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Cual si hablase de la antesala del
paraiso, el discurso salinista es el de
la modernizacién a toda costa: mo-
dernizacién econdémica, moder-
nizacién del campo, modernizacién
politica, modernizacién de la educa-
cién, modernizacién de las relacio-
nes Iglesia-Estado, modernizacién,
en definitiva, del rostro del pais.

La modernizacién, como el pro-
yecto de nacién de Carlos Salinas de
Gortari. Reflexionar sobre lo que
eso significa es el objetivo de la co-
leccién Contextos y Andlisis, inte-
grada por tres titulos: Indicadores de
la modernizacion mexicana, Neolibera-
lismo en México: caracteristicas, limites
y consecuencias 'y El agro mexicano: élo
mismo siempre? Se trata de trabajos
interdisciplinarios  desarrollados
conjuntamente por jesuitas y perso-
nas que colaboran con ellos en dis-
tintas instituciones, incluido el ITE-
50. Teniendo como punto de parti-
da el compromiso con los pobres y
la biisqueda de la justicia, la idea de
la coleccién es poner de manifiesto
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"que el actual proyecto neoliberal
mexicano [...] perjudica gravemen-
te a la mayoria del pueblo y privile-
gia a las clases y fracciones ya privi-
legiadas de nuestra sociedad, por lo
menos a corto y mediano plazo."

Es asi que, en el contexto de la
cada vez més creciente integracién
mundial y trasnacionalizacién de la
economia, la modernidad mexicana
y las del resto de los paises subdesa-
rrollados estidn disefiadas para favo-
recer al gran capital internacional y
a las é€lites nacionales.

El neoliberalismo -modernidad o
liberalismo social, como eufemisti-
camente se le ha llamado en Méxi-
co- es la version actualizada del libe-
ralismo en respuesta a la crisis de los
setenta y ochenta. El neoliberalismo
es concebido como un instrumento
antinflacionario al aplicar medidas
como "el control de la oferta mone-
taria y del crédito bancario al sector
privado, la reduccién del déficit gu-
bernamental, la liberaci6én de los
precios [...] y, sobre todo, los topes
salariales" (Garcia Bedoy, p. 11). Su
respuesta al déficit piblico es poner
alto a la intervencién estatal directa
en la economia; a las empresas pa-
raestatales se les acusa de ser inefi-
cientes -con la consecuente carga
econémica para el Estado- y de obs-
taculizar la leal competencia en el
mercado interno. El Estado neolibe-
ral debe, pues, limitarse a regular
los mecanismos econémicos y a do-
tar al pais de la infraestructura ne-
cesaria para la produccién y los ser-
vicios. Se trata de un esquema que
privilegia al sector privado en un
contexto de libre mercado.

Dentro de la mas estricta ortodo-
xia de los herederos de Smith, que
ven en la demanda el elemento de-
terminante del proceso de acumu-
lacién, el neoliberalismo "crea seres
para el consumo” (Garcia Bedoy, p.
6). Evidentemente, la cuestién es
crear, en primer término, consumi-
dores para los productos de las eco-
nomias desarrolladas. Ello pide la
apertura de las economias y merca-
dos del tercer mundo al capital ex-
tranjero. Asi, la integracién de las
economias nacionales es sacrificada
en aras de la integracién internacio-
nal, sometiéndose las economias pe-
riféricas a los ciclos y vaivenes de los
paises metropolitanos. Si se tiene en
cuenta que la propiedad de la tec-
nologia de punta y el control mun-
dial de los energéticos se encuen-
tran en manos de las naciones su-
perdesarrolladas, resulta claro que
"el proceso de internacionalizacién
de las dindmicas econémicas, politi-
cas y culturales es conducido hoy,
en exclusiva, por el mundo desarro-
llado" (Mora, p. 11).

Los ochenta asistieron impévidos
a la consolidacién del capitalismo
internacional, favorecida, ademais,
por la caida del mundo socialista.
Sin el freno de los pafses del Este y
con una relacién Sur-Sur que, mas
alla del discurso, ha sido tradicio-
nalmente débil, el mundo industria-
lizado afianzé la penetracién y di-
versificacién de sus intereses. La dé-
cada precedente aparece, entonces,
como la década de la constitucién de
un nuevo tipo de relaciones econ6-
micas internacionales, caracteriza-
das por un poder més compartido y
una dindmica multinacional. En
oposicién al anterior monopolio oc-
cidental de la economia, por parte
de Estados Unidos, los 1iltimos afios
han visto la conformacién de dreas
econémicas regionales encabeza-
das, respectivamente, por Alemania
(en la Comunidad Econémica Euro-
pea), Estados Unidos (en el bloque
de América del Norte) y Japén (en
la Cuenca del Pacifico). Como paso
previo al establecimiento de merca-
dos comunes, un acuerdo de libre
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comercio es "un sistema de integra-
cién econémica que se da entre dos
o més paises a través de la elimina-
ci6n de las barreras arancelarias e
impuestos, y se establecen las bases
para la reduccién al maximo de las
barreras no arancelarias tales como
permisos, licencias, requisitos fitosa-
nitarios y otras regulaciones [...J"
(Mora, p.83).

En el marco de esa dindmica in-
ternacional, y pese a algunos coque-
teos del salinismo con la Cuenca del
Pacifico, la economia mexicana se
estd integrando aceleradamente al
bloque norteamericano. Ya en
1986, durante el sexenio de Miguel
de la Madrid, el pais se adscribe al
GATT, presionado por Estados Uni-
dos, y comienza a suprimir una serie
de medidas proteccionistas en ma-
teria de comercio internacional e
inversiones. Al afio siguiente co-
mienza a hablarse de un acuerdo de
libre comercio entre Estados Uni-
dos y Canada, y tres anos después,
en 1990, Bush expresa su interés de
que México se integre al convenio.
Comenzaba para el pais la cuenta
regresiva hacia la firma del Tratado
de Libre Comercio (TLC).

Con el argumento de que la in-
dustria mexicana se vuelva compe-
titiva en el mercado internacional,
el TLC se ha convertido en el nifio
mimado de la politica econémica
salinista. En su discurso de toma de
posesién, en diciembre de 1988, Sa-
linas de Gortari planteé los tres
grandes objetivos de su sexenio:

+ El Acuerdo Nacional para la Am-
pliacién de la Vida Democritica,
o modernizacién politica. Las
principales metas en este renglén
son la modernizacién del Estado
y las reformas a leyes y procedi-
mientos electorales. El Estado
moderno es concebido por Sali-
nas de Gortari como aquél que
renuncia a la intervencién direc-
ta en la economia y se concentra
en responder a los reclamos so-
ciales de la poblacién. Asi "en los
iltimos 10 afios (de diciembre de
1982 a febrero de 92) se han de-
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sincorporado en México 911 em-
presas [...] y estdn otras 86 en
proceso de desincorporacién”
(Garcia Bedoy, p. 17).

+ El Acuerdo Nacional para la Re-
cuperacién Econémica y la Esta-
bilidad, o modernizacién econé-
mica, que se comenta a lo largo
de esta resefia.

+ El Acuerdo Nacional para el Me-
joramiento Productivo del Bie-
nestar Popular, o modernizacién
social. El instrumento privilegia-
do para lograr la modernizacién
social es el Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol o Solidari-
dad), fuertemente cuestionado
por la utilizacién que de él se
hace en beneficio de la figura
presidencial y como medio para
coptar votantes para el PRI. La
existencia misma del programa,
dicen sus criticos, "es una confe-
sién implicita del régimen salinis-
ta de que el proyecto neoliberal
mexicano [...] por su misma na-
turaleza y dindmica, tiende a em-
pobrecer a los pobres, a los secto-
res mayoritarios, y a favorecer a
los privilegiados, a las élites" (Mo-
ra, pp. 64-65). Desde esta postu-
ra, el Pronasol es visto como un
medio para mitigar los efectos del
neoliberalismo y evitar posibles
estallidos sociales; no es, cierta-
mente, un programa que ataque
las causas de la pobreza, sino un
elemento mas de la politica eco-
némica general.

Seis meses después de la toma de
posesién, en el Plan Nacional de De-
sarrollo 1989-1994, Salinas incluiria
un cuarto propésito, vinculado con
la "Defensa de la soberania y promo-
cién de los intereses de México en el
mundo”.

Respecto a la modernizacién eco-
némica, parte central de estas refle-
xiones, no se pueden negar ciertos
logros del sexenio a nivel de recupe-
racién de la economia, si bien éstos
benefician bdsicamente a un por-
centaje minimo de la poblacién na-
cional, ademads de ser todavia pron-

to para saber si podran ser sosteni-
dos en el largo plazo.

Teéricamente, el principal obje-
tivo de la integracién de México al
TLC es "aumentar las exportaciones
con el fin de estimular la inversién
[...]; facilitar la transferencia de tec-
nologia, y crear fuentes de empleo
productivo” (Mora, p. 85).

Es innegable que las exportacio-
nes han mostrado una tendencia as-
cendente durante los tltimo dos se-
xenios, ademas de que se han diver-
sificado. Las exportaciones no
petroleras pasaron de 6.6 mil millo-
nes de délares en 1981, a 15.8 mil
millones de délares en 1991. Sin
embargo, existe un desequilibrio
exportaciones-importaciones que
para el periodo 89-91 produjo un
déficit de 12 mil millones de délares
y, por otra parte, esas exportaciones
S€ concentran €n pocas empresas
trasnacionales y unas cuantas nacio-
nales.

También es evidente el incre-
mento en las inversiones, tanto por
la llegada de capitales extranjeros
como por la repatriacién de capita-
les nacionales. Tampoco en este ca-
so se puede ser triunfalista, puesto
que las inversiones que més benefi-
cian a la economia de un pais son las
que se hacen en el sector productivo
y generan, por tanto, empleos. En
este caso no sucede asi, ya que "el
sector mas dindmico de la inversién
extranjera, desde 1991, es el merca-
do de valores" (Garcia Bedoy, p. 55).
Lo mismo ocurre con la repatria-
cién de capitales nacionales: 73% ha
regresado al pais via las casas de
bolsa.

En el campo del empleo el pano-
rama tampoco es alentador. Aun-
que no son muy confiables las cifras,
se habla de 25% de desempleados
respecto del total de la poblacién
econémicamente activa, lo que sig-
nifica entre 8 y 9 millones de perso-
nas. Otros datos hablan de 12% de
desocupados y 40% de subemplea-
dos. De cualquier manera, se trata
de porcentajes considerables, que
muy probablemente se incrementa-
rdn como resultado de la firma del
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TLC. A la ya importante cantidad de
despidos generados por la privati-
zacién de paraestatales, se sumardn
los desempleados producto del cie-
rre de muchas pequenas y media-
nas empresas, con tecnologias e in-
fraestructura incapaces de competir
en el mercado internacienal. Aun-
que hay sectores industriales con
crecimiento hasta del 6%, el hecho
no es igual en todas las ramas, y a
ello se debe agregar que no hay una
curva continua en los incrementos.

Para los afortunados con trabajo
también se presenta dificil la si-
tuacién, porque si bien la veloci-
dad en la caida del salario ha decre-
cido en los tres primeros anos del
gobierno de Salinas, igual es verdad
que los incrementos salariales si-
guen por debajo de la inflacién. Y si
los precios estdn por encima del po-
der adquisitivo, es obvio que de ahi
deriva una contraccién del mercado
interno. Existe una desaceleracién
en el aumento del producto interno
bruto (en 1991 creci6 4.8% respecto
del aiio anterior), aunque el incre-
mento continia y sigue por delante
del crecimiento poblacional.

En materia agricola y petrolera,
el pais tiene que resolver c6mo van
a ser manejados esos sectores en
relacién con el tema del TLC. El dis-
curso oficial ha sido reiterativo en el
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sentido de que el petréleo no entra-
ra en las negociaciones del tratado,
pero algunos analistas no piensan lo
mismo. La exploracién, explotacién
y procesamiento de hidrocarburos
ha sido enarbolada tradicionalmen-
te como expresién de la soberania
nacional; por ello, de su inclusién en
el TLC podria derivar una pérdida
de legitimidad para el gobierno. Sin
embargo, son crecientes las presio-
nes del Senado norteamericano pa-
ra que nada quede fuera de la mesa
de negociaciones; si se considera el
papel fundamental que los energé-
ticos tienen actualimente en la situa-
cién mundial, parece evidente el in-
terés de Estados Unidos por tener
ingerencia en la riqueza petrolera
mexicana.

El caso del campo es igualmente
preocupante, porque a la histérica
carencia de recursos suficientes pa-
ra el sector y al cada vez mayor
distanciamiento entre la sociedad
urbana y rural, se suman ahora el
proceso de privatizacién de la tierra
y la falta de competitividad del agro
nacional respecto del norteamerica-
no y el canadiense. En términos de
competencia, el campo mexicano
enfrenta desventajas a nivel de infe-
rioridad tecnolégica, de recursos
disponibles y de politica agropecua-
ria de fomentos y subsidios; ello re-

dunda en altos costos de produc-
cién que, segin el producto, pue-
den ser superiores hasta en 300%
respecto de los costos agricolas en
los otros dos paises.

Ante las fuertes criticas a la acele-
rada y antidemocratica reforma al
Articulo 27 constitucional, Salinas
anuncié un programa de apoyo al
campo. Entre otros, ofrecié amplia-
cién y subsidio del seguro para €ji-
datarios, recursos de Solidaridad
para la agricultura y mds créditos y
solucién de carteras vencidas, via
Banrural. Asi, la privatizacién de la
tierra y el fin del reparto agrario
fueron legitimados discursivamente
en aras de la modernizacién y com-
petitividad del campo. Aunque el
ejido no desaparece como forma de
tenencia de la derra, la reforma cier
tamente "instaura vias y procedi-
mientos que posibilitan la destruc-
cién del sistema social de la tierra y
favorecen la concentracién de lati-
fundios en manos del capital nacio-
nal y extranjero” (Cortés, p. 74).
Muy previsiblemente, los campesi-
nos pobres serdn sacados del juego
por los grandes grupos agricolas re-
gionales y nacionales y por los inver-
sionistas extranjeros. Aumentard,
entonces, el desempleo y subem-
pleo rural, que en el presente se
estima en 40%, y habr4d mds emigra-
cién a Estados Unidos y mds pobreza
extrema para ser atendida por Soli-
daridad.

En definitiva, la modernizacion
salinista no ha resuelto y si ha acen-
tuado el principal problema del
pais: la desigualdad social. Y si no
que lo digan las cifras: actualmente
10% de la poblacién concentra 38%
del ingreso (Garcia Bedoy, p. 102).
Se trata de un modelo de desarrollo
que, acorde con los lineamientos del
neoliberalismo internacional, privi-
legia a los grupos econémicamente
poderosos en detrimento de las
grandes mayorias, y acentia la de-
pendencia del pais respecto de los
paises industrializados, en especial
Estados Unidos. ¢

55



