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Francisco Mayorga no es cualquier empresario. Tiene nombre e ideas propias. Esas ideas, hechas
conviccién y accién consecuente, le han llevado por una experiencia sumamente rica e intensa,
de lleno dentro de la complejidad del sector agropecuario, social y empresarial, regional y
nacional. Dirige el grupo agropecuario Nueva Galicia, que integra a 15 empresas del ramo, entre
las que destacan Industrias Melder y Avigasa; fue presidente de la Cdmara Regional de la Industria
de Transformacién de Jalisco (CAREINTRA) y coordinador del Consejo de CaAmaras Industriales
de Jalisco entre 1981 y 1983; ha sido vicepresidente de la Confederacién de Camaras Industriales
(CONCAMIN) en los periodos 1982-83 y 1990-91; fue presidente de la Asociacién Civil del ITESO
de 1985 a 1989. Francisco Mayorga cuenta con una interesante experiencia de asociacién
productiva con organizaciones de pequerios productores agropecuarios de la regién y, por si fuera
poco, es miembro del equipo negociador mexicano para el Tratado de Libre Comercio en relacién
al sector agropecuario. Las ideas que expone en la entrevista no se las han platicado ni son simples

ideas; son las que ha vivido y por las que lucha cotidianamente.

Meéxico, a partir de su ingreso al Gatt en 1986, inicid una
etapa marcadamente distinta a las anteriores en este siglo,
caracterizada por una mayor insercion econdmica inter-
nacional. Este proceso de cambio paulatino, manifestado
en la apertura de fronteras, en la privatizacion de ramas
enteras de la produccién y en la atraccién de capitales
extranjeros, ha sido parte de un fenémeno de alcances que
todavia no se pueden precisar en lo econdmico, politico,
cultural y social que se ha denominado propiamente con
el concepto de globalizacién. Desde esta perspectiva y
considerando los cambios que se dardn en el sector rural
mexicano, écudles serian en tu opinidn los grandes cauces
de transformacién agroindustrial en el pais?

Efectivamente hay un cambio que se avisa profun-
do en las actividades agroindustriales del pafs. La
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tendencia es a la concentracién en grandes com-
plejos agroindustriales que se pueden dividir en
dos niveles: las corporaciones multinacionales ya
presentes en México, que con la apertura aumen-
tardn su presencia y participacién, y las nuevas
corporaciones, que al facilitarse los procesos de
inversién con la reprivatizacién y la apertura, tam-
bién ocupardn un lugar importante en el mercado.
En este nivel también se pueden incluir aquellos
grupos de productores primarios que buscarin
congregarse para sobrevivir ante esa concentra-
cién fuerte de capital, mercados y tecnologfa. Un
tercer nivel, pero excluido de la concentracién,
estard representado por ese universo tan variado y
cambiante de la pequefia y mediana unidad pro-
ductiva que no tiene acceso a los mercados inter-
nacionales ni a la participacién extran_]era, y cuya
situacién, sin cambios tecnolégicos importantes,
sera muy dificil.

Otro cambio de gran trascendencia se refiere a
las reformas a los articulos 3, 27 y 123 de la Consti-
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tucién. Estas reformas significan una verdadera
revolucién porque sin duda presentaran un mode-
lo distinto de pafs. Al cambiar el marco juridico y
macroeconémico -y con ello las formas de asocia-
cién- el tamano de las unidades productivas, los
derechos de propiedad y los mercados también
cambiardn hacia esa concentracién.

México va por algo muy similar al proceso de
apertura que vivié Espaiia: en tres afios seis gran-
des compaiiias trasnacionales controlaban 40% de
las actividades del sector agroalimentario; se trata,
en su mayoria, de grupos europeos y norteameri-
canos. En este momento se estd dando una especie
de reparto geografico del mercado. Las compaiifas
europeas se estan recluyendo hacia Europa, sobre
todo ahora con la ruptura del bloque soviético, que
representa un mercado gigantesco con las ventajas
que da la cercanfa geografica. Las operaciones con
Latinoameérica las estdn realizando las compaiiias
norteamericanas en la forma de reparto de accio-
nes y a través de otros convenios que se estin
acelerando mucho ante el Tratado de Libre Co-
mercio y la Iniciativa para las Américas, de manera
que se estdin marcando desde ahora las 4reas de
influencia, incluido México.

Los capitales extranjeros de origen norteame-
ricano que buscan coinversiones, arreglos de mer-
cado, representaciones, comisiones, etc., desean
coinvertir como primer paso para venir al nuevo
mercado mexicano. La intencién primaria es "vén-
deme parte de tus acciones, o ponemos una com-
paiiia nueva", y creo que en el corto plazo va a ser:
"te compro".

Ante estas perspectivas, équé comentarios o reflexiones
harias sobre el proceso de negociacion de este acuerdo
comercial?

Me parece que viene al caso comentar sobre dos
modelos en relacién al desarrollo agricola presen-
tes en el mundo, ambos en patente dicotomia en
las discuciones del Gatt: uno es el norteamericano,
el inglés, el australiano o el argentino; el otro es el
europeo o el japonés. Estados Unidos quiere redu-
cir subsidios al maximo y liberalizar el comercio y
las inversiones, confiado en su poderio y distribu-
cién demogréfica: posee un gran potencial de ex-
portacién de granos y oleaginosas, mientras que su
poblacién rural es menor de 3%. Es decir, estas
condiciones se acomodan muy bien al paradigma
liberal. Este modelo no funciona para las naciones
europeas o asidticas que no tienen ventajas compa-
rativas para granos y oleaginosas, puesto que re-
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quieren grandes extensiones de terreno y, sobre
todo, porque quieren mantener parte importante
de su poblacién en el campo. México y otros paises
de América Latina y de Africa tienen un problema
demogrifico muy serio. El que México tenga en el
campo 30% de su poblacién econémicamente acti-
va produciendo apenas 8% del PIB refiere ya a un
problema estructural bastante serio. Para absorber
a esa poblacién en otros sectores -digamos moder-
nos de la economia- a la velocidad requerida para
tener competitividad, apertura comercial, moder-
nizacién tecnolégica y combate a la pobreza, se
requiere todo un proceso de cambio profundo, que
por lo demés no hemos dicho si es deseable o
conveniente. Considero que asiaticos y europeos,
al seguir politicas distintas a las norteamericanas,
estan pagando el costo que representa una carga
muy grande a sus presupuestos: los subsidios. Sin
embargo, tienen una visién de largo plazo en lo
ecolégico y demogrifico.

México se aproxima al modelo norteamericano
pero no veo posibilidad de que tenga éxito. Creo
también que ningin pais puede pretender autosu-
ficiencia alimentaria global, pero si puede aspirar
a dar prioridad a ciertos productos. Japén lo ha
hecho con el arroz; Europa con trigo, leche y
algunas carnes. México deberia hacerlo con el
maiz. El problema no es si segregamos o no algiin
producto del sector agropecuario, sino que al ha-
cerlo debemos tener en cuenta las consecuencias
que ésto traerd a lo largo de la cadena productiva
completa a la que pertenece. Estd muy claro que
para Estados Unidos el petréleo es una prioridad,
y si nosotros empezamos a hacer salvaguardas en
la agricultura, ellos exigirdn negociar con petréleo;
entonces el intercambio serfa claramente petréleo
por comida. En este sentido hay un problema grave
implicito en el Tratado de Libre Comercio: la so-
berania nacional.

En esta dindmica de cambio, el Estado mexicano tiene un
papel fundamental no sélo en la mesa de negociacion.
Hemos observado una modificacién sustancial en su
papel de administrador superior, en lo econdmico, juridi-
co y politico. ECémo se estdn manifestanto concretamente
estas variaciones dentro del sector rural?

Al intensificarse estas corrientes de cambio de prin-
cipios de sexenio se vio claro que el papel del
Estado se empezé a reducir drasticamente. Las
grandes entidades de apoyo al campo, como Ban-
rural, Conasupo, Fertimex, Albamex, Pronase,
etc., estin en proceso de desmantelamiento, priva-



tizacién o reduccién, Por otro lado, ante los cam-
bios en el articulo 27 constitucional y, en concreto,
el que las sociedades anénimas puedan poseer vy
explotar la tierra, se abre un cauce amplio al capital
privado nacional, y quizé al extranjero, que tendra
implicaciones en la reduccién de ese papel estatal.

En otro sentido, la carencia presupuestal de la
administracién piblica ha implicado un deterioro
en la infraestructura rural. El Programa Nacional
de Solidaridad (Pronasol), por ejemplo, ha preten-
dido suplir esas carencias en electricidad, agua
potable, escuelas, centros de salud. Algo se ha
paliado el deterioro; pero en infraestructura pro-
ductiva, como caminos, bordos, presas, obras de
riego y drenaje; es decir, en inversiones de mayor
densidad econémica, no veo que alguien esté ofre-
ciendo alternativas. Creo que tampoco sera posible

que la iniciativa privada o extranjera invierta en
estos renglones, porque para ellas habra un orden
de prioridades para inversién hacia terrenos mas
rentables: autopistas, aeropuertos, complejos turis-
ticos. Es decir, hay proyectos que no tienen renta-
bilidad propia, que no se les puede cobrar la inver-
sién y que son campo para la inversién publica en
cualquier pais o régimen.

Otro hueco donde no veo que alguien esté
ofreciendo alternativas viables es en el deterioro
ambiental. Deterioro debido en parte a la presién
demogrifica sobre los recursos naturales, a las ca-
rencias presupuestales a nivel municipio, a la falta
de conciencia y de mecanismos efectivos de control
Sea lo que fuere, el deterioro es grave: los desechos
s6lidos, la contaminacién de aguas y aire, la ero-
si6n, la deforestacién, el asolvamiento de presas,
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canales y lagos, la aplicacién de insecticidads y
fertilizantes a aguas y tierras, la sobrexplotacién de
acuiferos, etcétera. Estos grandes problemas es-
tructurales de la agricultura, asi como de otras
ramas, no tienen una respuesta coherente por
parte del Estado, ni como plan o concepto globali-
zador, ni mucho menos con recursos financieros.

éCudles podrian ser las respuestas que los productores de
alimentos en el campo mexicano podrian dar ante lo
inminente de esta situacion de compelencia internacto-
nal?

Hay respuestas de distinta indole, desde las reales
que ya se estdn dando, hasta las ideales, que quizé
ni se den pero que vale la pena considerar. Dentro
de las primeras, hay ya varias agrupaciones de
micro, pequerias y medianas industrias que han
iniciado procesos de constitucién de organizacio-
nes de segundo piso para aprovechar las ventajas
comparativas que son propias de su tamaio: me-
nores costos operativos, agilidad en la toma de
decisiones, cercania con el cliente y manejar sus
propias uniones de crédito, entre otras. Esto se ve
entre los porcicultores, los avicultores y los leche-
ros, que se han beneficiado con los grupos de
compra en comtin de alimentos balanceados, con
el reparto de mercados y con la especializacién de
plantas. Como ejemplo, estd la reciente agrupa-
cién, a nivel nacional, de empresas lecheras para
especializar sus procesos, reducir costos y atacar
juntas el mercado de la Asociacién Nacional de
Tiendas Departamentales (ANTAD), quien canaliza
los gruesos voliimenes de consumo de este pafs. En
Jalisco hay un caso similar con el grupo de gana-
deros que compré Liconsa de Aguascalientes, cuya

area de influencia es la zona de Los Altos de Jalisco.

Otro caso es el de los fabricantes de alimentos
balanceados, quienes estdn recurriendo a importa-
ciones comunes de granos por barco, lo que nin-
guno de ellos podria hacer por separado.

Otra modalidad de respuesta que también se
esta estimulando es la cooperacién comercial entre
distintos agentes: los productores y los agroindus-
triales, las empresas vendedoras y los comprado-
res. ¢Qué pasaria si el productor se asocia con un
proveedor y juntos establecen un compromiso a
cierto plazo, reportando resultados para que el
proveedor ajuste cantidades, calidades, etcétera?
La empresa, en lugar de mandar a un repre-
sentante con argumentos de venta, enviaria otro
con argumentos técnicos. Es decir, la idea es ir del
mercado de consumo final hacia atris, eslabo-
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nando las necesidades del cliente y las capacidades
del proveedor para agilizar procesos y bajar costos
a lo largo de la cadena. Si no se hace asi seguiremos
teniendo una seccién donde unos ganan y otros
pierden. Esta cadena serfa una especie de filosofia
que cambiaria la actual relacién entre ambos agen-
tes, y que eliminarfa a su vez la necesidad de
grandes cantidades de subsidios y acciones estata-
les. La intermediacién estatal ha propiciado que
estas iniciativas no se desarrollen. Por ello se perdié
toda esa sensibilidad de cooperacién en los espacios
entre productor y agroindustrial.

Este ultimo aspecto tiene que ver con la recuperacion de
cierta cultura. Esta pérdida de identidad, que peligra con
el acuerdo comercial y con la globalizacion, puede ofrecer
también el campo propicio para una reafirmacién de
ciertos valores, maneras de proceder propias del mexica-
no.

Considero que requerimos otros esquemas de va-
lores, de organizacién. A manera de parangén
menciono lo intentado en este siglo por algunos
paises de Asia. En Corea y Japén, en las épocas
criticas a finales de la guerra, resurgieron las res-
puestas comunitarias, ya no para esperar la accién
directa del Estado que viniera a poner dinero o
industrias para emplear a cientos o miles de brazos,
sino para esperar esa respuesta directa (como la
hubo hace mucho tiempo en las comunidades me-
xicanas del sureste o del centro de la repiblica)
como trabajo voluntario de aportacién a la comu-
nidad. Como principio, el Pronasol va en esta
direccién, teniendo como premisa basica la partici-
pacién-comunal. Es una lastima que se haya des-
viado en muchas ocasiones a efectos electorales;
pero ese programa, depurado, amplificado y
administrado correctamente, darfa un nuevo y ac-
tual sentido al trabajo comunitario: creador de
capital, principalmente a nivel de comunidades y
de pequenas organizaciones de productores.
Otro esquema del pasado son las aparcerias,
que en la medida en que se retira Banrural pueden
cobrar actualidad. Antes se daba la asociacién entre
capital y trabajo y se disminuia el riesgo para el
pequeiio productor. No era el sistema de las gran-
des haciendas, sino el de pequeiias propiedades
donde el dueiio de la tierra daba una parte en
apalcena Mucha gente inhabilitada, como viudas
y ancianos, trabajaba a través de terceros, compar-
tiendo capital, utilidades o pérdidas. Esta es otra
forma de crédito muy pulverizada, sin tramites
burocriticos, sin comprometer patrimonio, sin



aval ni garantias dos a uno; tampoco es agio, por-
que el negocio no es prestar dinero sino compartir
riesgos y esfuerzos. Hubo abusos, es cierto, pero no
por ello se debe frenar una posibilidad que en
muchos casos funcioné bien para los agentes invo-
lucrados. Hay muchos paises desarrollados donde
los contratos de aparceria son publicos, con regla-
mentacién, autoridades y tribunales que sancionan
la equidad de esos arreglos.

Desde una perspectiva global, la humanidad
demanda la urgente armonizacién de un desarro-
llo econémico que respete a la naturaleza y la
ecologia. Este es un reto que va a marcar al siglo
XXI. En este sentido, los paises del tercer mundo
tenemos ventaja sobre los desarrollados, en tanto
que en términos per capita consumimos Mmenos
recursos, tanto renovables como no renovables, y
desperdiciamos menos.

Un filén méas por explotar es la formacién
técnica-profesional a través de aprendices, como
sistema de capacitacién en la practica, que no obli-
gara a la empresa a incurrir en altos costos de

capacitacién que la sacaran del mercado. Se cance-
16 también por abusos, pero ofrece mucho el recu-
perarla. Alemania tiene una gran fuerza laboral
derivada de este tipo de mano de obra, formalizada
a través de contratos de aprendizaje entre empresa
y estudiantes medios.

¢Como crees que afectard esta transformacion del merca-
do de trabajo agropecuario al desemperio de los centros de
estudio en sus esfuerzos por la formacion de recursos
humanos?

Ciertamente las universidades, asi como el gobier-
no, los campesinos, las empresas y los trabajadores,
estdn sujetas a un replanteamiento de fondo. Creo
que deben vincularse mucho més con el sector
productivo, y aunque se ha hablado demasiado
alrededor de esto no se ha encontrado la férmula
préctica de hacerlo. Con frecuencia se interponen
las leyes laborales, el IMSS o el Infonavit, que hacen
imposible la vinculacién entre estudiantes, univer-
sidad y empresa. Los estudiantes, al ingresar al
mercado laboral, van a tener un periodo de apren-
dizaje que representard un costo que algunas em-
presas no podran pagar. A todos conviene una
especie de pacto, llamesele de inversién, de practi-
cas de verano, de tesis, de recién egresado. Se
requiere un paréntesis, un puente entre la escuela
y el trabajo que se traduzca en capacitacién real.
No hemos encontrado respuesta a este problema
por las vias tradicionales.

El problema de la educacién técnica también es
grave. Poco ha fructificado todo el esfuerzo que se
hizo en el sexenio de Echeverria con las escuelas
técnicas agropecuarias. La visién normal de un
estudiante es continuar su formacién, buscandola
fuera del sector agropecuario. Este intento signifi-
¢6 mds bien un mecanismo de expulsién que de
inversién al sector. Aqui las empresas pueden apo-
yar actuando como extensionistas en los lugares
donde se requieren técnicos agropecuarios especi-
ficos.

Otra gran posibilidad de la universidad -donde
tiene ventaja tnica sobre el Estado, las empresas o
los productores- es la de enfocar multidisciplina-
riamente los problemas. Sobre el ejemplo de la
aparceria, {qué derivaciones juridicas, sociales,
econdémicas, psicolégicas y tecnolégicas podria te-
ner su implantacién en estos nuevos tiempos? Estas
son algunas respuestas que podria dar la universi-
dad. a
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