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Introducecion

En este volumen de Huella se reinen los textos de 14
trabajos presentados en el seminario “Universidad y
Campo”, que tuvo lugar en el ITESO en abril de 1983.
No es ésta una exposicion de los hechos. Tampoco una
memoria. Se incluye aqui, en una forma organizada, el
producto de algunas reflexiones acerca del campo he-
chas por un grupo de universitarios.

El trabajo de José Luis Serra, “Un intento uni-
versitario”, se refiere a la accion del ITESO en el campo:
la promocion agropecuaria mediante el Centro de Coor-
dinacién v Promocién Agropecuaria (CECOPA) y la for-
maci6tn de profesionales para la administracién agro-
pecuaria. Por su parte, tres miembros del Centro de Ser-
vicio v Promocitn Social de la Universidad Iberoame-
ricana, al describir el servicio social en dicha institu-
cion, presentan un modelo de colaboracién profesional
—un proyecto promocional— desde la universidad.

Los aspectos juridicos de la politica agraria los
trata José Sanchez Gonzalez. Maria Rodriguez Batista
analiza los efectos de la Reforma Agraria en Jalisco
—en la composicion de cultivos, en la eficiencia pro-
ductiva, etc.— y Gabriel Torres hace un relato de los
movimientos campesinos en Jalisco.

De la organizacién campesina se ocupan Luisa
Paré (proletarizacién y organizacién sindical), Evelyn
Durén, (caracteristicas de la organizacién regional:
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uniones de ejidos, uniones agricolas, unidades de pro-
duccidn, etc., en el occidente de México), Javier Lamar-
que (la unidad de produccién “Emiliano Zapata') y
Francisco Javier Guerrero (la Coalicién de Ejidos Co-
lectivos del Valle del Yaqui).

Dos estudios de caso sobre la Ciénaga de Chapala
son los de Juan Manuel Duran (economia agricola v
agroindustria) y Brigitte B. de Lameiras (el riego v la
estratificacion social).

Tres trabajos cierran este volumen: uno sobre el
avance tecnologico en la agricultura (la Revoluecién
Verde), de Cynthia Hewitt; otro, de un caso de tecnolo-
gia apropiada en la regién huichola y el iltimo sobre
un proyecto de capacitaciéon en dicha zona indigena.

Los trabajos fueron compilados por José Luis Se-
rra, Oscar Hernéandez y Francisco Murra. La edicion
corrid a cargo de la Comisi6n para el Fomento Edito-
rial del ITESO: Francisco J. Nafiez ha hecho algunos
ajustes editoriales y Luis Sanchez Villasefior la correc-
cion de estilo.
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1 Un intento universitario

José Luis Serra*

1.1 [Introduccién

El Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Occidente (ITESO), en sus Orientaciones fundamen-
tales, (OFI), se confiesa como una universidad que adop-
ta un compromiso social y politico ante los retos que re-
presenta y exige la situacién actual. Esto significa una
universidad para la justicia, que forme profesionales
capaces de colaborar activa y eficazmente para el cam-
bio social que México necesita con urgencia (OFI 3.3.1)
En las mismas Orientaciones fundamentales se hace
una breve, pero clara interpretacién de lo que es la so-
ciedad mexicana: estructuralmente injusta, con los va-
lores individualistas, de competencia y de explotacion
que promueve. Por tanto, el ITESO quiere “‘colaborar a
nivel universitario en la sustitucién de las actuales es-
tructuras por otras més acordes con los valores huma-
nos y evangélicos”. Entre éstos resalta el hacer “rea-
lidad la participacién responsable de todos en los bie-
nes y en las decisiones de orden politico y econémico”
(OF1 3.3.5). Finalmente, como medio para promover el
cambio de organizacion social, no podemos quedarnos
en una simple ensefianza doctrinal o en un mero ané-
lisis tedrico de la realidad social: “debemos ademés
cooperar a que todos —estudiantes, profesores, auto-

* Centro de Coordinacién y Promocién Agropecuario, ITESO,
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ridades— conozcamos experimentalmente la injusticia
que padece la mayoria de nuestros compatriotas, que
percibamos su carécter estructural v que intentemos
hallar lo méas cientificamente posible caminos de solu-
cién” (OF1 3.5).

Es clara pues en los documentos inspiradores, una
opei6n de la universidad a trabajar junto a los empobre-
cidos, a colaborar con ellos en su proyecto de construc-
ci6n de una sociedad justa, aunque suponga un esfuer-
zo doloroso por parte de la universidad y los individuos
que en ella colaboramos, que “implica en muchas oca-
siones renuncias econdmicas, de prestigio y de posi-
cidén social” (OFI 3.8).

Estas Orientaciones fundamentales no nacen de
una concepcién tedrica, sino de una realidad que exige
una definicién de la universidad. Pese a estas declara-
ciones, a esta realidad alarmante y exigente, el com-
promiso social concreto de la universidad ha sido difi-
cil, lento, inseguro, incoherente. Las conecreciones no
son claras. El trabajo con los sectores desfavorecidos
es minimo vy ese conocimiento experimental de la in-
justicia que padece la mayoria de nuestros compatrio-
tas, por parte de la comunidad universitaria es muy
reducido.

El campo es uno de los sectores donde se manifies-
ta con mayor fuerza la injusticia. La crisis que afecta
al pais se acentiia en el campo. Hay una fuerte crisis
de produccién causada por la politica agraria de los
pasados cuatro lustros, en la cual se ha tendido a bene-
ficiar a unos pocos, desfavoreciendo a la mayoria. El
valor del campo se transfiere a la industria y a fin de
cuentas es el gran capital quien recibe los beneficios.
Asi se ha llegado a un alto nivel de marginacién y ex-
plotacién de amplias capas del campesinado, provo-
cado por el desarrollo del capitalismo en el agro. Con
esto se crea también una crisis politica, al no poder ca-
nalizarse el descontento que produce esta situaciéon por
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los mecanismos tradicionales de control, como la Con-
federacion Nacional Campesina (CNC) y el caciquismo.
El campesino exige la democratizacion de las institu-
ciones con las cuales tiene relacién: ejidos, agencias
municipales, ete.

1.2 Promocién agropecuaria

Asi, pues, el campo es uno de los lugares donde el ITESO
quiere vincularse y hacer real esa opcion por los desfa-
vorecidos. Ante la inquietud de algunos alumnos y
maestros, en 1973 se funda el Centro de Coordinaciéon y
Promocion Agropecuaria (CECOPA), que pretende ser la
instancia para canalizar las inquietudes universita-
rias de transformaci6én social en el campo mexicano.
Cuatro afios después nace la licenciatura en Adminis-
traciébn Agropecuaria.

El CECOPA en diez afos ha tenido diversas trans-
formaciones. Empieza por ser un lugar de reflexion teo-
rica, quizés un tanto desligada de la problematica real
y cotidiana del campesino, y ciertamente alejada de
sus luchas. Sin embargo, es un impulso que empieza a
abrir puertas y a acercar la universidad al campo. Es
una época de mucha inquietud de los universitarios por
la realidad nacional, donde todavia resuenan los acon-
tecimientos de 1968 y 1971 y que afectan positivamente
al alumnado del ITESO. Los seminarios de estudios so-
bre el campo atraen y logran cierto grado de concien-
cia en el alumnado, aunque hace falta poner en practi-
ca los conocimientos tebricos y darle forma concisa a
las inquietudes que crean.

Asi, el CECOPA pasa a una segunda etapa, donde
se busca un contacto més cercano con el campesino.
Se hacen estudios para localizar una regién donde se
pueda prestar algin servicio. No son claros cudles se-
ran esos servicios, pero si el interés de servir a los més
pobres dentro de los campesinos. Se escoge el munici-
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pio de Zapotlan del Rey, cercano a Guadalajara. El tra-
bajo se inicia por medio de ofrecimientos de créditos
con baja tasa de interés para grupos de escasos recur-
808 que guieran trabajar organizadamente.

El trabajo se enfoca sobre todo a la promocién eco-
nbémica. La presencia de los promotores no es fijaen las
comunidades. Los pequefios grupos de productores,
cooperativistas, apicultores, etc., un tanto aislados
unos de otros carecen de un proyecto claro de organiza-
cion. Los proyectos de apoyo de la universidad, tanto
de servicio social como de promocién, responden mas
bien a inquietudes de los promotores o de los estudian-
tes que a necesidades especificas de los campesinos.

Esta etapa, ademés de servir de introduccién en
la comunidad, cuestiona fuertemente el sentido, la
orientacién y la presencia de los promotores y de los
universitarios en el campo. No queda clara la funcién,
el aporte de la universidad. Los grupos econémicos no
tienen sentido, se aislan o se desintegran facilmente.
El grupo promotor se hace las mismas preguntas que
todo equipo se plantea después de una época en que
el trabajo aparentemente ha sido fructifero, con mucha
gente dispuesta a colaborar en los proyectos, pero que
facilmente se desanima al ver una exigencia mas fuer-
te que la esperada, o al no constatar resultados econé-
micos rapidos y cuantiosos. Ademds esta el hecho de
que el CECOPA pretende devolver la experiencia a la
universidad, y estono es claro. /Qué experiencia? ;S6lo
trabajos técnicos del estudiantado? /Por donde seguir?
Se suma también cierto abandono por parte de la uni-
versidad al trabajo del CECOPA. Los impetus primeros
se diluyen, los alumnos y en general la comunidad uni-
versitaria no ven con interés el trabajo en el campo.
Pocos conocen lo que hace el ITESO.

El trabajo tendra que volcarse dentro de la misma
comunidad a fin de comprometerse mas con ella y al
mismo tiempo presentar alternativas a la universidad.
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Sin dejar la promocién econbmica, ahora se trata de
relacionarla con un trabajo més politico y darle un con-
tenido ideolégico preciso. Se empiezan a dar cursos de
“concientizacibn” y a motivar a los campesinos a ver,
que desde esos grupos, se puede luchar por transformar
la realidad de sus comunidades. Luego se tiene contac-
to con grupos de otras regiones, con organizaciones
més politicas y todo esto anima a los campesinos.

En este momento se da un paso muy importante:
la inserci6én de los promotores en la comunidad. Ahora
participan de cerca en las luchas diarias de los campe-
sinos y pueden darse mayor cuenta de sus necesidades.
La relaci6n con la universidad se ve un tanto deterio-
rada, pero por una decisién consciente. Pero es imposi-
ble realimentar a la universidad, si no se esta inserto
en las luchas del pueblo. No tanto por realimentar a la
universidad, sino para que ésta sea realmente un ins-
trumento que sirva a los més necesitados. Se inicia la
colaboracitn con los campesinos de San Pedro Itzicén,
municipio de Poncitlan.

La forma de organizacion cambia considerable-
mente. Ya no son pequefios grupos que trabajan aisla-
damente; ahora forman una sola unidad, con una asam-
blea general de decisién y pequefias asambleas de ba-
rrio donde se informa v se discuten los problemas. Se
deja el trabajo reducido a los grupos y se trata dellegar
a la mayoria de la poblacién, animéandolos a intervenir
en la soluciéon de los problemas generales.

Se abre una nueva etapa. Los mismos grupos han
percibido la necesidad de relacionarse con otras comu-
nidades que enfrentan problemas parecidos: luchas
contra caciques y acaparadores, problemas de tenen-
cia de tierra, dificultad para conseguir créditos e insu-
mos para la produecién, inflacién altisima en sus co-
munidades. Otras comunidades se enteran del proceso
de organizaciéon de Zapotlan y San Pedro, y piden ase-
soria a los mismos campesinos. Se trata ahora de coor-
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dinarse las diversas comunidades a fin de poder re-
solver con mayor fuerza sus problemas. Esto apenas
nace y parece dificil, pero es posible.

De nuevo, ;dénde entra la universidad en todo
esto? El CECOPA tiene como prioridad al campesino y
es a partir de las necesidades de éste como piensa que
se lograri la vinculacién con la universidad. Al ser un
sector desprotegido, con muchas necesidades, la vin-
culacién es constante, y parte siempre de problemas
especificos. No tiene sentido inventar proyectos que no
respondan a una necesidad sentida de los campesinos.
Ahora bien, una necesidad, aunque se objetiva, no siem-
pre es sentida por el campesino. Aqui es donde encaja
la funcién del promotor, que al ver una necesidad real
de la gente, trata de sensibilizarse con ella y luego sen-
sibilizar al mismo campesino para que éste la perciba
y descubra sus causas y la forma de resolverla.

A través de estos problemas concretos se pretende
crear en el universitario una conciencia de lo que es el
campo. No basta con estar dispuesto a resolver el pro-
blema técnico. Se trata sobre todo de lograr una con-
ciencia de cambio, que lo vincule con las luchas del pue-
blo, que lo impulse a vivir en su préctica de ese momen-
to y en su futura actividad profesional, los valores que
el ITESO piensa debe tener un universitario y que apa-
recen en las Orientaciones fundamentales.

Sin embargo, este ideal no ha sido posible la ma-
yoria de las veces. ;Cudéles son las causas? Algunas son
imputables al CECOPA, otras al ITESO en general, y
otras a los alumnos. Una de las fallas principales del
CECOPA ha sido la falta de seguimiento y de orienta-
ci6n a los alumnos. Muchas veces los problemas son
urgentes y nos distraen del alumno y de su proceso de
integracién en el proceso propio del pueblo. Nos intere-
sa el resultado concreto del problema, la capacitacién
o el trabajo en el que estén los alumnos, més que la for-
macién de éstos. Otra falla imputable al CECOPA es la



introduccién prematura del alumno al proyecto: falta
mayor formacién tebrica acerca de lo que pretende el
CECOPA, del marco en que se mueve, de lo que es y ha
sido el proceso de la comunidad donde va a trabajar,
de qué es lo que se pretende con el trabajo del alumno.
Muchas veces la falta de recursos del CECOPA es lo que
hace dificil este seguimiento del alumno. La falta de
sistematizacién, de una planeacién adecuada, de inco-
herencias internas del equipo dificultan no sélo la rela-
cion con la universidad sino también el mismo trabajo
de apoyo al campesino.

El ITESO, como comunidad, trata de vivir el com-
promiso social, pero muchas veces los esfuerzos se aho-
gan en la lucha por lograr alumnos eficientes técnica-
mente y que se comprometan a cambiar la sociedad en
que viven, una sociedad que la mayoria de las veces les
ha mostrado Ginicamente el rostro de los beneficiados.
Pienso que a nuestra universidad le falta avanzar en
relacién con el compromiso y sobre todo en lo que su-
pone vivir realmente un proyecto popular; pero da mues-
tras, tal vez incipientes, de quererlo hacer.

Es importante hacer notar que la mayoria de las
veces el trabajo en el campo ha sido una enriquecedora
experiencia para los alumnos,. porque aprenden, por-
que conocen una realidad diferente, porque se ponen
en contacto con un tipo de personas muy distintas de
las que estéan acostumbrados. Pero no se trata sélo de
hacer cosas buenas, o de obtener buenas experiencias
sino de un cambio real de sus valores hacia los valores
del pueblo pobre.

Una de las fallas imputables a los alumnos es cier-
ta irresponsabilidad. En muchos casos, la promocién
agropecuaria es el dltimo de sus intereses al que se con-
sagra un minimo de trabajo y de esfuerzo. El servicio
social es un requisito necesario, pero no motivante.
Otro problema es querer ver resultados rapidamente y
no adaptarse al ritmo propio de la gente. El campesino
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tiene otra concepcidn de tiempo, de efectividad y traba-
jo, distinta de la que tiene la gente de la ciudad y especial-
mente del alumno del ITESO. Pocas veces los alumnos
han sabido adaptar su paso al lento caminar del pue-
blo, no sélo en su proceso de organizacién, sino tam-
bién de captacion de elementos extrafios a su cultura
diaria. Su extraccién social muchas veces obstruye su
apertura a un proceso que cuestiona su estatus.

Otro problema que se presenta en el alumno es
asumir una posicién de conquistador, de maestro, de
alguien que “va a ensefiar” a los que no saben. Pocos
llegan en actitud de contribuir en el proceso del pueblo,
pero sabiendo también que ese pueblo va a contribuir
mucho en su propia formacién. Un Gltimo problema
que se percibe en los alumnos es el de la dificil adapta-
bilidad a situaciones nuevas, a cambios en el progra-
ma de trabajo, en los objetivos de su proyecto. Tienen
que cumplir con lo que se les ha mandado y no mas: las
horas de servicio social. “Si el objetivo es capacitar a
unos productores en el uso més eficiente de su tractor,
no tengo por qué meterme en una necesidad nueva que
modifique o cambie totalmente ese objetivo™.

1.3 La licenciatura

Otro intento universitario de responder profesional-
mente a los grandes reclamos que presenta el sector
agropecuario del pais es la licenciatura en Adminis-
tracion Agropecuaria, fundada en 1977 dentro de la
Division de Ciencias Econ6mico-Administrativas.

La carrera pretende formar los recursos humanos
capaces para realizar una eficiente administracién de
los recursos agropecuarios, profesionales hasta ahora
casi inexistentes en nuestro pais. Estamos convenci-
dos de la necesidad apremiante de vincular el conoci-
miento del instrumental técnico y administrativo a
una objetiva comprensién de la problemética social
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agropecuaria. Por ello, se busca que a través de la for-
macion en el Ambito cientifico, social y técnico, los
alumnos sean capaces de conciliar la justicia y la efi-
ciencia y de lograr un equilibrio dinamico entre el hom-
bre y el medio, y asi estar en posibilidad de participar
en la transformaci6n del sistema agroindustrial.

El plan de estudios esté estructurado en tres mo-
dulos fundamentales: uno de formaci6n cientifica, que
busca otorgar la referencia cientifico-social de la ca-
rrera; otro de formacién profesional, es decir, la espe-
cializacion del conocimiento tecnolégico-administra-
tivo, y el tercero que proporciona el conocimiento del
espacio historico-social en que deberén aplicarse los
conocimientos adquiridos.

La escuela esté inserta en un proceso de dilucida-
cién sobre cuél es el objeto de conocimiento que le co-
rresponde y el ambito social de aplicacién correspon-
diente, queriendo dar operatividad especifica a la orien-
tacion fundamental de compromiso social que el ITE-
SO declara. Es decir, cuél es la tecnologia de produc-
cién y administracién, no tradicional, que nos interesa
desarrollar y es congruente al mismo tiempo con una
opcién de adecuacidn a las condiciones de los pequefios
productores agropecuarios, para que dispongan de una
verdadera posibilidad de acumulacién y no reproduz-
can las relaciones de dominacitn. Todo ello, entendien-
do de antemano que el problema del sector no se reduce
a un problema técnico-productivo, ni tampoco que sea
éste el problema més importante.

En otro sentido, se estd4 buscando también un mé
todo pedagégico renovador que sea en verdad un ins-
trumento que posibilite el desarrollo de estos procesos
formativos y de investigacion de nuevas alternativas
de organizacién de la produccién. Estamos convenci-
dos de que el sistema tradicional de ensefianza-apren-
dizaje de tipo “bancario”, ademés de que no ofrece es-
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tas posibilidades, refuerza con mayor énfasis el estado
de dominacién y explotacién.

1.4 Conclusién

La vinculaci6n de la universidad al campo es vélida en
la medida en que vaya comprometiéndose cada dia
més con el proyecto de cambio que tiene el propio cam-
pesino, en la medida en que la formacién de los alum-
nos se enfoque a comprometerlo con ese pueblo que su-
fre tanto en el campo como en la ciudad, y que sea un
espacio critico de la sociedad actual y sus valores, y no
un espacio de reforzamiento de ella. La licenciatura
Administracién Agropecuaria y el CECOPA, como otras
instancias del ITESO, son un espacio que pretenden lo-
grar este objetivo; y pienso que como tales son vélidas,
pero deben formar parte de un planteamiento global
més amplio que invada a toda la comunidad universi-
taria para hacer posible asi la tercer orientacién fun-
damental del ITESO.



2 Universidad y servicio social
Jaime Pontones, Pilar Charles y Carlos Garza*

2.1 Introduccién

A fines de la década de los sesenta y principios de los
afios setenta, el modelo de desarrollo que se habia adop-
tado en México desde los afios cuarenta, entra en una
fase de agotamiento. El proyecto social que dirige al
pais enfrenta asi una situacién de crisis que se mani-
fiesta en todos los niveles de la vida social: el modelo eco-
n6mico, el proyecto politico hegeménico, las relaciones
campo-ciudad, etc. Asimismo, el proyecto universita-
rio también experimenta redefiniciones y momentos
criticos que encuentran sus manifestaciones maés cla-
ras en los procesos de 1968 y 1971, y en el surgimiento
y construccién del sindicalismo universitario. Todo
esto ha tenido como resultado el desarrollo de nuevas
concepciones acerca del fenémeno universitario, asi
como la implantacién de nuevas précticas en el trabajo
de las universidades.

La mayor parte de los planteamientos y accioner
que a continuacién se exponen, tiene su origen en ese pe
riodo de redefinicion del proyecto universitario. Se ha
dividido la exposicién en cuatro partes. Como punto de

partida se habla de la doble funcién de la Universidad
en la sociedad; a continuacién se expone el nivel y la

* Centro de Servicio vy Promocion Social, Universidad [beroamencana.
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naturaleza de la relacién entre la Universidad y la so-
ciedad: en seguida, se hacen algunas reflexiones sobre
el servicio social en el contexto de esa relacién univer-
sitaria, y para concluir se presentan algunas experien-
cias en el disefio v la organizacion del servicio social
en la Universidad Iberoamericana (UIA).

Desde nuestro parecer, la Universidad no es un
todo homogéneo, sino por el contrario, es un fen6meno
complejo, heterogéneo y en constante tension. En el in-
terior de la Universidad confluyen diversos proyectos,
que de alguna manera representan a los diversos sec-
tores sociales que se encuentran dentro de la misma.
Estos proyectos al presentar contradicciones, se hallan
en pugna, en constante lucha por conquistar el consen-
so del resto de los sectores universitarios, para lograr
asi imponerse como el proyecto de toda la instituciéon.
La Universidad, pues, es un todo contradictorio con un
polo hegeménico: aquél que representa al proyecto vi-
gente, el cual para ser realmente tal, se veré obligadoa
abrir espacios a los otros proyectos.

A partir de estos conflictos, las instituciones uni-
versitarias se irdn definiendo y redefiniendo como pro-
yectos politicos sociales.

2.2 Doble funcién de la Universidad

La universidad se encuentra generalmente en una ten-
sion entre dos polos, que involucran su doble funcién:
por un lado, tiene una funcién integradora (socializa-
dora, reproductora) y, por otra parte, tiene una funcién
critica.

La Universidad,condicionada en mayor o menor
grado por las relaciones que rigen en la sociedad de la
que es parte, esté llamada a formar a los técnicos y pro-
fesionales que serviran al sistema social. De esta for-
ma, la Universidad tiene la funcién de facilitar al estu-

24



diante su integracién a la sociedad, donde ejercera su
trabajo profesional.

El mercado de trabajo de los grupos que detentan
el poder (econ6mico, politico, cultural, religioso) del sis-
tema social, presiona sobre la Universidad, exigién-
dole un nimero v un tipo de funcionarios, técnicos y
profesionales. Presiona también introyectandole nor-
mas, valores y una jerarquia de éstos; un tipo de cien-
cia, un ideal de triunfo y todo un conjunto de aspiracio-
nes para que se identifique con esas clases altas y las
considere como paradigma y como modelo. Si la Uni-
versidad responde a estas presiones, estara cumplien-
do su funcién integradora, colocando en el sistema a
amplios sectores de clases medias y altas, que lo refor-
zaran, permitiendo su continuidad y crecimiento.

La Universidad, sin embargo, no es un reflejo di-
recto y mecénico de la sociedad, ni una instituciéon de
esos grupos de poder que hemos mencionado. La Uni-
versidad es un todo complejo donde se expresan dife-
rentes proyectos, lo cual posibilita su definicién y rede-
finicion con respecto a determinados sectores de la so-
ciedad; asimismo, estas contradicciones permiten a la
Universidad desplegar un papel critico ante la socie-
dad. El caracter del trabajo universitario requiere una
actitud critica: el desarrollo cientifico, cultural, tecno-
l6gico, etc. necesitan una actitud critica, como condi-
cion para llevarse a cabo. Unicamente cuestionando, po-
niendo en duda, negando o poniendo en tela de juicio
los conocimientos, técnicas y manifestaciones cultura-
les actuales, la Universidad podra dar su parte en el
desarrollo de estos Ambitos. El carfcter del trabajo uni-
versitario fundamentaré asi la necesidad de la fun-
cibn critica de la institucitn. Esta funcién genera con-
flictos en el interior de la Universidad y entre ésta y la
sociedad, contraponiéndose a la funcién integradora.

La Universidad, al no ser un reflejo mecénico de
la sociedad, ni un instrumento directo de los grupos he-
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geménicos, puede contar con un margen, una distancia
0 un espacio de autonomia con respecto a la sociedad y
esos grupos. La tensién entre las dos funciones van de-
finiendo y redefiniendo a este espacio de autonomia.
Por una parte, la Universidad para cumplir con su fun-
cién critica, tiene la responsabilidad de fortalecer y
ampliar su autonomia relativa, pero por otra parte, el
sistema social al presionar a la Universidad a camplir
su funcién integradora, tiende a limitar esa autonomia.
A partir de esas tensiones la Universidad va constru-
yéndose como un proyecto sociopolitico.

2.3 Niveles y naturaleza de la relacién
Universidad-sociedad

Se pueden distinguir tres niveles de relacién entre la
Universidad y la sociedad. En primer lugar, el origen o
proveniencia de los elementos que integran la Univer-
sidad. En cuanto a las personas, se puede decir que es-
tudiantes, trabajadores académicos, administrativos,
de intendencia y autoridades universitarias, provienen
de muy diversos sectores sociales. Por otra parte, la
sociedad entrega a la Universidad un enorme acervo
cultural, cientifico y tecnolégico, ademés de propor-
cionarle el financiamiento necesario para desarrollar
sus trabajos.

En otro nivel estara la aportacién de la Univer-
sidad a la sociedad. En relacién con las personas, la
Universidad proporciona a la sociedad cuadros cien-
tificos-técnicos profesionales en respuesta a las deman-
das de los diversos proyectos sociales. Por otra parte,
la Universidad, a partir de los diversos trabajos acadé-
micos, intentaré incrementar, profundizar y actualizar
aquel acervo cultural, cientifico y tecnolégico que ha
recibido del entorno social. Por medio de actividades de
difusién y extensi6n, intenta ampliar su radio de ac-
cibn a otros sectores de la sociedad.
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El tercer nivel seran los instrumentos de reflexién,
anélisis y critica que la Universidad va desarrollando
y entregando a la sociedad por diversos canales. Estos
instrumentos se construyen a partir de diversas visio-
nes de la sociedad que se encuentran y desarrollan en
la Universidad, y son utilizados por los grupos socia-
les como justificacién o refuerzo del modelo social vi-
gente, o como elementos criticos para transformarlo.

En sintesis, la sociedad actia y afecta de varias
formas a la Universidad: y ésta a su vez actiia y ejerce
diversas influencias en la sociedad. La Universidad es
una pieza fundamental del sistema social y en ese sen-
tido los problemas y la vida universitaria se interrela-
cionan con la probleméatica de la sociedad; se trata de
relaciones mutuas y dialécticamente complementarias
de la parte con el todo, de una institucién social con la
sociedad en general.

Tres elementos caracterizan la naturaleza de es-
tas relaciones entre la Universidad y la sociedad.

Por una parte, ya hemos dicho que esta relacion
no es simplemente un mero reflejo mecénico de una so-
bre la otra; no existe entonces una identificacién total
entre sociedad y Universidad y ésta no es un reflejo de
aquélla. Por otra parte, no es una relacién neutra o apo-
litica. La Universidad no puede permanecer al margen
de los conflictos y las diferencias sociales, de las in-
fluencias ideol6gicas, en una palabra, de los miltiples
proyectos sociales, que confluyen en la Universidad de
diversas maneras. Por otra parte, ni la cultura, ni la
ciencia, ni la tecnologia pueden ser politicamente neu-
tras;por esta razén, el trabajo universitario incorpora
una valoracién politica. Por ejemplo, en el Ambitodela
docencia, las preguntas jqué ensefiar?, /para qué en-
sefiar?, /a quién ensefiar? y jcomo ensefiar? encontra-
ran diferentes respuestas de acuerdo con los diferentes
proyectos universitarios; tales respuestas tendrén una
valoracion politica inserta en las relaciones de poder
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que se establecen entre los distintos sectores de la so-
ciedad y sus proyectos sociales.

El dltimo rasgo de la relacién Universidad-socie-
dad es que ésta puede ser una relacién conflictiva o
creadora de tensiones. La Universidad tiene una fun-
cibn critica respecto de la sociedad y cuando se llevaa
cabo esta funcién, se generan tensiones y conflictos
con aquellos sectores sociales cuyo proyecto social es
vigente,

Como Universidad, la Universidad Iberoameri-
cana no es un todo homogéneo, en su seno confluyen
diversos planes, proyectos, ideas, organizaciones, que
algunas veces corresponden a tendencias opuestas,
encontradas y que en su conjunto van definiendo la
naturaleza de la relacién entre la UlA y la sociedad. Un
momento muy importante en la construccion del pro-
yvecto universitario de la UIA es la promulgacién de su
Ideario en 1968. En &l se define comouna institucién de
inspiracién cristiana, se compromete a asegurar la
apertura, la libertad y el respeto, sirviendo al pueblode
México y colaborando en la blisqueda de una “cultura
y una identidad nacional, plenamente ajustadas a
nuestra problematica y a nuestras realidades histbri-
cas”. En el mismo documento, la UIA se define por “la
promocion de cambios de acuerdo con la justicia so-
cial” y manifiesta su voluntad de infundir “en todos
sus miembros una conciencia viva y operante de los
problemas sociales de México, y la consecuente respon-
sabilidad de cooperar a resolverlos”. En seguida, en el
Ideario se establece que la UIA procurara un “contacto
directo del estudiante con la realidad del pais, y estable-
cer como parte del curriculum de estudios un servicio
social auténtico en bien de la comunidad”.

Durante los afios siguientes a la promulgacién del
Ideario, se abri6 una gran discusién en torno a las ideas
contenidas en él y a las formas organizativo-académi-
cas que pudieran darle viabilidad al proyecto. Fruto de
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esa discusion han surgido diversos proyectos que in-
tentan materializar en una estructura universitaria los
compromisos que la UIA ha adquirido en su Ideario.
Por ejemplo, en 1974 se lleva a cabo la Reforma Aca-
démica que entre otras cosas establece la departamen-
talizacion de la Universidad. Otros documentos han
logrado darle una mayor concrecién a los postulados
generales del Ideario: la Misién y Prospectiva de la UIA
en México, aprobada por el Senado Universitario en
19786,

Dentro de estos esfuerzos de la UIA por definirse
como un proyecto universitario en la linea de su Idea-
rio, se encuentra la creacién de la Direccion de Servicio
Social (hoy Centro de Servicio y Promocién Social) cu-
ya misién fundamental es la de disefiar un servicio so-
cial en términos del proyecto propuesto por el Ideario.

2.4 El servicio social y la relacién
Universidad-sociedad.

La definicién de Servicio Social que proponemos en
la UIA consta de tres elementos: el servicio social es
una actividad académico-universitaria, desplegada a
partir de un enfoque teérico-practico, inserto en el des-
arrollo curricular del estudiante con una carga de 24
créditos; esta actividad relaciona tres grandes ejes, a
saber, la formaci6n profesional, el ejercicio profesional
y la realidad social global: de esta forma, el servicio so-
cial incorpora tres destinatarios: el estudiante, la uni-
versidad y la sociedad.

A partir del primer elemento, entendemos al ser-
vicio social como un aspecto —un momento— en la for-
macion académica del estudiante. Por esta razon, el
servicio social se debera realizar en estrecha relaci6on
con el resto del proceso formativo del estudiante: seré
matizado por esa formacién y, a su vez, la matizara.
Este primer elemento de la definicién propondr4 el en-

29



foque general del servicio social: serd una actividad
tebrico-practica. En este sentido el servicio social sera
una praxis: es decir, un trabajo concreto guiado por un
planteamiento te6rico, en donde éste, a su vez, seré cues-
tionado y transformado por el trabajo mismo.

El segundo elemento de la definicién, la forma-
cién profesional, el ejercicio profesional v la realidad
social global, propone tres nicleos probleméticos que
seran los que den contenido al esfuerzo tebrico de di-
cha praxis. Dicho esfuerzo consistir en conocer la rela-
cién entre estos tres nicleos. Se intenta con ello, que el
estudiante haga cuestionamientos en torno a su forma-
ci6n académico-universitaria y a las expectativas pro-
fesionales que se ha formado. Este esfuerzo teérico que
el estudiante realiza en servicio social, le posibilitara
contar con elementos para modificar su proceso forma-
tivo, sus expectativas profesionales y finalmente la es-
tructura y el contenido del plan de estudios de su dis-
ciplina.

El tercer elemento de la definicién de servicio so-
cial en la UIA propone tres destinatarios. Uno de ellos
serd el estudiante, ya que el servicio social serd una
praxis formadora. Este momento en la formaci6n del
estudiante, hemos dicho, matiza el resto del proceso
formativo, en el sentido en que le proporciona elemen-
tos para orientar y reorientar su trabajo académico y
su futura préctica profesional. Sélo entendiendo al es-
tudiante como uno de los destinatarios del proceso de
servicio social, la universidad podra cumplir a plenitud
su propésito de “infundir en todos sus miembros una
conciencia viva y operantede los problemas sociales de
México”. Desde nuestro punto de vista, toda transfor-
macion en la conciencia de los sujetos (cambios en sus
ideas, en sus utopias, en sus actitudes, en su proyecto
de vida, etc.) s6lo es posible a partir de las experiencias
concretas, de las practicas. Por esta razon, al intentar
proponer trabajos de servicio social distintos a la préc-
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tica profesional (distintos en el sentido de un trabajo
en beneficio de ciertos sectores sociales y en colabora-
cibén y contacto directo con dichos sectores), se abre la
posibilidad para que el estudiante, al reflexionar sobre
esa practica, obtenga elementos para transformar sus
ideas, aspiraciones, actitudes, valores para acercarse
a una “conciencia viva y operante de los problemas so-
ciales de México".

Otro de los destinatarios seré la universidad. Co-
mo parte de la comunidad universitaria, el estudiante
tendra la posibilidad de realimentar a la universidad.
Asi, ésta contara con elementos que le permitan definir
y analizar su proyecto en la sociedad y reorientar sus
trabajos hacia una mayor congruencia con suideario y
las necesidades bésicas del pais. Asi, la universidad,
como destinatario explicito del servicio social, se vera
enriquecida al vincularse permanentemente con la so-
ciedad, a partir del trabajo de sus estudiantes.

Finalmente, la sociedad seré el tercer destinatario
del servicio social. Este planteamiento, de suyo abs-
tracto, encuentra su contenido concreto en la Misi6n de
la UIA en México, en donde la UIA define que intentara
buscar siempre servir a los sectores menos favorecidos.
“La UIA —dice el mismo documento— debe abrirse co-
mo Universidad a la problemética del México real, ala
de todos sus aspectos y sectores, particularmente a la
de aquéllos en los que —por su ubicacién econémica—,
no es facil extender su radio de accién” (punto 3.2.2).
Esta posicién que ha tomado la UIA, deciamos, da con-
tenido concreto al destinatario “sociedad” del servicio
social. No ser4, pues, un destinatario abstracto y gene-
ral, “la sociedad”, sino aquellos sectores que carezcan
de la posibilidad de contar con servicios académico-
profesionales. Estos son los sectores sociales a los cua-
les se intenta destinar el esfuerzo del servicio social de
los estudiantes, y a partir del contacto con esos secto-
res, en una préictica de trabajo concreto, el estudiante
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tendréa la posibilidad de confrontarse y problematizar-
se como agente social (teniendo como referencia los tres
ejes de que hablamos en el segundo elemento de nues-
tra definicién).

A partir de la definicién que hemos propuesto,
podemos decir que el servicio social es uno de los
momentos privilegiados de la relacién entre la uni-
versidad y la sociedad; uno de los momentos en don-
de realmente se construye esta relaciéon y se va de-
finiendo su naturaleza. El servicio social sera una
oportunidad real para que la universidad tome po-
sicibn ante la sociedad, a partir de un trabajo con-
creto que una parte de la comunidad universitaria
(los estudiantes) despliega en la sociedad. Los desti-
natarios de esta accién (servicio social) y el carécter
del mismo (su intencionalidad), seran la materializa-
cion de las posiciones que la institucién universita-
ria va tomando con respecto a los distintos proyec-
tos sociales. Los sujetos de la accién quedan defini-
dos por su pertenencia a una comunidad universita-
ria: son estudiantes que realizan un servicio social y
estaran en condiciones de realimentar a la univer-
sidad y por tanto influir en la definicién que va to-
mando el proyecto universitario.

Solamente entendiendo el servicio social de esta
forma, la UIA tendré la posibilidad de avanzar en di-
reccion al horizonte que se ha propuesto en su Ideario.
Tal vez el problema m#s importante con que se enfren-
ta el Centro de Servicio y Promoecién Social, es encon-
trar programas y proyectos en donde el estudiante pue-
da realmente ejercitar y desarrollar su preparacion
técnico-profesional, enfocdndola a las necesidades de
sectores sociales subalternos y trabajando en contacto
con ellos.
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2.5 El servicio social en la UlA

En este apartado expondremos algunas experiencias
en la organizacion del servicio social en la Universidad
Iberoamericana.

El estudiante de la universidad realiza su servicio
social en instituciones, tanto del sector ptblico como en
asociaciones civiles. Estas instituciones deben tener
objetivos, estrategias y actividades a largo o mediano
plazo, con lo cual se asegura que el estudiante pueda
realizar en ellas un trabajo serio durante nueve meses
v que el proyecto tenga continuidad. Tal vez el proble-
ma més importante con que nos enfrentamos, sea la
seleccion de los proyectos que se ofrecen a los estudian-
tes; para ello, se ha establecido una pauta o guia de se-
leccitn; en esa pauta, se ha intentado hacer operativo
nuestro concepto de servicio social. Podemos decir que
la selecci6n de proyectos consiste en hacer una compa-
racién entre un proyecto prototipico-ideal de servicio
social derivado de nuestra definicién y proyectos que
las instituciones presentan; la pauta nos permite saber
qué tan lejos o cerca del ideal se encuentra el proyecto
que se propone. El proyecto ideal que se propone en la
pauta es aquel que tiene calidad técnico-profesional,
que ese trabajo implique una experiencia vivencial con
sectores marginados, que beneficie directamente a gru-
pos dentro de esos sectores y que sea un proyecto pro-
mocional. Entendemos como proyecto promocional,
aquel que pretende colaborar con un cambio cualitati-
vo de la sociedad, distinguiéndolo de un proyecto asis-
tencial, cuyo objetivo se limita a resolver un problema
concreto de los sectores marginados, pero sin ir a su
raiz. Otro tipo de proyecto seré el de apoyo, que son
aquellos que crean las instituciones para que los estu-
diantes inicamente colaboren con programas promo-
cionales o asistenciales, o bien para facilitar algan pro-
ceso dentro de la misma institucion.
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Existen otros elementos que se tienen en cuenta
en la pauta, como son: la claridad en las actividades
que realizaran los estudiantes, la congruencia del pro-
yecto mismo y el cardcter multidisciplinar o unidisci-
plinar del trabajo.

Como deciamos, se aplica esta pauta a los proyec-
tos que envian las instituciones con las que se trabaja
y ello permite ubicar y clasificar el proyecto, el caréc-
ter del trabajo y experiencia vivencial del estudiante.
A partir de esta informacién se decide si el proyecto es
m#s o menos congruente con nuestro concepto de ser-
vicio social y si ese es el caso, se ofrece para que los es-
tudiantes se incorporen en él.

Como deciamos en el apartado anterior, un pro-
blema con el que nos enfrentamos es encontrar buenos
proyectos para los estudiantes, en los cuales realmente
desarrollen su preparacién técnico-profesional y a la
vez beneficien y entren en contacto con sectores sub-
alternos. Gran parte de los proyectos de tipo académico
que recibimos, sobre todo aquellos programas de areas
técnicas, son generalmente proyectos de investigacion
cientifica o tecnologica con altos grados de especiali-
zacion, propuestos por otras dreas de la UIA o centros
de investigacién de otras instituciones. Muchas veces,
por la falta de mejores proyectos para estudiantes de
areas técnicas, nos vemos obligados a aceptar estos
programas, dado que por lo menos presentan gran ca-
lidad académica.

Por otra parte existen proyectos que si implican
un contacto directo con sectores subalternos, donde
éstos son beneficiarios del trabajo, pero que no requie-
ren una capacidad técnico-profesional para realizarse.
Desde nuestro punto de vista, este tipo de proyectos,
aun cuando no son el ideal que buscamos, resultan muy
interesantes en tanto que el estudiante al entrar en con-
tacto con esos grupos sociales, confronta su propio pro-
yecto profesional. Existen otros proyectos que propo-
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nen trabajos mecéinicos y repetitivos en oficinas; éstos
bajo ninguna circunstancia son aceptados por noso-
tros.

El Centro de Servicio y Promocién Social, por otra
parte, desarrolla su propio proyecto promocional en la
zona sur del Valle de Toluca. El objetivo de dicho pro-
grama es: generar y vincularse en acciones y procesos
que favorezcan la organizacién popular y el fortaleci-
miento de la conciencia de clase de los grupos subalter-
nos de la zona sur del Valle de Toluca, mediante una
experiencia de creacién de modelos de colaboracion
profesional desde la UIA. Este programa promocional,
realizado por asesores de nuestro centro, propone sis-
tematicamente proyectos de servicio social para que
estudiantes de la universidad se incorporen a las dife-
rentes actividades que se realizan.

El modelo de promocion del Centro ha realizado
numerosas acciones a través del tiempo; cada una pre-
tende acercarse a la utopia de promocién antes men-
cionada. En dichas acciones se incorporan los estu-
diantes durante su servicio social, pero la responsa-
bilidad Gltima es de los asesores del Centro de Servicio
y Promocién Social.
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3 Aspectos juridicos de la politica agraria
José Sanchez Gonzélez

3.1 Introduccién

El concepto de politica implica la idea de orden, direc-
cién o gobierno de algo. Por su origen equivale a gobier-
no de la ciudad y en cierta medida, a administracion,
el arte de gobernar a un pueblo.,

La politica crea un orden donde la persona pueda
desplegarse; por si misma, no es creadora, pero debe
crear el espacio donde las cosas sean posibles. La poli-
tica es la esfera del bien comiin temporal. Su papel es
asegurar una sociedad en la cual sea posible al hombre
realizarse en la plenitud de la vida material, comuni-
taria y espiritual.

La politica agraria es la acci6n propia del poder
piblico o de los factores de poder. Consiste en la elec-
ci6n de los medios adecuados para influir en la estruc-
tura y en la actividad agraria, a fin de alcanzar un or-
denamiento satisfactorio de la conducta de quienes
participan o se vinculan con ella, con el propésito de
lograr el desarrollo econémico y el bienestar social de
la comunidad campesina. La politica agraria surge de
las exigencias de un hecho técnico determinado, que
a la vez implica una forma de vida y de trabajo, clara-
mente diferenciado de otras formas de vida y de trabajo
humano.
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Algunas caracteristicas de la politica agraria son
las siguientes:

Es una actividad ideolégica que supone la adop-
citn de ideas o sistemas de ideas, que se llevan a la
practica mediante una acciéon tendiente a lograr el bien-
estar de la comunidad rural.

Es una actividad eminentemente practica, ya que
toda teoria s6lo reviste valor si es factible su aplica-
cién inmediata o mediata.

Es de manifiesta tendencia teleolégica, ya que
siempre aspira a alcanzar fines y su accién adopta una
direcci6n determinada.

Es de modalidades cambiantes, ya que por el he-
cho de referirse a la vida humana sufre los cambios per-
manentes de la historia; pero ello no significa en modo
alguno que sus fines esenciales se modifiquen.

Los intereses v los problemas que constituyen la
materia que debe someterse al anélisis y solucién de la
politica agraria son multiples; tamafio de los predios,
formas de organizaciin de la empresa agraria, asisten-
cia técnica, financiamiento y tributacién, comercia-
lizaci6n, etc.

Por su naturaleza, la politica agraria puede ser
cientifica o practica. La primera consiste en la accién
tendiente a elegir medios e instrumentos indicados por
el método cientifico. La segunda implica la aplicacién
préictica de medidas concretas por el grupo que ejerce
el poder.

Los objetivos permanentes de toda politica agra-
ria son: conservacion del recurso natural renovable,
aumento racional de la produccién, progreso de la co-
munidad rural. Cualquier otro objetivo es coyuntural
e implica de alguna manera uno de estos grandes obje-
tivos.

Segin declaraciones y documentos de caracter
gubernamental la politica agraria en México pretende:
lograr la autosuficiencia en los productos alimentarios
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bésicos, incrementar el empleo en el medio rural, re-
valorar el trabajo de los productores y trabajadores
del sector agropecuario, optimizar el uso de los recursos
naturales, materiales y humanos, y en general, me-
jorar las condiciones econémicas y sociales de la pobla-
cion rural.

La politica agraria supone el cumplimiento de
estos fines. El derecho agrario es la forma o instru-
mento para que se camplan. La aplicacién efectiva de
la politica agraria, como de toda politica, es por medio
del derecho, que pasa a ser un instrumento de tal po-
litica; o sea un medio que permite hacer factibles las
ideas o dictados de la politica préctica. Sin el derecho,
la politica sélo queda en el terreno de las ideas o bien
de la accitn de algunas personas o instituciones. Lo
efectivo y permanente s6lo puede lograrse por medio
del ordenamiento juridico.

Por otra parte, la politica debe respetar el ordena-
miento juridico para actuar de manera estable y disci-
plinada, a fin de evitar la arbitrariedad y las vias de
hecho. La politica agraria consiste en el ordenamiento
de la actividad agraria y el derecho constituye el ins-
trumento regulador y coactivo de ese ordenamiento.

El derecho responde al pensamiento y a la accién
politica por medio de normas que se concretan en leyes
positivas. Veamos, a la luz de las tres grandes fina-
lidades de la politica agraria.

3.2 La conservacién de los recursos
naturales renovables

Los recursos naturales renovables que tienen relacién
con nuestro tema son el suelo, el agua y los bosques. No
se plantean consideraciones de orden ecol6gico o de
ordenacién territorial en relacién con estos recursos,
sino sblo se sefialan los ordenamientos legales que pre-
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tenden alcanzar esta finalidad de politica agraria.

La Constitucién en el articulo 27, consagra el prin-
cipio de la funcién social de los recursos naturales, al
disponer: “Los recursos del suelo, del agua y de los bos-
ques tienen que ser utilizados de manera racional y
procurando una distribuci6én equitativa de los mismos
que permita el mejoramiento de la sociedad...” Los re-
cursos naturales son bienes sociales y su uso se justi-
fica en la medida en que sirve al interés social.

En relacién con los suelos la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, otorga a la Secretaria

de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) la facul-
tad de: “Cuidar de la conservacion de los suelos agri-
colas... Estudiando sus problemas para definir y apli-
car técnicas y procedimientos adecuados” (Art. 35
XI). Asimismo, la Ley Federal de Reforma Agraria fa-
culta a la SARH para “sostener una politica sobre con-
servacion de suelos” (Art. 11-VI) y la Ley de Conserva-
cibn de Suelo y Agua sefiala un conjunto de medidas
tendientes a la conservaci6n del suelo y a evitar su ero-
si6n (terrazas, presas, bordos, mejores técnicas de cul-
tivo, etc.).

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Con-
trolar la Contaminacién Ambiental contiene normas
para evitar y controlar la contaminacién de los suelos.
Finalmente la Ley General de Asentamientos Huma-
nos pretende sefialar a los suelos el uso més apropiado
de acuerdo con sus condiciones naturales (Art. 47).

Los bosques son fundamentales para la agricultu-
ray la ganaderia, al igual que la tierra y el agua. Entre
las leyes referentes a la materia, ademas del articulo
27 constitucional, cabe sefialar: la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal (Art. 35), la Ley de
Sanidad Fitopecuaria, la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, la Ley Federal de Aguas y la Ley para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental.

Mencion aparte merecen la Ley Forestal y la Ley
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de Sanidad Fitopecuaria. Cuatro son los objetivos fun-
damentales que persigue la Ley Forestal: la conserva-
ci6n, restauraciéon, fomento y aprovechamiento racio-
nal de los bosques; la regulacitn y vigilancia del trans-
porte y comercio de productos forestales; la administra-
cién nacional del servicio forestal, y el desarrollo e in-
tegraciéon adecuados, de la industria forestal. La Ley
de Sanidad Fitopecuaria cubre los aspectos més impor-
tantes de la sanidad vegetal.

México es un pais donde las aguas se encuentran
muy desigualmente repartidas; mientras en el sureste
y noroeste existen en cantidad apreciable, en el centro
y norte su caudal es exiguo(91,500 millones de m?). Las
leyes que regulan la materia son varias: Art. 27 consti-
tucional (parrafo séptimo), Ley Federal de Aguas, L. D.
A. P.FF., Ley para Prevenir y Controlar la Contamina-
cibn Ambiental y Ley General de Asentamientos Hu-
manos.

La Ley Federal de Aguas tiene dos grandes ob-
jetivos: lograr la distribucién equitativa de los recur-
sos hidraulicos y cuidar de su conservacion (Art. 1) y
la conservacién, proteccibn y mejoramiento de las
cuencas, vasos acuiferos y las obras hidraulicas des-
tinadas a preservar y mejorar las condiciones ecolo-
gicas para el desarrollo de la flora y fauna acuéticas,
en corrientes, lagos y lagunas (Art. 2).

3.3 Aumento racional de la productividad.

La Ley de Fomento Agropecuario “tiene por objeto el
fomento de la produccién agropecuaria y forestal, para
satisfacer las necesidades nacionales y elevar las con-
diciones de vida en el campo” (Art. 1). “El Plan Nacio-
nal de Desarrollo Agropecuario y Forestal debera con-
siderar el adecuado aprovechamiento de los recursos
de que se disponga en los distritos de riego y de tempo-
ral...” (Art. 6).
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La Ley Federal de Reforma Agraria reglamenta,
en el libro tercero, la organizacién del ejido, con vistas
a hacer de él una verdadera empresa agropecuaria.

La Ley General de Crédito Rural fija entre otros
objetivos importantes: propiciar la canalizaci6n de los
recursos financieros hacia el sector rural y suinversién
de manera productiva y eficiente; auspiciar la organi-
zacion y la capacitacion de los productores, y propi-
ciar el mejoramiento tecnol6égico de la produceién agro-
pecuaria y agroindustrial (Art. 2).

Por dltimo, la Ley de Seguro Agropecuario y de
Vida Campesino tiene como finalidades: resarcir al
agricultor el 100% de las inversiones reales efectuadas
en los cultivos, cuando éstos se pierden (Art. 2); resar-
cir al ganadero el valor de su ganado cuando éste perece
o pierde su funcién reproductiva (Art. 3); el Seguro de
Vida Campesino tiene por objeto cubrir en caso de muer-
te del asegurado, una suma de dinero a sus beneficia-
rios (Art. 5).

Estas y otras leyes tienen como finalidad crear
las condiciones y proporcionar los medios para lograr
un aumento racional de la produccién nacional agrope-
cuaria y silvicola.

3.4 El bienestar de la comunidad rural

La politica agraria a partir de la Ley del 6 de enero de
1915 y hasta la Ley de Fomento Agropecuario de 1980,
intenta formar un marco juridico que permita el cam-
bio de la estructura agraria del pais, no sélo juridico,
sino también econémico y social.

Desde el punto de vista econdémico, el cambio de
estructura pretende alterar el régimen de trabajo, la
distribucién de la propiedad, la forma de otorgamiento
de crédito, la tributacién fiscal, las formas de produc-
cibn y comercializacidn, etc.

En cuanto al aspecto social, es sabido que tiende
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a mejorar las condiciones de vida, desde el punto de
vista cultural, social y politico.

3.5 Comentarios finales.

La politica agraria de los gobiernos revolucionarios no
ha dispuesto de 6rganos administrativos adecuados
ni de un marco legal idoneo para su correcta aplicaci6n.

Las leyes agrarias carecen de técnica juridica y
de medios de realizacién préctica. No contienen f6r-
mulas definitivas de accién ni criterios sobre puntos
esenciales. Asimismo, son hechas con premura y sin co-
nocimiento de la realidad que pretenden normar.

Finalmente, existe una legislacién con normas
antitéticas: individualismo-colectivismo (Arts. 130-131).
Una tela de Penélope: se puede tejer y destejer, al com-
pés de la orientacién ideolégica del gobierno.
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4 La Reforma Agraria en Jalisco *
Maria Rodriguez Batista**

4.1 Introduccidén

Resultado de la Revolucién de 1910, la Reforma Agra-
ria mexicana, entendida como redistribucién de la ren-
ta capitalista de la tierra con la mediacién del Estado,
le ha significado a éste su conservacion en el poder por
mas de medio siglo.

En efecto, en buena medida el consenso requerido
por el actual Estado post-revolucionario se debe a su
capacidad para manipular la demanda campesina por
la tierra con una politica de reparto que, si bien ha man-
tenido en sus bases la propiedad privada agraria, ha
aminorado también el surgimiento de conflictos en el
campo en gran escala y organizados; esto le ha permi-
tido impulsar proyectos de gran envergadura como la
industrializaciébn nacional a partir de los afios 40, en
la cual la agricultura fue el soporte fundamental.

El papel que le correspondi6 desempefiar a la agri-
cultura en este proceso industrializador fue muy im-
portante: el mercado interno comenzé a ampliarse por
la incorporaciéon al mercado de grandes sectores de
campesinos temporaleros y hubo transferencias de
valor de la agricultura a la industria, principalmente
mediante el mecanismo de los precios.

* Algunas de las reflexiones aqui presentadas, han sido publicadas por el
Departamento de Programacion y Desarrollo del Estado de Jalisco y por el

Centro de Estudios Histéricos del Agraris.no en México,
** Instituto de Estudios Seciales, Universidad de Guadalajara.
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La sobreprotegida industria nacional, que tratd
de diversificarse a partir de la segunda Guerra Mun-
dial, mostraria al poco tiempo su incapacidad para res-
ponder a la creciente demanda de un mercado cautivo
que se estaba ampliando no sélo por los incrementos en
la poblacién, sino més por la incorporacién de grandes
sectores de la poblacién anteriormente ligados sélo en
forma indirecta al mercado, como es el caso de la ma-
yoria de los campesinos temporaleros.

El erecimiento de la industria tampoco podia lle-
varse a cabo sino mediante una transferencia de valor
proveniente de la agricultura. Las politicas de precios
de garantia estaban encaminadas a ese objetivo. Al
propiciar la venta de los productos agricolas a un pre-
cio menor que su costo de produccién y por debajo tam-
bién del precio internacional, se estaba transfiriendo
valor hacia la industria al mismo tiempo que se limita-
ba la acumulaci6n en el sector agricola.

Los precios de garantia no han evolucionado en
forma constante respondiendo a los incrementos en los
costos o a la inflacién, sino que se han fijado con la fi-
nalidad de mantener bajos los precios de los granos,
aun a costa de subsidiar su importacién. En realidad
s6lo han funcionado para grandes y medianos produc-
tores, que son los que venden a la Compaifiia Nacional
de Subsistencias Populares (CONASUPO) casi la tota-
lidad del grano que ésta capta: por ejemplo, en Jalisco,
en 1981, la CONASUPO capté 19.63% del maiz producido
en la entidad, 10% del sorgo v un insignificante volu-
men de frijol.

Los precios de garantia no han tenido el efecto que
se esperaba cuando fueron creados por decreto. En Ja-
lisco la fijacién de tales precios para los productos ba-
sicos y algunos forrajes como el sorgo, han tenido un
efecto amortiguado por la acci6n de empresas transna-
cionales como Anderson Clayton y Cia. v Ralston Pu-
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rina, las cuales instalan temporalmente bodegas para
el acaparamiento de granos y comercializan casi todo
el sorgo producido en la mayor zona forrajera de la en-
tidad (Ocotlan-La Barca), donde se produce 77.5% de
esta graminea.

Indudablemente los precios de garantia por si mis-
mos no podian alentar una agricultura ya deteriorada
desde antes de la crisis agricola; basta observar que
Jalisco, el primer productor de maiz en el pais, ha sido
desplazado a segundo término. También en el nivel
municipal, el cultivo de granos bésicos se ha visto des-
plazado por la produccién de forrajes.

Una politica agricola més acertada ha sido la de
complementar e integrar las acciones de la CONASUPO
con la de otros organismos como el Banco Nacional de
Crédito Rural (BANRURAL) y la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidraulicos (SARH), para proporcionar
a la vez incentivos a la hora de la cosecha y las condi-
ciones propicias en el momento de la siembra como es
la venta de insumos (semillas mejoradas, fertilizantes,
ete.), lo que ha contribuido a incorporar al mercado a
gran nimero de campesinos. No obstante, habria que
analizar a fondo cuéles son las principales tendencias
que sigue el proceso, pues gracias a la contribucién del
Estado a los mecanismos antes descritos, el proceso de
proletarizacién campesina ha podido amortiguarse lo-
grando asi que las manifestaciones sociales de este
proceso (pauperizacibn, etc.) se vean atenuadas en par-
te al subsidiar a nacleos campesinos; pero en contra-
partida, esos mismos mecanismos aceleran la penetra-
cion de relaciones capitalistas en el agro al provocar
la monetizacién de dichas economias y paulatinamen-
te hacerlas més dependientes, impulsando el despla-
zamiento de cultivos, fijando zonas de abastecimiento
para los ingenios cafieros, etc.



4.2 La sustitucién de cultivos

La principal manifestacién de ese reacomodo agricul-
tura-industria apoyado por el Estado y del nuevo papel
que desempefia el agro en la divisién internacional
del trabajo ha sido la sustitucién de cultivos. Este ha
sido un proceso lento y no una dréstica ruptura con los
sistemas de cultivo tradicionales en el agro jaliscien-
se.

El maiz, cultivo de consumo bésico v del que se
sembraba gran parte de la superficie laborable de la
entidad, se ha substituido por productos forrajeros co-
merciales, y simultdineamente se han suscitado cam-
bios en los sistemas de cultivo.

A raiz de la Revolucién Verde® se introdujo el cul-
ti\in de sorgo, junto con un paquete de practicas agri-
colas.

En Jalisco, el cultivo de sorgo aparece registrado
a partir de 1964 y su produccién se ha incrementado
constantemente a costa de la superficie de maiz. En
1964 la superficie cosechada de maiz fue de 1.2 millo-
nes de has. y para 1968 descendia a 909,334 has. Mien-
tras tanto la de sorgo se incrementé hasta 206,022 has.
para el mismo afio.

Pero no sélo la produccién de granos bésicos ha
sido desplazada por otros cultivos, también en la pro-
duccién misma de bésicos ha habido cambios; el maiz
comiin solo ha sido desplazado por el maiz hibrido, el
cual produce mayores rendimientos pero siempre y
cuando se reinan para su cultivo las condiciones que
implican el uso de fertilizantes, pesticidas, vy de la me-
canizacion en el campo.

La semilla mejorada se siembra fundamental-
mente (75.7%) en predios privados medianos y mayores:
los pequefios predios de subsistencia se localizan en su
mayor parte en zonas cerriles donde la semilla mejora-
da no puede desarrollarse, pues no existen las condi-

* Ver capitulo 12 ~



ciones en las que se obtuvo en los laboratorios de los
centros de investigacion. Ademés, el ciclo de la semilla
mejorada es amplio ¥ no alcanza a cubrirse en las zo-
nas temporaleras, sino solamente en zonas de riego o
de alta precipitacion pluvial.

En los pequefios predios privados se siguen sem-
brando los cultivos tradicionales con practicas ances-
trales y configuran ademés una estructura de la tenen-
cia de la tierra particular, que no se observa en el norte
ni en el noroeste del pais con los grandes latifundios
disfrazados, ni en el sur con la pulverizacién tan mar-
cada de la propiedad.

Por otra parte, en el ejido jalisciense se obtiene el
mayor volumen de cultivos comerciales: por ejemplo,
para 1970, 4.8% de la superficie de labor se sembraba
con cafia de azficar, 3.4% en predios ejidales y 1.7% en
predios de propiedad privada. En los primeros se cose-
ché 70.1% de la cafia producida y el resto en los predios
privados. La productividad de este cultivo es més alta
en los predios ejidales que en los de propiedad privada.

Otro cultivo importante en el estado es el maiz
comiin solo, que se sembraba hacia 1970 en 51.58% de
la superficie de labor de la entidad (28.34% se cosecho
en ejidos v 23.24% en propiedades privadas). En este
cultivo también es notoria la mayor productividad de
los ejidos, pues con 28.34% de la superficie se cosech6
61.52% del maiz comin solo.

El sorgo forrajero se cultiva en predios privados
en mayor proporecién que en predios ejidales, pero se
obtiene un mas alto rendimiento en los ejidos, cose-
chandose 52.42% en éstos Gltimos, en tanto que en pre-
dios privados 47.58%.

En los predios de propiedad privada se cultiva
principalmente frijol, maiz comin asociado en una
importante proporeion, trigo y sorgo.

La practica de cultivar maiz comin asociado es
todavia muy importante, Se cultiva en zonas donde el
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reparto agrario y las tendencias modernizantes de la
agricultura han hecho poca mella debido a la particu-
lar configuracién socioeconémica (la regién altefia).

La zona donde se siembra casi todo el maiz comin
asociado abarca Arandas, Jests Maria, San Juan de
los Lagos, Zapotlanejo, Uniéon de San Antonio y Teo-
caltiche; en estos municipios se produce aproximada-
mente 40% del maiz comin intercalado de Jalisco. En
dichos municipios se produce en predios de propiedad
privada mayores de cinco hectéreas; esto resulta obvio
si se tiene en cuenta que el efecto de la Reforma Agra-
ria en esa zona ha sido poco significativo, que el régi-
men de propiedad privada agricola es predominante y
que se ha dado una tendencia a frenar la pulverizacién
de la propiedad que se habia venido dando en los lti-
mos afios ¥y en que la presién demogréafica era un fac-
tor importantisimo, aunque se encontr6é una momenta-
nea valvula de escape en la migracién masiva hacia
Estados Unidos, Guadalajara, Distrito Federal v otros
centros urbanos.

En contrapartida, el maiz hibrido se produce en
la zona circundante de Guadalajara, es decir, Ameca,
Tlajomulco, Zapopan, Tala, San Martin Hidalgo e Ix-
tlahuacén del Rio; en estos seis municipios se produce
50% del maiz hibrido de Jalisco, la mayor parte en pre-
dios ejidales. En esta zona, ademés de presentar carac-
teristicas geogréaficas favorables para el cultivo de se-
milla mejorada, la penetracion de las relaciones capi-
talistas en la agricultura impulsadas por el Estado han
tenido mas efecto; en estos municipios el reparto de la
tierra ha sido més efectivo y el mismo impulso dado a
la industrializacion mediante la creacion de infraes-
tructura, vias de comunicacibn, etc., ha contribuido a
acentuar las tendencias capitalistas en la zona, como
son la mecanizacion del agro, el uso de insumos indus-
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triales y el consecuente aceleramiento en la movilidad
de la mano de obra agricola sometida a un irreversible
proceso de proletarizacion.

4.3 Politica de reparto

No es casual entonces que la politica de reparto coin-
cida precisamente con las zonas donde el potencial eco-
némico es bajo o bien donde el Estado ha incorporado
masivamente nuevas tierras al cultivo ¥ ha reubicado
a buen nimero de ejidatarios, desmembrando o impi-
diendo su organizacion.

Durante las distintas administraciones presiden-
ciales se ha agilizado o retrasado el reparto de acuerdo
con las pautas nacionales. Por ejemplo, durante la ad-
ministracién alemanista, se benefici6 al menor nime-
ro de solicitantes pero la cantidad realmente entregada
de tierras fue mayor que la del periodo de Avila Cama-
cho y la de Lopez Portillo (ver cuadro 4.1).

Esto conduce a otra interrogante que se ha mani-
festado con insistencia y que es necesario analizar de-
tenidamente con elementos que se poseen referentes
a Jalisco.

Si nos atenemos s6lo a las cifras del reparto, po-
dria afirmarse que efectivamente hubo un retroceso
con respecto a las administraciones anteriores, prin-
cipalmente a la de Lazaro Cardenas; pero es necesario
destacar que la politica de reparto no se ha dirigido,
ni atn durante la mencionada administracion, a expro-
piar a los terratenientes que concentran gran parte de
las tierras de mejor calidad o a los que poseen latifun-
dios ganaderos que el propio Estado les ha entregado
en concesién, sino més bien el reparto se ha dado me-
diante la ampliacién de la frontera agricola o de tierras
de baja productividad.

Otra cuesti6én importante son las abultadas cifras
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gue se manejan en cada sexenio y que dan laimpresion
de una Agil politica de reparto en casi todas las admi-
nistraciones; en realidad la mayor parte de las tierras
que la Secretaria de la Reforma Agraria engloba en el
rubro de hectareas dotadas son restituciones o sea, ex-
pedi