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DIFERENCIACION

INTRAMUNICIPAL

Y ECONOMIA CAMPESINA:

El caso de Poncitlan, Jalisco.

Francisco Murra Castillo®

Introduceion

El municipio se ha constituido en el nivel de estu-
dio regional de mas pequefia escala.! Sin embargo
sus desigualdades internas pueden ser significativas
sin que por ello sean consideradas. El ignorarlas en
el diseno de las politicas de desarrollo ha sido un
elemento fundamental que ha contribuido a pro-
fundizar la polarizacion de tales desigualdades.

El municipio de Poncitlin presenta en sus ca-
racteristicas naturales y socioecondémicas una di-
ferenciacion significativa entre dos zonas que lo
constituyen. La demostracion de la existencia de
estas dos zonas, ha sido motivo de un trabajo pre-
vio del que ahora tomamos los indicadores mas re-
levantes.? Serd en la primera parte de este ensayo
cuando haremos la descripcidon de ambas zonas. En
atencion a su ubicacion geogrifica le hemos llama-
do “‘zona norte” a la mds desarrollada socioeconé-
micamente, en tanto que a la zona en donde pre-
domina la economia campesina la mencionaremos
como “‘zona riberefia”.

La unidad campesina, a diferencia de la empre-
sa agricola, no sc puede concebir como una unidad
aislada de otras semejantes, pues aparece siempre
formando parte de un conjunto mas amplio de uni-
dades con las que comparte una base territorial co-
min.? Serid en la segunda parte en donde caracte-
rizaremos a la zona riberefia. Las unidades de pro-
duccién que-aquf se localizan, no tienen la capaci-
dad de proporcionar el sustento familiar, de ahi la
necesidad de implementar estrategias que permitan
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lograr este objetivo, estrategias que implican en al-
gunos casos diversificar las actividades econémicas
de los miembros de la unidad, mads alld del sector
agricola, En muchos casos esta diversificacion sig-
nifica la emigraciéon de algunos de los miembros de
la unidad en cuestién.

Desde nuestra perspectiva, las cstrategias de
subsistencia adoptadas por las unidades campesinas
responden tanto a una tradicion cultural como a las
caracteristicas naturales v econdmicas de las zonas
en que s¢ encuentran. Finalmente mostraremos c6-
mo es que las estrategias de subsistencia emprendi-
das en la zona riberefia s¢ basan, en buena parte,
en los escasos recursos regionales de que disponen.

Los datos aqui utilizados provienen tanto de
fuentes secundarias, como del trabajo de campo
realizado por el autor.

Poncitlan

El municipio se localiza en la region centro del es-
tado de Jalisco. Limita al norte con los municipios
de Juanacatlan, Zapotlan del Rey v Ocotlan, al sur
con el Lago de Chapala, al oriente con ¢l munici-
pio de Ocotlin y el Lago de Chapala y al ponien-
te con el municipio de Chapala.*

El marco natural de las desigualdades intramu-
nicipales lo constituye su topografia. Es en el sur
en donde encontramos la superficie mds acciden-
tada, que en el mejor de los casos llega a ser semi-
plana, se trata de una zona con pocas condiciones
para la agricultura. Esta zona comprende la cordi-
llera, que atraviesa el municipio dc¢ oriente a po-
niente y terminan en la Laguna de Chapala. De esta
manera, la gran mayoria de los pobladores de la zo-
na habitan en la ribera, sin pertenecer al llamado
turismo residencial, tan comun en la laguna pero
sin importancia en este municipio.

La zona plana y con tierras propicias para la
agricultura la encontramos en el norte del munici-
pio. Este es el fértil espacio conformado desde el
pie de la cordillera hasta el Rio Santiago.

El Rio Grande o Santiago y el Lago de Chapala
son los recursos hidraulicos relevantes en el munici-
pio. El primero beneficia a la zona norte y el segun-
do a la riberena.

El paso de las comunicaciones de Guadalajara
con el centro y sur de México sc da cn la zona nor-
te. Asi pues, esta zona la atraviesa, de oriente a po-
niente, la carretera Guadalajara-Ocotlin, comuni-
cando, por medio de 31.5 kms. pavimentados, a las
localidades nortefias entre si y con otras ciudades
importantes. Los ferrocarriles atraviesan, parale-
lamente a la carretera, la zQna norte y cuentan con
cuatro subestaciones.
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En la zona sur el aislamiento es significativo, ya
que la localidad de mayor dimensién se comunica
a través de 10 kms. de brecha con la cabecera mu-
nicipal. En el mcjor de los casos, este tipo de cami-
nos vinculan a las localidades entre si y con las po-
blaciones importantes de las cuales se sirven. Hay
tres comunidades que solamente tienen acceso por
vereda, caminando, en mula o en lancha, aprove-
chando la laguna.

El municipio ha mostrado, a partir de 1960, un
gran dinamismo en lo que a poblacion se refiere.

Este dinamismo se ha generado por el indice tan
bajo de emigracién a otras localidades. Su tasa de

crecimiento anual para el periodo 1960-1980 fue de
3.1%. Sin embargo, este crecimiento se presenta de
manera diferente en cada una de las zonas sefialadas.

Al observar los datos en el cuadro 1 vemos la
importancia relativa de cada zona en lo que a po-
blacion se refiere. Una lercera parte de la poblacion
total es riberefia, pero con una gradual y constante
tendencia a disminuir esta proporcion.

CUADRO 1

Evolucidén de la poblacion por zonas

Zona 1960 % 1970 hooo1980 %

Nortc 10,517 66.71 13,823 67.15 18,188 71.23
Ribera 5,247 33.29 6,763 32.85 7,345 28.77

FUENTL: Censos de Poblacion y Vivienda
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La poblacion en la zona norte se ha concentrado en
dos localidades urbanas —mayores a 2,500 habitan-
tes—, en tanto que en la zona riberena, no obstan-
te que se da un proceso de concentracion en dos
pequefias localidades, la mayor parte de la pobla-
cion se encuentra dispersa en el contorno riberefio.

CUADRO 2
Poblacion urbana y rural por zonas

ZONA NORTE
Poblaciébn 1960 % 1970 % 1980 %
Urbana 4,840 44 6,848 48 12,406 68
Rural 5,959 55 7,313 51 5,782 31
Total 10,799 100 14,161 100 18,188 100

ZONA RIBERENA

Poblacién 1960 % 1970 % 1980 %
Rural 4,965 100 6,425 100 7,345 100

FUENTE: Censos de Poblacion y Vivienda.

La disminuciéon de la PEA en el sector primario es
un indicador importante de las diferencias entre es-
tas dos zonas, ya que segun nos muestra el censo de
1980, en la zona norte se dedican a la actividad pri-
maria una cuarta parte de su PEA, en tanto que en
la zona riberefia se orientan a esta actividad poco
mas de la mitad de su poblacion econdmicamente
activa. Este dato es importante en la caracteriza-
cion de la poblacion riberefia, pues el porcentaje es
elevado aun cuando la proporcion de actividades
insuficientemente especificadas por este censo es
muy alta. En laribera el 27.5% de la PEA tenia acti-
vidades no especificadas.

La Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA), en-
tendida como los habitantes de 12 afnos que reali-
zan alguna actividad remunerada, sc¢ ha venido in-
crementando constantemente en este municipio.
En 1950 era de 3,791 personas; en 1960 aumento a
4,758; en 1970 ascendio a 5,664, y en 1980 llegd a
los 8 048 trabajadores.

Sin embargo, ¢l incremento de la PEA no ha si-
do proporcionar en los diferentes sectores, resul-
tando una clara disminucién cn las actividades pri-
marias y una tendencia creciente de los otros dos
sectores, principalemnte del industrial.

CUADRO 4
La PEA y su distribucion
por zonas y por tipo de actividad

PEA PEA SEC SEC SEC NO
Zona 1980 % Total  Prim Ind Serv Espc
Norte 18,188 319 5,803 24.7 25.3 17.6 324
Ribera 7,345 30.5 2242 54.5 8.8 9.2 27.5

FUENTE: Censos de Poblacion v Vivienda, 1980.5

CUADRO 3
PEA por rama de actividad (1950-1960-1970)

SECTORES
Afio Primario (%9 Industrial (%} Servicios (%)
1950 8241 7.41 8.28
1960 78.39 11.22 10.36
1970 61.61 16.38 13.15
1980 33.87 2049 15.11

FUUNTE: Censos de Poblacion y Vivienda 5

Existen por lo menos dos variables que evidente-
mente explican el desarrollo desigual de Poncitlan.
Una es el virtual aislamiento de la zona riberefia,
que le impide participar de la dindmica proporcio-
nada por el corredor industrial de Jalisco, dentro
del cual se encuentra ubicada la zona norte. Las
principales industrias ahi establecidas son: Celane-
se Mexicana, Industrias Octlan, Montes y Cia., La
Holandesa, Cerillera Nacional, Plasticos Ezlam,
Tecnohogar (recientemente se ha instalado en esta
zona un aserradero y una prensa de aglomerado).

Otra variable que estimula la desigualdad muni-
cipal es la agricola. Las condiciones de produccion
agricola en cada zona distan mucho entre si. Son
en total 1,415 agricultores en el municipio, de los
cuales 636 estan localizados en el norte y 779 en la
zona riberefia. Sin embargo, de las 9,290 hectireas
que son cultivadas por los agricultores del munici-
pio, solo 1,816 perlenccen a la zona riberefia y
7,014 hectareas son lahoradas en el norte,® de tal
manera que en la zona en donde la mayor parte de
la poblacion se dedica a la agricultura es la zona en
donde hay una menor superficie cultivable.




CUADRO 5
Superficie cultivada
por los agricultores del Municipio de Ponecitlan 1986

Total Zona Zona

municipal norte riberena

Total de hectareas 9,290 7,500 1,816
Hectarea de riego 3,496 2,178 718
Hectérea de temporal 5,795 4,722 1,073
Numero de agricultores 1,415 636 779

FUENTE: Trabajo de Campo.

Son 6.5 hectareas laborables con las que cuenta, en
promedio, cada productor de Poncitlan. Pero si ob-
servamos este indicador en cada una de las zonas
que hemos delimitado, nos encontramos con una
diferencia significativa: el productor del norte
posee, en promedio, cinco veces el promedio de un
productor riberefio. Y si atendemos a la productivi-
dad en el cultivo del maiz, nos encontramos con
que en la zona norte tienen un rendimiento por
hectarea de 3.15 toneladas, mientras que en la otra
zona es de 1.8.7

CUADRO 6

Promedio de hectareas por producior

Total Zona Zona

municipal norte riberena

Total de hectareas 6.5 11.6 23
Hectarea de riego 2.4 4.8 .9
Hectérea de temporal 4.1 7.4 1.4

FUENTE: Trabajo de Campo.
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Como resultado de estos procesos tenemos que
¢l agricultor riberefio cucnta con superficies muy
pequefias, poco fértiles y mal comunicadas con los
mercados y que habita en localidades con cscasos
servicios y olvidadas de la inversidon puablica.® Ha-
brd que encontrar una explicacién a la débil emi-
gracién en una zona tan marginada. Y la respuesta
debe estar tanto en motivaciones culturales como
en las econdmicas, siendo estas tltimas las que aho-
ra abordaremos.

La zona de economia campesina

Si la actividad econdmica fundamental para la zona
riberefia se desarrolla en cl sector primario, es aqui
donde tendremos que buscar la explicacion de la
permanencia de los riberefios en e€sa zona tan poco
desarrollada. De entrada se puede afirmar que si
contintan ahi los pobladores es porque encuentran
mejores condiciones de vida, ya que no por radicar
en una ciudad o una zona muy equipada se puede
tener acceso a los servicios; no porque una region
esté muy industrializada c¢s posible tener acceso al
trabajo. Por el contrario, es de suponer que si una
zona agricola no ofrece la alternaliva de subsisten-
cia se emigrard necesariamente a donde se pueda
encontrar el sustento.

El crecimiento de la poblacion campesina, sin
posibilidades de ser absorbida por otros sectores,
ejerce una fuerte presion sobre la tierra. En csta zo-
na un campesino posee 2.3 hectdreas en promedio,
el 57% dispone de una superficie menor o igual a la
hectdrea y media, el 37% tlienc mas de la hectdrea y
media pero menos de cinco, un 4% se ubican en el
privilegiado rango que va de las cinco a las diez hec-
tarcas, y cl restantc 2% poseé entre las 10 y las 80
hectdreas.

En el norte los cultivos comerciales son el trigo y el
sorgo, ambos muy meccanizados, razon que da cuen-
ta de los 191 tractores que hay en esta zona. En
contraste, la zona riberefia, donde la importancia
del maiz ¢s mucho mayor, y los cultivos comercia-
les son el chayote, la calabaza y otras legumbres,
séblo cuenta con seis tractores. Ademas, un produc-
tor atipico concentra la mitad de ellos.

El desarrollo industrial y el desarrollo agricola
ligados a las caracteristicas geograficas y naturales
del municipio han sido factores fundamentales ¢n
este proceso de diferenciacion municipal.
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En la tipologia de productores agricolas traba-
jada por Alejandro Schejtman,’ se calculd la super-
‘ficie promedio sembrada de maiz, con un rendi-
miento medio, requerida para satisfacer las necesi-
dades alimenticias basicas de una familia promedio
(4.5 miembros) y resultd ser de 3.84 hectéreas. De
manera que los campesinos con una superficie ara-
ble de 4 has. o menos fueron conceptualizados en
un nivel de infrasubsistencia, mientras que los que
rebasan cstas cuatro hectdreas y no sobrepasan las
ocho, fueron considerados en un nivel de subsis-
tencia por contar con lo suficiente para cubrir la
alimentacién, pero incapaces de proporcionar un
fondo de reposicidn para el ciclo productivo.

Los bajos rendimientos por hectdrea en ¢l cul-
tivo del maiz en esta zona ya han sido menciona-
dos. Con la superficie promedio por agricultor
es evidente que nos encontramos en una zona de
economia campesina a nivel de infrasubsistencia y,
en el mejor de los casos, a nivel de subsistencia.!?

El maiz es un cultivo que juega un doble papel,
el de proporcionar alimento a la familia y el de
ahorro. Se trata de un recurso del que se echa ma-
no en el momento necesario. El 86% siembra maiz,
332 con yunta principalmente y 272 con coa por
tener terrenos de monte (baja productividad), y del
total de les productores de maiz una quinta parte
acostumbra intercalarlo con frijol.

De los 779 productores en esta zona solo 184
(23.7 %) no cuentan con superficie irrigada. Se da
una fuerte tendencia al cultivo del chayote, pues la
mitad de los productores lo siembra (51.7%). Si
consideramos solo a los que tienen acceso al riego,
estariamos hablando del 66%. Es decir dos terce-
ras partes de los productores con riego en la zona
riberefia siembran chayote. Es la calabaza cl segun-
do cultivo en importancia para las tierras de riego,
atendido por 67 productores (8.6% ). Las verduras
y los frutales son cultivados por 78 (10%) agricul-
tores riberefios.

Estos son los cultivos comerciales que dan al
campesino los ingresos monetarios para adquirir va-
lores de uso que no se obtienen en su parcela. El
valor econémico de estas superficies irrigadas es
mucho mayor que aquellas en que se cultiva maiz,
sin embargo los predios son reducidos, en prome-
dio cada agricultor cuenta con .9 hectireas de riego.

La actividad ganadera estd orientada al auto-
consumo vy no al mercado. El ganado existente en
la zona es de solo 1,691 cabezas de bovino criollo.
En el caso de la leche, cuando existen cxcedentes
se venden en la propia localidad o en las vecinas
(Mezcala y San Pedro). Solo 10 productores comer-
cian sus ¢xcedentes fuera de esta zona.

Los ingresos complementarios

Al estudiar las actividades econdmicas complemen-
tarias de los agricultores riberefios, podemos ob-
servar tres patrones claramente diferenciables: el de
los productores que deben complementar sus ingre-
sos simplemente para subsistir, los que pueden sos-
tener la unidad familiar solamente a partir de la
agricultura y, por altimo, aqucllos para los que sus
actividades econdémicas complementarias represen-
tan una estrategia de acumulacion. En seguida se
describe cOmo se manifiestan estos tres patrones.

En total el 72% (560) de los agricultores ribe-
refios realizan actividades complementarias dentro
de una estrategia de subsistencia. El Lago de Cha-
pala ha sido el recurso utilizado, de tal manera que
la actividad pesquera se convirtid en la salida mas
comn en el complemento de 1a actividad agricola.

En esta zona 191 agricullores son pescadores:
146 cuentan con avios, 18 que sin avios trabajan a
manera de peones permanentemente y 27 que prac-
tican el oficio de una manera eventual. Encontra-
mos que los riberefios cuentan para desarrollar es-
ta actividad con 101 canocas de madera con remos,
53 lanchas de fibra con motor, 14 canoas de made-
ra con motor y un buen niimero de diversos avios:
mangueadoras, atarrallas, palangres y tumbos.!!

La fuerte complementariedad con la actividad
pesquera arriba sefialada, y la tendencia de 71 ribe-
refios de migrar a los Estados Undos desarrollando
tareas fundamentalmente agricolas, nos sefialan al
sector primario como la fuente mas importante de
los recursos complementarios a la agricultura (314
campesinos). La venta directa de sus productos,
principalmente fuera de su localidad es otra activi-
dad relevante para 59 productores riberefios, mien-
tras que el trabajo en la industria de la construc-
cidén emplea otro buen namero de campesinos (67).




Podemos afirmar que es semejante el nimero de
campesinos que obtienen el complemento de sus
ingresos dentro de las comunidades (297), a los que
lo obtienen fuera de ellas (287).

So6lo el 25% de los productores no obtienen in-
gresos adicionales a través de alguna actividad com-
plementaria a la agricultura, el tamafio de sus par-
celas les permite un excedente por encima de los
requerimientos de consumo, suficiente para iniciar
un nuevo ciclo productivo y para hacer frente a las
eventualidades.

Finalmente, 3% de los productores realizan ac-
tividades complementarias que permiten la acumu-
lacion y éstas se encuentran enmarcadas en el am-
bito comercial, fundamentalmente acaparando la
produccion de la zona y con menor importancia
distribuyendo las mercancias que no se producen
ahi.

Las propiedades de estos productores nos re-
fuerzan sus caracteristicas al poseer las 18 camio-
netas, los 18 camiones y las 2 bodegas que existen
en la zona, Unicos medios para el acopio y trasla-
do de los productos agropecuarios. Ubicamos en es-
te seemento a los duefios de los nueve molinos de
nixtamal que hay en la zona.

Coneclusiones

La division juridico administrativa de nuestro pais
ha sido trazada con el criterio de dividir el territo-
rio con fines de control politico y militar, desde
una perspectiva centralista.'? Sicndo relegados los
criterios de crear las unidades administrativas con
base en cierta similitud de condiciones historicas,
naturales y socioeccondémicas.

En el caso del municipio de Poncitldn, vemos
que presenta en su interior dos zonas con caracte-
risticas geogréficas y socioeconémicas muy diferen-
tes. Una de ellas, la zona riberefia, se encuentra ais-
lada de los beneficios del gasto publico y del pro-
ceso de industrializacién que se dan en la regién.
Se trata de una zona cuya economia se encucntra
orientada hacia el sector primario, prevaleciendo
una agricultura de economia campesina.

Una gran parte de los agricultores riberenos
coinciden en la misma estrategia de subsistencia: al
combinar los cultivos del maiz y del chayote con la
pesca. Esta es la forma como los pobladores de esta
zona han utilizado los escasos recursos de que dis-
ponen.

Esta franja ribercna no es ajena a los grandes
procesos econdmicos que se dan a nivel nacional ¢
internacional. Participan en esa amplia division del
trabajo al comercializar los productos que les pro-
porcionan ingresos monetarios, como también cn
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el momento en que sale algiin miembro de la uni-

dad campesina a veder su fuerza de trabajo.

La agricultura y la pesca van perdiendo relevan-
cia dentro de sus ingresos por varias razones. Pri-
mero, existe una [uerte presion demografica sobre
la tierra, misma que termina por pulverizar sus par-
celas. Segundo, 1a mayoria de los productores lle-
gan a ser presa de los acaparadores al momento de
comercializar sus productos. Tercero, los producto-
res riberefios se encuentran fuera de todo subsidio
productivo por parte de las agencias gubernamenta-
les. Finalmente, el importante recurso que para
ellos es la Laguna les proporciona cada vez menos
satisfactores por la creciente contaminacién de que
es objeto.

Todo lo anterior es causa de un proceso de des-
composicion de estas unidades de economia cam-
pesina. Revertir csta tendencia con la intencidn de
mejorar las condiciones de vida de los riberefios, es
tarea que seguramecnte serd producto del recono-
cimiento y constilucion como grupo, asi como de
identificar y operar sobre los factores adversos que
estén en posibilidades de enfrentar.
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