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HACTA UNA ESTRATEGIA

DE DESARROLLO

RURAL REGIONAL

Francisco J avier Guerrero Anaya*
Introduccion

Uno de los fendmenos socioecondmicos actuales de
mayor relevancia en los paises subdesarrollados es
el acelerado proceso de deterioro de las condicio-
nes de vida de los sectores mayoritarios de nuestra
sociedad que se¢ manifiesta con mayor contunden-
cia en el medio rural. Dicha situacidén es resultado
de multiplicidad de factores entre los cuales desta-
can:

1. El modelo de crecimiento econémico impul-
sado en paises como el nuestro, solo contemplo la
necesidad de generar un proceso acelerado de in-
dustrializacién y urbanizaciéon, descuidando el ne-
cesario crecimiento paralelo de las actividades agro-
pecuarias.

2. Al interior del sector primario de la econo-
mia, la tendencia fue apoyar a las actividades agro-
pecuarias de cardcter comercial, canalizando recur-
sos ¢ impulsando la creacion de amplias obras de
infraestructura hidraulica orientadas a la produc-
cion de cultivos exportables, dejando a un lado a
amplios sectores de la poblacion rural con recursos
escasos y deteriorados, dedicados a la produccion
en pequefia escala y orientados a producir granos
bdsicos en buena medida para el autoconsumo.
Esto gener0 un modelo de acumulacién de capital
favorable a los grandes empresarios que canalizaron
sus altos ingresos a la ostentacion social, imposibili-
tando una mejor distribucion dc la riqueza social-
mente generada y provocando una fuerte descapi-
talizacion del medio rural.

3. Ante dicha situacion y la pérdida de la auto-
suficiencia alimentaria, se implementaron en nuecs-
tro pais, a partir de los afios setenta, programas de
apoyo al desarrollo rural, pero con un contenido
econdmicista que no considero la existencia de es-
tructuras de poder anquilosadas y que impidieron
la adecuada canalizacién de los recursos, generan-
do, entre otras cosas,,fuertes cadenas de interme-
diacidén y una cobertura social de los beneficios su-
mamente reducida.

4. El impulso al crecimiento urbano-industrial
trajo otra serie de consecuencias, como son: la
fuerte emigracion del campo a la ciudad, la necesi-
dad de satisfacer las demandas de servicios publi-
cos en las ciudades, generando a la vez una fuerte
concentracion de la inversiobn estatal en las urbes. el
uso de recursos nalurales no renovables de manera
irracional, la alta produccidén de desechos indus-
triales y domésticos, lo que finalmente ha derivado
en un deterioro del medio ambiente.

Todo lo anterior nos lleva a la necesidad de re-
considerar la via por la cual se debe transitar para
generar un verdadero desarrollo en el medio rural
mexicano.

Hacia la definicion de una via de desarrollo rural

Una constatacion [undamental para construir esta
definicion es la existencia del campesinado que se
niega de manera rotunda y contundente a desapa-
recer, ¥ que ha ido conformindose como grupo so-

cial autonomo a lo largo de la historia, sobre todo
en su lucha por la sobrevivencia. Esta situacidon nos
lleva a considerar que este proceso de desarrollo de-
be estar centrado en dos puntos de apoyo basicos:
la estrategia propia dc¢ los campesinos para sobrevi-
vir y defender su economia, que implica impulsar
su capacidad de gestidén y autogestion econémica, y
el mejoramiento constante de las condiciones de vi-
da del campesinado, que implica la bisqueda de ca-
minos para que, a partir de esa capacidad de auto-
gestion, satisfagan sus necesidades basicas y eleven
sus niveles de bienestar social. En sintesis, se trata
de generar organizaciones de campesinos que lo-
gren la fuerza social suficiente que les permita ob-
tener su autonomia para regir sus propios desti-
nos. Los aspectos bdsicos que integran esta estra-
tegia de desarrollo rural regional, son los siguientes:

Las formas actuales y actuantes que permiten
la sobrevivencia campesina; las condiciones actuales
y prospectivas en el uso de los recursos naturales,
tanto en relacién con el aprovechamiento integral
de los mismos como las acciones que pueden imple-
mentarse para garantizar un uso sostenido de los
recursos, intentando repercutir en la generacion de
bienestar social. En el aspecto cultural, es impen-
sable plantearse una estrategia de desarrollo rural si
¢sta no va acompafiada de¢ una politica cultural
propia vy a desarrollar en los procesos de transfor-
macidén social, incidiendo fundamentalmente en la
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participacién social para la toma dc¢ decisiones, en
la concepcidn social del uso y destino de los recur-
sos y productos y en la incorporacién activa de los
sujetos sociales involucrados.

Otro aspecto fundamental en toda estrategia de
desarrollo rural que pretenda ser integradora de su-
jetos sociales y procesos productivos, es la necesi-
dad de partir de las condiciones concretas de los es-
pacios fisicos y sociales en donde se pretenda im-
plementar.

A continuacidn se profundiza cn el tratamiento
de cada uno de los gjes estratégicos a considerar en
un programa de desarrollo rural regional.

La sobrevivencia campesina: el comportamien-
to de la unidad socioecondémica basica en el medio
rural. Esta unidad es la familia y opcra por lo gene-
ral en la esfera de la producciéon y del consumo de
manecra extensa, en contraposicion a la familia nu-
clear, predominante en el medio urbano. Esta for-
ma de organizacion se manifiesta de diversas mane-
ras. Destaca el hecho de que todos los miembros de
la familia son incorporados a las labores producti-
vas (adultos, mujeres, jOvenes y nifos). Existe la
tendencia a la diversificaciébn de actividades pro-
ductivas articulando 1ogicas de produccidén comple-
mentarias: en lo fundamental producen hienes de
autoconsumo, maiz principalmente, combinando
con actividades productivas mas orientadas a abas-
tecer al mercado de productos agricolas y para ob-
tener un ingreso monetario. En gran partc de las
unidades de produccidon existen explotaciones pe-
cuarias de cardcter doméstico orientadas también
al autoconsumo. Relevante también cs cl alto gra-
do de migracidbn —atn cuando sea temporal— de
una gran proporcion de la poblaciéon rural. En su
mayoria, son los jovenes quienes se ven ¢n la nece-
sidad de salir 'd¢ sus comunidades para emplearse
en la agricultura comercial, en las urbes o en el pais
vecino. Esta situacién es resultado de la imposibili-
dad de contar con empleo remuncrative en sus co-
munidades y 4 una busqueda por clevar los niveles
de bienestar social de los campesinos, lo quc a su
vez genera un desmembramienlo de la unidad pro-
ductiva familiar.

Asi, dos ejes serian los vertebradores de una es-
trategia de desarrollo que incida sobre la organiza-
cion para la produccion. La mayor integracion de
la unidad socioecondémica basica, articuldndola en
su interior y a procesos comunales, apoyandose en
las manifestaciones de solidaridad existentes en las
comunidades rurales, que implica la incorporacion
mas consciente y valoral de las mujeres, los jove-
nes y los nifos c¢n los procesos de desarrollo. Por
otra parte, ¢l apoyar ¢l avance sustancial que de-

ben dar las comunidades en el control y apropia-
cion de los procesos productivos agropecuarios,
combinando la necesidad de mantener e incremen-
tar las actividades productivas destinadas a su so-
brevivencia y los procesos productivos articulados a
la dindmica de los mercados, buscando una parti-
cipacion en los mismos mas ventajosa para los pro-
ductores.

Los usos sociales del ecosistema: el aprovecha-
miento integrado dc rccursos y la generacion de
bienestar social. En principio, el campesino por
naturaleza tiende a proteger el medio ambiente na-
tural con ¢l que se relaciona por ser éste su medio
de trabajo y de subsistencia, vy es en este sentido
que en gran medida tiende a la conservacion de los
recursos y a la basqueda de un uso integrado y soste-
nido de los mismos. Sin embargo, ¢ntra en contra-
diccidbn con el sistema econdmico dominante que
lo obliga a explotar intensamente sus recursos para
poder sobrevivir v entra también en conflicto con
olros actores sociales que, bajo otra perspecti-
va, buscan la obtencion acelerada de ganancias sin
importar ¢l deterioro del ecosistema en el que desa-
rrollan sus actividades productivas.

Por otra varte, el crecimiento industrial y la pe-
netracion comercial ¢cn el medio rural de los pro-
ductos alimenticins industrializados, han generado
¢l desplazamicnto de actividades artesanales y la
presencia en el campo de desechos no biodegrada-
bles que provocan un paulatino deterioro del me-
dio ambiente.

Es evidente ademés la falta de los servicios pG-
blicos mas clementales en un alto porcentaie de las
poblaciones rurales y por lo tanto ia existencia de
condiciones de vida insalubres, cuando podrian es-
tablecerse programas dc salud que incorporaran
practicas sociales incidentes en dicha problematica.



Otra cuestién importante es la situacion del de-
arollo de la tecnologia, mediacion obligada entre
la sociedad y el medio natural en la que ¢lla se de-
senvuelve. En el medio rural nos encontramos con
practicas tecnologicas rudimentarias paralelas a
aplicaciones tecnologicas desarrolladas a partir de
una logica de produccion ajena al campesinado. En
este sentido, la busqueda de nuevas tecnologias
tiene que considerar dos situaciones: la necesidad
de que la apropiaciéon social de la naturaleza se lle-
ve a cabo a partir del imperativo de realizar un uso
sostenido de los recursos y evitando que se genere
su deterioro y pérdida paulatina; la necesidad de
aplicar una tecnologfa con la posibilidad de ser fa-
cilmente socializable, cn el sentido de permitir una
cobertura social lo mas amplia posible, buscando
un incremento de la productividad y posibilitando
un mayor bienestar social en el campo.

En sintesis, s¢ tralaria de incorporar tecnolo-
gias adecuadas al medio ambiente natural, en la
busqueda de posibilitar un uso permanente y sos-
tenido de los recursos, garantizando la reproduc-
cién biolégica de los elementos necesarios para la
subsistencia, sin dejar a un lado la necesidad de me-
jorar los sistemas productivos en la busqueda de un
incremento de la produccién y de un uso mas inte-
grado de los productos. Todo encaminado a mejo-
rar las condiciones de vida de los propios campesi-
nos.

La cultura en el desarrolio rural: el rescate de
practicas culturales y la implementacion de nuevas
acciones culturales. En un programa de desarrollo
rural regional es necesario considerar el aspecto cul-
tural, sobre todo por ser un dmbito tundamental en
la generacion de nuevos conocimientos y en la de-
finicion de vias propias de los campesinos en el
avance de la conformacion de una nueva sociedad
rural. En este sentido, lo cultural debe permear las
acciones organizadas de las comunidades en fun-
cién de incidir en la esfera cognoscitiva de la pobla-
ciébn rural, posibilitando la acumulacion historica y
colectiva de las experiencias de lucha, tanto en rela-
ciébn con el procesos histoérico ya vivido por la co-
munidad como las prospectivas planteadas por la
misma.

Lo cultural debe incidir en la definicién de los
sistemas de produccion y en la apropiacion y prac-
tica de nuevas tecnologias y formas organizativas,
que integren tanto la cxperiencia de las propias co-
munidades como los nuevos conocimientos, tradu-
ciéndose en la capacidad de la organizacidn campe-
sina de rcconocimiento de su propia capacidad de
gestion y autogestion.

Otro aspecto relevante es la necesidad de reva-
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lorar ¢l papel que juegan cada uno de los actores
sociales presentes en la organizacidn social para la
produccion, propia del medio rural mexicano, so-
bre todo en torno a las manifestaciones culturales
que se dan en las relaciones intraclasistas que pue-
den significar un obstdculo. Se refiere a la necesi-
dad de valorar ¢l papel de las mujeres, los jovenes y
los nifios por su participacion en los procesos pro-
ductivos, en la generacién de bienestar social y co-
mo actores fundamentales que hacen posible 1a so-
brevivencia campesina.

La estrategia cultural debe contemplar ademas
como eje central la generacion de bienestar social,
y es en este terreno que las comunidades rurales
han desarrollado prdcticas factibles de ser recupe-
radas y apoyadas en relacion a la medicina tradi-
cional, la tecnologia adecuada, las pricticas pro-
ductivas tendientes a la conservacion de los recur-
sos, la organizaciéon de los espacios habitacionales,
de trazo urbano, etc. No debemos dejar a un lado
los retos que esto implica sobre todo en términos
de la melodologia adecuada para instrumentalizar
los procesos formativos y educativos de los sujetos
del proceso.
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El concepto de regién. Son mas determinantes
los procesos historicos generados en la conforma-
cidon econdmico-politica, ecoldgica y sociocultural
de un espacio determinado que las divisiones ad-
ministrativas o geofisicas del mismo. Asi, para
abordar una estrategia de desarrollo regional parti-
mos de considerar 1a problemética particular que se
vive en un espacio geografico determinado histori-
camente, sobre todo tomando en cuenta la evolu-
cibn de los conflictos sociales manifiestos y de la
diversidad de maneras de apropiarse de los recur-
sos naturales para satisfacer las necesidades socia-
les, que implican formas multiples de procesos de
organizacion social y de representaciones del mun-
do que estas apropiaciones generan.

Dicho de otra manera, para caracterizar y abor-
dar una region, se hace necesario el andlisis de las
situaciones concretas en relacion con el uso y desti-
no de lo que socialmente se produce y los efectos
que esto tiene, el tipo de organizacidn socioecond-
mica que genera, considerando las maneras de satis-
facer las necesidades sociales y los procesos cultura-
les que produce y que se traducen en visiones espe-
cificas del mundo.

Los actores sociales

El Estado, Las condiciones historicas en que se ha
dado el desarrollo en nuestro pafs, le dan al Estado
mexicano una serie de peculiaridades que lo con-
vierten en un actor protagbdnico relevante del dra-
ma rural.

La politica paternalista del Estado se hace evi-
dente en el aspecto juridico al otorgarle el articulo
27 constitucional facultades para concesionar y re-
gular el acceso a la tierra; en el terreno econoémico,
a través de la intervencion de diversas instituciones
que regulan y controlan el comportamiento de los
productores y mercados, el acceso a los insumos a
través de FFRTIMEX ¥ PRONASE, el crédito y el ase-
guramiento de la produccién lo monopoliza a tra-
vés de Banrural, ANAGSA y la banca nacionalizada,
y en el mercado de los productos agricolas y de los
bienes de consumo a través de CONASUPO que cs-
tablece practicas que regulan su mercadeo. Por otra
parte, ¢s clara la canalizacion de la participacion
politica de los campesinos a través de las centrales
campesinas oficiales que se convierten en gestoras
de las demandas campesinas.

Paradojicamente, aunque los campesinos inter-
pretan al Estado como ¢l “padre dador”, al ser uno
de los principales agentes capitalizadores del exce-
dente generado en el campo, se le interioriza tam-
bién como un ciimulo de instituciones que perju-
dican a los campesinos. Asi, el Estado se convierte

en un terreno de lucha importante en la busqueda
de la autonomia de las organizaciones campesinas.

Los campesinos. Una de las problematicas es-
tructurales mas presentes en el medio rural mexica-
no es la cuestion agraria, que se entiende no sélo
como ¢l problema inherente a la falta de seguridad
en la tenencia de la tierra, sino también referida a
la injusta y desigual distribucién de los recursos del
campo entre la poblacion.

Para los campesinos la tierra les significa la po-
sibilidad real de sobrevivir, les implica la pertenen-
cia real de un patrimonio, la entienden y la asumen
como el medio de produccién que los identifica co-
mo propiamentc campesinos. Asi, la lucha por la
tierra no deja de estar presente en el campo mexi-
cano y siguc siendo un frente de accién fundamen-
tal que debe ser atendido. Sin embargo, si bien la
tierra es el medio de produccion fundamental para
la sobrevivencia campesina, para obtener frutos de
ella se require llevar a cabo un proceso de trabajo
especifico, por lo que no debe abandonarse la lu-
cha por la produccion.

Esto tiene sentido en tanto que el campesino
mexicano se ve sometido a una extraccién perma-
nente de excedentes al enfrentarse a los mercados
en condiciones desfavorables, en la necesidad de
obtener los insumos que requiere producir, ¢l cré-
dito para poder hacerlo, los bienes de consumo ne-
cesarios quc no produce, se ve en la necesidad de
comercializar parte de su produccion, en la mayo-
ria de los casos a vender parcialmente su fuerza de
trabajo para complementar su ingreso y en muchas
ocasiones a rentar su tierra convirtiéndose en jor-
nalero en su propia parcela.

Por ello, es necesario plantearse estrategias de
desarrollo rural que estén encaminadas a que los
campesinos controlen sus procesos productivos y
scan capaces de retener los excedentes que generan
con su trabajo, en funcién de lograr una participa-
cibn mds favorable en su relacién con los mercados
y permita la acumulacion de capital a la unidad de
produccion.

La mujer campesina. Una situacion que no ha
sido considerada en la dimension debida es la par-
ticipacion de la mujer en la vida de las comunida-
des rurales. Por su papel fundamental como trans-
misora de los valores socioculturales que dan sus-
tento al campesinado, por su participacidén en los
procesos productivos que realizan, por el rol social
que les toca vivir en el dmbito doméstico y en la
basqueda por elevar los niveles de bienestar social,
es en la mujer en quien recae la mayor responsabili-
dad dcl mantenimicnto —la sobrevivencia— de la fa-
milia campesina, y no solo eso, es también en ella



en quicn se materializan las carencias a que se halla
sometida la familia.

Por otra parte, es importante reconocer ¢l pa-
pel estratégico que juega la mujer en el proceso de
organizacion, su presencia en la lucha por la tierra,
por la obtencion de servicios pablicos, en el 4mbito
politico y en la constitucion de instancias organiza-
tivas importantes como son las que se dan en torno
a buscar mejor abastecimiento de articulos necesa-
rios para el consumo y en relacion a la salud comu-
nitaria. Asi, se contempla la participacion de la mu-
jer como un clemento fundamental en la organiza-
cidén comunitaria de los campesinos.

El organizar a las mujeres presenta una serie de
situaciones que puede ser muy positiva para dina-
mizar procesos de organizacion campesina. El que
cuenten con un espacio y un tiempo de y para las
mujeres en el cual se discutan, se analicen, se valo-
ren y se emprendan acciones, puede ser un factor
importante para lograr afirmaciones y rupturas so-
cioculturales, posibilitando la incorporacion de la
mujer a la organizacion social, revalordandose en el
papel que juegan como transmisoras de los valores
socioculturales y confirmando su participacidén de-
finitiva en la produccidon que garantiza la sobrevi-
vencia y reproduccién de las comunidades rurales.
Sin embargo, su participacion tiene que estar en-
marcada en un proceso educativo y formativo glo-
bal que incida en ¢l avance y desarrollo de toda la
comunidad.

Los jovenes. Es variada la problematica que ca-
racteriza la situacidon de los jovenes del campo. La
precaricdad de las condiciones de vida en el medio
rural y las pocas oportunidades que se presentan
para hacer posible una mayor movilidad social, lle-
van al joven campesino a plantearsc la alternativa
de salir de sus comunidades en la busqueda de me-
jores condiciones de vida. Como expresa Monsi-
vais, ésto también responde a la sensacién de ana-
cronismo, que viven en funcidon de la ciudad. La
emigracion abrumadora dcl campo a la ciudad en
los ultimos cuarenta afios no se explica Gnicamen-
te por el fracaso de la Reforma Agraria y de las re-
producciones de estructuras de poder caciquil. Tie-
ne que ver también con el amor/odio a la ciudad
que los despoja de todo, con la idea apremiante de
los jovenes de no malgastar la vida al repetir la con-
ducta de los padres.

El objetivo plantea el mejorar las condiciones
de vida y elevar los niveles de bienestar campesino
buscando retener a la poblacion en la misma region.
Para cllo se hace nesesario generar programas pro-
ductivos viables que garanticen un ingreso satisfac-
torio, de capacitacion y formacién organizativas
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que produzcan nuevos valores sociocullurales y or-
ganizaciones socialcs de cardcter autogestivo.

La participacién infantil. La situacion de la po-
blacién infantil d¢l campo mexicano merece una
atencion especial en un programa que pretenda in-
tegrar a todos los miembros de la unidad socio-eco-
nomica bésica. Las carencias existentes en las co-
munidades rurales y la necesidad de fuerza de tra-
bajo para la realizacidén de las labores productivas
que se llevan a cabo, obliga a que los nifios sean in-
corporados desde temprana edad al trabajo domés-
tico y agropecuario. Por otra parte, las posibilida-
des que se presentan para su recreacion son muy li-
mitadas y poco formativas, por lo que es facil en-
contrarsc con manifestaciones de alcoholismo y ta-
baquismo prematuro.

La labor con los nifios puede ser un punto de
cstratégica importancia para gencrar desde la raiz
programas educativo-formativos que intenten mo-
dificar las relaciones sociales prevalencientes. Es
también con los nifios, como con las mujeres, que
se puede llevar a cabo un proceso formativo de im-
portancia, ofrecer tiempos y espacios de y para los
nifios del campo que vayan mas alld de la educa-
cion escolarizada y ofrczcan posibilidades de re-
creacion de cardcter educativo que pucdan generar,
a largo plazo, condicioncs mas propicias para la
transformacion de la realidad rural.
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Apunie melodologico

Fl impulso de esta estrategia de desarrollo regional
tiene como condicion la existencia de una orga-
nizacién propia de las comunidades rurales, que sea
capaz de analizar, evaluar y, sobre todo, emprender
acciones colectivas asumidas por conviccidon y sus-
tentadas en el proceso de concientizacion, la apli-
cacién de procedimicntos democraticos en la toma
de decisiones v la integracién de instancias que per-
mitan la participacion.

Se busca la promocion de actividades comuni-
tarias organizadas para generar acciones transfor-
madoras. Sin embargo, no solo se debe intentar dar
respuestas a4 necesidades inmedialas, sino que en
los procesos de organizacion social de los grupos,
éstos adquieran conciencia critica de su realidad y
logren apropiarse de habilidades y destrezas que los
hagan capaces de responder por sf mismos a sus ne-
cesidades vy problemas estructurales, a mediano y
largo plazo. Se pretende la integracion de una orga-
nizacion popular dc¢ cardcter permancente con ten-
dencia a ampliarse.

Se intenta generar organizaciones con capaci-
dad de movilizacion social, entendiéndola como el
potencial de respuestas organicas de los grupos po-
pularcs ante las situacioncs de tension social per-
manente en que se encuentran; como un estado de
animo de los organismos sociales en donde estan
presentes valores solidarios, y como la capacidad de
plantear alternativas viables para dar respuesta a
sus necesidades y resolver colectivamenle la proble-
matica que enfrentan, con la organicidad suficiente
para operar un control social democratico sobre los
programas que realicen.

Se¢ distinguen cuatro niveles de arficulacion or-
gdnica de los campesinos: la unidad socio-economi-
ca basica, o sca la lamilia, cuya funcionalidad y
operacion ya se expuso en el punto inicial de la es-
(ralcgia; la organizacion a nivel comunitario, que
pasa por diversas etapas en su constitucion; la orga-
nizacion a nivel regional, en donde se pretende ar-
ticular a diversas comunidades en una estrategia co-
mun de¢ desarrollo, y que como ¢stas, pasa por dis-
tintas etapas, algunas de ellas paralelas a los proce-
sos dc¢ organizacion comunal, y las organizaciones
campesinas interregionales, que intentan contar
con una cobertura nacional, cuya funcion ¢s ser un
apoyo fundamental en la convergencia del movi-
miento campesino que permita incidir en la politi-
ca estatal de intervencién y operacion en el campo
mexicano.




