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Presentacion

Desde el ambito local hasta el mundial, el desarrollo de cada sociedad estd
asociado a la forma en que se organiza y al papel que desempefian los pode-
res publicos que la encabezan. Dentro de las acciones de estos dltimos son
esenciales sus respuestas al entorno socioeconémico, asi como el disefio y
la aplicacion de estrategias para modificarlo. En este sentido, las politicas
econdmicas y sociales son centrales. El conflicto o la complementariedad de
objetivos, como la competitividad y la equidad o la eficiencia y la atencién
a los marginados, forman parte del debate sobre qué debe hacer el poder
publico y como debe manejar las variables en juego, por ejemplo, sus fuentes
y niveles de ingreso, el destino de sus gastos y la proteccién o liberalizacion
del comercio exterior de la sociedad, asi como la gestion publica y privada de
actividades econdémicas especificas.

"Todo lo anterior ha sido ampliamente estudiado y debatido a nivel nacio-
nal en las dltimas décadas, pero en el proyecto Ajuste estructural y alterna-
tivas desde la sociedad civil consideramos conveniente analizar las restric-
ciones financieras externas de las politicas econémicas (sobre todo la deuda
externa); presentar un seguimiento de la l6gica general de las estrategias y
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de las medidas especificas que han aplicado los gobiernos federales en los
distintos sectores; examinar el margen de maniobra y las politicas definidas
por esos gobiernos federales y lo que se ha realizado desde el plano estatal,
en particular en Jalisco, y consultar a la poblacién y a las organizaciones de la
sociedad civil sobre el balance de su evolucion y de las politicas econémicas
de liberalizacién y ajuste estructural.

El volumen que aqui se presenta refiere al tercero de tales propdsitos,
pues el poder publico no se limita, al menos en teorfa en los Estados Unidos
Mexicanos, a las decisiones tomadas por el poder federal. ;:Cuil ha sido
el papel del gobierno de Jalisco en las reformas estructurales implantadas
en México desde 19827 :qué ha hecho y cémo se ha complementado —u
opuesto— a las l6gicas del poder federal? ;cémo ha evolucionado esta enti-
dad federativa a partir de las medidas que fueron establecidas? :qué se opina
en las diversas dependencias estatales con respecto a lo realizado? ;cémo
reaccionan los distintos actores sociales frente a las decisiones de los gobier-
nosy a la evolucién de la economia local? Estos son algunos de los cuestio-
namientos que nos planteamos en este libro.

En el ambito politico, la alternancia en el poder en México durante los
ultimos afios y el papel de los gobiernos municipales y estatales han sido sig-
nificativos. De hecho, durante las elecciones locales, los partidos y candidatos
prometen mejoras econémicas y sociales que hacen pensar que las autoridades
ejecutivas y los congresos locales cuentan con un margen de maniobra para
incidir en el bienestar de sus representados y en el impulso econémico de su
territorio, esto es, que pueden disefiar politicas econémicas y sociales propias.

Sin embargo, no necesariamente los estados y municipios cuentan con
estos margenes de maniobra. Las promesas y propuestas a nivel estatal y
local pueden responder a la inercia de las federales, o bien constituir sélo
una estrategia mercadotécnica frente a las demandas de la poblacién, que son
expresadas en encuestas diversas.

Entre ambos extremos ideales: un gobierno estatal con amplias capaci-
dades de fijar politicas y otro totalmente dependiente del poder federal, se
encuentran las facultades y posibilidades reales de las entidades federativas.

Hay diversas politicas publicas que los estados de la reptblica no pueden
establecer; de acuerdo con el articulo 117 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) no cuentan con las facultades para ello.
Asi, por ejemplo, no pueden fijar una politica monetaria, ya que no cuentan
con una moneda propia (inciso I11). Sus posibilidades de fijar una tributacién
propia son sumamente limitadas; no pueden fijar politicas arancelarias (inci-
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sos 1v al viI, y 118 en el inciso I), porque estas corresponden a los estados
nacién; tampoco tienen derecho a contraer créditos internacionales directa-
mente (inciso vIir).! Sin embargo, si es posible, de acuerdo con el articulo 22
de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, que una entidad federativa
establezca medidas de apoyo a determinados cultivos o ramas industriales o
de servicios (como el turismo). Asimismo, puede construir carreteras e infra-
estructura urbana; disfruta también de cierta libertad en politicas de salud y
educacién, entre otras.

En otras palabras, las entidades federativas no cuentan con todos los instru-
mentos de politica econémica y social de los que dispone la federacién, pero
si de algunos que les permiten incidir sobre la orientacién econémica y social
de su delimitacién territorial, establecer acuerdos con otras entidades y aun
promover inversién extranjera o exportaciones.” Lo anterior supone mantener
o reformar el perfil econémico de las entidades, sus regiones, municipios y

1. Articulo 117. Los estados no pueden, en ningun caso: I. Celebrar alianza, tratado o coalicién con
otro estado ni con las potencias extranjeras; Il. Derogada; Ill. Acufiar moneda, emitir papel moneda,
estampillas, ni papel sellado; Iv. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;
V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna
mercancia nacional o extranjera; vi. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencién se efectué por aduanas locales, requiera
inspeccion o registro de bultos, o exija documentacién que acompafie la mercancia; Vil. Expedir ni
mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impuesto o requisitos
por razén de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se
establezcan respecto de la produccién similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia; viil. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos
de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional. Los estados y los municipios no podrdn contraer obligaciones
0 empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas
enunaleyy por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos
presupuestos. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica; Ix. Gravar la
produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las
que el congreso de la unién autorice. Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del congreso
de la unién: I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones.

2. Articulo 22. Son atribuciones especificas del Poder Ejecutivo, las siguientes: I. La administracién
general del Gobierno; Il. La administracién de la hacienda y las finanzas publicas; Ill. La planeacién,
ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos en el Estado; Iv. La planeacién, conduccién,
coordinacién, fomento y orientacién del desarrollo econémico y social [...] IX. La construccion y
supervision de las obras publicas estatales y de las federales, derivadas de convenios celebrados con
la Federacién, con las entidades federativas, los gobiernos municipales y demds organismos publicos o
privados; X. La atencién de los asuntos del trabajo y la previsién social, conforme a lo que establecen
las leyes; XI. El fomento de la industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la fauna,
las artesanias, la pesca y otras actividades productivas [...] Xlll. La promocién del turismo nacional
y extranjero; XIv. La regulacién del transito, la vialidad y del transporte, en el Estado [...] XVIl. La

1
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localidades a su trayectoria histérica, su coyuntura econémica, sus particulari-
dades geogrificas, sus potencialidades y a su relacién con el poder federal.

De hecho, ningin nivel de poder publico esti totalmente desprovisto de
instrumentos que le permitan incidir sobre la realidad econémica y social en
la que actda, pues su funcién dejaria de tener sentido. De manera inversa,
ninguno de estos niveles de poder cuenta con todas las facultades para lograr
el desarrollo econémico, pues anularia el sentido de los otros poderes. Por
consiguiente, el poder ejecutivo estatal cuenta con funciones muy precisas,
que delimitan su capacidad e influencia.

En cuanto a los municipios, el articulo 115 de la CPEUM acota sus atri-
buciones, en especial, a la gestién de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados, centrales de abasto,
panteones, rastro, calles, parques, jardines, seguridad piblicay trinsito y

los demas que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

[Para cumplir con sus funciones] los municipios administrarin libre-
mente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso percibirdn contri-
buciones, podrin celebrar convenios con el estado para que este se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de
esas contribuciones; recibirdn participaciones federales y otras derivadas
de la prestacién de servicios piblicos a su cargo.’

De lo anterior se concluye que los municipios cuentan formalmente con una
autonomia importante para ejercer su gasto (“administraran libremente su
hacienda”), pero con atribuciones muy delimitadas a la gestion publica y con

prevencioén del delito y de las infracciones penales, asi como el tratamiento en todos los &mbitos, de los
individuos que se encuentren internos en alguno de los centros de prevencion y readaptacion social en
el Estado; xviil. La administracién de los recursos humanos y materiales del Gobierno del Estado; xiX. El
control y evaluaciéon gubernamental y la vigilancia del gasto publico; xx. EI apoyo, control y vigilancia
en la prestacién de los servicios de salud y bienestar social; xXI. La promocién de la participacién social
en asuntos de interés colectivo; xxil. La prevencién y disminucién de la contaminacién ambiental y
el establecimiento de politicas, estrategias y programas para el aprovechamiento y uso sustentable
de los recursos naturales, y Xxlll. Las demas atribuciones generales que le confieran las leyes,
reglamentos y decretos vigentes.

3. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Gobierno de la Republica, México, 2003.
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una dependencia significativa de la trasferencia de recursos de la federacion.
En cuanto a esta, los mecanismos esenciales son:

» El ramo 28, que refiere la participacion de los estados y municipios en
la captacién tributaria federal. Los recursos de este ramo son utilizados
libremente por las entidades y los municipios y, en conjunto, representa-
ron 15% del Presupuesto de Egresos de la Federacion en 2003.

» El ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (15.6% de este
en 2003), constituido por siete fondos, de los cuales sélo el de Aportacio-
nes para el fortalecimiento de los municipios puede ser ejercido segin
las prioridades de la alcaldia destinataria (los demds estin asociados al
manejo municipal de obligaciones especificas delimitadas a nivel federal).
Este fondo represent6 9.7% de los recursos del ramo (22,817 millones de
pesos) en el presupuesto de egresos de 2003.

» El ramo 39, Apoyo para el financiamiento a entidades y municipios,
aparecié en 2002, se reglament6 en 2003 y quedé restringido su uso
para saneamiento financiero, inversién en infraestructura y gastos de
fiscalizacion. Esto supuso alrededor de 1% del presupuesto de egresos
federal para 2003.

En realidad y a la letra, la Ley de Coordinacién Fiscal no especifica qué
fondos o qué aportaciones federales corresponden al ramo 28 o al 33*y uti-
liza conceptos distintos a los empleados en el presupuesto de egresos. Asi,
dicha ley hace mencion de los fondos de fomento municipal, y de participa-
ciones; la reserva de contingencia y la reserva de compensacion. Se sobren-
tiende que los primeros 24 articulos de la Ley de Coordinacion se refieren al
ramo 28 y los siguientes al 33, pero ello no se hace explicito. ;Acertaran los
municipes en ese marasmo de términos a saber dénde quedé su dinero?

En cuanto a la libertad de las entidades y los municipios para el manejo
de tales recursos, la Ley de Coordinacién Fiscal no especifica para el ramo
28 cuiles son los criterios de utilizacion de las participaciones a entidades y
municipios, lo que si sucede para el ramo 33 en cuanto a los fondos que lo
conforman. ¢Significa esto que a nivel municipal se cuenta con un amplio
margen de accién desde el presupuesto de ingresos? Se explorara esta posibi-
lidad en su momento. En tanto, quedan otros asuntos que plantear.

4. E| 39 tampoco, pero dado que se concibié etiquetado casi desde su inicio, no hay razén para incluirlo
en la discusién del margen de maniobra estatal o municipal.
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Si por politica econémica entendemos las decisiones que establece un
ente de poder publico, a través de una serie de instrumentos (sectoriales, de
empleo, financieros, de sector externo o sociales), para alcanzar fines concre-
tos, que a su vez repercutirdn sobre actores sociales y agentes econémicos
determinados, podemos afirmar que tanto los estados como los municipios
pueden ser incluidos como parte de esos entes de poder. Si bien no cuentan
con todos los instrumentos de que dispone el gobierno federal, si con algu-
nos (desde el momento en que disponen de un presupuesto que ejercen libre-
mente) y pueden orientar sus decisiones hacia determinadas metas y destina-
tarios sociales.’

Si las entidades federativas son sujetos de politica econémica, atn cabe
precisar qué tanto, en qué dreas pueden actuar y en cudles no, asi como
el alcance de su actuacion en donde esta tenga lugar. Ello nos ofrece una
delimitacién de los alcances y los limites de las politicas econémicas estatales.

Este libro no podria abarcar el amplio espectro de decisiones que hayan
tomado los 124 municipios de Jalisco. Nuestro espacio de trabajo especifico
estd delimitado por el plano general estatal, aunque no negamos la potencia-
lidad que pudiesen tener los municipios en fijar politicas propias.®

Para observar las politicas especificas que fueron establecidas a nivel esta-
tal partimos de la misma clasificacion de politica econémica utilizada en el
libro Compendio de politica econémica de México, 1980—2000,” que pertenece a este
mismo proyecto. En dicha obra, la clasificacién considera:

» Las politicas productivas sectoriales (agricola, industrial, de comunica-
ciones y trasportes, comercial y de servicio) y de precios.

» Las de empleo, salarios y capacitacion.

» Las financieras (monetarias, crediticias y fiscales).

P Las externas (tipo de cambio, comercio exterior, acuerdos econémicos
y endeudamiento externo).

» Las sociales (educacion, alimentacidn, salud, vivienda y multidimensio-
nales).

5. En cuanto a esta definicidn de politica econémica, véase Lichtensztejn, Samuel. Enfoques y categorias
de la politica econémica, CIDE, México, 1977.

6. Al respecto, cabe mencionar los estudios de diversos centros de investigacion y redes de estudio sobre
los municipios, como la red de Investigadores en Gobiernos Locales Mexicanos (IGLOM) (cfr. Bazdresch,
Miguel (coord.) Gobiernos locales: el futuro politico de México, ITESO/IGLOM, México, 2000).

7. Cfr. Unda, Mdnica. Compendio de politica econémica de México, 1980-2000, ITESO, Guadalajara,
2003.
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» Las de medio ambiente (desarrollo sustentable y proteccion de recursos
naturales).

Los gobiernos estatales pueden o no ejercer estas politicas, en funcién de
sus recursos y su marco de competencias. El cuadro 1 resume la situacién
de dichas competencias.

Si bien Jalisco cuenta con distintos dmbitos especificos de accidn, estos
se encuentran con frecuencia subordinados a las estrategias federales, a las
restricciones internacionales y a la propia escasez local de recursos.

En otra parte de este proyecto hemos analizado a la deuda externa como
una restriccion mayor al establecimiento de estrategias de desarrollo y hemos
dado seguimiento a las decisiones nacionales de politica econémica a lo largo
de dos décadas. Aqui corresponde hacer el seguimiento a nivel estatal y, dado
el contexto en el que se desarrolla esta investigacion, nos interesé particu-
larmente el caso de Jalisco.

Los autores de esta obra consideramos que no debemos limitarnos al
anilisis de nuestro entorno nacional sino también del estatal, desde donde
desarrollamos nuestro quehacer investigativo y actian las instituciones aca-
démicas en que participamos. Asimismo destaca la relevancia del apoyo del
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco (Coecytjal), con el que se
coincide en la busqueda del desarrollo de este estado.

Ademds, Jalisco representa un caso particularmente interesante en el
periodo deliberalizacién econémica. La entidad tuvo un proceso de alternan-
cia politica en el poder previo al federal. Hasta 1994 existia una concordan-
cia partidaria federal—estatal; entre 1994 y 2000, ambos niveles de gobierno
correspondieron a partidos distintosy, en la actualidad (2000-2006), vuelve a
existir la concordancia, pero alrededor de un partido diferente al del periodo
previo a 1994. ;Esta alternancia politica ha hecho cambios en las politicas
econdmicas y sociales fijadas por los gobiernos de Jalisco, con respecto a su
historia y al poder federal?

Por otra parte, Jalisco muestra una serie de contrastes especificos en
cuanto a sus orientaciones econémicas: cuenta con una vocaciéon preponde-
rante agricola, que lo convierte en el principal productor agropecuario del
pais en varios renglones, pero en un periodo en el que este sector pierde
significativamente su peso relativo tanto a nivel nacional como estatal. Asi-
mismo, Jalisco se ha incorporado de manera activa a la estrategia maquiladora
asociada a la liberalizacién econémica (sobre todo en industria electrénica) y
ha mantenido, por otra parte, una estructura industrial de pequefias empre-

15
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CUADRO 1
Area de Politica especifica Competencia estatal
politica
Productiva « Agropecuaria. Dadas sus atribuciones, el gobierno estatal desarro-
¢ Industrial. lla acciones de promocidn sectorial (a través de la

* Comunicaciones Seder, la Sedeur, la Seproe, la Setur), aunque con un

y trasportes. reducido margen de influencia, en comparacién con

* Comercio y servicios. las politicas federales.

Precios * Bienes y servicios El gobierno estatal y el congreso local pueden
publicos. intervenir en la fijacion de los precios de bienes
y servicios publicos de su competencia, pero no
sobre el resto (bienes y servicios publicos federa-
les, asi como bienes privados).
Empleo « Empleo. Los programas de empleo y capacitacién, corres-

« Salarios. ponden al dmbito federal. En cuanto a los salarios, la

« Capacitacion. mayor parte de las negociaciones salariales corres-
ponden a &mbitos federales o privados, aunque dada
la descentralizacién de diversos servicios el estado
puede intervenir en la definicidn salarial de amplios
servicios publicos, como la educacién y la salud.

Financiera « Monetaria. Al no contar con moneda propia, el estado no puede

« Crediticia. tener politica monetaria. Su politica crediticia se

« Fiscal. restringe a créditos internos al pais, delimitados
por lo sefialado en el articulo 117 inciso Vil de la
CPEUM (véase la nota1).

Si bien cuenta con una politica fiscal propia,

las recaudaciones locales son poco significativas

(alrededor de 11% de sus ingresos totales en 2001).
Externa * Tipo de cambio. Al no tener una moneda propia ni facultades de

e Comercio exterior. endeudamiento externo, el estado no puede fijar

¢ Acuerdos politicas en estos ambitos.

internacionales. En cuanto al comercio exterior y acuerdos inter-

* Endeudamiento. nacionales, el gobierno estatal puede promover
exportaciones de empresas establecidas en Jalisco,
pero las politicas de importaciones son nacionales.

Social * Alimentacién. El estado cuenta con instituciones, tanto para la

* Educacion.
 Salud.

* Vivienda.

* Multisectoriales.

atencién de grupos marginados (el DIF y el IJAS)
como para la de necesidades bdsicas para el con-
junto de la poblacién (educacién y salud). Sin
embargo, en este Ultimo aspecto, la normatividad
es principalmente de caracter federal y el margen
de maniobra estatal es reducido.
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Cuadro 1 (cont.)

Area de Politica especifica Competencia estatal
politica
Medio ¢ Desarrollo El margen que tiene el estado en este rubro se apre-
ambiente sustentable. cia desde los ambitos que la propia politica federal
¢ Proteccion de los contempla: consejos de cuenca o determinaciones
recursos naturales. de proteccion a recursos especificos serian ejem-
plos de esto.

Mds que una politica ambiental especifica, las inci-
dencias estatales en este rubro estén determi-
nadas desde sus politicas de obra publica y su
requlacién de actividades econémicas.

SIGLAS Seder: Secretaria de Desarrollo Rural.
CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sedeur: Secretaria de Desarrollo Urbano.
DIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia. Seproe: Secretaria de Promocién Econémica.
IJAS: Instituto Jalisciense de Asistencia Social. Setur: Secretarfa de Turismo.

sas con organizaciones conservadoras y orientadas en su mayoria a ramas
tradicionales (alimenticia, textil y del calzado, entre otras).

Cabe destacar, que Jalisco ha sido histéricamente un estado que rechaza
el centralismo del poder federal, aunque se ha manifestado en extremo con-
centrador de las decisiones hacia su interior y, sin embargo, se adapté en
el periodo en cuestién a la l6gica de las politicas econémicas y sociales
disenadas a nivel federal.

Este libro examina la relacién entre las politicas econémicas nacionales y
de Jalisco durante los dltimos 20 afios (1980-2000), asi como las perspectivas
para la administracién estatal (2001-2007). Su objetivo es conocer el margen
de maniobra con que cuenta el estado de Jalisco y el uso que ha hecho de
este, en cuanto a su capacidad para fijar las politicas econdmicas y sociales.
Esto lo consideramos relevante, pues permite establecer un puente entre las
decisiones macroecondémicas y sociales establecidas por el poder federal y las
medidas complementarias, sean o no coherentes con las federales. Si de aqui
se deduce una articulacién entre dos niveles de agregacién de los poderes
publicos de la sociedad: el nacional y el estatal, puede, por consiguiente, ser
un insumo para el diagnéstico de la relevancia y el sentido de las medidas
aplicadas en el estado y su posibilidad de construir alternativas, y delimitar
asimismo sus alcances y restricciones.

El conjunto del proyecto fue disefiando y coordinado por un servidor,
Luis Ignacio Romidn Morales; en tanto que la investigacién correspondiente
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a este tomo la realizamos junto con Roberto Govela Espinoza, Rodrigo
Flores Elizondo.

Roberto Govela Espinoza efectu6 el seguimiento de los planes estatales
de desarrollo y su comparacién con los nacionales, desde 19801982 hasta
1995-2000. Para esta comparacion, se utiliz6 el seguimiento de los planes
nacionales de desarrollo llevado a cabo por Ménica Unda y Luis Ignacio
Romin en el marco de este mismo proyecto.® Ademis, se continué con el
trabajo iniciado por Federico Ledesma Zaldivar de revision de las decisiones
econdémicas del Congreso del Estado, que fueron publicadas en el Periddico
Oficial El Estado de Jalisco, entre 1980 y 2000. Sus resultados se presentan en el
capitulo segundo.

Por su parte, Rodrigo Flores realizé la comparacion entre el Plan Nacio-
nal de Desarrollo (2001-2006) y el Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco
(2001-2007), con el apoyo de Carlos Cérdenas, estudiante en el ITESO que
asi realizé su servicio social. El resultado de esta labor también se integra
al capitulo segundo. Del mismo modo, se realizaron entrevistas a funciona-
rios publicos de diversas dependencias estatales, con la mira de identificar
sus experiencias en torno a las estrategias y politicas econémicas en el estado
desde los afios ochenta. El producto de esas entrevistas se presenta en el
capitulo tercero. En los dos capitulos siguientes, Rodrigo Flores muestra las
propuestas de los actores sociales estatales: gobierno, iniciativa privada, sin-
dicatos y organizaciones de la sociedad civil, a partir también de entrevistas a
representantes de estos sectores.

Esta obra ha sido desarrollada en el marco del proyecto del Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) y el Coecytjal,
Ajuste estructural y alternativas desde la sociedad civil, y tiene como ante-
cedente el proyecto ITESO-Simorelos, Empleo, pobreza y distribucion del
ingreso en Colima, Jalisco, Michoaciny Nayarit (970303004) y el ejercicio de
investigacion accion participativa Evaluacién Ciudadana del Ajuste Estruc-
tural cAsA-México.

Aunque las investigaciones se llevaron a cabo durante 2001 y se concluye-
ron y reportaron a mediados de 2002, para la presente publicacion los datos
y juicios pertinentes han sido revisados y actualizados, dada la rapidez con
que el fenémeno del ajuste estructural estd evolucionando.

Los autores agradecemos a Enrique Valencia Lomeli y a Pedro Gaeta
Vega por sus valiosos comentarios durante la elaboracion de este libro, asi

8. Publicado en la revista Renglones, nim.47, ITESO, Guadalajara, diciembre de 2000-marzo de 2001.
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como a los diversos académicos, funcionarios publicos, empresarios, miem-
bros de organizaciones de la sociedad civil (0sC) y sindicalistas que respon-
dieron a nuestras consultas y nos apoyaron con informaciones diversas rela-
cionadas con sus espacios de trabajo.’

En conjunto, esperamos que la publicacién sea ttil para el lector como un
andlisis de la evolucion de las politicas publicas de Jalisco. Sin embargo, para
profundizar en el diagnéstico de la situacion local y participar en el disefio de
alternativas, consideramos importante detectar las restricciones financieras
y productivas al desarrollo, la ubicacién de las politicas estatales en el con-
texto de las nacionalesy el didlogo con la sociedad civil (a partir de las organi-
zacionesy de la poblacién abierta) sobre la evolucion de su nivel de vida, de su
inserci6n productiva y de su interpretacion sobre las politicas de los gobier-
nos. Por ello, recomendamos asociar los resultados de esta investigacion al
conjunto del proyecto Ajuste estructural y alternativas desde la sociedad civil,
con sus andlisis sobre endeudamiento externo, politica econémica nacional e
impactos sobre la sociedad civil.

Esta obra ofrece elementos para el debate en torno a las politicas pablicas,
no sé6lo como un quehacer de los poderes ejecutivo y legislativo sino como
una tarea que compete a todos los actores sociales involucrados con la
produccién y distribucién del bien comun. Si es verdad que el estado estd
cediendo espacios a la sociedad civil, esta debe reconocerlos para asumirlos
plenamente.

Luis Ienacto RoMAN MORALES

9. A final de la bibliografia se anexa un listado de todos los entrevistados.
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Introduccion

El ajuste estructural es el esfuerzo de los responsables de la produccién, las
finanzas y el comercio en la mayor parte del mundo, para privilegiar —al
menos en el discurso— el libre juego de las fuerzas del mercado. Ello sig-
nifica reducir la participacién del gobierno en la economia y debilitar a los
grupos que pudieran impedir el libre desempefio de las fuerzas mercantiles.'

Por diversos mecanismos (casi siempre coercitivos), el ajuste se fue impo-
niendo desde hace poco mis de 20 afios en diversas naciones, sobre todo,
en las del tercer mundo; esto provocé cambios no sélo en la produccién y
comercializacién de bienes y servicios sino también en la educacion, la cali-
dad de vida, la conciencia social y ecolégica e, incluso, las estrategias de
supervivencia de los grupos sociales menos favorecidos por el ajuste.

En Jalisco, ambos fenémenos se presentaron. Al principio, se traté de
proyecciones desde los planes de desarrollo y los discursos del ejecutivo fede-
ral. Sin embargo, poco a poco comenzaron a concretarse acciones tendentes
a establecer el ajuste estructural en tierras jaliscienses. Durante las siguientes

1. Cfr. Romén Morales, Ignacio. ¢Qué es el ajuste estructural? Racionalidad e irracionalidad de las
politicas econémicas de libre mercado, ITESO/Conacyt-Simorelos, Guadalajara, 2000.
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dos décadas, acontecieron cambios que involucraron a la sociedad entera y
frente a los cuales esta dividi6 su opinién en cuanto al impacto sobre la cali-
dad de sus vidas.

Este libro, asi como el proyecto del cual forma parte, busca establecer
de la manera lo mds objetiva posible cudles han sido los efectos del ajuste
estructural en la calidad de vida de los jaliscienses. Esta labor tiene varios
frentesy etapas. En cuanto a dénde buscar sus efectos, ya un estudio anterior
explora las reacciones y las estrategias que frente al ajuste han desarrollado
las familias en la regién Occidente del pais.” En esta ocasién, la investigacién
se aboca a la experiencia del cambio de las estructuras desde el gobierno,
la iniciativa privada, los sindicatos y las organizaciones de la sociedad civil
(osc) con trabajo en proyectos productivos.

El seguimiento del ajuste desde el gobierno es la parte mas compleja.
Involucra establecer el momento en el que los cambios aparecen como dis-
curso, después como primeros intentos concretos y, por ultimo, los reajustes.
Las etapas previas también son interesantes pues dan cuenta de la direccion
original de las preocupaciones y los esfuerzos de la politica econémica estatal
y explican en parte las resistencias de los sectores afectados y la debilidad de
los resultados obtenidos.

Asi, el capitulo I es bisicamente contextual; sitda la politica jalisciense en
el plano nacional y describe la evolucion general de su estructura econémica
en las dltimas décadas. Los tres capitulos centrales —del segundo al cuarto—
trabajan sobre este actor (el gobierno) del cambio en la entidad. En el capi-
tulo II se realiza un seguimiento sistemdtico de las lineas socioeconémicas de
los planes estatales de desarrollo: los planteamientos, la coherencia interna
y el contraste frente a sus similares a los planes nacionales; asi como frente
a sus concreciones y resultados, que fueron publicados en el Periédico Oficial E1
Estado de Jaliscoy en los informes de gobierno de los mandatarios estatales.

El capitulo 111 se vuelca sobre la historia de la implantacién del ajuste
estructural en Jalisco, desde la perspectiva de algunos funcionarios que labo-
raron aquellos afios en las dependencias del ejecutivo estatal, como el Comité
de Planeacion del Desarrollo (Coplade), el Sistema Estatal para el Desarro-
llo Integral de la Familia del Estado de Jalisco (DIF Jalisco), el Instituto Jalis-
ciense de Asistencia Social (1JAS), la Secretaria de Desarrollo Rural (Seder), la
Secretaria de Desarrollo Urbano (Sedeur), la Secretaria de Finanzas (Sefin) y

2. Cfr. El proyecto ITESO-Simorelos Empleo, pobreza y distribucién del ingreso en Colima, Jalisco,
Michoacan y Nayarit (970303004).
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la Secretarfa de Promocion Econémica (Seproe). Ademads, se muestran algu-
nas razones que no aparecen en los documentos; las anécdotas y experiencias
que explican algunos giros en las politicas socioeconémicas de la entidad, y
las criticas y rivalidades que dieron lugar a cambios relevantes. Algunos fun-
cionarios, incluso, han pedido discrecién sobre sus puntos de vista, pues se
trata de procesos que no han terminado y sus diferencias con los dirigentes
de las instituciones podrian traerles inconvenientes. La entrevista directa ha
sido la herramienta bdsica en esta parte, aunque no se dejan de lado otras
fuentes de informacion y reflexion. La ruta y los temas de investigacion
fueron los siguientes:

) Seproe
Coplade «eceeeeeenniennnnes P Sefin wevveeneniiiiiiiinnnes P Seder ceeeeeeeeeseseseenns ) DIF Jalisco

) Sedeur ) 1JAS
La historia de Los cambios El desarrollo El desarrollo
la planeacién en las finanzas y papel de las y papel de las
en Jalisco y debido al ajuste instituciones instituciones
evaluacién del estructural. para el para la politica
PED 1995-2001. desarrollo social.

econémico.

El capitulo 1v retoma las entrevistas realizadas en el 111, pero con un enfoque
de cara al futuro: las perspectivas, los planteamientos, los suefios de algunos
secretarios, directores, diputados; las expectativas y los retos. En este capi-
tulo, ademads de las dependencias gubernamentales que se mencionan en el
anterior, se incluy6 al Congreso del Estado.

Se dice que el ajuste estructural no ha terminado, pero tampoco se ha
definido el rumbo que debe seguirse, en parte por la complejidad que supone
en si misma, y porque el gobierno se abre paulatinamente a la participacién
de los sectores sociales involucrados en la produccion de riqueza.

El gobierno de Jalisco aprende de su experiencia, pero ¢puede reaccionar
en consecuencia? ;Cuenta con la visién y el margen de maniobra necesarios?
La cuestién de la independencia en definir politicas pablicas a nivel estatal
ya aparece en los capitulos anteriores, pero es en este donde la cuestion entra
a debate. Al igual que en el capitulo 111, se siguen los pasos de la formulacién
anual de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del Estado. Ello
permite contemplar el panorama de las competencias de cada dependencia
involucrada en el proceso, asi como el margen de maniobra que tiene el
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gobierno del estado para llevar a cabo proyectos alternativos y creativos que
hagan frente a la crisis econémica que prevalece en la actualidad. La ruta y
los temas de investigacion fueron los siguientes:

) Seproe
Coplade ..ceeeveennns P Sefin eeeeeeeeeens p Congreso local.-....... ) Seder .eeeeenns } DIF Jalisco
D Sedeur ) 1JAS
El proceso Margen de Criterios para Propuestas Propuestas
del PED maniobra asignacion de especificas especificas
2001-2007. desde el las partidas para el para la
presupuesto presupuestales. desarrollo politica social.
de ingresos/ econdémico.

egresos.

El capitulo final rescata la perspectiva de la iniciativa privada, los sindicatos
y las 0sc sobre lo que le toca hacer a cada uno para salir de la crisis, y sobre
lo que los demds deberian estar haciendo (inclusive los académicos). Es un
didlogo por partes que ha buscado diversos foros y que es muy provechoso,
pero también es un ejercicio que atn debe conquistar un lugar en esta cul-
tura del occidente del pais. En suma, este capitulo explora la experiencia de
los agentes productivos sociales durante el ajuste estructural, asi como su
postura frente a él: ;suponen sus estrategias una suerte de asimilacion, o se
trata de verdaderas alternativas que significan una mejor calidad de vida para
todos los jaliscienses? Estas entrevistas a los agentes productivos estatales
cierran el panorama de la historia del ajuste estructural en Jalisco y de las
perspectivas que puede ofrecer.
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La calidad de vida de una poblacién puede deteriorarse por multiples causas,
independientes o interrelacionadas, como los desastres naturales, el agota-
miento de los recursos o el desgaste del modelo econémico o la inoperancia
de las decisiones de los diversos agentes, entre ellos el sector piblico. Nues-
tro objetivo en este capitulo es reflexionar sobre el papel de este sector en
la evolucién socioecondémica de Jalisco, pues muchos economistas, académi-
cos sociales, politicos y grupos de la sociedad civil organizada piensan que
el ajuste estructural ha contribuido a este deterioro. Determinar algo asi
es muy complejo, pero se pueden sefialar algunas de las lineas de politicas
econémicas que supondrian o no un mayor desarrollo para la sociedad.

En este sentido, es necesario ubicar el contexto en el que se aplica el ajuste
estructural en Jalisco. Un apartado de indicadores demogrificos estatales y
otro sobre el desempefio de la economia local en el marco de la nacional
sirven como referencia sobre la calidad de vida de los habitantes de esta enti-
dad, asi como para evaluar la efectividad de las medidas del gobierno.

Algunos indicadores demograficos
de la calidad de vida

El Consejo Estatal de Poblacién de Jalisco (Coepo Jalisco) recopil6 estadis-
ticas demogrificas que muestran la calidad de vida de los jaliscienses en los
ultimos decenios.! En el cuadro 1.1 estdn los principales indicadores.

1. Véase el capitulo 3 del Plan Nacional de Desarrollo, tomado como insumo para el Plan Estatal de
Desarrollo, preparado en julio de 2001.

_2r
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CUADRO 11
Principales indicadores demograficos de Jalisco 1970-2000

Indicador 1970 1980 1990 1995 2000
Poblacién total (en millones de habitantes) 3.2297 4.372 5.303 5.991 6.322
Tasa de crecimiento natural 3.2 2.7 1.9 2.2 1.8
Mortandad infantil (por mil nacidos vivos)* 79 40 22 21 21
Mortandad bruta (por cada mil habitantes)* 10.0 8.5 6.7 5.5 5.0
Esperanza de vida al nacer (afios) 63 67 7 73 76
Fecundidad (hijos por mujer) 7.8 4.9 3.7 3.1 3.0
indice de dependencia 102.66 93.26 78.13 68.62 65.31
Porcentaje de poblacién urbana* 68.6 76.0 81.6 82.1 83.0
Poblacién en la zona conurbada 1.544 2.336 3.004 3.482 3.920
de Guadalajara**

* Datos aproximados a partir de histogramas.

** Los ocho municipios que el término considera son: Guadalajara, Tonald, Tlaguepaque, Zapopan, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Juanacatlan y Tlajomulco de Zufiiga. Fuente: Proyecto del Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de
Guadalajara, Consejo Estatal de Desarrollo Urbano, mayo de 2000.

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién de Jalisco (Coepo Jalisco), julio de 2001.

El Coepo sefial6 que los avances en salud, alimentacion, higiene, infraes-
tructura sanitaria, planificacién familiar y educacién han modificado las con-
dicionantes de vida: una menor mortalidad, un menor crecimiento poblacio-
nal y una mayor esperanza de vida. Esta metamorfosis fue impulsada desde
los afios treinta, con el combate a la mortandad, lo que supuso un aumento en
la poblacién hasta los setenta, cuando los programas de planificaciéon fami-
liar redujeron la tasa de fecundidad de manera gradual.

Asimismo, el Coepo determiné que el indice de dependencia, es decir, la
relacién entre la poblacion dependiente (menores de 15 afios o mayores de
65)y la poblacién en edad laboral (hombres y mujeres de entre 15 y 64 afios)
ha cambiado. Asi, en 1970, por cada 100 trabajadores habia 103 personas que
dependian de ellos (inactivos y menores de 12 afios), en tanto que en 2000
esta proporcion descendié a 65 personas por cada 100 trabajadores. Esto
le permite al pais una oportunidad transitoria o bono demogrifico, que
alcanzard su maxima expresion durante las proximas tres décadas. Pero tal
bono serd efectivo para el desarrollo sélo si existen las condiciones sociales,
econdmicas y politicas para que la fuerza laboral sea aprovechada.

El indice de dependencia del Coepo concuerda con los criterios del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006. Estos criterios son adecuados para algu-
nos paises desarrollados, pero no para México. En el pais, la edad laboral se
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calcula desde los 12 afios (porque hay una proporcién significativa de traba-
jadores de esa edad) y no hay limite superior. Una vez establecidas estas con-
sideraciones, cabe inferir que el bono demografico es mayor a lo estimado y
la ventana de oportunidad, que para el Coepo se abrié desde los ochenta, en
realidad comenz6 su influencia con mds antelacion.

Esta tendencia sociodemogrifica se ha desperdiciado al menos durante
las dltimas dos décadas del siglo XX, en las que la economia no gener6 los
empleos ni el desarrollo necesarios. En la década de los ochenta, la poblacion
en edad laboral se increment6 de manera significativa en Jalisco (de 66,000 a
87,000 personas).” :A dénde fue a dar esta poblacién econémicamente acti-
vable, pero sin oportunidades claras en el entorno laboral? En el mejor de los
casos engrosaron el subempleo.’

Por otro lado, de acuerdo también con el Coepo, la dindmica decreciente
de la poblacién de menores de 15 afios atenud poco a poco la presion sobre
los servicios educativos y de salud infantil, y la cobertura a otros grupos de
poblacién se amplid, aun en un contexto de reduccién presupuestal.

La migracién de los habitantes del campo a las ciudades de Jalisco, el pais
y Estados Unidos ha sido un factor identificado con el deterioro de la vida
rural. Por su parte, la recarga demogréfica urbana ha generado pérdida de
identidad, violencia e inseguridad.

Asimismo, el andlisis de las causas de defuncion refleja los esfuerzos en
salud, educacion y, por consiguiente, en el nivel de vida en el estado. En el
cuadro 1.2 se muestra que, mientras en 1970 las muertes eran por padecimien-
tos que la ciencia puede curar con relativa facilidad (gastrointestinales, neu-
monias, influenza), en 1999 estaban relacionadas con las tensiones y los riesgos
de la vida de nuestros tiempos (problemas cardiacos, tumores y accidentes).

A fin de tener una apreciacién mds justa vale la pena comparar algunos
datos demogrificos, educativos y sanitarios de Jalisco con sus correspondien-
tes a nivel nacional.* Si bien la tasa de crecimiento poblacional ha descendido
en el estado, por lo general tal desaceleracion ha sido inferior al promedio
nacional como sucedi6 en las décadas de los sesenta y setenta. En 1995 la
tasa estatal, tradicionalmente menor que la nacional, la super6 (2.2% frente
a2.0%).

2. Cfr. Consejo Estatal de Poblacién de Jalisco, Coepo Jalisco. La transicion demogrdfica de Jalisco.
Insumo para el Plan Nacional de Desarrollo, Gobierno del Estado de Jalisco, Guadalajara, 2001.

3. Cfr. los datos de empleo y subempleo en Jalisco mds adelante.

4. Datos tomados de Banco Nacional de México, Banamex. México social, 1996-1998, Banamex,
México, 1998.
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CUADRO 1.2
Principales causas de muerte en Jalisco
1970-1999
1970 1980 1990 1995 1999
1 | Gastrointestinales Accidentes Enfermedades Enfermedades Enfermedades
del corazén del corazon del corazén
2 |Neumonia Enfermedades Tumores malignos | Tumores malignos | Tumores malignos
e influenza del corazén
3 |Congénitas y Gastrointestinales | Accidentes Accidentes Diabetes Mellitus
perinatales
4 |Tumores malignos | Neumonia e Diabetes Mellitus | Diabetes Mellitus | Accidentes
influenza
5 |Homicidios Tumores malignos | Congénitas Enfermedad Cirrosis y
y perinatales cardiovascular enfermedades
crénicas
de higado
6 |Enfermedades Congénitas Neumonia e Neumonia e Enfermedades
del corazén y perinatales influenza influenza cardiovasculares
7 |Enfermedad Enfermedad Enfermedad Congénitas Congénitas
cardiovascular cardiovascular cardiovascular y perinatales y perinatales
8 |Avitaminosis Diabetes Mellitus | Cirrosis y crénicas | Cirrosis y Neumonia e
enfermedades enfermedades influenza
crénicas crénicas
del higado del higado
9 |Accidentes Bronquitis Gastrointestinales | Homicidios y Homicidios y
lesiones infligidas | lesiones infligidas
intencionalmente |intencionalmente
por otra persona | por otra persona
10|Cirrosis y Cirrosis y Homicidios y Nefritis, sindrome | Enfermedades
enfermedades enfermedades lesiones infligidas | nefrético y nefrosis | pulmonares
crénicas del crénicas del intencionalmente obstructivas
higado higado por otra persona crénicas

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién de Jalisco (Coepo Jalisco), julio de 2001.

En materia educativa, la tasa de analfabetismo en Jalisco es inferior a la
nacional (7.6% frente a 10.7%), pero la infraestructura fisica y humana se
encuentra rezagada. Aunque cuenta con 6.6% de la poblacién nacional y una
proporcién similar en cuanto al alumnado, sélo tiene 6.2% de los maestros
y 5.5% de las escuelas, lo que significa una mayor concentracién de grupos'y
menor disponibilidad de escuelas.

Para la cuestion de salud, los indices de enfermedades diarréicas y respi-
ratorias agudas, con frecuencia asociadas con el nivel de vida de la poblacién,
son menores en Jalisco que en el resto del pais. Sin embargo, esto resulta
paraddjico, puesto que es el estado tiene la menor cobertura relativa del pais
por parte del Sistema Nacional de Salud.’

5. La coberturarelativa se refiere ala proporcién de la poblacién total atendida, abierta o derechohabiente,
respecto de la poblacién total.
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CUADRO 1.3
Principales caracteristicas de las viviendas particulares habitadas

(1990 y 2000)

Concepto 1990 2000

Nacional Jalisco Nacional Jalisco
Total de viviendas particulares 16'035,233 1'029,178 21'858,085 1'392,956
Con piso diferente de tierra (%) 79.9 87.4 86.0 92.4
Con agua entubada (%) 79.4 86.5 84.6 89.7
Con drenaje (%) 63.6 81.2 77.6 91.2
Con energia eléctrica (%) 87.5 92.5 94.6 97.3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, INEGI. Aspectos sociodemograficos de Jalisco.

La situacién de las condiciones de las viviendas particulares, aunque en
general la entidad sobrepasa los indices nacionales, no puede considerarse
6ptima (véase el cuadro 1.3). Pues, ademds, una de las consecuencias del cre-
cimiento demogrifico desmedido es la presién que ejerce sobre el habitat.
Un primer punto es la falta de espacio, por la excesiva concentracién demo-
grifica en la zona conurbada de Guadalajara:® ante una meta de poblacion de
densidad media (100 habitantes por hectdrea), en 2030 las reservas urbanas
externas serdn absorbidas y atn hardn falta 18,306 hectdreas para la mancha
urbana.

En cuanto a la dotacién de agua, de acuerdo con los datos de la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano (Sedeur), la demanda en la actualidad es de 12.9
metros cdbicos por segundo (m*/s). Segtn sus proyecciones demograficas
seran necesarias cinco nuevas fuentes (que han sido ya localizadas y cuantifi-
cadas en su gasto volumétrico). Tomando en cuenta la eficiencia de las fuen-
tes, que se estima en 80%, el abasto para 2030 serd de 29 m%/s.

La demanda de los recursos naturales en las grandes ciudades acarrea la
sobrexplotacion. En este caso se encuentran las problemiticas de la calidad
del aire en la zona metropolitana de Guadalajara y la desecacién del lago de
Chapala.

En resumen, aunque en el estado existen oportunidades, a partir de un
bajo indice demogrifico de dependencia, un buen nivel de esperanza de
vida y menores tasas de crecimiento poblacional y de mortandad, también
hay una mayor concentracién poblacional en las zonas urbanas y, por consi-
guiente, un abusoy deterioro de los recursos naturales disponibles. Silas con-

6. Véase el cuadro 3.1 del capitulo 3.
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diciones de desarrollo s6lo se dan en las ciudades medias y grandes, esta
condicién empeorara.

Las politicas econémicas adecuadas pueden hacer de las oportunidades un
factor para el impulso del estado, pero una planeacién correcta y equilibrada
deberd tomar en cuenta las amenazas y la situacion de Jalisco en la actualidad.

La ubicacion del estado en el marco
de la economia nacional y global

A inicios de 2003, el producto interno bruto (p1B) de Jalisco ocupé el cuarto
lugar a nivel nacional (luego del Distrito Federal, el Estado de México y
Nuevo Ledn). Ademds, todavia cuenta con varios atributos estratégicos:

» Por su ubicacién geogréfica, permite una alta posibilidad de intercam-
bio con los paises del Pacifico y Norteamérica.

» Guadalajara, la capital del estado, es la segunda ciudad con mayor
poblacién y uno de los polos comerciales mds importantes del pais.

» Ocupa el primer lugar en la produccién de maiz y destaca en la activi-
dad agricola en general.

» Cuenta con una larga trayectoria en industrias tradicionales, como la
alimentaria, del calzado y textil.

» En los dltimos afios, ha impulsado el desarrollo de empresas de alta tec-
nologia, en especial de microelectrénica.

» Ademis de Puerto Vallarta, tiene un amplio potencial turistico.

» Existe una alta oferta educativa en los niveles medio y superior.

Asimismo, Jalisco ha escalado posiciones importantes en términos de
captacion de inversién extranjera directa (IED). Este crecimiento fue muy
dindmico entre 1994 y 2000, cuando fue el Gnico estado de los cuatro que
cuentan con grandes zonas metropolitanas en que la IED (en millones de
délares estadunidenses) crecié de manera constante. En 1994 este tipo de
inversion representaba sélo 0.6%, en 2000 fue de 6.8%, lo que signific6 una
tasa de crecimiento anual de 54%.

Segun algunos representantes de cimaras empresariales de Jalisco, es
probable que estas ventajas se deban a diversas razones. En términos gene-
rales, se reconocen los bajos costos salariales, la versatilidad de las micro,
pequenas y medianas empresas (Mpyme), las economias de escala, la cultura
empresarial y los apoyos publicos federales y estatales.
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Sin embargo, estas ventajas y el crecimiento de la inversién no garantizan
por si mismos la estabilidad econémica y menos aun el bienestar social. La
entidad es un reflejo de la heterogeneidad econémica a nivel nacional. Esto se
hace patente en los niveles de desarrollo mis bien deficientes en relacién con
sus capacidades y posibilidades. ;Cuiles son entonces sus principales carac-
teristicas en términos productivos, distributivos, de empleo, de evolucién de
sumercado y niveles sociales?

El pIB per capita de Jalisco era inferior al promedio nacional (15,045
pesos frente a 15,128 pesos, en 2002, a precios de 1993).” Ademds, para el
periodo 1970-1993 fue el Gnico estado de la repiblica que registré un resul-
tado negativo en su tasa de crecimiento del P1B per cipita (-0.2% anual),® la
que se intensific6 con la crisis de 1994-1995 hasta llegar a 12,060 pesos por
habitante. S6lo hubo un repunte a partir de 1996. Segun el informe sobre
desarrollo humano para México en 2002 (con datos de 2000), Jalisco ocupa
el lugar nimero 13 en el indice de desarrollo humano y su nivel (0.8107) es
casi idéntico al de la media nacional (0.8014).

Si para poder hacer una comparacién hipotética, se convirtiera la eco-
nomia de cada estado del pais en una nacional, a nivel internacional, Jalisco
tampoco ocuparia un lugar destacado. En términos de producto por habi-
tante (en paridad de poder de compra), en 1997, la entidad estaria situada en
el lugar 75 de 210 paises, por debajo no sélo de los industrializados y de los
tigres asidticos sino de diversas economias del Caribe (Bermudas, Caymain,
Antigua), América Latina (Chile, Argentina, Uruguay, Venezuela, México),
Europa del Este (Eslovenia, repablicas Checa y Eslovaca), Medio Oriente
(Israel y Arabia Saudi) y Africa (Mauricio y Seychelles).” Si consideramos
no solo el PIB per cipita sino el indice de desarrollo humano, Jalisco estarfa
mejor ubicado. Asi, en 2000 ocup6 el lugar 46 de 173 paises, todavia por
debajo de varios paises del Caribe (Barbados, Bahamas, St. Kitts y Nevis),
América Latina (Argentina, Chile, Uruguay y Costa Rica), Europa del Este
(Eslovenia, las republicas Checa y Eslovaca, Polonia y Estonia), Medio
Oriente (Israel, Chipre, Brunei, Barheim, Kuwait y los Emiratos Arabes
Unidos), al igual que las Islas Seychelles, en Africa.

De acuerdo con las cimaras empresariales del estado existen algunos ele-

7. El célculo se realizé considerando el PIB registrado en el Sistema de cuentas nacionales (INEGI) y la
poblacién total en el Censo general de poblacion y vivienda 2000.

8. Banamex. Op. cit, cuadro 11.26 (PIB por persona, 1970-1993), p.665.

9. Con base en el INEGI. Cuentas nacionales, Censo general de poblacién y vivienda 2000, y Banco
Mundial. World development indicators, cD-rom, Banco Mundial, Washington, 1999.
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mentos que pueden explicar la situacién. Si bien se hace referencia a la com-
petitividad en general, es mas recurrente la de los costos (en especial sala-
riales) que la de pricticas innovadoras. Es frecuente que se mencione el
desarrollo de economias de escala, no asi el de economias de gama. Existe
una preocupacién por el avance tecnolégico duro, pero parece haber menos
interés por la modificacion de las formas organizacionales.

Comoun ejemplo delos problemas de competitividad por calidad se encuen-
tra el de los acabados en la industria joyera, en la que existe poco involucra-
miento de las empresas lideres en las cadenas productivas y hay indiferencia
por el desarrollo del disefio. En la hulera se detecta un grado de integracion
productiva de menos de una tercera parte del promedio nacional (25% frente
a80%); enla de maquinariay equipo, las dificultades de las Mpyme; enla arte-
sanal, el atraso tecnoldgico y organizacional. El entorno macroeconémico
en el corto y mediano plazos se observa desfavorable, aunque no critico,
debido a los cambios politicos y la carencia de financiamientos.

En cuanto a las criticas a las politicas publicas, resalta la de la confiabi-
lidad de la politica econémica federal, los perjuicios de la politica fiscal fede-
ral, las altas tasas de interés, el tipo de cambio y las précticas corruptas.

También, se destaca la insuficiente integracién productiva de varios sec-
tores, en especial los lideres, el rezago de las Mpyme (con altos costos y bajas
utilidades), el incipiente desarrollo tecnolégico y organizacional de algunas
ramas (como la artesanal) y los problemas ambientales y de ubicacién (como
en los casos de la artesanal y la hulera). Asimismo, se resalta la concentracién
geogrifica de las actividades econémicas, la dependencia de México con res-
pecto a Estados Unidos, y de Jalisco con respecto a los principales polos
nacionales de desarrollo, asi como la crisis bancaria.

En el comportamiento concreto de los sectores, la internacionalizacién
de la economia jalisciense se ha traducido en un fuerte crecimiento, pero
también en una alta dependencia de un solo sector. La vinculacién de Jalisco
con el exterior se concentra en la industria electrénica que, en 1997, repre-
sentaba 54% de las exportaciones del estado y al afio siguiente 83 %. Si bien
la expansién de este rubro fue sumamente alentadora por la capacidad de
generacion de divisas y de empleos directos, también result6 inquietante su
bajo nivel de integracién, la enorme recurrencia al trabajo subcontratado y
el rezago relativo de otros sectores. Ademis, al inicio de este nuevo milenio,
su declive generé un fuerte efecto adverso sobre la produccion, el empleo y
las exportaciones.

Por todo ello, se identifica una situacién dual en el estado: ofrece gran-
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des ventajas, pero también grandes obsticulos para mantenerlas y reforzar-
las. Estos impedimentos han sido el resultado del contexto internacional,
como de las politicas puablicas (especialmente federales) y de las caracteristi-
cas estructurales de la economia jalisciense.

A diferencia de lo anterior, en términos distributivos Jalisco si ofrece una
situaciéon un poco mds favorable que el conjunto del pais. El coeficiente de
Gini (que mide la concentracién del ingreso monetario) en 1996 fue de 0.4450

frente a 0.4889 a nivel nacional.'

Si bien esta informacién no es precisa, si es
un indicativo de que existen menores tensiones distributivas entre la mayoria
de la poblacién del estado que en la mayor parte del resto del pais.

En cuanto al empleo, se observa un menor nivel de subempleo que en
el contexto nacional. Los trabajadores sin pago, los que obtienen menos del
salario minimo (SM) con cargas de mds de 35 horas semanales y los que per-
ciben entre uno y dos sM a pesar de que trabajan mds de 48 horas representan
proporciones menores en la entidad. Sin embargo, esta situacion se refiere
exclusivamente al empleo masculino (véase el cuadro 1.4). Las condiciones
del trabajo femenino, siempre peores que las de los hombres, son similares a
las nacionales.

A partir de la crisis de 1995, Jalisco ha registrado un mejor comporta-
miento del empleo formal, que a nivel nacional.!! En la crisis de ese afio, el
nimero de los trabajadores registrados ante el IMSS cay6 5.6% en el estado
frente a 6.1% a escala nacional. En 1998 y 1999 se logr6 un crecimiento
significativamente mayor al promedio del pais (10.1% frente a 7.8% en el
primer afio y 7.0% frente a 5.7%, en el segundo) y entre 2001 y 2003 el
empleo jalisciense se estancd, pero no decayd, como en el conjunto de la
republica.

Por lo que respecta al desempleo abierto, en noviembre de 2003 en Guada-
lajara era de 2.1% frente a 3.8 % a nivel nacional. Comparado con la evolucién
de las demds zonas metropolitanas del pais (ciudad de México, Monterrey y
Puebla), el desempleo tapatio es por lo general inferior al de Monterrey y al de
la capital del pais. Lo anterior puede reflejar menores presiones de la poblacion
en busca de un empleo, pero la existencia simultinea de un subempleo de 18%

10. A menor valor del indice, el ingreso se encuentra distribuido con mayor equidad. INEGI. Encuesta
nacional de ingresos y gastos de los hogares, 1996 (nacional y de Jalisco), INEGI, México, 1996. Esta
imprecisiéon se origina debido a que el coeficiente de Gini no considera los hogares con mayores
ingresos; en Jalisco estos pueden representar una diferencia mayor en la estructura del ingreso
que a nivel nacional.

11. Datos tomados de www.stps.gob.mx
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CUADRO 14
Porcentaje de subempleo por ingresos y duracion de la jornada

de trabajo semanal en relacion con el empleo total (2000)

Nacional Jalisco

Zonas mds y menos

. Ambos =~ Masculino ~ Femenino =~ Ambos = Masculino  Femenino
urbanizadas

S€X0S SeXos

Trabajadores sin remuneracién. | 11.0% 9.5% 14.0% 8.5% 5.6% 13.2%
Trabajadores con ingresos 9.0% 9.0% 9.1% 5.1% 4.1% 6.7%
inferiores al minimo, que

laboraron 35 horas o mas en la

semana de referencia.
Trabajadores con ingresos 7.3% 8.2% 5.7% 5.8% 6.6% 4.6%
equivalentes a entre uno y dos
salarios minimos, que laboraron
mas de 48 horas en la semana

de referencia.
Total 27.4% 26.7% 28.8% | 19.5% 16.4% 24.4%

Nota: Los célculos de subempleo, bajo los criterios considerados, se efectuaron con base en la poblacién ocupada,
excluyendo a iniciadores de un préximo trabajo, a quienes no trabajaron la semana de referencia y a los que no
especificaron ingresos u horas de trabajo (segun el caso).

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI. Encuesta Nacional de Empleo 2000, INEGI/STPS,
México, 2001, y Encuesta Nacional de Empleo Jalisco 2000, INEGI/STPS, México, 2001.

yuna alta precariedad, sobre todo en el empleo femenino, indican que la nece-
sidad de generar empleos adecuados, sigue siendo alta, en especial fuera de la
zona metropolitana de Guadalajara.'?

La generaci6n de empleos no implica necesariamente una mejora en las
condiciones de vida de la poblacién. Para que esto suceda se requiere que los
empleos a su vez generen mayores recursos para los habitantes.

La poblacién asalariada de Jalisco, incluyendo los trabajadores a destajo,
es de 1.8 millones de personas, que representa 63.5% del empleo total en
el estado, segn la Encuesta Nacional de Empleo 2003, lo cual significa una
proporcion similar a la nacional (62.4%). Sin embargo, la mitad de ellos no
cuenta con contrato de trabajo firmado. En otros términos, s6lo 34.2% del
empleo estatal tiene algin tipo de contrato por escrito.

De los asalariados en el estado, 11.5% perciben menos del salario minimo
(sM), 34%, de uno a dos; 26.4%, de dos a tres; 15%, de tres a cinco; 6.7%, de

cinco a diez y s6lo 1.6% perciben mds de diez sM. En otros términos, cerca

12. Datos tomados de www.inegi.gob.mx
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de la mitad de los asalariados jaliscienses obtienen menos de dos SM y mds de
70% menos de tres."

La estructura salarial genera una situacién preocupante, que no es exclu-
siva de Jalisco sino que refleja la tendencia nacional, y aun mundial de los
paises subdesarrollados, a competir en el plano internacional sobre todo por
la via de los costos salariales.

En efecto, los indicadores de competitividad del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informitica (INEGI) remiten a factores de costo
(tasas de interés y —sobre todo— salariales) la potencialidad de insercién
nacional, pero no se considera la informacién sobre la calidad de los produc-
tos ni sobre la calidad de vida de la poblacién.

En los noventa, la industria maquiladora fue la de mayor crecimiento en
cuanto a empleo a nivel estatal, ya que registré de 1990 a 1999 un incremento
promedio de 18.6% anual (frente a 11% en el plano nacional). Sin embargo,
a partir de ese tltimo afio, la tendencia se ha revertido y el crecimiento esta-
tal del empleo maquilador para el periodo 1999-2003 apenas fue de 0.8%,
lo que refleja el deterioro de la industria maquiladora nacional como genera-
dora de empleo (en el pais cay6 en el periodo 1999-2003 a un ritmo de 1.7%
anual).

Por otra parte, los salarios en las maquiladoras de Guadalajara son supe-
riores a los promedios nacionales; en junio de 1999, por ejemplo, la diferen-
cia fue de 2.8%. Sin embargo, el crecimiento maquilador de Jalisco en los
noventa no se acompandé de mejoras en las remuneraciones reales del sector.
La tendencia fue igualarlas con el resto del pais. Mientras que a nivel nacio-
nal se han mantenido estables desde 1993, en Jalisco hubo un deterioro de
6.4%. A diferencia del resto de los sectores econémicos del pais, en el de las
maquiladoras no descendié el poder de compra de los salarios, a raiz de la
crisis de 1995, ni hubo una recuperacién posterior; pero en Jalisco se observa
un decremento tendencial. De 1999 a 2003, los salarios reales de los maqui-
ladores en el pais se han incrementado a un ritmo de 4.6% anual, en tanto
que en Jalisco el crecimiento s6lo ha sido de 0.3 %, con una tendencia decre-
ciente desde 2001."*

En cuanto a la 1ED, el auge de los noventa se revirtio al inicio de la nueva
década. Entre 2000 y 2002, Jalisco pasé de captar 6.8% a sélo 1.2% de esta
inversiéon en nuestro pais (de 1,112 millones de délares a 157 millones),

13. INEGI. Encuesta Nacional de Empleo 2000, INEGI/STPS, México, 2001.
14. Datos tomados de www.inegi.gob.mx
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hecho que refleja la crisis en la industria maquiladora y la fragilidad en el tipo
de inversion.

De los casos presentados por el INEGI en su pagina de Internet, México
es el unico pais en que los salarios en la industria manufacturera tienen un ten-
dencia a la baja desde 1993;" las remuneraciones en 1993 por hora hombre
eran 4.3 % menores que en Corea y en 1998 bajaron a 10.3%; en la actualidad
estan cinco veces por debajo de Japon y representan menos de la tercera parte
de las de Canadi. En relaciéon con 1993, los costos unitarios de la mano de obra
se han reducido en México en 38.7%. Al mismo tiempo, la productividad de la
mano de obra manufacturera crecié a mayor velocidad en ese periodo que en
Estados Unidos, Canadi, Japon, Reino Unido y Colombia, y s6lo menos que
en Alemania y Corea, segun los ejemplos presentados por el INEGI.

En la construccién, que es un sector clave para el transito de la poblacién
del medio rural al urbano y que refleja mas que el resto de las actividades pro-
ductivas las tendencias de la orientacién econémica, las remuneraciones se
han deteriorado mas que a nivel nacional. En 1994, el salario promedio por
trabajador (en precios constantes de 1994) era de 1,189 pesos (7.1% superior
al promedio nacional de ese momento); para 1998 fue de 694 pesos, lo que
represent6 una caida de 42% de la capacidad adquisitiva y cay6 a 6.1% por
debajo del promedio nacional.'

El comercio, que representa no sélo una fuente de ingresos sino que
indica la capacidad de compra interna y externa frente a la oferta agregada,
las remuneraciones al mayoreo han caido 23.2% en relacién con 1994, y en
el comercio al menudeo, en 17%. En cuanto a las ventas al menudeo, si bien
se registra una recuperacién desde 1996, esta es mds débil en Jalisco que a
nivel nacional y sigue siendo inferior al de 1994. Asi, mientras que para todo
el pais las ventas al menudeo durante 1998 fueron 11.7% inferiores a las de
1994, en Guadalajara la caida fue de 12.8%."7

La evolucion de la estructura econdomica

Para complementar la informacién sobre el entorno macroeconémico de
Jalisco, en este apartado se presenta la evolucion de su estructura durante las
tltimas tres décadas.'®

15. Idem.
16. Idem.
17. Idem.
18. Los datos y juicios econémicos hasta 1999 corresponden a la Secretaria de Promocién Econémica
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Los setenta y los cambios en los ochenta

En los setenta, el estado era el principal productor agropecuario a nivel
nacional, con primeros y segundos lugares en varias ramas. La dindmica
comercial de la region le permiti6 desarrollar una diversidad industrial con
base en la sustitucién de bienes de consumo no duradero. Los procesos
de manufactura con baja intensidad de capital y el desarrollo de pequefias
empresas proveedoras de varios sectores manufactureros caracterizaron el
desarrollo de industrias tradicionales como la alimenticia, la del calzado, la
textil y de confeccion y la del mueble. Ello dio lugar a que a Guadalajara se
le conociera como la gran ciudad de la pequefia industria.

Las politicas proteccionistas de las primeras décadas de la segunda mitad
del siglo xx establecieron condiciones para el crecimiento de la economia de
Jalisco y los sectores industrial y comercial adquirieron posiciones de lide-
razgo regional. Los negocios se orientaron a la elaboracion de bienes basicos
para el consumo, que se producian en establecimientos en los que la mano de
obra (poco calificada pero abundante) estaba por encima de los procesos con
tecnologias mas modernas (alimentos, prendas de vestir, calzado y muebles).
Gracias a la demanda de la industria local, las actividades se diversificaron en
las ramas de produccién y en el tipo de productos, con base en una estructura
econdmica de pequefios y medianos establecimientos. La gran flexibilidad
de estas estructuras productivas permitié la absorcién de mano de obra que
era expulsada de otras ramas.

Asi, el soporte industrial de Jalisco se caracteriz6 por un universo de
micro y pequefias empresas orientadas por lo general a atender la demanda
local y regional; algunas empresas medianas que competian en el mercado
nacional, y muy pocas con operaciones de comercio exterior. Otro factor en
el desarrollo industrial del estado fue la aglomeracion en la zona conurbada
de Guadalajara con poca presencia en el resto del territorio.

Un estudio a partir de los movimientos de las contribuciones al P1B de las
grandes divisiones (GD) de la economia de Jalisco demuestra que desde los
afios setenta, ya habfa cambios importantes."

En 1970 la estructura econdmica estatal tenia como principal contribu-
yente al PIB a la D6 (Comercio, restaurantes y hoteles), seguida por la D3

(Seproe) y a los expertos que consulté para el libro: Woo Gomez, Guillermo y Sergio Garcia de
Alba (coords.) Jalisco crece: una visién de su presente y su futuro, Seproe-Gobierno del Estado
de Jalisco, Guadalajara, 2001.

19. Ibidem, a partir de la contribucién de Enrigue Valencia.
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yla D1 (Industria manufacturera y Agropecuario, silvicultura y pesca, res-
pectivamente; véase el cuadro 1.5). Juntas acumulaban 67.3% del PIB esta-
tal. Era una regién comercial, agricola e industrial (productora de bienes de
consumo ligero). Para 2000, estas tres divisiones cayeron en relacién con
su contribuci6n al P1B a 53.39%. La GD1 fue la que cay6 mds y de manera
constante: de ser la tercera en importancia en 1970, cuando asumia una
sexta parte de la estructura del P1B jalisciense, pasé a la sexta posicién desde
mediados de los noventa, cuando representé un dieciseisavo del PIB estatal
en 2000.

En tanto, las divisiones del sector terciario (Transporte, almacenaje y
comunicaciones; Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles, y Servi-
cios comunales, sociales y personales, GD7, GD8 y GD9, respectivamente),
que en 1970 reportaban 25.6% del P1B, subieron a 47.13% para 1995. Hacia
2000 conservaron esta proporcion, no obstante la caida de la GD8.

La explicacién de estos cambios en la estructura econémica de Jalisco,
segin la Secretaria de Promocion Econémica (Seproe), es la siguiente: en
primer lugar, es probable que el debilitamiento del proceso sustitutivo de
importaciones se haya manifestado de manera temprana en Jalisco, ya que
la region estaba centrada en el mercado interno, en especifico en los bienes
tecnolégicamente simples y con poco dinamismo exportador;*® también es
posible que la naturaleza de su produccién (bienes de consumo bésico) resin-
tiera la crisis salarial desde mediados de los setenta, y por dltimo, la region
sufri6 los efectos de una apertura comercial para la que no estaba preparada.

La apertura comercial y la liberalizacién econémica —que arrancé en
1986 con la entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
rosy Comercio (GATT)— pusieron de manifiesto las debilidades de la estruc-
tura empresarial jalisciense: los rezagos competitivos; la cultura empresarial
no actualizada, carente de formas asociativas que le permitieran adquirir
economias de escala y poder de negociacion, para la adquisicién de insumos
y la comercializacién de sus productos; una inherente baja productividad,
y una marginacién real del sistema financiero nacional. Mientras los inver-
sionistas locales mds importantes estaban concentrados en la especulacion
inmobiliaria, los cambios sobrevinieron, en tanto que la cultura empresarial
—muchas veces familiar— presentaba fragiles esquemas de direccion y la
ausencia de programas de fomento gubernamental.

La recesién nacional por la crisis financiera de finales de 1994 se observo

20. /bid, p.57.
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CUADRO 1.5
Grandes divisiones econémicas como aporte al PIB de Jalisco
(porcentajes)

Grandes divisiones 1970 1980 1988 1995 2000
GD1. Agropecuario, silviculturay 17.15 12.14 nn 714 6.28
pesca
GD2. Mineria 0.85 1.21 1.02 0.39 0.21
GD3. Industria manufacturera 22.88 23.36 28.29 23.68 21.37
GD4. Construccion 6.08 6.93 4.04 3.7 5.44
GD5. Electricidad, gas y agua 0.74 0.63 0.47 0.47 0.42
GD6. Comercio, restaurantes y 27.30 25.92 27.98 23.25 25.74
hoteles
GD7. Transporte, almacenamiento 4.33 7.87 7.7 10.26 11.55
y comunicaciones
GD8. Servicios financieros, sequros 9.97 7.26 7.83 18.20 1.25
y bienes inmuebles
GD9. Servicios comunales, sociales 1n.25 15.38 13.12 18.67 18.58
y personales
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00*
Participacién en el piB nacional 743 6.57 6.78 6.26 6.40

* Menos 0.85% de cargos por los servicios bancarios imputados.

Siglas: GD, grandes divisiones; PIB, producto interno bruto.

Fuente: Elaborado con datos de Woo Gémez, Guillermo y Sergio Garcia de Alba (coords.) Jalisco crece: una visién de
su presente y su futuro, Seproe-Gobierno del Estado de Jalisco, Guadalajara, 2001, pp. 41y ss, e INEGI. Sistema de
cuentas nacionales de México. Producto interno bruto por entidad federativa, ediciones de 1993 y 1996, y consulta
en linea de la serie 1993-2000, México, 2002.

en Jalisco aun antes, ya que no s6lo no se generaron los empleos requeridos
afio con afio sino que se cerraron empresas y se perdieron fuentes de trabajo
(véase la grifica 1.1).

En sintesis, se oper6 un triple proceso de cambio caracterizado por
el aumento de la importancia del sector manufacturero, la terciarizacion
econémica (no por via comercial sino por la financiera, inmobiliaria y de
otros servicios) y la caida agropecuaria. El repunte del peso manufacturero
procedia de la produccién de bienes de consumo ligero, la de bienes inter-
medios y la de maquinaria y equipo.

La participacién de Jalisco en el PIB nacional también ha ido variando,
sobre todo a la baja. De estar en el tercer lugar entre las entidades del pais,
con un aporte de 7.1% en 1970 (sélo superado por el Distrito Federal y el
Estado de México), para 1995 sélo aportaba 6.26% (véase el cuadro 1.5). En
1996, Nuevo Leon, con el 6.65% lo superd y lo relegé al cuarto sitio. Ese afio
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GRAFICA 1.1

Comportamiento de patrones y trabajadores permanentes en Jalisco
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Fuente: Sistema Estatal de Informacién Jalisco (Seijal), con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),

tomada de Woo Gémez, Guillermo y Sergio Garcia de Alba (coords.) Jalisco crece: una visién de su presente y su futuro,
Seproe-Gobierno del Estado de Jalisco, Guadalajara, 2001, p.39.

Jalisco llegé a su crisis mds fuerte tras muchos afios de deterioro econémico
y una estructura vulnerable.

Durante el periodo de la crisis de 1994-1996, el P1B de Jalisco se mantuvo
siempre por debajo del P1B nacional. En 1997 hubo una recuperacién en su
tasa de crecimiento y en los dos afos siguientes superd a la nacional por uno
o dos puntos porcentuales (véase la grifica 1.2).

La trasformacion econémica entre 1995 y 2000

Como resultado de la apertura comercial y la crisis econémica de diciembre
de 1994, la restructuraciéon econdémica tuvo su primera repercusion en la
estabilidad de las empresas y en el empleo permanente. La crisis de 1995
provocé la severa caida del P1B de Jalisco, el cierre de poco mis de 2,700
empresas y la pérdida de mds de 37,000 empleos permanentes tan sélo en ese
afo. Las limitaciones de la estructura econémica del estado afectaban tam-
bién las perspectivas de desarrollo de las actividades econémicas y las opor-
tunidades que estas podian generar.

Ante esto, segtn la Seproe, el estado asumi6 el papel de promotor del
desarrollo econémico con una estrategia enfocada en una fuerte promocién
de la inversién nacional y extranjera: el otorgamiento de incentivos a la
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GRAFICA 1.2

Producto interno bruto nacional y de Jalisco (1993-2002)
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Fuente: elaborado con datos del INEGI. Sistema de cuentas nacionales, consultado en http://jal.inegi.gob.mx, direccién
electrénica actualizada hasta abril de 2002; para el PIB Jalisco 2001 y 2002, Banamex Citigroup. Indicadores
regionales de actividad econdémica.

inversion productiva y generadora de empleos; el apoyo integral a las activi-
dades exportadoras; la instrumentacién de programas para promover y desa-
rrollar una cultura empresarial mds competitiva; la operacién de programas
de apoyo financiero para las micro y pequefias empresas; asi como la oferta de
servicios de asistencia y asesoria de proyectos de inversionistas y productores
organizados. De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2001, el
impulso para salir de la crisis serfa la inversioén que recuperaria la produccién,
el empleo y el ingreso. La asesorfa en proyectos, la capacitacion y la
desregulacion estarfan orientadas a promover la inversion en el estado.

Se buscaba la conversién de empresas de sectores tradicionales, para enca-
minar sus procesos, productos, servicios y mercados a sectores de nicho con
mayor rentabilidad y para promover agresivamente la inversién y generacién
de empleos en sectores con mayor base tecnoldgica, valor agregado y cre-
cimiento en el mercado. La politica de fomento también se propuso una
distribucién més equilibrada de las actividades econémicas en el estado, del
nivel de los ingresos y, con ello, una recuperacién del mercado interno, el
consumo y el ahorro.
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CUADRO 1.6
Principales sectores exportadores de Jalisco (1997-2000)

(millones de délares)

Sector 1997 1998 1999 2000
Alimentos, bebidas y tabaco 468 492 421 607
Autopartes 184 215 148 200
Calzado 48 38 27 32
Eléctrico-electrénica 5,200 6,440 9,028 10,410
Muebles 79 48 40 35
Textil-confeccion 496 458 339 370

Fuente: Woo Gémez, Guillermo (coord.) Jalisco y sus sectores estratégicos, Seproe-Gobierno del Estado de Jalisco,
Guadalajara, 2001, p.7.

Como resultado de estas estrategias, la participacion de Jalisco en las
exportaciones nacionales subié de manera constante para llegar de 4.2%
en 1993 a 8.6% en 2000. Algunos sectores exportadores incrementaron su
dinamismo. Como se muestra en el cuadro 1.6, las exportaciones eléctrico—
electrénicas tuvieron un liderazgo absoluto (en los aflos mencionados regis-
traron un crecimiento de mas de 500%).

En 1999, 73.7% de las exportaciones jaliscienses se destinaba a Estados
Unidos; 8.9% a América Latina; 4.1% a Canadd; 3.6% a Singapur; 2.8% ala
Comunidad Econémica Europea (CEE, segiin el documento de la Seproe; se
entiende la ahora Unién Europea), y 6.9% fue para otros destinos menores.
En tanto, 73.1% de las importaciones provenian de Estados Unidos; 6.4%
dela CEE;4.9% de América Latina; 3.7% de Japon, y 2.7% de Taiwéan; 9.2%
restante corresponde a otros origenes menores.

Con los apoyos, se establecieron y desarrollaron nuevas empresas e inver-
siones, lo que trajo no sélo la generacién de empleos sino un proceso de
recomposicion de la estructura econémica de Jalisco. El cuadro 1.7 muestra
las tendencias de los asegurados permanentes en las distintas ramas de la acti-
vidad econémica en Jalisco. Llama la atencion el despegue de la construccion
desde 1997, a pesar de la ligera caida en 2001. Le sigue la industria de la
trasformacién que, tras un repunte entre 1995y 1998, registré oscilaciones el
resto del periodo con una tendencia a la baja. El comercio y los servicios tam-
bién resintieron las fluctuaciones, por un posible intercambio de los empleos
perdidos en las otras ramas. Por dltimo, hubo un decremento constante en
los trabajadores dedicados a las actividades rurales.
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Entre 1993 y 1998 se report6é un incremento de 25% en el total de
los establecimientos econémicos de Jalisco, las unidades manufactureras se
expandieron en 46%, las empresas del sector servicios en 35%, en tanto
que los establecimientos comerciales apenas crecieron en 12%. Este era un
proposito de la promocién econémica, pues se tomé al sector industrial
como arrastre de los otros.

En este esfuerzo, se lograron 134 proyectos de inversion extranjera, que
generaron 70,309 empleos; 40 de inversion mixta, para 11,223 plazas, y 359
de inversién nacional, que reportaron 35,969 nuevos empleos. Esto supuso
la presencia de 22 ramas industriales para el posicionamiento competitivo
de siete cadenas productivas con una reconocida tradicién (agroindus-
trial-alimentos, textil-confeccién, cuero—calzado—marroquineria, joyeria,
muebles—decoracién—artesania, metal-mecinica—autopartes y electrénica—
comunicaciones).

Por otra parte, Jalisco mantuvo una posiciéon de liderazgo en las activi-
dades comerciales y ferias, asi como en la prestacién de servicios turisticos,
educativosy de salud. Estos y las siete cadenas productivas mencionadas han
sido catalogados como los sectores estratégicos para el estado, en funcién de
su capacidad de generar empleo y divisas, del grado de especializacién pro-
ductiva y de su importancia en el mercado.

La desaceleraciéon de 2000-2003 y
los efectos de la dependencia con Estados Unidos

A pesar de los adelantos en materia de empleos, inversién y nimero de
empresas entre 1995 y 2000, la economia de Jalisco estd pagando el precio
de crecer con una alta dependencia de Estados Unidos. Desde el segundo
semestre de 2000, el vecino pais comenzé a registrar una desaceleracién
econdmica, misma que se agudiz6 por los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001. Esta pérdida de dinamismo ha afectado en especial al
estado.

En Jalisco, durante seis meses continuos, el nimero de asegurados totales
permanentesy eventuales fue en descenso: de 1’061,951 afiliados en noviem-
bre de 2000, pasé a 1’017,667 en mayo de 2001%' y hasta diciembre de 2003
no se habia recuperado el nivel de noviembre de 2000. El renglén mids cas-

21. Datos tomados del Seijal. Indicadores econémicos de Jalisco (mayo-junio de 2001 y noviem-
bre-diciembre de 2002), Seproe-Gobierno del Estado de Jalisco, Guadalajara, 2001y 2002.

_45



_46

Planes, politicas y actores econémicos en Jalisco

CUADRO 1.7
Distribucién porcentual de asequrados permanentes por actividad

econdmica en Jalisco (1995-2002)

Rama 1995 1996 1997
Agricultura, ganaderia, caza y pesca 5.04 5.01 4.68
Industria extractiva y electricidad 0.19 0.19 0.18
Industria de la transformacién 27.05 28.42 29.12
Construccién 1.52 1.69 5.17
Electricidad, gas y agua 0.78 0.72 0.75
Comercio 15.91 15.50 14.61
Servicios 34.29 33.17 31.41
Comunicaciones y transportes 4.68 4.47 4.18
Otros grupos* 10.54 10.83 9.91
Estacionales del campo 0.00 0.00 0.00

*Se refiere a los asegurados que no pertenecen a ninguna actividad econémica.

tigado fue el de la industria de la trasformacion, que perdi6 41,879 plazas
entre diciembre de 2000 y diciembre de 2002. Los sectores de construccién
y servicios también fueron arrastrados con 5,201 y 4,170 registros menos,
respectivamente, durante los primeros seis meses de 2001, aunque se recu-
perarian, el primero con 3,153 y el segundo con 28,251 trabajadores hacia
finales de 2002. Por su parte, trasporte y comunicaciones, y comercio repun-
taron con 2,128 y 10,808 empleos, en ese orden, en el mismo periodo.

Una de las causas de este derrumbe laboral es la importante participacion
de la industria maquiladora de exportacién en Jalisco en la dindmica del
empleo: de 11,702 trabajadores en 1994 pasé a 33,675 en marzo de 2000, y
luego a 29,032 en octubre de 2003. El periodo fue de constantes fluctuacio-
nes, no obstante que el nimero de maquiladoras siguié en aumento (98 en
diciembre de 1999 y 139 en octubre de 2002). Otro dato relevante es que la
composicién del personal de estas industrias también ha variado: en diciem-
bre de 1999 habia 25,857 obreros, 3,887 técnicos y 3,731 empleados; para
abril de 2001 la composicién era de 19,304 obreros, 4,756 técnicos y 3,926
empleados; por tltimo, en octubre de 2002 se registraron 23,036 obreros,
5,769 técnicos y 3,747 empleados. Estos tres momentos pueden interpre-
tarse como un signo de la reconversion en el sector que involucra mayor tec-
nologia (mds técnicos) y menos mano de obra.

En su discurso, la administracién estatal de Francisco Ramirez Acufia
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1998 1999 2000 2001 2002
4.94 417 4.00 4.15 3.88
0.18 0.16 0.16 0.15 0.15
30.23 29.70 30.00 27.65 25.96
B 5.81 5.82 5.42 5165
0.74 0.67 0.64 0.68 0.64
15.18 14.63 15.00 15.97 15.75
31.38 30.72 3115 32.24 32.74
4.16 4.06 4.26 4.55 4.39
7.43 8.72 7.72 8.03 9.67
0.00 1.70 1.47 1.37 1.57

Fuente: Elaborado segun cifras del Sistema Estatal de Informacién Jalisco, Seijal. Indicadores econémicos de Jalisco,
diciembre 2002, vol VI, Seproe-Gobierno del Estado de Jalisco, Guadalajara, 2002, con base en datos del IMSS.

(2001-2007) sefial6 que tomaria en cuenta estas tendencias en sus estrategias
para la promocién econémica, pues se requiere mayor diversidad en los mer-
cados externos. El sector interno se ha vuelto un mercado mds (sujeto a las
presiones de los externos) en el que la unica ventaja comparativa adicional
es la cercania entre el productor y el consumidor potencial.”? Asimismo,
se necesitan empresas conectadas en cadenas productivas, cuya derrama
econdémica sea mayor en la zona, al tiempo que genere mayor estabilidad
interna, y una menor dependencia al exterior.??

En resumen, los datos y estudios examinados revelan una crisis econémica
en Jalisco, que se empez6 a gestar desde los afos setenta. Esto evidenci6
el desgaste del modelo econémico anterior. El nuevo modelo, el del ajuste
estructural, tampoco ha ofrecido resultados: s6lo se han combinado recon-
versiones de sectores de punta (como el electrénico) con rezagos en sectores

tradicionales (como el del campo).

22. Cfr. las propuestas del gobierno estatal en el capitulo 4.

23. En cuanto a las empresas maquiladoras, el 25 de septiembre de 2001 aparecié un desplegado
(Publico, seccion Negocios) que sefialaba la intencién del entonces secretario de Economia, Luis
Ernesto Derbez, de convertir a las maquiladoras en establecimientos permanentes. El director de
la Cdmara Nacional de la Industria Maquiladora de Exportaciéon externd su molestia y adelanté que,
ante tal situacién, las empresas bajo ese régimen emigrarian hacia zonas (paises) con mayores
ventajas para la inversién.
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Laimportancia de revisar y analizar en retrospectiva las politicas econémicas
estatales estriba en el conocimiento sobre su aplicacién y continuidad. La
privatizacién de la infraestructura, a través de la cual el gobierno prestaba
diversos servicios y otorgaba a su vez empleos; la apertura comercial, con
escasas posibilidades de competir, o la reduccion del estado, como garante
de beneficios para ciertos grupos, como la poblacién en pobreza extrema,
son algunos ejemplos de estas politicas. El desarrollo de estos cambios ha
coincidido con la pauperizacion del pais en general y con la desintegracion
de algunas estructuras que le daban gobernabilidad. Las autoridades preten-
den, al menos en el discurso, generar condiciones para el desarrollo nacio-
nal, pero ¢qué tanto se ha logrado? :cudnto se estd aprendiendo con las expe-
riencias? ¢qué caminos hay para el desarrollo con justicia y sustentabilidad?
¥, por dltimo, ¢qué alternativas existen para lo que no estd dando resultados?

Aunque ya existian planes regionales antes de 1980, en las dltimas dos
décadas del siglo xx, fue cuando Jalisco comenz6 a tener una planeacién
estatal regular. Las ediciones de los planes estatales han sido cuatro:

» El Plan Director del Desarrollo Socioeconémico 1980-1982.
» El Plan Estatal de Desarrollo 1983-1989.
» El Plan Estatal de Desarrollo 1989-1995.
» El Plan Estatal de Desarrollo 1995-2001.

Estos fueron proyectados tomando en cuenta las directrices de los planes
nacionales de cada periodo, pero se hicieron las adecuaciones a las necesida-
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des de la entidad. Las diversas etapas del llamado ajuste estructural en el pais
han permeado también la 16gica de las politicas estatales.! Por ello es necesa-
rio aclarar cudles han sido las acciones, cémo ha sido su desarrollo a lo largo
de estos dos decenios y cuiles han sido sus efectos en la economia de Jalisco.

Aligual que los planes nacionales de desarrollo, los estatales se iniciaron en
1980, bajo un modelo centralista.” Sin embargo, desde el sexenio 1983-1988
se ha pretendido descentralizar de manera paulatina la gestion de los recursos
publicos hacia los gobiernos estatales y municipales.® De ello se derivan varias
preguntas: en la planeacion estatal con respecto a la nacional, ¢son los planes
estatales un mero reflejo o un apéndice de los nacionales? ¢existe congruencia
entre unos y otros o cierta autonomia y complementariedad?; en cuanto a
la planeacion estatal en si, ¢los planes han sido coherentes en su estructura
interna? ¢existe continuidad (o ruptura) en cuanto a los objetivos del plan y sus
resultados? En fin, sen realidad los planes han logrado un crecimiento inclu-
yente o solo ciertos sectores de la poblacion han sido beneficiados?

Para responder estas preguntas, se organiza este capitulo en funcién
del periodo de vigencia de los planes estatales de desarrollo: 1980-1982,
1983-1988, 1989-1994 y 1995-2001. En cada uno se muestra su relacién
con los planes nacionales (véase la grifica 2.1) y la reflexién se desglosa
en tres niveles: convergencias y diferencias/especificidades entre los objeti-
vos nacionales y estatales; semejanzas y diferencias/especificidades entre sus
acciones concretas, y la incidencia de los resultados nacionales en los estata-
les. En cuanto a los planes estatales, se analizé su coherencia (o incoheren-
cia) interna, en relacién con sus objetivos, politicas econémicas y resultados.
Asi, para cada periodo se presenta, en primer lugar, sus objetivos generales
(o centrales), las principales medidas para lograrlos y sus resultados. Después
se hace lo mismo con los objetivos sectoriales.*

1. Cfr. Romdn Morales, Luis Ignacio. ¢Qué es el ajuste estructural? Racionalidad e irracionalidad de las
politicas econémicas de libre mercado, ITESO/Simorelos-Conacyt, Guadalajara, 2000.

2. EI caracter obligatorio de los procesos de planeacidn inicié en los ochenta, aunque hubo algunos
casos previos, como durante el sexenio 1934-1940, cuando se realizé el Plan Sexenal, por decisién
del gobierno de Lazaro Cérdenas.

3. Los primeros esfuerzos de descentralizacién se dieron en la década de los setenta: “asociados a la
idea de la descentralizacién administrativa y de recursos, inicialmente a través del Programa Integral
para el Desarrollo Rural (PIDER) y posteriormente a través de los convenios entre el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), la [Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados] Coplamar y la [Compafiia Nacional de Subsistencias Populares] Conasupo en el periodo
gubernamental 1976-1982" (Canto Chac, Manuel. “Politica social y sociedad civil: la participacién de
las organizaciones civiles en la politica social”, en Los dilemas de la politica social, ¢cémo combatir la
pobreza?, Universidad de Guadalajara/SEUIA-ITESO, Guadalajara, 2000, p.373).

4. Las medidas de politica econémica y social las tipificaremos en: las federales y sus aplicaciones estatales;
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GRAFICA 2.1

Relaciones entre planes, politicas y resultados nacionales y estatales

) Planes estatales

Planes nacionales ..
Politicas nacionales i
Resultados nacionales

...... P Politicas estatales

) Resultados estatales

1980-1982: de la planeacion para repartir
la abundancia a la aparicion de la crisis

Convergencias y diferencias entre el Plan Nacional de Desarrollo
y el Plan Director del Desarrollo Socioeconémico 1980-1982°

La estrategia nacional incidié de manera directa sobre la estatal. En la pri-
mera, se pretendié la integracién econémica de regiones para mejorar la
distribucién del ingreso, alcanzar los objetivos sociales en materia de salud,
infraestructura sanitaria, educacién, cultura y deporte para favorecer en lo
posible a toda la poblacién. En el plano productivo destacaron las acciones
relativas al agro, los estimulos fiscales y la comercializacién de bésicos. En
el agro, se buscé incrementar la produccién de granos bisicos, leche, carne
y pescado (mientras como soporte se tenfan los programas del Sistema Ali-
mentario Mexicano, SAM), en biisqueda de la autosuficiencia alimentaria.
Dada la importancia el sector agropecuario jalisciense, esto fue un elemento
dinamizador del conjunto de la actividad econémica durante este periodo.

En materia fiscal, aunque los certificados de promocién fiscal (CEPROFT)
fueron establecidos desde 1979, tuvieron una repercusion importante en el
desarrollo de la mineria, el turismo, la produccién de articulos bésicos, la
alimentacion, la construccion de viviendas y la generacion de empleos esta-
tales y nacionales.®

las mixtas, que son establecidas de manera conjunta por Jalisco y la federacion, y las estatales.

5. En Jalisco, el plan de desarrollo se denominé de esta manera; los sucesivos fueron llamados
simplemente Plan Estatal de Desarrollo del periodo correspondiente.

6. Los CEPROFI (1979) son documentos de deduccién de impuestos, por medio de los cuales se cambid
el modelo de proteccién y apoyo federal de las actividades econémicas subsidiadas. Los CEPROFI se
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En comercializacién y abasto destacé el trabajo de la Compaiifa Nacional
de Subsistencias Populares (Conasupo) en la distribucién de productos basi-
cos. Durante la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan
Director del Desarrollo Socioeconémico (PDDS), estos sectores tuvieron en
Jalisco —hasta 1981— un crecimiento significativo.

Los objetivos de ambos planes se construyeron de forma distinta. Mien-
tras que en el nacional se priorizaba el crecimiento econémico, la mejoria
de la distribucién del ingreso, la generacién de empleo y la satisfaccién de
minimos de bienestar, el estatal se centraba en la pretension de reorientar la
programacién del gasto puiblico y promocién de la inversion privada (en la
prictica, en la entidad los montos de inversién mds importantes fueron del
sector publico). De igual modo, en el plan de Jalisco ya se referia, aunque
no se aplico, la concepcion de las ventajas comparativas en el comercio exte-
rior, que cobraria especial relevancia a nivel federal unos afios después, en la
estrategia econémica de Carlos Salinas de Gortari.

Por otra parte, mientras que el PND buscaba la desconcentracién
econémica (industrial), pero no la poblacional, en el estatal se estableci6 la
meta de desconcentrar econdémica y demograficamente la zona metropoli-
tana de Guadalajara, que se retomaria en los planes nacionales (para la zona
metropolitana de la ciudad de México) en los periodos subsecuentes.

Una particularidad del plan jalisciense fue el fomento a la artesania fami-
liar, con el que se pretendia disminuir la migracién rural-urbana. En cambio,
en el nacional se apoyaria sobre todo a las maquiladoras y la manufactura de
exportacién. Resulta paradéjico que el plan estatal introdujera el principio
de las ventajas comparativas, pero buscara el desarrollo de industrias tradi-
cionales familiares, en tanto que el nacional, que atn no inclufa la l6gica de
las ventajas, hiciera énfasis en la promocién de las exportaciones industriales,
en especial de las maquiladoras.

En cuanto a las medidas, mds alld de los objetivos, hubo diversos para-
lelismos. En el estado se suspendieron algunos impuestos locales, lo que
concordd con la medida nacional de cambiar el esquema de los subsidios
por los CEPROFI. En cuanto a la estrategia nacional de endeudamiento
publico para apoyar el desarrollo, esta se tradujo en un mayor fomento a la

aplicaban a todo impuesto federal y estaban dirigidos a estimular la formacién de capital y la generacion
de empleos, al actuar de manera directa sobre los montos incrementables de inversién y empleo. Un
ejemplo fue la bonificacién del impuesto al valor agregado, como un medio de apoyo a las exportaciones
maquiladoras y las ventas en zonas fronterizas.
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generacién de infraestructura en los estados, como fueron la carretera, la
sanitaria y la de servicios.

Delasacciones estatales especificas destaca la formacién de nuevas depen-
dencias, como el Instituto de la Artesania Jalisciense, el Instituto Promotor
de la Vivienda y la fundacién de la Escuela Superior de Especialidades.

Entrelas medidas mixtas (federales—estatales), se encuentran: un convenio
parala desconcentracién territorial de las actividades industriales; la creacion
del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (Coplade), en mayo
de 1981, yla adhesion de Jalisco al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
mediante la firma de los anexos nimeros 3 (diciembre de 1980) y 4 (julio de
1981).7

La actividad productiva estatal aumenté en el periodo, pero los resulta-
dos a partir de 1982 fueron catastréficos. La caida de los precios del petréleo,
el alza en las tasas de interés, la suspension del servicio de la deuda y, en
general, la crisis nacional, acabaron por desplomar la inversién (entre ella
el financiamiento agricola), la produccién minerfa, el gasto en ciencia y tec-
nologia, y los ingresos por turismo. El campo fue el sector menos afectado,
puesto que la produccién de granos basicos, leche y carne se mantuvieron
estables o continuaron creciendo ligeramente, gracias al apoyo del sam.® Sin
embargo, la estabilidad duré6 poco, pues en 1983, junto con la desaparicion
del sAM, el sector agropecuario se vino a pique.

En materia de empleo, se apoy6 la creacién masiva de puestos de trabajo
(hasta 1981), para lo cual se otorgé un subsidio de la federacion al estado
por 20% de inversién y otro de 20% del incremento de las néminas cada
dos afos.” Luego de desaparecer este apoyo en 1982, la tasa de desempleo
en 16 dreas urbanas, segin el Banco de Informacién Econémica del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica (INEGI), se mantuvo igual
al afio anterior (4.2%), pero inferior a la de 1980 (4.7%). El mantenimiento
de la tasa de desempleo se acompaiié de un proceso de precarizacion, que se
hizo patente en el incremento de las actividades informales.

7. De acuerdo con la informacién obtenida en el Coplade, la evaluacién de los planes estatales no se
efectud sino hasta 2001, en relacién con el plan 1995-2000.

8. Para entender esta paradoja, una explicacion es la utilizacién de la Ley de Engels, segun la
cual, al reducirse la capacidad de consumo de la poblacién, se privilegia el consumo de productos
basicos sobre los industriales, por lo que el agro tiene un comportamiento menos negativo que
en el resto de la economia.

9. Unda Gutiérrez, Ménica y Luis Ignacio Roman Morales. “Dos décadas de liberalizacién econémica”, en
Renglones, nim.47, ITESO, Guadalajara, diciembre de 2000-marzo de 2001.
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En resumen, aunque entre el PND y el PDDs hubo algunas diferencias en
cuanto al énfasis en el apoyo a los sectores productivo, los objetivos genera-
les de ambos planes coincidian en lo esencial, ademas de que hubo convenios
que permitieron mayor coordinacién y retroalimentacién entre los distintos
niveles gubernamentales.

La logica y la coherencia interna del Plan Director
del Desarrollo Socioeconémico 1980-1982

Los objetivos generales del plan fueron orientar la programacion del gasto
publico estatal y promover la inversion privada, asi como la desconcentracién
econ6mica y poblacional de la zona metropolitana de Guadalajara.

Para promover la inversién privada, se suspendié la vigencia de algunos
impuestos locales y se facilité la creacién de nuevas unidades econémicas. En
1981 se cred el Coplade, para instrumentar, promover, coordinar, actualizar
y evaluar el Plan Director de Desarrollo Socioeconémico y compatibilizar
las acciones, en materia de planeacién econémica y social, de la federacion
de los estados y de sus municipios.

Entre 1980y 1982 aumentaron los recursos presupuestales del gasto pro-
gramable, incluidos en el Convenio Unico de Participacién (cuP) (de 9% a
12%) y para la obra directa del estado (de 7.3% a 11.5%). Con estos aumen-
tos se realizaron carreteras estatales, obras del alcantarillado y agua potable,
entre otras acciones.

En cambio, disminuy6 el gasto corriente en las instituciones guberna-
mentales, aunque algunos programas federales, como el Programa Integral
para el Desarrollo Rural (PIDER) y la Coordinacién General del Plan Nacio-
nal de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar), se mantuvieron
con la misma participacion.

Los resultados finales del plan fueron desfavorables a raiz de la crisis de
1982. Se revirtieron las tendencias en inversion, la presencia de unidades
econdmicas y la evolucién del gasto piblico. En cuanto a la inversion (a pre-
cios constantes), durante 1981 crecié 13.7%, pero en 1982 cay6 18.7%.

En 1980 habia 2,103 empresas en Jalisco y en 1982 se mantuvo una cifra
similar. Sin embargo, esto no fue producto de un comportamiento estable
sino de un fuerte crecimiento en 1981 (10.4%) y del impacto de la crisis en
1982, cuando se perdié mds de lo que se habia ganado en el afio previo (véase
el cuadro 2.1).

El saldo del periodo también refleja un desplazamiento sectorial, de la
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CUADRO 2.1
Numero de empresas industriales, comerciales

y de servicio en Jalisco (1980-1982)

Nimero de empresas Industriales Comerciales Servicios Total

1980 1,061 694 348 2,103

1981 1,147 666 509 2,322

1982 983 631 479 2,093

TMCA -3.7% -4.6% 17.3% -0.2%
SIGLA

TMCA: Tasa media de crecimiento anual.
Fuente: Romero de Velasco, Flavio. Sexto informe de gobierno, Gobierno del Estado de Jalisco, Guadalajara, 1983.

industria y el comercio hacia otros servicios. Asi, estos dltimos representa-
ban 16.5% del total de los establecimientos que habia en 1980, y aumenta-
ron a 22.9% en 1982. Asimismo, la creacién de empresas industriales y de
servicios se logré de manera temporal, en tanto que las comerciales sufrieron
una caida constante.

Para la desconcentraciéon urbana de la zona metropolitana de Guadala-
jara, se realizé un convenio entre el gobierno federal (a través de las secre-
tarfas de Patrimonio y Fomento Industrial y de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas) y el de Jalisco, con el que se aplicaban estimulos a aquellas
industrias que se establecian fuera de la metrépoli. Ademds, se establecieron
el Plan Parcial de Urbanizacién y Control de Edificacion del Parque Indus-
trial El Salto; un impuesto especial de plusvalia aplicado a las obras conteni-
das en el Plan Parcial de Urbanizacién y Control de la Zona Metropolitana
de Guadalajaray el Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de Guada-
lajara y la Declaratoria de Reservas, Usos y Destinos de sus Areas y Predios.
Aunque no se logré mds que una ligera disminucién de la poblacién propor-
cional de la zona metropolitana con respecto a la del estado (de 54.5% a
54.2%), al menos se frené la tendencia a concentrarla.

En el sector agropecuario se pretendia incrementar la produccién de maiz
y leche; beneficiar 57,000 hectireas con irrigacién; brindar asistencia técnica
en 1.1 y 1.3 millones de hectireas durante 1981 y 1982, respectivamente, y
otorgar apoyos crediticios e insumos a los productores. Sin embargo, estas
acciones no podian ser determinadas s6lo a nivel estatal sino en funcién de
programas federales. Por ello, las autoridades estatales se limitaron a auto-
rizar la construccion de la Presa Sauceda, lo que facilitaria los apoyos. En
el Sexto informe de gobierno de Flavio Romero de Velasco (1977-1983), se men-
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ciona la construccién en 1981 de 2,385 obras de irrigacién y el mejoramiento
de otras 700.

Con respecto a la produccion de maiz y leche y a la pesca se superaron
las metas del bienio. En el caso del maiz se registr6 una tasa media de cre-
cimiento anual (TMcA) de 7.8% en volumen, que en 1982 llegé a 2.6 millo-
nes de toneladas, en tanto que la produccion lechera creci6 a 13% (974,853
litros en 1982). Por su parte, la distribucion de fertilizantes promedié una
TMCA de 54.2%.

En asistencia técnica, en 1982 se atendieron 1.2 millones de hectireas;
con esto se logré una TMCA, entre 1980 y 1982, de 28.5%, pero las metas
originales no se alcanzaron. El financiamiento agricola crecié en 1981 en
24.3%, pero al afo siguiente decreci6 en 18.4%.

En pesca se foment6 el consumo de productos del mar; la elevacién
del nivel de vida de los trabajadores del sector; la disminucién del desem-
pleo y el subempleo; el apoyo a las organizaciones pesqueras, asi como la
industrializacién. Lo anterior permitié un crecimiento anual de 45% en la
produccién en el bienio.

Para la industria, se pretendia promover la actividad artesanal, en parti-
cular en 4dreas rurales, con la creacién del Instituto de la Artesania Jalisciense,
a fin de frenar la migracién a la zona metropolitana de Guadalajara. Y, por
otro lado, el objetivo de fomento a la mineria no se cumplié a falta de accio-
nes concretas.

Con respecto al turismo, se buscaba incrementar la afluencia, en particu-
lar mediante el turismo social. Si bien se logré incrementar el nimero de
turistas (con una TMCA de 8.6%), disminuyeron los ingresos reportados.

En cuanto al comercio se buscaba aumentar el abastecimiento del maiz,
trigo y oleaginosas. Para lograrlo, en 1981 la Conasupo increment6 a nivel
nacional, sus compras de maiz en 202% y en 1982 volvié a hacerlo en 59.5%
(T™mcA de 119%). Los centros de comercializacion pasaron de 172 a 275 y
las unidades de almacenamiento de cinco a 11.

Para comunicaciones y trasportes, se buscé articular la actividad
econdémica de las zonas aisladas de la costa y norte del estado, construir
un puerto pesquero y ampliar la cobertura del servicio aéreo. Asi, destacd
la autorizacién para construir un puerto en Punta Pérula. Otras acciones
fueron la ampliacion de la cobertura aérea de 1980 a 1982, que consistié en
la construccién de dos aerédromos (para llegar a 61) y los vuelos crecieron
en 1.6% anual, para llegar a 96,652 en 1982.

Por otro lado, en el sector social se buscaba disminuir el crecimiento
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demogrifico; fortalecer la infraestructura sanitaria y de salud para la
poblacién rural y marginada; proveer de educacién a todos (con énfasis en
la eficiencia terminal); vincular al sistema productivo con la educacién, y la
promocién de las actividades culturales y deportivas.

No se registraron medidas particulares en los dmbitos demograficos y de
salud. Sin embargo, se logro reducir el crecimiento demogréfico intercen-
sal, de una T™MCA de 2.8% (1970-1980) a 2.1% (1980-1990). Por su parte
se incremento en 9.6% anual la cobertura de derechohabientes, segin datos
del Instituto Mexicano del Seguro Social (1mMss), entre 1980 y 1982.

Por lo que toca a educacion, el congreso estatal autorizé la donacién de
terrenos a Zapotlanejo, Ejutla y Autldn, asi como la creacién de la Escuela
Superior de Especialidades, que dependia del Departamento de Educacién.
En 1980 en Jalisco habia 2.5 millones de personas mayores de 15 afios, de
las cuales 12% no contaban con primaria; para 1990, habia 3.6 millones de
mayores de 15 afios, de los que 10.1% no contaban con primaria.

Respecto a la dotacién de infraestructura sanitaria (agua potable, alcanta-
rillado, etcétera), se apoyaron 20 municipios, entre los que destaca Chapala,
y se logré un aumento en la cobertura de infraestructura para la poblacién
rural y marginada. Todos estos resultados pueden atribuirse a la ampliacién
de las actividades federales, asi como a su complementariedad con las estata-
les, por medio de esquemas como los CUP.

Después de este anilisis, se puede concluir que en el caso del PDDs hubo
una desconexién entre metas y resultados, puesto que no existian medidas
estatales importantes relacionadas con los dmbitos estratégicos de la eco-
nomia jalisciense (industria, comercio, turismo, entre otros), pero si nacio-
nales, que condicionaron sobremanera los resultados obtenidos en el estado,
los cuiles presentan dos escenarios: antes y después de la crisis de 1982.

En 1982 el gasto publico programable se reorienté a favor de los esta-
dos, en detrimento de los programas de apoyo al dmbito rural y combate a
la pobreza, que se mantuvieron concentrados por el gobierno federal. Esto
permitié que, a pesar de la crisis, la infraestructura carretera y sanitaria (agua
potable, alcantarillado) siguiera creciendo, pero a un ritmo mds modesto. En
cambio, aunque para la inversion, existian medidas de apoyo, se desplom6 al
igual que el nimero de unidades econémicas. La concentracién comercial
de la zona metropolitana de Guadalajara decreci6 0.3% (1980-1982), pero
aument6 la demogrifica en el periodo intercensal que de 1.6 millones de
personas en 1980 pas6 a 1.8 millones de personas en 1982 (con base en la
proyeccién anual de crecimiento poblacional a partir del crecimiento entre
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1980-1990). Asi, los planes no fueron coherentes con las acciones, sobre
todo durante 1982, por lo que las metas estuvieron lejos de alcanzarse.

1983-1988: la planeacion sin crecimiento

Convergencias y diferencias entre los planes
nacionales y estatales de desarrollo

La planeacién del desarrollo nacional entre 1983 y 1988 se efectud en el
marco de la mayor crisis que habia tenido México desde 1929, cuando se ini-
ciaron las politicas de estabilizacién y sus drésticas medidas de austeridad.
La estrategia federal fue la defensa de la planta productiva y el empleo. Se
pretendia dar prioridad a las ramas en las que se localizara un mayor nimero
de empleos y se produjeran bienes estratégicos para el crecimiento. También
se buscaba modernizar el aparato productivo y distributivo, en apoyo a la
diversificacién del sector industrial hacia las exportaciones, el agro y los ser-
vicios. En los hechos lo mis significativo fue el impulso a las exportaciones.

Asimismo, Jalisco centrd su estrategia sectorial en la diversificacion de la
industria, la agricultura y los servicios, con miras a la exportacién, en concor-
dancia con la postura federal. De igual modo, lo esencial fue la reorientacion
econémica hacia el mercado externo. Otro paralelismo fue la continua refe-
rencia a la proteccién a la actividad econémica. En el objetivo estatal y
el discurso federal se intentaban dinamizar las determinantes del empleo
(produccién, productividad y diversificacién de las actividades productivas).
Sin embargo, la diversificacién se concibi6 en dos 16gicas distintas: mientras
que en Jalisco se buscaba una diversificacion sectorial (agricultura, ganaderia
e industria), a nivel nacional se procuraba la promocién del mercado externo
y no sélo del interno. Esto dltimo también supondria la posibilidad de que
las actividades productivas se diversificaran.

Un tercer punto de convergencia nacional—estatal fue la necesidad de un
cambio estructural, que significé el inicio de los ajustes hacia la liberalizacién
econémica.!” Asi, los objetivos estatales se determinaron por las siguientes

10. EI PND establecié como lineas estratégicas la reordenacion econémica y el cambio estructural. Este
Ultimo, segun afirman sus autores, “se orienta a iniciar las transformaciones de fondo en el aparato
productivo y distributivo y en los mecanismos de participacion social dentro de éste para superar las
insuficiencias y desequilibrios fundamentales”; esta trasformacion se referia al ajuste, en el sentido de
buscar la competitividad en el mercado exterior, aungue aldn se mantenian estrategias de un estado
benefactor, como el apoyo a actividades poco rentables en el mercado mundial y acciones en beneficio



Los planes de desarrollo en Jalisco Capitulo 2

metas nacionales: la ampliacion en la cobertura de las necesidades basicas en
educacion, salud, seguridad social, vivienda y cultura, y la desconcentracion
territorial y la reordenacién econémica, asi como la descentralizacién de
funciones y recursos entre niveles de gobierno. A nivel estatal se buscé rever-
tir la tendencia concentradora de la zona metropolitana, el impulso indus-
trial de las ciudades medias y, en ese sentido, la descentralizacién de la Secre-
tarfa de Educacion Publica (SEP), el sector salud y el Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en Jalisco, este dltimo del ambito
estatal al municipal.

Entre las medidas econémicas adoptadas destaca la busqueda de acciones
comunes. Algunas de ellas fueron:

» El convenio entre la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(Secofi) y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue), para
sefalar y delimitar los parques y zonas industriales en las ciudades medias,
en correspondencia con un objetivo previo (Plan 1880-1982), que ademds
se adecuaba a las metas de desconcentracion industrial y reordenacién
econdmica a nivel nacional para el periodo siguiente (1983-1988).

» La bisqueda de una mayor vinculacién entre la ciencia y tecnologia por
medio del desarrollo de la industria de exportacidn, con la creacién de: el
Programa de Reactivacion de la Planta Productiva de Jalisco, que llevé a
cabo la Subsecretaria de Regulacion de Inversiones Extranjeras y Trans-
ferencias de Tecnologia de la Secofi y el Consejo de Camaras Industria-
les del Estado de Jalisco; el Instituto de Desarrollo de Bienes de Capital,
entre la Universidad de Guadalajara, el Consejo Nacional de la Ciencia
y la Tecnologia (Conacyt) y la Cdmara de la Industria Metal-Mecanica,
y el Programa Estatal de Desarrollo Bioindustrial, mediante un acuerdo
entre el Conacyty el Centro de Investigacion y Asistencia T'écnica.

» En la promocién de exportaciones, el apoyo federal a las exportaciones
de manufacturas, a través de créditos internacionales y el ingreso al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), lo que
dio lugar a las medidas estatales. En ciencia y tecnologfa, un acuerdo para
la capacitacion médica y otro para la dotacién de tecnologias al agro, en
sustitucion de la labor que ejercia la Coplamar. Ademds, algunos conve-
nios estatales de apoyo a la investigacion y el fomento industrial.

de poblacién desprotegida. Por ello, este plan representd una transicion entre la idea del estado
benefactor y la liberalizacién econémica.
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» En el dmbito social, sobresalen los apoyos a la vivienda. A nivel nacional
hubo varios acuerdos al respecto, como el fideicomiso entre el IMSS y el
Banco Obrero, asi como los créditos del Banco Mundial, Jap6n y Francia,
que se destinaron a la vivienda en varios estados, entre ellos Jalisco, donde
se cre6 un subcomité dentro del Coplade en apoyo a la vivienda popular.

Otras actividades de cardcter mixto, en relacion con los objetivos nacionales
de descentralizacion, tuvieron lugar en los sectores educativos y de salud:
la firma entre la SEP (federal) y el gobierno de Jalisco, para integrar el
Acuerdo para la Descentralizacién de la Educacion Bisica y Normal; la
descentralizacion de las Funciones de Control y de Regulacion Sanitaria que
otorgaba la Secretarfa de Salubridad y Asistencia (ssaA) y la Ley General de
Salud, y la Integracion Organica y Descentralizacién Operativa de los Servi-
cios de Salud en Jalisco. Asimismo, se dotaron de terrenos al IMSS y a la ssA
para la construccién de centros de salud.

Pese a los intentos por diversificar la actividad productiva a nivel estatal,
las medidas especificas (registradas en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco) se
concentraron en el campo, el fomento al trasporte y la cultura, pero no para
otras dreas estratégicas, como el turismo, el comercio y la minerfa.

En la industria, Jalisco logr6 ser mis productivo y diferenciado que el
promedio nacional, a raiz de la instalacién de la industria maquiladora (lo
que implic6 una diversificacién sectorial, pero no una integracién produc-
tiva). Con ello, el estado tuvo una TMCA mads alta que la media nacional en
cuanto a exportaciones industriales (2.1% frente a 0.17%, en 1983 y 1988).
Sin embargo, la meta de la desconcentracién industrial, econémica y pobla-
cional de la zona metropolitana de Guadalajara no tuvo resultados significa-
tivos, pese a la descentralizacion de algunos organismos publicos como la
SSA, la SEP y el DIF a nivel estatal.

Respecto alo social, a pesar de que a nivel nacional disminuyeron los presu-
puestos para educacién, salud y alimentacion, en Jalisco hubo avances discre-
tos en infraestructura educativa (3.5%) y en unidades médicas publicas (4.1%)
(T™MCA entre 1984 y 1988). Hubo mejores resultados nacionales y estatales en
la dotacién de agua entubada, drenaje y electricidad en viviendas.

En suma, durante este periodo Jalisco no se aparté de las orientaciones
federales. Hubo diferencias en el discurso, pero en esencia se persigui6 lo
mismo, como lo ejemplifica la meta de la diversificacién. Los resultados esta-
tales reflejan el nulo crecimiento del pais, salvo en el desarrollo de la indus-
tria maquiladora.
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La légica y la coherencia interna del Plan Estatal
de Desarrollo 1983-1988

Con el fin de incrementar y diversificar la produccion y la productividad del
estado, se pretendia fortalecer la capacidad econémicayla generacién del em-
pleo. Sin embargo, el crecimiento en el pais fue nulo y los esfuerzos para
multiplicar las actividades productivas jaliscienses sélo se orientaron hacia
el mercado internacional, mientras que el problema del empleo se desdefié.
A nivel nacional, el aumento de la productividad del sector formal se debié
de manera paradéjica a una caida en el empleo industrial superior a la de la
produccién, por lo que las bases del plan estatal nacieron minadas.

En el dmbito sectorial se pueden detectar los objetivos, politicas y resulta-
dos del periodo. De este modo, en el sector agropecuario se pretendia desarro-
llar la pequefia y mediana irrigacion; intensificar la produccién de cultivos fru-
tales, tomate, tabaco, café y oleaginosas; impulsar la ganaderfa, mediante los
programas de mejoramiento genético, y establecer plantas agroindustriales.

Algunas de las acciones en este sector fueron: la creacién del Consejo Fores-
tal y de la Fauna del Estado de Jalisco y el Programa de Mano de Obra Campe-
sina, con una inversién de 650 millones de pesos, en coordinacién de la Secre-
tarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) y el gobierno del estado.
Aunque no estaban vinculadas de manera directa con los objetivos sectoriales,
estas medidas contribuyeron al cumplimiento de los programas federales.

El agro se diversifico, pues de la concentracion en la produccién de
granos bésicos pasé a la de cultivos mds rentables. Sin embargo, ello produjo
un deterioro en la produccion de maiz y frijol. La superficie sembrada de
estos granos disminuy6 en 3.1% entre 1984 y 1988. En cambio, en busca
de una mayor rentabilidad, la de hortalizas subi6 14.8% y la de oleaginosas
22.8%. También aumentaron los cultivos perennes (caiia de azicar, agave,
pasto) (TMcaA 10.5%)

Por otro lado, en productos de origen animal, se derrumbé la produccién
de miel (-8.5% anual); se restructur6 la actividad avicola, lo que redujo la
produccién de huevo (TMcA de —3.7%) y se increment6 de manera signifi-
cativa la produccién de carne de aves (TMCA 11.8). La produccién de leche,
carne bovina y porcina aumenté de manera leve (0.7%, 1.5 y 3.9%, respec-
tivamente). La politica agropecuaria, en este sentido, siguié la misma iner-
cia del PDDs 1980-1982: no se definié una estrategia de apoyo y el agro
profundizé su orientacion en funcion de las sefiales del mercado y la rentabi-
lidad de los cultivos, con lo que se alej6 atin mas de la soberania alimentaria.
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Para el sector industrial, se trazaron los siguientes objetivos: apoyar a la
pequefia y mediana empresa; modernizar el sistema comercial y capacitar
a empresas para exportar; apoyar las ramas industriales de materia prima,
refacciones, parte de ensambles y a aquellas que utilizaran recursos estatales,
generaran empleos y se dirigieran al mercado exterior, e impulsar el desarro-
llo industrial de las ciudades medias.

En esta materia fueron celebrados dos convenios mixtos: uno entre la
Secofi (federal) y la Sedue (estatal) para sefialar los parques y zonas indus-
triales que se desarrollarian en ciudades medias, y otro entre la Subsecreta-
ria de Regulacion de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia
de la Secofi y el Consejo de Camaras Industriales de Jalisco, para operar el
Programa de Reactivacién de la Planta Productiva de Jalisco, con fines de
exportacién. En ambos casos se traté sobre todo de una disposicion federal
y, en el segundo, el interlocutor directo fue el sector privado, lo que muestra
el desplazamiento del gobierno del estado del ejercicio de los programas.

Entre 1986 y 1988, la industria maquiladora de exportacién crecié en
promedio 14.1% anual. Sin embargo, esto significaba apenas el nacimiento
del desarrollo maquilador en la entidad. En 1983 habia 12 plantas en Jalisco
frente a 77 en Sonora, 172 en Chihuahua y 229 en Baja California, s6lo por
citar algunos ejemplos. Atn en 1990, apenas habia 6,000 trabajadores en esta
industria en Jalisco. Sin embargo, la importancia del periodo 1983-1988 no
es por el monto absoluto de exportaciones, plantas o trabajadores sino por el
inicio de la estrategia de industrializacion estatal por esta via.

Las medidas de desconcentracion industrial de la zona metropolitana de
Guadalajara fueron federales, por lo que Jalisco s6lo sigui6 la l6gica del PND.
Asi, hasta la descentralizacion fue determinada desde el centro. Pese a estas
acciones, se mantuvo una enorme concentracién geografica en Guadalajara.'!

El valor de las exportaciones de las empresas en Jalisco creci6 de 148.5
millones de délares en 1983 a 580.7 millones en 1988, con lo que se obtuvo
una TMCA de 31.4%. En otros términos, el estancamiento econémico pro-
medio en el periodo fue el resultado de dos procesos contradictorios: un com-

11. En 1988, de acuerdo con Palacios Lara, en las actividades industriales en Jalisco existia una elevada
concentracién geografica en los municipios que conforman la regiéon metropolitana de la capital del
estado: “[Ahi] se ubican practicamente las dos terceras partes -63%- de los establecimientos y laboran
las tres cuartas partes =75%- del personal ocupado de la industria Jaliscience. Le siguen, muy por debajo
[...] Lagos de Moreno, Ocotlan, Tepatitldn, Arandas y Ciudad Guzman, con participaciones de alrededor del
1.5% de los establecimientos y 1% del personal ocupado (cada una). El resto de las actividades industriales
se encuentran dispersas en los demds municipios de la entidad” (Palacios Lara, Juan José. Industrializacidn
y desarrollo regional en Jalisco, Universidad de Guadalajara, Guadalajara, 1997, p.17).
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portamiento dindmico del sector externo y el declive del mercado interno.

En suma, se alcanzé una diversificacion sectorial en la industria, que para
1988 comprendia la mayoria de las ramas de la clasificacién del INEGI, con
al menos 5% de participacién en el producto interno bruto (PIB) nacional
de la rama respectiva.!? Sin embargo, no se logré la descentralizacién indus-
trial de la zona metropolitana, pues para 1988 existian 10,828 establecimien-
tos industriales en el estado, de los cuales 6,873 estaban en los municipios
conurbados de Guadalajara.'?

Respecto al sector turismo y comunicaciones y trasportes, se pretendia
privilegiar al turismo social; conformar circuitos turisticos, y mejorar y
ampliar la red de comunicaciones. Sin embargo no hubo medidas directas
significativas. Los ingresos se incrementaron ligeramente, en un promedio
anual de 2.9% yla afluencia turistica en 0.8 %, (aunque influy6 la subvaluacién
monetaria derivada de las devaluaciones). El hecho de que hayan aumen-
tado mds los ingresos que el nimero de turistas pudo ser producto de una
busqueda de visitantes mds rentables que los del turismo social, en oposicién
a la prioridad expresada tanto en el plan 1980-1982.

Por otro lado, en comunicaciones y trasportes no se detectaron apoyos
alared carretera. Las medidas estatales consistieron sobre todo en las auto-
rizaciones para aumentar precios en el trasporte publico colectivo de varias
poblaciones del estado, lo que ademis coincidi6 con la inflacién durante este
periodo.

Por dltimo, en relacién con los servicios sociales, los objetivos eran: aten-
der la nutricién y la salud; ampliar la infraestructura educativa y apoyar la
investigacién cientifica y tecnolégica; promover y fomentar la vivienda de
interés social; satisfacer las necesidades de los servicios de agua potable, dre-
naje y tratamiento de aguas residuales; preservar el medio ambiente, y pro-
porcionar nuevas y mejores alternativas de cultura, recreacién y deporte.

Respecto a salud y nutricion, se promulgé la Ley Estatal de Salud y se
crearon los consejos estatales contra las adicciones y el sida. Se donaron
terrenos para la construccién de centros de salud del 1Mss y la ssa, lo que
facilité que de 1983 a 1988 las unidades médicas crecieran anualmente 4.4%

12. Gradilla Dammy, Misael (coord.) Jalisco a tiempo, Centro de Estudios Estratégicos para el
Desarrollo-Universidad de Guadalajara, Guadalajara, 1994, p.10.

13. Mientras que en Lagos de Moreno, Ocotldn, Tepatitldn, Arandas, Ameca, Autldn, San Miguel
el Alto, Zapotlanejo, Ciudad Guzman, Atotonilco y Puerto Vallarta existian 1,299 establecimientos
industriales (12.0% del total en el estado), en los mds de 100 municipios restantes sumaban 2,656
(23.5%) (Palacios Lara, Juan José. Op. cit.)

65



66

Planes, politicas y actores econémicos en Jalisco

y las personas atendidas 4.1%. Este crecimiento es significativo, si se toman
en cuenta las condiciones generales de recorte del gasto.

En educacidn, ciencia, cultura y deporte, se impulso el crecimiento de
la infraestructura educativa por dos vias: contratos de comodato, en los que
los estados o municipios ofrecian inmuebles (por lo general terrenos) para
la construccion de escuelas de todos los niveles y ampliacion de los planteles
del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (Conalep). Asi, la
infraestructura crecié a un ritmo anual de 3.5%.

Ademds, en investigacion cientifica hubo dos decisiones significativas: la
creacién del Instituto de Desarrollo de Bienes de Capital, con la participacion
de la Universidad de Guadalajara, el Conacyt y la Cidmara de la Industria
Metal-Mecinica y el establecimiento del Programa Estatal de Desarrollo
Bioindustrial, con la participacién del Conacyty el Centro de Investigacién
y Asistencia Técnica.

Los eventos culturales en Jalisco se estancaron entre 1983 y 1986 (TmcA
de 0.1%), lo que muestra el poco interés del gobierno estatal en ello durante
este sexenio de crecimiento cero.

En vivienda y desarrollo urbano, en 1984 se cre6 un subcomité de
vivienda, como parte del Coplade. Paradéjicamente, en 1986 desapareci6 el
Patronato de la Habitaciéon Popular. En apoyo a la industrializacién de las
ciudades medias se aprobé la Ley del Plan General Urbano y la Declaratoria
de Reservas, Usos y Destinos de Lagos de Moreno, Ciudad Guzman, Puerto
Vallarta, Ameca y Autldn de Navarro.

Asimismo, se llevaron a cabo distintas diligencias estatales y municipales
para la construccion de viviendas. Si bien la informacién censal no permite
delimitar el periodo 1983-1988, entre 1980 y 1990 la proporcién de las
viviendas sin agua entubada disminuy6 de 21.5% a 13.5%, y sin drenaje de
29% a17%.

En sintesis, este plan avanzé en la coherencia entre los objetivos y sus
resultados. Sin embargo, la mayoria de las medidas estatales importantes
derivaron de convenios con el gobierno federal. En el agro, aunque no se
definieron medidas estatales, la desaparicion del sAm y la bisqueda de culti-
vos mds rentables fueron algunos de los detonantes que provocaron la caida
de la produccién de granos bésicos en Jalisco.

Durante este periodo hubo un crecimiento sectorial desigual, como
resultado del comportamiento dindmico de algunos cultivos y las industrias
maquiladoras de exportacién. De manera simultinea, se abandoné o relegd
la produccién de huevo y el sector minero; en estos casos, se establecieron
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medidas, pero no se logr6 desarrollarlas de acuerdo con la importancia
econémica, educativa y demogréfica de Jalisco.

Asi, la produccién, la productividad y la diversificacion, sélo se llevé a
cabo dentro de los sectores y productos competitivos para el mercado. Por
ende, existid cierta coherencia pero no autonomia estatal. Los objetivos en
el crecimiento y la estabilidad de precios no se lograron.

Respecto a los aspectos sociales, el plan jalisciense siguié al nacional,
en cuanto a un notorio apoyo en salud, servicios de infraestructura bdsica,
educacién y vivienda, lo que reflej6 una coherencia entre las metas, las
medidas y los resultados. Sin embargo, el estado tuvo autonomia en la
promulgacion de la Ley Estatal de Salud, asi como en el apoyo a la infraes-
tructura sanitaria y urbana, la atencién a los nuevos problemas de salud (via
sida y adicciones a drogas) y a la educacion. No obstante, estos apoyos que-
daron diluidos en un contexto econémico critico.

El auge fugaz: 1989-1994.
La planeacion de una economia abierta

Convergencias y diferencias entre los planes nacional y estatal

Entre los objetivos nacionales y estatales existieron coincidencias, como en la
llamada excelencia productiva, que se suponia habria de detonar el mejora-
miento del nivel de vida de la poblacién. En efecto, las propuestas federales y
estatales argumentaban que la liberalizacion y la modernizacién econémicas
atraerian nuevas inversiones e intercambios comerciales que reinsertarian a
Meéxico en el escenario econdémico internacional.

Una segunda afinidad fue la bisqueda de inversion publica en infraes-
tructura y el fortalecimiento del mercado interno que, aunque no aparecia
en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) como objetivo principal, si lo hacia
en los objetivos sectoriales. Asimismo, se compartié la meta nacional de la
recuperacién con estabilidad de precios, que a pesar de que tampoco estaba
plasmada en el estatal, tenia un peso importante en la formulacién de medi-
das como quedé consignado de manera recurrente en el Periédico Oficial El
Estado de Jalisco.

Otras convergencias en los planes fueron la bisqueda del incremento del
ahorro interno; de un crecimiento sostenido; del estimulo a la inversién para
la dotacién de la infraestructura para las actividades productivas y sociales
(en agricultura, industria, minerfa y comercio), con la participacion social
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y privada; de la promocién de la inversién extranjera que generara empleo,
exportara y utilizara insumos nacionales. Esto es, lograr la reinsercion de las
economias nacional y estatal en el mercado mundial.

Lacomplementariedad politica entre los niveles gubernamentales incluy6
la participacién de las entidades en los pactos econémicos que caracterizaron
al gobierno federal. Asi, se establecié un acuerdo entre los gobiernos federal
y estatal, con el fin de realizar un programa de coordinacién denominado
Fortalecimiento y Operacion del Sistema Estatal de Control y Evaluacién
Gubernamental.

Entre las medidas sectoriales, en el agro, la industria, la minerfa y la
vivienda —en concordancia con la tendencia desde 1980— predominaron
las nacionales y no fueron relevantes las estatales. En comunicaciones y tras-
porte se llevé a cabo la concesion nacional carretera, para que los particulares
pudieran invertir en autopistas, lo que provocé un auge en su construccién
(T™McA de 47% en 1990-1994). Por otra parte, en turismo local se creé el
Consejo Estatal para el Desarrollo Turistico, pero ni con su ayuda se logra-
ron remontar las cifras negativas de la afluencia turistica en Jalisco (TMca
—2.1% extranjero y —17.4% nacional, durante 1989-1994).

A escala nacional, las medidas sociales que tuvieron influencia significativa
y se correspondieron con las estatales fueron los programas de modernizacion
educativa, salud, desarrollo urbano y viviendas para trabajadores. Sin embargo,
Jalisco tenia objetivos particulares que si bien no se contraponian con los
nacionales si buscaban una cierta autonomia. Tales fueron los intentos por
consolidar proyectos acuicolas; desconcentrar econémicay demogrificamente
al estado; impulsar la modernizacién de la minerifa; lograr mayor equidad entre
las dreas rurales y urbanas (mediante un programa de carreteras en el que los
tres niveles de gobierno invirtieran recursos); disminuir la tasa de mortalidad
infantil, y crear consejos municipales del deporte. También hubo iniciativas
coyunturales para resolver algunos problemas, que no estaban vinculadas con
los objetivos iniciales del plan. Estos fueron los casos de los trabajos en salud
contra la farmacodependencia y el sida, al margen de los objetivos de dotacién
de servicios de salud (ampliacién de cobertura) y disminucién de las tasa de
natalidad. Asi, se implantaron politicas no planeadas para atender problemas
inmediatos en sectores como la salud, el asistencial, la vivienda e infraestruc-
tura urbanay la educacién y cultura.

En suma, en la formulacién de los objetivos del PED hubo cierta auto-
nomia, pero en la prictica las politicas segufan supeditadas a las decisiones
nacionales como lo muestra el enorme peso de las medidas federales y mixtas
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en la operacionalizacion de los objetivos. Una contradiccion del plan estatal
se encontré en el plano social, donde se aplicaron acciones distanciadas de
sus objetivos y atendieron problemas que no habian sido previstos por defi-
ciencias en la planeacion, por lo que destacan dos resultados: los propuestos
por la planeacién y los resultados emergentes originados a partir de las poli-
ticas instrumentales.

Asi, a pesar a la coherencia con las estrategias federales y algunas accio-
nes particulares, los resultados estatales estuvieron lejos de lo pretendido.
La recuperacion fue inferior al promedio nacional. El PIB estatal tuvo una
TMCA de 2.7% (1989-1994) frente a 3.9% a nivel nacional.

El sector agricola fue afectado en extremo por la modernizaciéon
econémica. La produccién suficiente de granos bdsicos se estancé, sobre
todo la del maiz (con una TMcA de —0.08% entre 1990 y 1995), frente a
una TMCA positiva nacional (de 9.5% entre 1989 y 1995). El aumento en
la produccion agroexportadora fue insuficiente, por lo que se increment? el
déficit de la balanza comercial agropecuaria y agroalimentaria nacional. Este
declive apareci6 a pesar de que a nivel federal se le dio prioridad al financia-
miento e inversion en el campo. El gasto del gobierno federal para la Secre-
tarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) tuvo un crecimiento de
6% entre 1988-1993, mientras que para el periodo total de 1988-1994 fue de
14.6%, lo que significé un aumento entre 1993 y 1994 de 8.7%, que estuvo
relacionado con los gastos de la reforma del articulo 27 constitucional, en la
que los agricultores tuvieron la facultad de vender o rentar sus tierras.

En contraste, el sector ganadero y pesquero resulté beneficiado y crecié
en Jalisco mds rapido que a nivel nacional. La produccién de carne de canal
de bovino (TMcA 10.4%, entre 1989 y 1995), el huevo (TMcA 5.9%) vy la
produccién de crias en los centros acuicolas (TMCA de 7.2%, frente a 3.4%).
En mineria, se desplomé la produccién estatal de metales preciosos; los
resultados fueron negativos en contraste con el promedio nacional (TMca
-2.1% frente 2 2.6%).

La légica y la coherencia del Plan Estatal de Desarrollo 1989-1994

El PED busco el crecimiento sostenido, con base en una modernizacién que
hiciera mis eficiente y competitiva la estructura productiva y aprovechara las
oportunidades de inversion e intercambio comercial.

Como resultado de las trasformaciones econémicas en todo el pais, sobre
todo las de las politicas de estabilizacién y ajuste estructural, se establecié
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la Comisién de Seguimiento y Evaluacion del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico (estatal), derivada de los pactos nacionales.

Entre 1988 y 1994 el comportamiento econémico general repuntd, al
menos de manera ligera, el PIB estatal crecié a una TMCA de 2.7%, lo mismo
que el gasto publico, que se aument6 principalmente con el Programa Nacio-
nal de Solidaridad (Pronasol), que representaba 2.2% de la inversion publica
de 1989 y alcanz6 23.2% en 1992. En obras de infraestructura, de 7% de la
inversion total en 1989 se pasé a 79.6% en 1995. En el mismo periodo, el
financiamiento y el crédito disminuyeron en la inversion publica. El déficit
de las finanzas publicas se corrigié a partir de 1992, por medio de las politicas
de ajuste de saneamiento de las finanzas publicas.

El sector agropecuario estableci6é como sus objetivos fortalecer la capaci-
dad de produccién y la productividad; incrementar la produccién de maiz,
frijol, arroz, sorgo, caia de azucar, jitomate, sandia y meldn, y promover la
construccion de infraestructura y la consolidacion de la acuacultura en el
medio rural.

Por otra parte, en el dmbito institucional surgié el Consejo Estatal de
Seguimiento y Evaluacién del Acuerdo de Coordinacién (federal) para el
Ordenamiento de los Aprovechamientos Hidraulicos de la Cuenca Lerma,
pero no logré resultados satisfactorios, y se promulgé la Ley de Desarrollo
Pecuario. Ambas medidas estuvieron desligadas del proceso de planeacién
del desarrollo.

La produccién de granos bésicos siguié cayendo de 1990 a 1995: el maiz,
frijol y sorgo disminuyeron en un promedio medio anual de 0.1%, 10.2% y
14.8%, respectivamente. Esta misma tendencia se observé en la produccién
maderera, que decliné 1.6% (TMcCA entre 1989 y 1995).

No obstante este panorama critico, el sector ganadero tuvo una evolucion
positiva, que se mantuvo desde 1980, sobre todo en la produccién de carne
en canal, leche y huevo. De 1990 a 1995 su produccién crecié 1.9%, 0.7% y
2.1%, respectivamente. El sector pesquero también tuvo un desarrollo nota-
ble, en especial por el crecimiento de 7.2 % anual en el nacimiento de crias en
los centros acuicolas. Entre otros factores, esto puede atribuirse al impulso
a este sector por el gobierno federal y la implantacién de proyectos de desa-
rrollo cofinanciados por el Banco Mundial.

Para el sector industrial y minero, los objetivos eran gestionar la locali-
zacion geogrifica en los municipios para formar corredores industriales y
generar empleos, y promover el impulso y la modernizacién de la mineria. El
Periédico Oficial El Estado de Jalisco no registré, a diferencia de los periodos ante-
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riores, iniciativas en favor de la industria. Sin embargo, este sector registrd
un crecimiento constante, aunque se mantuvo la inercia concentradora de la
zona metropolitana de Guadalajara. El valor agregado de las maquiladoras
tuvo una TMCA de 24.3% (1989-1991) y finalmente la utilizacién de insu-
mos nacionales crecié auna TMCA de 42.8% (1989-1990), lo que muestraun
comportamiento distinto al que existia histéricamente en la frontera norte.

Respecto a la mineria, se otorgaron apoyos econémicos en favor de la
pequefia minerfa hasta por 1,000 millones de pesos (recuérdese que el valor
nominal del peso en 2002 equivalia a 1,000 pesos de aquel entonces). El
crecimiento de esta actividad se concret en la explotacion de arena, grava
y arcilla, pero cayeron el oro (29.8%), la plata (66.4%), el fierro (8%) y el
plomo (73.6%) (TMCA entre 1989y 1994).

Por otra parte, en apoyo al comercio exterior se creé el Patronato de
Casas Jalisco en el Extranjero, pero lejos de corregirse el déficit comercial
del estado sucedi6 lo contrario: entre 1990 y 1991 este aument6 de 540.4 a
980.2 millones de ddlares, las exportaciones crecieron a un ritmo anual de
20.8%), mientras que las importaciones lo hicieron al de 54.7%.

Por lo que toca al turismo, se creé el Consejo Estatal para el Desarrollo
Turistico (1989) y se estableci6 el Patronato del Centro Histérico, Barrios y
Zonas Tradicionales de la Ciudad de Guadalajara. Pero en este caso los resul-
tados también fueron lamentables. La afluencia disminuy6 2.1% en turismo
extranjero y 17.4% en nacional (TMCA entre 1989 y 1995), en tanto que el
promedio de permanencia bajé de tres a 2.6 dias. Pese a ello, la infraestruc-
tura en ese sector aumento ligeramente (0.5 % anual).

Para apoyar el desarrollo regional, se financiaron estudios de preinversion
de proyectos para el desarrollo integral del estado, dentro del Programa
de Ciudades Medias. Asimismo, se brindaron facilidades a la Concesionaria
Caminos Alfa—Omega para construir la autopista Zapotlanejo—Lagos de
Moreno. Ademis, el congreso del estado autorizo la contratacién de créditos
para adquirir maquinaria para ejecutar los programas de caminos sacacose-
chas y borderias, asi como los de infraestructura carretera.

En el sector social, en el drea de salud, los objetivos eran disminuir la tasa
de mortalidad general, con énfasis en la infantil, y cubrir los servicios de salud
a 97% de la poblacion. Para cumplirlos se crearon los DIF municipales; estos
atendian problemas de alimentacién y salud infantil. Sin embargo, la mayoria
de las medidas en el drea de salud no respondieron a sus objetivos sino a la
emergencia de nuevos procedimientos ligados al incremento del alcoholismo,
la drogadiccidn, el sida y los accidentes. Asi, la sSA y el gobierno estatal fir-
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maron diversos acuerdos: el de coordinacién para apoyar el Programa contra
la firmaco-dependencia, de apoyo al Programa contra el Alcoholismo y el
Abuso de Bebidas Alcohdlicas y para el tratamiento del sida en centros de
readaptacion social. Ademds, el gobierno del estado doné terrenos a la Cruz
Roja para construir instalaciones en la colonia Tuzania, en la zona metropoli-
tana de Guadalajara. En cuanto al camplimiento de los objetivos, se puede afir-
mar cuando menos que la tasa de mortalidad decrecié (TMca —0.07%, entre
1990y 1994).

Por otro lado, en materia educativa, las medidas se vincularon princi-
palmente al proceso de descentralizacion del gobierno de Carlos Salinas de
Gortari. Para ello:

» Se firmé un convenio entre los gobiernos federal y estatal (con base en
el Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa), que trasfirié a
Jalisco la administracién de los planteles federales.

P Se reconocid, por parte del gobierno estatal, al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE) como el organismo titular en las
relaciones colectivas de trabajo y establecié un convenio con el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Estado (1SSSTE) para la atencién de los trabajadores incorporados al Sis-
tema Educativo Estatal.

P Se creé el Organismo para la Integracion Administrativa y Operativa
de los Servicios de Educacion Basica y Normal del Estado de Jalisco.
Sélo este acuerdo se asocia con uno de los objetivos: el de ampliacién y
diversificacién de cobertura.

La evolucién de la matricula educativa y de los indices de aprobacién fueron
favorables con respecto a los objetivos: en prescolar aumenté el nimero
de escuelas en 4.5% anual, en primarias 3.7%, en secundarias 3% y en
capacitacion para el trabajo 2%. El nimero de aprobados crecié 4.5% en
prescolar y 4.3% en secundaria, pero en primaria decreci6 en 0.2%. Lo pri-
mero refleja que la oferta educativa superaba al crecimiento demogrifico, en
tanto que el aumento de los reprobados en el nivel primaria se puede atribuir
al cambio en la propia estructura de edades del conjunto de la poblacién.
Respecto a ciencia y tecnologia, en 1993 Jalisco obtuvo apenas 0.8% de
las asignaciones del Conacyt por proyectos, mientras que a Nuevo Leén se
asigné 3.8% vy al Distrito Federal, 51%; en cuanto al fondo de infraestruc-
tura del Conacyt, hasta 1993 el porcentaje de participacion de Jalisco vari6
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de 1.25% a2.20%, y el apoyo al posgrado fue de 1.48% del total nacional.'*

En el dmbito cultural y deportivo se crearon o desarrollaron varias
instancias: el Consejo Estatal de la Cultura y las Artes; el Instituto de Arte-
sanfa Jalisciense; el Consejo Consultivo del Sistema Jalisciense de Radio y
Television; el Patronato de las Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana
de Guadalajara y el Patronato del Museo de Periodismo y Artes Grificas; el
Consejo Estatal para el Fomento Deportivo y de Apoyo a la Juventud, y la
Ley de los Servicios Educativos, Culturales y Deportivos del Estado.

Para vivienda y desarrollo urbano, los objetivos fueron disminuir la ten-
dencia a la concentraciéon de la zona metropolitana, dotar a la ciudad de
agua potable, alcantarillado y electricidad y promover la electrificacion en
las zonas rurales y marginadas. En urbanizacién, sélo se detectaron medidas
aisladas (en especial en apoyo a Atotonilco). Sin embargo, se mantuvo como
prioridad la realizacién de obras en la zona metropolitana de Guadalajara,
sobre todo la linea dos del Tren Ligero. Tanto en las obras de la zona metro-
politana como en las de las ciudades medias el respaldo federal, via el Banco
Nacional de Obrasy Servicios Pablicos (Banobras), fue importante. Asi, des-
tacaron las siguientes decisiones:

P Se autorizé a diversos municipios la contratacién de créditos con el
Banobras, para dotar a sus localidades de infraestructura urbana bésica.
Estos créditos se avalaron por el Fondo de Apoyo Municipal.

» En infraestructura y servicios publicos, se concesionaron al sector pri-
vado dos rastros publicos, en Guadalajara y Tonald. Ademds, se contrata-
ron créditos con el Banobras para la compra de equipo y construccion de
la linea dos del Tren Ligero.

» Se promulgé la Ley de Obras Publicas del Estado, se creé la Comisién
Estatal de Ecologia y se estableci6 la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente.

La evolucién en vivienda y urbanizacion fue positiva: en 1990 Jalisco tenfa
1.04 millones de casas particulares habitadas, con un promedio de cinco per-
sonas por vivienda.”’ En ese afio 86.5% de las viviendas tenfan agua entu-
baday en 1995 aumentaron a 91.8%. Las viviendas con drenaje representaba

14. Gradilla Dammy, Misael (coord.) Op. cit. Se mencionan estos datos extempordneos para destacar que
a pesar de los esfuerzos realizados en el estado en apoyo a la tecnologia, para 1993 (cinco afios después
de establecer este objetivo) esta se mantenia rezagada con respecto al contexto nacional.

15. Ibidem, p.4.
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81.2% y en 1995, 90.2%; en electricidad, 92.5% en 1990y 96.7% en 1995.

Asi, el plan se caracterizé por el peso que siguieron teniendo las medidas
federales o mixtas en las estatales, a pesar de cierta autonomia estatal para
el otorgamiento de apoyos sectoriales, como en la industria, la acuicultura o
el drea social. También destacaron las acciones para combatir problemas no
previstos en la planeacion.

En cuanto a los resultados que se esperaban (crecimiento sostenido,
modernizacién de la estructura productiva mediante la inversién e inter-
cambio comercial), s6lo se logré en sectores especificos, como la ganaderia,
pesca, industria manufacturera y maquiladora (que tuvieron los mas altos
indices de exportacion e inversion) asi como el crecimiento del sector social
(vivienda, salud, educacién). Por el contrario, en agricultura de granos bdsi-
cos, minerfa y turismo se tuvieron resultados adversos. De igual forma, el
financiamiento y crédito publico, asi como la balanza comercial, tuvieron
cifras negativas. El saldo final fue el de un tenue repunte de la actividad
econémica, aunque los objetivos no fueron cumplidos cabalmente.

Hacia la integracion de las politicas
de libre mercado: 1995-2000

Convergencias y diferencias entre
los planes nacional y estatal

El principal objetivo del PND 1995-2000 fue promover un crecimiento
econdmico vigoroso y sustentable, que favoreciera la soberania, el bienestar
social y la convivencia democritica y justa de la nacién. Para ello, se proponia
superar la crisis financiera, consolidar la recuperacion econémica y crecer de
manera sostenida. En este dltimo rubro, se pretendia alcanzar una tasa supe-
rior a 5% anual.

Los mecanismos para lograr este objetivo eran: el establecimiento de las
condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre econdémicas; el
estimulo de la inversién nacional y extranjera —la meta se sitia en 24%
del p1B—; el incremento del ahorro interno (propuesto en 22% del p1B),
como base fundamental del financiamiento del desarrollo nacional (el ahorro
externo se plante6 como complementario); el mejoramiento de la producti-
vidad, y la asignacién mads eficiente de los recursos de la sociedad. Ademis, se
pretendia que el crecimiento econémico fuera sustentable y equitativo. De
estos mecanismos, el PND desprenderia sus lineas estratégicas.
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Por su parte, el PED 1995-2001 buscaba: generar mas riqueza y empleo;
propiciar una distribucién mds equitativa de la riqueza; combatir la pobreza;
promover la infraestructura; apoyar la cooperacién entre los actores pro-
ductivos; desarrollar mecanismos de competencia; lograr finanzas sanas; en
fin, alentar el desarrollo regional sustentable e integral, con énfasis en sec-
tores prioritarios y ciudades medias. Ademis, pretendia que Jalisco conti-
nuara como lider nacional en produccién de alimentos. De manera similar al
PND, el diagndstico econémico planteaba salir de la crisis con incentivos a la
inversion, con el fin de recuperar el empleo. Esto resume en buena medida
la aplicacion regional de los objetivos nacionales. Pero atin llama mds la
atencion las lineas que preceden a las metas econémicas del PED, que se tras-
criben a continuacién, dada la sorprendente adecuacion a este estudio:

Aclaracién importante:

Dado que la politica econémica nacional es dictada por el Gobierno
Federal, y tomando en cuenta el fuerte centralismo existente a la fecha en
la elaboracién de este plan, es necesario aclarar que como consecuencia
del bajo nivel de recursos econémicos disponibles por los estados de la
Republica Mexicana, el margen de maniobra sobre algunas variables es
limitado, razén por la cual las metas sefialadas a continuacién se presen-
tan referidas a los resultados nacionales.'®

Del mismo modo que hubo confluencias y diferencias entre objetivos, también
las hubo entre las medidas y los resultados. Por ello, analizaremos la relacion
entre la sucesion de las medidas y resultados estatales y los objetivos nacionales.

En primer lugar, se establecieron medidas mixtas para equilibrar las
finanzas estatales y crear las condiciones de estabilidad y certidumbre para la
actividad econémica, y para que los estados obtuvieran cierta independencia
fiscal y mejoraran sus finanzas publicas. En Jalisco, algunos ejemplos de estas
medidas fueron los convenios de colaboracién administrativa entre la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el gobierno del estado, asi
como la autonomia de Jalisco en la administracién del impuesto al valor
agregado (1vA), el impuesto sobre la renta (ISR), el impuesto al activo y el
especial sobre produccién y servicios. En consecuencia, los recursos para las
entidades federativas y los municipios, que provenian del gasto primario,

16. Cardenas Jiménez, Alberto. Plan Estatal de Desarrollo 1995-2001, Gobierno del Estado de Jalisco,
Guadalajara, 1995, p.73.
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aumentaron a un ritmo anual de 6.6% entre 1994 y 2000. En Jalisco se
mantuvo el equilibrio fiscal durante el conjunto de este periodo; ademds, se
redujo la carga de la deuda.

En junio de 1995 el congreso estatal aprobé la restructuracion de la deuda
del gobierno, los organismos publicos descentralizados y sus municipios. De
1994 a 2000 se redujo de 14% a 2% la proporcioén del presupuesto publico
estatal para el pago de deuda. Para sustituir a la SHCP en la gestién de la
deuda, se creé el Registro Estatal de Deuda Publica.

Con el fin de promover el uso eficiente de los recursos, se firmé el convenio
de coordinacién y colaboraciéon Alianza para la Reactivacién Econémica de
Jalisco; se pretendia, ademds, contar con un entorno econémico que promo-
viera la recuperacion de los empleos perdidos durante la crisis. A nivel nacio-
nal este convenio se correspondié con los pactos para la Estabilidad y el Cre-
cimiento Econdmico. Asimismo, destacaron las acciones de la Secretaria de
Promocién Econémica (Seproe), en relacion con las politicas nacionales del
fortalecimiento de las ramas rezagadas, a través del impulso de sus ventajas
comparativas (y por consiguiente de la especializacion para la exportacion),
la promocion de pequefias y medianas empresas de exportacién, asi como el
incremento a la capacitacion. En otros términos, se apuesta al comercio inter-
nacional para la recuperacion de la actividad econémica y el empleo.

Para el apoyo a la infraestructura en general, se realizaron varios conve-
nios con la federacion y la iniciativa privada. En Jalisco, la Direccién Gene-
ral de Proyectos de Inversion y Financiamiento de la Seproe fue la promo-
tora de proyectos de infraestructura, para atraer a las compaiifas privadas que
pudieran invertir junto con el gobierno del estado.

En lo social, en la relacién del PED y el PND, las lineas estratégicas
nacionales permitieron un mayor campo de accién estatal, pero sin apartarse
demasiado de ellas. Esto se comprobé en la culminacién de los procesos
de descentralizacion en educacion, salud, zonas protegidas y administracién
fiscal. Un ejemplo de ello son los consejos, comisiones y subcomités que,
aunque guardan paralelismos con los objetivos nacionales, implican una
administracion e institucionalidad propias.

También se le confi6 a los estados la administracion de los recursos del
ramo XXVI del Presupuesto de Egresos de la Federacion (Solidaridad y Desa-
rrollo Regional). Al principio, una de las estrategias de combate a la pobreza
fue llamada como uno de los programas del Fondo Jalisco de Fomento
Empresarial (Fojal), Empresas Sociales, y que cambiarfa de nombre a Soli-
daridad, en apoyo a comunidades con mayor marginacién, y que seria finan-
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ciado con recursos de la Sedesol. Asimismo, se establecieron los coeficientes
de distribucién de la participacion en derechos que corresponden a los muni-
cipios mds pobres, para captar mds recursos.

Posteriormente, se crearon subcomités especializados para el desarrollo
sustentable de las etnias y regiones prioritarias de Jalisco (julio de 1995) y
para la alimentacién familiar y el abasto social (1996), que se sustituy6 en
2000 por el Subcomité Sectorial de Asistencia Social, mis inclinado a implan-
tar metodologias diferenciadas a la federacion para el combate a la pobreza.

A través del primer subcomité, se efectuaron las siguientes tareas: la
dotacién de servicio de telefonia celular estacionaria a 16 localidades indi-
genas; la construccion y rehabilitacion de 1,300 kilémetros de caminos rura-
les en la zona huichola; la electrificacién de Tuxpan de Bolafios, Mesa del
Tirado y Jazmines (municipio de Bolafios); la instalacion de 20 centros de
salud y casi 100 casas de salud, para dar coberturaa 91% de la poblacién indi-
gena; la imparticion de educacion bilingiie a 7,000 nifios indigenas; la puesta
en marcha de diez telesecundarias para jévenes indigenas, y la creacion de la
Universidad Pedagégica Nacional en Tuxpan de Bolafos.

En cuanto al segundo subcomité, con base en el Programa de Apoyo Ali-
mentario Directo (PAAD), se otorgaron 24.7 millones de raciones alimenti-
cias en el programa de desayunos escolares en 2000, contra 7.2 millones en
1995, y se atendieron a 120,000 nifios en 2000, frente a 45,000 en 1995. En
2000, se dispuso de 323 centros de desarrollo comunitario (contra 198 que
habia en 1994); 15 unidades de rehabilitacion (cuatro en 1994); 45 guarderias
o centros de desarrollo infantil (38 en 1994); 226 cocinas populares con ser-
vicios integrales (42 en 1994); 383 proyectos productivos y de servicio (mds
del doble que en 1994), y 992 centros asistenciales (451 en 1994). De este
modo, las instituciones particulares sin fin de lucro fueron apoyadas con
60°603,042.01 pesos.

La légica y la coherencia interna
del Plan Estatal de Desarrollo 1995-2001

En su conjunto, los objetivos del plan buscaban generar riqueza, empleo
y mejor distribucién de la riqueza. En este documento existe una mayor
integracion de los aspectos productivos y distributivos, asi como de la
consideracion de las circunstancias de Jalisco. Sus ejes articuladores fueron
el apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa (Mpyme), la bisqueda de
inversion extranjera y el aumento en exportaciones y el empleo.
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El érgano planificador del estado, el Coplade, se orienté al desarrollo
regional, sustentable e integral del estado, sobre todo en los sectores priori-
tarios y ciudades medias. Y se cre una nueva regionalizacion administrativa,
que dividi6 al estado en 12 regiones: Norte, Altos Norte, Altos Sur, Cié-
nega, Sureste, Sur, Sierra de Amula, Costa Sur, Costa Norte, Sierra Occi-
dental, Valles y Centro. Para 2000, cada una contaba con un plan de desarro-
llo regional.

Al término del sexenio las ciudades medias incrementaron su importancia
demogrifica y econémica en el estado (con excepcion de Ameca y Zapotlin/
Ciudad Guzman). En 1995, 1a poblacién de Puerto Vallarta represent6 2.5 %
de la del estado y en 2000 se increment6 a 3.1%. En cuanto a establecimien-
tos, las unidades econémicas del puerto representaron, en 1993, 2.9% del
total estatal y, en 1998, 3.5%. En Lagos de Moreno pasé de 2.09% a 2.14%;
en Tlajomulco de 1.7 a 2.1%, y Tepatitlin, Ocotldn y La Barca también
incrementaron su participacion. Estos municipios también crecieron en tér-
minos econémicos, con excepciéon de La Barca (que de 1% pasé a 0.9%).

Otra meta estatal en materia de crecimiento y descentralizaciéon fue man-
tener y acrecentar las relaciones con diversos actores productivos. Por ello,
se firmé el Convenio de Desarrollo Social entre el ejecutivo federal y el esta-
tal y se cred en 1996 el Consejo Consultivo Estatal de Desarrollo Municipal,
para generar una relacién auténoma entre los gobiernos estatal y municipal.
En estas circunstancias se crearon los comités de planeacion para el desarro-
llo municipal, por y para los sectores publico, social y privado. Estos tenian
subprogramas de salud y ecologia (programa municipio saludable), deporte
(los consejos municipales de fomento deportivo y apoyo a la juventud) y
diversos convenios culturales. De forma complementaria, se constituyeron
los fondos de aportacion para el fortalecimiento de la infraestructura social
de los municipios, que fueron administrados por el Fondo de Apoyo Muni-
cipal. También se cre6 el Comité Especial para el Desarrollo Institucional de
los municipios, dependiente del Coplade, con el mismo fin. De esta manera,
el presupuesto destinado a los municipios se amplié en 12.5%, por encima
de lo establecido en la ley federal, y de 650.7 millones de pesos en 1995 pasé
24,470 millones en 2000.

Una diferencia frente a los planes anteriores fue la formulacién de varias
metas generales, la mayorfa de las cuales estaban relacionadas con los obje-
tivos de la Seproe que, con sus distintas direcciones, consejos e institutos se
convirti6 (junto con las secretarfas de Finanzas, Turismo, Desarrollo Urbano y
de Desarrollo Rural) en los ejes vertebradores de la politica econémica estatal.
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Los objetivos generales en el PED 1995-2001, que estdn relacionados con
las funciones de la Seproe son:

» Promover la inversion productiva como base para mejorar la calidad de
vida.

» Desarrollar mecanismos de competencia ante las insuficiencias del libre
mercado.

» Promover la infraestructura como palanca del desarrollo.

» Alentar el desarrollo regional sustentable e integral del estado, con
énfasis en los sectores prioritarios y ciudades medias.

Para cumplir con el primero, las instancias responsables eran la Direccién
General de Proyectos de Inversion y la de Promocion de Inversion y Expor-
taciones, ambas de la Seproe. La primera buscaba apoyar en el disefio de
proyectos de inversién y en el asesoramiento en materia de fuentes de finan-
ciamiento nacional e internacional, en tanto que la segunda tenia como obje-
tivo atraer inversiones extranjeras al estado. Asimismo, el Consejo Estatal
de Promocién Econémica (CEPE) y el Fojal desempefiaron una importante
labor. EI CEPE otorgd incentivos a la inversion productiva que fortaleciera e
integrara cadenas productivas, a las Mpyme y al desarrollo tecnoldgico, asi
como al cuidado del medio ambiente. El Fojal brind6 créditos y cursos inten-
sivos de capacitacion, asesoria y asistencia técnica, sobre todo a las Mpyme,
que también fueron beneficiadas por diversos programas del o asociados al
Fojal, como el Fondo para la Generacién de Microempresas (Gemicro) y el
Avanza (para a micro y pequeflas empresas productivas y solventes) o por
medio de Nacional Financiera (que tenia su programa de apoyo a micro y
pequefias empresas nuevas o establecidas).

Ademads de la coordinacién de las dependencias publicas, se procurd
fomentar la inversién mediante la continuacién de los pactos con el sector
privado, en particular a través de la Alianza para la Reactivacién de Jalisco, y
se suspendid la aplicacién del impuesto de 2% sobre néminas, en caso de que
se pagara en parcialidades que no excedieran al afio fiscal y que la empresa
no sobrepasara los diez trabajadores.

Los apoyos a las Mpyme ascendieron a 241.4 millones de pesos (1996—
2000), pues mientras que en 1996 Jalisco contaba con 11,857 personas que
trabajaban en ellas, en 1999 fueron 14,857 (TMCA 6%); también el nimero
de empresas creci6é de 11,857 en 1995, a 14,170 en 2000 (TMcA 4.9%).
Sin embargo, los apoyos fueron insuficientes para que estas empresas, en su
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mayoria locales, pudieran equilibrar una balanza demasiado inclinada hacia
las industrias extranjeras manufactureras y maquiladoras.

En cuanto al segundo objetivo, se asesoré alas Mpyme para la exportacion,
se promovieron misiones comerciales al exterior y se apoyaron los convenios
de colaboracién entre cimaras de comercio de diversos paises (via el Insti-
tuto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Jalisco, JALTRADE).

Para el cumplimiento del tercero, se procuré disminuir el costo de las
trasferencias de los fondos de jaliscienses que trabajaban en Estados Unidos
a sus familiares. Para ello se cre en 1998 el fondo fiduciario Fideraza (esti-
mulo a la captacion de recursos provenientes de mexicanos residentes en el
extranjero). Con el ahorro de los trabajadores migrantes se creé un capital
para la generacién de infraestructura bésica en los municipios y regiones
expulsoras de trabajadores. De igual forma, estos montos sirvieron para el
apoyo al desarrollo de proyectos productivos y a las Mpyme, y estimularon
el arraigo de la gente en estas regiones.

Los donativos al Fideraza eran deducibles del 1SR y se orientaron al
apoyo de proyectos de infraestructura social. Para diciembre de 2000, este
fondo capté 5.6 millones de délares, con los que se apoyaron a 26 munici-
pios, en la construccién de clinicas, escuelas y bibliotecas; la perforacién y
electrificacién de pozos de agua potable; la edificacién y equipamiento de
centros de desarrollo infantil; la rehabilitacion de unidades deportivas, y el
equipamiento de talleres de trabajo, entre otros.

Los apoyos generales a la infraestructura bdsica en Jalisco, permitieron
la expansion de las obras carreteras y puentes (de 15 obras en 1995 a 56
en 2000). Sin embargo, la ampliacién de red carretera tan sélo fue de 300
kilémetros (de 3,200 a 3,500, en el mismo periodo).

Para el sector agropecuario, los objetivos fueron buscar una relacion
mds participativa con la federacion para el uso y asignacion de los recursos
hidraulicos del estado; promover la inversiéon en empresas agroindustriales,
de silvicultura y acuacultura; establecer la infraestructura para el desarrollo
rural, y mantener el liderazgo de Jalisco en la produccién de alimentos.

Entre 1994y 1999, los apoyos nacionales directos al campo disminuyeron
auna TMCA de 5.6%, asi como los créditos del Banco Nacional de Crédito
Rural (Banrural) 2.8%. En 2000, Jalisco generaba 12% de la produccién
nacional de maiz, 18% del trigo y 8% de la produccion silvicola y pesquera,
por lo que estaba entre los primeros lugares nacionales en la contribucién
al PIB agropecuario. Sin embargo, los resultados fueron contrastantes: el
caso mds exitoso fue el del frijol, ya que creci6 a un ritmo de 15.8% anual,
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cuando a nivel nacional se registré una caida de —2.7%; en el maiz también
se present6 un repunte de 7.7 % anual, pero la produccién de trigo decay6 de
manera significativa, a un ritmo de -8.3% anual.

Se federalizaron las funciones y responsabilidades de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderiay Desarrollo Rural (SAGAR), con respecto al uso del recurso
agua. Asi, se estableci6 un acuerdo de coordinacion entre la Comisién Nacio-
nal del Agua (CNA) y Jalisco, para el ejercicio de los programas hidroagricolas
de la cNA y los de Alianza por el Campo. De ello se derivé un programa
integral para la produccion agricola en Jalisco, entre 1996y 2000, en el que el
gobierno estatal se harfa responsable de los programas de uso eficiente de
agua en ciudadesy en cultivos de riego; de asistencia técnica a organismos ope-
radores de los sistemas de agua potable y alcantarillado; de la rehabilitacion de
distritos de riego; de la construccion de obras hidraulicas; del tratamiento
y desinfeccion de aguas, y del control de malezas acuiticas, entre otros. La
descentralizacién operativa de los distritos de la SAGAR inicié por medio de
la Secretaria de Desarrollo Rural (Seder). Bajo este esquema, se construyeron
4,700 abrevaderos en 2000 (con la participacién de los gobiernos federal,
estatal y municipal, asi como de particulares) frente a 3,718 en 1995 (Tmca
4.8%). Del mismo modo la cNA y los gobiernos de Jalisco y Guanajuato cele-
braron un acuerdo de coordinacién para el aprovechamiento de las aguas del
Rio Verde. Sin embargo, el apoyo nacional a la irrigacién disminuy6 de 504.5
millones de pesos en 1994 a 339.8 millones en 2000 (TMCA —7.6%).

Respecto a las inversiones en empresas agroindustriales, en silvicultura
y acuacultura, el gobierno estatal acordé acciones con distintos actores sec-
toriales y municipales. Asimismo, se disefio el Plan Maestro para el Desarro-
llo de la Pesca y la Acuacultura Rural de Jalisco. Con todo ello, el estado
contribuy6 con 8% de la produccién silvicola y pesquera en México, el
primer lugar nacional en este rubro. En materia forestal, se realizé un pro-
yecto a mediano plazo para el Desarrollo Forestal Integral de Jalisco, con la
asesoria de la Fundacién Chile.

Por otro lado, en apoyo a la infraestructura rural, con recursos estatales
y federales, la Seder puso en marcha la Alianza para el Campo, a través de la
cual se rehabilitaron en el sexenio 20,000 kilémetros de caminos rurales.

Para mantener el liderazgo en produccién de alimentos, se creé el Con-
sejo para el Fomento a la Calidad de la Leche y sus Derivados; se establecid
un sistema estatal de clasificacién de carne, y se canalizaron los apoyos de
Alianza para el Campo. Sin embargo, entre 1995 y 1998 la produccién de
carne sélo creci6 a un ritmo de 0.7% anual, por lo que este sector mds bien
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se rezag6. En cambio, la produccion de huevo y leche crecieron a ritmos de
2.1y 2.3%, respectivamente.

En el sector industrial y mineria, los objetivos eran promover el estable-
cimiento de industrias maquiladoras; impulsar la capacitacién empresarial;
apoyar al sector artesanal de Jalisco, y apoyar a la minerfa. Para promover
el desarrollo industrial se creé el Fojal, que se conduciria de manera auté-
noma y cuya estrategia fue apoyar a la planta productiva e incrementar el
ahorro interno. Sin embargo, el crecimiento industrial provino de la inver-
sién externa y, sobre todo, de la dindmica de las maquiladoras (aunque hubo
otras dreas de promocién). Para 1999, habia 95 plantas que producian 5,050
millones de pesos en valor agregado de exportacién, aunque su indice de
productividad (1993=100) bajé a 99 en 1994 y a 86 en 1998.

En relacién con los sectores productivos, se privilegiaron los mds centra-
lizados: electrénico y telecomunicaciones; productos alimenticios, bebidas
y tabaco; textiles y confeccion; plisticos, hule y litex; agronegocios; restau-
rantes y hoteles; metal-mecdnico, muebles, automotriz y autopartes, y servi-
cios educativos; los que recibieron en conjunto inversiones por mas de 5,000
millones de ddlares entre 1995 y 2000. Con estas inversiones se beneficia-
ron alrededor de 25 municipios durante 1999, en especial los situados en
la zona metropolitana de Guadalajara, incluso Tlajomulco de Zaniga y El
Salto. Fuera de ellos, el mayor crecimiento industrial se present6 en Puerto
Vallarta. También, el gobierno procuré una descentralizacion, via los par-
ques industriales. En 1995 habia seis, todos situados en la zona metropoli-
tana; para 2000, habia 39 distribuidos en todo el estado (TMcA 45.4%).

Dentro del apoyo a la capacitacién empresarial, se continué el programa
federal de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Calidad Integral y
Modernizacién (CIMO), y el gobierno estatal desarroll6 el Centro Regional
de Competitividad Empresarial (CRECE), que brindé cursos de capacitacién
a 820 empresas (entre 1998 y 2000). La iniciativa privada y el gobierno esta-
tal promovieron agrupamientos empresariales y el proyecto Técnicos en
Electrénica, con el apoyo de un comité de empresas del ramo, la American
Chamber, la Cdmara Nacional de la Industria Electrénica, Telecomunica-
ciones e Informatica, Occidente (CANIETI) y la Seproe.

La artesania fue apoyada, en primer término, con la consolidacién del
Instituto de la Artesania Jalisciense, que después se integro a la Seproe. Cabe
mencionar que esta fue la Unica linea de apoyo industrial estatal indepen-
diente de las federales (aunque se apoyaba nacionalmente, no se plante6
como una estrategia del PND). Sin embargo, su presupuesto fue raquitico:
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s6lo creci6 de 4.2 millones de pesos en 1998, a 5.5 millones en 2000.

El 1B sectorial minero ha registrado una caida constante desde 1985.
Frente a ello, se han otorgado créditos al Fideicomiso de Fomento Minero
(FIFOMIN) y, en 1998, se constituyé el Consejo Consultivo Estatal Minero.

En 1996, se aprobé la adecuacion de la Ley Estatal para el Fomento
Econémico. Esta faculté al CEPE para otorgar incentivos a la inversién pro-
ductiva. Entre 1998 y 2000 se otorgaron 130 millones de pesos, la mitad de
ellos para consolidar la infraestructura, la capacitacion para el desarrollo sec-
torial y estudios de reserva territorial; el resto fue para el pago de némina. Es
decir, se trat6 de un fondo muy pequeifio y proporcionalmente costoso en su
operacion con respecto a los apoyos. Esta ley fue restructurada en 2001.

En sustitucion de la Casa Jalisco en el Extranjero, cuyo objetivo era promo-
ver las exportaciones, se cre el JALTRADE (1998). Este organismo establecié
convenios con Costa Rica, efectud exposiciones a nivel local, realiz6 misiones
diplomaticas en varios paises, organizé foros académicos y recibié delegacio-
nes comerciales de Italia, Alemania, Estados Unidos, Inglaterra y Singapur.

De manera paradégica, durante el periodo se instituy6 el impuesto estatal
a la ocupacion hotelera, con el fin de impulsar al turismo. Los recursos se
usarfan para la creacién de un fideicomiso, en el que la iniciativa privada
tuviera la mayoria relativa en las decisiones. El fondo se utilizaria en apoyo a
la actividad en el drea de fomento. Ademds, para obtener recursos adicionales,
se uni6 el concepto de Fideicomiso al turismo en el presupuesto de egresos.

La afluencia turistica nacional hacia Jalisco pas6 de 12.9 millones de per-
sonas—visita a 15.5 millones entre 1995y 2000 (TMcCA 3.7%), en tanto que la
de extranjeros creci6 de 2.3 a 3.0 millones (TMCA 5.4%). Los establecimien-
tos turisticos aumentaron de 783 en 1995, a 889 en 1998 (TMcA 4.3%). En
1995, el empleo generado directo e indirecto fue de 65,145 y 162,840 per-
sonas, respectivamente, y en 2000 aument6 a 76,527 y 191,318, respecti-
vamente (TMCA 3.0%). Por ultimo, la derrama econémica en 1995 fue de
5.8 millones de ddlares frente a 14.4 millones en 1998 (TMcA 19.9%). Esta
situacién contrasta con la evolucién nacional, en la que el turismo sélo crecié
con una tasa de 2.6% vy, en términos de ingresos, de 3.3%.

Por otro lado, se instauré el Patronato del Lago de Chapala y se autorizé
al municipio para contratar créditos (por medio de la Secretaria de Finanzas)
para el Proyecto de Imagen Urbana Malec6n Multiusos. En apoyo al eco-
turismo se crearon los circuitos de los volcanes, las tres virgenes, haciendas
y casas rurales y safaris fotograficos, que engloban otras formas de turismo
(rural, cultural, religioso y alternativo).
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En comunicaciones, Jalisco tuvo un fuerte rezago carretero y un estanca-
miento en la actividad aeroportuaria. Mientras a nivel nacional la red carre-
tera total (autopistas, ruta revestida, terraceria y brecha) crecié sélo 1.8%
anual (1995-2000), en Jalisco decreci6 de 24,507.53 kilémetros a 24,440.54,
entre diciembre de 1995 y diciembre de 2000 (TmcA —0.05%). Ademds, ni el
numero de aeropuertos ni la longitud de las pistas variaron en Jalisco, mien-
tras que en el pais disminuy6 el nimero de aeropuertos nacionales de 1,749
en 1994a 1,353 en 2000 (TMcA —4.19%).

Para el sector social, en salud los objetivos generales fueron ampliar los
servicios, sobre todo para los mis necesitados, e impulsar la proteccién a la
familia, la mujer y la infancia.

Para la ampliacién, en 1997 se descentralizo la Secretaria de Salud Jalisco.
El Congreso del Estado integr6 como organismos publicos descentralizados
al Hospital Civil de Guadalajara, los Servicios de Salud Jalisco, el Instituto
Jalisciense de Salud Mental y el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses. El
nimero de casas de salud aumenté de 624 en 1994, a 1,377 en 2000. Al final
del periodo habia 583 centros de salud y 22 hospitales e instituciones.

El gasto sexenal en salud para poblacién abierta ascendié a 2,400 millo-
nes de pesos (616.7 pesos por persona); de manera simultinea, el nimero
de derechohabientes del 1Mss creci6 de 1995 a 1998 a una T™MCA de 9.2%.
Ello muestra un importante incremento en la cobertura del servicio, que era
coherente con los objetivos, pero también una posible saturacion de activi-
dades para los médicos e insuficiencia de medicamentos y servicios, lo que
repercutié en la calidad de la atencién. Ademds, el crecimiento en la infraes-
tructura fue inferior al de los derechohabientes.

Por otra parte, se destacan un par de iniciativas y apoyos para resolver
problematicas especificas: en primer lugar, se promulgé el Cédigo de Asis-
tencia Social del Estado de Jalisco, al que se anexd, en 1999, el concepto de
violencia intrafamiliar, y en segundo, se creé el Fideicomiso de Asistencia
Social (F1ASs), para las victimas de las explosiones del 22 de abril, con el que
se eximia a los damnificados el pago de sus obligaciones fiscales.

En cuanto a resultados, en Jalisco hubo mayor atencién a las mujeres
embarazadas en relacién con el promedio nacional (4.2 frente a 2.9 consultas
prenatales en 1999); para 2000, se logré una cobertura de 98% en los esquema
completos de vacunacién en menores de cinco afios y se cumplieron 30 afios
sin defunciones por difteria, diez afios sin de poliomielitis, seis sin sarampién
y tres sin tétano neonatal ni cdlera; bajaron en 25% los casos de diarrea y
20% la mortalidad por accidentes en menores de 15 afios, y por dltimo se
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establecieron acciones preventivas para disminuir los riesgos de enfermar o
morir, por medio del abastecimiento de medicamentos, la cloracién del agua,
el uso de suero oral y la capacitacién a madres de familia para reconocer los
signos de alarma para acudir en forma inmediata a los servicios de salud.

Sin embargo, la crisis de 1995 también tuvo serias repercusiones: en 1990,
los derechohabientes de las instituciones de salud en el estado representaban
66% del total de la poblacidn; a raiz de ella, se desplomé hasta 49%.

Entre 1995 y 2001, se establecieron en Jalisco dos politicas de caricter
federal: la creacién de las universidades tecnolégicas y la descentralizacion
educativa. Ademds de la consolidacién de la descentralizacién de la educacién
basica y normal, asi como del sistema Conalep, para que fuera manejado por
el gobierno del estado, destaca como medida mixta la creacién del Subcomité
Sectorial de Educacién y Cultura Jalisco, como 6rgano del Coplade federal,
y la descentralizacion del Comité Administrador del Programa Federal de
Construccién de Escuelas (CAPFCE) por el Comité Administrador del Pro-
grama Estatal de Construccion de Escuelas (CAPECE). También se descentrali-
zaron el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos, el Colegio de Bachi-
lleres, la Escuela de Conservacion y Restauracion de Occidente y el Instituto
Estatal para la Educacién de los Adultos. También, se estableci6 el Subcomité
Sectorial de Educacién y Cultura del Coplade, que coordinaria las acciones
regionales y municipales para abatir el analfabetismo y la desercién escolar.

La cobertura educativa en prescolar y primaria mejord, pero en secun-
daria baj6 7.2%. En el ciclo escolar 1999-2000, para cada uno de los tres
grados, los porcentajes de cobertura fueron: 77.5%, 91.7% y 86.5%, respec-
tivamente, frente a 75.6%, 83.6% y 93.7%, en el ciclo 1995-1996.

En el ciclo 1995-1996, la eficiencia terminal en primaria y secundaria fue
de 75% y 62.3%, respectivamente. En el ciclo 1999-2000, la de primaria se
elevé a 86.5% y en secundaria a 70.9% (aunque en este ultimo nivel la efi-
ciencia terminal alcanzé 71.7%, entre 1997 y 1998).

La evolucién de la escolaridad jalisciense fue positiva, pero menor que la
nacional. En 1995 el promedio estatal era de 6.7 grados (décimo lugar nacio-
nal). En 2000, aunque el promedio se elevé a 7.4, cay6 al décimo séptimo
lugar (el promedio nacional fue de 7.7 grados).

Respecto a los espacios educativos construidos, rehabilitados o equipa-
dos, hubo un crecimiento de 2,527 entre 1995 y 1996, a 3,821 entre 1999y
2000, con una inversién de 198.1 millones de pesos entre 1995y 1996y 550
millones entre 1999 y 2000. Los gastos totales en educacion ascendieron a
2.5 millones de pesos en 1995, y a 11.4 millones en 2000.
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Como apoyo a la ciencia y tecnologia, se promulgé la Ley de Fomento a la
Ciencia y Tecnologia y se creé el organismo publico descentralizado Patro-
nato del Centro de Ciencia y Tecnologia (Planetario Severo Diaz Galindo).
Asimismo, se impulsaron los centros de investigacion y asistencia en tecno-
logia y disefio del estado de Jalisco (CIATE]) y el Centro de Investigacion y
de Estudios Avanzados (CINVESTAV).

Para la cultura y el deporte, se constituyeron como organismos publicos
descentralizados con autonomia operativa: el Sistema Jalisciense de Radio y
"Television; el Patronato del Museo del Nifio, que se encargé de la instalacion,
construcciéon y equipamiento del museo, y el Patronato de las Fiestas de
Octubre; la Escuela de Conservacion y Restauracion de Occidente, y los
consejos municipales del deporte. Ademds, se promulgé la Ley Estatal del
Deporte y se editaron las leyes que regulan la Administraciéon de Documen-
tos Publicos e Histéricos.

En cultura, mientras que en 1995 se realizaron 416 actividades artisticas,
para 2000 hubo 1,700 (TMCA 26.4%), a las que acudieron 1.2 millones de
personas. Para el 4rea cultural se destind, en seis afios, un presupuesto total
de s6lo 98.7 millones de pesos.

Por otro lado, en vivienda, desarrollo urbano y ecologia, los objetivos
eran abatir el rezago habitacional; propiciar la desconcentracién econémica
y demogrifica de la zona metropolitana de Guadalajara; ampliar la cobertura
de los servicios urbanos; destinar mds y mejores servicios para los grupos
vulnerables, y proteger, conservar y restaurar el medio ambiente.

En este periodo se decreté la Ley de Vivienda para el Estado de Jalisco y
sus Municipios. Ademds, se autoriz6 al gobierno del estado para que instru-
mentara el programa de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés
Publico del Estado (1PROVIPE) Jalisco, con la finalidad de que se construye-
ran 50,000 viviendas de interés social. Esta meta fue superada, se construye-
ron 85 mil viviendas en todo el sexenio, y fueron la IPROVIPE y el Fondo de
la Vivienda del 1SSSTE (FOVISSSTE) las instancias que aportaron mas recursos
al respecto. A través de un convenio con el gobierno del estado, la Cruz Roja
doté de vivienda a 24 familias afectadas por el sismo de noviembre de 1995.

La desconcentracion de la zona metropolitana de Guadalajara se preten-
dia hacer a través de acciones en vivienda, comunicaciones y estimulos a
diversas empresas, pero el resultado fue desfavorable tanto en concentracién
demografica como econémica: entre 1995 y 2000 la zona metropolitana
mantuvo una participacion demogrifica de 54.7% de la poblacién del estado,
en tanto que su proporcién en las unidades econémicas (empresas) apenas
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disminuy6 de 58.7% a 58.2%. Los resultados en el desarrollo de viviendas
fueron positivos: las tomas eléctricas crecieron 4.2% anual y las conexiones
de drenaje 2.9% (1995-1998). Sin embargo, los sistemas y tomas de agua
potable disminuyeron a un ritmo de 2.9%

Para la dotacién de infraestructura urbana, el congreso estatal autorizé
al ejecutivo, a sus organismos publicos descentralizados y a los ayuntamien-
tos que asi lo resolvieran, su incorporacién al Programa de Apoyo Crediti-
cio Bancario a Estados y Municipios. De este modo, se otorgaron mds de 30
créditos por un total de 34.7 millones de pesos. Una medida peculiar fue la
reduccién en 90% al importe de los derechos de expedicion de licencias por
demolici6én y construccion, en relacion con los bienes inmuebles de la Luz
del Mundo, la Arquidiécesis de Guadalajara y Caritas.

En apoyo a la ecologia destacan las siguientes acciones:

»Un convenio de coordinacién entre la Procuraduria Federal de
Proteccion al Medio Ambiente y Jalisco para la inspeccién y vigilancia
en materia forestal, y otro para trasmitir al gobierno de Jalisco la
administracién de la zona protegida de la Sierra de Quila, el Parque
Nacional Volcin Nevado de Colima y el Bosque de la Primavera.

» La coordinacién entre los municipios costeros y el gobierno estatal
para el aprovechamiento sustentable de las playas, zonas federales mariti-
mas, terrestres y terrenos ganados al mar. Un ejemplo de ello fue la
declaracién del estero El Salado, municipio de Puerto Vallarta, como
zona de conservacion ecolégica.

» El acuerdo entre el gobierno estatal y la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) para ejecutar el Programa de Re-
cursos Naturales en Jalisco.

P La creacion en noviembre de 2000 de la Secretaria del Medio Ambiente
para el Desarrollo Sustentable.

Atn cuando el objetivo era apoyar el saneamiento de la cuenca Lerma—Cha-
pala—Santiago, por medio de la construccién de plantas de tratamiento de
aguas, en 1995 se redujeron de 16 plantas a 13 en 2000. En el sexenio no se
crearon parques ni zonas protegidas.

En sintesis, el principal éxito de Jalisco fue la captacién de inversién
extranjera, que crecié a un ritmo anual de 60.9% (1994-2000), frente a 7.8 %
a escala nacional. La inversion privada acumulada entre 1995 y 2000 fue de
5,620 millones de dolares, de los cuales 2,114 millones fueron nacionales,
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2,987 millones extranjeros y 518.5 millones mixtos. La inversion total pri-
vada crecié de 685.18 millones de délares en 1995 a 2,166 millones en 2000;
esto arroj6 una tasa de crecimiento anual muy elevada (25.9%), pero deter-
minada casi sélo por la extranjera.

Asimismo, la promocién a las exportaciones fue un objetivo comin en los
planes nacional y estatal. El estado aument6 en 45.5% sus parques industria-
les (1995-2000). Para 1999, el pais contaba con 130,121 micro, pequeiias,
medianas y grandes empresas; de estas, Jalisco contaba con 14,106 (10.8%
del total nacional). Las exportaciones nacionales tuvieron una TMCA de
20.2%, mientras en que en Jalisco crecieron a 34.2%; esto coincidi6 con el
auge de la inversion extranjera en la entidad. Y la inversion extranjera se tra-
dujo sobre todo en produccion para la exportacion.

Para promover la ocupacién laboral se establecieron el Fondo de
Promocién del Empleo, el Fondo de Prioridades Estatales y el Programa
de Empleo Temporal (PET), ademds de un fideicomiso entre los gobiernos
de Arkansas y Jalisco para generar puestos de trabajo en las zonas rurales, y
se cre6 el Instituto de Formacién para el Trabajo. Se redujo el desempleo
abierto de 4.5% en diciembre de 1995 (5.2% nacional), a 2% en diciembre
de 2000 (2.2 % nacional), con lo que se rebasé —de acuerdo con cifras del
1MsSs— el millén de empleos permanentes en el sexenio.

Pese a los resultados positivos en inversion, exportaciones y empleo, el
crecimiento de la actividad econdmica jalisciense (TMCA 2.8%) fue menor a
la nacional (3.5%) y practicamente idéntico al que se habia obtenido el sexe-
nio anterior (2.7%). El crecimiento en la inversién extranjera no impulsé el
desarrollo general de la entidad sino que se concentré en las exportaciones, y
el crecimiento general del PIB fue proporcionalmente modesto con respecto
al nacional.

En Jalisco hubo cierta libertad en cuanto a la definicién y aplicacién
de medidas econémicas, aunque en el fondo sigui6 la ruta de las orientacio-
nes federales: la estrategia de generacién de riqueza y empleo mediante la
inversion privada, para la consolidacién de las exportaciones y las Mpyme.
Sin embargo, la concentracién de la riqueza no se ha revertido, como lo
demuestran las inversiones en la industria manufacturera y maquiladora,
asi como la hegemonia de la zona metropolitana en relacién con las inver-
siones, la industria, el empleo y la poblacién, sin mencionar los problemas
que acarrea esta alta concentracién econdémica—poblacional. En cuanto a los
empleos que se generaron, si bien representan mayores niveles que en 1994
también significan menores remuneraciones reales.
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Por otro lado, en vivienda la IPROVIPE estuvo encargada de apoyar la
actividad a nivel local por medio de créditos de Banobras. En seis afios se
construyeron 85 mil viviendas en el estado, con lo que se invirtieron mds
de 1,600 millones de pesos. En el pais, entre 1995-1999 se invirtieron en
vivienda 115,800 millones de pesos, por medio de 925,627 créditos. En pro-
medio anual, hubo 231,407 créditos, de los cuales 14,167 correspondieron a
Jalisco, es decir, 6.1% del total, cuando la poblacién del estado representaba
aproximadamente 6.6% de la nacional.

En materia ecolégica, se apoyaron zonas protegidas, a través de algunos
acuerdos entre la Semarnap y Jalisco. Estas acciones estuvieron influencia-
das por el apoyo federal a la ampliacion de las dreas protegidas, las especies
en vias de extincién y los programas de control ambiental de los desechos
toxicos en las grandes urbes y empresas, aunque tampoco se registraron
éxitos importantes en ambos contextos.

Con respecto al combate a la pobreza hubo dos 16gicas: una de apoyo a
empresas sociales y otra de atencién a hogares pobres. Dentro de los progra-
mas destaca el del Fojal, como promotor de empresas sociales, que estaban
vinculadas al Programa Nacional de Empresas en Solidaridad.

Respecto al apoyo a hogares, en 1998 Jalisco fue incluido en el Programa de
Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa), que habia iniciado en 1997 a nivel
nacional. En ese afio, se atendieron en el pais a 300,750 familias de 6,344 loca-
lidades en 357 municipios y en 1998 en Jalisco se atendieron 33,898 familias de
1,604 localidades. Para 2000, en México se cubrieron 2.5 millones de familias
de 53,000 localidades en 2,166 municipios y en Jalisco 42,201 familias de 2,437
localidades. Para finales de 2001 se estimaba atender a 3.24 millones de familias
en el pafs. Esto pone de manifiesto el papel poco significativo de Jalisco en el
Progresa, ya que sélo representa 1.9% de los beneficiarios nacionales.

Las promesas de la administracion 2001-2007

A pesar de que no es posible evaluar los impactos de las politicas de los planes
nacional y estatal de desarrollo en curso, aqui se analiza la coherencia interna
del PED 2001-2007, asi como su dependencia o independencia del nacional.

Légica y coherencia internas

A principios de 2002, el gobernador Francisco Javier Ramirez Acuifia dio a
conocer su PED, que se integr6 en cinco ejes articuladores, con base en los
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compromisos en su toma de posesién del cargo: “Desarrollo humano para
todos los jaliscienses”, “Oportunidades para todos”, “Desarrollo equilibrado
y sustentable para todas las regiones”, “Combate frontal contra la delincuen-
cia” y “Gobierno cercano y trasparente”. En el primer eje, se sefialan los
siguientes los objetivos generales:

» Mejorar los niveles de satisfaccion de las necesidades basicas de las per-
sonas, en especial de educacién y salud.

» Generar las condiciones para elevar la calidad de vida de todas las per-
sonas.

» Fomentar la equidad y la igualdad de oportunidades.

» Generar las condiciones y los mecanismos para que la sociedad y el
gobierno participen de manera conjunta en la solucién de los problemas
que obstaculicen el desarrollo humano.

» Prevenir y atender la problematica social de los grupos vulnerables de
Jalisco.

Entre sus puntos estratégicos destacan:

» El combate a la pobreza y la generacién de oportunidades para todos.

» La creacion de la Secretaria de Desarrollo Humano.

» El disefio de programas para los grupos vulnerables, como los nifios,
jévenes, mujeres embarazadas, ancianos y personas con discapacidad.

» Laintegracién y calidad de vida para las comunidades indigenas.

» La creacién de leyes para el combate contra la miseria y la discrimi-
nacion.

P La creacion del Instituto Jalisciense de la Juventud, del Instituto de la
Mujer y de la Oficina Estatal para la Atencién de los Pueblos Indigenas.

Y de las metas sobresalen:

» Mejorar la eficiencia terminal en educacién.

» Aumentar la calidad de los docentes que laboran en la entidad.

» Incrementar la interrelacion de la educacién formal con las necesidades
de educacién para el trabajo.

» Aumentar la cobertura de educacion bésica y mejorar la calidad de los
servicios.

» Reformar el Sistema Estatal de Salud para hacerlo més eficiente.
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Este eje se centra en ampliar las opciones, capacidades y oportunidades de las
personas. Es decir, las opciones implican una mayor variedad de eleccién en
los mercados (tanto de bienes como de trabajo). Para poder incorporarse en
ellos, las personas requieren fortalecer sus capacidades, lo que teéricamente
los llevaria a contar con mayores oportunidades de insercién productiva. Asi,
las personas, en tanto individuos, serian las promotoras de sus propios pro-
yectos de crecimiento personal y construirian los medios para satisfacer sus
necesidades.

El equipo para hacer frente a estos compromisos se integra por las secre-
tarfas de Gobierno, Salud, Educacién, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, y Cultura; la Subsecretaria de Participacion Social,
el Consejo Estatal para el Fomento Deportivo y el Apoyo a la Juventud, la
Direccién General del Trabajo y Prevision Social, el Instituto Jalisciense de
Asistencia Social y el DIF.

Laorganizacién metodolégica de este eje implica también una superposicion
con el de “Oportunidades para todos”, que aparece como objetivo central
de uno de los ejes y como estrategia de otro. Por ello, no queda claro si la
basqueda de oportunidades conforma un eje de gobierno o una estrategia.
En otras palabras, :se requiere el cuamplimiento del conjunto de los aspectos
abordados en el eje de “Oportunidades para todos”, para implantarle como
estrategia del primero? De ello resultarfa una peligrosa politica centrada en
la bisqueda de desarrollo econémico con predominio sobre el social, en el
supuesto de que lo primero es condicién para lo segundo.

En todo caso, se espera que las oportunidades para todos llevaran a la
derrama econémica de un estado en crecimiento y la ayuda a los mds mar-
ginados, para que puedan incorporarse a la dindmica laboral. Se deberin
incluir los pactos sociales para otorgar oportunidades a minusvalidos, senes-
centes y reintegrados sociales (ex convictos, ex firmaco dependientes) en
plazas de trabajo de su competencia.

Para lograr el desarrollo humano de todos los jaliscienses, el primer obje-
tivo busca la satisfaccién directa de necesidades basicas, en especial educacion
y salud (ampliacion de cobertura, gestién de recursos més eficiente, etcétera)
en tanto el segundo persigue el mismo fin, pero a mas largo plazo (generacién
de indicadores; promocién de una cultura sana, productiva, ecoldgica, artis-
tica y de participacién ciudadana).

Respecto al primero de estos objetivos, la creacion de la Secretaria de
Desarrollo Humano cumple una funcién central, que equivale ala dela Secre-
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tarfa del Trabajo en el eje de oportunidades para todos.!” A partir de la pri-
mera dependencia se definirfan dos dreas de accién: una de ellas general,
relativa al combate a la pobreza por medio de la generacién de oportunida-
des para todos (que también fue planteada como estrategia), para elevar la
calidad de vida en general, asi como fomentar la equidad y la igualdad de
oportunidades (que se deriva de las mismas); la otra se refiere a la atencién de
grupos vulnerables, para lo cual se plantea la creacion de programas especia-
les de atencidn para nifios, j6venes, mujeres embarazadas, ancianos y perso-
nas con discapacidad, los institutos de la juventud y de la mujer, y una oficina
para la atencién de grupos indigenas.

Se pretendia que la creacién de estos organismos permitiria una mayor
participacion social para promover el desarrollo humano, al tiempo que se
prevendria y atacaria la problemitica social de los grupos vulnerables.

Esta concepcion es coherente con la del segundo eje. En ambos casos
se resalta el desarrollo de las capacidades individuales, a partir de las cuales
se generarian precisamente las oportunidades. El esquema es adecuado a
la concepcién predominante en las instituciones financieras internacionales
(en particular en el Banco Mundial y en el Banco Interamericano de Desa-
rrollo), en torno a la teorfa del capital humano, segin la cual el ser humano
es equiparable a un bien de capital sobre el que se pueden invertir recursos
financieros (principalmente en educacion y salud) y evaluar la rentabilidad
de estas inversiones mediante sus efectos en la productividad marginal del
trabajo, que se muestra en el diferencial del nivel de ingreso de la poblacién
beneficiaria sobre la no beneficiaria.

Asimismo, ambos ejes son coherentes en la promociéon de la focalizacion
de los apoyos para la poblacién en extrema pobreza y los grupos vulnerables
que no tienen capacidades individuales para insertarse en el mercado.

Al igual que en “Oportunidades para todos”, la apuesta por la inversién
en capital humano y la focalizacién parte de una concepcién individualista
del desarrollo humano, que aisla a la persona del entorno econémico—social
en que habita. De esta forma se desdefian como condicionantes del dete-
rioro social los juegos de poder econémico, la concentracién del ingreso y,
en general, los factores estructurales que obstaculizan las posibilidades de
desarrollo de los grupos sociales con menores posibilidades.

Los objetivos generales del segundo eje, “Oportunidades para todos”, son:

17. En diciembre de 2001, el gobernador del estado modificé la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, para dar
cabida a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y a la Secretaria de Desarrollo Humano.
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» Promover una convergencia entre las politicas sociales y las del desa-
rrollo econémico.

» Impulsar la formacién de los recursos humanos para aprovechar las
alternativas de desarrollo del estado.

» Fomentar un marco de condiciones que posibilite el desarrollo econ6-
mico en el estado, que propicie un entorno favorable para la inversién, el
desarrollo de actividades productivas y los negocios.

» Fortalecer los instrumentos de la politica de fomento econémico que
generen mejores perspectivas para el desarrollo econémico competitivo.
» Fomentar la integracion de cadenas de agregacion de valor en el estado,
con la participacién de agentes productivos, asi como de actores sociales,
publicos y privados.

» Impulsar la promocién comercial de las investigaciones en general y de
la insercién competitiva de Jalisco en economias de nicho.

» Apoyar de manera subsidiaria el desarrollo de las instituciones y la
organizacién colectiva en la gestién de alternativas econdmicas para el
desarrollo de los distintos sectores sociales.

Algunas de las estrategias en las que se apoyan son:

» Lograr pactos para que los empresarios ofrezcan salarios, prestaciones y
condiciones laborales mejores y los trabajadores se comprometan a pro-
ducir mds y mejor.

» Crear la Secretaria del Trabajo y generar mejores condiciones para los
trabajadores, en un ambiente de calidad y productividad.

P Atraer nuevas inversiones, impulsar el fortalecimiento y la creacién de
la pequefia y mediana empresa, asi como talleres familiares.

» Lograr que las Mpyme tengan acceso a un mercado mayor, con el pro-
grama Jalisco por Jalisco.

P Integrar las zonas rurales al desarrollo del estado, con programas de
trasferencia de tecnologia y vocacionamiento de tierras.

Entre las metas se encuentran:

» La consolidacién de Guadalajara como nodo regional de integracién
internacional.

» La consecucion de 7% de la inversién extranjera nacional, al tiempo
que disminuir la proporcién de Estados Unidos.
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» La firma de un pacto obrero—patronal que promueva una nueva cultura
laboral, con base en la productividad con responsabilidad social.

» El crecimiento de las exportaciones por arriba del promedio nacional.
» El crecimiento del P1B estatal 2.5% arriba del nacional.

» El abasto y el tratamiento de agua, en especial para su reutilizacién
industrial.

» La generacion y distribucién de recursos energéticos.

P La infraestructura para las comunicaciones electrénicas, terrestres,
maritimas y aéreas.

» Los complejos urbanisticos que apoyen el desarrollo de la pequeiia y
mediana empresa.

En este esfuerzo, la Seproe es cabeza y coordinadora de las distintas depen-
dencias involucradas. Sin embargo, se respeta el plan que cada sector tiene.
Las otras dependencias de este gabinete son: las secretarias de Educacién, de
Salud, de Turismo y de Desarrollo Rural y la Direccién General del Trabajo
y Prevision Social.

Es notorio aqui un esfuerzo por reunir a los sectores involucrados en el
desarrollo econémico de la entidad que competen al gobierno. Ya que el
detonante estd muy orientado al posicionamiento de los sectores jaliscienses
en mercados abiertos, ya sean internos o externos, este equipo necesitara la
asesorfa cercana de organismos privados como las cimaras de comercio o
como los asesores especializados.'® En cuanto a las inversiones, es necesario
crear infraestructura y adecuar la existente en comunicaciones, trasporte y
seguridad, entre otras. Si en estas inversiones se contemplan contrataciones
de deuda, debe discutirse lo que se comprometerd con los extranjeros por
esos créditos (concesiones, usufructos, facilidades). También debe buscarse
que el propio sistema financiero nacional sea fuente de financiamientos para
obras de apoyo al desarrollo econémico.

Las ideas en este eje se pueden prestar a una serie de confusiones y res-
tricciones de tres 6rdenes: en cuanto a la definicién y congruencia de objeti-
vos, estrategias y metas, en cuanto a las posibilidades de éxito de las princi-
pales orientaciones politicas y, por dltimo, en cuanto al objetivo mismo de
este lema de gobierno.

En el primer orden de confusiones y restricciones, no queda claro cuiles
son objetivos, estrategias o metas:

18. Cfr. las estrategias de la Seproe en el capitulo 4.
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» Casi todos los objetivos estin planteados de tal manera que no se esta-
blecen compromisos en términos de resultados: promover, impulsar,
fomentar, apoyar, pero no lograr la convergencia, formar recursos huma-
nos, desarrollar las actividades productivas o insertar competitivamente
al estado en un contexto econémico.

» De manera paraddjica, algunas estrategias podrian plantearse como
fines e implican compromisos concretos: lograr el establecimiento de
pactos interinstitucionales, lograr que las Mpyme amplien su mercado o
atraer nuevas inversiones. Otras, en cambio, estdn planteadas claramente,
como la creacién de la Secretaria del Trabajo o la integracién de zonas
rurales al desarrollo.

» En cuanto a las metas también se presentan inconsistencias. En algunos
puntos se cuenta con cuantificaciones muy precisas (aunque poco argu-
mentadas) como el crecimiento estatal 2.5% por encima del nacional,
incrementar las exportaciones por encima del promedio nacional o captar
7% de la inversion extranjera nacional. Sin embargo, otras metas son
poco tangibles, como la consolidacién de Guadalajara, como nodo regio-
nal de integracién internacional, o es dificil evaluar sus alcances o mag-
nitud, como el abastecimiento y tratamiento de agua para reutilizacién
industrial, la generacién de recursos energéticos, el fortalecimiento de la
infraestructura para comunicaciones o los complejos urbanisticos para el
desarrollo de las pequefias y medianas empresas.

» Del mismo modo, se advierte un posible traslape entre estrategias y
metas. Se plantea como meta la promocién de un pacto obrero—patronal
y como estrategia, lograrlo.

En un segundo orden de observaciones, toman forma dos légicas centrales
en el eje. La primera se derivaria de la creacion de la Secretaria del Trabajo.
Su fin primigenio, ademds de adoptar las funciones que ahora cumple la
Direccién del Trabajo,' serfa promover y dar seguimiento a un pacto
obrero—patronal, que coincide con la idea de la nueva cultura laboral, que fue
impulsada desde inicios de los noventa por el gobierno federal y los empre-
sarios, en especial la Confederaciéon Patronal de la Republica Mexicana
(Coparmex), entonces liderada por el luego secretario del trabajo durante el
sexenio de Vicente Fox, Carlos Abascal.

19. Véase la nota 17.
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Este pacto se pretende orientar en beneficio de los trabajadores y los
patrones. Los primeros ganarfan una mejora en sus salarios, prestaciones y
condiciones laborales, en tanto que las empresas contarian con mejores nive-
les de calidad y productividad. Como resultado de esta mejoria en las capa-
cidades productivas y de fortalecimiento del mercado, Jalisco atraeria mas
negocios, inversion y condiciones de desarrollo, por la llegada de inversién
extranjera y el derrame de esta hacia las Mpyme. Todo ello redundaria en
mayor capacidad de generacién de fuentes de trabajo y de oportunidades
laborales, para acceder a empleos formales e ingresos dignos.

Sin embargo, la secuencia de esta l6gica presenta algunas dificultades: si
la primera piedra de esta dindmica reposa sobre un pacto obrero—patronal,
existen tres aspectos implicitos cuyo incumplimiento afecta los encadena-
mientos causales:

» Las formas de incorporacién de la poblacién al trabajo son bisicamente
asalariadas y formales, puesto que ese es el espacio en que se desarrollaria
el pacto. Sin embargo, de una poblacién econémicamente activa (PEA)
de 2°738,658 personas en el estado (al primer trimestre de 2003),2 sélo
1’037,059 contaban con seguridad social por el trabajo que realizaban
(38%).2! En el mejor de los casos, s6lo esa poblacién podria ser objeto de
un pacto. Aun con un enorme crecimiento del empleo formal, pasarian
décadas antes de que las oportunidades para todos absorbieran al porcen-
taje restante.

» La generacion de empleo, las condiciones salariales, de prestaciones y
laborales en general, asi como la calidad y la productividad, dependen fun-
damentalmente de lo que ocurra al interior del mercado de trabajo y no
de lo que provenga fuera de €l, segtn el gobierno. La realidad es que la
generacion de empleo depende de las condiciones generales del entorno
macroeconémico y no s6lo de los acuerdos logrados entre empresarios
y trabajadores. La evolucién de los salarios y de las prestaciones reales
estdn sujetas tanto a las condiciones de competencia por costos (nacional
e internacional) como a los niveles de inflacién, lo que rebasa el tipo
de arreglos que se pueda dar al interior del mercado de trabajo. Las for-
mas de flexibilizacién que se han desarrollado en Jalisco tienden hacia un
detrimento de las condiciones laborales (sobre todo a raiz del auge de la

20. www.banamex.com
21. www.stps.gob.mx
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subcontratacién) y esa circunstancia es precisamente uno de los factores
atractivos a la inversion privada, nacional y extranjera, ya que significa
menores compromisos laborales y costos para el empresario. Ademas,
la calidad y la productividad no se traducen de manera inmediata en
mayor competitividad si la reduccién en los costos de produccion y el
aumento en la productividad y competitividad en empresas situadas fuera
de Jalisco, a nivel nacional e internacional, es mayor. No estd de mds ofre-
cer al inversionista un entorno atractivo, pero ¢hasta dénde comprome-
ter la calidad de vida del trabajador, sus salarios, la duracion y flexibiliza-
cién de la jornada laboral u otras prestaciones en juego?

» La mejoria relativa de Jalisco con respecto al resto del pais (mayor cre-
cimiento y captacién de una proporcién creciente de la inversion extran-
jera) se lograria si el pacto obrero—patronal se efectuara sélo en este
estado y no en el resto del pais, pues de lo contrario se anularia su ventaja
relativa. De aqui la importancia de detectar mdrgenes de maniobra inde-
pendientes de la politica econémica.

Por otra parte, incluso suponiendo que el pacto en realidad favoreceria a los
empresarios y trabajadores de empresas formales, el PED s6lo menciona los
efectos positivos de un encadenamiento, pero no los del desplazamiento de la
producciény del empleo de aquellas formas de trabajo de baja tecnologia y pro-
ductividad que perderian competitividad ante las nuevas inversiones, puesto que
no todas las actividades productivas del estado son encadenables o, al menos, no
se pueden convertir raipidamente a una dindmica mas competitiva.

Un elemento mis es el de la concentracién geogréfica y la centralizacion
econémica de la zona metropolitana de Guadalajara, en detrimento del resto
del estado. Buscar una mayor presencia de la metrépoli, como nodo de
integracion regional, podria mantener y profundizar la injusta acumulacién
de recursos e infraestructura, contra la que han luchado los planes estatales
anteriores.

La segunda l6gica de “Oportunidades para todos” se refiere a diversas
actividades para el desarrollo econémico, entre las que destaca la propuesta
del programa Jalisco por Jalisco, que desarrolla actividades de fomento con
el fin de ampliar el mercado para las pequefias y medianas empresas y la
integracion de zonas rurales, y que incluye la trasferencia de tecnologia
y la deteccion del vocacionamiento de tierras. El fomento econdmico se
podria llevar a cabo por varios medios; en términos de infraestructura, con
énfasis en el abastecimiento y tratamiento de aguas residuales; la generacion

_or
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y distribucién de energia (aunque se trata en este caso de dependencias a
nivel federal); la infraestructura para comunicaciones, en la que el principal
desarrollo serfa en la construccion de carreteras y de corredores industriales.
En este caso, la obra puiblica permitiria impulsar la demanda, la actividad
econdmica y, por tanto, la generacién de oportunidades de desarrollo.

El tercer orden de observaciones se da en torno al objetivo mismo. La
igualdad de oportunidades se refiere de manera tradicional, al menos desde
la perspectiva neoclisica, a la capacidad de los individuos para participar en
el mercado de trabajo. Sin embargo, en una economia donde el empleo no
asalariado comprende 32.7% de la PEA (en enero de 1998), la igualdad de
oportunidades en el mercado de trabajo no significa la igualdad de oportuni-
dades para todos.”? Por otra parte, las condiciones de ingreso al mercado son
sumamente heterogéneas y en el plan no se advierten acciones tendentes a
reducir estas desigualdades: 15.1% del empleo se concentra en trabajos uni-
personales y 34.5% en establecimientos de dos a cinco personas.?* Asi, entre
una tercera parte y la mitad del empleo se concentra en situaciones que no
son competitivas frente a la empresa moderna. Visto desde otro dngulo, 18%
del empleo se efectia en el domicilio del trabajador y en total 33.5% no
cuenta con un local especifico de trabajo.

Cabe mencionar que la igualdad de oportunidades, desde esta perspec-
tiva, tampoco supone mayor equidad en términos de resultados, puesto que
las condiciones de trabajo son harto desiguales. Basta sefialar que 8.4% de la
poblacién ocupada no recibe pago alguno, 14.1% percibe menos del salario
minimo y 30.1%, entre uno y dos salarios minimos. En suma, en 2000, la
mayor parte de los trabajadores (dos tercios de los empleados) recibia menos
del equivalente actual de 2,750 pesos mensuales (zona A, 2004), mientras que
s6lo 2% obtenia mas de diez salarios minimos.**

No se menciona en este eje un nexo con el de “Desarrollo humano para
todos los jaliscienses” o con la Secretaria de Desarrollo Humano, en el sen-
tido de extender las oportunidades a grupos en desventaja (discapacitados,
indigenas, grupos de baja instruccién o alta desnutricion) y quedarian enton-
ces —en la l6gica del capital humano— a expensas de lo que el DIF pudiera
hacer para incorporarlos al mercado de trabajo.

22. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, INEGI. Encuesta Nacional de Empleo
2000, INEGI/STPS, México, 2001.

23. Ibidem. Cuadro 3.30.

24. |dem. Cuadro 3.38.



Los planes de desarrollo en Jalisco Capitulo 2

Los objetivos generales del tercer eje, “Desarrollo regional equilibrado y
sustentable”, son:

» Impulsar la vocacion de Jalisco como una entidad interrelacionada con
el mundo, integrada al proyecto nacional e impulsora de la region Centro
Occidente del pais.

» Fomentar el manejo sustentable de los ecosistemas, la dotacion de infra-
estructura y una gestiéon urbana que acreciente el capital ecolégico y
reduzca las desigualdades territoriales.

» Desplegar las potencialidades de todas las regiones, por medio de la
autogestion de las comunidades y su articulacién con proyectos integrales.
» Reordenar con criterios sustentables la region central del estado para
garantizar una metrépoli competitiva e incluyente.

Las estrategias son:

» Otorgar presupuestos especificos por dreas, para que ninguna se quede
rezagada.

» Lograr el compromiso y la participacién de todos los sectores sociales,
para un desarrollo sustentable y equilibrado.

» Impulsar el crecimiento urbano con un programa promotor y de apoyo
a los municipios.

» Establecer programas especificos para traer mds agua a la zona metro-
politana; asi como usarla de manera més eficiente.

» Crear la Comision Estatal de Aguas, que vigile el mejor uso de los recur-
sos hidrolégicos de Jalisco.

Y las metas son:

» El abasto y tratamiento de agua y la promocién de una cultura para su
cuidado y uso eficientes en todos los municipios del estado.

» La promocién de una cultura ecolégica que genere un cambio de con-
ducta en la poblacién.

P La gestion ante las autoridades educativas de la inclusion de temas
ecolégicos en el sistema de educacion bsica.

Este gabinete se integra con las secretarfas de Promocion Econémica, de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, de Desarrollo Rural, de Desarrollo
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Urbano, de Turismo y de Vialidad y Transporte, el Comité de Planeacion del
Desarrollo del Estado y la Direccién General del Trabajo y Prevision Social.

Su mayor preocupacion gira en torno al aprovechamiento adecuado de
los recursos naturales. Se sobrentiende que los ordenamientos, Territorial de
la Sedeury el Ecoldgico Territorial de la Secretaria del Medio Ambiente para
el Desarrollo Sustentable (Semades) serdn puntos de partida. Sin embargo,
también se percibe la debilidad del equipo, en tanto que estd reunido en
torno a una meta que les es extrafia a las otras secretarias.

El desarrollo sustentable es mucho mds que la simple solucién, con
proyeccion a futuro, de problemadticas de recursos escasos. Ya se marca en
las metas: se trata de una nueva cultura ecoldgica; se necesita mucho trabajo
previo de educacién ambiental asi como de creacién de produccién y con-
sumo sustentables. A la primera tarea ya se aboca la Semades, aunque es muy
grande el reto.”’

En cuanto a los objetivos, se pretende fomentar un manejo sustentable de
ecosistemas, la promocion del capital ecolégico y la reordenacion de la zona
central del estado, pero no hay compromiso concreto sobre la efectividad
de estas iniciativas, excepto en el incremento en el abasto de agua y el gasto
volumétrico de saneamiento y disposicién hidriulico.?®

Debido quizi a la novedad del tema, el desarrollo sustentable estd aqui
reducido a la cuestion educativa, la formulacién de normas, el ordenamiento
territorial y el manejo del agua y de los desechos. Se proponen también
acuerdos con productores para buscar alternativas a los procesos contami-
nantes. Son acciones cuya efectividad es muy limitada y no se aprecia ain
cudl es la prioridad, ¢qué es primero: la generacion de empleo, la seguridad
publica o el cuidado del medio ambiente? En 1997, el Centro de Estudios
de Opinién de la Universidad de Guadalajara revel6 que la preocupacién
medioambiental ocupaba el quinto lugar en la opinién piiblica,’” ;tiene me-
jor suerte en la opinion de los gobernantes?

Mis alld del tema ecoldgico, el gobierno busca el posicionamiento cultural
y econémico de Jalisco, y para ello aprovecha su ubicacién, el liderazgo en la
regién Occidente del pais y las libertades que promete la nueva estructura fiscal.

25. Anteriormente conocida como la Comisién Estatal de Ecologia, fue elevada a secretaria de estado
en una de las Ultimas acciones del gobierno de Alberto Cardenas (1995-2001).

26. Cfr. la estrategia 2.2 de este eje, en el PED 2001-2007.

27. Pro-Habitat. La zona metropolitana de Guadalajara con indicadores hacia el desarrollo sustentable,
Pro-Habitat, México, 1997, p.102. En el estudio se indica que sélo para el 5% de los entrevistados era
prioridad el cuidado del medio ambiente.
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En congruencia conlos planes estatales de desarrollo, la desconcentracién
urbana de la zona metropolitana de Guadalajara se afronta por medio de la
promocién de las potencialidades de las diversas regiones alternas, asi como
del reordenamiento con criterios sustentables de la region central (en la que
se encuentra la capital). Sin embargo y dada su infraestructura, los inversio-
nistas la encuentran mds atractiva y surge un conflicto con los esfuerzos del
eje anterior.

Los objetivos generales del cuarto eje, “Combate frontal contra la delin-
cuencia”, son:

» La vinculacién, cooperacién y retroalimentacion de las politicas en
materia de seguridad publica, procuracién y administracion de justicia,
con otros ambitos del poder publico.

» La modernizacion del marco juridico y el compromiso con la legalidad
y respeto a los derechos humanos.

» La coordinacién interinstitucional y con las instancias municipales de
seguridad publica.

» El profesionalismo y trasparencia en las instituciones del Gabinete de
Combate Frontal contra la Delincuencia.

P La eficacia y eficiencia en el desempeiio.

» El establecimiento de los compromisos con los ciudadanos y las victi-
mas del delito.

» La consolidacién de una infraestructura y plataforma tecnoldgicas.

Por su parte, los objetivos del eje “Gobierno cercano y transparente” son:

» Incrementar la eficiencia y eficacia de los servicios gubernamentales y opti-
mizar el manejo de los recursos del Poder Ejecutivo del gobierno del estado.
» Elevar el nivel de confianza y credibilidad en la gestion publica estatal,
por medio de la trasparencia, equidad y legalidad en sus acciones, con la
participacion y corresponsabilidad ciudadana.

» Impulsar el desarrollo institucional del Poder Ejecutivo, con el fin de
incrementar su capacidad de gestion.

» Garantizar la operacién institucional, el control de los puntos vitales
de la gestién gubernamental y ofrecer informacién confiable, de calidad,
oportunay consolidada, que se refleje en servicios oportunos para los ciu-
dadanos.
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» Optimizar la administracién de la hacienda publica en un marco de
legalidad, trasparencia y justicia.

» Propiciar una comunicacion activa entre la sociedad y el gobierno.

» Fortalecer la relacion entre el estado y los municipios.

Estos dos dltimos ejes giran alrededor de dos preocupaciones claras: la segu-
ridad puablica y la confianza y eficiencia del gobierno. En los dltimos 20 afios
del siglo pasado ambos temas fueron criticos y, en parte, una razén para que
el electorado haya optado por la alternancia.

Se espera que el trabajo en estos dmbitos aumente la confianza de los
inversionistas y reduzca los costos indirectos, como los servicios de seguri-
dad o el tiempo y oportunidades perdidas por una regulacién ineficaz. Lo
que se intente en estos ejes lleva en contra la inercia de poderosos intereses
creadosy el escepticismo ciudadano de la retérica gubernamental, cuyo estu-
dio merece mis espacio.

Convergencias y diferencias con el Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006

El presidente Vicente Fox present6 a la nacién su plan de desarrollo dividido
en tres dreas: el desarrollo social y humano, el crecimiento con calidad y el
orden y respeto. Estas divisiones corresponden a los dmbitos social, econémico
y politico—administrativo, respectivamente. Los objetivos rectores son:

» Area de desarrollo social y humano:

» Mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos.

» Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades.

» Impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades personales y
de iniciativa individual y colectiva.

» Fortalecer la cohesion y el capital sociales.

» Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza.

» Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la con-
fianza ciudadana en las instituciones.

» Area de crecimiento con calidad:

» Conducir de manera responsable la marcha econémica del pais.
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» Elevar y extender la competitividad del pais.

P Asegurar el desarrollo incluyente.

» Promover el desarrollo econémico regional equilibrado.
» Crear condiciones para un desarrollo sustentable.

» Area de orden y respeto:

» Defender la independencia, soberania e identidad territorial nacionales.
» Disefiar un nuevo marco estratégico de seguridad nacional, en el con-
texto de la gobernabilidad democritica y del orden constitucional.

» Contribuir a que las relaciones politicas ocurran en el marco de una
nueva gobernabilidad democritica.

» Construir una relacién responsable, equilibrada y productiva entre los
poderes de la Unién y avanzar hacia un auténtico federalismo.

» Fomentar la capacidad del estado para conducir y regular los fen6menos
que afectan a la poblacién, en cuanto a tamafo, dindmica, estructura y
distribucion territorial.

» Abatir los niveles de corrupcién en el pais y exigir absoluta trasparencia
en la gestion y el desempefio de la administracion publica federal.

» Garantizar la seguridad publica para la tranquilidad ciudadana.

La primera similitud que salta a la vista es la estructura misma de la articu-
lacién entre dreas y objetivos rectores en el PND y entre compromisos y
objetivos generales en el estatal.

En el discurso de ambos planes, es claro que lo fundamental es el desarro-
llo social, por lo que se necesita una economia boyante. También, en ambos
se propone una relacién gobierno—ciudadanos que otorgue mayor seguridad
y mds garantias. Pero una lectura atenta de los objetivos muestra que el eje
fundamental es el econémico, a cuyo éxito ha de subordinarse el social. En
esta tergiversacion, la armonia entre estado y gobernados serd dificil y la
seguridad (mds eficaz) defendera los intereses de los inversionistas (una pro-
blemadtica como el control de los disturbios seria de interés piblico).

Ademis, en el plano social, entre un documento y otro aparecen pocas
novedades: el énfasis en la educacion, en los niveles de bienestar e igualdad.
Sin embargo, el PED no propone mecanismos para integrar a los grupos
con rezagos a la dindmica social, pues las estrategias del eje de desarrollo
humano, pobremente se podrian corresponder con las del segundo objetivo
del PND, en su drea de desarrollo social.
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Otra diferencia en esta area es el amplio reconocimiento a la diversidad
cultural que hace el PND (tercer objetivo); en el PED lo mds cercano es una
mencion en las lineas de accidn, a propdsito de las etnias (tercer objetivo de
la tercera estrategia). De su lectura se podria inferir que, para el gobierno,
en Jalisco la cultura es homogénea y los indigenas no suponen una riqueza
humana sino un grupo rezagado y con necesidad de ser subsidiado a fin de
uniformarlo al resto. Por otro lado, entre las propuestas del plan estatal des-
taca la educacién en valores familiares como una estrategia para elevar la
calidad de vida de las personas (segundo objetivo de la octava estrategia).

Los apartados sobre desarrollo econémico son los que tienen mds coin-
cidencias. El objetivo de competitividad del PND (segundo del drea de cre-
cimiento con calidad) se corresponde a los objetivos uno, dos, tres, cuatro,
cinco y seis del eje de “Oportunidades para todos” en varias de sus estrate-
gias, incluso en infraestructura y servicios publicos, recursos humanos y cul-
tura empresarial, reforma laboral y marco institucional, mejora regulatoria y
nuevas tecnologias e informacién. El desarrollo incluyente pretende exten-
derse al agro, por medio de cadenas productivas y de la trasferencia de tec-
nologifa (también la digital), entre otras estrategias.

Otro punto de encuentro es el énfasis en el desarrollo regional equili-
brado y sustentable (objetivos cuatro y cinco del PND). Si se da por obviedad
que cada plan habla de regiones en distinta escala, la visién es la misma hasta
en los titulos (objetivo seis del eje de oportunidades y objetivos dos y tres del
de desarrollo regional equilibrado y sustentable del PED).

Sin embargo, tras el andlisis de la coherencia de los ejes del PED, resalta que
su concepcién de la sustentabilidad es adn incipiente (e incluso centrada en
la provisién de agua a Guadalajara). En el drea de desarrollo social y humano
del PND, en cambio, se considera la problemadtica ambiental (objetivo cuatro)
como una realidad cultural, mas alld de lo puramente técnico. Esta deficiencia
supone una de las mayores diferencias entre ambos documentos y no es algo
trivial, porque el deterioro ambiental aumenta ante el descuido.

En cuanto alainvestigacion, ambos planesla circunscriben casi de manera
exclusiva a lo aplicable a la empresa (ya en tecnologia directa, manufacturas,
agroindustrias, ya en desarrollo de recursos humanos). En el drea social, en
el PED se menciona la necesidad de investigar los indices de marginacién del
estado (objetivo dos del eje de desarrollo humano). En el PND se sugiere
que las actividades cientificas y tecnolégicas se orienten en mayor medida
a atender las necesidades bdsicas de la sociedad y considera necesario for-
talecer una investigacién que nos permita comprender mejor los procesos
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ecolégicos (objetivos uno y cinco del drea de desarrollo social).

En el plano politico-administrativo, las confluencias giran alrededor de
la trasparencia y la efectividad en el desempeiio de los funcionarios, asi como
de la mejora en la seguridad publica. Ademds del énfasis en el federalismo,
algo que llama la atencién del PND es el reconocimiento de la corrupcion en
la administracién publica y las estrategias que aporta para combatirla. Nada
de esto existe en el PED.

De esta manera, se puede considerar al PED 2001-2007 como la adecua-
ci6én local del PND 2001-2006, desde su estructura general hasta varios de
sus objetivos y estrategias. Las distinciones tienen por lo general un caricter
de carencia por parte del PED: la concepcion de desarrollo sustentable, los
apoyos a grupos en desventaja, la vision de diversidad étnica o la reduccion
de los dambitos de investigacion cientifica y tecnolégica. Las concurrencias
permiten hacerles los mismos sefialamientos y augurarles idénticas suertes.
Ambos unen la 16gica del capital humano al desarrollo social, lo que subor-
dina a este ultimo al desarrollo econémico. Esta tergiversacion permite
prever tensiones sociales, que hardn que la seguridad publica se convierta en
seguridad de los intereses de los grupos o individuos con capacidad de gene-
rar empleos. Asi, aunque los intereses sean privados, la expectativa de plazas
laborales es publica. De alli proviene la justificacién en el giro en esta vision,
asi como las medidas de seguridad que el gobierno toma.

Los planes sefialan la necesidad de fortalecer el mercado interno. No
obstante, el resto de las acciones en el plano econémico para el desarrollo
estatal y nacional quedan a expensas del desempefio de Estados Unidos en
esta materia. El mercado interno, entonces, es otro mis donde se compite
contra el mundo, con la salvedad de estar en casa; pero si el mercado no favo-
rece a los que lo conforman, los puede desabastecer de productos o de fuen-
tes de trabajo.

Respecto a las plazas laborales, en el PED es evidente la confusion entre
tener trabajo y estar en un mercado de trabajo. La vision de la Secretarfa
del Trabajo se dirige a lo segundo, puesto que enmarca su accién sélo en
pactos obrero—patronales. La de Desarrollo Social (también primicia de esta
administracién) la sigue en el deseo de incorporar a los individuos mas reza-
gados de la sociedad al mercado de trabajo como una de sus misiones basicas.
¢Existe para este plan la actividad productiva fuera del mercado de trabajo?

En las actividades productivas cabe cuestionar las oportunidades para
todos que puede ofrecer el mercado (para el que s6lo el mds competitivo tiene
alguna oportunidad). Mis bien recuerda la visién del economista Milton
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Friedman: la justicia del libre mercado no es que todos tengan sino que,
aunque pocos tendrin, todos podrian ser esos pocos. ¢Es asi como debe
leerse el lema de oportunidades para todos?

Por dltimo, la calidad de vida de los jaliscienses es la preocupacion en el
discurso del PED. El segundo objetivo del eje de desarrollo humano apunta
en esa direccion. Sin embargo, sus estrategias y metas se concretan a dismi-
nuir el indice de marginacion,’® desarrollar un indice a nivel municipal y la
promocién de una cultura fisica, artistica, medioambiental y participativa.

En general, la planeacion estatal tiene poca independencia de la nacional.
Los espacios de libertad corresponden a las simples adecuaciones locales vy,
de manera paraddjica, a los esfuerzos de regionalizaciéon que el gobierno
federal va dictaminando como parte de su politica de reduccién del estado
central.

En la prictica, los objetivos estatales se derivan de la planeacién nacional,
en detrimento de los requerimientos locales. Por otro lado, al estar restrin-
gido en extremo el margen de maniobra especifico del estado, son limitadas
las medidas locales que logran hacer operativos sus fines.

A partir del ajuste estructural, se implant6 el predominio del mercadoy la
desmantelacién del aparato productor del estado. Jalisco cambid la dinimica
de crecimiento de inicios de los afilos ochenta, de una economia basada en la
autosuficiencia alimentaria y comercial, al apoyo a las inversiones extranjeras
y las exportaciones, sobre todo manufactureras, que son las que mds crecie-
ron durante las dltimas décadas del siglo xx.

Al privilegiar sélo a los sectores capacitados para la globalizacién, la
planeacién estatal ha subordinado a ellos el desarrollo social del resto de la
poblacién, en tanto que los niveles de vida son precarios y los paliativos en
politica social han sido insuficientes.

28. Que parece enmarcarse en infraestructura rural, participacién social y ahorro interno (cfr.
PED 2001-2007).
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Este capitulo aborda el tema del ajuste estructural en Jalisco desde la expe-
riencia de quienes laboraron en las dependencias de gobierno en las tltimas
décadas.

Por lo general, el material proviene de entrevistas a funcionarios estatales
con experiencia, durante su gestién en cargos publicos o sobre el trabajo que
realizaron en administraciones anteriores, pues se busco a los testigos de la
administracion del estado durante el periodo de anilisis.

Comité de Planeacion
para el Desarrollo en el estado

En México hubo intentos por afianzar la cultura de la planeaciéon para el
desarrollo antes de los afios setenta, pero fue hasta el sexenio de José Lopez
Portillo (1976-1982), cuando se institucionalizd. Asi, surgi6 el Plan Global
de Desarrollo (PGD), que impulsaba versiones locales en las entidades fede-
rativas. En Jalisco hubo estudios desde 1978, un plan preliminar en 1980 y
una publicacién al afio siguiente. El Plan Jalisco (1984-1988) es un antece-
dente mis acabado de los planes estatales de desarrollo (PED). Sin embargo,
fue un proyecto de gobierno que emané de las plataformas electorales del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), durante la precampana electoral.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) cre6 desde mediados
de los ochenta los comités de Planeacion para el Desarrollo (Coplade), con la
finalidad de institucionalizar la planeacién desde las entidades. Aunque la spp
desapareci6 en 1992, los Coplade permanecieron en los estados para camplir
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con su tarea, ademds de ser los receptores y canalizadores de los recursos fede-
rales para este efecto. Por dltimo, la Ley Estatal de Planeacién (de diciembre
de 2000) sefialaba al Coplade como responsable de la elaboracién de los PED.
Sin embargo, los recursos dejaron de estar en manos de este comité, cuando se
canalizaron de manera directa a los municipios, por disposicién del gobierno
del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000).

Segin el Coplade, los PED no tomaban en cuenta la evaluacion del ante-
rior. Esto se contemplé en la Ley Estatal de Planeacion y se llevé a cabo
por primera vez en el primer semestre de 2001, para el PED 1995-2001. Por
otra parte, se hizo evidente que los seis meses que la legislacion establece son
apenas suficientes para una revision sucinta de los distintos aspectos del plan
y la evaluacién no pudo tener mayor profundidad. La realidad estatal es muy
compleja por lo que es necesario revisar los mecanismos que permitan una
mejor evaluacion para los planes siguientes.

ElPED 2001-2007 pretende ser un instrumento de largo plazo; sus alcan-
ces buscan proyectarse hasta 2030. Asimismo, intenta tomar en cuenta los
procesos de la globalizacién mundial y los escenarios econémicos y sociales
que esta impone; los de la regionalizacion del occidente del pais y del estado,
y el desarrollo de los municipios. También aspira a que los distintos sectores
sociales participen en su elaboracién, a fin de no ser un plan de gobierno sino
un verdadero plan estatal.

La intencién de que las acciones de un gobierno trasciendan su sexenio es
un acierto. Sin embargo, se debe considerar que la complejidad de la situacién
en la actualidad genera escenarios muy diversos. La simple incorporacién
de China en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) es un ejemplo.
¢Cémo prever la situacién de Jalisco, ya no en 2030 sino en 2004, para
cuando ya estd en marcha el PED 2001-2007? La proyeccién intersexenal
podria entenderse, entonces, como una perspectiva de una visién guberna-
mental sobre lo deseable en la calidad de vida de los ciudadanos.

El Coplade afirma que un arraigo de muchos afios de formas de pensar
opuestas a la cultura de la planeacién y la descentralizacién obstaculiza su
tarea.! De manera tradicional las decisiones nacionales han sido tomadas
desde un centro politico y econémico; las de nivel local, por algin cacicazgo.
El esfuerzo de los comités para la planeacion, en sus instancias municipales,
trata de ser instrumento para la democracia ain en pie de lucha.

Sin embargo, en el Coplade se advierte que el papel protagénico que

1. Esta aseveracién estuvo algun tiempo en la pagina electrénica de la dependencia.
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recae en los municipios s6lo se podrd aprovechar si se les capacita en lo que
esto significa.” Esta critica llama la atencién pues mds adelante coincide con
la de otros miembros del gobierno estatal.

Secretaria de Finanzas

La Ley de Ingresos se integra cada afio segtn datos histéricos. En general,
depende de los recursos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(sHCP) colecta en el pais y que redistribuye a los estados segin el Pacto
Federal. Este tltimo permite a las administraciones estatales hacerse cargo
de ciertos derechos e impuestos locales, segin cada caso. Hasta 1987, en
Jalisco la proporcién entre lo que colectaba en el estado y lo que recibia de la
federacién en la composicion de sus ingresos era de 20/80.

En 1987 aparecié la Ley de Coordinacion Fiscal, que estipulé la
distribucion de las participaciones federales a los municipios. Se trata de las
primeras descentralizaciones, tanto de recursos como de responsabilidades
y de decisiones, del gobierno federal hacia los ayuntamientos. Para Jalisco
supuso un mayor ingreso, aunque la proporcién en la composicién de sus
entradas se modificé a 11% local frente a 89% federal.’ La trascendencia
de este hecho es que los recursos que llegan de la federacién tienen un des-
tino que se especifica en la Ley de Coordinacion Fiscal. Se trata de recursos
etiquetados, de los que el gobierno del estado no puede disponer segin sus
necesidades o sus propios proyectos.

Por otra parte, los egresos eran asignados como techos de presupuesto
con los que cada secretaria y dependencia contaba para su operaciéon. En
1996 inici6 la institucién del Presupuesto por Programas en las dependencias
del Poder Ejecutivo, con el fin de hacer mis eficiente el sistema presupuestal.
Ademas, se adopté el proceso de planeacién—programacién—presupuestacion
(pPP) v, con €l, la elaboracion de presupuestos particulares para la ejecucién
de proyectos con objetivos concretos de desarrollo.

A partir de 1997, se us6 de manera interna la presupuestacion programa-
tica, y en 1998 fue paralela a la clasificacion por objeto del gasto, con lo cual

2. Para estos propdsitos, el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) ofrecid
sus instalaciones al Banco Nacional del Crédito Rural (Banrural) para que diera talleres de capacitacion
a los municipes. Estos se llevaron a cabo entre octubre y noviembre de 2001.

3. Un desglose mds detallado de esta composicién de los ingresos se presenta en el apartado de
la Secretaria de Finanzas (Sefin) en el capitulo 4 de este libro, como parte de las propuestas del
gobierno estatal.
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se establecieron vinculos con el PED. La siguiente etapa fue la conformacién
del Presupuesto de Egresos 1999, 2001 y 2002, en 36 programas ligados al
PED y conmetas globales. Segtin Guillermo Ramirez Bafiuelos, director gene-
ral de ingresos de la Secretaria de Finanzas (Sefin) durante la administracién
de Francisco Ramirez Acuiia, Jalisco se ha colocado a la vanguardia, al tradu-
cir su PED en acciones programdticas concretas dentro del PPP para el ejer-
cicio del presupuesto, ademds de aportar trasparencia y manejo racional a los
recursos publicos.

Otras metas que se propuso la administracién de la Sefin durante el
periodo 1995-2001 fueron: la ampliacién de la base de contribuyentes, la
disminucion de la evasion fiscal y una menor carga fiscal individual. Algunos
logros en este sentido son:

» Elincremento en la confiabilidad del padrén de contribuyentes, de 65 %
a97%, y la cobertura del gasto estatal sin crear nuevos impuestos ni ele-
varlos. Asimismo, se mantienen los incrementos de derechos por debajo
de la inflacién.

» La trasferencia a los municipios algunas facultades que correspondian al
orden estatal, como los impuestos sobre especticulos publicos, negocios
juridicos relacionados con la propiedad raiz, el predial y la administracién
del catastro.

» El desarrollo de dreas de atencién a los contribuyentes de cardcter gene-
ral y especializado, como los 135 médulos de orientacion o la consultoria
del Juridico de Ingresos.

» El aumento en 231% de la inversién ptblica de 1994 a 2000 (incluso los
fondos en fideicomisos para la construccion de obras para las comunida-
des mis necesitadas).

» México obtuvo la certificacién de las finanzas estatales por las empresas
Duff & Phelps y Standard & Poor’s. Esto permitiria a la administracion
2001-2007 contratar fondos con tasas preferenciales y, con ello, costos
menores de financiamiento, por lo que la administracién financiera y
hacendaria de Jalisco se coloca entre las mejores del pais.

» El abatimiento del costo financiero de la deuda, aun dentro de la
restriccién econdmica existente, con lo cual se liberaron mds recursos
para el ejercicio gubernamental. La renegociacion de la deuda, con plazos
de hasta 18 afios, permitié que su pago anual se redujera de 16.9% del
presupuesto en 1995 a 2% del de 2000.
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» Laaprobacion de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, para evitar los excesos de confianza en el endeudamiento.

A cargo de la Sefin estin también varios estudios y proyectos, entre los que
se encuentran: los estudios cualitativos y estadisticos de la Estrategia para el
Combate a la Pobreza en Jalisco; el disefio del Sistema de Informacion Geo-
grafica, para la toma de decisiones en politica social, y el andlisis financiero
para el Proyecto Integral para el Abasto y Saneamiento de Agua en la zona
metropolitana de Guadalajara.

El aporte de la Sefin al desarrollo estatal no puede darse en funcién del
otorgamiento de partidas especiales con miras a programas emergentes sino
delograrla confianza de los contribuyentes en una recaudaciéon y conduccion
honestas de los recursos: un patrén extenso y confiable y un sistema eficiente
de recaudacién y redistribucién de los recursos econémicos. De esta manera,
la Sefin se constituye en un canal de recursos y las decisiones finales sobre
la utilizacién del dinero corresponden a los alcaldes y a los titulares de las
distintas dependencias estatales.

Secretaria de Promocion Economica

Los cambios en la estructura econémica del estado en los setenta y ochenta,
y después los de 1994, como resultado de la apertura comercial y de la crisis
econdmica, tuvieron su primera repercusion en la estabilidad de las empre-
sasy en el empleo permanente.*

Ante esto, la Secretaria de Promocién Econémica (Seproe) asumié una
estrategia con base en una fuerte promocién de la inversién nacional y
extranjera: el otorgamiento de incentivos a la inversién productiva y genera-
dora de empleos; el apoyo integral a la exportacidn; la instrumentacién de
programas para promover y desarrollar una cultura empresarial mds com-
petitiva; la operacién de programas de apoyo financiero para las micro y
pequefias empresas; asi como servicios de asistencia y asesoria de proyectos
de inversionistas y productores organizados.

El gobierno estatal conté para esta tarea con diversos instrumentos
econdmicos. El primero fue la Ley para el Fomento Econémico del Estado
deJalisco,’ con la que se pudieron canalizar recursos ptiblicos para el fomento

4. Cfr. el capitulo 1.
5. Fue formulada en 1996 y revisada en enero de 2001.
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de la inversion y las actividades productivas y para la creacién del Consejo
Estatal de Promocién Econémica (CEPE) —organismo publico desconcen-
trado, y después descentralizado y sectorizado a la Seproe— que se encarga-
ria de administrar importantes recursos econémicos.

El CEPE ejerci6 la promocion en incentivos para infraestructura, capaci-
tacién y descuentos a némina; en apoyos a proyectos de desarrollo sectorial;
en estudios para reservas territoriales y parques industriales, y en adquisicién
de reservas territoriales. Un total de casi 166 millones de pesos se utilizaron
entre 1996y 2000; de estos, 79 millones se repartieron entre las zonas conur-
bada y metropolitana de Guadalajara; 26 millones en las ciudades medias; 41
millones en las poblaciones en vias de desarrollo, y 19 millones en las pobla-
ciones con mayor indice de marginacion, en cifras redondeadas.

Los proyectos de desarrollo sectorial buscaban fortalecer los sectores
productivos de Jalisco. De ellos se encuentran los que contribuyen al mejo-
ramiento de la competitividad de las empresas locales, como es el caso del
proyecto de la Cadena Productiva de la Electrénica (Cadelec), que procura
una mayor integracion de esta industria con la economia local; del Centro
Jalisciense de Disefio, que promueve la cultura del disefio, la innovacién y
la agregacion de valor entre los sectores locales de manufactura (calzado,
muebles, marroquineria, vestido y artesanias), y del Instituto de Fomento al
Comercio Exterior del Estado de Jalisco JALTRADE), que busca orientar a
los sectores tradicionales que se encuentran en mercados de bajo margen,
hacia nichos mds atractivos.

Otras estrategias incluyeron esquemas de financiamiento (como el Fondo
Jalisco de Fomento Empresarial, Fojal) o de promocién de la micro, pequena
y mediana empresas (Mpyme) (de los emprendedores, la cultura empresarial,
los agrupamientos, la capacitacién, la consultoria, las becas, lamodernizacién
y la calidad).

Como uno de los efectos de estas estrategias, la participacién de Jalisco en
las exportaciones nacionales subié de manera constante: de 4.2% en 1993 a
8.6% en 2000. Resalta el caso de las exportaciones eléctrico—electrénicas, cuyo
liderazgo absoluto, de manera paradéjica, no se habia contemplado cuando se
formulé el PED. No obstante, este auge se ha revertido desde 2001.

En el periodo 1993-1998 se reporté 25% de incremento en los estable-
cimientos econdmicos de Jalisco, las unidades manufactureras aumentaron
en 46%; las empresas de servicios en 35%; en tanto que los establecimientos
comerciales apenas crecieron en 12%. Este era un propésito de la promocién
econdmica, pues se tomo al sector industrial como arrastre de los otros, en
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virtud de que Jalisco es parte de un pais en vias de desarrollo que, en la visién
de la Seproe, depende mucho del sector industrial para crecer.

Secretaria de Desarrollo Rurals

Los cambios econémicos en esta drea se resintieron desde el sexenio del pre-
sidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988): una paulatina apertura
comercial (cambios arancelarios, a través del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio, GATT) y una reduccién de diversos apoyos que
el sector rural recibia, como los créditos subsidiarios, el extensionismo, el
subsidio a los precios de los productos, los precios de garantia y el servicio de
la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo) como garante
del consumo.

Ya en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), el pais tenia
una economia abierta (cero aranceles para muchos de los productos de otros
paises) y sin subsidios en el sector rural. Al terminar su administracién, junto
con la problemidtica econémica de fines de 1994 y la recesion de 1995, el
campo se encontré en condiciones muy desfavorables para la competencia
internacional.

Ademads de la Conasupo, otros instrumentos agropecuarios que se redu-
jeron o desaparecieron fueron la Aseguradora Nacional Agricola y el Banco
Nacional de Crédito Rural (Banrural); en general, las dependencias guber-
namentales y los bancos privados compactaron sus departamentos agrope-
cuarios a su minima expresion. Ante las carteras vencidas, muchos bancos se
abstuvieron de dar crédito al campo.

Enenerode 1995, el proyecto para el campo debié adaptarse rapidamente
a las nuevas condiciones, ante la alternativa de los campesinos de abandonar
esta actividad. En 1996 se creé el programa Alianza para el Campo, que
también ofrecia subsidios federales, pero orientados a la capitalizacién y
utilizacion de nuevas tecnologias en el campo. En la opinién de Rodrigo
Diez de Sollano, titular de la Secretaria de Desarrollo Rural (Seder) en los
primeros tres afios de la administracién de Francisco Ramirez Acuiia, estos
instrumentos requieren mejoras, pero han resultado bastante positivos y han
dado un respiro al sector, pues el periodo de adaptacién a la nueva economia
ha significado mucho sufrimiento en el campo, una enorme polarizacién

6. Los principales insumos de este apartado son un par de entrevistas con Rodrigo Diez de Sollano,
ex secretario de Desarrollo Rural.
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GRAFICA 3.1

Circulo vicioso y virtuoso en el campo
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Fuente: Propuesta de la Secretaria de Desarrollo Rural como parte del diagnéstico para su proyecto sectorial en las me-

sas de consulta del Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007, julio-agosto de 2001.

del capital, el crecimiento de la pobreza (con los consiguientes problemas

sociales y politicos), un desarrollo no sustentable y la presion sobre los eco-

sistemas. Este fue el panorama del campo mexicano durante el sexenio de
Ernesto Zedillo Ponce de Le6n (1994-2000).
En 1995, en Jalisco se realizé un diagndstico que reconocio esta situacion

y la visualizé como un circulo vicioso (véase la grifica 3.1). Esta inicia con un

productor aislado que entra en el mercado a comerciar de manera individual

y poco después queda en desventaja para negociar mejores condiciones. A
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GRAFICA 3.2

Estrategia general para salir del circulo vicioso y virtuoso del campo

Apoyo para educacion,
cultura, comunicaciones

b : Se rompe el circulo

«*+Descentralizacién
hacia los estados,
municipios y
organizaciones
productivas

v

4 Arraigoenelcampoy \

ciudades pequefas

Oferta de vivienda, servicios
de salud e infraestructura
rural, agua y drenaje

Sustentabilidad ecoldgica,
econdémicay politica

vicioso

Mejor calidad devida  \
de los productores

Productor rural

empobrecido

Desarrollo regional
sustentable, integral,
participativoy
autosostenido

Informacién internay del entorno‘
Explotacién inadecuada
de los recursos,

Autodiagnéstico por municipio
de laregiény de suinterior

/ Participaciéon

v

Creacién del marco Y de la comunidad
Capacitacion de legalyfiscal Promotores del desarrollo
productores y técnicos Informacién de v
) Asesoria de capacitacion mercados ............ 4 Organizacién

campesinay creacion
de grupos de compras

Impulso al ahorro

Mejoramiento de interno (cajas de

tecnologia 3horroy préstamo) y ventas en comin
agropecuaria 4 P
} Asesoria de tecnologia \ organizacional

agropecuaria /
Mayor rentabilidad
y competitividad

Participacion de
inversiones privadas
/ \ Apoyo para « §
A o, - ) contactoscon  }
Mejor comercializacién Realizacion conjunta de :

eintegracion de proyectos agropecuarios
cadenas productivas y agroindustriales

Asesoria de
planeaciény
administracién

inversionistas

a

Apoyo para
obtencién de

Asesoria de

S ¢ » Asesoriaen proyectos financiamiento,
comercializacién agropecuarios garantias y
seguros

v

Asesoria en proyectos
agroindustriales

v

Asesoria en proyectos
de industria rural

v

Asesoria ecoldgica

ello se agrega la disminucién de los subsidios federales y el procesamiento
de los productos agropecuarios en las ciudades sin participacién del cam-
pesino (el valor agregado se queda en la ciudad), que juntos conllevan a la
descapitalizacién rural. El circulo se cierra con una politica econémica que
favorece la concentracién de capital. Esta estructura se aprieta mds sobre el
campesino en cada vuelta hasta sacarlo de la produccion.

A partir de la modificacién al articulo 27 constitucional, fue posible la
concentracién de tierras. Una sola empresa puede asociarse con otras para
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rentar o hacerlo por si misma; también se permite la concentracién por
medio de figuras asociativas. Esto trae como consecuencia que las tierras que
se rentan por un tiempo en cultivos intensivos, se devuelvan a sus duefios ya
desgastadas.

El circulo virtuoso propuesto para revertir estas situaciones comienza
con la asociacién de los productores para que puedan negociar en conjunto y,
asi, saquen ventaja en el mercado. Otras acciones pretenden dar valor agre-
gado al campo en actividades de empaque, procesamiento, comercializacién
mis directa, asi como en el incremento de tecnologias para mejorar los ren-
dimientos, productividades y costos (véase la grafica 3.2).

Las acciones correctivas fueron simultineas; se promovié la organizacién
de productores, se ampli6 la informacién del entorno, se impulsaron proyec-
tos productivos y se consiguieron nuevos créditos. En general, la situacion del
campo mejord (si se compara con otros ambitos) en cuanto a fuentes de tra-
bajo, proyectos productivos y condiciones de vida de las comunidades margi-
nadas; también se logré un mejor uso del suelo, el agua y los bosques y una
mayor sustentabilidad. Sin embargo, la situacién en el campo sigue siendo cri-
tica, pues continda el éxodo hacia las ciudades y el constante retroceso de la
participacion de este sector en la generacién de riquezas de Jalisco.”

En la administracién de Francisco Ramirez Acufa (2001-2007), se pre-
tende consolidar las cadenas productivas especificas con estrategias para cada
una de ellas. Estas se orientan hacia la capacitacion, la organizacién y el desa-
rrollo empresarial (durante la creciente desaceleracién de Estados Unidos,
la Seder habri de tomar precauciones similares a las de la Seproe en cuanto a
la bisqueda de mercados).®

El peso del centralismo todavia es significativo, aunque en los dltimos
afos se ha ido logrando un margen de libertad mayor, por medio de un pro-
ceso de negociacion para ganar terreno y descentralizar algunas decisiones.
Un ejemplo es el programa Alianza para el Campo, que ya es auténomo en
Jalisco. Es el primero en el estado y el tercero (de ocho) a nivel federal por
los recursos que aporta. Hay también sectores que se beneficiaban con el
antiguo sistema que se oponia a los cambios, pero que se han ido adaptando
a las nuevas condiciones del campo.

Llama la atencién que al considerar la situacién en el campo durante
los dltimos sexenios, el eje de articulacion sea la debacle econémica ante la

7. Cfr. los cuadros 1.1, 1.5 y 1.7 del capitulo 1.
8. Cfr. para mds detalles el capitulo 4, en la propuesta gubernamental del apartado de la Seder.
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apertura comercial. La problemaitica del agro es mucho mds compleja que
su fragilidad mercantil, asi como una arena politica, cultural y ecoldgica.
La Confederacién Nacional Campesina, por ejemplo, agrupa atn a la gran
mayorfa del campesinado.” Ademds, es el brazo agrario del PRIy encarna la
poca penetracion de las otras fuerzas politicas en el sector. Se dicen dispues-
tos a defender las que consideran conquistas sociales revolucionarias y toda
instancia que busque un trabajo a gran escala en el campo deberi llegar a
algo mis que buenas relaciones con ellos.

Tema aparte es la ecologia. Por desgracia para el campo, también es
expediente tardio. Diversas organizaciones ecoldgicas especializadas a nivel
nacional denuncian la nocividad de los pesticidas y otros agrotoxicos de uso
comun y poco o nulo control. En Jalisco, primer lugar en muchos cultivos, ni
siquiera se ha abordado como tema. Lo mismo sucede con los bosques, cuyo
cuidado es de competencia federal, por lo que las autoridades estatales se
confiesan con las manos atadas en el asunto. Por otro lado, la preocupaciéon
por el lago de Chapala se refleja en los informes de gobierno de los ochenta,
pero no en los niveles cuantitativos o cualitativos del agua: ni en su volumen
ni en su contaminacion. El extraordinario temporal lluvioso de 2003 no sig-
nifica una garantia para la sustentabilidad del lago en el mediano plazo.

Otros conflictos conciernen a la situacion de desventaja en la que los tra-
tados de libre comercio han situado al campo. La urgente reconversion que
permitird a los productores nacionales competir, estd fuera del alcance de casi
todos los pequefios y medianos. Los dirigentes sociales del sector demandan la
revision de los tratados, pero los gobernantes sefialan que no hay marcha atris.

El campo en Jalisco todavia es tierra fértil. La cuestion es ¢quién la hard
producir dentro de este rejuego de fuerzas? ;con qué métodos? sen beneficio
de quiénes?

Secretaria de Desarrollo Urbano®
El crecimiento ordenado y el uso planificado de los recursos

La Secretaria de Desarrollo Urbano (Sedeur) surgi6é en 1989. Antes habia
un departamento de Planeaciéon y Urbanizacion y, previo a él, una junta que

9. Cfr. el capitulo 5, en el apartado sobre sindicatos.
10. Esta vision retrospectiva aprovecha la experiencia de Esteban Wario Herndndez, ex director de
Promocién Urbana, en la Direccién General de Planeacién y Urbanizacion.

119



120

Planes, politicas y actores econémicos en Jalisco

ejercia esas funciones. La Junta General de Planeacién y Urbanizacién tenfa
un modelo mixto de participacién privada y publica. Contaba con dos siste-
mas de financiamiento: uno con base en recursos endégenos de las ciudades
y, otro, en las plusvalias generadas por la infraestructura construida. “Fue un
modelo de planeacion sin planes. No habia procesos ni un marco legal, pero
si proyectos”, afirmé Esteban Wario Herndndez, ex director de Promocion
Urbana del Coplade.

Este esquema funcion6 de los afios cuarenta hasta la proclamacién de la
Ley Nacional de Asentamientos Humanos en 1976. Al afio siguiente, se cred
el Departamento de Planeacién y Urbanizacién. Desde entonces, se paso a
un esquema de planes sin planeacién. En la opinién del personal con expe-
riencia en la Sedeur, en la actualidad los planes tienen poco aterrizaje en la
gestion urbanistica s6lida; no se estin aprovechando los instrumentos dispo-
nibles: el catastro, el impuesto predial, los consejos de colaboracién munici-
pal, la trasferencia de derechos de desarrollo. Tampoco se toma en cuenta la
capacidad programiticay presupuestal del estado ni se plantea como un pro-
ceso de inversion puablica. Ademds, se mantiene un marco demasiado rigido
(propio de los afios setenta).

El reto es disefiar un sistema de gestién estatal, en el que los planes se
puedan traducir en programas presupuestales. Esta serfa una gestién progra-
madtica y participativa. Segun Esteban Wario Hernindez, el Coplade podria
adecuarse para cumplir esa funcién, pues en la actualidad hay un marco de
referencia distinto, en el que se pueden aprovechar tanto los mecanismos de
financiamiento con participacion social como los municipales.

En cuanto a la urbanizacién, en 1989 se plane6 con base en una superse-
cretarfa que abarcaba las de Desarrollo Urbano, de Desarrollo Rural y de
Medio Ambiente. Estas tres dependencias se deslindarian cuatro afios des-
pués. El proceso que condujo a la creacion de esa administracién comenzé
en los afios cincuenta, cuando se establecieron las comisiones de los Altos y
la Costa para el desarrollo de ambas zonas; un avance de lo que ahora llama-
mos descentralizacién.

Por su parte, en 1983, con la Ley Nacional de Planeacién y el Plan Jalisco
(1984-1988) desaparecid la politica urbana, excepto la de las ciudades medias
—antes cabeceras regionales. Después, se reincorporé en 1989, con el PED,
por medio de una politica y un consejo metropolitanos y un organismo de
coordinacion entre los ayuntamientos. En 1995 todo se consolidé con un
fondo de financiamiento metropolitano. Asi, la politica territorial en los afios
cuarenta cre6 mds instrumentos que planes, que generarfan plusvalias y equi-
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dad; la ciudad se acomodaria sola. Hasta los setenta no se consideré una pro-
blemitica el disefio de las ciudades. La normatividad federal de los ochenta
(la década de oro de la planeacién estatal) inicié este proceso: los planes
municipales y para las cabeceras regionales, el plan para la zona conurbada
de Guadalajara y de las vias interestatales (Manzanillo-Barra de Navidad y
Puerto Vallarta—Bahia de Banderas).

En los noventa sobrevino el cambio normativo que atribuy6 el desarrollo
urbano a los municipios. En la actualidad, el estado los apoya o los suple
s6lo cuando hacen falta los recursos técnicos. También interviene en el Con-
sejo Metropolitano como organismo coordinador, junto con los ocho muni-
cipios involucrados (en la zona conurbada de Guadalajara) y participa con el
Coplade en el disefio de los PED.

s

Una nueva vision

En la planeacién rural prevalece una politica territorial que tiende hacia un
escenario de mayor concentracion poblacional. La dispersién extrema de las
comunidades supone un problema para otorgarles servicios. Por lo tanto,
en el camino de las soluciones se pueden propiciar polos rurales—centros de
servicios.

Durante el gobierno de Francisco Ramirez Acufia, la Sedeur ha pasado de
la dotacién de servicios a las comunidades, a una visién de cardcter mis regio-
nal (estatal e interestatal). Esta vision de desarrollo regional es un acierto de
la federacion.

Otra gran tarea es la promocion de suelo para la vivienda popular. Este
término no se refiere a la labor que realiza el Fondo de la Vivienda del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Estado (FOVISSSTE) y el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res (Infonavit) sino al espectro de toda habitacién que no entra en el mercado
inmobiliario regular (hogares que perciben menos de dos salarios minimos).
Hay un gran rezago en este sentido y la mitad del crecimiento urbano en la
ciudad es irregular, por falta de politicas adecuadas para vivienda popular, y
tiene altos costos econémicos, ambientales, sociales y politicos.

Estos asentamientos enfrentan otro problema de urbanizacién que es el
de los ejidos. La estructura que tienen no permite incorporarlos ficilmente
a un proceso de planeacién urbana. Su figura juridica —y sobre todo poli-
tica— tiene que adecuarse a las necesidades de la poblacién. Se trata de un
problema de suelo ordenado.
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Dentro del ordenamiento de la zona conurbada de Guadalajara se trabajé
en un proyecto de ciudad junto con los ayuntamientos y en la infraestruc-
tura, que es intermunicipal. Para ello, se coordinaron los consejos Metropo-
litano de Guadalajara y el Estatal de Desarrollo Urbano y presentaron sus
diagnésticos y proyecciones en el Plan de Ordenamiento de 2000.

En la actualidad, la Sedeur se ha vuelto mds activa en la gestion. Pas6 de
la mera regulacion a la promocién; no sola sino en conjunto con las otras
dependencias relacionadas, todas coordinadas por el Coplade.

En el contexto de la apertura comercial hay oportunidades, la primera
es un escenario en el que se reduce el crecimiento demografico; ya no hay
una preocupacién prioritaria por ocupar mds espacio sino por dedicarse a
complementar las ciudades y a trasformar los centros urbanos (hay un vacia-
miento de estos, un desperdicio de su infraestructura instalada).

Las desventajas por lo general aparecen del lado de la provision de suelo
y de la relacién entre la programacion y la planeacion. El crecimiento des-
medido y desordenado de la zona conurbada ejerce presion sobre su hibitat
y tiene costos ecolégicos y de operacion. Segun se aprecia en el cuadro 3.1,
ante una meta de poblacién de densidad media (100 habitantes por hectirea),
las reservas urbanas externas serdn absorbidas y atin hara falta un excedente
de 18,306 hectdreas para la mancha urbana. Sin embargo, en condiciones de
bajo crecimiento poblacional y alta emigracién, cabria matizar estos datos de
la Sedeur.

Otra desventaja es la existencia de un aparato administrativo muy abul-
tado, de modo que habria que reformarlo para darle mas funcionalidad inter-
sectorial.!! De otra manera, es muy dificil que se pueda hacer frente a los
retos que enfrenta el desarrollo de la urbe.

La calidad de vida de los habitantes de Guadalajara estd por arriba de
ciudad de México o Monterrey, pero en desventaja con respecto a la mayoria
de las del pais. :Es posible una buena calidad de vida promedio en las grandes
ciudades? El riesgo es la fragmentacién. Hay cotos, guetos elitistas, ciuda-
des perdidas. Es necesaria una politica social urbana: limar los saltos sociales
entre los pobladores, para evitar los conflictos.

La ciudad tiene a su favor el Consejo Metropolitano. No hay otro en
Meéxico y representa una ventaja en la planeacion ordenada del crecimiento y

11. El ex coordinador del Coplade (1995-2001) sefialé que 80% de lo que se gasta se desaprovecha; no
va destinado al desarrollo productivo ni encaminado a un proyecto de desarrollo. Existe una falta de
vision, de proyecto intersectorial y de mecanismos que hagan que la inversion privada y publica sea
canalizada en las grandes lineas del proyecto.
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CUADRO 3.1
Distribucion de la demanda de suelo urbano en tres proyecciones de
plazo para la zona conurbada de Guadalajara

Datos basicos sobre la distribucion de suelo urbano Cifra
Poblacién (en 2000) (habitantes) 3'919,644
Area urbanizada total (hectareas) 45,527
Reservas intraurbanas (grandes baldios) (hectareas) 9,579
Reservas intraurbanas disponibles (-30%)" (hectdreas) 6,705
Grandes espacios abiertos intraurbanos (conservacién) (hectareas) 1,430
Area urbana total (en 2000) (2+3+5) (hectareas) 56,535
Reservas urbanas externas (planes municipales) (hectdreas) 8,632
Reservas urbanas disponibles (-30%) (hectareas) 6,042
Densidad seleccionada (habitantes por hectarea) 100

Areas para el crecimiento (hectdreas)

Proyeccion de poblacion

(afio-habitantes) Satura«ﬂén Reservas llluevas Superficie = Area
urbana a ocupar areas total por urbana
requeridas  habilitar total
2010/ 5'004,081 1,341 3,021 6,482 10,844 63,017
2020/ 6'045,876 1,341 3,021 6,056 10,418 69,073
2030/7'024,983 4,023 o 5,768 9,791 74,841
Total 6,705 6,042 18,306 31,053 74,841

* Se considera que 30% de las areas designadas como reserva urbana en los planes municipales ya se encuentra
utilizado (Fuente: Instituto Jalisciense para la Asistencia Social, 1JAS, a partir de la informacion de Expo Cooperacién
Social 2000).

** Se asume que los grandes baldios que atin existen dentro de la mancha urbana se absorberdn 20% en cada una de dos
primeras etapas y 60% en la tercera (Fuente: Proyecto de Plan de ordenamiento de la zona conurbada de Guadalajara,
Consejo Metropolitano de Guadalajara/Consejo Estatal de Desarrollo Urbano, mayo de 2000).

en el otorgamiento de servicios. Se trata de no crecer hacia donde se generen
mayores costos de infraestructura, sociales y ambientales.

La ciudad de Guadalajara

En el desarrollo de la metrépoli, la planeacién focalizada es una estrategia
que busca que el sector pablico se encargue de los centros especificos de
la ciudad. Por ello, se dirige la atencién a los grandes ejes de la estructura
urbana, los centros regionales de la periferia, el centro metropolitano y los
subcentros. No hay tiempo para preocuparse por el resto del tejido social,
puesto que su capacidad de atencién es insuficiente.
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Ambito de arquitectos, ingenieros civiles y urbanistas, el desarrollo de
la urbe vive su etapa proyectista. ¢:Como interpretar esa frase de planes sin
planeacion? Definitivamente sabe a sobredosis de escritorio. Un resultado
previsible es que exista una ciudad en el papel (planes, planos, reglamentos,
ordenamientos territoriales) y otra en la realidad: una de crecimientos urba-
nos que se rigen por sus propias fuerzas, asentamientos que suponen un riesgo
social, una sobrecarga ecol6gica o una contingencia en infraestructura.

La politica y la asistencia sociales en Jalisco

La politica social de un estado engloba diversas acciones que apuntan a un
desarrollo humano integral, segin la visién de la administraciéon de Fran-
cisco Ramirez Acufia. Esto implica que la politica social nacional cubra varios
fines, que van desde la garantia universal de la educacién primaria hasta los
programas focalizados frente a extrema pobreza. Sin embargo, en el plano
estatal la funcién de las dependencias es sobre todo operativa (de acuerdo
con los lineamientos federales), tanto de las dependencias estatales como de
las delegaciones federales en los estados. En este contexto, las politicas socia-
les a nivel estatal se han concentrado en las actividades asistenciales.

El Cédigo de Asistencia Social del Gobierno del Estado entré en vigor
en enero de 1998. Con €l se abrogaron otras leyes de politica social de la
entidad (y que se enumeran como una breve semblanza):

» La Ley Organica de la Beneficencia Privada, en agosto de 1923.

» La Ley Orgénica del Patronato de Promotores Voluntarios del Estado
de Jalisco, en marzo de 1978.

» La Ley Organica del Instituto Cabanas, en febrero de 1981.

» La Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social, en marzo de 1988.
» La Ley Orgénica del Instituto Jalisciense de Asistencia Social, en marzo
de 1988.

» La Ley para Fomentar la Donacién Altruista de Alimentos en Jalisco,
en noviembre de 1994.

Asimismo, con otros ocho decretos, el cddigo fue ampliado con textos sobre
violencia intrafamiliar, adultos mayores y asuntos sobre el Registro Civil,
entre otros.

Todo este trabajo legislativo ha buscado concentrar los esfuerzos de la
asistencia social en un mismo y dnico cédigo. Este documento, a su vez, en-
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globa a las instituciones publicas y privadas de Jalisco bajo tres renglones: el
Hospicio Cabafias, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia Jalisco (DIF Jalisco) y el Instituto Jalisciense de Asistencia Social (1JAS).
Estos dos ultimos se hicieron cargo de las tareas del gobierno, en lo que se
refiere a politica social hasta la aparicién, en 2002, de la Secretaria de Desa-
rrollo Humano.

Instituto Jalisciense de Asistencia Social

El 1jAs fue creado en 1958, por el doctor Juan Menchaca, famoso filintropo
jalisciense. Desde entonces, ha sido la instancia de gobierno que representa
la beneficencia piiblica del estado para todo efecto legal.'?

En un principio, el miximo érgano de gobierno del 17as fue la Junta de
Gobierno. Esta se integré por miembros del empresariado local y después
se invité a miembros de los organismos asistenciales. La idea era que las
decisiones importantes, en materia de asistencia privada, fueran tomadas de
modo directo por la sociedad civil. En la actualidad, este consejo estd inte-
grado por miembros de la sociedad civil, la iniciativa privada y el sector
gubernamental.

En los términos de los articulos 54 al 71 del Cédigo de Asistencia Social,
al 1JAs le corresponde promover, coordinar, apoyar y supervisar los servicios
asistenciales que realicen las personas e instituciones dedicadas a la asistencia
social privada. Hasta el 30 de abril de 2001, existian 436 instituciones de asis-
tencia social privada reconocidas por el 17as. En 1994, estaban registradas
245 instituciones de asistencia social privada, se atendié a 151,276 personas
y se otorgaron 3’160,748 servicios. Para 2000, las instituciones registradas
eran 426, se atendi6 a 457,062 personas y se ofrecieron 8'459,574 servicios.

"Toda organizacién que desee laborar a favor de grupos sociales necesi-
tados debe inscribirse en el 1JAS. La supervisién que esta institucion ejerce,
sefialan algunos organismos civiles, llega a ser impositiva en sus criterios.
Los dirigentes del instituto, por su lado, argumentan la calidad del servicio
que estd a su cargo, y que toda exigencia es a favor de la poblacién atendida.

Otra critica proviene del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social (sNTss)."* No directamente al 17As sino a la visién de un gobierno

12. La informacién para los siguientes pdrrafos fue tomada de un documento del 1JAS para la Expo
Cooperacién 2000.
13. Cfr. el capitulo 5, en el apartado de sindicatos.
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que, en su opinién, pretende reducir la politica social al servicio que este
instituto pueda ofrecer. La politica social, segin el secretario general del
SNTSS, es un concepto mucho mds completo; se trata de una estructura que
soporta el bienestar sistemdtico de toda la sociedad. La labor de la asistencia
es admirable y encomiable, pero marginal.

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia Jalisco

El DIF Jalisco es un organismo publico descentralizado. Su caricter es nor-
mativo, pues se encarga de la asistencia social piblica. Es auténomo, aunque
mantiene convenios de coordinacion con el DIF nacional y los 124 DIF muni-
cipales. Esta coordinacién es para los programas que se proponen desde la
capital del pais y que se reproducen en los municipios en la medida de lo
posible. También, las actividades se desarrollan con organismos de la socie-
1."* En la actualidad,

el DIF Jalisco se desenvuelve en cuatro frentes: nifiez, grupos vulnerables y

dad civil e instituciones privadas de la asistencia socia

poblacién en desamparo; integracion social de personas con discapacidad;
asistencia alimentaria, y desarrollo familiar y comunitario.

Los programas para llevar a cabo estas tareas se proyectan en atencion a
cinco principios bésicos: la integralidad (paquete de acciones coordinadas); la
temporalidad (que la familia que se esté ayudando salga de sus condiciones
de marginacién); la focalizacién (se busca atender a los mds necesitados entre
los necesitados); la complementariedad (cuotas de recuperacion en las ayudas
para que las personas también pongan de su parte), y la corresponsabilidad
(que la gente se sienta sujeto y no s6lo objeto de su propio desarrollo).

El papel del DIF nacional con respecto a los estatales se ha ido redefi-
niendo con el tiempo. En la actualidad tiene una funcién normativa, de for-
talecimiento del presupuesto y de informacién y retroalimentacion de accio-
nes. Le corresponde, pues, gestionar el presupuesto federal, promover una
estructura programaitica, establecer los convenios que algunos programas
necesitan (con instituciones del sector salud, de educacién o del financiero,
entre otros) y disefiar la parte técnica y cientifica de la asistencia social.

El D1F Jalisco mantiene 16 dependencias directas, que son, a su vez, los
programas basicos que sirven de modelos para su reproduccion a nivel muni-
cipal. Lleva a cabo el programa de Monitoreo del Desempefio en los Progra-

14. Se entiende por asistencia social al conjunto de acciones tendentes a mejorar situaciones de
cardacter social que obstaculizan el desarrollo integral de las personas.
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mas de Asistencia Social de los Sistemas DIF en el estado, para registrar las
acciones de la dependencia, con el fin de medir las tendencias de la poblacién
que se favorece por sus servicios, con lo cual se sefialan los correctivos para
una mejor atencién. Se trabaja ain en este esfuerzo para determinar los indi-
cadores de pobreza y marginacidn, asi como los de rehabilitacion.

Otra utilidad de este modelo de informacién es el cruce de patrones
de beneficiarios con otros programas de gobierno (como el Programa de
Educacién, Salud y Alimentacion, Progresa, o el de Becas Educativas)®” a
fin de evitar duplicidad de esfuerzos o de detectar personas que abusen del
servicio. Seguin Alejandro Martinez, director del DIF Jalisco en el periodo
2001-2007, el sistema es muy complejo, pero el mejor conocimiento de la
poblacién posibilita crear programas que ataquen problemas especificos de
cada zona. Ademds, la independencia politica y econémica (s6lo 40% de pre-
supuesto proviene de la federacién) abre un gran espacio de libertad y crea-
tividad para nuevos proyectos.

El enfoque del DIF estatal no sé6lo es la rehabilitacién sino también la
posible incorporacién de los individuos o familias a una vida normal y pro-
ductiva; se trata de integrarlos al mercado de trabajo, aunque no por ello
se deja de atender a nifios y ancianos. Durante la recesiéon econémica de
1995, el Programa de Becas de Capacitacion para Desempleados (Probecat)
ofrecié capacitacién como una opcién al desempleo. Ante la falta de plazas,
tras la primera capacitacién se ofrecia al sujeto una segunda y una tercera, ali-
viando con ello la sensacién de desempleo (el programa inclufa un pequeiio
sueldo durante la capacitacion). Ahora se pretende evitar esto por medio de
acuerdos entre la Cidmara Nacional de Comercio (CANACO) y el Sistema
Estatal de Empleo, para que las capacitaciones estén conectadas en realidad
con empleos productivos.

El DrF Jalisco ha evolucionado de manera significativa desde su creacién
en 1977, y sobre todo durante la década de los noventa. De ser s6lo el drea
de influencia de la esposa del gobernador, con personal voluntario, a medio
tiempo de trabajo y crecimiento poco proyectado, ahora tiende a profesionali-
zarse. En los colaboradores se buscan perfiles mas especializados (diplomados,
licenciaturas y maestrias en dreas de ciencias de la salud, servicio social, cien-
cias de la familia, agronomia, mercadotecnia, administracién, economia).

Ademis, por ley tiene patrimonio y administracion propios (60% del pre-
supuesto es de origen estatal: 52% es subsidio del gobierno de Jalisco y el

15. El Progresa, a partir del gobierno de Vicente Fox, se nombré Oportunidades.

127



128

Planes, politicas y actores econémicos en Jalisco

resto se obtiene por ingresos propios, y su departamento de compras es inde-
pendiente del estado). Esta libertad en sus recursos es una ventaja que per-
mite crecer en proyeccioén y segin necesidades.

Portltimo, otro factor de evolucién ha sido la desconcentracién. El censo
de 2000 revel6 que existen 11,600 comunidades rurales en el estado. Llegar
hasta ellas con el servicio supone esfuerzo y adaptacion, pero también justi-
cia, pues se estd alcanzando a los mds necesitados.

El DIF ha ido evolucionando para dar una mejor respuesta a las necesida-
des de las entidades en las que trabaja. Sin embargo, como se sefiala en este
organismo, el servicio ain es insuficiente. La poblacién que el DIF atiende
atin es muy poca.' En parte, los cambios del DIF son en el sentido de detectar
a los mis pobres entre los pobres y evaluar de manera mds objetiva los resul-
tados del trabajo (procesos eficientes). En esto no es criticable sino por ser
signo de una politica social marginal y no de estructura, como la que propone
el secretario del sindicato del Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss).!”

Asimismo, del IMSS surge una propuesta de calidad en el servicio. Si el
DIF coincide en la inquietud de mejorar también en ese sentido, ¢por qué no
se hacen investigaciones conjuntas? Dificil: todavia es muy grande la brecha
interinstitucional que hay que librar.

En sintesis, los funcionarios de las distintas dependencias coinciden en que
existe una relacién directa entre la caida de la calidad de vida en Jalisco y la
politica econdmica. Sin embargo sefialan que esta no es posible imputarla sélo
al modelo del ajuste estructural sino a su rapida implantacién, sin preparar
para ello a las estructuras econémicas prexistentes en el estado y en el pais.

Se trata de una postura que no critica el modelo de mercado abierto, que
se vale del discurso del desarrollo sustentable, sin cuestionar si ello no reque-
rird un estado fuerte y abocado a la proteccién de sus recursos, su economia
interna y la vida digna de sus gobernados. Los funcionarios que han sido tes-
tigos de la puesta en marcha del ajuste estructural en Jalisco no han podido
apreciar los logros de las metas que los planes estatales de desarrollo se pro-
ponian.

16. En el apartado sobre el DIF del capitulo 4, se ofrecen mas datos sobre estas coberturas.
17. Cfr. el capitulo 5.
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Hasta este punto, se ha realizado una retrospectiva documental y de trabajo
de campo, sobre las principales estrategias y politicas socioeconémicas de los
gobiernos de Jalisco, en especial durante las dltimas décadas del siglo xx.
"Toca ahora un anilisis en prospectiva: ¢qué propone la administracién para
el periodo 2001-2007 en cuanto a la planeacién econémica y social, no
s6lo a partir de su documento rector (el Plan Estatal de Desarrollo, PED,
2001-2007) sino desde los programas especificos y las posiciones de diversos
actores involucrados en el anilisis y la toma de decisiones?

El Plan Estatal de Desarrollo

El PED 2001-2007 contiene las propuestas del gobierno para el desarrollo
econdémico de Jalisco. A continuacién se revisa el mecanismo previsto por la
ley para formular este documento.

La Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios' incluye
las disposiciones para integrar un sistema de planeacién democritica en
la entidad. Ademds, contempla un proceso de diversas etapas: la consulta
publica, la concertacién, la aprobacidn, la publicacidn, la instrumentacion, la
ejecucion, el control y la evaluacion.

1. Decreto 18674 del Congreso del Estado (diciembre de 2000).
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Comité de Planeacion para
el Desarrollo del Estado

Al Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado (Coplade) le corres-
ponde coordinar la elaboracién, evaluacion y actualizacion o sustitucién del
PED, asi como laintegracion de los programas anuales que lo ejecutan. Paraello
considera las propuestas que realizan las dependencias y entidades administra-
tivas publicas y los organismos representativos del sector privado y social.

Segiin se sefala en la ley, el Coplade presenta el PED al gobernador
para su aprobacion. Este debe remitirlo al Congreso del Estado para su
consideracién, en un plazo de seis meses a partir de la fecha en que tomé
posesion. El congreso tiene un plazo no mayor de 60 dias para emitir un
acuerdo econémico que contenga sus opiniones a las que el titular del Poder
Ejecutivo da contestacién y, en su caso, corresponde con adecuaciones per-
tinentes al documento. Una vez aprobado el plan, se publica en el Periddico
Oficial El Estado de Jalisco, con cardcter de obligatorio para las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal.

El PED y los programas que de él se derivan son la base para realizar los
proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos que cada afio
emite el estado.

La participacion social en la planeacion se aborda en el capitulo sexto de
esta ley. A través de mesas de trabajo y foros de consulta, se recoge la opinién
de la poblacién en general. Ademads, se sefialan los espacios para las organi-
zaciones privadas y sociales legitimas, en los respectivos Coplade, en los de
los municipios y en los subcomités regionales.

Un problema que subsiste en los PED desde 1981 es que no han previsto
procesos claros para su seguimiento y evaluacién; tampoco han existido
esquemas claros de participacién social. Han sido, pues, planes del gobierno
y no de los actores del estado. El Coplade acepta esta deficiencia, pero afirma
que para realizar el plan 2001-2007, si se evalu6 el PED 1995-2001, como
sefala la Ley de Planeacién. Sin embargo, argumenta que es demasiado tra-
bajo para los seis meses que da de plazo la ley; el resultado es que no se ha
logrado la profundidad necesaria.

Otra limitante en el fortalecimiento de la planificacién para el desarrollo
del estado es que, hasta nuestros dias, no ha habido continuidad en las admi-
nistraciones. Cada mandatario trae un esquema de trabajo, prioridades y
equipo de gobierno; pocos funcionarios contintan los proyectos de una
administracién anterior.
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Una problemdtica mds se relaciona con los recursos que llegan por
el ramo 33. Con motivo del Pacto Federal, las entidades federativas no
pueden cobrar, retener y administrar sus propios impuestos y derechos. Toda
recaudacién debe ir a la hacienda central, para luego volver a los estados en
forma de participaciones federales. Estas participaciones ya traen una orden
de ejecucién y pasan los recursos a los municipios, los cuales tienen la liber-
tad de observar lo que se recomienda en la Ley de Coordinacién Fiscal, sobre
prioridades de aplicacién, o decidir sus propias preferencias.” El Coplade
advierte que es necesaria una capacitacién de los ayuntamientos, para que
sepan administrar los recursos de manera planeada y productiva. Los comi-
tés de planeacion para el desarrollo municipal (Coplademun) no estin fun-
cionando como se contemplé6 en la Ley de Planeacién,’ porque prevalecen
intereses politicos —los compromisos adquiridos en campafia— por sobre
las prioridades reales y la vision de las personas de los municipios.

Es una percepcion generalizada de los funcionarios estatales —al menos
entre los entrevistados— que el poder de gestion de los municipios enfrenta
carencias de tipo administrativo, social y politico; ¢quién decide cudles son
las prioridades de cada municipio? ¢con qué criterio?

El proceso de regionalizacion del estado ha buscado potenciar las posi-
bilidades y los recursos de los municipios desde la autogestién, como una
manera de establecer nexos mas efectivos con el nivel estatal.* Sin embargo,
no hay todavia una propuesta desde las municipalidades. Por dltimo, cada
presidente municipal cuenta con su cabildo para auxiliarle en el control y la
orientacién de los recursos y mantiene cierta autonomia sobre el dinero del
ramo 33.

A nivel estatal, los recursos se distribuyen entre los proyectos emanados
de las prioridades del PED. La Ley de Egresos del Estado vincula los pre-
supuestos con los proyectos en el proceso anual de acordar la distribucién
de los ingresos. Los proyectos de las dependencias que se orientan a un fin
comun son reunidos en macroprogramas. Con base en ello se elabora el pre-
supuesto de egresos. En la formulacién del presupuesto entrarfan los secto-
res sociales para opinar y aportar, para disefiar estrategias de desarrollo.

2. Los mecanismos e instancias de distribucién de los recursos se detallan mas adelante.

3. Cfr. pagina electrénica del Coplade (www.jalisco.gob.mx). Alli se menciona quiénes integran los
Coplademun, sus atribuciones y alcances. La idea es potenciar la planeacién a través de la participacién
de los actores sociales del municipio y la regién.

4. Ya ha habido intentos anteriores. Este, en particular, se inicia a mediados de la administracion del
gobernador Alberto Cardenas Jiménez (1995-2001) y agrupa a los municipios del estado en 12 regiones,
tomando en cuenta afinidad de problematicas, recursos y posibilidades de desarrollo.
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Secretaria de Finanzas

Segiin datos de la Secretarfa de Finanzas (Sefin), hasta el ejercicio 1994-1995
el presupuesto de egresos se elaboraba por dependencia; en la actualidad,
se hace por programas intersecretariales. El método fue cambiando paula-
tinamente durante el sexenio del gobernador Alberto Cdrdenas Jiménez, al
grado de que durante algunos ejercicios anuales fue un proyecto hibrido,
pues cada entidad administrativa contaba con un techo presupuestal sobre el
que planeaba. Desde 1999, el método establece que los distintos proyectos
de las secretarias forman parte de los programas del gobierno del estado (34
en el ejercicio de 2003).

La mayoria de los programas sélo responde a lo estipulado en la Ley
de Coordinacién Fiscal para el uso de los recursos que aporta la federacién
(89% de los ingresos del estado en el caso de Jalisco). Son los recursos eti-
quetados, los que limitan el margen de maniobra para que el estado pueda
desarrollar proyectos propios.

La Ley de Ingresos se integra por datos histéricos. Las contribuciones
del estado (11%) provienen de las participacionesy los derechos municipales
(licencias). Este sistema ata a los estados a la hacienda federal. Los ingresos
en Jalisco tienen tres fuentes:

» Locales: los impuestos sobre némina;’ los derechos (refrendo vehicu-
lar); los productos financieros (intereses), y los aprovechamientos (multas,
recargos y servicios propios) (11%).

» Participaciones federales: el fondo general disponible; la coordinacién
en derechos; el impuesto especial (tabaco y licores); la tenencia; el
impuesto sobre automdviles nuevos (ISAN), y el Fondo de Fomento
Municipal (42 %).

» Aportaciones por ramo 33 (47%),° que se desglosa en los siguientes
fondos:

» De Aportaciones para la Educacién Basica y Normal.
» De Aportaciones para los Servicios de Salud.
» De Aportaciones para la Infraestructura Social.

5. Este impuesto es el Unico incentivo fiscal que el estado puede conceder. Por lo general, de 2% sobre
néminas se exenta con 1% a las empresas nuevas.

6. La Ley de Coordinacién Fiscal, de acuerdo con la reforma en marzo de 2002, en su capitulo v sefiala
el procedimiento para calcular los montos de cada fondo de aportaciones.
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» De Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

» De Aportaciones Multiples.

» De Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos.

» De Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

Los ingresos de los fondos de Aportaciones para la Educacién Basica y Nor-
mal y de Aportaciones para los Servicios de Salud tienen sus destinatarios
estipulados por la Ley. La Sefin se limita a hacerlos llegar a las instancias
que los administraran: la Secretaria de Educacion, el Instituto Nacional para
la Educacién de los Adultos (INEA), la Secretaria de Seguridad Publica, el Sis-
tema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (D1F) y el Comité Admi-
nistrador del Programa Federal de Construccién de las Escuelas (CAPFCE)’
(en el caso del Fondo de Aportaciones Multiples) y los municipios (Fondos
de Infraestructura Social y para el Fortalecimiento de los Municipios).

Segin el articulo 115 constitucional (tras su modificacién en 1999), los
municipios son libres de ejercer su presupuesto segin sus prioridades y el
estado no puede controlarlos (el ambito constitucional del 115 estd por sobre
cualquier regulacion estatal). Esta libertad es expresa para el Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios (que pertenece al ramo 33).%
En el caso de las participaciones federales (ramo 28), los criterios de utilizacién
no son expresos, pero se infieren del sentido del 115 constitucional.

Sobre el margen de libertad de los municipios ante la descentralizacién
de recursos, Armando G6mez Benitez, consultor investigador del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (Indetec), indica que
la trasferencia de recursos redunda mds bien en una multiplicacién del gasto
corriente, debido al engrosamiento administrativo e informatico que se nece-
sita para su operacién. Con asignaciones histdricas para el presupuesto que
deben administrar, quedan pocas decisiones ttiles a los municipes y muchos
problemas administrativos.

Por su parte, el gasto estatal se distribuye en los siguientes rubros, con
porcentajes aproximados:

7. Organismo encargado de la construccién, el equipamiento y la rehabilitacién de la infraestructura
fisica, para los niveles de educacién basica y superior en su modalidad universitaria.

8. El articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal sefiala: “se destinaran exclusivamente a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencién
de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes”. Los municipios
tienen la obligacion de informar sobre el uso que hicieron de los recursos, pero son libres de establecer
sus requerimientos y sus prioridades.
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» 50% en educacion (96% del cual son sueldos).

» 20% en participacién a municipios (articulo 115 constitucional).
» 10% en salud.

» 9% en seguridad.

» 5% en poderes Legislativo y Judicial.

» 4% en burocracia, obra publica y fondo discrecional.

» 2% en deuda publica.

En el uso de los recursos del pentltimo rubro se encuentra en teoria el
margen de maniobra del Poder Ejecutivo estatal. Sin embargo, de manera
histdrica la burocracia tiene un gasto fijo y la obra publica absorbe al fondo
discrecional. Asi, la libertad en el uso de una partida presupuestal del estado
es pricticamente nula. Si tal libertad existe, se encuentra en el control de los
presupuestos de los programas que llevan a cabo las secretarias que tienen a
su cargo el desarrollo econémico.’

Consciente de las limitaciones que esta situacién supone, la Sefin estd
gestionando con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) que
la trasferencia de recursos sea mis justa y permita a los estados crecer. La
propuesta va en el sentido de romper el Pacto Federal de manera parcial, en
cuanto a la divisién del impuesto al valor agregado (1vA) dentro de la reforma
fiscal. De 15% actual, 13% se enviaria a la federacion y 2% se quedaria en
los estados. Se trata de tener mayores facultades y potestades tributarias. Sin
embargo, la federacion quiere descontar ese 2% de las participaciones fede-
rales, con lo que el resultado, en cambio, seria mds gastos en la recaudacién y
ningdin aumento en los ingresos. La ventaja estribaria en que estos recursos
no estarfan etiquetados.'’

En sintesis, el ejecutivo estatal no tiene margen de maniobra sobre las

9. “La Seder y el [Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente] ITESO han desarrollado
proyectos en los que se demuestra que los mismos recursos, pero con otra légica, pueden dar mejores
resultados” (Carlos Ruiz, de la Coordinacidn General Académica del ITESO, antes director de Comunicaciéon
Social en la Sefin). Esta I6gica se refiere a un sistema de financiamiento rural alternativo (Proyecto
SIFRA), en colaboracién con organizaciones de la sociedad civil (Accién Ciudadana para la Educacién,
la Democracia y el Desarrollo, ACCEDDE). El contacto en el ITESO es el Centro de Investigacién y
Formacién Social.

10. Esta propuesta de cambio al Pacto Federal fue retomada por la bancada panista en el Congreso
de la Unién al modificar su postura en las discusiones en torno a la reforma fiscal. Este bando
aceptd las tasas diferenciadas por producto —en lugar de la generalizada a 15%- en la posibilidad
de que se concedan “facultades tributarias a los estados para que cobren impuestos locales del 2%,
y un 13% quede a cargo de la Federaciéon” (Pdblico, Seccién Nacional, Guadalajara, 3 de octubre
de 2001, p.24).
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politicas fiscales; ademads, tiene demasiados candados de operacién y contro-
les externos (la federacion y las leyes).

Congreso local

Una vez elaborado, el Presupuesto de Egresos se presenta al titular del Eje-
cutivo y este lo pone a consideracion del congreso local. En esta instancia se
deciden los movimientos de los montos asignados a cada programa; asi como
la posibilidad de endeudamiento, en caso de que se excedan los ingresos.

José Trinidad Muiioz, presidente de la Comisiéon de Hacienda y Presu-
puestos de la Camara de Diputados en la LvI Legislatura (2001-2004),!
sefiala que para esta labor es necesario tener mucha informacién de la reali-
dad sobre la que se legisla—como por ejemplo las politicas en la autorizacién
de plazas, de inversién de obra publica, de apoyos a la educacién o para
nuevas tarifas en el agua potable—, asi como los antecedentes histéricos de
las situaciones mismas y las soluciones que se han ido dando. Sin embargo,
agrega que es frecuente que los legisladores anteriores no dejen tales prece-
dentes en orden, aunque al menos se cuenta con los marcos legales de las
leyes de presupuesto, de ingresos y de gastos.

El equilibrio del presupuesto es compromiso del Congreso. Segin este
diputado de extraccién panista, tal condicién permitird llevar a cabo dos
acciones que son prioritarias: dar mds recursos al campo y fortalecer las
finanzas municipales.

En cuestion del campo, este legislador lo define como una integracién
de cadenas productivas que resistan y compitan en un mundo globalizado,'?
para tratar de dar las condiciones para un desarrollo competitivo.

Para el fortalecimiento de los gobiernos municipales, se tiene la vision de
que los recursos se optimizan en la medida en que hay menos desviaciones
y mayor claridad de las necesidades y sus soluciones, con un enfoque hacia
la consolidacién de la autonomia municipal. Pero en muchas ocasiones los
ayuntamientos no estdn preparados, se necesita mejorar la responsabilidad
y el cuidado de las administraciones municipales y que la ley extienda los

11. El diputado José Trinidad Mufioz fue entrevistado el 1 de agosto de 2001. Los siguientes pdrrafos
son extractos de la entrevista. EI punto de vista del resto de legisladores es variable, en especial
dentro de la Comision de Hacienda y Presupuestos, encargada de las leyes de ingresos del estado
y de ingresos de los municipios.

12. Cfr. este enfoque con el planteado en la Secretaria de Desarrollo Rural, mas adelante, en
este capitulo.
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deberes y obligaciones a los cabildos en la toma de las decisiones. En este
sentido, José Trinidad Muiioz enfatiza que hay que dejar atrds “el cuatismo”
y “el caciquismo” y profesionalizar al servidor publico. Los municipios, y
principalmente los mds alejados, son, para €l, el dltimo reducto a ganar para
la democracia.

La Ley de Coordinacién Fiscal tiene mirgenes que permiten canalizar,
inducir, los recursos para que se vayan resolviendo las problemdticas muni-
cipales.”® En este planteamiento coinciden la Sefin y el presidente de la
Comisién de Hacienda del Congreso: hay un margen de maniobra en el
manejo del presupuesto municipal. Sin embargo, por si solo no es suficiente.
Es necesaria la unién de varios municipios a fin de poder explotar sus recur-
sos y ventajas locales (como se busca en la regionalizacién estatal). Por otro
lado, como bien apuntard mas adelante Sergio Méndez, director de Ordena-
miento Territorial de la Secretaria de Desarrollo Urbano (Sedeur), al hablar
de municipios hay que distinguir entre los que han ganado bajo este nuevo
régimen fruto del ajuste estructural, y los que han quedado en desventaja.

Secretaria de Desarrollo Urbano

La funcién de la Sedeur es proveer la infraestructura necesaria para el de-
sarrollo econémico. Esla encargada de planear, conducir, construir y mantener
la obra material que se requiere para el desarrollo urbano integral, vigilando el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos y el respeto al medio ambiente.

En concreto, la participacion tradicional de la Sedeur es la construccién
de carreteras y obra publica del estado y los municipios, el abasto y sanea-
miento de agua y la electrificacién (en colaboracion con la Comision Nacio-
nal de Electricidad). Sin embargo, estas tareas estin siendo desplazadas a
favor de la gestion, es decir, la eficiencia en el manejo de recursos estratégi-
cos para ser mas competitivos.

Se transita de un modelo de planeacién central (propio de los afios sesenta
y setenta) a otro que parte desde los municipios, aunque estos dltimos tienen

13. Precisamente el citado Indetec ha considerado la posibilidad de entrenar a los encargados de las
finanzas de los estados y municipios, a fin de que puedan hacer mejor uso de los recursos que les
otorga la descentralizacién. Sus estudios buscan homogeneizar las dreas de egresos de los dos
niveles, pero la diversidad actual es un obstdculo para el desarrollo, segun el punto de vista de dicha
institucion (cfr. Gbmez Benitez, Armando. La modernizacién administrativa de las dreas de egresos
estatales, Indetec, México, 2003).
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menor vision, poder de gestién y recursos. Sin embargo, Sergio Méndez afirma
que a su favor queda una mayor ingerencia de los interesados directos. En este
modelo es posible el desarrollo de los municipios pequefios sélo si se unen.
Este es el enfoque de la regionalizacion estatal, que incluye en su esquema la
capacitacion de los municipes, para planear y utilizar sus recursos.

La Sedeur es una de las promotoras de este proceso: la asociacion de
municipios, la regionalizacién, la descentralizacion de los recursos. Todo
ello implica un debilitamiento del estado central y de los intereses relacio-
nados. Son estos grupos e individuos, en opinién de los funcionarios pro-
motores de la regionalizacion jalisciense, los que se oponen al proyecto. La
regionalizacién requiere de una fuerte voluntad politica para descentralizar,
en lugar de s6lo desconcentrar.

La desconcentracion es una reubicacion de dependencias. Para que haya
una descentralizacion se requiere aparejar decisiones, responsabilidades y
recursos. Esto es lo que ha faltado en la implantacién de los cambios al articulo
115 constitucional. El hecho de emprender las reformas autonémicas, como
ceder el CAPFCE y las carreteras (entre 1995y 1996) pero sin los recursos nece-
sarios para operar y mantener estas nuevas responsabilidades, es una medida
politica mds que operativa. Por otro lado, muchos de los ayuntamientos tam-
poco acaban de adaptarse a la autonomia municipal y, con excepcién de cierto
control administrativo, siguen acostumbrados al paternalismo del estado.'*

Por otra parte, habria que distinguir niveles entre los ayuntamientos. Los
ocho municipios de la zona conurbada de Guadalajara y los que contienen
a ciudades medias (nueve de los 124) concentran la mayoria de los recursos,
las dindmicas del desarrollo econémico, la infraestructura, los servicios y el
personal capacitado. Son las ciudades pequefias —la mayoria— las que nece-
sitan capacitacién, mejor gestion de sus recursos y union de fuerzas.

Las regiones propias de estos tltimos municipios son denominadas por
Sergio Méndez como las perdedoras, y sefiala la oportunidad que podrian
tener en una economia abierta para superar su marginacién.!’ Las caracteris-

14. El programa de los Lunes Municipales del gobernador Francisco Ramirez Acufia, parece confundir
a algunos circulos entre los funcionarios estatales: ése estd soslayando la regionalizaciéon? De
manera expresa, el titular del ejecutivo en el estado ha dicho que no, pero la cuestién da una
idea de la ambigliedad en el ambiente, cuando la administracién 2001-2007 debe retomar lo que
dejé la anterior.

15. Sergio Méndez fue director de Ordenamiento Territorial de la Sedeur durante la administracién
de Alberto Cardenas Jiménez y en los primeros afios de la de Ramirez Acufia. Publicé el articulo “La
globalizacién y la oportunidad de las regiones perdedoras” en la revista Renglones (nim.36, ITESO,
Guadalajara, diciembre de 1996-marzo de 1997), en el que aborda este tema con mds detalle.
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ticas que presentan las regiones ganadoras y que maximizan sus probabilida-
des de éxito en la competencia son:

» Una infraestructura comunicativa, la accesibilidad geogrifica y un ade-
cuado sistema urbano.

» Los servicios a la produccién y una fuerte presencia de pequefias y
medianas empresas.

» Los recursos humanos calificados, la velocidad y flexibilidad organiza-
cionales.

» Un clima social favorable, una cultura asociativa, complejidad regional
e identidad cultural.

» La autoridad politica auténoma y la capacidad de recuperacion de la
estructura funcional de la region, tras fuertes cambios.

Las regiones perdedoras, las que adolecen de estas caracteristicas, habran de
trabajar en una doble vertiente:

» En la bisqueda de su insercién en el modelo globalizador, por medio
del conocimiento de sus capacidades inmediatas, a fin de engancharse a
uno o varios de los polos de desarrollo (materias primas, mano de obra o
actividades especializadas en conexién a actividades industriales de otra
regién). Para ello, estas regiones deben acumular el mayor nimero posi-
ble de las caracteristicas de las ganadoras.

» En el establecimiento de un modelo de la region, con base en el conoci-
miento de los recursos endémicos, los valores que la sustentan y las per-
sonas y redes sociales que la componen.

Cabe cuestionar si estos caminos son compatibles o, por el contrario, el pri-
mero arrastrard al segundo. Y es que esta doble vertiente denota el deseo de
que las etnias conserven sus valores y cultura y aun asi, encuentren un sitio
en la dinimica del mercado. Sin embargo, surge otra pregunta: :es posible
poner la cultura al servicio del mercado y que esta sobreviva? Esta polémica
se encuentra en los linderos de la racionalidad econémica contra otras valo-
raciones humanas.

A pesar de las limitaciones, Sergio Méndez asegura que la regionalizacion
de Jalisco ha sido un éxito. Sin embargo, hay mucho por avanzar, sobre todo
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en la descentralizacion de los recursos. Por ejemplo, en 1998 habia una bolsa
regional que dejé de existir.'¢

La visién gestora de la Sedeur conlleva varios riesgos para la calidad de
vida de los jaliscienses; en su reconformacion, la secretaria pretende vol-
verse promotora del desarrollo econémico, pues se aboca a los proyectos
productivos estratégicos en detrimento de los aspectos sociales del desarro-
llo. La preocupacion es crear empleos y generar ambientes propicios para la
inversion y el desarrollo (del capital). Los aspectos minimizados son el cui-
dado por el planeado y correcto uso del suelo, el equipamiento comunitario
y el cuidado ambiental. Tanto unos aspectos como otros son importantes,
no se trata por tanto de restarle mérito a alguno sino de sefialar los polos de
tension que, en Jalisco, tiene el desarrollo sustentable.

La Sedeur, segtn José Luis Macias Romano, ex secretario de esta depen-
dencia, buscaba una cultura de desarrollo social y econémico, que son aspec-
tos inseparables. De este modo, determiné como sus principales encomien-
das entonces el abasto de agua, indispensable para la vida, y las carreteras,
para la generacién de progreso. La construccion de vivienda es una oferta
s6lo parala poblacién marginada, en solidaridad y subsidiariedad. Para lograr
un balance en inversion entre la zona metropolitana de Guadalajara y el inte-
rior del estado, se sopesa el desarrollo de este dltimo contra la dignificacién
de la capital. Macias Romano considera que si se tiene un presupuesto de
95 pesos por habitante en inversion publica, hay que saber ejercerlo con efi-
ciencia e invertirlo donde la sociedad detecta las oportunidades.

Existen, pues, dos visiones del desarrollo: la que entiende lo social y lo
econdmico como aspectos inseparables y la que los considera como polos en
tension. ¢Cudl es la que impera en los hechos en la Sedeur?

Secretaria de Promocion Economica

La mision de la Secretaria de Promocién Econémica (Seproe), segin consta
en su pagina electronica, es promover un desarrollo econémico sustentable
y equilibrado en el estado, que genere oportunidades para todos y mejore
la calidad de vida de los ciudadanos, por medio del aprovechamiento de la

16. Cuestionado sobre el particular, el entonces secretario de Desarrollo Urbano, José Luis Macias
Romano, declaré que tal bolsa era inecesaria, pues la planeacién regionalizada ejerceria sus recursos,
a través de las secretarias operativas. En el mismo sentido, a mediados de 2003, la Secretaria de
Administracion volvié a concentrar los recursos destinados a municipios. La medida fue criticada por
los diputados locales como un retroceso mds en la regionalizacién.
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diversidad y vocacion de las regiones. Su mira se ha fijado en el fomento
de una cultura emprendedora, con base en la productividad, la agregacion de
valor e innovacién y en un entorno competitivo.

En el marco del PED, la Seproe presenté para consulta pablica las “Pro-
puestas de estrategias y vertientes de accion para el desarrollo econémico de
Jalisco”. En este documento, se pueden leer los objetivos y estrategias de la
propuesta de la secretaria. Como objetivos se sefialan:

» Promover y facilitar la inversién productiva nacional y extranjera, en
especial en los sectores estratégicos de Jalisco.

» Impulsar el desarrollo regional equilibrado y sustentable, con base en
las potencialidades y complementariedad productiva de cada regién.

» Apoyar de modo preferencial a las micro, pequefias y medianas empre-
sas por su alto impacto en la economia y el empleo en el estado, con énfa-
sis en las cadenas productivas estratégicas.

» Fomentar y apoyar la infraestructura fisica y social, como palanca de
desarrollo econémico.

» Impulsar una regulacién apropiada para el desarrollo econémico.

No se puede esconder la debilidad de los verbos de los objetivos. ;Cudl es
en realidad el compromiso de la secretaria? Esta aparente ambigiiedad no se
soslayard si no se consignan prioridades en la formulacién de las metas y los
mecanismos de evaluacion.

Para entender lo anterior, Guillermo Woo Gémez, ex director general de
Planeacion y Estudios Estratégicos de la Seproe, aclaré que no se trata de
que la Seproe imponga lineas econdmicas, pues ni siquiera puede favorecer
a unos sectores por sobre otros. Su funcién es proporcionar un ambiente
propicio para el crecimiento de las regiones, segtn las ventajas que cada una
tenga. No obstante, la Seproe sefialard (como se verd mis adelante) una serie
de sectores estratégicos.

Las 12 estrategias para llevar a cabo los objetivos son:

» La planeacion del desarrollo econémico; esta tiene por base un modelo
econdmico sustentable y una planeacién integral que cuenta con sustento
técnico, asi como espacios de participacion social efectiva y consensos poli-
ticos entre los actores del desarrollo. También incluye estudios sobre diver-
sos aspectos del desarrollo econémico, seguir el impulso a la planificacién
regional, la planeacién del desarrollo de los sectores econémicos involu-



La propuesta de la politica econémico-social Capitulo 4

crados en las cadenas productivas del estado y el mantenimiento del lide-
razgo en la planificacion de la region Centro—Occidente de México.

» La dotacién de sistemas de informacion para el desarrollo. Esto signi-
fica ampliar tanto el acceso de usuarios como la cobertura que propor-
ciona el Sistema Estatal de Informacién de Jalisco (Seijal), para permitir
el conocimiento y la comprensién de distintos aspectos del desarrollo
econdmico y social, al aportar elementos para la toma de decisiones de
personas e instituciones.

» El desarrollo de cadenas productivas. Como un instrumento para el
desarrollo de las empresas locales, se atiende a la visién de la competiti-
vidad sistémica y se propone un programa para el desarrollo de las cade-
nas productivas mds relevantes en el estado. Se trata de definir proyectos
que integren la actividad productiva en estrategias de comercializacion,
distribucién y logistica, asi como el uso de marcas colectivas, el desarrollo
de proveedores, la sustitucién de importaciones y de proyectos conjun-
tos para la certificacién de calidad. Dichos programas también deberdn
resolver requerimientos de diseflo, promocién de nuevos productos y
soluciones tecnoldgicas especificas de cada cadena.

» La construccién de la infraestructura para el desarrollo. En primer
lugar, se deben establecer los puntos nodales que amplien las posibili-
dades del desarrollo para las diferentes regiones y sectores productivos
del estado. La Seproe contribuiri a identificarlos, asi como también bus-
card los esquemas financieros que estin relacionados. Se contemplan los
siguientes rubros: abastoy tratamiento de agua; centrales de abasto regio-
nales; generacién y distribucion de recursos energéticos; infraestructura
para comunicaciones; complejos urbanos arménicos con el desarrollo
de la micro y pequefia empresa y con la integracion de cadenas industria-
les y comerciales; reservas territoriales para el desarrollo de actividades
econdmicas, y tecnopolos que desarrollen proyectos de investigacion.

» La promocién del comercio interior. El desarrollo del mercado interno
requerird de la competitividad que observa su contraparte de intercambio
exterior, en cuanto a niveles de productividad, de calidad y de servicios.
Asi, serd necesario vincular con eficiencia a productores y comerciantes,
para canalizar con efectividad la oferta integrada de los productores lo-
cales, mediante la difusién y promocién de las micro y pequefias empre-
sas (ferias, exposiciones, impulso de la cultura del e—business). Los encade-
namientos deben otorgar certidumbre a la produccion.

» La promocién de las inversiones y el comercio exterior. Estas activida-
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des contindan siendo necesarias para el fortalecimiento de la planta pro-
ductiva estatal, en especial, de las cadenas estratégicas. Para hacer frente
a la desaceleracion es conveniente diversificar inversiones e identificar
alianzas comerciales que permitan no sélo captacién de recursos sino las
trasferencias tecnolégicas y el acceso a otros mercados.!” Ha de cuidarse
también, que la atraccion de inversiones tenga una mejor distribucién
entre las regiones del estado.

» La formacién de recursos humanos. Para desarrollar actividades con
mayor valor agregado, se requiere una politica de elevacion de la calidad
de la educacién entre los jovenes, que ademds ofrezca alternativas de
actualizacién y reconversion de habilidades de la poblacién adulta, segin la
demanda de mano de obra. La formacién aprovechari la descentralizacion
de los sistemas de educacion técnica y de capacitacion del gobierno federal
hacia los estados; de esta manera, se pretende que la educacion sea integral,
que no sélo busque el desarrollo de técnicas sino de las personas en valores
y en actitudes hacia una cultura empresarial.

» La investigacion cientifica y tecnolégica para el desarrollo. Esta impor-
tante tarea debe emprenderse desde instituciones de educacién superior,
centros de investigacién, empresas o inventores independientes. El Con-
sejo Estatal de Ciencia y Tecnologia (Coecytjal) pretende fortalecer
y orientar esta actividad creativa, en funcion de la demanda de los sec-
tores productivos y de la formacién de recursos humanos, mediante la
constitucién de fondos mixtos, en los que se comprometan las aportacio-
nes de los tres 6rdenes de gobierno y de los sectores productivos mismos.
Estos fondos supondrin estimulos directos a investigadores y tecnélogos.
Asimismo, el Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia contempla los
proyectos estratégicos, la difusion y divulgacién de la ciencia y tecnolo-
gia en Jalisco, asi como también la promocién de patentes y proteccién
industrial.

» El sistema estatal de financiamiento para el desarrollo. Este atiende las
necesidades de aquellos que quedan fuera del sistema bancarioy tiene como
objetivo prioritario contribuir a la modernizacién y el desarrollo com-
petitivo de las unidades econémicas del estado. Un criterio serd descen-

17. En 1999, 73.7% de las exportaciones de Jalisco se destinaban a Estados Unidos; 8.9% a América
Latina; 4.1% a Canad3; 3.6% a Singapur y 2.8% a la Comunidad Econémica Europea (el 6.9% restante
fue para otros destinos menores en su participacién). En tanto, 73.1% de las importaciones provenian de
Estados Unidos; 6.4% de la Comunidad Econémica Europea; 4.9% de América Latina; 3.7% de Japdn y
2.7% de Taiwdn (el 9.2% restante corresponde a otros origenes menores).
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tralizar a municipios y organizaciones sociales las pautas y las responsabi-
lidades para desarrollar un eficaz sistema financiero en pequefio que con-
tribuya a la organizacion de cadenas productivas.

» La promocién de nuevas actividades econémicas, como las de tecnolo-
gia de la informacién especializada (disefio de semiconductores, pruebas
de software, multimedia y otras aplicaciones especificas de sistemas compu-
tacionales), impulsadas por el sector de la industria electrénica. Por otro
lado, Jalisco cuenta con centros de desarrollo de biotecnologia que el eje-
cutivo estatal pretende apoyar para trasferir sus desarrollos cientificos a
los sectores productivos agropecuarios y el sector salud; asi como a las
posibles aplicaciones para resolver problemas ambientales. Como cruce
de estas dos dreas de alta tecnologia, se promoverd la bioinformitica.

» La mejora regulativa que facilite y ordene las actividades econémicas
en forma eficiente. Esto requiere un enfoque nuevo que pase de la pre-
vencién a la confianza; de la inspeccién a la autorizacién de facto; de
la resolucién precautoria a la aprobacién con reservas. Tal concepto es
viable en una sociedad de estado de derecho. El programa de mejora
regulativa deberd incluir sistemas de evaluacién paramétrica del mar-
co regulativo; medicién del impacto regulativo; coordinacién entre los
tres niveles de gobierno; asi como sistemas de aseguramiento de la cali-
dad regulativa. Se complementard con modelos de pronta resolucién y un
sistema regional de ventanillas de gestion y enlace con otras instancias.

P La eficiencia de la administracién publica. Es necesario un sistema de
gestion que garantice una atencioén regulary sistemdtica a los inversionis-
tas extranjeros, nacionales y locales, que sea capaz de promover las inten-
ciones de desarrollo de los municipios y de los sectores productivos, asi
como sistemas simplificados y agilidad de tramites. Para ello, se requiere
una coordinacién que articule los distintos instrumentos gubernamen-
tales y los recursos, ademds de un mayor grado de profesionalizacion.
La estrategia se centra, por tanto, en la restructuracion de la secretaria,
la implantacién de tramites via electrénica y el desarrollo de recursos
humanos.

Los industriales, como se analizard en otro capitulo, ponen mucho énfasis
en la conjuncioén de las estrategias en infraestructura y desregulacion. Ellos
sefialan que, en la batalla por los mercados, se ha logrado ser competitivos en
la banda de produccién, pero no asi en costos ni tiempos para llevar el pro-
ducto hasta cualquier mostrador del mundo. Ofrecer condiciones para com-
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petir, sentencian, es tarea del estado. Sin embargo, las obras de esta enver-
gadura requieren de una fuerte inversién. Mientras no se realicen, la efecti-
vidad del resto de las estrategias decrece en gran medida.

"Tras la apertura comercial, la iniciativa privada constata que la compe-
tencia es igual de dura en los mercados internacionales que en los locales.
Asi, la promocién del comercio interior queda reducida mds a un énfasis que
a una estrategia. Poco a poco, el concepto de mercado interno desaparece y
s6lo queda la ventaja comparativa de la distancia. ;Cémo asegurar, sin caer
en el proteccionismo, la solidez de las cadenas productivas ante el constante
asedio de insumos foraneos?

La propuesta de la Seproe indica que los programas sectoriales (para el
desarrollo de las cadenas productivas) y los programas regionales orientardn
los esfuerzos para el desarrollo econémico sustentable.

También, afirma que, en este impulso de la interrelacién de Jalisco con el
mundo, los sectores estratégicos que propicien un liderazgo se volveran basi-
cos."® En el ambito nacional, Jalisco destaca por su liderazgo en la produccién
de computadoras y articulos de telecomunicaciones, joyeria de plata y oro,
y en la fabricacién de calzado para damas. Su sector agropecuario aporta la
mayor contribucién al producto interno bruto (PIB) nacional. Por otra parte,
Puerto Vallarta es el segundo destino turistico internacional del pais, con el
mejor promedio de ocupacién hotelera en las playas. Por tltimo, el estado es
el segundo mercado con respecto a servicios educativos.

Sin embargo, en lo que mds destacaba esta entidad hasta 2001 era un sos-
tenido crecimiento del volumen de la produccién manufacturera. En ese afio
se afirmaba que el dinamismo del sector secundario empezaba a sobresalir a
nivel nacional e internacional. Tal era el caso de las industrias de alimentos
y bebidas, cuero —calzado, textil—, confeccion, muebles y metalmecinica,
particularmente las ramas electrénica y de autopartes. Era cuando existia la
ilusi6én de pensar en Guadalajara como el Silicon Valley mexicano. Las aporta-
ciones al PIB manufacturero (la gran division, GD, 3) de las divisiones de estas
industrias superaban 74% del total (su equivalente nacional suma 65%)."”

18. Los siguientes datos y razonamientos son extraidos de Woo Gémez, Guillermo (coord). Jalisco y sus
sectores estratégicos, Seproe-Gobierno del Estado de Jalisco, Guadalajara, 2001.

19. A partir de la suma de los porcentajes de las divisiones I, Il y Viil de la GD3 de Jalisco, para 1999,
segun el Sistema de Cuentas Nacionales del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI). A pesar de que en el aporte de la VIII, el conteo nacional es superior (31.78% contra 18.08%),
Jalisco muestra su fortaleza en la divisién | (49.66% contra 25.48% nacional). Sin embargo, para el
afio siguiente, el aporte al PIB manufacturero de estas divisiones decrecié en 1%. {Qué tan firmes en
sus tendencias son estas ramas econdémicas en realidad?
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Cada una de estas industrias, segtn la Seproe, vertebraba en torno a ellas
los eslabones fundamentales de las cadenas productivas mds dinamicas en el
estado. Como ejemplo, la cadena productiva textil-confeccion integraria 32
clases de actividades como eslabones principales y otras tres como actividades
de apoyo. Estas cadenas industriales han sido definidas como parte de los sec-
tores estratégicos estatales, ya que aportan la mayor parte del empleo del
sector secundario (64%), tomando en cuenta tan s6lo a los que se generan de
manera directa, y abarcan 61% de los establecimientos industriales estatales.

La claridad que supone identificar estos sectores estratégicos debe con-
ducir a fortalecerlos, pero no por sobre otros sectores productivos, aclaraba
Guillermo Woo Gémez. No se puede llegar a nivel de un compromiso poli-
tico con una parte de la sociedad sin ser excluyente. Aunque la secretaria
busca generar oportunidades para todos, pone énfasis en el apoyo a los sec-
tores articulables como una mejor estrategia. De esta manera, se propone
un equilibrio entre la ayuda a los sectores tradicionales y estratégicos y la
apertura a otras oportunidades de desarrollo econémico en el estado. Sin
embargo, las 12 estrategias para el desarrollo se orientan claramente a favo-
recer la diversificacion de la pequefia industria, que es capaz de adaptarse a
un mercado demandante.

En este sentido, harfan falta acciones mds creativas y agresivas que sélo
proponer un entorno favorable (aunque no es poca cosa). Quizi en el didlogo
con los otros sectores sociales surjan pistas sobre cudles podrian ser estas
acciones. Es necesario llegar a compromisos claros.

Para 2003, el panorama jalisciense se trasformé de manera dréstica. La
produccién manufacturera (en indices de volumen fisico) acumulé una caida
de 18.2%, entre marzo de 2000 y agosto de 2003.

Sobre los sectores estratégicos que pertenecen a las divisiones I, IT'y vii
del P1B manufacturero, a nivel nacional, de marzo de 2000 a octubre de 2003
se registraron caidas en el indice de volumen fisico de la produccién de 2%
en alimentos, bebidas y tabaco, 19% en textiles, prendas de vestir e industria
del cuero, y de 17.9% en productos metilicos, maquinaria y equipo.

Entre 2000 y 2003, de las 49 ramas manufactureras, 36 registraron una
disminucién en su indice de volumen fisico, y varias de las mas afectadas son
aquellas en las que Jalisco se especializ6, como las del sector textil y del cal-
zado, que cayeron entre 14% y 20%, o la de equipos y aparatos electrénicos,
que cay6 en 32%.

Vale la pena resaltar también el crecimiento de las otras 14 ramas: la
mayoria pertenecen a la divisién I (alimentos, bebidas y tabaco). :No se
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seflalaba ya como una fortaleza de Jalisco; mayor atn que la advenediza
maquila de exportacién? Seleccionar las industrias detonantes es una clave
que no hay que perder.

Los siguientes organismos publicos sectorizados son los instrumentos
con que cuenta la Seproe:

» El Consejo Estatal de Promocién Econémica (CEPE), que otorga incen-
tivos a la inversién productiva que genere nuevos y mejores empleos,
al fortalecimiento de las cadenas productivas, a la integracién de las
pequefiasy medianas empresas, asi como a estimular el desarrollo tecnol6-
gicoy el cuidado del medio ambiente.

» El Fondo Jalisco de Fomento Empresarial (Fojal), que ofrece créditos y
cursos instructivos de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a las micro
y pequenas empresas industriales, agroindustriales, comerciales o de servi-
cios.

» El Instituto de la Artesania Jalisciense (1a7), que es el punto de enlace
entre el gobierno del estado y la fuerza productiva de la actividad artesanal.
» El Instituto Jalisciense de la Calidad (17¢), que promueve la cultura de
la mejora continua hacia la calidad, mediante programas de capacitacion,
actualizacién y desarrollo para todo tipo de organizaciones del estado de
Jalisco.

» El Instituto Jalisciense de Fomento al Comercio Exterior JALTRADE),
que impulsa el comercio exterior a través de la promocién directa (misio-
nes, delegaciones comerciales, apoyo en firmas de convenios, red inter-
nacional, ponencias en foros) y el apoyo logistico a empresarios jaliscien-
ses que participan en estas actividades.

» El Seijal, que realiza trabajos de captacion, procesamiento, generacién
y difusién de la informacién socioeconémica que requiere la sociedad y
el gobierno de Jalisco para la toma de decisiones y la investigacion.

» El Coecytjal, que impulsa, fomenta, coordina y coadyuva en el avance de
la cienciay la tecnologia en el estado, y funge como un 6rgano de consulta
y asesoria para las dependencias estatales y organismos descentralizados
en materia de inversiones relacionadas con proyectos de investigacion
cientifica y tecnoldgica, educacion superior, importacion de tecnologia,
patentes, normas, etcétera.
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Secretaria de Desarrollo Rural

La Secretarfa de Desarrollo Rural (Seder) tiene como tarea proyectar y diri-
gir, en concertacion con los productores rurales y las autoridades federales
y municipales, el desarrollo integral sustentable y equilibrado de las activi-
dades agricolas, pecuarias, forestales y pesqueras de Jalisco para mejorar la
calidad de vida de la poblacién.?’

La labor de esta dependencia ptblica tiene como punto de partida, desde
la administracién de Alberto Cirdenas Jiménez, un diagnéstico sobre la
pauperizacién del campo, en el que se muestra el circulo vicioso que hace
que la actividad del productor rural se vuelva incosteable (véanse las grificas
3.1y 3.2). El programa de la Seder trata de responder a esos condicionantes
para revertir la situacién en circulos virtuosos para estas zonas.

El programa de trabajo para la administracién 2001-2007 se resume en
18 cadenas productivas y cuatro de combate directo a la pobreza. Las cade-
nas pretenden organizar a los productores, ya sea en empresas pequefias o
cooperativas, desde las que se desarrollen nicleos endégenos que distribu-
yan mejor la riqueza. La prioridad del sector es el bienestar de su poblacion;

para ello se fijan ciertos objetivos:*!

» Promover la participacion organizada de los productores rurales como
sujetos de su propio desarrollo, en la preparacion y puesta en préctica del
PED 2001-2007.

» Incrementar los ingresos familiares en el sector rural y mejorar la ca-
lidad de vida de sus habitantes, por medio del mejoramiento de sus capaci-
dades y habilidades de comercializacion. Con esto se promueve el arraigo
de estas personas y familias en su lugar de origen.

» Impulsar de manera simultdnea el desarrollo sustentable y el mejora-
miento de la productividad en el sector rural, mediante la trasferencia
de la tecnologia mas apropiada para cada caso, con el fin de obtener el
mdximo rendimiento econémico para los habitantes del campo, conser-
vando el medio ambiente.

20. Secretaria de Desarrollo Rural, Seder. Guia de programas y apoyos para el productor rural 2001,
Gobierno del Estado de Jalisco, Guadalajara, 2001.

21. El material es tomado de la presentacion Avances del capitulo de Desarrollo Rural del Plan Estatal de
Desarrollo 2001-2007, que la Seder utilizé para las consultas de julio y agosto de 2001.
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» Convertir a la educacién y la capacitacion en estrategias basicas para el
desarrollo rural; para ello es necesario hacerlas llegar a un nimero signi-
ficativo de habitantes del campo de Jalisco.

» Promover el ahorro interno como un elemento indispensable del de-
sarrollo sustentable, e impulsar diversas formas de financiamiento de los
proyectos para el desarrollo rural.

» Impulsarla construccién deinfraestructura rural, mediante la colaboracién
de los tres niveles de gobierno y los productores rurales que resultasen
beneficiados.

» Reforzar el combate a la pobreza rural, por medio de acciones coordi-
nadas entre los tres niveles de gobierno y los propios habitantes de las
localidades marginadas, en los proyectos que afecten a sus comunidades.

Las siguientes politicas (criterios y orientacion de las acciones) se despren-
den de lo anterior:

» La intervencion en el desarrollo rural bajo el enfoque de cadenas pro-
ductivas. Estas integran a todos los actores de la produccion social en un
conjunto interdependiente de la generacion de valor.

» Compromisos concretos. La sociedad espera que el gobierno tome el
liderazgo para conducir el esfuerzo de todos hacia logros concretos de
bienestar.

» El proceso del desarrollo se construye de abajo hacia arriba. A partir de
la movilizacién de personas y recursos de las comunidades, se generan
los proyectos cooperativos de base, y de ahi se parte hacia los proyectos
municipales, regionales y estatales.

» El emprendedor del campo es el sujeto de su propio desarrollo. Por
tanto, el gobierno sélo promueve que la sociedad cree sus propias solu-
ciones, estructuras y procesos.

» La accién de gobierno debe ser verificable por los actores sociales.

» La region es el entorno del desarrollo rural. El proceso de desarrollo
rural requiere de la articulacién de la cadena productiva en el territorio
regional y municipal. Esta articulacién permite promover el fortaleci-
miento de la competitividad (eficiencia, equidad, sustentabilidad), a partir
de la participacion activa y comprometida de los emprendedores rurales
en proyectos comunitarios, municipales y regionales.

La participacion en los proyectos identificados, delineados y asumidos acti-
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vamente por los emprendedores rurales es una condicién fundamental. El
desarrollo humano, simultineo al de las empresas de productores rurales, es
la garantia de solidez en el proceso.”” Los proyectos especificos se dividen
en 18 cadenas productivas, en las que las primeras 17 son resaltadas bajo las
caracteristicas de competitividad, equidad, eficiencia y sustentabilidad:

» La cadena de acuacultura y pesca de aguas interiores.
» La cadena de acuacultura y pesca del litoral de Jalisco.
» La cadena fruticola tropical.

» La cadena fruticola de clima templado.

» La cadena de granos para la alimentacién humana.

» La cadena de granos para la alimentacién animal.

» La cadena horticola.

» La cadena del agave.

» La cadena de la cafa de azicar.

» La cadena de oleaginosas.

» Otras cadenas agricolas.

» La cadena de la leche.

» La cadena de bovinos—carne.

» La cadena porcicola.

» La cadena avicola.

» Las cadenas de especies menores.

» La cadena productiva forestal.

» Los servicios ambientales para todos.

Y cuatro de combate a la pobreza:

» Alimentacién suficiente.

» Vivienda digna.

P Servicios y equipamiento adecuados.

» Oportunidades de desarrollo humano, en especial para las mujeres, los
jovenes y los nifios.

22. Este desarrollo humano conviene aqui simplemente a la oferta de fuentes de trabajo y de toma
de decisiones en el ambito econdmico. El desarrollo humano para todos los jaliscienses es un eje
articulador de los cinco con que se integré el PED 2001. También involucra a otras secretarias
(cfr. capitulo 3).
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Estos proyectos estin dirigidos a todos los habitantes de las zonas rurales,
en particular las de menores indices de bienestar. Esta divisién recuerda los
mecanismos de incorporacién de la poblaciéon marginada al mercado laboral
de la teorfa del capital humano: combatir la pobreza se vuelve un esfuerzo
focalizado a los sectores de menor indice de bienestar, para darles los ele-
mentos que los dispongan al mercado de trabajo. En este caso, las cuatro
cadenas de combate a la pobreza conducirian a la poblacién rural marginada
a participar en las 18 cadenas productivas.

La creacién de estructuras de servicio y apoyo a las empresas comunita-
rias, municipales y regionales es una condicién indispensable para detonar
un desarrollo que en verdad esté en manos de los propios emprendedores.
Las estrategias productivas (unidades integradas de servicio a proyectos) en
cada una de las cadenas son:

» La capacitacion, organizacion, desarrollo empresarial.
» La tecnologia, trasferencia y capacitacion técnica.

» La agregacion de valor, comercializacion.

» El financiamiento.

» La sustentabilidad (agua, suelo, aire, flora, fauna).

» La infraestructura.

» La operacién y coordinacién gubernamental.

» La comunicacion, estadistica e informadtica.

» Los centros regionales de servicios para el desarrollo.
» La administracion.

En cadauna, las aplicaciones estratégicas son distintas y especificas. Las cade-
nas se han determinado con base en un diagnéstico que detect6 los produc-
tos mds importantes del estado. En seguida, se llevaron a cabo una serie de
foros regionales y talleres con los productores, en los que los campesinos
definieron sus propios diagndsticos y necesidades.

Con las diez estrategias como renglones y las 18 cadenas productivas mds
las cuatro de combate contra la pobreza como columnas, la Seder formula
una matriz de datos en la que cada celda es un drea de participacién para
diversos actores rurales. Mucha de la infraestructura e inversiéon que aparece
en varias de las celdas se espera de la iniciativa privada y los productores inte-
resados en capitalizar el campo, con el fin de hacerlo rentable y competitivo.
No se acota si hay criterios sobre el origen de las inversiones. Hay, por con-
siguiente, una puerta abierta para volver a los latifundios y al control de la
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produccion agricola en unas pocas manos. Harfa falta aqui hacer explicito
cémo se hard que las cadenas estén formadas por pequefios productores y no
por grandes consorciosinternacionales; ya que en el discurso, aquellos yno es-
tos parecian ser el interés.

Segtn el plan de la Seder, se establecieron reuniones con los productores
de cada cadena productiva y se continué con una planeacién mis detallada.
En estos espacios se definirfan plazos, metas y mecanismos de evaluacién es-
pecificos para la siguiente década (hasta 2015), por medio de la constitucién
del Plan Sectorial para el Desarrollo Rural. Se trata de que no se dependa de
cada administracién sexenal sino del rumbo que lleve cada cadena.

En esta planeacion, la Seder espera que intervengan todos los actores
clave (universidades, centros de capacitacion y organizaciones de la sociedad
civil), que serdn incluidos en un consejo consultivo, con base en el apoyo que
brinden en cada estrategia. Sus puntos de vista se cruzarin con los de los
consejos consultivos de los productores de cada cadena. Con ello se pretende
lograr un verdadero plan del sector rural y no sélo un plan del gobierno.

Los instrumentos para realizar esta labor serdn los centros regionales de
servicios para el desarrollo rural. Los distritos de desarrollo rural integrardn
las estructuras de servicio y apoyo para las regiones del estado. Todos los
proyectos y estrategias de la Seder operaran por medio de los centros regio-
nales. Los centros integraran los servicios de agencias gubernamentales y
privadas de toda indole, para promover el desarrollo rural regional.

Las funciones de los centros serdn planear y programar las acciones insti-
tucionales y sectoriales. Para ello es necesario identificar las necesidades del
medio rural y los proyectos productivos y sociales, con la participacién de los
productoresylapoblacién rural; fomentary promover el desarrollo delos sec-
tores en los que la region tiene vocacién y potencial; fortalecer las organiza-
ciones sociales como punto de partida para su desarrollo; procurar que se
desconcentren, descentralicen o trasfieran, segin el caso, hacia los 6rganos
regionales, las funciones, el personal y los recursos oficiales, de conformi-
dad con las leyes vigentes; garantizar en calidad de oportunidad los apoyos
institucionales. Por ultimo, es necesario coordinar las acciones que requiera
el desarrollo rural integral con las de los sectores industrial, comercial y de
servicios, para fortalecer los procesos productivos y de comercializaciéon que
propicien un crecimiento sostenido. De esta manera, se diversificardn gra-
dualmente las actividades del medio rural.

Una dificultad para implantar estas nuevas estrategias de trabajo es que la
secretaria no cuenta con la base social, que en los tiempos del corporativismo
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tenfan las administraciones pasadas. Ha hecho su planteamiento sin pactar
antes con los sectores campesinos (organizaciones como la Confederacién
Nacional Campesina, por ejemplo). También se espera que la propia efecti-
vidad de su proyecto convenza y convoque a participar.

Sustentabilidad

Existen tres aspectos importantes dentro de la problemdtica de la Seder. El
primero es la sustentabilidad, ;de qué manera se alcanza?

La sustentabilidad se presenta no como un programa o un objetivo de
gobierno sino como una visién que permea todas las otras acciones. Cada
cadena productiva, cada proyecto contra la pobreza, tiene un renglén estra-
tégico que sefiala la manera en que se cuidard su sustentabilidad y su impacto
en el ambiente.

Ademads, hay programas concretos en cuanto a la sustentabilidad, como
el de fertirrigacién que cuidard del buen uso del agua, la conservacién de
mantos acuiferos, corrientes y lagos. Existen también apoyos para el trata-
miento de los drenajes de las granjas porcicolas para evitar la contaminacién
de rios. Hay un apoyo para trasferir dichas granjas de zonas habitadas a otras
deshabitadas. Otro apoyo se centra en la conservacion de los bosques: la
reforestacién y lucha contra incendios. Asimismo, existe un programa de me-
joramiento de suelos, conservacion de la capa vegetal, incorporacién de mate-
ria orgdnica y recuperacién de suelos.

En cuanto a la agricultura orgédnica, hay apoyos econémicos directos. En
el caso de los cafetaleros, no sélo se trabaja para mejorar las plantaciones
sino también el procesamiento del grano para elevar el valor agregado.
Para lograr apoyos para estos tipos de explotaciones es posible acudir a la
Direccién Agropecuaria en sus tres dreas.

Puesto que la agricultura orginica trae beneficios para el suelo, para el
consumidor (por sus contenidos totalmente naturales) y para el productor,
ya que el uso de abonos y fertilizantes ecoldgicos lo independizan de los qui-
micos, si es una verdadera alternativa. Sin embargo, el arranque requiere
de muchos apoyos pues la tierra tiene que recuperarse con descansos de
al menos un par de afos. El campesino que vive de su cosecha no puede
hacerlo, a menos que reciba un ingreso por recuperacién de suelos.

Otra ayuda necesaria es la certificacién. Cada mercado extranjero exige
sus propios certificadores que den el visto bueno a los productos. Eso es muy
oneroso. Por ello, se buscan didlogos con las autoridades de Estados Unidos
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y Canada para que reconozcan la capacidad de certificacion orgédnica de ins-
tancias mexicanas.

En cuanto a los cultivos trasgénicos, la Seder observa la restriccion
vigente a nivel nacional para ciertos productos, como el maiz. La politica es
ser cautelosos. Antes de permitir el uso de trasgénicos, debe investigarse de
manera cuidadosa el impacto que esto pudiera tener. No hay cerrazén, pero
tampoco apertura total. Hay un acuerdo con Estados Unidos y Canadd en el
sentido de que cualquiera de sus productos esté perfectamente identificado,
para que, si son trasgénicos, se indique. En la actualidad, segin la Seder,
Jalisco esti libre de trasgénicos.”®

Subsidios

¢Como se equilibrard la ventaja que tienen los agricultores de Estados Unidos,
no sélo por los subsidios que reciben en la actualidad sino por la fortaleza que
les ha dado el hecho de recibirlos durante 40 afios? La Seder participé en una
reunion trinacional entre secretarios de desarrollo rural. En el tema de los
subsidios, falta mucho por caminar para lograr un sistema equitativo.**

En tanto eso sucede, los gobiernos federal y estatal estdn ofreciendo algu-
nas ayudas para los productores. No son subsidios en el precio directo (en vias
de desaparicién) sino en asistencia técnica; adquisicién de maquinaria; siste-
mas de riego o trasferencia de tecnologia; comercializacion; trasformacion de
los productos, y acciones que se reflejardn en productividad y capitalizacién
del campo.?

23. Esta declaracién fue hecha por Rodrigo Diez de Sollano, ex secretario de la Seder, en relacién con
el cuestionamiento de si los programas de ayuda de semilla no estdn infiltrando en el campo de Jalis-
co productos trasgénicos. Diez de Sollano respaldé su afirmacién con la plena identificacion de las
fuentes de semilla para sus programas.

24. En la Iv Conferencia de Ministros de Economia de la Organizacién Mundial del Comercio, México
se sumd a los paises en vias de desarrollo en la protesta ante las distorsiones en el mercado
agricola, que se deben a los subsidios con que los gobiernos europeos —en especial Francia—
protegen a sus productores. Estados Unidos hace lo propio con un “escudo antidumping”. En este
punto, las negociaciones contindan atoradas (Publico, Seccién Negocios, Guadalajara, 12 y 14 de
noviembre de 2001).

25. Como una nota de edicién posterior a la investigacién original, se puede agregar que en febrero de
2003 el tema del campo aparecié con fuerza, pues como capitulo del Tratado de Libre Comercio (TLC)
le tocaba en turno bajar aranceles. Algunos grupos organizados del agro mexicano mantuvieron mesas
de didlogo con el gobierno federal para exigir la renegociacién del tratado. Sin embargo, la postura
de la autoridad continué siendo la negacién, y en cambio pretendié ofrecer apoyos que hicieran mds
competitivo al sector rural y, si acaso, podia negociar las salvaguardas que el mismo TLC contempla,
como la de algunas modalidades de pollo que ya se aplicaron.
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Los programas y apoyos disponibles para el productor rural que existian
antes de la administracién 2001-2007, continuaron vigentes, pero dependen

1.2 En una reunién con

de los recursos con que cuenta el gobierno federa
representantes de organizaciones agricolas, el organismo desconcentrado
Apoyos y Servicios para la Comercializacién Agropecuaria indic6 que los
subsidios para la comercializacién de granos se reducirian 40% en 2002,
debido a la baja en los recursos federales. En ese encuentro, se acord6 tam-
bién la suspensién de importaciones de grano hasta febrero siguiente, asi
como el desplazamiento del maiz que estaba almacenado en Sinaloa hasta
lugares que no tuvieran cosecha. Ambas fueron medidas de apoyo a los pro-
ductores locales.?” Sin embargo, la movilizacién campesina, que cristalizé en
una negociacion con el gobierno federal que dio lugar al Acuerdo Nacional
para el Campo, ha favorecido el establecimiento de nuevos subsidios.

Indigenas

¢Seles considera unos campesinos mds, o hay programas especiales para ellos?
En realidad cuentan con una politica especial de desarrollo en la que se busca
mejorar su calidad de vida. También se pretende que esta politica respete sus
usos y costumbres y que ellos sean los sujetos de su propio desarrollo.

La politica social del estado

Esta queda contemplada en el gabinete del eje “Desarrollo humano para
todos los jaliscienses” del PED 2001-2007. El gabinete estd encabezado, en el
plano normativo, por la Secretarfa de Desarrollo Humano, que se establecié
junto con la del Trabajo y Prevision Social en el decreto 19432, que fue
publicado en diciembre de 2001.

A la nueva instancia se le encarg6 establecer y coordinar el Sistema Esta-
tal de Asistencia Social (que antes era obligacion del secretario de Salud esta-
tal), asi como el sistema de informacién en esta materia. Le compete tam-
bién promover y coordinar acciones de apoyo educativo y de vivienda digna.
Por iltimo, le corresponde evaluar el Sistema de Informacién y el Registro
Estatal de Asistencia Social y promover los trabajos de investigacion en este
campo. En cambio, se mantienen las funciones especificas del Instituto Jalis-

26. Cfr. Secretaria de Desarrollo Rural, Seder. Op. cit.
27. Cfr. Pudblico, Seccién Negocios, Guadalajara, 7 de noviembre de 2001.
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ciense de Asistencia Social (17as) y el DIF Jalisco, encargados, junto con el Hos-
picio Cabaiias, de la asistencia social en el estado, segun se sefiala en el Codi-
go de Asistencia Social.

Para los efectos de este cddigo, se entiende por asistencia social como
el conjunto de acciones tendentes a modificar y mejorar las circunstancias
de caricter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como
la proteccién fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a
una vida plena y productiva.’®

Se consideran servicios de asistencia social los referidos en el articulo 4
del codigo: la atencién en establecimientos especializados a menores, senes-
centes y discapacitados, y la tutela, la asistencia juridica y los servicios de
salud, entre otros. Se incluye también el apoyo con educacién y capacitacién
laboral.

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia Jalisco

El Di1F Jalisco es un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, que estd encargado de realizar las funciones
que le asigna la Ley para la Asistencia Social en Jalisco: promover y prestar
servicios de asistencia social; apoyar el desarrollo integral de la persona, la
familia y la comunidad, asi como prevenir y atender la violencia intrafami-
liar, y promover acciones de apoyo educativo para la integracién social y de
capacitacién para el trabajo.?’

Los programas del DIF observan cinco principios: laintegralidad (paquete
de acciones coordinadas), la temporalidad (que la familia que resulte bene-
ficiada salga de sus condiciones de marginacion), la focalizacién (se busca
atender a los mis necesitados entre los necesitados), la complementariedad
(cuotas de recuperacion en las ayudas para que la gente también ponga su
parte) y la corresponsabilidad (que la gente se sienta sujeto y no sélo objeto
de su propio desarrollo).

Hay una coordinacién normativa y en cuanto a los modelos de atencién
(en su aspecto técnico) con el DIF nacional, pero cada estado es indepen-
diente y soberano.

28. Cfr. Secretaria General de Gobierno. Cddigo de asistencia social, Gobierno del Estado de Jalisco,
Guadalajara, 2000.
29. Ibidem, articulo 18.
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El criterio de seleccién de la poblacién se basa en un estudio socioe-
condémico. Para enfocar la accién en los mis pobres, se cuenta con los indi-
ces de marginalidad del estado (desnutricién, habitacion con mds carencias
de servicios). Sin embargo, es dificil calcular qué porcentaje de la poblacién
necesitada se atiende, pues los programas son variados. El DIF Jalisco calcula
que el indice de cobertura oscila entre 12% y 15% en desayunos escolares y
de 5% en atencién a discapacitados.

En este dltimo renglén hay una coordinacién entre el Programa de Becas
de Capacitacion para Desempleados (Probecat) y el Servicio Nacional de
Empleo para que los cursos sean tomados por personas que se integren a
mercados de produccién concretos. También hay programas con empresas
para que reciban a personas con discapacidad.

Segiin el DIF estatal, hace falta sistematizar un modelo de informacién
que ayude no sélo a dar despensas sino a lograr la estabilidad alimenticia y
de salud, el rescate educativo formativo, la incorporacién al mercado laboral
y de produccidn, la cohesion familiar y el acceso a servicios bisicos sociales.
Asi, se atacarfan las causas de los circulos viciosos de la pobreza y no sélo se
paliarfan. El equipo de trabajo busca que los programas sean una solucién
integral para el ser humano. La labor de sistematizar las ayudas del DIF estd
en marcha y se espera que esté lista de manera paulatina.

Los ingresos del DIF son de tres fuentes: por el ramo 33 (40%), subsidio
estatal (52%) e ingresos propios (8%). Los que provienen de la federacién
estdn etiquetados a equipos especiales —tratamientos terapéuticos— a servi-
cios de salud y a paquetes alimenticios. Los del estado son aprobados por la
Sefin y autorizados por la Junta de Gobierno. Por ello, aunque en la actua-
lidad pocos programas son propios (se usan modelos propuestos por DIF
nacional) hay mucho espacio para la creatividad.

Llama la atencién de manera favorable la evolucion de la visién del DIF.
Asimismo, se destaca el esfuerzo por sistematizar el servicio y por desarrollar
instrumentos de medicién de la efectividad.

En cuanto al esfuerzo por elevar la calidad del servicio, podria ser de pro-
vecho un contacto con los investigadores del Instituto Mexicano del Seguro
Social (1Mss), pues ellos tienen trabajos en ese sentido.*” Por tltimo, queda
claro que el DIF Jalisco extiende cuanto puede sus servicios, pero esto es
insuficiente para cubrir las necesidades de una politica social estatal.

30. Cfr. los sindicatos en el capitulo 5.
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Instituto Jalisciense de Asistencia Social

El 1JAS es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propios, que tiene como tareas promover, coordinar, apoyar y
supervisar los servicios asistenciales que realicen las personas e instituciones
dedicadas a la asistencia social privada.

Elinstituto tiene como encomienda: representar a la beneficencia publica
del estado para todo efecto legal; administrar de manera directa las depen-
dencias que tiene a su cargo, y coordinar, apoyar y supervisar las actividades
que lleven a cabo las instituciones de asistencia social privada.’!

El gobernador nombra al presidente del consejo y este, a los directivos.
Asimismo, recibe los subsidios estatales etiquetados a las obras directas del
1JAs (17 millones de pesos de un presupuesto total anual de 54 millones).
El resto proviene de concesiones de estacionamientos y corralones que el
estado concedi6 al 1As. El gobierno no da linea de trabajo, los proyectos son
mads bien histéricos, en atencién a las necesidades de las personas de bajos
recursos. Segun lo indica su directorio, las obras directas son:

» La Unidad Asistencial para Indigentes.
» Dos asilos de ancianos.

» Dos salas de velacion.

» Un centro de terapias especiales.

» Ocho centros de capacitacion.

Los centros de capacitacion ofrecen cursos de costura, secretariales y diver-
sos oficios para incorporarse al trabajo. Se pretende colocar a los beneficia-
rios en puestos de trabajo al terminar los cursos. Se atienden unas 140 per-
sonas por centro de manera anual. Las obras directas atienden quizd a unas
2,000 personas en ese mismo lapso.

El 1jAs también certifica a todas las organizaciones de asistencia que quie-
ran operar en el estado. Estas deben inscribirse y hacer la declaracion de los
integrantes de la asociacion civil, sus costos de operacién, ademds de compro-
bar que llevan a cabo su funcién con dignidad. El 1jAs avala su cumplimientoyy,
eventualmente, les extiende una ayuda econémica si el consejo lo aprueba.

El hecho de que tanto el DIF como el 1JAS sean desconcentrados significa
que no dependen del estado en cuanto a consignas ni politicas de trabajo.

31. Secretaria de Gobierno. Op. cit, articulo 55.
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Sus programas se enfocan a la poblacién indigente, con miras a satisfacer
sus necesidades y de manera eventual incorporarlas a la sociedad produc-
tiva. Cumplen de alguna manera la funcién de una politica social focalizada,
propia de los ajustes estructurales de segunda generacion, segtn la cual la
l6gica de bienestar del estado cede su lugar a politicas de ayuda localizada,
que buscan mitigar las peores consecuencias econémicosociales del ajuste
de primera generacion, asi como establecer las condiciones para que la
poblacién marginada se pueda incorporar al mercado de trabajo.*?

Los puntos relativos a la educacién para la incorporacién al mercado
laboral se han resaltado tanto en los servicios de asistencia social como de las
funciones especificas de cada uno de estos organismos. Ademads, los pro-
gramas de incorporacion laboral no son acciones coyunturales sino com-
promisos histéricos de las instituciones. La poblacién que atienden ambas
—aun en palabras de sus directivos— es minima y todavia se trabaja en la
sistematizacion del servicio que ofrecen.

En consecuencia, la politica social del estado, como se le ha concebido
hasta ahora, se lleva a cabo de forma dispersa por diversas dependencias, de
tal suerte que las asistenciales (el 1JAS y el DIF) son insuficientes, y las mds
sustantivas (educacion, trabajo, salud) responden a los programas de nivel
federal. El devenir a corto y mediano plazos de esta politica dependerd en
gran medida del desenvolvimiento de la flamante Secretaria de Desarrollo
Humano y de su relacién con las dependencias encargadas de la seguridad
social, como el 1mss.*?

En resumen, en Jalisco se distingue una politica econémica tendente a dos
puntos basicos: alcanzar la competitividad en la apertura comercial y lograr la
correcta gestion desde los municipios. Se propone, pues, ofrecer un entorno
econ6émico adecuado al desarrollo del estado, por un lado, y la capacitacién a
los municipios, por otro.

El gobierno de Jalisco sostiene que su papel en el desarrollo de la enti-
dad es establecer las condiciones para que los sectores sociales crezcan por
si mismos; tal es como debe interpretarse el compromiso de oportunidades
para todos.

32. Romdn Morales, Ignacio. QUE es el ajuste estructural? Racionalidad e irracionalidad de las politicas
econdmicas de libre mercado, ITESO/Simorelos-Conacyt, Guadalajara, 2000.
33. Cfr. la vision del IMSS sobre politica social en el capitulo 5.
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Una vez analizada la participacién y posicion del gobierno en la evolucién
econdmica de Jalisco, es necesario también recuperar la opinién de los otros
actores en el desarrollo del estado.

Este capitulo intenta responder a varias preguntas: ¢como han percibido
estas décadas de ajuste estructural en Jalisco los agentes productivos (la ini-
ciativa privada, los sindicatos y la sociedad civil organizada)? :qué cambios
en sus formas de producir y consumir han resentido y qué estrategias han
desarrollado en consecuencia? ¢cémo es su relacion con el gobierno: de
colaboracién, paternalismo, enfrentamiento?

Puesto que el estado dice estar cediendo espacios para que estos agentes
lleven la iniciativa y aprovechen las oportunidades del entorno favorable
que pretende crear, surgen otras interrogantes: ¢estos grupos productivos
comparten la visién oficial del desarrollo estatal? ;consideran que las politi-
cas econdmicas que la autoridad estatal promueve propician un entorno de
oportunidades? ;tienen una postura alternativa frente al ajuste estructural o
simplemente lo asimilan?

Por ultimo, como ninguno de estos agentes sociales puede lograr sus
metas por si solos, ¢qué tendrian que hacer los otros grupos involucrados, en
la opinién de cada uno?

Las propuestas alternativas a la gubernamental son tomadas de las cima-
ras empresariales, las organizaciones de la sociedad civil (0sc) y los sindica-
tos que tienen relacion con cuestiones laborales y sociales. La apuesta de este
texto es contribuir a que los actores econémicos del estado encuentren de
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manera conjunta los espacios que la coyuntura econémica en la actualidad
les puede ofrecer, para que se alcance un nivel de vida mas justo y humano.

Las camaras empresariales

Este apartado contiene el resultado de las entrevistas a seis cimaras o agrupa-
ciones empresariales, que fueron seleccionadas del directorio de la Cimara
Nacional de Comercio (CANACO). Los criterios para su seleccion fueron la
diversidad (cdmaras, consejos y el Centro Empresarial de Jalisco) y la rele-
vancia con respecto a las lineas estratégicas en la propuesta del gobierno
estatal (exportacion, industria en general e industria electrénica en particu-
lar). A continuacién ordenamos alfabéticamente las agrupaciones y personas
entrevistadas (en la mayoria de los casos se buscé al director o al presidente
de los organismos en cuestion):

» Cimara de Comercio Americana. Adolf B. Horn, presidente.

» Ciamara Nacional de la Industria Electrénica y de Telecomunicaciones
e Informdtica (CANIETI). Emigdio Franco Preciado, director regional.

» Centro Empresarial de Jalisco. Diego Garibay Garcia de Quevedo, pre-
sidente.

» Consejo de Camaras Industriales de Jalisco (cc1y). Ignacio Guerrero
Marin, presidente.

» Consejo Mexicano de Comercio Exterior (COMCE). Luis Armando
Goya Narganes, director general.

Los contactos se realizaron entre finales de septiembre y principios de octu-
bre de 2001.

Camara de Comercio Americana

Esta institucion propicia acciones a favor de sus socios, y aprovecha las habi-
lidades de sus miembros (hay comités de educacién, industria, comercio
exterior, estudio de temas de hacienda y laborales, entre otros) para mejorar
la economia y las relaciones de México con Estados Unidos (tiene mds de
200 miembros; 90% son empresas mexicanas).

Cuando se convencid a empresas como Kodak, Motorola, 1BM y Hewlett
Packard, para que se instalaran en Guadalajara, sus directores eran ameri-
canos; pero en vista de la conveniencia de conocer la cultura de la empresa
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que se dirige, ahora los directivos son nacionales. La cimara tuvo un papel
importante en ese proceso. Hay también un fideicomiso de las Becas Magda-
lena O. viuda de Brockman, de la Fundacién Brockman, en el que la cimara
apoya en la parte administrativa. Esta fundacion ha dado mds de 120 becas
para estudiar en el extranjero, que se otorgan con el compromiso de que los
beneficiarios regresen al pais para que su conocimiento se aproveche aqui.

Adolf B. Horn, presidente de la Cimara de Comercio Americana hasta
2003, llegé a México como parte del servicio diplomético de Estados Unidos
en 1959, y le ha tocado ser testigo de mds de cuatro décadas de la historia
contempordnea del pais. La sucursal de la Cimara Americana de Comercio
en Guadalajara fue establecida por él en 1965. Sefiala que poco cambid, hasta
que el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) comenz6 la aper-
tura al eliminar los permisos de importacion, como muestra de su intencién
en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC).

Horn cree que, en el fondo, el desarrollo de México siempre ha estado
en crisis; que desde la Conquista ha habido autoritarismo. Desde su visién
de la historia, afirma que la iglesia supuso desarrollos, pero también abso-
lutismo, y los gobiernos independentistas del siglo x1x vendieron la mitad
del territorio mexicano a Estados Unidos sin consultar a sus gobernados,
ademds de que la conquista francesa fue también autoritaria.

Toda la historia de México ha sido de etapas de crisis con periodos de
tranquilidad, plantea Horn. En la actualidad, contintia, México se abre, pero
esta apertura también fue producto de la orden de un gobierno autoritario.
El presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) llevé al pais al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y privatizé
3,000 empresas. Su sucesor, Carlos Salinas, continué con los cambios no
consensuados en el campo, en las relaciones con la iglesia y con los medios
de informacién (termind, por ejemplo, con el subsidio del gobierno a los
periodicos, al cerrar la empresa Productora e Importadora de Papel, p1psa,
que distribuia el papel que usaban).

En México se empezaron a abrir los medios de comunicacién. En opinién
de Horn, antes la prensa callaba. A esa libertad de prensa agrega, se debe
también que Vicente Fox (2000-2006) llegara a ser presidente. Asimismo,
asegura, existe una democracia politica, con un congreso con representacion
multiple y capaz de oponerse a los dictados del presidente de la republica.

Adolf Horn es duro pero claro en sus juicios. Critica que el sector empre-
sarial se acostumbroé a que el gobierno tomara todas las decisiones, pero que
ahora debe entenderlo como el sirviente de la sociedad. En eso, afirma, tam-
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bién México se encuentra en transicion. Muchas cosas estdn en transito.
Las mujeres no podian ir a la universidad, ahora son mds de la mitad de los
estudiantes. Los jovenes adelantan en preparacion a sus padres y tienen que
impulsar al gobierno con nuevas visiones. Antes no habia tantos delincuentes
vinculados al narcotrifico en Guadalajara. Habia seguridad, no se robaban
los autos ni secuestraban personas. Ahora, lamenta, estos restan el control de
las autoridades. La corrupcidn se ha extendido.

Poco a poco, la sociedad tiene que ir tomando la responsabilidad de su
desarrollo. Segin Horn, el cambio es bueno, pero hay que asumirlo desde
los sectores de la sociedad. En el gobierno, dice, hay reformas buenas. Como
ejemplo, narra que el ex gobernador de Jalisco, Alberto Cirdenas Jiménez
(1995-2001), invit6 a un empresario a manejar el sistema del tren ligero; este
lo recibi6 con deuda y lo entregé funcionando con superavit. Esos cambios,
los que rompen con el “cuatismo”, son los que hacen falta. Hay que hacer
actividades que atraigan al turismo. No hay que perder el dnimo, resume.
Han sido muchos cambios en poco tiempo. Es necesaria la confianza en que
MEéxico tiene la capacidad de salir adelante, de aprender, de cambiar.

La corrupcién, continda, es el principal enemigo: los “aviadores” que
tienen puestos y no trabajan. La reglamentacion es complicada, triple en sus
niveles de gobierno (estatal, federal y municipal) y en su aplicacién también
hay corrupcion.

Sobre los otros actores sociales, acusa Horn, los sindicatos controlan y
frenan los cambios necesarios; si bien concede que son parte del sistema y
que hay que irlos convenciendo de que sean participes del cambio. Hay sin-
dicatos poderosos como el de Petréleos Mexicanos (Pemex) o el Nacional de
"Trabajadores de la Educacién. No se trata de ir contra ellos sino de mejorar
la educacién y la produccion.

Desde su perspectiva, las universidades tienen que fomentar valores en
los jovenes; que entiendan e interioricen una visién no materialista, mientras
que los investigadores y académicos deben sefialar los actos de corrupcion;
no tanto para criticar sino para impulsar cambios. La historia va cambiando;
hay que acabar con el gobierno autoritario y que la sociedad tome su respon-
sabilidad, aclara.

Finalmente, el entrevistado acusa que los jaliscienses habian estado ence-
rrados mucho tiempo y aunque saben ser amigos, no saben trabajar en equi-
po. Por dltimo, se muestra optimista y expresa su deseo de vivir 20 afios mas,
para ver todo el progreso que se generard en el estado de Jalisco.
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Camara Nacional de la Industria Electrénica
y de Telecomunicaciones e Informatica

La caNIETI lleg6 a Jalisco el 16 de julio de 1992. Su director regional desde
entonces, el psic6logo Emigdio Franco Preciado, relata que ya en ese tiempo
se dispuso a preparar al empresariado del ramo para la llegada del TLC: se
organizaron cursos y simposios, pero los hombres de negocios no acudieron.

En 1994, dice, ante el impacto de la realidad, los empresarios se intere-
saron. Entonces si funcionaron las reuniones y las capacitaciones. Era com-
prensible, pues varios perdieron el piso: sus métodos y tecnologias ya no les
servian; habia que reconvertir sus empresas.

Indica que la industria de la electrénica ha tenido una dindmica muy
ripida. Los fierros —la maquinaria de produccién, como prefiere denomi-
narla Franco— se vuelven obsoletos en semanas. Las tecnologias nuevas, a
cargo de dos o tres personas, hacen el mismo trabajo de 100 individuos. Ello
provoca cierres y cambios de negocios.

Las oportunidades de México, a su juicio, se hicieron tangibles cuando su
mano de obra fue abaratada a raiz de la devaluacién de 1994. Hubo proyec-
tos que antes no existian. Estos factores, unidos al fenémeno inflacionario,
la politica de exportaciones no petroleras y la apertura comercial —con el
TLC en marcha—, favorecieron el auge de la industria electrénica: hubo cre-
cimientos de 30% a 34% anual.!

Franco aclara que el rubro de la industria electrénica no engloba a todos
los que hacen electrénica sino s6lo a los que cuentan con nuevas tecnologias.
Los que tuvieron que reconvertir sus empresas vieron la necesidad de hacer
grandes inversiones o de lo contrario quedarian fuera del mercado. La vieja
generacién ha ido quedando relegada a retrabajos y a reparaciones (giros
secundarios de esta industria), hasta desaparecer.

Cuenta que a varias empresas les falt6 financiamiento. Las tasas se comian
la utilidad y las inversiones superaban el valor de las empresas (no habia apa-
lancamiento). Asi fue c6mo la desaparicién de la vieja generacién dio paso a
otra de inversiones millonarias y tecnologia de punta.

Franco consider6 prematuro dar un dictamen sobre las oportunidades
de la industria electrénica.” La desaceleracién que atin vivimos comenz6
en noviembre de 2000 en Estados Unidos, pero no todas las empresas

1. Cfr. el capitulo 2.
2. La entrevista fue realizada el 26 de septiembre de 2001.
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cerraron por ello; varias lo hicieron, porque con la entrada de China en la
Organizacién Mundial de Comercio (0McC) toda la produccién de alto volu-
men y bajo costo puede ser absorbida por ese pais.

La CANIETI prevé que es necesario reconvertir el claster electrénico
hacia la nueva tecnologia. La estrategia es tomar productos de alta tecno-
logia y alto costo. Ahora, los nuevos productos son muy integrados; asi,
hay miltiples funciones en un solo aparato. La inversién necesaria para la
reconversion de los afios entre 1995 y 1999 fue de 890 millones de délares;
en la actualidad seria de alrededor de 2,400 millones de délares.

Sefiala que la apertura fue buena, pero demasiado rapida. No hubo tiempo
para reconvertir las empresas de un mercado cerrado, cautivo, en el que ni la
calidad ni los costos eran factores a considerar. Se pretendia que el mercado
por si mismo se adecuarfa. Y asi sucedié en algunos casos, pero en el proceso
la gran mayoria de las empresas nacionales desaparecieron o se las comieron
las de afuera. En el mejor de los casos, los empresarios pasaron a ser gerentes
de lo que antes eran sus negocios.

Asi, el error, segtin este directivo, consistié en firmar los tratados sin pre-
pararse de manera legal, institucional, educacional o en infraestructura. El
gobierno no dispuso los elementos necesarios para la competitividad. Atn en
la actualidad, Franco acusa que no hay infraestructura en comunicaciones ni
telecomunicaciones (en Singapur, por ejemplo, un barco que pretende des-
cargar sus mercancias trasmite via electrénica todos los tramites desde antes
de atracar; cuando llega a puerto puede empezar a hacerlo de inmediato,
y en tres o cuatro horas la mercancia estd en un tren; la misma operacién
en México, pero sin tecnologia ni regulacién competitivas, tarda 15 dfas); la
carga fiscal no es la adecuada, y la legislacion obrero—patronal es una camisa
de fuerza para la produccién.

El cambio en la apertura es irreversible, asegura, pero atn faltan acciones
para que sea completo, para que se pueda competir. Como ejemplo, el Aero-
puerto Internacional de Guadalajara sélo opera ocho horas diarias (no todo
el dia) y la Secretarfa de Hacienda revisa la mercancia con una politica de
desconfianza que parece enfocada a generar kilos de papel. El gobierno, en
sus niveles bajos (los operativos), no tiene la capacitaciéon adecuada y esto
genera més trabas.

Hablando de logistica, Franco afirma que resulta mds caro trasportar el pro-
ducto que producirlo. La seguridad para prevenir un robo lo encarece mucho.
Ademds, indica que estamos en un pais en el que impera la corrupcion.

Es necesario aprender de aquellos con los que se firman tratados comer-
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ciales: ;como es su legislacion? ;c6mo son sus aeropuertos? ¢su seguridad?
¢sus tramites aduaneros? ¢en cudntos dias se constituye una empresa nueva?
En este planteamiento, Franco coincide con otros entrevistados de la inicia-
tiva privada.

Sobrelosotrossectores socialesinvolucrados, Franconarra que en el tiem-
po de Miguel de la Madrid Hurtado el presidente tenia todo el apoyo de
las cdmaras de gobierno; hasta la educacién debi6 tomar el rumbo que la
apertura iba a necesitar. En la actualidad, con todas las trabas de los poderes
compartidos entre la oposicion, el proceso serd mis lento; le corresponde
a Vicente Fox intentarlo. Con el lastre de esos obsticulos politicos, el pre-
sidente también tiene que dar solucién al atraso de las instituciones del
gobierno, de finanzas, de infraestructura; la misma fuerza del mercado las
obliga a circular en este sentido, a veces de una manera muy dolorosa, al
precio de la pérdida de patrimonios y de empleos.

Para poner un ejemplo, el directivo trae el caso de quien quiere poner una
empresa: los créditos son muy altos; las inversiones en maquinaria para pro-
ducir y en procesos para exportar también lo son; la infraestructura deficiente
agrega costos; los tramites son complicados, y los sindicatos aparecen como
otras trabas; en resumen todo parece estar confabulado para no exportar.

En cuanto a los sindicatos, Franco opina que no estin pensados para pro-
ducir. Se trata de que cumplan determinados reglamentos y no se les pide
rendicién de cuentas. En la iniciativa privada, la productividad y la calidad es
el objetivo. Ademis, en la iniciativa privada las prestaciones son mejores.

Desde su perspectiva, la apertura es buena, porque abre la vision, exige
creatividad e introduce en una cultura de productividad mundial, y mientras
mds diversa sea la apertura, es mejor. En este punto, ilustra su afirmacién
aduciendo que los mexicanos exportan en mayor medida a Estados Unidos,
en tanto que los coreanos lo hacen a 145 naciones; asi, una crisis en los paises
de destino arrastra de modo fatal a los primeros y a los segundos los hace
simplemente redirigir sus ventas a otros mercados.

En cuanto a las universidades, cuestiona por qué en México el recién gra-
duado tiene que pasar seis meses de entrenamiento extra a nivel profesional
o dos meses a nivel técnico cuando seria mas adecuado flexibilizar los planes
de estudios para que los egresados llegaran preparados y listos para ingresar
a la planta productiva. Y afiade que si el mundo se globaliza :por qué no se
hace obligatorio el inglés? ¢por qué el servicio social no es una oportunidad
para que los j6venes se fogueen en trabajos reales? Franco pasa de cuestionar
a profetizar (como Adolf B. Horn, de la Cdmara Americana de Comercio):
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el cambio vendra desde las universidades. Indica que las investigaciones de los
académicos deben orientarse a lo que requiere el mercado; desde el desarrollo
de productos nuevos hasta el de logisticas para ganar ventajas para exportar. Si
los centros de estudio se vuelven flexibles, generardn circulos virtuosos.

Para concluir, en cuanto al peso politico de las cimaras empresariales, el
director regional de la CANIETI, a manera de una breve semblanza histérica,
sefiala que se deben tomar en cuenta sus inicios. El presidente Plutarco Elias
Calles (1924-1928) las reconvirti6 y reglamenté para incluir a los empre-
sarios en sus esquemas corporativistas. Esto cambi6 desde la legislacién
en 1993, cuando las afiliaciones a las cimaras se volvieron voluntarias. Sin
embargo, Franco rescata que su peso sigue siendo mds bien moral. Su capa-
cidad de gestion frente al gobierno es definitivamente baja y prueba de ello
es la incapacidad de conseguir que la autoridad le otorgue mayor seguridad,
mejor infraestructura en comunicaciones, y puertos y aeropuertos mis fun-
cionales.

Las cdmaras son actores con voz, pero sin voto, acota Emigdio Franco.
Su fuerza puede provenir mds de sus vinculos con la clase en el poder que del
papel que pudieran tener en el plano politico nacional o local. En este pais,
de manera tradicional y hasta nuestros dias, los cambios vienen de fuera. Lo
que le queda a la iniciativa privada, agrega, es aprender del medio y adap-
tarse. Franco Preciado concluye que no se depende de los mexicanos —por
muchas cimaras en las que nos organicemos— sino de los estadounidenses,
ya que, afirma, la CANIETI es de extranjeros. El gobierno mexicano no decide
sus politicas sino que responde a los intereses de otros paises y esta mentali-
dad debe cambiar, desde su perspectiva.

Centro Empresarial de Jalisco

También llamado Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana (Copar-
mex), es considerado como el sindicato de los empresarios. Diego Garibay
Garcia de Quevedo, presidente de la representacién de Jalisco entre
2001-2003, lo concibe como un espacio para filosofar, estudiar y tomar pos-
tura ante los temas que atafien a los hombres de empresa.

Entre los organismos empresariales, explica Garibay, cada uno tiene dis-
tintos temas a tratar y sus propias propuestas, y en el caso de la Coparmex los
mds actuales son: la reforma fiscal, la laboral y la estructural del estado. Asi-
mismo, sefiala que el Centro Empresarial en especial trabaja en la reforma
energéticay eléctrica. Asegura que México duplicard en diez afios su demanda
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de kilowatts, y desde su punto de vista s6lo con la privatizacién se lograri la
meta de cubrir ese crecimiento.

Este empresario ubica el ajuste estructural a partir de la entrada en el
GATT, durante la administraciéon de Miguel de la Madrid Hurtado. Antes,
el pais vivia en un cerco comercial, estaba protegido. Con esta apertura y
los tratados de libre comercio, lo que se busca es la internacionalizacién
de México. Esto es lo que ha hecho el resto del mundo. Un ejemplo de
integracion completa es el tratado de la Unién Europea. Nosotros, destaca,
nos hemos limitado a tratados comerciales unicamente de mercancias.

¢Qué repercusiones tiene? Garibay sentencia que en todo tratado de libre
comercio hay sectores ganadores y perdedores. Si se iba a abrir la agricul-
tura, dice, tenfa que reconvertirse este sector a tiempo, pero no se hizo. Lo
mismo pasé con en el sector juguetero, del vestido y textil.

En suma, para Diego Garibay México no podia quedar al margen de la
apertura comercial mundial. Empero, observa que a los tratados les falté
profundidad. En el TLC debieron negociar el libre trinsito de ciudadanos
entre naciones, es decir, las fronteras abiertas.

Como parte de estos cambios, el sector privado reconoce que el gobierno
ha comenzado a ceder espacios. El estado era obeso e ineficiente; en nues-
tros dias estd reduciendo sus cotos de control, aunque de manera muy lenta,
se queja Garibay y sefiala que un ejemplo a seguir ocurrié cuando se cedié
a la iniciativa privada el impuesto de 2% por hospedaje, con la permanente
auditoria del gobierno. El resultado ha sido que lo que se recauda con dicho
impuesto se utiliza en aquello para lo que se creé. Es un impuesto que fun-
ciona. Asi, indica, no se trata de que el gobierno desaparezca sino de que
juegue su papel de rector y deje ala sociedad ser el actor del desarrollo econé-
mico.

Otro ejemplo es el del Programa de Becas de Capacitacion para Desem-
pleados (Probecat). Garibay explica que se trata de becas en escuelas técnicas
para los trabajadores que se quedan sin empleo. A ellos se le pagan dos sala-
rios minimos y reciben una cantidad mds para el trasporte. Hace una década,
cuenta, cuando se cred este sistema de ayudas, prestaban el servicio sélo a
uno de cada diez desempleados, pues habia ineficiencia y corrupcion. El pro-
grama pasoé a la iniciativa privada y estin “limpiando la casa” con la finalidad
de hacerlo operativo. Desde su perspectiva, estos son los espacios de poder
que debe ceder el gobierno.

Segtn el entrevistado, en la actualidad la visién para el desarrollo es la
regionalizacién Centro—Occidente, pero no hay atn infraestructura para
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ello. Aclara que existen puertos y centros productivos, pero hacen falta ele-
mentos estructurales para detonar las ventajas de la zona. Jalisco tiene el
liderazgo natural en la region y tiene que aprovecharlo y asumirlo.

Sobre los otros sectores sociales, el ex presidente del Centro Empresarial
no se aparta de lo dicho por los otros entrevistados de la iniciativa privada: la
salida de este pais de la crisis debe ser a través de la educacion; las universidades
deben tomar los espacios que les corresponden; se trata de espacios culturales
y educativos, no sélo intrauniversitarios sino de mds presencia en la sociedad.

Por otra parte, concedié que el sindicalismo ha tenido actores que han
ayudado al desarrollo del pais y otros que lo han obstruido. Acusa que atn
hay sindicatos que detienen los intentos de progresar, que deben ser promo-
tores del bienestar, pero en México, con la Ley Federal del Trabajo vigente,
son muy exitosos en el activismo politico y en el inactivismo social.

Esto va a cambiar, promete Garibay, pues hay una mesa de negociacio-
nes en la que estin sentados los cinco principales sindicatos de este pais y
las cdmaras empresariales (incluida la Coparmex), con el fin de buscar una
nueva cultura laboral en la que se logre la dignidad de las personas, esto es, el
poder de ser retribuido en funcién de su capacidad de entregar algo a cambio
a su empresa. El empresario se manifiesta por que arreglos como el cam-
bio por escalafén y antigiiedad terminen.

Consejo de Camaras Industriales de Jalisco

Fundado en 1966, es el organismo que representa al sector industrial de
Jalisco, con la misién de promover la competitividad y la productividad en un
marco de responsabilidad social. Afilia a 16 cimaras industriales y dos aso-
ciaciones. El cc1y pretende impulsar alianzas estratégicas entre industriales,
trabajadores y autoridades, a fin de lograr el desarrollo econémico sustenta-
ble que permita elevar la calidad de vida en la entidad.

En opinién de Ignacio Guerrero Marin, presidente de este consejo entre
1999y 2001, la apertura ha sido buena desde el punto de vista de la sociedad.
Meéxico no puede estar aislado del desarrollo del mundo. Lo dnico que se
propiciaba con aquella actitud era la corrupcidn, el contrabando y los altos
costos para importar bienes de capital.

Sin embargo, acota Guerrero, también ha sido abrupta y varios sectores
han resultado muy dafiados. No se contaba con los esquemas de un pais com-
petitivo (condiciones de financiamiento, regulacién, educacién) ni con las
estructuras ni los bienes de capital necesarios.



La construccion de alternativas Capitulo 5

Ahora, ante la desaceleracién, se aprecia la necesidad de diversificar los
mercados y por ello cada vez mis aviones parten a Europa y Asia con manu-
facturas electrénicas.

Hay ya varios tratados de libre comercio, sefiala Guerrero; sin embargo,
el gobierno no camina al mismo paso que el sector productivo. Este, enton-
ces, acaba por absorber los costos y contrarrestar la ineficiencia de aquel.
Como un ejemplo de esto, se tienen los altos costos de los energéticos o del
dinero en México; las tasas atractivas son detonantes del desarrollo, y en el
pais no las hay.

Guerrero afirma que se ha logrado que la industria nacional equipare los
costos y la calidad de los productos en la banda de produccion con respecto a
sus competidores en el mundo, no sélo en productos de bajo valor de mercado
sino también en los de alta tecnologia. Por desgracia, los costos del traslado
de estos productos hasta el usuario (en seguridad extra, sobrerregulacion,
falta de educacién y corrupcion en los tramites) sacan a México del mer-
cado.

Ahora es necesario explotar nichos de mercado especializados, especifi-
cos. El entrevistado explica que ya no se puede competir con base en precio
y manufacturacién. Los productores asidticos llevan ventaja en ello. En el
pais se pueden fabricar productos de valor agregado, sea por tecnologia, por
moda o por disefio, y se puede, como en Italia, ser altamente competitivos,
tanto en el sector empresarial como en el laboral.

¢Qué hay que hacer para lograr esto? Guerrero Marin responde que es
necesario comprometer al gobierno en lo que le corresponde dentro de la
globalizacién: infraestructura, educacién, costos financieros, legislaciones
laborales y de regulacion de la energia, y agrega que no es sélo un problema
de competitividad de cada empresa individual sino también estructural del
pais, por lo que se necesita que el estado sea un facilitador.

El gobernador del estado, Francisco Ramirez Acufia (2001-2007), ha
entendido el mensaje, acota Guerrero. Sin embargo, mucho de lo que hay
que hacer depende mds bien del gobierno federal. Este no otorga condicio-
nes que otros del mundo si ofrecen a sus empresas. La administracién del
gobernador Alberto Cirdenas hizo un esfuerzo serio por atraer la inversién
extranjera y reactivar la planta productiva del estado. Por fortuna, dice, la
paridad cambiaria ayudé en este esfuerzo. Pero no se puede depender de la
devaluacion para ser competitivos en el dmbito internacional.

Sefiala ademds que hay oportunidad de acceso a los bienes que el mundo
ofrece, aunque con el consiguiente riesgo para la planta productiva nacional,
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pues implica un sobresfuerzo de reconversion. Guerrero asegura que este
esfuerzo deben hacerlo el sector productivo y el gobierno: el primero debe
volverse competitivo y eficiente para conservar su propio mercado e incur-
sionar en otros y al segundo le toca proveer la base sobre la cual el sector pro-
ductivo pueda competir. Ambos deben vincular sus esfuerzos como espejo de
las empresas y los gobiernos de los paises con los que se compite comercial-
mente.

Hay que generar empleos, razona el entrevistado, para que la misma
demanda de los trabajadores genere mas produccion; que las condiciones
laborales procuren que el ingreso de los trabajadores vaya en funcién de su
productividad y no sélo de su antigiiedad; que el acceso a los bienes de capi-
tal los haga mds eficientes, y que haya mds trabajadores de calidad y no en
cantidad.

Quien presidi6 al cc1y coincide en que la nueva vision de los sindicatos
estd volteando en esa direccion. Segin él, estos han entendido que se nece-
sita que las empresas sean viables, que sean fuentes de riqueza, para poder
luego repartirla. Los empresarios, a su vez, han comprendido que su mayor
fortaleza estd en su gente y entre mds capacitada esté, mejor. El empresario
distingue que hay dos tipos de utilidades: la econémica y la social. La empresa
tiene un aspecto humano que, ain por conveniencia econémica, debe de-
sarrollar.

Por dltimo, Guerrero sefiala que a los académicos les toca actualizar los
planes de estudio, para que sus carreras busquen satisfacer las condiciones
del mercado y que entiendan que su labor es un compromiso social. Si no
van todos hacia el mismo horizonte, no llegard ninguno. Por su parte, los
estudiantes tienen que romper el tabd de que generar riqueza es malo, ya
que es importante generarla, claro, sin dejar de ver el aspecto humano de la
empresa. Si se logran ambas cuestiones, se tendrd en México una sociedad
envidiable, concluye Guerrero Marin.

Consejo Mexicano de Comercio Exterior

Se trata de un organismo especializado que estd enfocado a unir, representar,
promover y defender los intereses comunes de los exportadores e importa-
dores, para facilitar el desarrollo del comercio exterior.

El coMCE ofrece a sus asociados el Diario Oficial, certificados de origen
y cuestionarios, indicadores econémicos, calendarios de actividades, cuadros
de desgravacion y guias para exportar. En general pretende asesorar a sus
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agremiados con calidad y mantenerlos bien y oportunamente informados.

El director del coMCE en 2001, Luis Armando Goya Narganes, resaltd
que en cuestiéon de cambios y ajustes econémicos en los dltimos 25 afios se
ha tenido una crisis tras otra. Opina que la dltima transicién presidencial —la
de 2000— no ha sido tan desastrosa, pues México cuenta con reservas interna-
cionales sdlidas, disciplina fiscal, estabilidad cambiaria y de inflacién, y bajos
intereses. Son aciertos, sefiald, que ya se venian preparando desde el sexenio
anterior.

En opinién de Goya Narganes, el cambio es bueno. Segin él, el gobierno
no debe ser empresario y faltan muchas cosas por hacer, como abrir el sector
energético a la inversién privada, adelgazar mas al estado y hacer mis efi-
ciente su actividad.

En cuanto a la apertura comercial, critica que se ha pasado a los extre-
mos. La apertura se debi6 dar en su tiempo y México la ha tenido demasiado
rapido, aunque los resultados de los acuerdos comerciales se irdn dando poco
a poco. De 1986 hasta 2001 se habian firmado 32 tratados y acuerdos comer-
ciales.’ La apertura comercial es irreversible, por lo que no es posible demo-
rar la globalidad con el cierre de sectores a la apertura comercial, segin
afirma Goya Narganes.

Sin embargo, sefiala, la apertura también es un riesgo, sobre todo, a partir
delingreso de China a la Organizacion Mundial de Comercio en 2001. Goya
cuenta que hubo un intento de México por proteger a su planta productiva,
que se tradujo en una moratoria en la apertura de ciertos sectores entre estos
dos paises, aunque esta fue s6lo de algunos afios. En tanto, habra que vigilar
a China para que no cometa irregularidades que le den alguna ventaja (como
salarios demasiado bajos o descuido al medio ambiente) y afade que también
hay que ver las oportunidades que se abren: ser proactivos; buscar alianzas
con Singapur; colocar empresas mexicanas en China; comercializar y buscar
nichos de mercado. En ello es necesaria la audacia, desde su perspectiva.

Ademads, aconseja mesura; el clima de la guerra contra el terrorismo afecta
sobre todo al turismo y al comercio. Los vuelos de Asia (via Estados Unidos)
se irdn normalizando al igual que el flujo de las mercancias detenidas en
la frontera entre nuestro pais y el vecino del norte. Sin embargo, advierte,
los efectos no se pueden cuantificar todavia. Se ha reducido el volumen

3. En la pagina de la Secretaria de Economia (www.economia.gob.mx) del gobierno federal se puede
encontrar el listado de los diez tratados de libre comercio que ha suscrito México, asi como los 17
acuerdos para la promocion y proteccién reciproca de las inversiones y los numerosos acuerdos de
alcance parcial con naciones de América Latina.
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de inversién porque Estados Unidos estd deliberando hacia dénde dirigir
sus capitales. Habia alrededor de 11,000 millones de délares (de cartera de
inversion), que se calcula disminuiran.

Para Goya Narganes, a México le corresponde seguir trabajando: lograr
la competitividad; la eficiencia; ser mds agresivo en la bisqueda de nichos
de mercado; hacer alianzas estratégicas mediante el asociacionismo y el de-
sarrollo de proveedores; asimismo, estd de acuerdo con la visién del desarro-
llo que suma sectores.

Agrega que falta adecuar la estructura de la empresa y su visién al comer-
cio exterior. Es necesario entrar a la cultura de las exportaciones, ya que, por
ejemplo, en Jalisco el padrén de empresas registra a casi 80,000, y de ellas
s6lo 1,500 exportan y la mayoria son trasnacionales.

También, continua, hay que saber reorientar las miras: a Asia (con Corea,
Singapur, Hong Kong); a Centroamérica y a Sudamérica, que son mercados
que de manera tradicional responden bien a México en materia de comercio,
sobre todo Chile, Costa Rica y Brasil. Indica que el comercio exterior de la
entidad estd relacionado en especial con la electrénica y se dirige hacia Esta-
dos Unidos en 70%; por lo que hay que diversificarlo.*

En cuanto al gobierno, Luis Armando Goya pide mayor claridad en sus
politicas comerciales, en especial en materias de promocién y regulacion. La
reglamentacion para exportar es complicada (contiene alrededor de 22,000
articulos) y la infraestructura de carreteras es cara y hay carencias en ferro-
carriles, en puertos y en el Aeropuerto Internacional de Guadalajara.

Por otro lado, explica que hace falta un ajuste en el sector financiero ya
que la banca privada es una traba y tiene tasas internas altas en comparacién
con las pasivas. Se necesita flujo de financiamiento para que los empresarios
puedan cumplir con sus compromisos.

Varias cuestiones llaman la atencion al finalizar este apartado sobre la opinién
de la iniciativa privada de Jalisco (representada en sus consejos y cdmaras
empresariales): su generalizada aceptacion de la apertura comercial como
una necesidad y una bondad, cuyo dnico pecado fue la rapidez que no
permitié una mejor preparacion. Existe otro acuerdo en la necesidad de que
cada sector social haga su parte del proceso.

La empresa privada se asume como el lider del proceso productivo pero
no como su Unico sujeto pues espera y anima el concurso del gobierno, los

4. Cfr. el dato con el del capitulo 3, en el apartado de la Secretaria de Promocién Econémica.
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sindicatos y los académicos. Curiosamente, a las 0 € no les concede un papel
en la organizacién productiva o en la generacién de riqueza. Asimismo, es
evidente, a través de los juicios de los dirigentes de las cimaras, el desconoci-
miento sobre los otros actores a los que se invoca. Ya se dard cuenta de esto
tras examinarles en sus respectivos apartados.

Ademads, las opiniones del sector empresarial coinciden con las del
gobierno (sin que por ello dejen de sefialar que a este le faltan muchas cosas
por hacer). Este hecho no es de sorprender si se considera que varios de los
secretarios de estado en Jalisco ocuparon puestos en las cimaras empresaria-
les. También hay encuentros en las opiniones acerca de las posibilidades de
salir de la crisis con las politicas econémicas que ambos sectores defienden.
Dificil pero posible, sefialan estos lideres de la industria y los servicios: la
competitividad internacional debe ser objetivo y tarea de todos. ¢Es repro-
chable el optimismo cuando no hubo critica?

Las organizaciones de la sociedad civil

Aqui se consignan las entrevistas a cuatro organizaciones que fueron con-
tactadas a mediados de octubre de 2001. Se les seleccion6é como muestras
representativas de sectores especificos de trabajo: laboral, educativo y rural;
tres de ellas con una visién que va de lo organizativo popular a lo productivo
(lo primero es el enfoque general en las 0sc, en tanto lo segundo es
menos usual). Se buscé entrevistar a encargados directos de procesos espe-
cificos, a fin de que compartieran su experiencia y sus expectativas, en una
construccién de alternativas al ajuste estructural. Las instituciones y la per-
sona entrevistada en cada una, se listan a continuacion:

» Acciéon Ciudadana para la Educacién, la Democracia y el Desarrollo,
(ACCEDDE). Jorge Gonzilez, coordinador del drea financiera.

» Centro de Reflexién y Accién Laboral, Guadalajara (CEREAL). Jorge
Barajas, coordinador.

» Consejo Agrario de Jalisco. Hugo Rangel, director ejecutivo.

P Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario IMDEC). Maria
Gonzilez, responsable de servicios profesionales del Programa de Forta-
lecimiento de Empresas Sociales.

Los distintos apartados contienen casi en su totalidad las opiniones de los
entrevistados, sintetizadas por razones de espacio. La conclusién es una pro-
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vocadora critica general, de cara a una discusién indispensable entre los sec-
tores.

Accion Ciudadana para la Educacion,
la Democracia y el Desarrollo

Este organismo trabaja con productores campesinos de municipios con bajos
recursos. Estd constituido legalmente desde 1996, pero las actividades de los
fundadores se remontan a 1985.

El proyecto tiene tres grandes lineas de accion: financiamiento, asistencia
técnica y desarrollo productivo integral. En la primera la ACCEDDE es un
agente intermediario del Programa de Crédito por Administracién (PRO-
CREA) de los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA),
y es gabinete acreditado ante la banca comercial. En la segunda es un despa-
cho acreditado en Ia cuestion de asistencia técnica (ante los FIRA-Banco de
Meéxico) y tiene un equipo de agrénomos y veterinarios que asesoran los pro-
yectos a los que han canalizado los créditos de la banca o el gobierno federal.
En la tercera linea se desarrolla la capacitacién productiva: una planeacién
democritica, el anilisis de mercado y de coyuntura, y alianzas estratégicas,
entre otras actividades.

Entre las ramas productivas que apoya la organizacién, se encuentra la
del maiz (85% de los recursos) y hortalizas (5%), los ganados vacuno y por-
cino y, de manera reciente, un sistema de financiamiento rural alternativo,
en colaboracion con el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Occidente (ITESO) y la Secretarfa de Desarrollo Rural (Seder).’

La ACCEDDE ha cooperado en estos procesos con la capacitacién en la
autogestion, el andlisis de realidad, las sociedades de produccién rural, las
cooperativas, entre otros apoyos. El trabajo en la capacitacién ha evolucio-
nado: hasta 1996, el énfasis era la organizacion; en 1997 comenz6 a ser la
produccién, y desde 1999 también se capacita en comercializacion.

Jorge Gonzilez, coordinador del drea financiera en esta 0S¢, sefiala que
los servicios financieros, de capacitacion y de asistencia profesional han que-
dado al libre mercado. Las instituciones como la ACCEDDE, afirma, tienen
que evolucionar con sus clientes o quedarse atras, como ya les ha sucedido a
algunas. Es necesario un cambio de visiéon que prevea lo que hari falta: fuen-

5. Cfr. el capitulo 4, en el apartado de la Seder.
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tes de financiamiento, capacitaciones especificas, alianzas. Se trata, dice, de
consolidar a las organizaciones, para que sean mds firmes en cuanto al de-
sarrollo organizativo, productivo y comercializador.

Las organizaciones de segundo nivel (las que agrupan a las de primer
nivel o productores directos) se ponen de acuerdo para acceder a otro tipo de
recursos, como por ejemplo, los fondos comunes para importar fertilizantes
mids baratos.

Gonzilez abunda sobre el PROCREA: la Seder estuvo a cargo de un
diagnéstico, ademds de aportar el fondo comun de 25 millones de pesos (un
recurso que antes se iba a fondo perdido y que ahora se plantea como un
monto recuperable); el ITESO desarroll6 la metodologia mds apropiada a
Jalisco, y la ACCEDDE tiene el papel de intermediario y canalizador de los
recursos. Con los microcréditos, explica, se financia toda clase de empresas
rurales legales.

En general, hablando sobre el panorama del campo, en opinién de Jorge
Gonzilez el proceso de restructuracion econémica afecté de manera nega-
tiva al agro, pero es también un momento para aprender a vivir en el mer-
cado. Asegura que no se podia seguir con los subsidios eternamente, pues
con la apertura el campo estd teniendo una nueva presencia econdmica y
politica, y se apuesta por restructurar el sistema financiero y productivo del
sector.

Antes, dice, los campesinos sembraban seis meses y los otros seis se iban a
Estados Unidos y la familia quedaba a cargo de engordar el ganado. Aclara
que esta es una dindmica que mueve al campo; una fuerza de trabajo que no
aparece en las estadisticas.

Desde su punto de vista, con el TLC vino una apertura comercial a mer-
cados subsidiados, esto es, no se cuenta ahora con ayudas directas a precios
sino con energias, infraestructuras, apoyos para mover el producto o con
financiamiento, y asi los beneficiados (por lo general, productores del primer
mundo) pueden almacenar su grano hasta que los precios de mercado sean
mids rentables.

Un fenémeno que, segiin Gonzilez, prevalece en el campo es que la
gente estd dejando de vender el maiz directamente y en su lugar comercia-
liza ganado de engorda. En este caso se refiere ala frase “sembrar maizy cose-
char carne”, que parte de la creencia que si no se integra esa cadena, no habra
rentabilidad. Desde su perspectiva, esto ha sido uno de los efectos de las poli-
ticas econdmicas de la apertura comercial: los precios de comercializacién
caen (ya no hay precios de garantia) y suben los insumos; el cierre del margen
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de utilidad hace que las actividades se reorienten; los productores pueden
sacar diez pesos por kilo de carne y s6lo 1.15 pesos por kilo de maiz, y las
hectireas de siembra son administradas en autoconsumo, en engorda y en
venta, mientras que antes se sembraba parejo.

Por otro lado, Gonzilez explica que el cultivo de maiz es una cultura y una
necesidad mds que un célculo racional de mercado. El nopal, por ejemplo, es
mids rentable, pero los productores de otros cultivos no quieren asumir los
riesgos. El maiz, si no se vende o el precio es muy bajo, puede ser consumido
alo largo del afio o se puede vender como forraje. Estd, en palabras de Jorge
Gonzilez, domesticado en sus opciones no mercantiles.

Asimismo, agrega que en la ACCEDDE se ha constatado que el productor
nacional estd aprendiendo a diferenciar entre los maices que siembra. En
la actualidad se produce con eficiencia y por contrato y las empresas estin
comenzando a bonificar por calidad y a penalizar por impurezas. También
son las empresas —harineras o aceiteras— las que buscan que entre el maiz
extranjero para que se abatan los precios, pero esto no conviene a los produc-
tores locales, aunque son aquellas las que financian lo que necesitan: maiz,
aceite o tequila.

El retiro de los subsidios del gobierno ha afectado algunas pricticas
antiguas. Como ya no es negocio sembrar, pero hay una ayuda por campo
sembrado (por ejemplo, el Programa de Apoyos Directos al Campo, Pro-
campo), Gonzilez denuncia que los campesinos prefieren simular esta acti-
vidad, mediante la renta de la tierra a otros productores. Ademds, indica que
por lo general los subsidios no llegan a los pequefios productores sino a los
intermediarios. Al ser apoyos para la comercializacion, los cobran los espe-
culadores (que pueden comprar maiz subsidiado en Sinaloa y lo venden en
Jalisco, obteniendo asi un nuevo subsidio federal).

Jorge Gonzilez retoma el tema financiero: el campo —lamenta— ya no
es sujeto de crédito para la banca comercial. En 2001 s6lo Bital mantenia un
departamento de crédito agropecuario, mientras que la banca de desarrollo,
el Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural)® y los FIRA continuaban ofre-
ciendo este servicio, pero con desfalcos y descrédito. Por otra parte, Gon-
zilez explica que a partir de 1996 el FIRA estd apoyando a pequeifios produc-
tores, a fin de que después sean rentables para la banca comercial, pero esta

6. Desde enero de 2003, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) anunci6, entre otras reformas, la desaparicién de Banrural en julio de ese afio con todo
y su cartera vencida. Declaré que su lugar seria tomado por otra financiera rural que trabajaria
con un esquema distinto.
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no ha mostrado interés en actividades primarias y s6lo ofrece financiamiento
hasta que hay un proceso industrial o de comercializacién.

En materia financiera, continua, las aseguradoras y otras organizaciones
de apoyo al campo, por parte del gobierno, se estin retirando, pues ahora se
apuesta a que los préstamos no vayan a fondo perdido sino a fideicomisos,
para que se institucionalicen los fondos y se integren los productores, enten-
diendo que el recurso es algo propio que hay que proteger. Los productores
organizados son los que mis cuidan los recursos. Muchos, especula, estin
a la espera de las dltimas estructuraciones para ver si se crea una financiera
rural nacional para pequefios productores. En este mismo rubro, indica que
es necesario avanzar para que las financieras se distribuyan el territorio para
ofrecer créditos y simplificar los tramites, como por ejemplo, nuevas venta-
nillas y una mejor regulacion.

Jorge Gonzilez sefiala que con respecto a la descentralizacién de los
recursos de la federacién a los municipios, la norma sigue centralizada, pero
se estdn rompiendo cada vez mds candados. Agrega que ya se estin tomando
las decisiones en los distritos rurales y los recursos no los acaparan las gran-
des empresas al meter sus productos como apoyos tecnolégicos forzosos;
ahora el productor favorecido es cada vez mids libre para elegir los apoyos
que recibe junto con los recursos.

Por otro lado, segin Gonzilez, hay un cambio que denota el interés
(econbémico) del mercado como interés (social) de la gente, pero no se alcanza
una vision a mediano plazo, como en las opciones de agricultura orginica o
de labranza minima —perforacion sin surcos para que la tierra descanse. Al
vivir “al dfa”, esto es, sin respaldo, el campesino pequefio no puede costear
nada que no muestre sus efectos inmediatos. Para el representante de esta
organizacion, la siembra de productos organicos es posible si se aporta finan-
ciamiento (en un sistema FIRA—ACCEDDE, por ejemplo) y el campesino pone
la mano de obra para la recuperacion de la tierra. En este sentido, se ha
logrado que 2% de los productores se orienten a este tipo de agricultura.

La ACCEDDE pricticamente no tiene vinculos con los sindicatos. Estos
organismos, continta Gonzilez, estin perdiendo vigencia al no incorporarse
al desarrollo de iniciativas de organizacién, produccién y comercializacion.
Salvo algunas excepciones, se limitan al control y a la busqueda de espacios
sociopoliticos. Gonzilez aclara que, aunque no hay politicas comunes con
los sindicatos, si hay puntos de acuerdo. Al negociar subsidios, los sindicatos
y las organizaciones homologan posturas para tener ventajas frente a la oferta
del gobierno.
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Llama la atencién que falte interés por invertir en el campo mexicano
¢Por qué nadie quiere apostarle al campo? Jorge Gonzilez afirma que se
debe a que el estado no acaba de definir una politica clara para ese sector y
no le apuesta a largo plazo, como si no fuera parte de su tejido social, y que
mientras la politica sea miope y desarticulada —ya ni sexenal— el campo no
va a repuntar. Por dltimo, concluye que prevalecerin las organizaciones que
de manera independiente apuesten al desarrollo.

En cuanto a la propuesta de la Seder, con sus 18 cadenas productivas,’ el
coordinador critica que no responde a la problemdtica del campo sino a la
obtencidn de resultados inmediatos. Desde su punto de vista, lo que el sector
necesita es una restructuracion a largo plazo; el articulo 27 fue un avance,
dice, pero una vez repartido el campo, ¢qué sigue? ;cémo capitalizar ahora?
Sin politicas claras la mesa estd puesta para las grandes trasnacionales, los
campesinos se volverdn jornaleros y los esquemas de pobreza se perpetuarin.

Asi, segun Jorge Gonzilez, se cumplird con las estadisticas de empleo
y con las expectativas sobre México a nivel internacional, pero no habri
derrama econémica ni algin cambio real en el campo en tanto no se le
renueve con una visién profunda, en la que se sepa qué se quiere de él.

Centro de Reflexién y Accién Laboral, Guadalajara

En Guadalajara, el CEREAL es un proyecto de educacién popular dirigido
a los trabajadores; en especifico se busca que sepan defender sus derechos
laborales.

La postura del proyecto del CEREAL es que los trabajadores son los que
tienen que luchar por defender sus derechos. El centro no les dice como sino
que hace una labor de acompafiamiento. Para este fin, se produce material
diddctico y pedagdgico y se imparten cursos y talleres. La mayoria de los
trabajadores con los que el CEREAL colabora son empleados en empresas
subcontratadoras.

Desde el punto de vista de Jorge Barajas, coordinador del CEREAL has-
ta 2003, el ajuste estructural ha sido percibido como un golpe a los dere-
chos conquistados histéricamente por los trabajadores; la estabilidad en el
empleo, el poder adquisitivo del salario, el beneficio social del trabajador, su
antigiiedad, su participacién en el reparto de utilidades y su seguro tras el
retiro estin desapareciendo.

7. Cfr. el capitulo 4, en el apartado de la Seder.
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Para Barajas, los trabajadores estin desconcertados, tienen miedo, resig-
nacién y apatia; no participaran activamente en oponerse a esta situacion de
pérdida de derechos sin una motivacién.

Las propuestas que han surgido y rescata Barajas son varias. Una es que
se logre el autoempleo, como por ejemplo, que el que tenga capacidades para
ejercer un oficio, lo pueda hacer en su taller, y para ello hay microcréditos
y capacitacion, tanto del gobierno como de empresas privadas. Otra es que
los trabajadores tengan mds responsabilidad en la fibrica, al invertir parte
de su salario en ella. Una mds es que exista un mayor didlogo y espacio de
negociacion entre patrones y trabajadores. En la actualidad, apunta Barajas,
la relacién es unilateral: el patrén decide todo y el trabajador acepta o se va.

Segun el entrevistado, las propuestas histéricas que siguen vigentes son la
democraciay libertad sindical, y explica que en Guadalajara hay tres grandes
centrales: la Federacién de Trabajadores de Jalisco, la Confederacién Revo-
lucionaria de Obreros Campesinos (CROC) (ambas pertenecen al Congreso
del Trabajo y dependen del Partido Revolucionario Institucional, PRI), y
la Unién Nacional de Trabajadores (UNT), que es independiente del Con-
greso del Trabajo. Hay otra mds, dice, con menos afiliados, pero de mayor
independencia: la Coordinadora Intersindical Democritica de Jalisco.® El
CEREAL tiene mucha relacién con la UNT y con la Coordinadora Intersin-
dical y ambas son relativamente recientes.

Barajas asegura que la tendencia no es que los sindicatos desaparezcan
sino que se reconviertan, pues con la decisién de la Suprema Corte de la
Nacién, con respecto al nimero de sindicatos por empresa y la libertad de
asociacion de los trabajadores, ahora pueden haber varios sindicatos en una
sola empresa.” Lo que sigue latente es la desconfianza de los trabajadores
hacia este tipo de organizaciones, y por ello, Barajas afirma que ha sido
importante la aparicién de la UNT en la ciudad.

8. Tres de estas organizaciones se abordan mds adelante.

9. Segun el comunicado nimero 173 de la Suprema Corte de Justicia del 12 de mayo de 1999, se
establecié que las disposiciones legales, ya sean federales o locales, que permiten la existencia de un
solo sindicato por dependencia o empresa, restringen la libertad de asociacién de los trabajadores
para la defensa de sus intereses. En consecuencia, estos preceptos violan el articulo 123, apartado B,
fraccién X, de la Constitucion General de la Republica, que consagra la libertad sindical con un sentido
pleno de universalidad, con base en el derecho personal de cada trabajador a asociarse, reconociendo
un derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere una existencia y una realidad propias. Al
establecer esta tesis de jurisprudencia, la Suprema Corte reiteré el criterio contenido en la tesis
denominada “Sindicacién unica. EI articulo 76 de la ley para los servidores publicos del estado de
Jalisco y sus municipios, viola la libertad sindical consagrada en el articulo 123 constitucional, apartado
b, fraccién x" (tomado de www.scjn.gob.mx).

183



184

Planes, politicas y actores econémicos en Jalisco

Indica que los sindicatos del mundo apoyan a los criticos de la globali-
zacion, aunque en general no participan activamente en las manifestaciones;
la comunicacién global entre sindicatos seria muy buena. Pone el ejemplo
de un empresario que tiene plantas en todo el mundo y toma decisiones que
afectan a todas, sin que haya una contraparte global que dialogue; la posibili-
dad de una huelga en todas las plantas del mundo de una misma empresa darfa
un verdadero peso de negociacion a los trabajadores. Asi, una iniciativa para
contrarrestar la globalizacion de las empresas serfa la trasnacionalizacion de
los sindicatos, pero, lamenta, ain no aparece como tematica. Las cuestiones
entre los agremiados siguen siendo el aumento de salarios, la democracia
sindical, la no intervencién de los patrones en sus conquistas histéricas, la
relacién con la empresa, entre otras.

En el tema de la subcontratacion, Barajas denuncia que no existe una
regulacién; no hay planes para aumentar los salarios o para darle estabilidad
al empleo y hay planes para la creacion de empleos, pero no para mejorarlos,
por lo que concluye que este tipo de empleos mal pagados sirve a las estadis-
ticas econémicas del estado, pero no a la calidad de vida de sus pobladores.

En cuanto a las maquiladoras, apunta que las estadisticas del Instituto
Mexicano del Seguro Social (1Mss) sélo registran como tales a las grandes
empresas de la electrénica y algunas textiles. Representan alrededor de
50,000 empleos, pero no son todas las que deberian aparecer como tales.
Barajas explica que, dadas las dificultades de tramites legales y burocriticos
para que una empresa sea calificada como maquiladora, varias prefieren regis-
trarse como manufactureras aunque ello suponga pagar mis impuestos.

Con respecto a la iniciativa privada, Barajas retoma el conflicto de inte-
reses que los sindicatos tienen con los empresarios, pues explica que son la
contraparte. Indica que estin de acuerdo ambas partes en la necesidad de
conservar los empleos, pero lo que incomoda a los trabajadores es que las
decisiones del empresario no sean democriticas. Los sindicatos pugnan por
que las decisiones se tomen de manera mas participativa. De esta manera de
trabajar, afirma el coordinador del CEREAL, hay modelos en Japén y Esta-
dos Unidos, a los que llaman de nueva gerencia, en los que se dialogan las
prioridades entre los trabajadores y los directivos y no son complicados; en
cambio, mejoran las condiciones laborales del obrero y la productividad de
las fabricas.

De los académicos, Jorge Barajas sefiala que falta mucha investigacién
operativa con la que se ofrezcan otros modelos que ayuden a la competiti-
vidad, sin que las condiciones sean deplorables para el trabajador. Lamenta



La construccion de alternativas Capitulo 5

que no hay investigacién laboral, aunque en el Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) hay algunos trabajos,
pero que abordan sé6lo la democracia o el impacto de la economia en la vida
cotidiana. Indica que en la iniciativa privada se tiene mucha investigacion
sobre el tema. Ellos llevan la delantera: desde las cimaras empresariales como
la Coparmex, la Cimara Nacional de la Industrial de la Transformacién
(CANACINTRA), la CANIETI o la Cadena Productiva de la Electrénica (Cade-
lec) hasta empresas como Productivity Systems o AIMO. Por supuesto, sus
enfoques son sobre los intereses de los empresarios, concluye Jorge Barajas.

Consejo Agrario de Jalisco

Esta asociacion civil se creé en 1993 —cuando el proceso del ajuste estruc-
tural ya estaba muy avanzado— debido a la inquietud de vincular al sector
agricola con el empresarial. Ya existian organizaciones en el agro, aunque en
su mayoria tenian un tinte politico aglutinador; con fines productivos, pero
sobre todo politicos. Entonces, el consejo se planteé como un organismo
apartidista y sin fines de lucro.

El Consejo Agrario de Jalisco se constituy6é como foro para el didlogo
entre las empresas que representa y el gobierno. El consejo participé en el
Programa para el Desarrollo Forestal (Prodefor), el que a propuesta de los
de este gremio no fue concebido como un proyecto de una administracion
sexenal sino de largo plazo, que al final se establecié a 25 afios.

Por otro lado, ha buscado sumar esfuerzos con la Confederaciéon Nacio-
nal Campesina, la Federacién de Propietarios Rurales, las asociaciones de
productores porcinos, los de aves y otras, como la Fundacién PRODUCE
y la asociacién Jalisco Desarrollo y Fomento (JADEFO). Cada uno tiene su
dmbito de accién y entre todos han conformado una red. El gobierno consi-
dera esta red como los nuevos actores que desarrollan el campo, y cuenta con
ellos en su plan de las cadenas productivas.'”

Su presidente ejecutivo en 2001, Hugo Rangel, sefiala que de manera
inevitable existen desencuentros con otros grupos en el agro jalisciense,
porque el Consejo Agrario busca tener protagonismo en el estado. La
relacién, sin embargo, ha sido de apertura y disposicién a colaborar.

El consejo se considera a si mismo como una organizacién de la sociedad

10. Cfr. la propuesta de la Seder en el capitulo 4.
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civil (0sc). Otros organismos de este tipo, como la ACCEDDE, tienen un
compromiso social y la tiene como un buen ejemplo.

Rangel relata que el campo no observé demasiados cambios hasta la
apertura comercial, a través del GATT, con ella se aceleré el proceso de
modernizacién y en general fue apreciada como algo benéfico, por la mejoria
en la infraestructura de carreteras y de telecomunicaciones que ha facilitado
la interaccién de las empresas.!! La infraestructura de carreteras, agrega, ha
aumentado la capacidad de movilizacién de la produccién, asi como el de-
sarrollo de caminos sacacosechas. Los problemas con el aeropuerto no afectan
tanto, pues la mayoria de la produccién del agro se moviliza por via terrestre.

Sin embargo, Hugo Rangel aclara que la estructura econémica del campo
no estaba preparada para un proceso tan rapido, pues habia un rezago
histérico muy grande, como el hecho de que la educacién juega un papel
clave y no se previé la conversion que hacia falta, y los politicos, que tenfan
cotos de poder, pero que tampoco vieron mds alld de sus intereses de grupo.

Rangel juzga que el horizonte de corto plazo se ve dificil para el campo,
pues los acuerdos comerciales dejan a los productores locales con varias des-
ventajas para competir. Indica que se estin haciendo propuestas para revisar
algunas de las condiciones de estos acuerdos, a fin de que algunos productos
especificos puedan tener plazos que les permitan desarrollarse mejor, pero si
el gobierno no establece condiciones mis firmes, pronostica, el campo puede
rezagarse ain mds.

Segitin Rangel, en la actualidad en Jalisco hay unas 80 empresas con capa-
cidad de exportaciéon y gran parte de la producciéon se manda a Estados
Unidos y a otros estados de la repiblica. Opina que es necesario que desapa-
rezca el sentimiento de centralismo en nuestro pais y que existan mejores mo-
delos de distribucidn en las regiones y en los municipios. Para Rangel, el
modelo de regionalizacién estatal del gobierno de Alberto Cardenas Jimé-
nez fue un acierto que deberia continuarse, corregir lo que no haya funcio-
nado, innovarlo. Sefiala que hay un retroceso en este esfuerzo por parte de
la administraciéon 2001-2007, que pretende volver a concentrar recursos y
decisiones.

En cuanto a politicas ecoldgicas, en concreto, en el tema de los organicos
y los trasgénicos, Hugo Rangel indica que el Consejo Agrario no es prohibi-
tivo, dada su naturaleza plural, ya que a este organismo le interesa el manejo

11. Esta visién vale la pena contrastarla con la del ex secretario de la Seder, con la de los dirigentes
sindicales del agro y de las 0SC con labor en el sector.
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de productos orginicos y lo impulsa con la promocién de foros y contactos,
por ejemplo, para aprovechar los desperdicios forestales como sustratos
para abono orginico; ahora los mercados europeos estin interesados, y esos
nichos se deben aprovechar. Explica que en el Consejo Agrario hay asocia-
dos que tienen como base los productos trasgénicos y la postura es que haya
una busqueda para encontrar el equilibrio entre la seguridad alimenticia y
asegurar el alimento. Para Rangel, los cultivos genéticamente modificados
pueden presentar ventajas que no se deben despreciar, pero con la debida
observacién de la salud.!? Por otro lado, otra ventaja que se puede recuperar
es el hecho de cumplir con puntos de higiene y un manejo adecuado de los
productos para acceder a mercados mds exigentes, agrega.

Con respecto a los sindicatos, Rangel afirma que no existen préictica-
mente en el campo sino en la agroindustria; alli, es necesario que asuman
posiciones de productividad, que sumen esfuerzos y que no haya una postura
simplemente pedigiiefia.

De las universidades, apunta que deben vincularse mis con las necesi-
dades del campo, pues es necesario avanzar mds en la incorporacion de los
estudiantes en las empresas del sector agricola, en el que hacen falta médi-
cos zootecnistas e ingenieros agrénomos, por ejemplo, y en la preparacion de
los universitarios para responder a la demanda real. Rescata que esto dltimo
es logro de las universidades tecnoldgicas y apunta que las tendencias de cre-
cimiento del mercado deben marcar la adecuacion de los planes de estudio.

Hugo Rangel apunta que también hay otras asociaciones de profesio-
nistas, como despachos, consultores de abogados, ingenieros agrénomos,
contadores, administradores, economistas, a las que se les podria dar otra
connotacién, para que tengan mds presencia en el campo, mds alld de los
espacios tradicionales de los programas gubernamentales. Concluye que
estos grupos podrian aprovechar los renglones de la matriz del plan de
la Seder,"® como servicios especializados en los que pueden desarrollar su
propio campo de accién (regularizacion de tierras, por ejemplo). Es, para €l,
una gran oportunidad que ofrece este modelo.

12. La Seder coincide en este punto de vista: manejarse en la precaucién, en la reserva, mas que
en la prohibicién.
13. Cfr. capitulo 4, en el apartado de la Seder.
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Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario
y el Programa de Fortalecimiento de Empresas Sociales

El IMDEC es una asociacion civil fundada en 1963, con la finalidad de impul-
sar y participar en iniciativas ciudadanas. Principalmente, brinda servicios
solidarios y profesionales, en lo educativo, comunicativo y organizativo,
a los movimientos sociales populares y ciudadanos que pugnan por una
trasformacion de la sociedad. No depende de ninguna instancia guberna-
mental ni estd ligado orgdnicamente a ningin grupo, partido politico u
organizacion religiosa.

El1IMDEC acepté participar en el Programa de Fortalecimiento de Empre-
sas Sociales (PROFESS10). Rompi6 con ello una tradicién netamente educa-
tiva, pues era la primera vez que se involucraba de manera directa en proyec-
tos econémicos productivos.

El PROFESSIO es un proyecto a tres aflos, con un presupuesto de 3.3
millones de délares y estd formado por la Fundacién Vamos y el Centro
Mexicano de Filantropia. De este presupuesto, dos millones son proporcio-
nados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el monto restante
se debera conseguir por aportaciones nacionales a cargo del grupo PROFES-
s10. Su objetivo es impulsar el desarrollo sostenible de empresas sociales ya
existentes, mediante los organismos civiles y privados vinculados al desarro-
llo. Se entiende como empresa social a aquella en la que los trabajadores son
los duefios y que contribuye al desarrollo de su entorno. Los otros organis-
mos funcionarin como capacitadores de estas (despachos, consultores, insti-
tuciones de gobierno, etcétera).

Lajustificacion es que existen empresas sociales que necesitan capacitacién
para fortalecerse, pero que no lo hacen debido a factores como los costos
o la ubicacién. Por otro lado, hay gente capacitadora, pero que no sabe
cémo aplicar sus conocimientos a una empresa social. Por dltimo, se con-
cibe el mercado de las empresas sociales como una via posible para superar la
pobreza, aunque no ha sido atendida.

Maria Gonzilez, responsable de servicios profesionales del programa,
explica que tras la apertura de la economia nacional al comercio exterior el
redimensionamiento de la presencia del estado y de los programas de fomento
econdmico, se abren nuevos horizontes. En los ultimos diez afios, asegura,
las empresas sociales han tenido un papel cada vez mayor, ya que ademads de
satisfacer necesidades sociales bésicas se convierte en un actor econémico en
sectores como la produccion agricola, la atencién a la salud y la produccién
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artesanal. Segin Gonzilez, entre las desventajas que tienen las empresas
sociales se encuentran: la ausencia de asesores con conocimiento del sector,
el aislamiento geogrifico, el desconocimiento del marco legal y fiscal que las
rige, la falta de interés en la capacitacion y los recursos limitados.

Explica que el PROFESSIO pretende combatir estas desventajas con un
modelo de capacitacion y asistencia técnica que ofrezca a la empresa social
y a las organizaciones asesoras, la posibilidad de prestar un servicio mds efi-
ciente y crear organizaciones sostenibles.

Este es un proyecto piloto, dice, en tres entidades: Oaxaca (coordinado
por el Centro de Apoyo al Movimiento Popular Oaxaquefio), Jalisco (apo-
yado por el IMDEC) y Chihuahua (a cargo de la Fundacién del Empresariado
Chihuahuense).

Agrega que el proyecto tiene tres fases: la primera es la elaboracion de
autodiagnosticos mediante talleres y con base en ejes temdticos para aterri-
zar en cada estado con el objetivo de detectar las carencias de cada empresa
social que participa; la segunda es el desarrollo de curriculos, materiales y
metodologias educativas, a través de talleres con los expertos de los despa-
chos, las universidades y los organismos civiles de desarrollo, para tratar
de sensibilizarlos al sector laboral, y por tltimo la tercera, que tiene dos
momentos: en el primero, se sigue un programa integral de capacitacién a
empresas sociales, organismos civiles de desarrollo y privados, es abierto y
grupal, y se centra en las necesidades que fueron detectadas, y el segundo es
de seguimiento intensivo a los proyectos de una muestra de empresas socia-
les (13 en Jalisco) durante un afio.

Gonzilezencuentraunabuenaacogidaal PROFESSIO por parte del gobier-
no, pues se complementa muy bien con varios de sus programas, a los que
no se habia podido dar seguimiento (bajo otros modelos de ayuda). Los pro-
ductores, por su parte, segtn indica, también reciben el modelo como algo
benéfico, el proyecto plantea la profesionalizacién y el cambio de ideas entre
los trabajadores, que sus empresas no pierdan su caricter social y solidario,
pero que también sean un negocio rentable.

El papel de los académicos en este sentido estd en la creacién de los
curriculos. Maria Gonzilez detalla que se ha contactado con la Universidad
Nacional Auténoma de México (Unam), el ITESO, el Centro Universitario
de Ciencias Biolégicas y Agropecuarias de la Universidad de Guadalajara y
con los tecnolégicos agropecuarios, para trabajar con el sector rural, pues las
empresas sociales estdn en su mayoria en el interior del estado (agaveros y
lecheros). Ademds, se cuenta con una apertura del gobierno en cuanto a las
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regulaciones y en financiamientos y el proyecto también ofrecera las capaci-
taciones.

Gonzilez explica que laintencion del IMDEC es que el modelo se extienda,
una vez mostrada su funcionalidad tras la fase piloto apoyada por el BID, a
fin de continuarlo por medio de otros apoyos y lograr que tenga incidencia
en las politicas organizativas de los productores, pues es claro que la pura
empresa social no es suficiente, y en consecuencia se generen mds redes.

Maria Gonzailez concluye que la esperanza del IMDEC en este proyecto es
que sea un detonante de otros procesos que apoyen el modelo de la empresa
social, como una alternativa viable para superar la pobreza.

En este apartado aparece retratada la evolucién de las osc en los dltimos
afios. Unas veces presionadas por las circunstancias (entre las que se cuenta
el ajuste estructural), otras, por la misma gente para la que trabajan, las 0sc
han tenido que ir modificando su perfil educativo—organizativo popular hacia
otro productivo e, incluso, a otro mds que les ensefie a comercializar sus pro-
ductos en un mercado abierto.

Asi, las 0sC no le dan la espalda a la globalizacién, ni siquiera para plan-
tear la defensa de los derechos laborales en unién con sindicatos de otros
paises que trabajen para las mismas compafiias. A primera vista, esto no sélo
es un paso logico en la dindmica del ajuste estructural sino hasta benéfico,
como una estrategia desde los sectores mas desfavorecidos.

Sin embargo, atn con estas acciones caben varias dudas: ¢lleva esta evolu-
cién a que las 0sc posterguen o incluso renuncien a sus posturas proféticas
con las que de manera tradicional sefialaban situaciones que para el resto de la
sociedad y el gobierno pasaban de largo? ;Traicionan sus propios intereses las
organizaciones civiles cuando comienzan a explotar estrategias de asimilacién
al mercado? Este es un debate que persiste en el seno de cada una de ellas. Sin
pretender dirimir el asunto, si puede sefialarse que la simple asimilaci6n acri-
tica al mercado abierto no construye en realidad una alternativa econémica al
ajuste estructural.

La propuesta de las organizaciones sindicales

Cuatro organizaciones sindicales fueron consultadas para este apartado. Para
seleccionarlas, se opt6 por abarcar distintos puntos de vista, mis que por la
representatividad en el nimero de agremiados. Asi, se incluyen aqui los tes-
timonios de la Federacion de Trabajadores de Jalisco (FTJ), que representa en
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este estado a la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y es miem-
bro del Congreso del Trabajo; la UNT, una instancia independiente a estos
organismos y de reciente creacion; la Coordinadora Intersindical Democra-
tica de Jalisco (CIDJ), que existe s6lo en la entidad y es punto de encuentro
de diversos sindicatos o de sus facciones que estin afiliadas a otras instancias,
y finalmente la Confederacion Nacional Campesina (CNC), que agrupa a la
mayor parte los trabajadores del agro. Tanto la CNC como la ¢TM son cor-
poraciones afiliadas al PRI.

Los entrevistados fueron elegidos por su papel en la dirigencia o en
la coordinacién, segun el caso, dentro de cada una de estas instancias. A
continuacidn se listan las personas contactadas:

» Confederacién Nacional Campesina. Ricardo Chavez Pérez, secretario
general en Jalisco y diputado de la Lv1legislatura estatal, de 2001 a 2004.
» Coordinadora Intersindical Democritica Jalisciense. Teresa Lopez,
miembro.

» Federacion de Trabajadores de Jalisco. Héctor Gonzdlez Machuca, ofi-
cial mayor y secretario particular y diputado de la Lv1 legislatura estatal,
de 2001 a 2004.

» Unién Nacional de Trabajadores. Miguel Angel Van—Dick, participante
en la coordinacién de la UNT en Jalisco y secretario general del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTss) Jalisco.

Los distintos apartados, casi en su totalidad, contienen las opiniones de los
entrevistados. La conclusién es una critica general que pretende generar un

didlogo.
Confederaciéon Nacional Campesina

La cNc, en opinién de su secretario general en Jalisco, Ricardo Chévez
Pérez, es la organizacion de caricter social mas grande de América; es la que
representa histérica y numéricamente a los trabajadores del campo mexi-
cano.

Explica que su objetivo en un principio fue dar cumplimiento a lo que
establece el articulo 27 constitucional y a la exigencia social del pais de que
la tierra fuera entregada a los campesinos, y desde su fundacién en 1938 este
ha sido su perfil.
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Con los cambios al marco juridico agrario de enero y febrero de 1992,
tanto al articulo 27 como a la Ley Agraria, se dio término al reparto masivo
de la tierra, pero la reforma agraria continta, agrega.

Segun Chivez Pérez, el proceso de la reforma agraria consta de cuatro
etapas: la primera fue el reparto de la tierra; la segunda, la regularizacion de
los predios, para darles certeza y seguridad juridica a los beneficiarios de la
entrega; la tercera es la organizacién y capacitacion de los ejidatarios, que
puede hacerse de manera simultinea con la anterior, y cuarta es la promocion,
la explotacion y el desarrollo de los nicleos agrarios (como se designan tanto
al ejido como ala comunidad indigena). Ricardo Chavez indica que cuando se
realiz6 el reparto de la tierra, 105 millones de hectireas de las 197 del pais se
dividieron en 28,510 ejidos y se asignaron en 2,497 comunidades en régimen
de bienes comunales, lo que beneficié a alrededor de 3’500,000 familias.

El fin dltimo del proceso es conseguir el desarrollo rural, para modificar
las condiciones de vida en el campo y elevar el bienestar social, y para
Chivez ese es el perfil social de la cNc, aunque también cuenta con un perfil
econdmico, ya que reunir a los productores agropecuarios de bajos recursos
se incluye a los pequefios productores de todas la ramas (unas 40) y a las
diversas figuras asociativas de caricter econémico (uniones de ejidos, socie-
dades de solidaridad social, sociedades de produccién rural, unidades agrico-
las e industriales de produccion para la mujer, asociaciones rurales de interés
colectivo, sociedades cooperativas, uniones de crédito y fondos de autoase-
guramiento).

Chivez explica que en la confederacion no se representa a la gran propie-
dad rural sino a pequeiias propiedades rurales que tienen una equivalencia a
las unidades parcelarias de los ejidatarios y de los comuneros, por congruen-
cia con la lucha histdrica contra los grandes terratenientes.

En opinién del secretario cenecista, la propuesta mis valiosa en este
sector es fijar una politica de estado en el campo, pues el gobierno federal no
la tiene ni ha dado cumplimiento a lo que establece la fraccién vigésima del
articulo 27 constitucional.!*

También en este perfil econémico, agrega que la CNC tiene en cuenta
que se intercambian bienes y servicios en una comercializacién globalizada,
en la que los precios los fija el mercado y hay que ser competitivos. Chavez

14. Aqui Chavez se refiere al compromiso del estado de promover las condiciones para el desarrollo rural
integral: generacién de empleos, garantia de bienestar y participacién en el desarrollo nacional; obras de
infraestructura, insumos, créditos, capacitacion, asistencia técnica y legislacion.
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menciona varios instrumentos de participacién, por ejemplo, el TLC, en
el que el capitulo agropecuario se tiene que revisar, pues le sefiala total-
mente dafiino para el pais. Indica que los campesinos mexicanos no tienen
las mismas condiciones que las de los estadunidenses, que todo lo tienen pla-
nificado, tecnificado y con grandes estimulos econémicos por parte de su
gobierno.

Por otro lado, Chdvez se muestra en contra de los programas asistencia-
listas, desde la perspectiva de que los trabajadores del campo no son menes-
terosos, y afiade que los campesinos pobres y los indigenas tienen toda la
capacidad productiva para incorporarse al proceso econémico y al desarrollo
del pais.

Finalmente, Chivez Pérez destaca un perfil politico de la cNc, pues las
organizaciones del campo de todas las facciones y los partidos se agrupan
en el Consejo Agrario Permanente. En este, la confederacion que preside
es la mayoritaria, es la coordinadora del sector agrario del PRI, una de sus
grandes fuerzas. Ricardo Chévez explica que desde ella participan los lideres
agrarios, para contender a puestos de eleccién, y que el PRI sigue siendo el
partido de mayor presencia en el campo en toda la nacién, aunque haya per-
dido la Presidencia de la Republica.

Para concluir, Chivez dice que es dificil calcular cudntos agremiados hay
en la cNcC de Jalisco, porque no hay un padrén confiable, pero calcula que
se cuenta con mds 300,000 campesinos integrados. Los partidos de derecha
e izquierda, afirma, no tienen mucha penetracion en este sector, por eso, la
CNC agrupa a la inmensa mayoria.

Coordinadora Intersindical Democratica Jalisciense

La cIDJ fue constituida en 1994, a raiz del alzamiento del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional. Los rebeldes hicieron un llamado a la sociedad
civil, desde la Convencién Nacional Democritica, para que se organizaran
por sectores. En respuesta, se intent6 formar la Coordinadora Nacional de
Trabajadores.

Como dicho empefio no resultd, miembros de varios sindicatos se orga-
nizaron a nivel estatal, y asi surgi6 la CIDJ, con algunos sindicatos de Guada-
lajara y de la zona de El Salto. Teresa Lépez, miembro de la coordinadora
en Jalisco, participa desde el Sindicato de Personal Académico de la Univer-
sidad de Guadalajara, que es independiente. Ella afirma que en la cIDJ no
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se asocian como sindicatos sino que participan como personas de diferentes
agrupaciones; que no se busca la representacion de masas sino un espacio de
toma de conciencia, de compromiso y de claridad politica.

Explica que se trata de hacer anilisis de los problemas de cada sindicato
participante y de la situacién local, nacional e internacional, ademis de pla-
near acciones con determinaciones comunes de manera planificada, como
por ejemplo, en la coordinadora participa un grupo del 1IMSs, una fraccién
autonombrada “Si se puede”, que sigue siendo del sindicato del seguro (el
SNTSS), pero busca combatir el corporativismo, la corrupcion sindical y la
falta de democracia. Aflade que también asisten, aunque desde su secretario
general, los del sindicato de Euzkadi y una corriente democratica del SNTE,
que son maestros agrupados bajo las bases magisteriales, ademds de que hay
trabajadoras de la maquiladora Lyx Internacional, de la industria del vestido,
a las que se les ha apoyado en su huelga.!’

Segtin Lopez, la visién de la cIDJ es que la calidad del propio trabajo es la
mejor carta de presentacion; que se debe tener clara la funcién principal para
la que se es contratado: ser, por ejemplo, un buen maestro que se actualiza, que
prepara la clase, que se lleva bien con los alumnos, esto es, ser un profesor y
no un simulador. Asi, agrega, no hay necesidad de escudarse en un sindicato,
ni para ascender en la homologacién ni para conseguir o mantener plazas.
Explica que esa es la postura sindical: la mejor arma del trabajador es la cali-
dad, y asi sucedi6 con los médicos de “Si se puede”, con quienes esta calidad se
manifiesta en la aplicacion de un trato humano y esmerado al paciente.

Para Teresa Lopez, se trata de construir un mundo mejor con mas cali-
dad humana y con vida digna; no todo es cuestiéon de salarios. Indica que
no deben faltar los recursos para construir esa vida digna, pero para esta
organizacion sindical por adelante va la calidad de la persona, sea cual sea el
trabajo que se desempeiie.

Teresa Lopez aclara que la CIDJ no tiene atin abogados propios, por lo
que s6lo se puede aconsejar a los trabajadores sobre sus derechos, para que
ellos asistan a la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Para asesorias mas com-
plicadas, se les envia con “los compaiieros del CEREAL”, pues a ellos se les

tiene mas confianza.'¢

15. Lyx Internacional fue emplazada a huelga el 4 de junio de 2001 por retener salarios y no otorgar
prestaciones laborales a sus costureras. Una semana después, el paro estallé cuando las obreras se
percataron que el patrén intentaba sacar clandestinamente la maquinaria de las instalaciones.

16. Cfr. el apartado de las organizaciones de la sociedad civil, en este mismo capitulo.
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Ademis del anilisis de la realidad, abunda Lépez, la cIDJ propone la
autogestion: que los trabajadores se organicen en pequefias cooperativas
de produccién, de ahorro o ain de pequefios comercios. Como ejemplo,
recuerda el caso de los trabajadores de la papelera de Atenquique (declarada
en quiebra en 2001), que hicieron un estudio y la propuesta para quedarse
con la empresa, aunque las negociaciones no prosperaron. También se busca
que se unan haciendo a un lado las diferencias entre partidos, para que en
verdad presenten un frente unido.

En cuanto a las platicas sobre la reforma a la Ley Federal del Trabajo,
asegura, se hizo el estudio de la propuesta del gobierno. Se tienen ya contra-
propuestas listas para cuando el documento, que atn se negocia en la ciudad
de México, pase a los estados.

Lépez advierte que desde 1994 se han ido golpeando mds los derechos
de los trabajadores. Como ejemplo pone que en 2000, en la Universidad de
Guadalajara, se intent6 desafiliar del 1MSs a los trabajadores e ingresarlos a
un seguro social de la universidad, con el que se les atenderia en los hospita-
les civiles. Con ello perderian derechos de jubilacién y bajarfa mucho la cali-
dad de los tratamientos médicos, que se reducirian a los mis primarios (no
atenderian a los que tuvieran enfermedades crénicas, por ejemplo). Hubo
una fuerte oposicién y finalmente no se llevé a cabo, aunque la iniciativa
sigui6 latente, hasta que en 2003 se modifico el sistema de jubilaciones de los
trabajadores universitarios.

La modificacién a la Ley del Seguro Social en 1997, a nivel nacional tam-
bién fue repudiada. Entonces, recuerda Lépez, hubo marchas, se organiza-
ron foros, se explicé a la gente qué significaban los cambios, para que se soli-
darizara. De todas formas, las modificaciones se aprobaron. Estos cambios
lesionan las prestaciones de jubilacién y de algunos tratamientos médicos.

A los trabajadores de Euzkadi, por su parte, se les estaba obligando a que
aceptaran los paros técnicos y trabajaran mds horas con el mismo salario (12
horas con salario de ocho). También les presionaba a lograr mds produccion,

pero sin un bono extra.!”

17. La entrevista data de octubre de 2001. La planta de Euzkadi, ubicada en El Salto, Jalisco, cerré a
mediados de diciembre de ese afio por considerar incosteable la produccién, argumentando excesivos
costos derivados del contrato colectivo de trabajo. El sindicato de la empresa se inconformé y se negd
a aceptar el plan de liquidacién. Apoyado por el CEREAL (cfr. apartado de las 0SC) ha logrado que, tras
mds de dos afios en pleito, sea rechazado el argumento de la empresa de declarar improcedente la
huelga. El siguiente paso ha sido conseguir que los tribunales la declaren una huelga legal. Sin embargo,
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Lépez acusa que la politica del gobierno nacional es de debilitar a los sin-
dicatos para que se vuelvan inoperantes. Dice que ha circulado un documento
en el que se plantean cuiles son las modificaciones que pretenden hacer en
la reforma a la Ley del Trabajo: la desaparicién del derecho a huelga y la
aceptacién de los paros técnicos, como una necesidad de la empresa. Ya se
aplican de manera ilegal, afirma, sélo que ahora se busca legalizarlas.

Por otro lado, explica que las empresas maquiladoras pueden desapare-
cen de la noche a la mafiana sin indemnizar a sus trabajadores ni concederles
antigiiedad, pues se trabaja con contratos mensuales o de palabra. Esta fue
la experiencia de las obreras de Lyx Internacional. La compafiia pretendia
desaparecer toda la maquinaria un sibado en la noche, pero 180 de las tra-
bajadoras se dieron cuenta y se plantaron en huelga en demanda de que les
pagaran las dos semanas de salarios que les debifan. Después, se enteraron
de que estaban sindicalizadas con la CTM (varias no tenian ni contrato). La
c1DJ las ha ido orientando sobre sus derechos: no sabian que tenfan derecho
a exigir indemnizacién a la empresa, y a su sindicato, un fondo de huelga de
las cuotas que habian estado aportando.

Anade que a las trabajadoras de Lyx Internacional, por ejemplo, se les
puso en contacto con los sindicatos de esta misma industria en el extranjero
(en Estados Unidos). Estos apoyaron con amenazas de paros laborales de
una o dos horas, en demanda de que se arreglara la situacion en Guadalajara.
No se hallegado a tal extremo porque las negociaciones de la huelga van por
buen camino. Las trabajadoras afectadas estin en la disposiciéon de aceptar
las maquinas como indemnizacién.'®

Entre los sindicatos afiliados a la cTM, algunos engafan, denuncia Teresa
Lépez, se venden, como lo que pasé con la empresa papelera de Atenquique,
que estuvo cuatro meses cerrada ilegalmente. La huelga estall6 el 15 de
junio de 2001, hasta que se llegé a un acuerdo el 29 de agosto siguiente. De
todas las demandas, sélo lograron la liquidacion. La sindicalizada del cipy
narra cémo las autoridades del Congreso del Trabajo amenazaron de manera
velada a los trabajadores para que aceptaran un arreglo. Antes de desapare-

pese a esta victoria parcial, segin la empresa, 524 de los 964 ex trabajadores sindicalizados ya han
aceptado la liquidacién y no se volvera a reabrir la planta.

18. El paro se declar6 el 10 de junio de 2001. Dos afios y nueve meses después, las trabajadoras habian
logrado ya dos fallos a favor para ser liquidadas con base en el remate de la maquinaria, y habian recibido
en contra dos amparos de la empresa. Lo Ultimo fue una declaratoria de incompetencia del Primer
Tribunal Colegiado Laboral para resolver sobre el caso (tard6 seis meses en declararlo). A principios de
2004, la huelga estaba, a decir de los titulares de los diarios locales, empantanada.
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cer, dice, el sindicato publicé una carta dando gracias a quienes los habfan
apoyado y denunciando la injusticia de la que habian sido objeto.

Por otro lado, explica que hay sindicatos que no estin afiliados a la cTM,
como el de Euzkadi, que es independiente, y otros como los Trabajadores de
la Industria Eléctrica y el Sindicato Nacional de los Telefonistas de México,
que estin agrupados en la Unién Nacional de "Trabajadores.

La UNT es una organizacion nueva. A Lopez le parece que no estd tan
viciada, no como la ¢cTM, dice, que acabé convirtiéndose en un lastre para los
trabajadores al ser obligatoria la afiliacion. Sin embargo, agrega que dentro
de la UNT hay algunos sindicatos cuyos dirigentes si estdn viciados. El de los
Telefonistas, por ejemplo, tiene casi 20 afios en el cargo. Esto ya es “neocha-
rrismo”, acusa. Hay una faccién del Sindicato Nacional del Seguro Social
—Ila de “Si se puede”— que tienen criticas fundamentadas contra su secreta-
rio general en Jalisco, Miguel Angel Van-Dick. Fue é precisamente, sefiala
Teresa Lopez, el que acepté los cambios a la ley del 1Mss, que al final lesiona-
ron tanto a los trabajadores.!” Asimismo, los de la fraccién disidente sefialan
practicas de intimidacion para la eleccién de delegados.

Con la UNT hay acciones conjuntas como la manifestacioén del 1 de mayo.
Empero, en hechos como ese, Lopez resalta que no existe un contacto entre
las bases y los dirigentes de algunos sindicatos de esta unién. También sefiala
que hay matices entre la CTM y la UNT. Los dltimos hacen foros abiertos de
andlisis, tienen un discurso de sindicalismo nuevo, aunque atin con protago-
nismo, manipulacion y demagogia.

Lépez agrega que entre las organizaciones representadas en la CIDJ
hay conexiones con otros agremiados: el Sindicato de Trabajadores Acadé-
micos de la Universidad de Guadalajara (STAUDG) tiene contacto con sin-
dicatos de otras universidades; en la Coordinadora Nacional de Sindicatos
de Ensefanza Superior estin representadas varias universidades de México,
el de Fuzkadi tiene contactos con sindicatos de otros paises, a través de
la Federacion Internacional de Sindicatos de la Industria Hulera (FUTI-
NAL). Ademds, existen apoyos mutuos, tanto morales como econémicos,
esto ultimo por medio de cuotas.

En cuanto al gobierno, no hay mucho contacto directo. Cuando hay un
problema laboral, Lépez explica que se acude a la instancia mds adecuada

19. En el apartado de la UNT de este capitulo, se narra cémo Van-Dick se afirmé en contra de
las reformas al IMSS. También manifesté su postura con respecto a la CIDJ: los respeta en sus
demandas y objetivos pero les considera mds radicales y confrontativos, por lo que no coinciden
en sus estrategias de lucha.
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para defender los derechos, como es la Junta de Conciliacién y Arbitraje.
Esta instancia a veces da largas a los asuntos por lo que hay que acompafiar
el conducto legal con algo de presion, afiade. Esta ha sido la experiencia de
trabajo de la CIDJ, y el dnico contacto con el gobierno.

En opinién de Teresa Lopez, la postura del gobierno de Vicente Fox, al
poner en la Secretaria del Trabajo a Carlos Abascal Carranza, es un golpe
mds a los trabajadores, pues se implanta de manera abierta una politica de
defensa de los intereses de los empresarios, de los grandes capitales extranje-
ros. Se ven cambios, pero desfavorables para el trabajador.

Uno de los intentos de dicha administracién, detalla Lépez, es acabar con
los sindicatos y crear comités en cada fibrica. La teoria es que los trabajado-
res y los patrones se pongan de acuerdo en las condiciones laborales para
lograr la productividad; la realidad es que se perderan las conquistas labo-
rales. La dindmica es cerrar las empresas, para acabar con los sindicatos, y
reabrirlas en otras condiciones. Agrega que se entiende que hay una situacién
de recesidn, pero esta es resultado del mismo sistema capitalista, y no se va a
solucionar reprimiendo mds al trabajador.

Por parte de los académicos, Lépez demanda un contacto miés fuerte y
eficiente con los trabajadores. Se trata de encontrar formas para que los tra-
bajadores conozcan sus derechos y los canales juridicos. También es nece-
saria una critica al sistema laboral, con el fin de cambiar la situacién hacia
otra mas humana. El capitalismo no es estitico, avanza y hay que resistirlo
para sacar un reparto mds equilibrado entre los actores laborales. Esta es una
lucha contra el individualismo y la indiferencia.

Segin Teresa Lopez, el sindicalismo busca instituciones de investigacion
que no se limiten a describir la situacién sino que la critiquen y propongan
alternativas. :Por qué los investigadores de la Universidad de Guadalajara
no investigan el sindicalismo en su universidad? La Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) y la Unam, por su parte, editan buenos libros de
investigacion social, como los de Hugo Aboites y Adolfo Sinchez Vizquez.
Autores como estos, destaca, son guias tedricos de la lucha.

En Guadalajara, el CEREAL hace una buena labor con sus diplomados de
derechos humanos laborales. Sus metodologias, en opinién Lépez, son mas
humanas y mds realistas; tienen buena fama. Sin embargo, sobre el trabajo
de esta 0S¢, y otras similares, hace la observacion de que sirve de mucho y es
un apoyo en la contienda, pero que “ya en la lucha diaria, los compaiieros de
estas organizaciones ya no acompaian, se hacen a un ladito. Quizd protegen
su instancia. No es ficil responder a la realidad”.
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Federacion de Trabajadores de Jalisco

La FTJ representa ala cT™ en Jalisco y abarca al sector sindical en todos sus
aspectos: industrial, empresarial, de oficios varios, de comercio, gremiales e
incluso del campo, cuando estin ligados a una industria (los que cultivan el
maguey o la cafia de azdcar, por ejemplo).

A nivel nacional hay otras agrupaciones similares, como la Confederacién
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), la Confederacién Regio-
nal Obrera Mexicana (CROM) o la Confederacién General de Trabajadores
(caT).LacTM eslamids grande y tiene representacion en todos los estados
del pais; organiza a ocho millones de afiliados. En el estado de Jalisco hay
entre 500,000 y 600,000. El dato exacto se desconoce, debido a que hay mu-
cha rotacién de personal.

Ahora todos los empleos estdn ala baja, sefiala Héctor Gonzalez Machuca,
oficial mayor y secretario particular de la F1J. El problema, dice, comenzé
con la apertura comercial en el gobierno de Miguel de la Madrid. El salario
ha venido perdiendo su poder adquisitivo.

Esto se ha sucedido, distingue el también diputado en la LvI Legislatura
estatal, porque desde entonces dejaron de gobernar los politicos y comenza-
ron a dirigir los tecnécratas. Desde su perspectiva, estos ultimos seran muy
buenos en sus materias, pero para manejar un pais se requiere de politicos
que dominen las diferentes situaciones que surgen a diario. La técnica debe
estar al servicio de la politica y no al revés, agrega.

Explicando la manera de trabajar de su organizacién, el entrevistado
cuenta que en la FTJ hubo hasta hace poco un dirigente, Heliodoro Herndn-
dez Loza, que desde hace 20 afios establecié un nuevo sistema. Su tictica,
afirma, era un cambio de actitud en los contratos colectivos de trabajo,
pues en el arribo a las pliticas no habia emplazamiento a huelga de ante-
mano (cuando esto ultimo era la usanza). Asimismo, se platicaba (tal prictica
continda) con los patrones, para congeniar los puntos como desde el mismo
lado de la mesa. Las federaciones de otros estados estin adaptando también
este sistema. El didlogo y acercamiento, asegura Gonzilez Machuca, en lugar
de enfrentamiento, unen capital y trabajo y permiten pronunciamientos con-
juntos como el del 9 de octubre de 2001, en el que patronesy obreros se mos-
traron contra el dictamen de la Suprema Corte de Justicia sobre el impuesto
sobre la renta (ISR).

Gonzilez explica que en la CTM existen tres documentos que le permi-
ten gran flexibilidad para adaptarse a las distintas situaciones. Ademas de
los estatutos, propios de cualquier sindicato, se cuenta con el programa de
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accién y con las ticticas de lucha. Con dichos documentos se va evolucio-
nando segun las situaciones; aunque hay cosas que contintan vigentes desde
el principio, como el lema Por una sociedad mis justa.

Como estrategias ante la crisis, sefiala que desde hace dos décadas se buscan
maneras de mantener el poder adquisitivo del trabajador. En primer lugar, la
CcTM lleva a cabo un muestreo de precios cada seis meses en diferentes luga-
res, donde el trabajador compra. Con esta informacién, afirma, se obtiene un
indice de inflacién mds aproximado a la realidad que el que publica el Banco de
Méxicoy sobre el que calcula la Comisién Nacional de Salarios Minimos. Con
el indice estimado por la CTM se negocian los aumentos con los patrones.

Otra estrategia, comenta Gonzilez Machuca, ha sido buscar nuevas clau-
sulas de prestaciones para compensar la baja salarial. Entre estas se encuen-
tran los fondos de ahorro, en los que el trabajador pone un peso y la empresa
otro, o los vales de despensa, con los que se ha avanzado en los dias de salario
que aportan. También, indica que es necesario el didlogo con los producto-
res directos, para que los vales puedan aprovecharse mejor y con este meca-
nismo ademds se beneficia al productor.

Con respecto a las empresas subcontratadoras, explica que la FTJ estd lu-
chando contra esa situacién, pues provoca que los trabajadores no generen
antigiiedad ni puedan exigir mejoras en sus condiciones de trabajo, debido a
que su patrén es la subcontratadora y no la empresa en cuyo local laboran. El
presidente Miguel de la Madrid adopt6 este modelo, que observé en Inglate-
rra, donde el sindicalismo no existe, sostiene Gonzilez Machuca, pues estin
organizados de otra manera muy distinta a México.

En opinién de este sindicalista, otro modelo que el gobierno quiere
adaptar es el estadunidense, en el que se paga por hora. Aqui, dice, no se
puede aplicar esto pues se prestaria a especulaciones por parte del patrén en
cuestién de paros técnicos cuando no hay demanda de producto.

El entrevistado agrega que la FTJ estd buscando convenios con las empre-
sas para que ya no empleen su personal a través de subcontratadoras. Con
Kodak firmaron un convenio en este sentido. Asimismo, Gonzilez Machuca
distingue que las politicas de apertura comercial en algunos aspectos han
perjudicado al trabajador y en otros, no. Gracias a los tratados comerciales,
sostiene, México ha podido exportar lo que nunca antes. Hay apertura para
ciertos servicios, como en el caso del trasporte.”’ La exportacién es algo
positivo. Varias empresas de Jalisco, remarca, exportan toda su produccion.

20. El diputado Gonzélez Machuca se refiere a la prohibicién de parte de Estados Unidos a que
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Por otro lado, Héctor Gonzilez sentencia que la excesiva dependencia
de Estados Unidos nos lleva a otra grave situacién: las condiciones ya no las
pone el gobierno de nuestro pais sino el del vecino. Asi aumentan las presio-
nes para los trabajadores y los empresarios.

Héctor Gonzéilez Machuca hace referencia a un estudio segun el cual para
satisfacer las necesidades de una familia de cinco personas (sustento, vestido,
trasporte, recreacion y educacién), se necesitarian diariamente 173 pesos (en
2001). Desde que aparecieron los tecnéceratas en el gobierno de este pais, ase-
gura, el salario se ha ido para abajo porque segun €l el gobierno se centra en
la macroeconomia y no voltea a ver la situacién de los trabajadores.

A la F1J le toca vincularse con el gobierno del estado. El secretario par-
ticular de FTJ considera buenas las relaciones con la administracién de Fran-
cisco Ramirez Acufia. Agrega que este gobernador es mds politico que el
anterior, y hay una visién de didlogo entre gobierno, patronesy trabajadores
para elaborar un plan en el que se pueda mejorar la calidad de vida de los
trabajadores. Asi lo ha declarado en eventos en los que ha acompanado a la
FTJ, segdn afirma Gonzilez.”!

Niega que a los trabajadores de Jalisco no les interese la productividad.
De hecho, agrega que se estd estudiando adquirir el modelo japonés de
huelga. En este, antes de llegar al paro, los trabajadores se ponen un braza-
lete y sobreproducen. Ello abarata el producto. Si el patrén no cede, enton-
ces proceden a cerrar la empresa. A la CTM le interesa la productividad de su
gente, pero debe protegerla de las especulaciones de los patrones. La priori-
dad de este sindicato, sentencia, es la calidad de vida del trabajador.

Cuando se afirma que es el gobernador del estado el interlocutor de la
FTJ, es por que esta tiene un amplio margen de libertad con respecto a la
cTM. Gonzilez Machuca explica que en sus visitas a otros paises, el gober-
nador tiene en su cartera inversion extranjera para Jalisco. Esta inversion y
la de los empresarios locales permiten que el sindicato pueda buscar mejores
condiciones en el estado. Les toca, pues, a estas instancias estatales razonar
entre ellas para lograr que exista una riqueza que repartir.

circularan en su territorio los camiones de carga nacionales, misma que ya fue levantada pero que
prevalecié alin en 2002.

21. Llama la atencién este comentario del secretario de la FTJ por su contraste con la desatencién que
declara Miguel Angel Van-Dick que el gobernador les tiene. (Elige el mandatario a sus interlocutores?
¢Toma partido entre las facciones sindicales? ¢0 quiza contacta con el que considera mds grande y
representativo, dejando las diferencias de facciones como algo de cardcter interno entre gremios?
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Ya que el objetivo de la FTJ es la creacion de mis empleos y mejor paga-
dos, esta ve bien y apoya que tanto el gobierno como los empresarios pro-
muevan la inversién para la creacién de empleos. Asimismo, demanda que
la banca comercial ofrezca créditos con intereses blandos para las empresas.
Con ello se incrementa la planta productiva y los empleos. Es necesario que
los sujetos de la produccién (agentes involucrados) se sienten a dialogar para
incrementar la produccion con calidad y asi se podra exportar mis.

En cuanto al margen de maniobra que se mencionaba con respecto a la
cTM, Héctor Gonzilez Machuca sostiene que también existe para negociar
prestaciones y capacitacién. Antes, narra como ejemplo que los empresarios
daban becas a alumnos de los centros de bachillerato tecnolégico industrial y
de servicio (CEBETIS) y asi argumentaban cumplir con la capacitacion para el
trabajo que marca la ley (articulo 123). A través del didlogo con ellos, afiade,
se les ha hecho ver que lo que se pide es capacitacion en el trabajo, para
que los mismos trabajadores puedan servir en varios puestos. Le conviene al
patrén, pues hace que su personal sea mis versitil y, por su parte, al trabaja-
dor le permite ascender de puesto y aumentar su salario.

El entrevistado agrega que todavia estd la discusion en México en cuanto

a la reforma laboral y lo primero que ha surgido de esas negociaciones es
el tema de una nueva cultura laboral. Han surgido nuevas tareas y van avan-
zando, pero todavia no hay fecha para que la discusién pase a los niveles loca-
les.?
Con las organizaciones de la sociedad civil, los académicos y los investiga-
dores sociales, el oficial mayor de la FTJ acepta que no hay mucho contacto,
pero agrega que su organizacién tiene su propio trabajo de investigacion. Asi,
hay brigadas juveniles para la investigacion de precios y se cuenta con gente
preparada en el Sindicato de Profesionales al Servicio del Estado. Ademis,
el sindicato tiene sus propios abogados penalistas para los casos en que haga
falta su representacion.

22. Todavia en abril de 2003, representantes sindicales de la CROC, la CTM y la CROM, y empresariales
(Coparmex), demandaron al Poder Legislativo que aprobara la iniciativa para modificar la Ley Federal
del Trabajo, a fin de impulsar la modernizacién del sector laboral y favorecer un mayor desarrollo de
nuestro pais. Por otra parte, el secretario del Trabajo, Carlos Abascal Carranza, aseguré que no se
afectardn los derechos laborales de los trabajadores con la modificacién de la Ley del Trabajo.
Comentd que la iniciativa de modernizacién del Ley del Trabajo estd a discusién entre diputados y
senadores, mediante una figura denominada conferencia parlamentaria. Esta informacién, contenida
en el Boletin 054 de 2003, fue la ultima referencia a la Ley Federal del Trabajo en la pagina de
la STPS (www.stps.gob.mx).
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Union Nacional de Trabajadores

Miguel Angel Van-Dick es miembro de la coordinacién de la UN'T, en la que
participa desde su puesto de secretario del SNTSS en Jalisco.

La UNT fue constituida en noviembre de 1997 por varias organizaciones
sindicales obreras y campesinas a nivel nacional buscando, segin reza su
lema, una unién democritica de los trabajadores. Esta organizacion se pro-
puso por objeto el estudio, mejoramiento y defensa de los derechos e intere-
ses legales e histdricos que representan y corresponden a todas y cada una de
las organizaciones que la integran.?’

Consultado sobre las coincidencias y diferencias de la UNT con los otros
sindicatos locales, Van-Dick expresé que existen basicamente la UNT vy el
Congreso del Trabajo. En el Congreso confluyen las tres grandes centrales
obreras: la ¢TM, la CROC y la CROM. De manera tradicional, estas tienen
un peso mayor. En seguida ubica a la UNT con una fuerte presencia de los
trabajadores del 1Mss, los universitarios (académicos y administrativos de
la Universidad de Guadalajara), los hospitales civiles y los telefonistas, la
Central Campesina Independiente, los trabajadores del Nacional Monte de
Piedad y el Sindicato de Académicos de Escuelas Incorporadas.

Miguel Angel Van—Dick explica que la relacién con el Congreso del Tra-
bajo no es de confrontacién sino de alianza, pues se trabaja de manera con-
junta en proyectos como la Ley Laboral y la del Seguro Social. No se puede
estar peleado con los usuarios del 1Mss, agrega e indica que la relacién de
estas fuerzas en Jalisco es muy buena.

En relacién con la Coordinadora Intersindical Democritica de Jalisco,
el secretario general del SNTSS responde que si existe contacto; que se parti-
cipa en foros —con ellos y con todos. Los de la coordinadora representan un
frente al que considera mis radical, confrontativo, pero con demandas justas.
No se ha coincidido en la estrategia de lucha, dice, pues la UNT se concibe
a sl misma como negociadora, mis conciliadora. Sin embargo, concede que
los objetivos de la CIDJ son reales y justos.

Haciendo recuento de los efectos del ajuste estructural, Van—Dick se sus-
cribe a su experiencia en el IMss. Objeta que dicho ajuste subestima el papel
de la politica social en el desarrollo de un pais, ya que al considerarla un
gasto mds que una inversion, genera mayor injusticia, pobreza, desigualdad,
es decir, mayor inequidad. Si bien, el gobierno no deja de invertir en ella, no

23. Informacion tomada de la pdgina de la UNT (http://www.unt.org.mx).
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lo hace como en el modelo del estado de bienestar que imperé desde los afios
cuarenta, puntualiza.

En naciones del primer mundo, sentencia Van-Dick, la seguridad social
no se descuida. Cuando un régimen la ataca, este cae, como sucedi6 en Ingla-
terra. En México, agrega, estd en marcha un desmantelamiento del 1mss.
Con todo, hay confianza en que el instituto todavia es el mejor redistribuidor
de la riqueza, pues provee la mitad de los investigadores y especialistas del
pais en la materia.

Antes de 1982, el iMSs era autosuficiente. El entrevistado narra que con
la crisis de ese afio, la institucién recibié una sobrecarga de trabajo, cuando
se incorporaron mds derechohabientes que ya no podian ir a servicios priva-
dos. Por otro lado, el gobierno federal asumi6 la recaudacion de las cuotas
del 1Mss y le impuso un presupuesto insuficiente. Entonces, ante estas dos
presiones, el IMSS comenz6 a padecer rezagos.

El coordinador de la UNT concluye que los modelos econémicos neoli-
berales tienden a ver la salud como un negocio. Prueba de ello, afirma, es la
aprobacion de las instituciones de servicios especializadas en salud. En ese
sentido, se pretende incrementar la participacion de la atencién médica pri-
vada. Sin embargo, la experiencia de otros lugares ha revelado que esto no
resuelve los problemas sociales y, en cambio, repercute en una reinversién
en seguridad social, segin su opinién.

También, la relacién con el gobierno ha ido cambiando. Van-Dick
lamenta que de 1982 ala actualidad, la autoridad federal haya perdido su sen-
sibilidad social y empezado a establecer una politica empresarial, de empre-
sarios y para empresarios. Indica que del 2 de julio de 2000 hasta nuestros
dias, esto se ha recrudecido. Desde su perspectiva, en Jalisco el gobernador
Francisco Ramirez Acufia estd presente con los empresarios, no asi con los
sindicatos; aunque se le ha invitado, no ha respondido, por ello no hay rela-
cién, no les interesa, pues no han comprendido que los sindicatos surgen de
la necesidad de seguridad social.

Cuestionado sobre si Ramirez Acufia es el interlocutor del 1Mss Jalisco,
Van-Dick aclara que no precisamente, pues la seguridad social es una
obligacion del 4mbito federal y que ese nivel de gobierno es la contraparte
indicada. El presidente de la republica si tiene didlogo con los lideres sin-
dicales. El presidente Vicente Fox, segtin Van-Dick, tiene mds sensibilidad
politica que los propios gobernadores, ya que estos s6lo han intentado aca-
parar cotos de poder al poner a sus delegados, eso es todo lo que les interesa.

Para el gobierno del estado, opina el secretario del sNTss, la politica
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social se reduce a instancias como el Instituto Jalisciense de Asistencia Social
(As) y el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia Jalisco
(DIF Jalisco). Cuando mucho, concede, se extiende a los hospitales civiles
(asistenciales) y al de Zoquipan, pero no hay una verdadera politica social.
Segtn el entrevistado, esta debe abarcar desde la educacion y el trabajo hasta
todo lo que asegure el bienestar de los ciudadanos. En el Plan Estatal de
Desarrollo 2001-2007, acusa Van-Dick, no estd contemplado sino lo asis-
tencial.

Abunda que esta politica es también la que impulsa Julio Frenk, secreta-
rio de Salud a nivel nacional, y que es detenida por el bloqueo que han hecho
los sindicatos. Estos pueden convertirse en una fuerza politica, en organis-
mos de lucha estructurados y bien representados, con gran capacidad de res-
puesta y voluntad de oponerse al vacio de la politica social.

De continuar con las lineas propuestas por Frenk, pronostica Van-Dick,
la salud piblica se convertiria en un servicio de tercera categoria. El sistema
se partirfa en tres: uno seria de gran calidad y destinado a gente privilegiada;
sus clientes estarfan entre los que en la actualidad conforman 20% de los
derechohabientes, pero que apoyan con 50% de las cuotas, pues el 1MSS fue
concebido como un organismo solidario; 80% de la poblacién que se atiende
quedaria en una institucién que tendria que funcionar con menos de la mitad
del presupuesto, y el tercer escalon seria el del asistencialismo: el de la Secre-
tarfa de Salud, que tiene que acudir a la asistencia publica y a la donacién.

Sintetizando un diagnéstico de su institucién, Van-Dick sefiala que hay
una fuerte insatisfaccion de los trabajadores del 1Mss, asi como de los usua-
rios externos (los derechohabientes). Existe desabasto de medicamentos,
cuya calidad es, ademds, baja y dudosa. Agrega que ya no tiene los elemen-
tos necesarios para brindar la atencién y, por tltimo, que hay entre los tra-
bajadores una crisis de credibilidad en el gobierno, al sentir una amenaza en
sus conquistas tradicionales (por ejemplo, en el régimen de pensiones). Ante
este panorama, el SNTSs propone hacer mis eficiente al 1MSs, al optimizar
los recursos de su modelo administrativo; capacitar al personal administra-
tivo (en actitud y en aptitud), pues se han convertido en capataces de los tra-
bajadores y han perdido calidad moral con ello; incorporar a los sindicatos
en la reforma de la Ley Laboral, para que aporten soluciones reales a los pro-
blemas de politica social, ya que son los interlocutores de la mayoria de los
trabajadores, y consolidar la calidad en la educacion en salud.

Miguel Angel Van-Dick indica que no se trata de gastar mds sino de apro-
vechar mejor lo que se tiene; aprovecharlo al maximo. Sefiala que hay muchas
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incongruencias en este renglén pero que en lo que no se puede ahorrar es
en el gasto en el personal. No se estd cubriendo al personal y esto genera
gran malestar. Cuando se habla de trabajadores, se incluye a los del 1Mss,
los telefonistas, la Universidad de Guadalajara, los sindicatos del Congreso
del Trabajo. La idea es buscar las coincidencias en la clase trabajadora, para
formar un gran bloque que labore en la constitucién de un México mds equi-
librado y equitativo, en el que se recupere la confianza en el estado; que este
devuelva los impuestos con servicios de alta calidad. El gobierno debe inver-
tir mucho en educacién y salud para que este pais se desarrolle, afade.

Dentro de las propuestas del 1Mss, hay que resaltar que sus investigado-
res tienen publicaciones, tanto sobre adelantos médicos como sociales. Van—
Dick ha presentado una serie de folletos de divulgacion cientifica dedicados
a proponer una cultura de calidad e higiene.?*

El entrevistado narra que desde 1996, el 1MSs trabaja en una propuesta
de calidad y en la actualidad el gobierno pretende instrumentar algo similar,
pero no aprovecha la de este instituto, porque segin €l nunca le hacen caso a
los sindicatos. Por lo tanto se quiere cambiar la imagen de los sindicatos y
que tengan propuestas viables.

El contrato colectivo de trabajo entre el IMSS y el SNTSS es motivo
de orgullo para Van-Dick; en su opinién es el mis avanzado del pais. Los
empresarios no lo quieren porque lo consideran muy oneroso. Tiene 16
reglamentos y 152 cldusulas, de las cuales, mas de 70 son econémicas. Su
régimen de pensiones es el mds adelantado: la jubilacién es con 100% del
ultimo salario integrado, y conforme se aumenten los activos, se incremen-
tan los jubilados. Ello lo hace muy pesado para las empresas, pero hay que
luchar y defenderlo.

Van-Dick agrega que no hay que confundir las pensiones con las admi-
nistradoras de fondos para el retiro (Afores). Segtn €l estas son un meca-
nismo truculento del estado para financiarse a través del dinero de los tra-
bajadores. Explica que el mecanismo del 1mMSs prevé que las pensiones se
paguen via gasto corriente del instituto, con el ahorro de 3% que es retenido
alos salarios. El aporte se ha hecho, y ahora resulta que no hay dinero. Es un
robo mis a los trabajadores, concluye Van-Dick.

En el aspecto de la relacién con otros sectores sociales, el secretario del
SNTSsS celebra que se establecié una linea de acercamiento con los empre-
sarios, y que se ha logrado una tregua para el entendimiento mutuo. Desde

24. Disponibles en www.sntssjalisco.org/uicas/cuadernos.htm
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su punto de vista, ellos quieren que se mejore la calidad de los servicios y
entienden que el trabajador no es el culpable de esto sino la falta de recursos.
Tan s6lo en Jalisco hay un déficit de entre 1,500 y 2,000 plazas. Las distintas
partes han cesado los ataques mutuos e iniciado un didlogo. La mejora del
IMSS es el objetivo principal de todos, sefala.

En las pliticas de la reforma de la Ley Laboral, Van-Dick también
aplaude que la UNT es un actor que es tomado en cuenta. Asi, dice, se busca
un proyecto consensuado en el que cada parte juegue su papel, al mismo
tiempo que se logren las condiciones justas de desarrollo. La Ley Laboral
vigente no es mala, el problema es que no se ha cumplido, segin él.

En cuanto a la relacion con las universidades y con las organizaciones de
la sociedad civil, el sindicalista acepta que es una linea que ha faltado explo-
tar, en especial, con los académicos y los intelectuales. El papel de las 0sc en
los ochenta y los noventa, resalta, es importante y habrd que sumarlas a esta
lucha, sobre todo a aquellas que reconozcan el papel de la lucha social para
alcanzar la justicia.

Van-Dick no cree que la filantropfia, el altruismo ni la beneficencia resuel-
van los problemas de la equidad social y la justicia y denuncia que hay pan-
tallas de foros falsos, como la asociacién que establecié la sefiora Martha
Sahagiin.”’ La historia demuestra que la asistencia social no resuelve los pro-
blemas de la humanidad, en cambio una politica de fondo de prevencién
social si, finaliza el entrevistado.

En este punto vale la pena hacer con los sindicatos una suerte de anélisis de
campos de lucha a la manera del sociélogo francés Pierre Bourdieu.” Esto es
debido a que los organismos contactados se conocen y saben que compiten
entre si, por algo muy diferente a lo que enmarcan en su discurso (la ilussio).
Para contender cuenta, a favor de unos y en contra de otros, la trayectoria
que hasta el momento les supone una acumulacién de capital (politico,
econémico, de relaciones, de prestigio, de credibilidad y, ain, de nimero de
agremiados representados).

¢Qué estd en juego, y cudl serfa aqui esa ilussio bourdiana? Con base en los
discursos bésicos de los representantes sindicales, de manera inequivoca se
puede sefialar como esta tltima a la defensa de la calidad de vida del trabaja-

25. Van-Dick se refiere a la fundacién Vamos México, que desde sus inicios en 2001 ya suscitaba
criticas y antipatias.

26. Su bibliografia sobre el tema es extensa. Especificamente se recomienda: Razones prdcticas,
Anagrama, Barcelona, 1997, y Respuestas por una antropologia reflexiva, Grijalbo, México, 1995.
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dor. Y hay que decir que no es que esto sea una ficcion; el hecho de que los
trabajadores tengan un interlocutor vilido que defienda sus intereses frente
a las decisiones gubernamentales y empresariales, dadas las presiones de un
mercado abierto, es algo real y muy necesario. Y es precisamente esto lo que
se juegan los gremios organizados: ser ese interlocutor reconocido y legiti-
mado entre ellos mismos y ante las contrapartes en la mesa de negociacion.
Pero también resalta la comparacién entre las entrevistas que hay otros inte-
reses mds alld del discurso.

Desde este somero planteo ya puede entenderse la guerra de declaracio-
nes entre sindicatos. Las mis moderadas corresponden a los mejor posicio-
nados; las posturas aguerridas tocan a los agentes mds nuevos, que tratan
de violentar el juego a fin de propiciar movimientos y ganancias de capital.
A cuintos representan, a quiénes, cudl es su postura con el gobierno (de
confrontacién, pues se defiende al trabajador, pero también de didlogo para
mantenerse como interlocutor reconocido); todo cuenta en cuestién de capi-
tal sindical. El nivel de mando con el que se dialoga también es importante:
gobernador, secretario federal del Trabajo, presidente de la republica; estar
presente en la mesa de negociacion de la reforma laboral es un logro mayor:
un deber, una tarea delicada, un distintivo y un triunfo.

La conciliaciéon también es una estrategia. ;Por qué son precisamente los
agremiados mds nuevos quienes proponen un frente unido pero sin partidis-
mos? ¢Es posible olvidar que la fuerza de la cNC y de la FTJ (CTM) les viene
de su afiliacién al PRI? Son, como sentencia Bourdieu, los nuevos integrantes
los que tienden a proponer reglas nuevas, por las cuales neutralicen las des-
ventajas de su corta trayectoria.

Mis alld de este breve andlisis que, se reitera, no pretende deslegitimar
a las instancias sindicales sino comprenderlas mejor, cabe recordar que
estas declaran su compromiso con la productividad y la conservacién de los
empleos en un ambiente competitivo. Esto llama la atencién, pues ni la ini-
ciativa privada ni las 0sC les concedian mds miras que las anquilosadas pos-
turas de defensa de conquistas laborales (que no dejan de estar presentes).

Asi, los sindicatos se dan a la tarea de analizar la realidad, proponer alter-
nativas, asesorarse, hacer investigacion de mercado e incluso desarrollar sis-
temas de calidad para mejorar el desempefio de sus representados. Los entre-
vistados sefialan que ese es el mejor argumento para que los sindicalizados
acuerden con patrones y gobierno las condiciones que permitan la competi-
tividad internacional sin comprometer la calidad de vida del trabajador. :Un
discurso mds de la ilussio de Bourdieu?
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CUADRO 5.1
Las posturas de los sectores entrevistados, en relacion

con el ajuste estructural

El m;;;ﬂ’; Gobierno Iniciativa privada Organizaciones de  Sindicatos
la sociedad civil
Al gobierno | Crear un ambiente Ser el facilitador: en la Fomentar el Fomentar el
propicio: la regulaciény las reformas || respetoenlos respeto alos
infraestructura, la de ley, la reduccién de ambitos legales. derechos laborales
regulaciény los costos extra (seguridad, La creacion de tradicionales.
apoyos (crediticios, tiempos de trasporte, espacios Impulsar la
promocionalesy tramites), la educacion alternativos para reforma de la Ley
logisticos), y el y salud, y los acuerdos las empresas Federal del
planteamiento de las comerciales sin sociales. Trabajo, con
cadenas productivas. desventajas. garantias parael
obrero.
Ala La competitividad, La competitividad y La competencia La cogestion
iniciativa creatividad y eficiencia, la justa. La empresarial y las
privada capacidad reconversién a producir colaboracion condiciones justas.
exportadora. con valor agregado. La solidariaen lo
La generacién de busqueda de nichos de posible.
empleos locales. mercado. La capacitacién
del recurso humano.
Alos Sumarse alalucha por | Sumarse alarentabilidad | Ladefensa La proteccién de
sindicatos la competitividad y la y productividad de las creativa de los las conquistas
eficiencia. empresas. intereses de sus laborales y de la
El proyecto de reforma agremiados. calidad de vida del
de Ley del Trabajo. trabajador. La
gestion
democratica
sindical.
Alos La competencia La adecuacién de Los vinculos y Las asesorias y la

académicos

técnica para el disefio
de politicas publicas.
La consultoria
especializada dentro
de las cadenas
productivas.

La investigacién con
impacto directo en el
mercado.

programas de estudio a
las exigencias del
mercado.

La investigacién con
impacto directo en el
mercado.

asesorias
especificas.

vinculacién
(sindicatos de
reciente
formacién).

Alas
organiza-
ciones de la
sociedad
civil

Organizarse en
acciones de asistencia
social (IJAS).
Participar como
organizaciones
productivas en
cadenas de agregacion
de valor (Seder,
Seproe).

No hay referencias.

La asimilacién
creativa al
mercado.

La evolucion
inteligente para
desarrollar
modelos
alternativos.

La asesoriay
acompafiamiento
(sindicatos de
reciente
formacion).
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Para cerrar este capitulo, el cuadro 5.1 pretende resumir las posturas de cada
sector con respecto a lo que le toca a si mismo y a los otros para salir de la
crisis o para aprovechar las bondades del ajuste estructural y minimizar sus
riesgos.

El espacio vacio en cuanto a lo que la iniciativa privada pedirfa a las 0sc
resalta la falta de didlogo o al menos de reconocimiento; ningdn empresario
concibe a las 0S¢ como un sector para el desarrollo del estado.

Por otro lado, el resto de las casillas muestra concurrencias en torno
sobre todo a la competitividad internacional y a las condiciones para lograrla:
infraestructura, regulacién, capacitacion, acuerdos laborales, investigacion
y competencia justa. Si bien también las diferencias son evidentes —en pos-
turas, discursos y métodos— los fines comunes bisicos dan pauta para el
didlogo entre los sectores sociales de Jalisco, a fin de encontrar alternativas
reales a la crisis.



Conclusiones

Hasta aqui llegamos con el recorrido de la evolucion de las estrategias eco-
nomicas en Jalisco, en el marco de mis de dos décadas de liberalizacién
econdmica nacional. En términos de diagnéstico, no hemos encontrado la
construcciéon de una estrategia de desarrollo estatal que se diferencie en su
concepcion de las lineas predominantes a escala nacional. Por el contrario,
los énfasis hacia la liberalizacién del mercado y los ejes centrales del discurso
econdmico parecen seguir, con mayor o menor intensidad, los planteamien-
tos y la practica federales. Ello puede responder a diversos factores.

Las caracteristicas estructurales de Jalisco reflejan la heterogeneidad y
problematicas nacionales: el nivel del producto interno bruto per cépita, el
indice de desarrollo humano, la concentracién del ingreso y la estructura del
mercado muestran situaciones muy similares a los promedios nacionales.

Asimismo, resalta la enorme dependencia financiera, pues el margen de
maniobra presupuestal —aunque planteado dentro de los presupuestos tota-
les del estado— en la practica es nulo.! En estas circunstancias, dificilmente
cabria una estrategia de desarrollo fundamentada en una concepcién propia

1. Cfr. el apartado de la Secretaria de Finanzas, en el capitulo 4.
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de desarrollo e independiente del nivel federal, basada tanto en las especi-
ficidades locales como en las orientaciones ideolégicas de los gobiernos en
turno. Si bien algunas instancias (como el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia o la Secretaria de Desarrollo Rural) llegan a proponer
programas originales, el influjo de estos es menor en comparacién con los
nacionales.

Por otro lado, en la dupla de poderes federal/estatal: Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI)-PRI (hasta 1994), pri—Partido Accién Nacional
(pAN) (de 1995 a 2000) y PAN—PAN (a partir de 2000), el discurso econémico
paralelo a nivel estatal con respecto al federal no sélo se mantiene sino que
en términos de la 16gica del ajuste estructural se ha reforzado, independien-
temente de las alternancias de los partidos. Las principales diferencias no
se han localizado con respecto a la concepcién del desarrollo sino con los
mecanismos de promocién a la produccién y al mercado, como se dio en el
sexenio 1995-2001, en cuanto a las formas de promocién econémica o en las
estrategias actuales de promocién agropecuaria.

Por dltimo, los procesos de descentralizacion hacia los estados (sobre
todo en educacién) refieren un traslado de funciones operativas, pero no
normativas, de las politicas, por lo que tampoco pueden traducirse signifi-
cativamente en una mayor capacidad de decisién estratégica propia en las
entidades. Por su parte, la descentralizacién hacia los municipios no parece
articularse con la construccién de una estrategia estatal comun. De hecho,
durante las entrevistas se enunciaron multiples problemas en la gestién
municipal de los recursos, en especial en cuanto a la identificacién de las
prioridades del gasto.

Asi, las caracteristicas socioeconémicas de Jalisco, los mecanismos de
descentralizacion del gasto, las restricciones financieras del sector publico
estatal y la identificacion de este con las estrategias nacionales limitan en
mucho la posibilidad de disefiar politicas propias. En consecuencia, en lo
fundamental las acciones de los gobiernos estatales han seguido la inercia de
las politicas nacionales.

Lo anterior se corresponde con una evolucién macroeconémicay social del
estado, que también ha sido paralela a la nacional, con excepcién del periodo
1994-1999, cuando independientemente de las estrategias de gobierno esta-
tales fluyeron a la entidad grandes capitales, que se dirigieron hacia la indus-
tria microelectrénica. Sin embargo, tanto en términos de inversién como de
produccién y de empleo, este sector ha mostrado un rapido decaimiento al
inicio del nuevo milenio.



Conclusiones

La situacion actual no es critica, pero a escala estatal si refleja el cimulo
de tres afos de recesion, de la pérdida de competitividad de la economia
mexicana y jalisciense (atn al interior de la nacional), de la insuficiencia de
recursos financieros para el desarrollo y de las limitaciones para integrar una
estrategia econémica para enfrentar los problemas estatales, sectoriales y
regionales especificos.

Ademads, las consultas efectuadas entre miembros de diversos sectores
sociales (gubernamentales, sindicales, empresariales y de organizaciones de
la sociedad civil) muestran un interés amplio por discutir y compartir su
visién sobre la situacién econdmica del estado, del pais y en particular de
los sectores en que se ubican. Con frecuencia, se advierte un conocimiento
acumulado de los temas que abordan y la deteccién de problemas nodales en
tales sectores. Sin embargo, también se revelan en términos generales inter-
pretaciones poco fundamentadas sobre los sectores distintos al propio y por
igual poca claridad sobre el tipo de alternativas macroeconémicas y macro-
sociales que plantean.

Los reclamos (eficiencia, honestidad, justicia o equidad) y los grandes
objetivos (crecimiento, distribucién, competitividad) son evidentes, pero el
disefio de estrategias y los mecanismos operativos para su bisqueda no los
son. ¢Cudles podrian ser las lineas estratégicas que podria seguir Jalisco para
atender sus problemas especificos? ¢cudles son las propuestas de sus diversos
agentes econémicosy actores sociales con respecto a las estrategias nacionales?
¢cudles serfan los alcances, asi como los riesgos y costos de tales propuestas?
¢quiénes serfan los principales beneficiados y perjudicados de tales alternati-
vas? ¢qué implicarfan en el corto, mediano y largo plazos? ;cémo negociarlas
con el resto de los interlocutores econémicos y sociales a nivel nacional, estatal
y municipal? Todas estas preguntas tienen pocos visos de respuesta.

Los autores no compartimos la l6gica predominante de promocién a la
liberalizacién econémica. Consideramos que la busqueda de construccién de
alternativas es indispensable. Pero para ello se requiere un fortalecimiento
en el conocimiento, por parte de los diversos actores sociales y agentes
econémicos, de las condiciones econémicas y sociales actuales en los distin-
tos niveles territoriales (local, estatal, nacional e internacional), del sentido
de las diversas visiones paradigmaticas y de las posiciones y argumentaciones
del resto de los actores y agentes. El no hacerlo implica mantener las inercias
actuales.
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Anexo

Plan de
ordenamiento
de la zona
conurbada

de Guadalajara’

Objetivo central

Impulsar un sistema de nicleos urbanos en la zona conurbada que fomente
la inclusion social, la sustentabilidad y la competitividad metropolitana.

Metas

» Establecer la orientacion del crecimiento urbano.

P Plantear los elementos para lograr la solucién integral del abasto de
agua potable.

» Promover la reduccién de la irregularidad y un mayor acceso a la
vivienda, abriendo la creacion de nuevas reservas urbanas.

» Promover un esquema de coordinacién intermunicipal.

» Promover el mejoramiento de la movilidad, planteando los futuros
requerimientos en materia de estructura vial e infraestructura para el
trasporte publico.

» Plantear la complementacion de los enlaces regionales.

1. Consejo Estatal de Desarrollo Urbano. Gobierno del Estado de Jalisco.
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» Lograr un incremento en la calidad y cantidad de dreas verdes.

» Promover la implantacién de programas de saturacion de las dreas bal-
dias.

» Plantear la dotacién de equipamiento regional metropolitano.

» Promover el rescate y la conservacion de la identidad local y el patrimo-
nio cultural.

Estrategia de gestion

» Impulso y consolidacién del Consejo Metropolitano.

» Restructuracion de los servicios metropolitanos: agua, saneamiento,
trasporte y residuos s6lidos, con cobertura a toda la zona conurbada.

» Definicién de un Sistema de Recuperacién de las Plusvalias.

» Descentralizacion de determinados sectores de la administracién del
gobierno estatal, como medida de impulso a ciudades medias.

» Descentralizacion distrital y vecinal de determinadas funciones admi-
nistrativas municipales.

» Formulacién de un Sistema Fiscal Metropolitano.

Estrategia territorial

» Impulso al Programa de Saturacién urbana de la ciudad actual.

» Consolidacion de la localizacion industrial en el Sureste de la zona
carretera y ferroviaria existentes y en proyecto. Consolidacién del corre-
dor Guadalajara —Ocotldn, propiciando la adecuada relacién vivienda—
industria para minimizar los viajes al trabajo.

» Descentralizacion periférica de servicios regionales.

» Salvaguarda de zonas ambientales estratégicas.

» Revaloracién del Centro Metropolitano.

» Implementacién de un sistema eficiente de movilidad regional.

» Estructuracién de distritos urbanos, con centros y subcentros .



ACCEDDE

Afores
Banobras
Banrural
BID

Cadelec
CANACO
CANACINTRA
CANIETI

CAPECE

CAPFCE

CAREINTRA

CEBETIS
CEE

Siglario

Accién Ciudadana para la Educacién, la Democracia y el
Desarrollo

Administradoras de fondos para el retiro

Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos

Banco Nacional de Crédito Rural

Banco Interamericano de Desarrollo

Cadena Productiva de la Electrénica

Camara Nacional de Comercio

Camara Nacional de la Industria de la Transformacién
Cdmara Nacional de la Industria Electrénica, Telecomunica-
ciones e Informdtica

Comité Administrador del Programa Estatal de Construccién
de Escuelas

Comité Administrador del Programa Federal de Construccién
de Escuelas

Camara Regional de la Industria de la Transformacién
Centro de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de Servicio
Comunidad Econémica Europea (ahora Unién Europea)
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CEPE
CEPROFI
CERFAL
CGT
CIATEJ

CIDJ

CIMO
CINVESTAV
CNA

CNC
Coecytjal

Consejo Estatal de Promocion Econémica
Certificados de promocién fiscal

Centro de Reflexion y Accién Laboral
Confederacion General del Trabajo

Centro de Investigacién y Asistencia en Tecnologia y Disefo
del Estado de Jalisco

Coordinadora Intersindical Democritica de Jalisco
Calidad Integral y Modernizacién

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
Comisién Nacional del Agua

Confederacién Nacional Campesina

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco
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Confederacién Revolucionaria Obrera Mexicana
Confederacion de Trabajadores de México
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Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
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Fideicomiso de Asistencia Social

Fideicomiso de Fomento Minero
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Siglario

Federacién Internacional de Sindicatos de la Industria Hu-
lera

Acuerdo General sobre Araceles Aduaneros y Comercio
Fondo para la Generacién de Microempresas
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Instituto de la Artesania Jalisciense

Inversion extranjera directa

Instituto Jalisciense de Asistencia Social

Instituto Jalisciense de la Calidad
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Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del
Estado

Impuesto sobre automéviles nuevos

Impuesto sobre la renta

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabaja-
dores al Servicio del Estado

Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente
Impuesto al valor agregado

Jalisco Desarrollo y Fomento

Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Jalisco
Micro, pequefia y mediana empresa

Organizacion Mundial de Comercio

Organizaciones de la sociedad civil

Programa de Apoyo Alimentario Directo

Plan Director del Desarrollo Socioeconémico

Poblacién econémicamente activa
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Petréleos Mexicanos
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Desde hace mas de 20 afos, en la mayor parte del mundo, quienes deciden
directamente sobre como manejar la produccién, las finanzas y el comercio de
los paises, han optado por privilegiar, al menos en su discurso, el libre juego
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