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PRESENTACION

El presente trabajo académico tiene su origen en la investigacion interdisciplinaria
“Desarrollo Social desde el Habitat”, que actualmente se encuentra en su etapa de
terminacion y en la cual participan dos grupos de investigacion de la Maestria en
Gestion Social del Habitat, que estan enfocados a concluir las actividades de
investigacion en los estudios de caso; “Modalidades y perspectivas de la Gestion
del Habitat en Tuxpan, Jalisco”, “Investigacion Accion Participativa en la
Comunidad de San lIsidro, municipio de San Gabriel, Jalisco” y “Analisis de las
Acciones Urbanisticas por Objetivo Social en Tlaquepaque, Jalisco”. El Director de
investigacion es el Mtro. Alejandro Mendo Gutiérrez, profesor del Departamento
del Habitat y Desarrollo Urbano del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Occidente, ITESO.

Esta investigacion se fundamenta tedricamente en el paradigma cualitativo de
investigacion, en las perspectivas dialéctica marxista y hermenéutica critica que
son dos de las expresiones de los marcos referenciales interpretativos,
fundamentacion tedérica que integra al proceso de investigacion aportes
substanciales del campo del paradigma cualitativo. Si bien la fundamentacion
tedrica de la investigacion que hoy nos ocupa se basa principalmente en el
paradigma cualitativo también se ve enriquecida al integrar —aunque en menor
medida— elementos y técnicas del paradigma cuantitativo que contribuyen a

robustecer el andlisis.

En ella se aborda el problema del déficit de vivienda en México y las maneras en
como el Estado, la iniciativa privada y la sociedad civil han encarado esta
situacion; hace énfasis en el analisis de las cooperativas de vivienda como una
alternativa real fundamentada en bases juridicas y experiencias concretas que le
permiten ser una opcion a esta necesidad social; plantea formas de clasificacion

de las cooperativas de vivienda describiendo y analizando los procesos de



vivienda cooperativa més significativos de las tres Gltimas décadas hasta el inicio
de la actual tanto en el pais como en el estado de Jalisco; hace una comparacion
en las experiencias existentes en esta entidad federativa entre la cooperativa de
vivienda, las asociaciones civiles, los asentamientos irregulares y los programas
institucionales de vivienda; y por ultimo, analiza el desempefio, los retos, los logros
y el papel de esta figura asociativa dedicada al impulso de la construccién de

vivienda desde la sociedad civil jalisciense.

Su propésito general es el de contribuir al estudio de los procesos sociales,
politicos, juridicos, econdmicos, ambientales y técnicos que se generan por los
socios de las cooperativas de vivienda a partir de la produccion de vivienda social
asi como propiciar la reflexion académica, social y politica sobre la importancia de
la cooperativa como un modelo alternativo en la produccion de vivienda de
caracter social en México, ello mediante el aporte de una visién global del
surgimiento del cooperativismo, de los procesos cooperativistas de vivienda tanto
en América como en México y en el estado de Jalisco, asi como de propuestas
para el fortalecimiento, difusiébn y replicabilidad del modelo cooperativo de

vivienda.

El texto intenta recuperar en el estado de Jalisco la memoria historica-colectiva del
surgimiento del cooperativismo de vivienda, dejar constancia de los modelos de
cooperativismo de vivienda puestos en marcha y analizar sus alcances y

limitantes.



LA COOPERATIVA: UN MODELO ALTERNATIVO EN LA PRODUCCION DE
VIVIENDA SOCIAL

INTRODUCCION

En la actualidad el tema de la vivienda tiene relevancia porque tanto en el estado
de Jalisco como en el pais y en diversas partes del mundo las cooperativas en sus
multiples formas de organizacion juegan un papel importante en el desarrollo de la
sociedad, bien sean estas de consumo, de produccién, de crédito y ahorro o de
vivienda; una de sus caracteristicas fundamentales es que mediante la
cooperacion de todos los socios hacen frente a los diversos retos que se
presentan en ambitos especificos de la vida cotidiana. En el caso concreto de las
cooperativas de vivienda las podemos ver actuando en gran nimero de paises
bien sea con un apoyo fuerte de sus gobiernos y amparadas en la legislacion
vigente o0 en otros casos aprovechando los resquicios legales para implementar
los proyectos en bien de los seres humanos carentes de un techo donde
protegerse de las inclemencias del entorno, y donde poder integrar con dignidad

su familia.

De ahi que el estudio de la cooperativa y particularmente de su expresion en los
procesos de produccién de vivienda sea relevante porque:

a).- Uno de los problemas actuales mas significativos que enfrenta la humanidad a
nivel mundial es la falta de vivienda adecuada, situacion de la cual no escapa ni
México ni el estado de Jalisco, y aunque son diversas las figuras juridicas
mediante las cuales los gobiernos plantean la organizacion de sus ciudadanos sus
acciones no siempre se han visto coronadas con el éxito deseado.

b).- Las cooperativas de vivienda tienen reconocimiento juridico como figura
asociativa y estan normadas como una posibilidad real de que los trabajadores

puedan tener acceso a una vivienda comoda y digna para su familia, pudiendo ser



alentadas en el plano normativo y operativo por las propias instancias de gobierno.
c).- Viene a llenar un vacio existente en las ciencias sociales a nivel estatal y
nacional, debido a que los procesos organizativos de busqueda de vivienda digna
surgidos desde la sociedad civil mediante la figura de cooperativa no han sido
analizados como objeto de estudio de los investigadores académicos. El tema de
las cooperativas de vivienda desde hace aproximadamente diecisiete afios esta
ausente de los estudios de gestion social del habitat, sociologia urbana, sociologia
politica y trabajo social, y a la fecha es reducida la produccion académica al
respecto, en contraste, resulta sobresaliente a nivel nacional que diversas
cooperativas con recursos propios o con recursos de fundaciones han publicado
varios textos y revistas dando a conocer sus experiencias, teorizando y haciendo
aportes al desarrollo del movimiento cooperativista nacional.

d).- Permitird valorar los alcances, limitaciones, contradicciones y perspectivas de
las cooperativas de vivienda en el abatimiento del déficit que existe en este rubro y
gue aqueja a la poblacion humilde.

e).- Permitird a los grupos organizados integrados por personas que perciben
ingresos mensuales inferiores a tres salarios minimos recuperar algunos de los
aspectos de las cooperativas de vivienda que la puedan situar como otra opcion a
sus necesidades habitacionales.

f).- En un mundo globalizado y en crisis valoral como el que hoy vivimos las
cooperativas en general y las cooperativas de vivienda en particular contribuyen a
la formacion de valores en las personas que se integran como socios de las

mismas y permiten la consolidacion de modelos alternativos de economia social.

Los beneficiarios directos o indirectos que esta investigacion pretende favorecer
son: en el sector social, las cooperativas de vivienda, las asociaciones civiles, las
centrales de trabajadores, los grupos sociales promotores de vivienda cooperativa,
los ejidos y comunidades indigenas, y aquellos ciudadanos de ingresos inferiores
a tres salarios minimos mensuales, sujetos sociales que podran tener acceso a
informacion actualizada sobre ventajas y retos del cooperativismo de vivienda que

representa una alternativa legal y viable para la consecucion de suelo urbano y



vivienda. En el sector publico, las autoridades municipales, los legisladores y
funcionarios estatales que tendran a su alcance un analisis comparativo de las
cooperativas de vivienda en relaciéon a programas institucionales y privados que
contribuyen a resolver la necesidad de vivienda en el estado de Jalisco, situacion
que les facilitard el acercamiento al cooperativismo y a la toma de decisiones en
cuanto a esta alternativa que tiene fundamentos legales de caracter federal y
estatal. Y en el sector académico, los intelectuales estudiosos de este fenomeno,
los investigadores e interesados en el tema que podran consultar informacion
actualizada y de primera mano sobre las cooperativas de vivienda en general, y de
manera mas detallada, de las cooperativas de vivienda en el estado de Jalisco.
Asimismo los alumnos de las universidades que tendran la posibilidad —si estas
instituciones lo consideran pertinente social y académicamente— de asesorar a los
socios de las cooperativas de vivienda mediante proyectos de servicio social
previamente evaluados por las respectivas casas de estudios.

Los objetivos generales que guiaron este trabajo fueron los de: contribuir al
estudio de los procesos sociales, politicos, juridicos, econémicos, ambientales y
técnicos que se generan por los socios de las cooperativas de vivienda a partir de
la produccion de vivienda social; explorar, descubrir y difundir los elementos que
colocan a la cooperativa de vivienda como una alternativa generada desde la
autogestion de los grupos sociales organizados para resolver el problema del
hébitat referido a la necesidad de vivienda de los sectores sociales menos
favorecidos; y propiciar la reflexibon académica, social y politica sobre la
importancia de la cooperativa como un modelo alternativo posible en la produccién
de vivienda de caracter social en México. Por su parte, los objetivos particulares
fueron: analizar el contexto actual de la problematica de la vivienda de interés
social en México; describir los programas gubernamentales y los programas de la
sociedad civil en el estado de Jalisco que buscan la produccién de vivienda;
analizar las corrientes tedricas en las que se basa el cooperativismo de vivienda;
recuperar la memoria histérica-colectiva del surgimiento del cooperativismo de

vivienda en México y en Jalisco de manera que permita a las personas utilizar
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creativamente su acervo sociocultural y sus experiencias de educacién no formal
de cara a la transformacion de la sociedad; dejar constancia escrita de los
modelos de cooperativismo de vivienda que existen en el estado de Jalisco;
analizar los alcances y limitaciones del cooperativismo de vivienda; y alentar la
implementacion en los diferentes campos de la gestion social del habitat de los
procesos generados en la cooperativa de vivienda que la ubican como un modelo

alternativo para la produccion de vivienda social.

Las preguntas de investigacion que inspiraron este trabajo fueron las siguientes:
¢Con qué corrientes del pensamiento social se asocia al cooperativismo en
general y a las cooperativas de vivienda en particular?

¢Por qué no es empleada y difundida la figura asociativa de cooperativa para
enfrentar la necesidad de vivienda en el estado y el pais?

¢, Cudles son las expresiones en Jalisco del cooperativismo en la construccion de
vivienda?

¢,De qué manera las cooperativas de vivienda son una alternativa a la necesidad

de vivienda de la poblacion que percibe menos de tres salarios minimos?

La presente investigacion se fundamentd tedricamente en las perspectivas
dialéctica marxista y hermenéutica critica que son expresiones de los marcos
referenciales interpretativos del paradigma cualitativo y que resultaron ser las
opciones epistemologicas mas adecuadas para responder las preguntas de
investigacion formuladas en tanto cuestionan la realidad prevaleciente desde el
analisis problematizador de las situaciones por parte de los propios sujetos que

viven la realidad objeto de estudio.

En el capitulo 1 se hace un recuento amplio de los principales rasgos definitorios
de la situacion nacional en materia de vivienda y rezago habitacional con el
propésito de contextualizar la problematica en que se inscribe el tema de esta
investigacion. En el capitulo 2 se argumentan las consideraciones tedricas y

metodoldgicas de las que se echd mano para plantear los recursos investigativos
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desplegados en este trabajo. Por su parte, en el capitulo 3 se hace una
descripcion del contexto globalizado en el cual se desarrolla el movimiento
cooperativista latinoamericano, de los desafios que tiene que enfrentar, asi como
de las actividades y logros de las organizaciones cooperativistas de vivienda en
los aspectos econdmicos, sociales y politicos en los paises de Argentina, Brasil,
Colombia, Cuba, Chile, Uruguay y Canada. En el capitulo 4 se describen los
antecedentes de las cooperativas de vivienda en México de la segunda mitad del
siglo XIX al afio 1979, se analiza el cooperativismo de vivienda de 1980 a 1999, el
marco juridico en el cual se desarrolla, y las ventajas socioeconémicas que
representa a nivel nacional. En el capitulo 5 se efectlia un andlisis de los procesos
mas significativos de cooperativismo de vivienda en el estado de Jalisco del
periodo comprendido entre 1938 y 2004; se analizan y comparan los beneficios y
limitantes de la figura asociativa de cooperativa de vivienda con la figura de
asociacion civil, con los asentamientos irregulares, y con las instituciones
gubernamentales responsables de encarar el aspecto de la vivienda en Jalisco; y
se analiza el desempefio de las cooperativas de vivienda, de sus retos y sus
logros asi como de su impacto en Jalisco. En el capitulo 6 se indican las

conclusiones y recomendaciones emanadas del presente estudio.
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CAPITULO 1
PANORAMA DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN MEXICO

1.1 LA NECESIDAD DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN MEXICO

En México la crisis del modelo de acumulacién capitalista suscitada a media
década de los afios setenta, profundizo los problemas econdmicos y sociales de
nuestro pais, causando efectos graves en las condiciones de vida de la poblacion
ejemplificados en el decaimiento de la generacion de empleos, en la desigual
distribucion del ingreso, en el aumento del déficit de vivienda y en el incremento de

los niveles de pobreza.

Los procesos de ajuste estructural impuestos por el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial desde inicios de la década de 1980 han condicionado el
desarrollo de México, que se ha visto obligado a llevar adelante una modificacion
estructural del rol del Estado en la economia, cediendo al sector privado la
conduccién economica del pais situacion que ha implicado privatizacion de
empresas estatales, el despido de un porcentaje significativo de empleados que
en ellas laboraban, la reestructuracién del sistema de seguridad social y en el
periodo de 1988-1994 la devaluacién estrepitosa de la moneda nacional, y la firma
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América y con Canada.

En lo concerniente a la vivienda, segun datos del Programa Nacional de Vivienda
1995-2000 de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) citados por la
Coalicion Habitat México en su Informe El Derecho a la Vivienda Adecuada en
México (1992-1998) la magnitud de las necesidades de los habitantes de nuestro
pais ascendia en aquellas fechas a la construccion de 780 mil nuevas viviendas
cada afo por la formacién de nuevas familias y al mejoramiento anual de 390 mil
viviendas del parque habitacional construido. Por otra parte, también se sefialaba

la existencia de un rezago acumulado de 4.6 millones de viviendas, dato que es
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corroborado en Plan Nacional del Desarrollo 1995-2000 en el apartado referido a
Desarrollo Social al sefialar en el Diagnostico que; “En el area de vivienda el déficit
nacional es de 4.6 millones de vivienda, entre necesidades de construccion y de
mejoramiento” (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2005, s. p.). Lo
anterior significa mejorar de manera sustancial 3.5 millones de viviendas y sustituir

1.1 millones de viviendas por nuevas construcciones.

Por su parte, el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006 entiende el rezago
habitacional como el integrado por el déficit de vivienda nueva y los requerimientos
de mejoramiento habitacional derivados de tres aspectos: la vivienda que necesita
sustituirse; la que requiere ampliarse; y la que necesita repararse (Cfr.
CONAFQVI, 2004, 41).

Partiendo de esta inteleccidn respecto al déficit de vivienda, en el afio 2000 el
mismo documento estimaba que 756 mil familias no tenian una vivienda
independiente donde vivir, se encontraban hacinados y por lo tanto requerian una
vivienda nueva, y 1 millon 55 mil viviendas que ya existian necesitan ser
sustituidas, debido a que habian llegado al término de su vida util, y resultaba mas
caro repararlas que edificar un nimero semejante de viviendas nuevas. En suma
se tenia un rezago de 1 millébn 811 mil viviendas nuevas. Por lo que respecta a las
viviendas que requerian repararse o ampliarse este Programa Sectorial menciona
que constituyen un nimero de 2 millones 480 mil unidades. El rezago de vivienda

de acuerdo a esta fuente lo constituian 4 millones 291 mil viviendas.

Sin embargo, el Grupo Economistas Asociados (GEA) calculaba en 10 millones el
déficit de vivienda en México de acuerdo con su asesor Ernesto Cervera Gomez,
quien sefialaba que “aunque no existen cifras precisas y algunos especialistas
consideran el déficit de vivienda en cinco millones]...], en los ultimos seis afios la

demanda se duplic6” Chavez (2002, 19 de junio).
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Por otra parte y relacionado con el mismo tema, de conformidad con el
Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México generado en
2003 por la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos en nuestro
pais, en su capitulo referido a la vivienda emite también una serie de
informaciones en las cuales se mencionan datos que indican una reduccién del
déficit de vivienda del 6.72% en relacion con el déficit del periodo 1995-2000, esto

es, se disminuye el déficit en 309, 335 viviendas ya que segun esta fuente:

“El rezago habitacional a 2003, en términos absolutos, implica la necesidad
de construccion de 1,810, 030 viviendas nuevas y 2,479, 735
mejoramientos de vivienda, que en total suman 4,290,665 acciones para
alcanzar las necesidades de vivienda[...]. Por lo anterior, para superar el
rezago se necesitan 750,000 viviendas por afio en el presente decenio —lo
que hoy ya es una meta de gobierno— de las cuales se deben destinar
307,000 viviendas para las personas que ganan menos de tres salarios
minimos, que representan la poblacion en extrema pobreza. Existen
programas de subvenciones directas para los mas pobres, pero no son
suficientes para satisfacer la demanda estimada” (Kompass, 2003, 102).

En lo que respecta a los tres periodos de los gobiernos federales anteriores al
actual, su politica en cuanto a la vivienda no ha asegurado este derecho
constitucional a los sectores de bajos ingresos ya que su estrategia financiera los
dej6é fuera favoreciendo a los sectores que podian pagar. En lo que se refiere al
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) en
1992 su legislacién sufri6 cambios: el sistema financiero de la vivienda se
reestructurd propiciando el surgimiento de un mercado secundario de hipotecas
(bursatilizacién) para proveer de mayores recursos al ramo sin que esto fuera en
beneficio de aquellas personas que tienen un ingreso inferior a los tres salarios
minimos. Esto significa que el Estado se retira de la construccion de vivienda
social a través del INFONAVIT, propicia la venta de deuda de créditos de vivienda
y que el mercado de “vivienda social” sea para personas que perciben mas de

cuatro salarios minimos, tal como lo comenta Eduardo L6pez Moreno:

“En suma INFONAVIT-y posteriormente el FOVISSSTE-, son incorporados
al modelo liberal de crecimiento econdmico nacional, con la tarea de cubrir
una parte de los sectores de la poblacion que el sistema bancario (el primer
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segmento), no puede o no quiere atender, desarrollando para ellos,
principalmente, vivienda terminada. Lo que se hace a partir de una logica
de produccién similar a la bancaria, que responde bien a las expectativas
de la politica macroeconémica” (1996, 426).

En opinion de Jean Robert “es lamentable que las politicas de vivienda del
presidente Salinas prefirieron la regulacion por el mercado y la produccion de
vivienda terminada, y no el proyecto viable de apoyo practico a la gente, valorado

por muchos activistas por encima del éxito profesional convencional” (1999, 71).

De acuerdo con Horacio Urbano, en el actual sexenio esta politica se ha
profundizado a grado tal que se ha colocado como una palanca econémica por
parte del ejecutivo para beneficiar a los sectores inmobiliarios y empresariales de

nuestro pais.

“Hoy, mas de 800 empresas hacen vivienda —cuatro de ellas cotizan en la
Bolsa Mexicana de Valores (BMV); el crédito hipotecario es una
contundente realidad; los organismos de vivienda han evolucionado, y los
empresarios del sector —desarrolladores y financieros- han tenido gran éxito
al acudir al mercado de valores en busca de recursos” (2003, 15).

Entre las empresas que actualmente cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores se
encuentran la Corporacibn GEO mas conocida como Casas GEO (1994), la
Hipotecaria Crédito y Casa, tercera (Sociedad Financiara de Objeto Limitado,
SOFOL), hipotecaria del mercado (1997), el Grupo Inmobiliario SARE (2003), y el
Consorcio Hogar (2004).

En el sexenio 2000-2006, para seguir con la légica gubernamental de que la
construccion de vivienda es un fuerte motor economico, se transformo el
INFONAVIT y el FOVISSSTE, y se crearon los siguientes organismos: el Consejo
Nacional de la Vivienda CONAVI (31 de agosto de 2001) como un 6rgano de
consulta para el ejecutivo federal; la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda
CONAFOQVI (26 de julio de 2001) como organo responsable de establecer la
politica de vivienda en el pais y de coordinar su implementacion; la Sociedad

Hipotecaria Federal SHF (2001) banca de desarrollo que apoya tanto a quienes
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construyen como a quienes compran una vivienda y que fue ideada para sustituir
al Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda, FOVI que era un
fideicomiso del Banco de México que otorgaba créditos hipotecarios a las familias
de ingresos medios; el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
BANSEFI (2001) que entre sus funciones tiene la creacion de programas de
ahorro para la adquisicion de vivienda y que sustituyé al Patronato del Ahorro
Nacional quien operaba los Bonos del Ahorro Nacional; y por ultimo, el FONAEVI
organismo que opera todos los subsidios a la vivienda. Por otra parte en lo que
respecta a otros sujetos sociales como la banca comercial esta ha regresado
nuevamente al mercado del crédito hipotecario, en tanto que los desarrolladores
de vivienda se organizaron en la Camara Nacional de Desarrolladores de
Vivienda, CANADEVI (2002), organismo que agrupa a las empresas promotoras
relacionadas con el desarrollo habitacional y que viene a sustituir a la Federacion
Nacional de Promotores Industriales de Vivienda PROVIVAC, organismo que

agrupaba a los diferentes sectores del desarrollo habitacional de México.

En cuanto a este aspecto, los dirigentes de la Unidon de Colonos Inquilinos y
Solicitantes de Vivienda UCISV-VER Pobladores, A.C. opinan que se sigue
privilegiando el favorecer a las grandes constructoras, ponen como ejemplo a
Casas GEO y desde su punto de vista interpretan la actual situacion sefialando

que:

“[...] estamos en un proceso muy fuerte de especulacién inmobiliaria, esto
sigue siendo un factor importante que los gobiernos privilegian con el
pretexto de incentivar la economia, de activar el empleo pero en verdad
guienes se favorecen son las grandes constructoras GUnicamente y por otro
lado la politica federal del gobierno actual de Fox pues parece que no da
pie con bola, ya cambiaron dos veces al Comisionado Nacional de la
Vivienda, no se activa de alguna manera con resultados concretos todo el
programa federal, en Veracruz en particular, el impulso al Programa VIVAH
que ahora es TU CASA en el que se otorgan subsidios a las personas de
bajos ingresos, se supone de menos de tres salarios minimos [...], deja
mucho que desear”.

(Dirigente popular de colonos e inquilinos, entrevista clave CAV y GRC, 57-
59).
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En este mismo sentido, el Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en México que conté con la participacion de consultores nacionales,

especialistas y asesores en materias especificas, sefiala que:

“En México, la politica de vivienda no contempla la complejidad y diversidad
de la demanda: hasta hoy lo construido es un modelo de operacién
financiera para la consecucién crediticia de vivienda, con un claro acento
en lo bursatil.(...) La vivienda paulatinamente ha dejado de ser un
satisfactor social para convertirse en una mercancia accesible para
sectores econdmicamente activos y con ingresos medios o altos”
(Kompass, Op. cit., 102).

Basado en lo antes expuesto se puede sintetizar que la politica de vivienda del
actual régimen se ha basado en el respaldo a las empresas inmobiliarias, la
bursatilizacion de la vivienda, la transformacion de la vivienda social en una
mercancia, elementos que han propiciado la especulacién por parte de sectores
sociales que no tienen necesidad de vivienda social por poseer ya una propia.

1.2 LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES DE PRODUCCION DE VIVIENDA
SOCIAL EN JALISCO

En lo referente a los programas gubernamentales para la generacion de vivienda
destinada a sectores asalariados que perciben menos de tres salarios minimos es
relevante indicar que en el estado de Jalisco estos son insuficientes puesto que
desde 1985 el INFONAVIT se convirtié en supervisor de la edificacion de vivienda

efectuada por las empresas constructoras y que:

“[...] de 1983 a 1990, el 71.10% de las acciones concluidas y el 86.04 % de
la inversién, se canalizé a la edificacion de vivienda terminada, y solamente
el 5% de las unidades correspondié a vivienda progresiva con el uso del
1.98% de los recursos totales. Los lotes con servicios, han sido
completamente desatendidos; nada méas, en uno de los ocho afios a que
hacemos referencia, se implementaron ese tipo de operaciones (afio en
gue representaron 13.25% del total); en los siete afios restantes no se
consigna ninguna oferta de suelo urbanizado” (Lépez Moreno, Op. cit.,
446).
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En cuanto al déficit de vivienda, segun el Programa Estatal de Vivienda 1996-
2001, las necesidades totales de vivienda estimadas en 1996 eran del orden de
670,000 unidades de las cuéales 382,000 correspondian a la Zona Metropolitana de
Guadalajara (ZMG) y para el afio 2001 dichas necesidades se estimaban en
892,000 unidades en todo el estado de Jalisco y 530,000 en la ZMG (Gobierno del
Estado de Jalisco, 1996, 9).

Las cifras antes sefialadas incluian: la necesidad de vivienda nueva derivada del
incremento de la poblacion con un requerimiento total de136,000 unidades en
1996 y la necesidad estimada de 287,000 unidades para el afio 2001; el
reemplazo de viviendas derivado del desgaste del parque habitacional y de su
destruccion consistente en 1996 en la necesidad de reemplazar en el estado
36,000 viviendas y el reemplazo para 2001 de un total de 41,000 viviendas; y la
rehabilitacion del parque habitacional para que se mantenga dentro de las normas
de habitabilidad que en 1996 originaba la necesidad de acondicionar 498,000
unidades (56% en la ZMG), y una estimacion del déficit habitacional en este rubro
para el afio 2001 de 564,000 viviendas en el estado (58% en la ZMG) [...] (idem, 9
y 10).

Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007 sefala que el déficit
de vivienda en el estado es de 616,347 acciones de vivienda, de las cuales
519,572 corresponden a acciones de vivienda por servicios de rehabilitacion y por
hacinamiento, 53,507 tienen que ver con la construccion de viviendas nuevas
debido a necesidades demogréficas y 43,268 acciones de vivienda necesarias
para sustituir el desgaste del parqgue inmobiliario, lo que implica en la mayor parte

de las veces, la reconstruccion completa de la vivienda.

En este mismo aspecto, en datos mas recientes preparados por la Direccion
General de Politica y Fomento de la Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Social
especialmente para el Diagnéstico sobre la Situacién de los Derechos Humanos

en México se menciona que el déficit de viviendas anuales en el estado de Jalisco
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para el ailo 2003 en el rubro de vivienda nueva es de 109,859; en el de rezago
habitacional 187,282; y en el de mejoramiento de vivienda 77,423 viviendas
(Kompass Op. cit., 102).

A partir de un analisis comparativo entre los datos proporcionados por el gobierno
del estado de Jalisco y la Direccién General de Politica y Fomento de la Vivienda
de la SEDESOL, se encuentra que esta Ultima dependencia proporciona cifras
muy por debajo (374,564 viviendas) de las estimaciones del Programa Estatal de
Vivienda 1996-2001 que para 2001 calculaba el déficit total de vivienda en el
estado en 892,000 viviendas, mientras que el Plan Estatal de Desarrollo. Jalisco
2001-2007 plantea como necesidad total al inicio de este periodo una cantidad de
616,347 viviendas.

El informe de esta dependencia de la SEDESOL reporta (de acuerdo con la tabla
gque a continuacion se muestra), en términos generales informacion de
necesidades de vivienda total en el estado inferior en 39.23% a las necesidades

de vivienda indicadas en el Plan Estatal de Desarrollo. Jalisco 2001-2007.

TABLA 1. EL DEFICIT DE VIVIENDA EN EL ESTADO DE JALISCO 1996-2003.

TIPO DE DEFICIT. | Programa Estatal de | Plan Estatal de | Direccion General
Vivienda, 1996-2001 Desarrollo. Jalisco | de Politica y
2001-2007 Fomento de Ia
Vivienda de Ia
SEDESOL (2003)
TOTAL 670,000 (1996) 616, 347 374,564
892,000(2001)
Vivienda Nueva por | 136,000 (1996) 53,507 109, 859
incremento de la | 287,000 (2001)
poblacién.
Reemplazo de | 36,000 (1996) 43, 268 187, 282
viviendas por | 41,000 (2001)
desgaste del parque
habitacional
Rehabilitacion  del | 498,000 (1996) 519, 572 77,423
parque habitacional. | 564, 000 (2001)

FUENTE: Programa Estatal de Vivienda, 1996-2001 (Estado. De Jalisco); Plan Estatal de
Desarrollo. Jalisco 2001-2007; y Direccion General de Politica y Fomento de la Vivienda
de la SEDESOL (2003).
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Los datos anteriores corroboran que la informacion proporcionada por la Direccion
General de Politica y Fomento de la Vivienda de la SEDESOL para elaborar el
Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México en cuanto al
déficit de vivienda fue reportada a la baja en el aspecto relativo a la rehabilitacion
de vivienda en tanto que en el aspecto de construccion de vivienda nueva la
variacion es reducida ya que los datos proporcionados por el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2001-2007 sefialan un déficit de 96,775 viviendas, la
informacion que proporciona la Direccion General de Politica y Fomento de la
Vivienda de la SEDESOL reporta una necesidad de 109,859 viviendas nuevas en
el estado en tanto que Fourtol (2003, 5 de abril) indica que “El rezago en materia
de vivienda en Jalisco se agudiza. En los ultimos cuatro anos, el déficit ‘oficial’ de
casas de interés social se duplicd, al pasar de 50 mil a 100 mil viviendas que se

necesitan para resarcir la falta de techo”.

El INFONAVIT, por su parte, reporta en su portal electronico que en este periodo
otorgd en el estado de Jalisco 12,402 créditos en el afio 2001; 14,801 en el afio
2002; 17,697 en el aiflo 2003; y al 30 de noviembre del afio 2004 la cantidad de
20,000 créditos siendo todos ellos ejercidos por los derechohabientes.

La Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado de Jalisco
(IPROVIPE) reconoce en su portal electrénico que de la demanda de vivienda el
70% se centra en aquellas familias con ingresos de 1 a 3 salarios minimos, sin
embargo, su alcance es reducido ya que segun estadisticas obtenidas en la
pagina electrénica del Consejo Estatal de Fomento a la Vivienda (COEFOVI) en el
afio 2003 el IPROVIPE logré llevar a cabo 2,464 acciones de vivienda con
recursos estatales, correspondiendo, (tal y como se ilustra en la tabla siguiente), a
los programas: mejoramiento de vivienda 1,033; autoconstruccion 128; lotes con

servicios 486; reserva territorial 406; y seguridad juridica 411.
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TABLA 2. ACCIONES DE VIVIENDA CON RECURSOS ESTATALES EN JALISCO

PROGRAMA 2003

Mejoramiento de vivienda 1. 033
Autoconstruccion 128
Lotes con servicios 486
Reserva Territorial 406
Seguridad Juridica 411
IPROVIPE-CASAFIN 0
Fomento vivienda basica 700
TOTAL 2, 464

FUENTE: Consejo Estatal de Fomento a la Vivienda del Estado de Jalisco, (COEFOVI).

Si comparamos la labor del IPROVIPE con la de otras instancias que impulsan la

construccion de vivienda se aprecia mas esta situacion ya que el INFONAVIT

impulsé en este mismo periodo —segun datos del Consejo Estatal de Fomento a la

Vivienda que se ilustran en la tabla que a continuacion se inserta—

20,907

acciones de vivienda; FOVI-SHF la cantidad de 14,420; FOVISSSTE 3,216
viviendas; Pensiones del Estado 1,300 viviendas; SEDESOL VIVAH, 371 acciones

de vivienda. Sumadas las viviendas construidas por todas las instituciones nos

arroja como total la cantidad 42,678 viviendas construidas en el estado de Jalisco

en el afno 2003.

TABLA 3. ACCIONES DE VIVIENDA CON RECURSOS DE OTRAS FUENTES
COMPARADAS CON LAS ACCIONES DE VIVIENDA ESTATALES

PROGRAMA 2003
FONHAPO 0
INFONAVIT 20, 907
FOVI. SHF 14, 420
FOVISSSTE 3,216
PENSIONES DEL ESTADO 1, 300
SEDESOL VivAh 371
Total 40, 214
ACCIONES DE VIVIENDA CON 2,464
RECURSOS ESTATALES EN JALISCO
Gran Total 42,678

FUENTE: Consejo Estatal de Fomento a la Vivienda del Estado de Jalisco, (COEFQOVI).

En el caso de la vivienda, el gobierno jalisciense no ha podido llevar a la practica

una politica publica habitacional dirigida a sectores populares; los grupos sociales

22




de menores recursos siguen sin tener la posibilidad de acceder a una vivienda
digna o0 a un lote de terreno por los mecanismos propios del mercado. Por otra
parte, la escasa o nula participacion otorgada a los interesados en la elaboracion y
discusion de los aspectos mas importantes de la legislacion sobre el tema de la
vivienda para la poblacién de escasos recursos econémicos, ha impedido que sus
puntos de vista y sus experiencias en este rubro hayan sido tomados en cuenta.
La inexistencia de una politica publica clara y precisa de tierra y vivienda para la
poblacion de ingresos econdmicos reducidos ha propiciado el incremento de los
asentamientos irregulares en las periferias tanto de la zona conurbada de

Guadalajara como de las ciudades de otros municipios del interior del estado.

“‘Desde la década de los 70 el problema ha crecido dramaticamente en la
ZMG: de acuerdo con los datos proporcionados por la Secretaria de
Desarrollo Urbano del estado de Jalisco (SEDEUR), en el afio 2002 la ZMG
contaba con 588 asentamientos de este tipo (irregulares), en su mayoria
construidos sobre suelo ejidal o comunal destinado a la produccion
agricola, en zonas de riesgo y al margen de los criterios y especificaciones
minimas de infraestructura y de habitacion que se presumen
indispensables para que todo ser humano pueda desarrollarse con
dignidad; lo que ha devenido en un problema estructural compartido con
otros siete municipios aledafios que integran la Zona Conurbada de
Guadalajara (ZCG) y que han dado forma, de manera irreversible, a la
metropoli jalisciense” (Lanzagorta, 2004, 7).

Segun Wario (1999), sélo en el municipio de Zapopan, la mancha urbana se
incrementa aproximadamente 400 hectareas por afio, ahora bien, la informacién
con respecto al nUmero de asentamientos irregulares en el municipio de Zapopan
difiere segun la fuente que la proporciona de tal forma que segun el Director de
Planeacion y Urbanizacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del
Estado de Jalisco (Sainz, 2001, 13 de octubre) “en la zona metropolitana de
Guadalajara hay 600 colonias irregulares, que representan mas de cien mil
familias y el municipio maicero —Zapopan— tiene 500 colonias de las que 40% son
irregulares —lo que equivale a 200 colonias irregulares—", mientras que segun
datos de la Direccion para la Creacion de Reservas Territoriales y Regularizacion
de Zapopan, el niumero de asentamientos irregulares en el afio 2003 era de 132

(Lanzagorta, Op. cit.,, 31) y segun la Secretaria de Desarrollo Urbano, en su
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Listado de Asentamientos Irregulares en la ZMG editado en 2002, en Zapopan
existian 273 asentamientos de este tipo (SEDEUR, 2002, s.p.).

En otro orden de ideas, los programas impulsados por las instituciones
gubernamentales de vivienda de los tres niveles de gobierno (INFONAVIT,
SEDESOL, FOVISSSTE, IPROVIPE), si bien han contribuido a reducir el déficit de
vivienda, no han logrado que las personas que perciben tres 0 menos de tres
salarios minimos puedan acceder a esos créditos o prestaciones de manera
masiva, siendo posible que tal circunstancia sea una de las causas por las que
para estas personas no quedan otras alternativas a la solucibn de sus
necesidades de vivienda que el rentar o adquirir un terreno irregular para construir

su casa habitacion.

1.3 LA SOCIEDAD CIVIL JALISCIENSE Y LA CREACION DE PROGRAMAS DE
VIVIENDA COOPERATIVISTA

En el marco del contexto ya analizado en el estado de Jalisco la sociedad civil
organizada a través de asociaciones civiles, de cooperativas de vivienda, de
sociedades de solidaridad social o de grupos sociales sin figura asociativa de
caracter juridico ha buscado diversas formas de contribuir a la solucion de la
carencia de vivienda; en algunos casos mediante programas de vivienda
estructurados como el “Programa Social de Vivienda para Jalisco, Considerando el
Déficit Habitacional y su Proyecciéon al Siglo XXI. Vivienda Cooperativa, Jalisco
20007, impulsado por el Frente Popular Jalisciense, A.C. y la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) que han creado a la fecha —mediante la Union de
Cooperativas de Vivienda del Estado de Jalisco— ocho cooperativas de vivienda, y
el “Proyecto Estatal Habitacional para Dignificar la Vida de las Familias” creado
por el Frente Estatal de Lucha Urbana y Social (FELUS) que cuenta a la fecha con
dos cooperativas: Vistas del Cuatro S. C. de R. L. y Cooperativa Solidaridad y
Fraternidad, S. C. de R. L.; en otros, mediante la creacién de cooperativas de
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vivienda desde una 6ptica eminentemente juridica como es el caso de la Coalicion
de las Organizaciones Urbanas y Campesinas A.C. que desarrolla la Cooperativa
“El Futuro de Jalisco” que tiene su matriz en Ciudad Guzman y una filial en el
Predio El Zalate del Ejido de San Martin de las Flores Municipio de Tlaquepaque;y
en otros casos mediante la intervencion de diversas asociaciones civiles en la
zona conurbada de Guadalajara y en poblaciones del interior del estado,
resaltando el trabajo organizativo en la region sur de Jalisco de la Union de
Colonias Populares de Tuxpan (UCP) y en el caso de las sociedades de
solidaridad social los esfuerzos de la Sociedad de Solidaridad Social “La
Esperanza de San Isidro” —radicada en el municipio de San Gabriel, Jalisco— que
estan en busca de construir su proyecto de vivienda. Si bien es cierto que existen
sectores organizados con personalidad juridica por ser figuras asociativas,
también existen otros grupos que carecen de este aspecto como son los casos del
“Grupo Unidos por una Esperanza” y del “Grupo Construyendo un Hogar” ambos
desarrollando sus labores en el municipio de Amacueca y que pertenecen a la Red

Diocesana de Vivienda.

En Jalisco, también desde la sociedad civil, se ha gestado el surgimiento de dos
uniones de cooperativas que influyen en la produccién de vivienda social: una de
ellas constituida fundamentalmente por cooperativas de vivienda y que lleva por
nombre Union de Cooperativas de Vivienda del Estado de Jalisco (UCOVIJAL), y
la otra constituida por cooperativas de produccién, de consumo, de ahorro y de

vivienda denominada CUNA, S.C.L. Unién de Cooperativas.
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CAPITULO 2
CONSIDERACIONES METODOLOGICAS Y TEORICAS

2.1 METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Desde el punto de vista metodoldgico la presente investigacion se fundamenta en
el paradigma cualitativo, en los marcos referenciales interpretativos vy
particularmente en dos de sus expresiones que son las perspectivas dialéctica

marxista y hermenéutica critica.

A partir de estas bases metodolégicas nos enmarcamos tedricamente en cuanto a
las corrientes de pensamiento fundamentales que han analizado y desarrollado
concepciones tedricas sobre el cooperativismo, asi como los conceptos de
cooperacion, cooperativismo, socialismo utdpico, vivienda, y hogar.
Posteriormente efectuamos el analisis del contexto social en el cual surgieron las
primeras expresiones del cooperativismo ubicando el surgimiento de las colonias

de los idedlogos utépicos como los antecedentes de las cooperativas de vivienda.

Partiendo de lo antes expuesto nos centramos en el estudio de los principios del
cooperativismo, su surgimiento con los socialistas utépicos, los pioneros de
Rochdale, su expresion en el antiguo régimen de la Union de Republicas
Soviéticas Socialistas como forma de participacion econémica y social de la
poblacién con estrecho apoyo del Estado de origen obrero y campesino y su
desarrollo hasta la actualidad materializado en la Alianza Cooperativa

Internacional (ACI).

Una vez enmarcados Ilos principales fundamentos conceptuales del
cooperativismo nos acercamos desde la sociologia a las experiencias de
cooperativas de vivienda en América Latina, Canada y México para acto seguido

proceder a reconocer en el estado de Jalisco a los mas importantes sujetos
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sociales en materia de vivienda cooperativa para pasar a hacer un andlisis
sociolégico de ellos e identificar los procesos de autogestion que vivieron en la
busqueda de la satisfaccion de sus necesidades habitacionales. Para ello se
procedié a la seleccion de informantes claves de cada proceso cooperativo de
vivienda, siendo estos los principales dirigentes en unos casos formales y en otros
naturales. Finalmente, con el material producido elaboramos las conclusiones y las
recomendaciones, mismas que se desprenden del desarrollo de la investigacion y

de los analisis respectivos.

Las técnicas de recoleccion de la informacion utilizadas en este trabajo fueron:
técnicas de investigacion documental, técnicas de investigacion electrénicas, y

técnicas de investigacion de campo.

En cuanto a las Técnicas de Investigacion Documental, que empleamos estas
fueron: la técnica de investigacion documental bibliografica, mediante la cual se
consultaron varios libros que abordan aspectos tedrico metodoldgicos,
concepciones tedricas sobre el tema de estudio, y otros que hacen descripciones
del cooperativismo a nivel internacional, nacional, y local; y la técnicas de
investigacion documental hemerografica; que se aplicaron en la lectura de
diversos periddicos y revistas locales, nacionales e internacionales seleccionando

aguellas que tratan aspectos referidos al tema del presente trabajo.

Las Técnicas de Investigacion Electronicas utilizadas fueron: la consulta en
internet de diversas paginas electronicas de organizaciones cooperativistas
internacionales y nacionales; la consulta de bases de datos de instituciones
gubernamentales federales en el campo de la vivienda (Republica Mexicana) y
estatales (estado de Jalisco); el uso del Sistema de Solicitudes de Informacion
SISI-Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI) mismo al que se le
hicieron diez solicitudes de informacién dirigidas a dependencias gubernamentales
relacionadas con la produccion de vivienda social y se tuvo que presentar un

recurso de revision electronico ante la negativa velada por parte del Archivo
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General de la Nacion de proporcionar la informacion sobre las cooperativas de
vivienda que le habia sido enviada por la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social,
situacion que subsané mediante oficio N° DSNA/UE/012/2005 (véase anexo 1);y
la aplicacion de seis entrevistas a distancia via correo electronico a dirigentes

cooperativistas de Sudamérica, el Caribe y México.

Las Técnicas de Investigacion de Campo empleadas fueron: la entrevista semi-
estructurada dirigida a informantes claves, en este rubro se efectuaron cuatro
entrevistas al Secretario General de la Central Unitaria de Trabajadores en Jalisco;
dos entrevistas a un dirigente del Comité Nacional Ejecutivo de esta misma
central; una entrevista al Presidente del Consejo de Administracion de CUNA, S.
C. L. Union de Cooperativas ;una entrevista a un integrante de la Coordinadora de
Colonias Populares Monsefior Oscar Arnulfo Romero; una entrevista a los
dirigentes de la Unién de Colonos Inquilinos y Solicitantes de Vivienda UCISV-
VER, Pobladores, A. C. ; seis entrevistas a dirigentes de organizaciones civiles
que en el estado de Jalisco impulsan proyectos cooperativos de vivienda; tres
entrevistas a ex-dirigentes de dos cooperativas de vivienda; tres entrevistas a
dirigentes actuales de tres cooperativas de vivienda, una entrevista a un socio de
una cooperativa; dos entrevistas a un velador y a un hijo de un velador de dos
fraccionamientos promovidos mediante la figura de accidén urbanistica por objetivo
social (AUO); una entrevista a un residente de obra de un fraccionamiento
promovido como AUO; y una entrevista a un delegado municipal. En total
veintiséis entrevistas a informantes claves de las cudles unas fueron efectuadas a
dirigentes principales de una central de trabajadores independiente del gobierno;
otras a dirigentes de diversas organizaciones urbano populares y cooperativas de
vivienda en el estado de Jalisco; otras mas a ex - dirigentes de cooperativas de
vivienda, otra a un delegado municipal; otra mas a un socio; y otra a un dirigente
nacional de una unién de colonos e inquilinos de Veracruz. Se efectuaron tres
observaciones de campo en los fraccionamientos El Canelo, Las Libres Il y “El
Ahuilote”. También se elabord un relato de vida a una de las ex - dirigentes de la
Cooperativa de Vivienda Colli Sitio; y se hizo la trascripcion y analisis de una
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conferencia impartida por el dirigente del Frente Estatal de Lucha Urbana y Social.

Cabe hacer mencion que todas las entrevistas sobre las cooperativas de vivienda
asi como el relato de vida se efectuaron en las oficinas y locales de las respectivas
organizaciones civiles y cooperativas de vivienda, en las casas de sus dirigentes o
en oficinas de organizaciones afines a las que abordamos en el presente trabajo
en tanto que las tres entrevistas referidas a las acciones urbanisticas por objetivo
social se hicieron en las obras de los fraccionamientos en proceso de edificacion
con lo que pudo imprimirse un sentido naturalista al proceso de investigacion

metodoldgicamente hablando.

En el presente estudio el proceso de realizacion de las entrevistas se inicié con la
elaboracion del guion para la entrevista semi-estructurada, se selecciond a
aguellos dirigentes que se iban a entrevistar tomando en cuenta que su aporte a la
creacion y desarrollo de cooperativas de vivienda fuera importante y se entablaron
los primeros contactos con ellos. Se parti6 de la idea de plantear a los
entrevistados so6lo aquellas preguntas que proporcionaran la mayor informacién

posible sobre cada tema.

Una vez audiograbadas, se paso a transcribir las entrevistas, en tres de los casos
de informantes claves entrevistados se regresd a hacer una segunda entrevista
para completar algunos datos faltantes. Una vez que se tuvieron todas las
entrevistas impresas y clasificadas, se procedié a dar una primera lectura a todas
ellas para tener familiaridad con el contenido; una vez hecho esto se hizo una
segunda lectura para identificar unidades de analisis entendidas estas como (los
fragmentos de texto significativos en el proceso de analisis, constituidos por
frases, oraciones, o parrafos), de ahi se procedi6 —de acuerdo con el guién de
entrevista— a elaborar un listado de unidades de analisis surgidas de cada una de
las preguntas para ubicarlas en una matriz en la cual se indicaba la clave de la

entrevista y el nimero de renglon en el cual se ubicaba la unidad de analisis.
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De ahi se partié a identificar categorias y subcategorias preliminares mismas que
correspondian a los temas detectados mediante la aplicacion del guion de
entrevista. El analisis propiamente dicho dio inicio con la identificacion de las
unidades de analisis contenidas en el texto de las entrevistas, para continuar con
la relacion que se empezaba a dar entre los temas, y luego la identificacion de

categorias y sub- categorias.

Las categorias fueron surgiendo a partir de la identificacion de las unidades de
andlisis y de su agrupamiento por su semejanza en el contenido y por el nUmero
de veces que se repetian en las entrevistas, no existian desde antes, surgieron a
partir de la busqueda, de conocer, comprender e interpretar los procesos sociales
gue acompafan a la generaciéon de las cooperativas de vivienda, ello mediante la

hermenéutica y la dialéctica entendidas como marcos referenciales interpretativos.

El enfoque de trabajo empleado para esta fase de analisis fue el relacional, que
nos permitid descubrir los aspectos recurrentes, las diferencias, las relaciones
existentes y o las posibles vinculaciones de la informacion proporcionada por los
entrevistados, es decir, los llamados perceptos. En este sentido, se procedié a
hacer un listado de categorias por cada tema, se transcribié a un matriz en un
procesador de texto para poder tener una vision general y abarcadora de las

unidades de andlisis, las categorias y los temas.

La clasificacion de las unidades de analisis y la deteccién de las categorias
especificas a las cuales se integran, se basé en los discursos emitidos por los
sujetos sociales entrevistados en relacion a cémo percibian el tema de las
cooperativas como modelo alternativo para la construccion de vivienda

(perceptos).
De ahi se paso a interpretar, mediante el cuidado de tomar en cuenta las

comparaciones, las contradicciones entre los datos arrojados en las entrevistas,

las similitudes en las opiniones vertidas sobre temas concretos y a partir de ahi se
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dio paso a la redaccién de aproximaciones o primeras inferencias denominadas
constructos. Finalmente después de esta etapa de interpretacion se transitd a
buscar generalizar los resultados que se acercaban a una explicacion sobre la
realidad del cooperativismo de vivienda, es decir, a formular los asertos o

interpretaciones propuestas resultantes.

2.2 PARADIGMA DE INVESTIGACION Y MARCO TEORICO

En el presente trabajo se parte de entender el concepto de paradigma, las
diversas clasificaciones tedricas que se hacen sobre los paradigmas de
investigacion, los marcos tedricos, referenciales o enfoques tedricos o
perspectivas tedricas del paradigma cualitativo y del cuantitativo, para a partir de
ello definir el paradigma y los enfoques tedricos o perspectivas tedricas en las
cudles se basa el desarrollo de la investigacion que nos ocupa, y de esta manera
pasar a definir los diversos conceptos con los cudles se trabajo entre los cuales se
encuentra el de cooperativa, cooperativismo, vivienda, hogar y cooperativa de

vivienda.

Partiendo de lo ya sefialado se tiene que el concepto de “paradigma” fue
desarrollado por Thomas, S. Kuhn a lo largo de sus diversas obras pero con mas
fuerza en su titulo “The Structure of Scientific Revolutions” (1962) que al aplicarse
en la investigacion social contribuyd a reafirmar y fortalecer el pluralismo teérico

metodoldgico.

“La transicion de un paradigma en crisis a otro nuevo del que pueda surgir
una nueva tradicion de ciencia normal, esta lejos de ser un proceso de
acumulacién, al que se llegue por medio de una articulacion o una
ampliacion del antiguo paradigma. Es mas bien una reconstruccion del
campo, a partir de nuevos fundamentos, reconstruccibn que cambia
algunas de las generalizaciones tedricas mas elementales del campo, asi
como también muchos de los métodos y aplicaciones del paradigma.
Durante el periodo de transicion habra una gran coincidencia, aunque
nunca completa, entre los problemas que pueden resolverse con ayuda de
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los dos paradigmas, el antiguo y el nuevo; pero habrd también una
diferencia decisiva en los modos de resolucién” (Kuhn, 1971, 139)

El paradigma es un conjunto de sistemas de proposiciones y conceptos abstractos
ligados estrechamente que describen, predicen y explican en forma comprensiva
un gran nimero de categorias de fendmenos (Gonzalez, 1989, 42).

Una de las definiciones desde la propuesta de Kuhn es la desarrollada por Ritzer

quien al ser citado por Valles sefiala que:

“[...] un paradigma es una imagen basica del objeto de una ciencia. Sirve
para definir lo que debe estudiarse, las preguntas que es necesario
responder, como deben de preguntarse y qué reglas es preciso seguir para
interpretar las respuestas obtenidas. El paradigma es la unidad mas
general de consenso dentro de una ciencia y sirve para diferenciar una
comunidad cientifica (0 subcomunidad) de otra. Subsume, define e
interrelaciona los ejemplares, las teorias y los métodos e instrumentos
disponibles” (1999, 48).

Para Lincoln y Guba los paradigmas deben de entenderse como sistemas de
creencias basicas (principios, supuestos) sobre la naturaleza de la realidad
investigada (supuesto ontolégico); el modelo de relacién entre el investigador y lo
investigado (supuesto epistemologico); el modo en que se puede obtener
conocimiento de dicha realidad (supuesto metodoldgico), estando estos tres

principios interrelacionados entre si.

En sintesis, siguiendo a Gonzalez, tenemos que el paradigma es una serie de
esquemas tedricos a los que se adhieren un grupo de académicos en relacion a
una teoria de produccion del conocimiento, un estilo desde donde preguntarse
sobre el fendmeno a estudiar, un concepto concreto de lo que es un problema de
investigacién, un conjunto de supuestos y definiciones implicitas, una definicion de
unidad de andlisis, métodos de observacién, obtencion de datos y andlisis

congruentes al paradigma, argumentos de legitimidad de lo que se hace.
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Los académicos que comparten un paradigma, intercambian trabajos, se citan
unos a otros, utilizan un lenguaje comun, comparten supuestos y estilos de
indagacion, estan de acuerdo en los puntos de partida de la indagacién (Gonzalez,
2000, 26).

Las multiples clasificaciones de paradigmas, sin restar importancia a ninguna de
ellas son: version de dos paradigmas o paradigmas contrapuestos a) paradigma
prevaleciente, clasico, racionalista, positivista, denominado comunmente
paradigma racionalista cuantitativo, y b) paradigma emergente, alternativo,
naturalista, constructivista, interpretativo, llamado paradigma naturalista o
cualitativo; versidon de tres paradigmas (Crabtree y Miller); a) indagacion
materialista (materialistic inquiry), representado por el positivismo y el modelo
biomédico, b) indagacion constructivista, también denominado naturalista,
hermenéutica); y, c) indagacidon critica o ecoldgica (critical/ecological inquiry);
version de cuatro paradigmas (Guba y Lincoln 1994) , a) positivismo, b)
postpositivismo, c) teoria critica y enfoques afines, y d) constructivismo; version de
los seis paradigmas (Denzin y Lincoln, 2000), a) positivista/pospositivista, b)
construccionista, ¢) feminista, d) étnica, f) marxista, y g) teoria gay.

De estas clasificaciones en el presente estudio suscribimos la version de los dos
paradigmas, porque a partir de ella se desarrollan los deméas paradigmas mismos
que comparten elementos en comun bien sea del paradigma cuantitativo o del

paradigma cualitativo.

Partiendo de lo ya sefalado el paradigma racionalista cuantitativo lo entendemos
integrado por los marcos referenciales o tedricos nominalista, empirista, positivista,
y postpositivista, en tanto que el paradigma naturalista o cualitativo lo
comprendemos como el integrado por los marcos referenciales o tedricos
constructivistas e interpretativos, compuestos a su vez por una amplia diversidad
de variantes con caracteristicas similares pero también con matices que los

diferencian a unos de otros.
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En el trabajo que hoy nos ocupa entendemos por marco tedrico, marco referencial,
enfoque tedrico o perspectiva teorica, los acercamientos tedricos que se
fundamentan en diversas corrientes teéricas de la sociologia, la psicologia, la
antropologia, la linguistica, etc., que muestran la realidad subjetiva y la realidad
social, intimamente relacionadas, donde se inscriben las conductas y acciones
humanas. Estos acercamientos parten de producciones teoéricas, distintas vy
emplean diversas técnicas de recoleccion y analisis de la informacion (Szasz y

Lerner, citadas por Alvarez-Gayou, 2003, 41).

Por su parte, Alvarez-Gayou (Op. cit.) clasifica los marcos teéricos, referenciales o
enfoques tedricos 0 perspectivas teoricas en constructivistas e interpretativos.
Dentro de los marcos referenciales constructivistas integra la teoria critica, el
constructivismo, el constructivismo radical el constructivismo social, el feminismo y
estudios de género, y la psicologia de los constructos personales. En cuanto a los
marcos referenciales interpretativos en ellos toma en cuenta al interaccionismo
simbdlico, el interaccionismo interpretativo, la etnometodologia, el andlisis
conversacional, la etnografia, la hermenéutica: con sus vertientes conservadora,
dialégica, critica, y radical, la fenomenologia, la fenomenografia, y la teoria

fundamentada.

Ahora bien, tomando en cuenta que un paradigma suele englobar varias
perspectivas tedrico metodoldgicas, y que ademas se caracteriza por una serie de
principios o supuestos generales (ontoldgicos, epistemoldgicos, metodologicos, las
perspectivas podrian denominarse también, si se prefiere, paradigmas de rango
inferior o “miniparadigmas” (Patton citado por Valles, 1999, 52). Esta
denominacion planteada por Patton ayuda a poner orden en la diversidad de
clasificaciones que existen sobre los paradigmas que en muchos de los casos son
confusas y hasta contradictorias tal y como sucede con los métodos y las técnicas

de investigacion.
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Por lo que respecta a los marcos referenciales interpretativos, en contraste con la
clasificacion que hace Alvarez-Gayou, desde nuestro punto de vista en ellos
podemos integrar también las perspectivas de la teoria critica y la perspectiva
dialéctica marxista. Los marcos referenciales interpretativos en sus diversas
expresiones comparten funciones explicativas cuyas aportaciones cognitivas se
basan en una aproximacién conceptual a lo real mediante intuiciones
globalizadoras surgidas del analisis inductivo. En opinidon de este autor comparten
desde sus postulados originales la necesidad de comprender el significado de los
fendmenos sociales, en contraposicién a la postura de las ciencias naturales que

busca la explicacién cientifica.

Estos marcos tienen como objetivo construir sentido recurriendo a las
connotaciones y denotaciones, significados y significaciones, explicaciones y
justificaciones que rodean a las innumerables interpretaciones posibles de la
realidad segun es captada por otros. Recurren generalmente a una secuencia de
trabajo caracterizada por la construccién progresiva del conocimiento en etapas
sucesivas como: la enumeracién de perceptos (descripcidn de informaciones
logradas); la elaboracién de constructos (andlisis de datos producidos), y la

presentacion de asertos (desarrollo de interpretaciones).

La investigacion basada en estos marcos referenciales se plantea responder a una
pregunta que es formulada mediante una argumentacion previa que pone en juego
a todas las opciones o alternativas de respuesta posibles. Para ello, recurre a
contextualizar el momento histérico, las condiciones estructurales, la situacion
coyuntural o las intenciones de fondo relacionadas con los hechos o fenbmenos

que se busca.
En el &mbito del paradigma cualitativo, los marcos referenciales interpretativos que

empleamos en la presente investigacion son los marcos de la perspectiva

dialéctica y de la hermenéutica critica.
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El marco referencial interpretativo de la perspectiva dialéctica fue desarrollado a
partir de las teorias de Hegel y Marx, y la orientacion que asumimos es la que
tiene su base en la filosofia materialista dialéctica cuyos rasgos, de conformidad

con Tomas Alberich, son que:

“[...] todo se halla en relacion (la naturaleza y la sociedad como un todo en
interaccion), todo se transforma, el cambio cualitativo (la acumulacién de
cambios cuantitativos provoca cambios cualitativos), la lucha de los
contrarios o la ley de la unidad de los contrarios (si no hay conflicto no hay
progreso), la ley del desarrollo en espiral, a la cual afiade Lefebvre que
supone que lo nuevo no destruye lo anterior, sino que lo integra en si y lo
mejora superandolo” (1998, 36).

La perspectiva hermenéutica, como parte de los marcos referenciales
interpretativos, es entendida como la teoria y la practica de la interpretacién y ha
tenido un largo desarrollo histérico ya que inicia desde los albores de la
denominada Filosofia Patristica a partir de la interpretacion que hacian los padres
de la iglesia catdlica del contenido de los libros que componian y componen la
Biblia.

Siguiendo a Alvarez-Gayou Jurgenson, y de acuerdo con él, tenemos que la
hermenéutica como disciplina moderna de la interpretacion de textos se formaliza
en los siglos XVII y XIX., siendo propuesta por Wilhelm Dilthey como una
metodologia de las ciencias sociales a finales del ultimo siglo ya sefialado. Por lo
gue concierne al siglo XX, “esta teoria sufre transformaciones en su campo y en
su metodologia, y se convierte en la base de un enfoque filoséfico para el andlisis

de la comprension y la conducta humanas” (idem., 80).

De las diversas corrientes de la hermenéutica planteadas por Shaun Gallagher,
(conservadora, dialégica, critica, y radical) la que tomamos como punto de
referencia es la hermenéutica critica desarrollada por Jirgen Habermas que
sostiene que la interpretacion se encuentra limitada y sesgada por fuerzas
sociales, politicas y econdémicas, por las clases sociales, las razas y el género y

gue considera que:
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“[...] para comprender totalmente el objeto de la interpretacion o para lograr
una comunicacion no distorsionada con otros, no sélo deben emplearse
principios hermenéuticos, debe de recurrirse ademas a la explicacion de las
limitantes reales (sociales y econémicas) que actuan sobre el interprete”
(Ibid., 82).

Definidas asi las cosas siguiendo los planteamientos de Mendo (2004), tenemos
gue en términos generales las principales caracteristicas de la investigacion
hermenéutica son las siguientes:

a).- Se funda en la aceptacién de que existe una diferencia entre la realidad en si
misma y la apreciacion de la realidad, pues ésta es una percepcion o
interpretacion formada por una serie de supuestos variados, muchos de ellos
inclusive inconscientes.

b).- Considera que la realidad es un objeto interpretable (de ahi la relacién con la
hermenéutica como técnica de interpretacion de textos) y tiene cabida unicamente
ante la posibilidad de que un hecho tenga varios significados posibles.

c).- Los principios fundamentales en que se basa son entre otros que:

e EIl conocimiento cientifico de la realidad social descansa en que se intenta
la reconstruccién de hechos sociales.

e Para permitir el acercamiento a lo social es necesario descomponer una
totalidad compleja seleccionando cuidadosamente ciertas dimensiones o
franjas de la realidad.

e La necesaria interrogacion de estos aspectos de la realidad depende de
actos de percepcién y de sus datos resultantes.

e El analisis de las informaciones producidas exige trabajar con unidades de
analisis que iluminan especialmente las dimensiones de lo social previstas
conceptualmente.

e La construccion de interpretaciones derivara de una organizacion critica de
las visiones parciales que a su vez facilitara la formulacion de nociones y

claves vigentes para la explicacion.
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d).- Los sujetos de investigacién son estimulados por el investigador a externar su
opiniébn acerca de ciertos temas relacionados con el problema de investigacion
(objeto). Los discursos emitidos (perceptos) son versiones particulares de como se
percibe un hecho (objeto) por sujetos individuales o colectivos.

e).- En el proceso investigativo esta fase de trabajo implica la descripcion de las
informaciones obtenidas que, por lo general, incluye la enumeracion vy listado de
los datos acopiados.

f).- Dependiendo de la adscripcion teorica de la investigacion y de los objetivos
propios del investigador se pueden adoptar varios enfoques de trabajo en esta
fase de analisis (de contenidos, de discurso, estadistico, diacrénico-sincrénico,
relacional, etc.) que buscan, en dltima instancia, descubrir los patrones
predominantes, las diferencias significativas, las relaciones existentes o las
posibles vinculaciones de la informacion (perceptos).

g).- La construccion de aproximaciones (constructos) y el bosquejo de
conclusiones permitira, de acuerdo con el método previsto, formular nuevas
preguntas de investigacion y actividades complementarias o0 pasar a la
interpretacion (asertos).

h).- Destaca por los atributos de que:

e Asume a la realidad como una construccibn mental socialmente sustentada
y dinamica.

e Adopta una perspectiva de analisis “desde dentro” (Emic)! interesada en
comprender la conducta humana desde el propio marco de referencia de
quien actua.

e Prioriza la validacion de datos “reales”, “ricos” y “profundos”.

e Se orienta a procesos en construccion.

e Se enfoca en observaciones subjetivas, naturalistas y sin control.

1 En la reflexién sobre las culturas se pueden diferenciar dos perspectivas, la que corresponde a una visién
interna, desde el grupo investigado, y la que corresponde a una vision externa, la del investigador. A la
primera se la designa con el término emic, a la segunda con el término etic. Ambos se introdujeron en la
Antropologia a través de las corrientes tedricas que concibieron la cultura como un sistema de otorgamiento
de sentido, de significacion. La distincidbn emic/etic hace referencia al problema metodoldgico de la
perspectiva desde la cual se describe o se analiza la realidad.
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i).- Los instrumentos de investigacion a que recurre son entre otros, la observacion
participante, los grupos de discusion (Focus Group) o grupos focales, las
entrevistas abiertas o semiestructuradas, los relatos de vida, y las historias de

vida, el socioandlisis, y los relatos orales.

Si bien el paradigma cualitativo es mayormente empleado en esta investigacion no
por ello se ha descartado el empleo del paradigma cuantitativo ya que se
integraron datos duros producidos por el sistema estadistico nacional como son
los censos de poblacion y vivienda, las estadisticas de la secretaria de desarrollo
social, las estadisticas contenidas en programas de instancias del gobierno
mexicano y de la Organizacion de las Naciones Unidas, datos que contribuyen a
darle mayor consistencia al trabajo que nos ocupa. Por tanto, esta investigacion
ensaya una hibridacion de paradigmas o mestizaje de modelos de investigacion.

Para finalizar, es menester precisar —sustentados en Kuhn— que entendemos que
el mundo es transformado tanto por el paradigma cualitativo como por el
paradigma cuantitativo que enriquece los aportes del primero, aunque por otra
parte coincidimos con Pérez en el sentido de que no se debe hacer una
investigacién de corte cualitativo queriendo interpretar sus resultados y mucho
menos desde nuestro punto de vista evaluarla desde los planteamientos del

paradigma cuantitativo porque

“Los dos paradigmas se basan en una vision del mundo diferente y
complementaria. Los dos son necesarios para tener una percepciéon mas
clara de la realidad. Lo que no se puede hacer es interpretar los resultados
del enfoque naturalistico, que utiliza métodos cualitativos, a la luz del
paradigma positivista, que utiliza métodos cuantitativos” (Pérez, 1994, 62).

Sintéticamente, en cuanto a este topico, podemos decir que se pueden utilizar en
una investigacion los dos paradigmas, sobretodo a partir del empleo de algunos de
sus métodos y de sus técnicas ya que ello facilita una mejor interpretacion de la
realidad que nos permite no quedarnos Unicamente en el aspecto interpretativo
sino avanzar a la busqueda de transformar la realidad entendida como una

totalidad integrada por naturaleza, sociedad y pensamiento en continuo cambio.
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2.3 CONCEPTOS TEORICOS DE COOPERATIVISMO, COOPERATIVA,
VIVIENDA, HOGAR Y COOPERATIVA DE VIVIENDA

Por cooperativismo entenderemos la doctrina favorable a la cooperacion en el
orden econdmico y social, consistiendo la cooperacién en “la forma del trabajo de
muchos individuos que laboran juntos y conjuntamente, con arreglo a un plan, en
el mismo proceso de produccion o en procesos de produccion coordinados”
(Roces, 1966, 412).

En cuanto al &mbito de la praxis social local los dirigentes cooperativistas
tedricamente definen el cooperativismo partiendo desde su formacion tedrica y su

experiencia practica de las siguientes maneras:

Para Rubén Cobian Corona, Presidente del Consejo de Administracién de CUNA,
Sociedad Cooperativa Limitada Unién de Cooperativas, desde el significado de
CUNA (CU, cultura, NA naturaleza, cultura mas naturaleza), el cooperativismo es
“‘una forma de organizacion de las personas para realizarse como tales y segundo,
para integrarse mejor a la comunidad” (Dirigente de uni6on de cooperativas,
entrevista clave RCC, 14-16).

Para el Presbitero José Alvarez Franco, desde una Optica ligada a la Teologia de

la Liberacién, el cooperativismo es:

“La maxima organizacién, maximo movimiento para producir entorno social
y un proyecto verdaderamente popular, yo he tenido la experiencia de
cooperativismo [...] es lo maximo, que debera de ser, toda la mayoria de
grupos deberian de unirse para tener algo colectivo”.

(Sacerdote catélico y dirigente popular, entrevista clave JAF, 628-631 y
658-660).

En cuanto al Mtro. Primitivo Madrigal Michel, catedratico universitario y dirigente

social, el cooperativismo para él:

“Es una forma de organizaciéon social para las personas que tienen
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problemas comunes y que de esa manera resuelven aspectos econdmicos
y sociales mediante diversas formas de cooperativa, ya sea de consumo o
de produccién, destacando que todas tienen sustento legal, que es mejor
gue la labor individual, la organizacion cooperativa es permanente, es
democratica, con esfuerzo y beneficio compartido y sus socios aportan un
capital base que genera un fondo econémico para operar”.

(Dirigente popular y dirigente de central de trabajadores, entrevista clave
PMM-a, 13-22).

Por lo que se refiere al concepto de cooperativa son variadas las
conceptualizaciones que se hacen de esta, sobresaliendo que la mayoria de las
instancias cooperativas consultadas concuerdan en que sus miembros se asocian
voluntariamente para satisfacer necesidades y aspiraciones econémicas, sociales
y culturales, en que son autbnomas y en que las personas se unen para trabajar y
buscar beneficios para todos, que se rigen por estatutos y en casos concretos por
las leyes de asociaciones cooperativas de sus respectivos paises.

Entre las multiples definiciones que han acufiado las instancias mundiales damos

cuenta de las siguientes:

Para la Alianza Cooperativa Internacional (ACI):

"Una cooperativa es una sociedad autbnoma formada por personas unidas
voluntariamente para satisfacer necesidades comunes y aspiraciones
econdémicas, sociales y culturales mediante una empresa de propiedad
compartida gobernada democraticamente" (Camara y Tolosa, 2000, 21).

En cuanto a la Union Europea, en esa region del mundo se plantea que:

"Las cooperativas son empresas como cualesquiera otras, pero su razon de
ser no es solo la de dar rentabilidad a las inversiones sino también, y ante
todo, la de servir a las necesidades de los miembros a los que pertenecen y
las controlan [...] constituyen mas bien una asociacion de individuos
(impulsada por personas), que contribuye decididamente al funcionamiento
eficaz y sostenible de los mercados" (Comision de las Comunidades
Europeas, 2001, 6).

Por su parte, Mundo Cooperativo, el Periddico de las Cooperativas hace la

siguiente definicion:
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"Una cooperativa es una asociacion autonoma de personas que se han
unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales comunes, por medio de una empresa de
propiedad conjunta y democraticamente controlada" (Sitio Social, 2000, s.

p.).

En el caso del continente americano uno de los esfuerzos organizativos que busca
contribuir a la estructuracion de un marco normativo latinoamericano que regule

las actividades cooperativas plantea que:

“Las cooperativas son personas juridicas privadas de interés social
fundadas en la solidaridad y el esfuerzo propio para realizar actividades
econdmico sociales con el propdsito de satisfacer necesidades individuales
y colectivas sin animo de lucro” (Organizacion de las Cooperativas de
América, 1988, 2).

Por lo que respecta al Ministerio de Educacion Cientifica y Tecnoldgica del

Gobierno de Argentina éste sefala que:

"Una cooperativa es un medio de ayuda mutua para beneficio de todos. Es
una asociacion voluntaria de personas y no de capitales; con plena
personeria juridica; de duracion indefinida; de responsabilidad limitada;
donde las personas se unen para trabajar con el fin de buscar beneficios
para todos. El principal objetivo es el servicio y no el lucro o la ganancia
facil. Las cooperativas se rigen por estatutos y por la ley de asociaciones
cooperativas. La consigna es el espiritu de la hermandad e igualdad entre
sus miembros, donde todos tienen los mismos deberes y derechos. Sélo
puede llamarse cooperativista a aquel que permanentemente, piensa,
razona y actia de acuerdo con la filosofia y los principios cooperativos"
(Efemérides Culturales Argentinas, 2001, s. p.).

Ahora bien el concepto de cooperativa también ha sido desarrollado desde

concepciones marxistas pudiendo resumirse en los cuatro aspectos siguientes:

“Primero, la cooperativa se interpreta <<como forma de organizacién del
trabajo>>, como actividad, trabajo colectivo que existe desde los tiempos
mas antiguos, desde la época del régimen comunal. En este sentido la
cooperacion siempre ha sido inherente a la sociedad humana [...] Segundo,
como determinada etapa del desarrollo del capitalismo en la industria
(cooperativizacion simple, cooperativizacion compleja: manufactura vy
fabrica capitalista). Tercero, como organizacion social econémica, caso en
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que la cooperativa constituye union de obreros, empleados, artesanos,
campesinos u otras capas de la sociedad capitalista, cuya situacion
econdmica es inestable o empeora con el desarrollo del capitalismo y que
se agrupan para <<acciones conjuntas>> con el objetivo de defender sus
intereses economicos. En este plano, la cooperativa actia como
movimiento econdmico, social, como uno de los aspectos del movimiento
obrero en las condiciones del capitalismo. Por ultimo la cooperativa
socialista que en su periodo inicial conserva en alguna medida las formas
del cooperativismo burgués, al consolidarse la dictadura del proletariado,
adquiere contenido completamente nuevo y se convierte en instrumento de
la transformacion socialista” (Seraev, S., 1981, 8 y 9).

En el caso de la legislacion mexicana el concepto que se maneja es el de
sociedad cooperativa mismo que se encuentra plasmado en el articulo 2 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas y es definido en el sentido de que:

"La sociedad cooperativa es una forma de organizacién social integrada por
personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el proposito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas a través de la realizacion de
actividades econobmicas de produccion, distribuciéon y consumo de bienes y
servicios" (Leyes y Cddigos de México, 2002, 97).

En cuanto a los dirigentes cooperativistas en Jalisco ellos desde su propia
formacion entienden el concepto de cooperativa de varias maneras siendo una de

ellas la que la entiende como:

“‘una forma de organizar: el principio, la disposicién, la actitud de las
personas en producir y consumir conjuntamente, no separar estos aspectos
gue en ocasiones la ley misma presenta un tipo de cooperativa de
produccién y otro tipo de cooperativa de consumo, las personas no se
pueden diferenciar porque todos producimos y consumimos univocamente,
al mismo tiempo por lo tanto ese primer enfoque parte de la actividad que
ellos ya llevan de su practica o su estilo de vida, ese estilo de vida lo vamos
tratando de integrar a que se autorrealice su comunidad familiar primero”.
(RCC, Op. cit., 20-31).

En lo referente al concepto de vivienda, de acuerdo a la Real Academia Espafiola
de la Lengua, este es entendido como el “lugar cerrado y cubierto construido para
ser habitado por personas” (Real Academia Espafiola - Diccionario de la Lengua

Espafiola, vigésima segunda edicion).
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En nuestro pais, actualmente —de acuerdo al Programa Sectorial de Vivienda
2001-2006— el concepto de vivienda es planteado como el espacio delimitado
normalmente por paredes y techos de cualquier material, con entrada
independiente, que se utiliza para vivir; esto es, dormir, preparar los alimentos,

comer y protegerse del ambiente.

Ahora bien, por lo que respecta al derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa consagrado en la Constituciéon Politica de nuestro pais, por vivienda
digna podemos entender —estando de acuerdo con el Programa Sectorial de
Vivienda 2001-2006— como el limite inferior al que se pueden reducir las
caracteristicas de la vivienda sin sacrificar su eficacia como satisfactor de las
necesidades basicas habitacionales, no suntuarias de sus ocupantes y que debe
de cumplir con los requisitos de: estar ocupada por una familia; no tener mas de
2.5 habitantes por cuarto habitable; no estar deteriorada; contar con agua
entubada en el interior; contar con drenaje, y contar con energia eléctrica. Ademas
de estos indicadores la vivienda también debe proveer, entre otras condiciones,
las de: proteccion, para aislar en forma suficiente, permanente y regulable a sus
habitantes de los agentes exteriores potencialmente agresivos, de origen
climatico, residual, o de catastrofes naturales; higiene siendo éstas suficientes
para reducir enfermedades patdgenas imputables a las caracteristicas de la casa
habitacion, tales como: ventilacion, asoleamiento e iluminacion; espacio util por
ocupante que evite el hacinamiento (proximidad obligada, persistente, interferencia
entre los ocupantes de un recinto o vivienda); flexibilidad e idoneidad en las
instalaciones para el almacenamiento de agua potable, disposiciéon y eliminacion
adecuada de residuos. Asimismo, debe permitir privacidad externa e interna,
comodidad y funcionalidad mediante un disefio idoneo y uso correcto de los
materiales de construccion que propicie la expresion cultural de sus ocupantes;
localizacion adecuada y seguridad en la tenencia (Programa Sectorial de Vivienda
2001-2006, (2001, 153).
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De conformidad a este Programa uno de los criterios para tipificar la vivienda es el
de tomar en cuenta los metros cuadrados que tenga de superficie de construccion,
siendo clasificadas a partir de ello en vivienda: basica hasta 30 m2; social de 31 a
45 m2; econOmica de 46 a 55 m2; media de 56 a 100 m2; media alta de 101 a 200
m2; y residencial de mas de 200 m2 (lbid., 151). Sin embargo, esta tipologia se
emplea sin estar aprobada en la Ley Federal de Vivienda y sin estar todavia
consensuada para ser incluida en el proyecto de la nueva Ley Federal de
Vivienda. Todavia mas, este mismo Programa hace otra clasificacion de la
vivienda desde el punto de vista de a quien esté destinado el alojamiento, de tal

forma que la vivienda puede ser vivienda particular o vivienda colectiva.

Por lo que respecta a la vivienda patrticular, ella esta destinada al alojamiento de
una o mas personas que forman uno o mas hogares, pudiendo ser casa
independiente, departamento en edificio, vivienda en vecindad, cuarto en azotea,
local no construido para habitacién, vivienda movil, y refugio. En el caso de la
vivienda colectiva, ésta es aquella destinada al alojamiento de personas que por
motivos de asistencia, salud, educacion, religion, disciplina o servicio, deben
cumplir con reglamentos de convivencia y comportamiento. Se clasifican en: hotel,
motel, posada, meson, pension, casa de huéspedes, casa de asistencia, hospital,
sanatorio, clinica, casa de salud, orfanatorio, hospicio, asilo, casa cuna, casa
hogar, internado escolar, residencia estudiantil, convento, monasterio, seminario,
congregacion religiosa, carcel, prision, reclusorio, reformatorio, consejo tutelar,
centro de rehabilitacidon para infractores, correccional, penitenciaria, colonia penal,
campamento de trabajo, barraca de trabajadores, plataforma petrolera, cuartel,
campamento, guarnicion, base, destacamento de policia militar o naval, albergue o
dormitorio publico, campamento de refugiados o damnificados, burdel o prostibulo,
etcétera (Ibid., 152-153).

Desde el punto de vista del costo final de la edificacion de la vivienda en relacion

salario minimo regional elevado al afio vigente en una zona geografica especifica

del pais, y de conformidad con la Ley Federal de Vivienda del 7 de febrero de
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1984, con el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006 y con la Ley de Vivienda
para el Estado de Jalisco y sus Municipios del 30 de noviembre de 2000, la

vivienda se puede clasificar en vivienda de interés social o vivienda popular.

La vivienda de interés social es definida tanto por la Ley Federal de Vivienda como
por el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006 “como aquella cuyo valor, al
término de su edificacion, no exceda de la suma que resulte de multiplicar por diez
el salario minimo general elevado al afo, vigente en la zona de que se trate” (Ibid.,
153), si tomamos en cuenta este concepto en cuanto a la zona metropolitana de
Guadalajara misma que se ubica en la Zona econdémica B cuyo salario minimo
para el afio de 2004 es de $ 43.73 diarios, tendremos que la vivienda de este tipo
no excedera en su costo de $ 159,614.50 (ciento cincuenta y nueve mil,

seiscientos catorce pesos con cincuenta centavos).

Sin embargo, en este mismo sentido el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006
y la Ley de Vivienda para el Estado de Jalisco y sus Municipios hacen otra
definicion del concepto, de tal forma que en el programa sectorial en cuestion se
hace alusion a que la Alianza para la Vivienda 1995-2000 actualiz6 esta definicién
ampliando su rango a quince salarios minimos elevados al afio, situacion que
ubica la vivienda en la clasificaciéon de basica hasta 30 m? y/ o social de 31 a 42
m? siendo su costo limite el de $ 239,421.75 (doscientos treinta y nueve mil

cuatrocientos veintilin pesos con setenta y cinco centavos).

Por lo que respecta a la Ley de Vivienda para el Estado de Jalisco y sus
Municipios en su articulo quinto, fraccién XXI indica —coincidiendo con la Alianza
para la Vivienda 1995-2000— que la vivienda de interés social es aquella cuyo
valor al término de su edificacion, no exceda de la cantidad que resulte de
multiplicar por quince el salario minimo general elevado al afio, vigente en el area
gue corresponde al estado de Jalisco, considerando las acciones urbanisticas,
permisos y tramites que se deriven de ésta. A partir de esta conceptualizacion de

la vivienda de interés social el costo maximo de este tipo de vivienda es el mismo,
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esto es, de $ 239, 421.75 (doscientos treinta y nueve mil cuatrocientos veintiin

pesos con setenta y cinco centavos).

En lo concerniente a la vivienda popular ésta no es definida por parte de la Ley
Federal de Vivienda, aunque si por la Ley de Vivienda para el Estado de Jalisco y
sus Municipios, y por el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006 que, citando a

la Alianza para la Vivienda, sefiala que ésta la define como:

“[...] aquella cuyo valor al término de su edificacién, no exceda de la suma
gue resulte de multiplicar por veinticinco el salario minimo general elevado
al afo, vigente en el area geogréfica de que se trate. Sin embargo, y dado
que incluye una amplia gama de productos, para efectos del presente
Programa, se considera como la vivienda de tipo econémica” (Ibid., 154).

Por su parte, la Ley de Vivienda para el Estado de Jalisco y sus Municipios en su
articulo 5°, Fraccion XXII, al definir la vivienda popular Unicamente matiza en
cuanto al salario minimo general elevado al afio, que debe de ser vigente en el
area que corresponde al Estado de Jalisco, y también en el hecho de que toma en
consideracion las acciones urbanisticas, permisos y tramites que se deriven de
ésta. El costo de este tipo de vivienda no debe de exceder de $ 399, 036.25

(trescientos noventa y nueve mil treinta y seis pesos con veinticinco centavos).

Por lo que respecta al concepto de hogar éste es definido por la Real Academia
Espafiola de la Lengua como casa o domicilio, a la vez que también como, familia,
grupo de personas emparentadas que viven juntas (Real Academia Espafiola -

Diccionario de la Lengua Espafiola Op., cit.).

Segun el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006 por hogar se entiende la
“unidad formada por una 0 mas personas unidas o no por lazos de parentesco que
residen habitualmente en la misma vivienda y se sostienen mediante un gasto
comun para la alimentacion” (Op., cit, 146). Por otra parte, este mismo programa

clasifica a los hogares en familiares y no familiares, y al interior de éstos, segun su
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clase, en ampliados, compuestos y nucleares; y de co-residentes y unipersonales,

respectivamente.

Haciendo referencia a este concepto la psicologa social Esther Weissenfeld,
define que el hogar es algo que hacemos y adquiere significados que elaboramos
en la experiencia de habitarlo, constituye una integracion de experiencias,
significados, sentimientos y acciones de distintos niveles: individual, familiar, y

vecinal que cambian con el tiempo y las circunstancias.

Esta misma investigadora después de una revision teorica del estado de la
cuestidon en torno a los conceptos de hogar y vivienda distingue a la vivienda como

estructura fisica, de la vivienda entendida como hogar:

“Se considera que la vivienda define la esfera publica, enfatiza parametros
fisico espaciales [...] mientras que el hogar, ademas de un lugar fisico, es
un termino que tiene implicaciones cognitivas, culturales, sociales, afectivas
y conductuales, enfatiza la seguridad, el confort, el apego, la identidad, la
privacidad, la satisfaccién (Tognoli 1987; Saegert 1985) y denota nexos
sociales estrechos (Roberts 1989)” (2000, 30).

Aungue partiendo de esta distincion la autora aludida concluye que la vivienda no
remite solamente a lo fisico, ni la nocién de hogar agota la esfera subjetiva de la
experiencia residencial, ya que segun sefiala lo importante es conocer los
significados que las personas elaboran en torno a las viviendas que habitan, ya
sea que les confieran o no la cualidad de hogar ya que indiscriminadamente

denominan a la vivienda con los términos de casa, hogar o vivienda.
Por lo que respecta al concepto de cooperativa de vivienda son variadas las
definiciones que existen sobre este tipo de cooperativa, entre ellas podemos

encontrar las siguientes:

De conformidad con Lozano, gerente técnico de la empresa espafiola ARCOVI

ISAL S.A. LABORAL, —cooperativa de cooperativas en la cual los trabajadores
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son accionistas de la empresa y promueven viviendas protegidas subsidiarias— la

cooperativa de vivienda es una:

“Agrupaciéon de personas que comparten basicamente la necesidad de una
vivienda y se unen para acceder a ella mediante la autopromocion en las
mejores condiciones de calidad y precio posibles, son caracteristicas
fundamentales [...] la ausencia de animo lucro, la finalidad dltima es la
adquisicion de una vivienda a precio de coste y sobretodo que
principalmente es una empresa participativa, dandose la doble condicion de
que el cooperativista es socio y promotor a la vez, es copropietario y
adjudicatario y usuario final de la vivienda [...]. Sin la participacién se
desnaturaliza el proceso de la cooperativa" (Lozano, 2004, 2).

Este concepto en México esta definido juridicamente en la Ley Federal de
Vivienda, capitulo VII, articulo 49, segun el cual “son sociedades cooperativas de
vivienda aquéllas que se constituyan con objeto de construir, adquirir, mejorar,
mantener o administrar viviendas, o de producir, obtener o distribuir materiales

bésicos de construccion para sus socios”.

Otra vision interesante es la que contempla que el cooperativismo de vivienda es
facil de desarrollar si se toman en cuenta los principios y las experiencias del
cooperativismo de consumo y de produccion:

“La solucién cooperativa es muy sencilla: consiste en aplicar los principios y
las técnicas cooperativas a la construccién de viviendas. Y esos principios y
técnicas se basan en la ‘ayuda a si mismo’, o sea, que los integrantes de
una cooperativa de vivienda no lo esperan todo del Estado o de la iniciativa
privada para la solucién de su problema, sino que, convencidos de que son
los principales interesados, luego son los primeros que deben contribuir a
dicha solucion; por eso este tipo de cooperativas, en cuanto han hecho un
esfuerzo econémico mas o menos importante, recurren a bancos oficiales o
particulares para financiar la parte que les falta para la construccioén de sus
viviendas” (Rojas, 1993, 88 y 89).

Este punto de vista es importante y ademas en la década de 1990 se ha visto
enriquecido con la practica de las cooperativas de vivienda en Jalisco porque sus
socios estan generando mecanismos de ahorro previo, de gestién de sus créditos
en INFONAVIT y FOVISSSTE y en la busqueda de acercamientos con las

universidades para obtener asesoria técnica.
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Por otra parte, a inicios del cooperativismo de vivienda en Jalisco —a mediados de
la década de 1960 y principios de la década de 1970— el Promotor del Area de
Vivienda del Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, A.C., desde una
concepcion de clase, ya expresaba su concepcion del cooperativismo de vivienda

de la manera siguiente:

“Bueno, entiendo como cooperativa la unién de un grupo bastante fuerte de
personas que llevan o trabajan sobre el mismo objetivo, en este caso
hablando de las de vivienda, pues el objetivo principal es construir las
casas para sus asociados, y no solamente las casas sino dar toda una
situacion de conciencia, de conciencia de clase, de conciencia de unién que
debe haber, de conciencia de trabajo comunitario”.

(Promotor de Cooperativas de Vivienda, entrevista clave MIE, 34-41).

A inicio del presente siglo el dirigente de la Coalicibn de Organizaciones
Democraticas Urbanas y Campesinas A.C. (CODUC) tiene también su propia
visiobn del concepto de cooperativa de vivienda y lo liga a su experiencia de

dirigente social al comentar que:

“Para mi es una alternativa social para toda la gente de clase media y hacia
abajo para resolver su propio problema de vivienda en el aspecto
organizativo, porque no hay financiamientos de forma directa [...] y es una
alternativa que se constituyan en figuras, en figuras, eeh [sic] en
cooperativas [...] y resuelvan el problema de vivienda en coordinacion
desde luego con los gobiernos municipales y el gobierno estatal”.

(Dirigente campesino popular, entrevista clave HCG-b, 18-26).

En sintesis, por cooperativismo entendemos la doctrina favorable a la cooperacion
en el orden econdémico y social, consistiendo la cooperacién en la forma del
trabajo de muchos individuos que laboran conjuntamente, con arreglo a un plan,
en el mismo proceso de produccidbn o consumo o en procesos de produccion
coordinados, en tanto que por cooperativa entendemos una forma de organizacion
constituida por personas unidas voluntariamente (socios), basada en los valores
de ayuda mutua, solidaridad, responsabilidad, democracia, igualdad y esfuerzo
propio, constituida para resolver las necesidades econdmicas, sociales y culturales
de quienes la integran. La cooperativa es propiedad conjunta de los socios y es

controlada democraticamente, en ella se busca el beneficio para todos sus

50



integrantes quienes creen en los valores éticos de honestidad, transparencia,
responsabilidad social y compromiso con los demas y con la comunidad y por
cooperativa de vivienda entendemos una sociedad que se encuentra regida por
los principios y reglamentaciones cooperativos, y constituida por un grupo de

personas comprometidas a enfrentar organizadamente su necesidad de vivienda.

2.4 CORRIENTES TEORICAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA EL
COOPERATIVISMO DE VIVIENDA

Por lo que se refiere a las diversas corrientes teoricas en las que se basan las
experiencias de las cooperativas de vivienda las ubicaremos principalmente en
tres, siendo éstas la del socialismo utdpico, la del socialismo cientifico y la de la

Alianza Cooperativa Internacional.

2.4.1 Socialismo Utopico

En cuanto a la corriente del socialismo utopico planteaba reformas que en
aguellos tiempos (siglo XVII) eran avanzadas particularmente en el caso de la
situacion de los trabajadores, hombres, nifios y mujeres que eran obligados a
trabajar mas de 16 horas, se basaba en la idea de buscar formas superiores de
vida para esta clase social, planteaba la creacion de colonias en las cuales los
obreros pudieran tener mejores condiciones de vida, mediante el cultivo de la
tierra, de la ciencia y divididos en estratos por edades, amén de haber sido en el
caso de uno de ellos (Robert Owen) el creador de los jardines de nifios para el
cuidado de los hijos de los trabajadores. La critica que se le hace es que las
reformas que planteaba las impulsaba apelando a la buena voluntad de los
poderosos en una etapa en que Europa era un polvorin de guerras civiles en
contra de las noblezas feudales y en donde se integraba la burguesia a gozar del

poder a partir de su fortaleza econémica.

La critica de Marx y Engels hacia los socialistas utopicos va encaminada en el
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sentido de que ven al obrero con compasion y a través de pequefios experimentos

buscan reformar la sociedad existente.

“En la confeccion de sus planes tienen conciencia, por cierto, de defender
ante todo los intereses de la clase obrera, por ser la clase que mas sufre. El
proletariado no existe para ellos sino bajo el aspecto de la clase que mas
padece. Pero la forma rudimentaria de la lucha de clases, asi como su
propia posicién social, les lleva a considerarse muy por encima de todo
antagonismo de clase. Desean mejorar las condiciones de vida de todos los
miembros de la sociedad, incluso de los més privilegiados. Por eso, no
cesan de apelar a toda la sociedad sin distincion, e incluso se dirigen con
preferencia a la clase dominante. Porque basta con comprender su
sistema, para reconocer que es el mejor de todos los planes posibles de la
mejor de todas las sociedades posibles. Repudian por eso, toda accién
politica, y en particular, toda accién revolucionaria; se proponen alcanzar su
objetivo por medios pacificos, intentando abrir camino al nuevo evangelio
social valiéndose de la fuerza del ejemplo, por medio de pequefios
experimentos, que, naturalmente, fracasan siempre” (Marx y Engels, 1988,
34).

Sin embargo, es digno de mencionarse que algunas de las propuestas de los
socialistas utopicos que el socialismo cientifico valora y que han logrado
trascender los afios y afianzarse en la sociedad con algunos matices en lo politico
y social son los aportes de Robert Owen, quien llevd adelante una experiencia
exitosa en la reduccién del horario de labores de sus trabajadores, en la creacion
de espacios educativos para los hijos de estos y una vez quebrada su empresa
emprendié una lucha juridico-social y politica logrando reformas juridicas en favor

de los obreros.

Owen dividia la vida de las personas en periodos de cinco afios hasta los treinta y
les daba el nombre de clases, la séptima clase correspondia a personas entre los
30 y los 40 afios y la octava clase correspondian a personas entre los 40 y 60
afos. En cada clase los individuos que formaban parte de ella tenian claramente
definidas sus actividades y funciones; en el caso particular de los nifios hijos de

trabajadores él planteaba que:

“[...] desde el nacimiento hasta los cinco afios. En este periodo se
procurara proporcionar a los nifios una disposicion, instruccion y educacion
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en un ambiente adecuado a su edad. Estos deberan ser alimentados con lo
productos mas sanos; sus vestidos seran ligeros al objeto de permitirles la
maxima libertad de movimientos; haran ejercicios corporales al aire libre;
sus disposiciones naturales habran de ser formadas de modo que el
procurar y promover la felicidad de los que los rodean constituya su maximo
placer; debera tratarse de que adquieran unos conocimientos —adecuados
a sus jovenes capacidades— de los objetos que ven y que deben tocar [...]
terminada la primera etapa de esta nueva educacién racional y preparatoria
de la infancia, los nifios dejaran el centro educativo y el jardin de la infancia
para disponerse a entrar en la segunda clase [...]” (Owen, 1970, 44-45).

Esta informacion ya era valorada desde el siglo XIX por Engels, que en el afio
1891 escribia:

“Owen fue el creador de las escuelas de péarvulos, que funcionaron por vez
primera en New Lanark. Los nifios eran enviados a la escuela desde los
dos afios, y se encontraban tan a gusto en ella, que con dificultad se les
podia llevar a su casa” (Engels, 1966, 123).

Y en relacion a las jornadas de los trabajadores continuaba escribiendo:

“Mientras que en las fabricas de sus competidores los obreros trabajaban
hasta trece y catorce horas diarias, en New Lanark la jornada de trabajo era
de diez horas y media. Cuando una crisis algodonera obligo a cerrar la
fabrica durante cuatro meses, los obreros de New Lanark, que quedaron sin
trabajo, siguieron cobrando integros sus jornales. Y, con todo, la empresa
habia incrementado hasta el doble su valor y rendido a sus propietarios,
hasta el ultimo dia, abundantes ganancias” (Ibid).

En lo concerniente a la lucha politica a favor de los trabajadores la trascendencia
de este lider social ha sido importante no sélo por sus planeamientos tedrico-
ideolégicos sino también por su actuar en la practica ya que:

“Todos los movimientos sociales, todos los progresos reales registrados en
Inglaterra en interés de la clase trabajadora, van asociados al nombre de
Owen. Asi, en 1819, después de cinco afios de grandes esfuerzos
consiguio que fuese votada la primera ley limitando el trabajo de la mujer y
del nifio en las fabricas. El fue también quien presidié el primer congreso en
que las tradeuniones de toda Inglaterra se fusionaron en una gran
organizacion sindical unica” (Ibidem., 124,125).

La discusiéon de fondo de los dirigentes politicos de ideas socialistas desde
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entonces hasta nuestros dias sigue siendo la lucha por reformas de la sociedad o
la lucha por la transformacion radical de la misma entendiendo a la lucha de
clases como el motor de la historia, concepciones de lucha social que en algunos
dirigentes son entendidas como partes de un mismo proceso y en otros como

elementos excluyentes.

En base a las anteriores concepciones teorico filoséficas los socialistas utopicos
planteaban que para enfrentar el problema de la vivienda y de la explotacion en el
trabajo era necesaria la creacion de colonias que tenian diferentes formas de
organizacion aunque en los casos de Owen y Fourier la coincidencia era en
organizar a los colonos de acuerdo a la edad y tomando muy en cuenta el cuidado
de la naturaleza y del medio ambiente; los proyectos de ambos y los de Etienne
Cabet se plasman en las propuestas de creacidbn de un sistema de colonias
comunistas denominadas —en el caso de Robert Owen— como Home-Colonies o
Colonias Interiores que permitirAn combatir la miseria reinante en lIrlanda y
reformar la sociedad. En su propuesta detalla cuestiones técnicas, disefios y
dibujos que justificaban una forma de organizacion cooperativa, experimentada
con la creacion de las colonias interiores de New Lanark en Inglaterra y de New
Armony en los Estados Unidos de América; en el caso de Charles Fourier colonias
socialistas llamadas Falansterios, que era el nombre de los palacios sociales
proyectados por él; y por lo que concierne a Cabet él planteaba un pais utdpico

llamado Icaria, nombre que después dio a su colonia comunista en América.

Para Owen el terreno en donde se deberian de construir las colonias tendria
caracteristicas especificas al igual que las viviendas que las integrarian de tal

forma que la colonia o ndcleo cientifico social:

“‘Debe constituirse en un terreno que sea capaz de producir —siempre que
esté bien cultivado— lo suficiente para abastecer anualmente a sus propios
habitantes [...] debera tener la extension suficiente para que pueda darse la
convenientemente el cultivo in cimulo [...] ha de dividirse en cuatro
sectores, equidistantes todos ellos de la parte central en donde se
construirdn los edificios residenciales [...]. La construccion de las viviendas
deberd satisfacer las exigencias de la higiene, del buen gusto y de la
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arquitectura [...] seria muy conveniente que existieran otros terrenos,
industrias, minas, zonas de pesca y rutas ventajosas para la havegacion con
el fin de asegurar en todo momento, el sustento necesario a sus moradores”
(Owen, 1970, 36 y 37).

En cuanto a Fourier, él ided la construccion del Falansterio fundamentado en su
vision de sociedad de tal forma que a partir de ella planteaba la edificacion de una

falange de ensayo debiendo tener las caracteristicas ideales siguientes:

“Para una asociacion de 1,500 a 1,600 personas se necesita un terreno de
una legua cuadrada [...]. El lugar debe de estar provisto de una corriente de
agua, cortado por colinas y ser apropiado para cultivos variados, colocado
junto a un bosque y poco alejado de una gran ciudad, aunque lo bastante
para eludir a los inoportunos [...]. El falansterio o edificio de la Falange de
ensayo debera construirse con materiales de poco valor, madera, ladrillo
porque seria imposible determinar en esta primera prueba los dimensiones
convenientes de cada Seristerio o local de relaciones publicas destinado a
los diversos talleres, almacenes, establos [...]. El centro del Palacio o
Falansterio debe destinarse a las funciones apacibles, a las salas de comer,
de la bolsa, del consejo, de la biblioteca [...] se colocaran, el templo, la torre
de ordenes, el telégrafo, las palomas mensajeras [...]. En una de las salas
deben de ponerse todos los talleres ruidosos como la carpinteria, la fragua y
el trabajo de martillo, debe contener todos los grupos industriales de los
nifios que son comunmente muy ruidosos en la industria y aln en la muasica
[...]. La otra ala debe contener [...] sus salas de baile y de relaciones con
extrafios [...]. A este detalle del edificio habria que agregar un cuadro de
edificios accesorios: castillos cardinales, castillos miradores, etc. Una
falange regular tiene cuatro castillos colocados a la mitad de la distancia de
sus limites” (Armand y Maublanc, 1984, 342-346).

Fourier, en su libro El nuevo mundo industrial y societario, define a las calles-
galerias del Falansterio como uno de los conceptos mas importantes de colonia

por él ideada:

“La calle-galeria es la pieza mas importante, quienes han visto la galeria del
Louvre en Paris pueden considerarla como modelo de una calle-galeria de
armonia, que tendria igualmente suelo de entarimado y estaria colocada en
el primer piso. Sus ventanas podrian ser de forma alta y centrada como las
de las iglesias para evitar tres hileras de ventanas pequefias. Sin embargo,
se suprimiria mucho de este lujo en una falange de prueba, incluso de gran
escala [...]. En la planta habria algunos pasos en calle galeria, pero ésta no
podré ser continla como en el primer piso, en el que no se interrumpird por
los pasos de coche y los poérticos [...]. Dichas galerias, templadas en todas
las estaciones por tuberias de aire caliente o de ventilacion serviran de
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comedor en el caso de paso del ejército industrial” (Fourier, 1989, 160).

Este pensador planteaba que los falansterios los podria organizar mediante la
ayuda de la aristocracia de buen corazén de su época, de ahi el ser considerado

como uno de los ide6logos del socialismo utopico.

Por lo que respecta a Los Equitativos Pioneros de Rochdale, que fue una sociedad
de trabajadores ingleses también conocida como sociedad "De los Justos
Pioneros de Rochdale" que constituyeron en octubre de 1844 una cooperativa de
consumo para el suministro de articulos de primera necesidad en la ciudad de
Rochdale (Inglaterra), ya contemplaban entre sus objetivos la creacion de colonias
autosuficientes generadas a partir de las sociedades cooperativas.

Los Pioneros se auto-impusieron reglas que debian respetar rigurosamente y que
fueron una de las causas de su éxito. Crearon una carta que establecia los pasos
que guiarian a la organizacién, asi nacié el cooperativismo organizado. Sus
principios, fundamentados en la solidaridad fueron asentados en la "Carta de
Cooperacion" que Carlos Horteserth, dirigente de esta fundacion, presenté ante
las Camaras de los Comunes. Los Justos Pioneros de Rochdale en el articulo
primero de sus estatutos ya plantean algunos proyectos para la construccién de
casas para sus miembros mediante la ayuda mutua, y el establecimiento de una
colonia autosuficiente y el apoyo a otras sociedades para construir este tipo de

colonias, tal y como se puede observar en la siguiente cita:

“La sociedad tiene por fines y como planes tomar medidas con vistas al
interés pecuniario y al mejoramiento de las condiciones sociales y
familiares de sus miembros, reuniendo una cantidad suficiente de capitales
divididos en participaciones de una libra cada una, a fin de poner en
practica los siguientes proyectos: [...] construir, comprar y edificar un
namero de casas destinadas a los miembros que deseen ayudarse
mutuamente para mejorar su condicion doméstica y social [...]. Desde el
momento en que sea posible, esta sociedad comprendera la organizacion
de las fuerzas de la produccién, de la distribucion, de la educacion y del
gobierno o, dicho en otras palabras, el establecimiento de una colonia que
se baste a si misma y en la que se uniran los intereses, o bien, prestara
ayuda a otras sociedades para establecer colonias de esta clase” (Alianza,
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2001, s. p.).

Estos planteamientos denotan la carencia de una teoria que les haya permitido
comprender que experimentos aislados sin tomar en cuenta la sociedad dividida
en clases, grupos y estratos sociales que interactian entre si, son dificiles de

instrumentar con éxito.

2.4.2 Socialismo Cientifico

Por su parte, la corriente del socialismo cientifico hace una critica abierta a los
planteamientos del socialismo utépico aunque lo sefiala como una de las fuentes
del marxismo entendido éste como concepcién cientifica del mundo apoyada en el
desarrollo de la ciencia, en el materialismo historico y dialéctico y en la idea de la
no colaboraciéon de clases sino en la destruccion del estado como garante y

protector de las clases explotadoras. Al respecto, se ha sefialado que:

"Los sistemas socialistas y comunistas propiamente dichos, los sistemas de
Saint-Simoén, de Fourier, de Owen, etc., hacen su aparicion en el periodo
inicial y rudimentario de la lucha entre el proletariado y la burguesia [...].
Los inventores de estos sistemas, por cierto, se dan cuenta del
antagonismo de las clases, asi como de la accion de los elementos
destructores dentro de la misma sociedad dominante. Pero no advierten del
lado del proletariado ninguna iniciativa histérica, ninglin movimiento politico
propio [...]. En lugar de la accién social tienen que poner la accion de su
propio ingenio; en lugar de las condiciones histéricas de la emancipacion,
condiciones fantasticas; en lugar de la organizacion gradual del proletariado
en clase, una organizacion de la sociedad inventada por ellos. La futura
historia del mundo se reduce para ellos a la propaganda y ejecuciéon
practica de sus planes sociales" (Marx y Engels, Op. cit., 34).

El socialismo cientifico no fue Unicamente filosofia sino que pudo llevar a la
practica sus planteamientos tedricos en varios paises, particularmente en el caso
de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas en donde después de la etapa de
consolidacion de la revolucion las cooperativas pasaron a ser una base importante
en el desarrollo econémico, social, cultural y politico de la naciente nacién a partir
de 1920 mediante la aplicacion de la Nueva Politica Econémica ubicada en el
periodo de transicion del capitalismo al socialismo mediante la cual la cooperacion

y las cooperativas recibieron gran impulso porque se planteaba que un estado
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obrero y campesino deberia gobernar para estas clases sociales:

"En efecto, siendo la clase obrera duefia del poder del Estado y
perteneciendo a este poder estatal todos los medios de produccion, en
realidad sOlo nos queda la tarea de organizar a la poblacién en
cooperativas. Consiguiendo la maxima organizacién de la poblaciéon en
cooperativas, llega por si mismo a su objetivo aquel socialismo que antes
despertaba burlas justificadas, sonrisas y una actitud de desprecio por
parte de quienes estaban convencidos, y con razén, de la necesidad de la
lucha de clases, de la lucha por el poder politico” (Bescherevnij, s.f.e., 215-
216).

Uno de los retos que enfrentd el naciente Estado hoy desaparecido fue que la
organizacién de las cooperativas apoyadas con créditos y con la participacion
amplia de la poblacion tuvo que llevar aparejada una revolucion cultural porque los

campesinos no sabian leer ni escribir.

A esta corriente tedrica del socialismo cientifico correspondi6 en sus albores iniciar
el analisis critico sobre el problema de la vivienda, con los planteamientos de
Federico Engels efectuados a fines del siglo XIX, cuyas ideas fueron plasmadas
en su libro La Cuestién de la Vivienda publicado en 1872 y en el cual destaca
planteamientos tales como que el problema de la vivienda en aquella época en
Europa afectaba no exclusivamente a la clase obrera, sino también a la pequefia
burguesia a causa de la concentracién de la poblacion en las grandes ciudades,
del aumento de los alquileres y del hacinamiento que se vivia en las viviendas,
hablaba también de que el centro de las grandes ciudades europeas tenia un
incremento artificial en el costo de sus terrenos que en muchos casos continuaba

elevandose de manera desproporcionada.

El desarrollo desigual de los pueblos y naciones en otras épocas y en otras
latitudes permite conocer hechos y planteamientos teéricos (como los de Engels)
relevantes, que en espacios y tiempos diferentes a los que hoy vivimos en pleno
siglo veintiuno, guardando las dimensiones pertinentes resultan similares, vistos
desde una Optica académica, social y politica, tal es el caso del problema de la

vivienda:
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“El denominado problema de la vivienda a la que la prensa dedica hoy en
dia tanta atencion no consiste en el hecho de que la clase obrera viva por lo
general en viviendas deficientes superpobladas y malsanas. Este problema
de la vivienda no es privativo de la época presente, ni siquiera es uno de
los males tipicos del proletariado moderno que no hubiesen padecido las
anteriores clases oprimidas, sino que, por el contrario ha afectado casi con
igual intensidad a todas las clases oprimidas de todos los tiempos. Para
poner fin al actual problema de la vivienda existe s6lo un medio: eliminar
definitivamente la explotacion y la opresion de la clase obrera por la clase
dominante” (Engels, 1977, 15).

Se distingue facilmente el planteamiento tedrico de Engels en contrapartida al
expuesto por los socialistas utdpicos, ya que para el primero no son las reformas
las que permitiran dar solucion al problema de la vivienda sino la eliminacion
definitiva de la explotacion y opresion que vive la clase obrera a manos de la clase
dominante, de ahi que cobre vigencia lo que la ideologia neoliberal actual
pretende sefialar como un pensamiento caduco y trasnochado mientras coloca
como uno de sus ideales en boga el de la colaboracion entre explotados vy
explotadores, misma que es propugnada tanto por académicos como por
dirigentes sociales y politicos que a través de sus partidos supuestamente
progresistas y incluso hasta de "izquierda" o "centro izquierda" se han convertido
gran parte de ellos en corifeos de la clase explotadora y que han colocado y
colocan como sus candidatos a puestos de representacion popular a empresarios
con programas si es que en el mejor de los casos los tienen, en los cuéles son

partidarios de las reformas y de la colaboracion entre explotados y explotadores.

En sintesis, se puede sefialar que desde el siglo XIX la organizacion solidaria y la
ayuda mutua eran ya una de las alternativas al problema de la necesidad de
vivienda para los grupos sociales mas humildes, necesidad que se encaré, por
una parte, mediante la organizacion de los diferentes tipos de colonias ya
indicados y, por otra, mediante los planteamientos de pensadores y dirigentes
sociales que tuvieron eco en la sociedad y que planteaban que mediante las
revoluciones sociales se podia resolver el problema de fondo, el de la explotacién

del hombre por el hombre mismo.
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2.4.3 El cooperativismo de la Alianza Cooperativa Internacional

El cooperativismo de la Alianza Cooperativa Internacional tiene como una de sus
caracteristicas su pluralidad ya que desde su fundacién en 1895 en Londres,
Inglaterra, integré en su seno a los exponentes de las diversas corrientes del
cooperativismo incluidas las de la vivienda y con el paso del tiempo —en el siglo
XX— a los cooperativistas de ambos sistemas politicos y econdémicos, es decir, a
cooperativistas del mundo capitalista y del mundo socialista. Destaca en sus
planteamientos los aspectos de la autonomia y de la independencia en las

acciones cooperativistas.

Los principios del cooperativismo impulsados por la Alianza Cooperativa
Internacional son las normas fundamentales mediante las cuales se organizan, se
rigen y funcionan las cooperativas a nivel internacional estando basadas en los
principios cooperativos de la sociedad de los equitativos, justos o probos pioneros
de Rochdale, sociedad cooperativa creada en 1844 en la poblacion de la cual
toman su nombre y que estaba situada cerca del centro industrial de Manchester,

Inglaterra.

Estas normas fueron revisadas, reformuladas y sistematizadas por la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI) en los afios de 1937 (Principios Cooperativos de
Paris o Principios Cooperativos de 1937), 1966 (Principios Cooperativos Viena) y
1995 (Principios Cooperativos de Manchester), tomando en cuenta las
circunstancias econémicas y sociales prevalecientes en estas coyunturas del
desarrollo de la humanidad, vy tienen el caracter de estar cohesionadas
internamente, ser inseparables, fortalecerse reciprocamente, constituir un cuerpo
0 sistema teorico y practico y ser la base sobre la que funcionan todas las

sociedades cooperativas bien sean de consumo, de produccion, de vivienda etc.
Los principios cooperativos vigentes a nivel internacional en los cuales se basa

actualmente el funcionamiento de las cooperativas en general y la puesta en

practica de sus valores, fueron aprobados en Manchester, Inglaterra el 23 de
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septiembre de 1995 por la Alianza Cooperativa Internacional (SITIO SOCIAL
(2000), Mundo Cooperativo el Periddico de las Cooperativas) y son los principios
de adhesién abierta y voluntaria; control democratico de los socios, participacion
econdmica de los socios, autonomia e independencia, educacién, entrenamiento e
informacion, cooperacion entre cooperativas, y compromiso con la comunidad, los
siete principios sefalados tienen como contenido el que a continuacion se anota:
a).- Adhesion Abierta y Voluntaria.

Las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas para todas aquellas
personas dispuestas a utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las
responsabilidades que conlleva la condicion de socios, sin discriminacion de
género, raza, clase social, posiciéon politica o religiosa.

b).- Control Democrético de los Socios.

Las cooperativas son organizaciones democraticas controladas por sus socios,
quienes participan activamente en la definicion de las politicas y en la toma de
decisiones. Los hombres y mujeres elegidos para representar a su cooperativa,
responden ante los socios. En las cooperativas de base, los socios tienen igual
derecho de voto (un socio, un voto), mientras en las cooperativas de otros niveles
también se organizan con procedimientos democraticos.

c).- Participacion Econdmica de los Socios.

Los socios contribuyen de manera equitativa y controlan de manera democratica el
capital de la cooperativa. Usualmente reciben una compensacion limitada, si es
que hay, sobre el capital suscripto, como condicién de socio. Los socios asignan
excedentes para cualquiera o todos los siguientes propdsitos: el desarrollo de la
cooperativa, mediante la posible creacion de reservas, de las cuales al menos una
parte debe ser indivisible; los beneficios para los socios en proporcidn con sus
transacciones con la cooperativa; y el apoyo a otras actividades, segun lo
aprueben los socios.

d).- Autonomia e independencia.

Las cooperativas son organizaciones autbnomas de ayuda mutua controladas por
sus socios. Si entran en acuerdos con otras organizaciones (incluyendo gobiernos)

o tienen capital de fuentes externas, lo realizan en términos que aseguren el
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control democratico por parte de sus socios y mantengan la autonomia de la
cooperativa.

e).- Educacion, Entrenamiento e Informacion.

Las cooperativas brindan educacion y entrenamiento a sus socios, a sus dirigentes
electos, gerentes y empleados, de tal forma que contribuyan eficazmente al
desarrollo de sus cooperativistas. Las cooperativas informan al publico en general,
particularmente a los jovenes y creadores de opinidn acerca de la naturaleza y
beneficios del cooperativismo.

f).- Cooperacion entre cooperativas.

Las cooperativas sirven a sus socios mas eficazmente y fortalecen el movimiento
cooperativo, trabajando de manera conjunta por medio de estructuras locales,
nacionales, regionales e internacionales.

g).- Compromiso con la comunidad.

La cooperativa trabaja para el desarrollo sostenible de su comunidad por medio de
politicas aceptadas por sus socios (Organizacion Internacional del Trabajo, OIT,
Conferencia Internacional del Trabajo, Nonagésima reunién, 2002. Actas

Provisionales 23A).

Por lo que concierne a la labor de Alianza Cooperativa Internacional en la
resolucién del problema de la vivienda es digno de tomarse en cuenta que esta
organizacion fue fundada en Londres Inglaterra en 1895 y desde entonces sigue
actuante impulsando el cooperativismo a escala mundial. Actualmente tiene su
sede en Suiza y se le conoce por las siglas ACI (Alliance Coopérative
Internationale), Alianza Cooperativa Internacional, o por las siglas ICA
(International Cooperative Alliance); es una organizacion internacional, no
gubernamental e independiente; agrupa, representa y sirve a la mayoria de
asociaciones cooperativas de todo el mundo y de todos los rubros de actividades
tales como agricolas, bancarias, de crédito y ahorro, energia, industriales, de
seguros, turismo, consumo, pesca, vivienda; y difunde relevantemente las
actividades que desarrollan las cooperativas de vivienda como puede

comprobarse:
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“La ACI cuenta entre sus miembros mas de 230 organizaciones de mas de
100 paises que representan mas de 730 millones de personas de todo el
mundo. En 1946 la ACI fue la primera organizacion no gubernamental a
quien las Naciones Unidas decidi6 otorgarle estatuto consultivo. Hoy en dia
es una de las 41 organizaciones que figuran en la Categoria | de la lista de
organizaciones que gozan de estatuto consultivo ante el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)” (ICA, 2000).

Esta entidad social ha tenido interés y éxito en su labor de lograr una
reformulacion de los principios cooperativos aceptada por todo el mundo, de
resolver la necesidad de unificar conceptos para distinguir las sociedades
cooperativas verdaderas de las falsas y de la definicibn mediante consenso de los
requisitos para aceptar en su seno a las sociedades cooperativas que lo solicitan.
En su interior existe el Comité de Vivienda y un Comité Regional de Vivienda para
América que desarrolla una labor amplia de asesoria e intercambio de
experiencias. Desde su fundacion en el siglo XIX la Alianza ha trabajado basada
en los principios de la Sociedad Cooperativa de los Equitativos Pioneros de
Rochdale mismos que ha actualizado constantemente (véase anexo 2, TABLA

Al.) y ha funcionado mediante congresos para la toma de sus acuerdos.
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CAPITULO 3
EL COOPERATIVISMO DE VIVIENDA EN AMERICA LATINA Y CANADA

3.1 EL CONTEXTO DEL COOPERATIVISMO EN AMERICA A INICIOS DEL
SIGLO XXI

En el continente americano, en el afio 2000, la Alianza Cooperativa Internacional
contaba con ochenta y dos organismos cooperativos socios de veintitrés paises,
que representaban a los diversos sectores del cooperativismo. Entre los mas
importantes organismos podemos identificar en Argentina a diez organismos
socios, en Brasil a ocho, en Colombia ocho, en Costa Rica a siete, en Estados
Unidos, Puerto Rico y Paraguay a seis en cada pais, y en Bolivia, Uruguay y
México a cinco organismos cooperativos por cada uno de estos tres ultimos
paises. En el caso de nuestro pais uno de los organismos socios de la ACI es la

Cooperativa de Consumo y Vivienda Nuestro Hogar:

“Las organizaciones de México, socios de la ACI son: A) Confederacion
Mexicana de Cajas Populares. B) Confederacién Nacional Mexicana de
Ahorro y Préstamo. C) Confederacion Nacional Cooperativa de Actividades
Diversas de la Republica Mexicana. D) Asociacion Nacional de Unidades
Regionales de Cajas Sociedades de Ahorro y Préstamo E) Cooperativa de
Consumo y Vivienda Nuestro Hogar” (Cooperativismo Empresarial y
Solidario, 2001, 6).

El aflo 2004 en América Latina estuvo marcado por el desarrollo de eventos
internacionales que analizaron diversos aspectos de las cooperativas, entre ellos
destacan: el Seminario Internacional COOPERA 2004 “Gestion y Rol Social de las
Cooperativas Abiertas de Vivienda”, efectuado en Santiago de Chile los dias 8y 9
de marzo de 2004, y que tuvo como sede las instalaciones de la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL); y el Segundo Seminario Internacional

de Cooperativas “Por la Colaboracion y la Solidaridad entre las Organizaciones

Cooperativas” desarrollado en La Habana, Cuba, del 17 al 19 de marzo cuya sede
fue la Academia de Ciencias de Cuba, y fue auspiciado por la Universidad de La
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Habana, la Asociacién Nacional de Economistas y Contadores de Cuba (ANECC),
la Cooperativa de Seguros de Vida (COSVI) de Puerto Rico, y la Facultad de

Ciencias Sociales y Humanisticas de la Universidad de Granma, Cuba.

El Seminario Internacional COOPERA 2004 "Gestibn y Rol Social de las
Cooperativas Abiertas de Vivienda", fue organizado por la Corporacién de
Vivienda Popular (COVIP), la Universidad de Chile y el Programa Interdisciplinario
de Estudios Asociativos (PRO-ASOCIA) de esta misma universidad. Cont6 con el
patrocinio del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, del Servicio de Cooperacion
Técnica de la Republica de Chile, de la Unién Internacional para la Vivienda
(UNIAPRAVI), y de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL). El
principal objetivo del Seminario Internacional COOPERA 2004 fue lograr el
reposicionamiento de la Industria de las Cooperativas Abiertas de Vivienda, a
través de la presentacion de experiencias propias y de otros paises, la exposicion
del aporte realizado por cada una desde su inicio, el analisis de la realidad actual
de la industria chilena y el escenario futuro a enfrentar. Fue dirigido tanto a
representantes internacionales, como a ciudadanos chilenos vinculados al tema
del cooperativismo abierto de vivienda, sujetos sociales del mundo de la economia
social y de la sociedad civil, cooperativas en general, bancos, empresas

constructoras, colegios profesionales, universidades e instituciones publicas.

Los participantes fueron representantes de la Alianza Cooperativa Internacional
para América (ACI), de la Comisién Econdémica para América Latina, CEPAL, de la
Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional, de la Cooperativa HSB de
Estocolmo Suecia, de las Federaciones Cooperativas de Habitacion de Montreal,
de la empresa privada espafiola ARCOVI ISAL S.A. LABORAL, con origenes en el
cooperativismo, en la cual todos los trabajadores forman parte del accionistas de
la empresa, y promueven viviendas protegidas o subsidiadas, de la Cooperativa
de Profesionales de Colombia, de la COVIP, de la Fundacion INVICA, de la
CONAVICCOP —que es parte de COVIP—, del Gobierno de Chile, destacando la
participacion del Ministro de Economia y Energia, del Ministro de Vivienda y

Urbanismo y del Ex Jefe de la Divisién de Politica Habitacional.
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Los planteamientos de Manuel Marifio, Director Regional Alianza Cooperativa
Internacional para las Américas (ACI-Américas), dieron contexto al desarrollo del
Seminario Internacional debido a que en su ponencia titulada “Situacién del
Cooperativismo en América Latina y sus Desafios de Futuro” abord6 los cambios
politicos y econdmicos que se estan dando en los paises en vias de desarrollo
insertos en un mundo globalizado que origina también efectos de diverso tipo en
las cooperativas, asi como también desafios a superar mediante la participacion

de los cooperativistas.

Entre los cambios que ubica en este entorno globalizado se encuentran la apertura
total de los mercados en los paises en vias de desarrollo, las reformas
econdémicas que abriran los mercados incluso a actores sociales en areas en las
cuales no existia competencia para las cooperativas, la eliminacion de los
sistemas de precios siendo determinados por el mercado, la apertura de las
fronteras que incrementa tanto importaciones como exportaciones, el ajuste de la
paridad de las monedas y en algunos casos la dolarizacion de las economias, la
reduccion de los gastos del sector publico, la tendencia a suprimir a corto plazo los
subsidios y tratamiento preferencial para las cooperativas orillando a que tengan

gue funcionar sin estas prerrogativas.

Los cambios anteriores han conducido a la depresion de la demanda interna y a la
reduccion del crecimiento de la produccién, de los salarios reales, de los recursos
para educacion y para la salud, asi como del acceso al crédito. En contraparte,
han orillado al crecimiento del desempleo, al incremento de precios en servicios
publicos y de los articulos de la canasta basica, y a la elevacién de las tasas de
interés. Las dos observaciones centrales que hace este dirigente son que la
globalizacion, las medidas de ajuste estructural, el ritmo a que estan siendo
implementadas y la forma en que penetran en las sociedades latinoamericanas
afectan a sus pobladores, variando los efectos de pais en pais, y que las medidas

de ajuste estructural también afectan a las cooperativas, muchas de las cuales por
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primera vez tienen que competir en el mercado y ser mas eficientes y

competitivas.

En lo concerniente a los desafios que enfrenta el cooperativismo en América
Latina, desde su punto de vista, estos son que: la identidad cooperativa debe ser
fortalecida disminuyendo el distanciamiento entre los socios y su cooperativa; la
situacion financiera debe mejorarse, aumentar el grado de capitalizacion y
disminuir el nivel de endeudamiento; fortalecer la capacidad de la funcién
gerencial y de los Consejos de Administracion mediante una capacitacion para
mejorar los conocimientos contables, financieros sin reemplazar la falta de talento
comercial/lempresarial; mejorar la estructura de costos para que no sea
desfavorable; analizar continuamente el tipo, calidad y variedad de servicios que
se brindan al socio, diversificandolos una vez que la actividad principal ha sido
debidamente consolidada para enfrentar la globalizacion; redisefiar la estructura
organizacional ya que las cooperativas no pueden luchar contra las grandes
empresas de capital usando los mismos métodos; promover la participacion activa
de las mujeres y los jovenes con el objetivo de elevar sus ingresos y evitar la
emigracion; tener como una prioridad inmediata la formacion y desarrollo de
alianzas estratégicas como son la colaboracion de cooperativa a cooperativa o de
movimiento a movimiento, y entre los diferentes movimientos cooperativos
internacionales; el liderazgo cooperativo debe ser coherente con los valores y
principios cooperativistas; la integracién cooperativa debe ser flexible y adaptarse
a las nuevas situaciones partiendo de que las sociedades de la regién necesitan
de un fuerte movimiento cooperativo, para que funcione como agente de cambio
de las estructuras econémicas y sociales actuales; es necesario tomar en cuenta a
otras organizaciones de desarrollo no integradas en las estructuras cooperativas

formales.
Por lo que respecta a las cooperativas de vivienda, este dirigente de la Alianza

Cooperativa Internacional para las Ameéricas distingue dos esquemas cooperativos

de vivienda que son: la promocion de proyectos con propiedad colectiva de las
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viviendas y gestion colectiva de los asentamientos construidos; y el financiamiento
de la adquisicion individual de viviendas, tanto en proyectos colectivos como en

los de solucion individual.

En el caso del esquema de la propiedad colectiva de viviendas éste ha sido muy
importante en los proyectos desarrollados en sectores de menos recursos en
paises como Panama, Uruguay, Puerto Rico, México, y se empezara a
implementar en El Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala por medio de un
proyecto de apoyo del Centro Cooperativo Sueco. La modalidad ofrece mayor
seguridad para las entidades financieras porque se asume la deuda de una
manera colectiva, por lo tanto, es menos vulnerable a eventualidades individuales:
si se llegara a presentar alguna emergencia se pueden acoger a la accion solidaria
temporal del grupo colectivo, a la par que genera mediante la autoconstruccion y

la ayuda mutua un gran ahorro en los costos de construccion.

En cuanto al esquema de la Propiedad Individual de las Viviendas, para este
dirigente no es una opcién eficiente para canalizar subsidios y créditos a bajo
costo y se adapta mas a proyectos de vivienda que operan bajo las reglas de la
economia del mercado. Los efectos o consecuencias de la existencia de las

cooperativas de vivienda los ubica en los campos econdmico, social y politico.

En el campo econdémico las cooperativas de vivienda logran entre un 10 y un 20%
de ahorro sobre el costo de construccion y se hacen mas atractivas como
alternativas de solucion a la necesidad habitacional por la forma en como estan

aumentando los costos de las viviendas.

En el campo social demuestran ser una opcion para organizar a los sectores con
mas carencias de la sociedad, ya que tienden a promover formas organizadas
permanentes, orientadas a la formacion y desarrollo de grupos tal como se
establece en los principios cooperativos, a promover espacios de concertacion

para el disefio de los proyectos, gestion con instituciones gubernamentales, e
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incorporacion de recursos privados y publicos al desarrollo habitacional de la
region. En este mismo campo, la cooperativa de vivienda permite incursionar en la
busqueda de mejores tecnologias de construccion e infraestructura para bajar
costos, manteniendo la calidad. Las cooperativas de vivienda han dado sentido a
la practica de la gestion alternativa por medio de los principios cooperativos y sus
valores al tiempo que han buscado la igualdad entre hombres y mujeres, y el

mejoramiento de oportunidades para los jovenes.

En el campo politico, en términos generales, el cooperativismo ha sido
considerado como un agente de cambio, de modernizacién, de democratizacion y
organizacién popular, puesto de manifiesto en que ha tenido la capacidad de
solucionar los problemas habitacionales de miles de familias en los paises de
América. Desde esta Optica, las cooperativas de vivienda en el continente
americano han estimulado la accion conjunta de grupos de personas, familias y
comunidades, con organizaciones y autoridades locales e internacionales, y han
mejorado la capacidad de incidencia publica de sus socios con el fin de que sean
reconocidas estas figuras asociativas, como organizaciones comunitarias que

buscan el mejoramiento de la calidad de vida de sus miembros.

En este mismo campo politico, la ACI-Américas —en la busqueda de mejorar la
capacidad de incidencia de las cooperativas de vivienda para lograr mejores
espacios de accion y el reconocimiento de las actividades que realizan en ambitos
gue no son de interés para las empresas de capital privado— promueve la
Recomendacion 193 de la OIT 2002 que, en su capitulo Il, articulo 6, dice que “los
gobiernos deberian establecer una politica y un marco juridico favorables a las
cooperativas y compatibles con su naturaleza y funcion” (Organizacién
Internacional del Trabajo, OIT, 2005).

En resumen, este autor resalta que a pesar de los factores criticos y dificultades

sefaladas, asi como de los desafios que las cooperativas enfrentan ante el

entorno actual de globalizacion, el modelo cooperativo en el caso de vivienda,
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sigue siendo una alternativa viable a la empresa privada de capital tradicional con
fines de lucro y las cooperativas en general son sin duda alguna una de las
mejores formas, aunque quizds no la Unica, para alcanzar el crecimiento
econdémico, el desarrollo social, la democratizacion econdmica y mejores
condiciones de vida para las grandes mayorias de los paises de la region y son un

instrumento ideal para combatir la pobreza.

En su turno, el Segundo Seminario Internacional de Cooperativas “Por la

Colaboracién v la Solidaridad entre las Organizaciones Cooperativas” conté con la

participacion de mas de 120 personas, setenta de ellas procedentes de paises

como Perq, Puerto Rico, México, Colombia, Italia y Venezuela.

La inauguracion se efectud en el Aula Magna de la Universidad de La Habana, en
un acto presidido por el Dr. Juan Vela, Rector de la Universidad de La Habana y
acompafado de Orlando Lugo Fonte, Presidente de la Asociacion Nacional de
Agricultores Pequeiios (ANAP), del Dr. Rolando Garcia Quifiones, Vicerrector de
Investigaciones, de Pérez Lamas, Viceministro de la Agricultura, de Francisco
Arias Milla, representante de la FAO en Cuba, de la Dra. Carmen Quintela, decana
de la Facultad de Economia, y de Ramoén Ortiz Erazo, Presidente de la Liga de
Cooperativas de Puerto Rico. La relatoria da cuenta que la actividad cientifica del
seminario se organizé en dos comisiones y en dos paneles cientificos teniendo el
primero como tema central el “Neoliberalismo y el Cooperativismo” y el segundo el

tema central “Estado y las Cooperativas”.

La Comisién numero | tuvo como tematicas centrales “Cooperativa: una Alternativa
de Desarrollo”, y “Cooperativa: Identidad y Desarrollo Local’, mientras que en la
Comision namero 1l el tema central debatido fue “Gestién Cooperativa”. Entre las
proposiciones referidas al cooperativismo que fueron resultado del trabajo de las

dos comisiones destacan las de:

“1. Enviar un saludo cordial y solidario a la Hermana Republica Bolivariana
de Venezuela y a los integrantes del movimiento cooperativo de los paises
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hermanos que nos han acompafiado en esta sesion; 2. Trabajar
conjuntamente en la busqueda de un proyecto propio latinoamericano que
conjugue lo comun y lo especifico del movimiento cooperativo, que
incorpore los nuevos objetivos y medios necesarios para alcanzar el
desarrollo en la region, sintetizando lo mas positivo de las experiencias
internacionales, que resuma lo mas valioso de la esencia del
cooperativismo como la solidaridad, la participacion democréatica y la
responsabilidad social de manera tal que logre que este movimiento
convierta en realidad su potencial de alternativa viable al modelo de
desarrollo hegemaonico impuesto por los paises capitalistas desarrollados;
3. Crear una Comisién que recapitule la historia del Cooperativismo
Latinoamericano, sus principios y experiencias validas y generalizables
para la conformacién de una escuela Latinoamericana de Cooperativismo;
4. Crear cursos de verano donde se brinde capacitacion e informacion
sobre el movimiento cooperativo, técnicas de gestion cooperativa y
experiencias relevantes en el sector y promover el intercambio y el debate
desde todas las posiciones ideoldgicas; 5. Trabajar por el reconocimiento
de la dimension internacional cooperativa y por la internacionalizacion del
derecho cooperativo; 6. Crear una pagina web que posibilite el intercambio
y el contacto permanente entre los participantes en el evento y otras
personas interesados en esta tematica; 7 Que se celebre en Venezuela un
encuentro internacional sobre las experiencias nacionales del desarrollo de
las cooperativas mas relevantes, y sobre los retos y oportunidades que
enfrenta el Movimiento Cooperativo Latinoamericano en la actualidad”
(Le6én y Rodriguez, 2004, 3y 4).

Por lo que respecta a los paneles, en el Panel Cientifico “Neoliberalismo y
Cooperativismo” se abordo la problematica del impacto del neoliberalismo en los
paises latinoamericanos, el cual fue calificado como una verdadera catastrofe
social, argumentandose que el movimiento cooperativo puede y debe ser una

alternativa a la globalizacién neoliberal.

Se aprecié como fruto de los trabajos de este panel que entre los retos que hoy
debe enfrentar el movimiento cooperativo, se encuentran la pérdida de la esencia
y naturaleza del movimiento cooperativo; la falta de integracién del cooperativismo
como movimiento; la ausencia de un marco legal internacional, que reconozca el
derecho cooperativo; la poca presencia del derecho cooperativo en las politicas
nacionales internas; la falta de reconocimiento de la dimension internacional de las
cooperativas; la deficiente administraciéon de los recursos financieros, humanos y
materiales de las cooperativas; la carencia de un sistema de educacién

cooperativa; y el deterioro de la relacion Estado-cooperativas.
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En cuanto al panel “El Estado y las Cooperativas” fueron subrayadas las ideas de:
la imprescindibilidad de que se dé un reconocimiento constitucional a la existencia
del cooperativismo; la necesidad de que exista una legislaciéon que favorezca la
creacion y funcionamiento de cooperativas; que el Estado debe promover la
educacion y capacitacion a favor de las cooperativas; de que las cooperativas
tienen que estar representadas en los érganos de poder politico; y que durante la
existencia de gobiernos populares en Ameérica Latina el movimiento cooperativo ha

vivido momentos de auge.

Las coincidencias de los trabajos desarrollados en marzo de 2004 en estos dos
seminarios internacionales —el Seminario Internacional COOPERA 2004 “Gestion
y Rol Social de las Cooperativas Abiertas de Vivienda” efectuado en Chile, y el

Segundo Seminario Internacional de Cooperativas “Por la Colaboracion vy la

Solidaridad entre las Organizaciones Cooperativas” desarrollado en Cuba— son

las siguientes:

1. En ambos se hizo una critica fuerte al neoliberalismo debido a que los impactos
que esta teniendo en los paises latinoamericanos estan afectando negativamente
a sus pobladores, variando sus efectos de pais en pais, el neoliberalismo fue
calificado como una catastrofe social cuyas medidas de ajuste estructural también
estan afectan de multiples maneras a las cooperativas.

2. Debe de ser fortalecida la identidad cooperativa para que no se pierda la
esencia del movimiento cooperativista. El liderazgo cooperativo debe ser
coherente con los principios cooperativistas como son la solidaridad, la
participacion democrética y la responsabilidad social de manera tal que logre
convertir en realidad su potencial de alternativa viable al modelo de desarrollo
actual.

3. Se debe fortalecer la capacidad de la funcién gerencial y de los Consejos de
Administracion para superar la deficiente administracion de los recursos
financieros, humanos y materiales de las cooperativas.

4. Las cooperativas deben fortalecer la formacion de sus socios en dos areas: la

referida a la capacitacion para mejorar los conocimientos contables y financieros, y
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la que concierne a la creacion de un sistema de educacion cooperativa; en ambos
casos bien sea con recursos propios o mediante la promocién o apoyo del Estado.
5. Ante la falta de integracion del cooperativismo como movimiento se debe de dar
prioridad inmediata a la formacion y desarrollo de alianzas estratégicas como son
la colaboracion de cooperativa a cooperativa 0 de movimiento a movimiento, y
entre los diferentes movimientos cooperativos internacionales.

6. En el campo politico, en términos generales, el cooperativismo es considerado
como un agente de cambio, de modernizacion, de democratizacion y organizacion
popular, que durante la existencia de gobiernos populares en América Latina ha
vivido momentos de auge.

7. Las sociedades de América Latina necesitan de un fuerte movimiento
cooperativo, para que funcione como agente de cambio de las estructuras
econOmicas y sociales actuales y en ese proceso las cooperativas deben tener la
posibilidad de estar representadas en los 6rganos de poder politico.

8. Es imprescindible que exista un marco legal que obligue a que exista en las
politicas nacionales internas de cada pais un reconocimiento constitucional a la
existencia del cooperativismo, que favorezca la creacién y funcionamiento de
cooperativas y también que en el &mbito internacional se promueva el respeto a la
Recomendacion 193 de la OIT 2002, que en su capitulo Il, articulo 6, dice que “los
gobiernos deberian de establecer una politica y un marco juridico favorable a las

cooperativas y compatible con su naturaleza y funcién”.

3.2 ARGENTINA Y LA FEDERACION DE COOPERATIVAS DE VIVIENDA PARA
LA REPUBLICA ARGENTINA, PROVINCIA BUENOS AIRES, (FECVI-PBA)

En Argentina el proceso de creacion de una organizacion federativa que aglutinara
el movimiento cooperativista de vivienda llevd dos afios fundandose
definitivamente en diciembre de 1983 una federacion que lleva por nombre
Federacion de Cooperativas de Vivienda para la Republica Argentina, Provincia
Buenos Aires (FECVI-PBA), como una entidad de segundo grado que planteaba el
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tema de las cooperativas de autoconstruccion, tema que fue retomado en 1984
por el Instituto Provincial de la Vivienda de ese pais pero sin tomar en cuenta a la
federacion de cooperativas de vivienda, y efectuando un proceso organizativo sin

la participacion de los beneficiarios. Tal como comenta Gayol:

“Sucedid que desde los escritorios se comenzaron a armar las cooperativas
de autoconstruccion. Estas cooperativas tenian reglamentos leoninos vy,
realmente, faltaba el latigo para manejar esas entidades. El lamentable
resultado, hoy a 20 afios, lo podemos ver a lo largo del camino de cintura y
son los esqueletos de las cooperativas de autoconstruccion” (2003, 2).

Ante los anteriores acontecimientos en 1985 la FECVI convoca a un congreso en
el cual se evalla que el sistema de las cooperativas de autoconstruccion fue mal
usado por las instancias gubernamentales ocasionando perjuicios a quienes
deberian de haber sido los beneficiarios y resolviéo impulsar un sistema distinto

para terminar con la autoconstruccion desde las instancias oficiales de gobierno.

Si bien la organizacién se opuso a lo artificial creado desde los despachos de los
funcionarios, y a la formacion de muchas cooperativas de vivienda que eran
simple y llanamente inmobiliarias, esta accion la llevd planteando propuestas
alternativas entre las cuales destaca la de crear un nuevo sistema de cooperativas
de trabajo para la construccion y la vivienda, en el cual la persona que es socio en
una cooperativa de vivienda tuviera que aportar una cuota. A este sistema le
denominaron esfuerzo propio y ayuda mutua y en él los socios tienen como una de

sus caracteristicas el ser solidarios:

“[...] cuando hay alguna persona que sufre un accidente o se queda sin
trabajo dentro de un grupo, el mismo grupo le tiene que dar una posibilidad
en la propia cooperativa de trabajo. Esto significa que nunca se corta el
circuito del circulante en la obra y se permite que la persona recomponga
su situacion y en ninglin momento pierde su lugar dentro de la cooperativa
de vivienda, porque sigue siendo un aportante mas y su cuota esta” (Ibid,
2003, 3).

Este proceso social estd identificado desde sus raices con la palabra

“participacion”, la cual no deja de lado la relacion con las altas esferas de los
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circulos del poder politico, y del poder econémico compuesto por los empresarios

y banqueros:

“Nosotros entendemos que si no hay participaciéon del usuario no sirve
ningun tipo de proyecto. El fracaso de los planes oficiales es el sintoma
evidente de esto [...]. En estos momentos estamos charlando también con
los empresarios de la vivienda sobre la participacion, porque tenemos que
asegurarnos que el usuario pague. De una vez por todas se entendio que la
mesa tiene cuatro patas y una de ellas es el usuario, y quiza ésta es la mas
importante de todas. Este es el concepto de participacion” (Ibidem, 2003,
4).

Actualmente, la FECVI estd conformada por 50 cooperativas de primer grado, en
su mayoria ubicadas en la provincia de Buenos Aires, tiene matricula
gubernamental (registro), su radio de acciébn comprende todo el territorio nacional
argentino, presta diversos servicios a todos los socios integrantes de la federacion
de cooperativas, entre los cuales se encuentran también servicios publicos,
educativos y sociales. Su funcién es de orientar y capacitar. Se sostiene por la
ayuda mutua de sus socios, con el fin de brindar nuevos y variados servicios, y no

tiene fines de lucro.

Las cooperativas que forman parte de la FECVI cumplen con los principios del
cooperativismo porque, a decir de sus dirigentes, trabajan en comunidad, tienen
actividades de educacion, capacitacion e interaccion entre cooperativas,
autonomia total plasmada en los documentos de la organizacion, y normalmente

son cooperativas pequefas en cuanto al nimero de sus socios:

“Tratamos que sean los menos posibles porque entendemos que deben ser
los propios usuarios los que administren y conduzcan la entidad. Somos
enemigos de las cooperativas grandes o con sucursales [...] Tratamos
fundamentalmente que el primer grupo (de socios) capitalice a la
cooperativa, y maxime si existe algun tipo de apoyo crediticio, para que la
cooperativa siga en funcionamiento con nuevos planes y dirigentes, a los
efectos de optimizar experiencias y capacitacion”.

(Dirigente cooperativista argentino, entrevista clave ROG, 148-151 y 164-
167).
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Para crear una cooperativa, lo primero que hacen es organizar a las personas
auxiliandoles a que definan sus objetivos en grupo, se consolide el grupo, se
decante en cuanto a aquellos socios que s6lo buscan como interés primordial la
obtencion de su vivienda a corto plazo, se impulse el trabajo en comun mediante
el esfuerzo propio y la ayuda mutua. Una vez que ha pasado este proceso pasan a
proponer la constitucion legal de la cooperativa. Las cooperativas asi formadas
funcionan sobre la base de que el primer grupo capitalice a la cooperativa
—maxime si se logro obtener un crédito para la construccion— sobre la base del
trabajo totalmente comunitario. Una vez consolidada la cooperativa se continda

promoviendo la labor comunitaria en los barrios.

Volviendo al aspecto financiero, dificilmente obtienen apoyo de las dependencias

gubernamentales argentinas por su caracter de autonomia que ostentan:

“[...] generalmente —las cooperativas de vivienda— no reciben ayuda
financiera de los organismos del Estado (por ser genuinas) lo cual significa
redoblar los esfuerzos constantemente tal como ocurre también con las
Cooperativas de Uruguay de FUCVAM, tenemos las mejores experiencias
pero no son ‘negocio’ para los funcionarios”.

(Ibid., 100-105).

Por lo que respecta al proceso constructivo, la FECVI es opuesta a que en las
cooperativas de vivienda existan proyectos previos, prototipos de vivienda, y
magquetas y en contrapartida, fundamentan la construccién de vivienda cooperativa
en la participacién de los socios organizados en los grupos cooperativos. Los
integrantes de la federacion de cooperativas solo asesoran estos procesos. El
proceso de construccion y gestion de vivienda, desde esta dptica, descansa en los

SOCios 0 usuarios de la vivienda:

“Fundamentalmente [...] los propios usuarios van discutiendo y definiendo
su propio proyecto, dandole identidad y pertenencia al mismo. El proceso
de construccién y gestion es el que se dan autbnomamente los propios
grupos. Entre nuestras Cooperativas tenemos un verdadero crisol:
Cooperativas de Villas de Emergencia, de Clase Media, de Cooperativas
Eléctricas y Telefbnicas, inclusive de Barrios Cerrados”.

(Ibid., 174-181).
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La educacion en las cooperativas asi gestadas se da con el ejemplo, formando
dirigentes desde los grupos y electos por como tales por esta misma estructura

organizativa.

La FECVI-PBA es integrante de la Confederacion Cooperativa de la Republica
Argentina (COOPERA) y del Ente Binacional sobre Cooperacion y Asistencia
Técnica Bilateral Argentina-Uruguay; actualmente el Presidente del Consejo de
Administracion es el sefior Rubén Oscar Gayol, quien a la par de tener esta
responsabilidad, también es representante de la Cooperativa de Vivienda
COVIDEAL Limitada. El objetivo de la FECVI-PBA es la creacion de una politica
habitacional nacional y provincial bajo cuyo amparo se concreten las bases para la
formacion de una conciencia cooperativa y de fomento del movimiento. La
actividad principal de la FECVI-PBA es contribuir a mantener y afianzar las
cooperativas de vivienda existentes, desarrollar y crear nuevas cooperativas para
la prestacion de los citados servicios, apoyandolas en las distintas areas de su

diario quehacer.

Las actividades especificas que desarrolla comprenden: asesoria "in situ" en
materia técnica, impositiva, laboral, institucional y en otras disciplinas que se
relacionan con sus labores, ello a través de un equipo de profesionales
especializados en cada materia; organizar clinicas, cursos, seminarios y talleres
de capacitacion; ejercer la representacion de sus cooperativas asociadas ante los
poderes publicos y sus reparticiones, como ante entidades privadas, realizando los
tramites y gestiones necesarias para una efectiva prestacion de servicios; sesionar
mensualmente con entidades del movimiento cooperativista que actdan en otras
provincias de Argentina, a efectos de coadyuvar a la estructura confederativa,
propiciar la integracion entre cooperativas con el fin de diversificar y optimizar los
servicios y fortalecer la confederacién; convocar a congresos nacionales e
internacionales; promover toda iniciativa que tienda a formular el espiritu de unién,
solidaridad, cooperacion y progreso de sus cooperativas asociadas, y que

promocionen el cooperativismo; mantener un permanente contacto con las
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cooperativas informandoles tanto de las resoluciones del Consejo de
Administracion como de las distintas gestiones que se cumplen a distintos niveles
de administracion; tratar y resolver todos y cada uno de los problemas de sus
integrantes, desarrollando la actividad necesaria para ese fin; investigar e informar
sobre planes y operaciones en el area de vivienda, poniendo a disposiciéon de las
cooperativas asociadas toda la documentacién pertinente; investigar en forma
constante los avances tecnoldgicos y experiencias desarrolladas en materia de
construccion de complejos habitacionales, asi como la problematica habitacional;

fomentar la unidad orgénica del movimiento cooperativo.

La Federacién Argentina de Cooperativas de Vivienda Bs. As. Provincia Buenos
Aires, (FECVI-PBA) se encuentra en la actualidad abocada a la consecucién de
los créditos de vivienda que presta el Estado nacional, provincial y municipal,
como consecuencia de la politica de las Provincias y la descentralizacion de la

politica habitacional.

La FECVI-PBA sostiene su labor en las cooperativas que la integran, realiza todas
las actividades solicitadas por ellas y desarrolla un proyecto general que incluye:
clinicas de vivienda y trabajo (talleres) organizadas en toda Argentina a pedido de
instituciones gubernamentales (municipales, provinciales y nacionales), asi como
también a peticion de organizaciones solidarias de todo el pais y de las
comunidades que lo solicitan; cursos para funcionarios de instituciones solidarias y
reparticiones publicas vinculadas con la economia social; simposios mediante
internet sobre cooperativismo de vivienda y trabajo para la vivienda; y la edicién

del diario electronico “Nodo Diario Cooperativo”.

Los retos que esta organizacion ha enfrentado son de varios tipos pero se
sintetizan en la existencia de personas que desde fuera de la cooperativa
combaten el cooperativismo por falta de un conocimiento de lo que éste significa y
desde dentro por personas (los socios de las cooperativas) que no cumplen con

sus responsabilidades como cooperativistas.
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Los logros de la FECVI-PBA se ubican principalmente en edificacion de viviendas
auto construidas, en la existencia genuina de sus cooperativas que tienen en algunos
casos una antigiedad de cuarenta afios y en que todas tienen su matricula (registro)

nacional y provincial:

‘Los logros obtenidos son Barrios Cooperativos y viviendas auto
construidas y en algunos casos autofinanciadas por los propios usuarios
que administran directamente las cooperativas que realizan actividad
cultural (teatro) y ademas escuelas, jardines de infantes y guarderias en
sus predios, como asi también apadrinan a chicos con capacidades
diferentes [...]".

(Ibid., 119-127).

Aunque también se pueden identificar como tales la existencia del diario
electronico “Nodo Diario Cooperativo”, el funcionamiento de la comisién de
educacion cooperativa, la realizacién de actividades culturales como el teatro, la
creacion en los predios de sus cooperativas de escuelas, de jardines de nifios y de

guarderias.

3.3 BRASIL Y LA ORGANIZACION DE LAS COOPERATIVAS BRASILENAS
(OCB)

El sistema cooperativo brasilefio se fortalece como sector importante en diciembre
de 1971 a partir de la promulgacion del Decreto-Ley 5.764 que sigue vigente hasta
el afio actual (2006). Este decreto regula el funcionamiento de las cooperativas y
ademas crea la Organizacibn de las Cooperativas Brasilefias (organismo
gubernamental) que actualmente sigue siendo el 6rgano de representacion
nacional de las cooperativas existentes en este pais. De conformidad con los
datos que proporciona el Nucleo de Banco de Datos de la Organizacién de las
Cooperativas Brasilefias (OCB) en diciembre de 2003 los socios de las
cooperativas en Brasil eran de 5, 762,718 personas que estaban organizadas en
7,355 Cooperativas Singulares, 81 Cooperativas Centrales, aglutinadas en 76

Federaciones de Cooperativas, en 13 Confederaciones de Cooperativas y en 27
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Uniones de Federaciones de Cooperativas (Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras, OCB, 2003).

El impacto de las cooperativas desde esas fechas sigue siendo relevante dado
que 11 millones de brasilefios son usuarios de las cooperativas médicas, 3
millones de las cooperativas odontologicas, 5 mil tienen un automovil que forma
parte del parque vehicular de las cooperativas de Trabajo Transporte, 11 mil
alumnos estan registrados como tales y asisten regularmente a clases en escuelas
cooperativas, 10 mil unidades residenciales estaban siendo construidas por las
cooperativas habitacionales, 2,137 es el nimero de puntos de entendimiento de
las Cooperativas de crédito, 115 mil kilometros de la extension de las redes

eléctricas ha sido construido por las Cooperativas de Infraestructura (lbid.).

Las cooperativas estan organizadas en trece ramos siendo éstos el agropecuario,
el de consumo, crédito, educacional, especial, infraestructura, habitacional,
mineral produccioén, salud, trabajo, turismo y lazer (turismo y empleo del tiempo
libre), y transporte de carga y pasajeros. El ramo en el cual se ubica el mayor
namero de cooperativas es el de trabajo con, 2,024 cooperativas que constituyen
el 27.52% de las 7,355 cooperativas que existen en Brasil, las cooperativas del
ramo trabajo estan integradas por 311,856 socios que sin embargo constituyen
apenas el 5.41% de los 5,762,718 cooperativistas brasilefios, le sigue en
importancia por niumero de cooperativas que lo integran el ramo agropecuario
compuesto por 1,519 cooperativas que constituyen el 20.65% del total de las
cooperativas existentes en el Brasil, en tercer lugar se encuentra el ramo de
crédito integrado por 1,115 cooperativas y que constituye el 15.16% del total de
cooperativas de este pais, y en el caso de las cooperativas del ramo habitacional,
estas estan constituidas por un niumero de 314 lo que las ubica en el sexto lugar
en numero constituyendo el 4.27% del total de las cooperativas brasilefias,
seguido en el lugar numero siete por el ramo educacional conformado por 303
cooperativas que representan el 4.12% de las cooperativas a nivel nacional de

este pais sudamericano (lbid.).
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Por lo que concierne al nimero de socios por ramo de cooperativas segun se
podra observar en la tabla siguiente el ramo que tenia mas socios en el afio 2003
es el de cooperativas de consumo que con 158 cooperativas aglutina 1,920,311
socios que representan el 33.33% de 5,762,718 socios de cooperativas existentes
en Brasil. Le sigue en importancia el ramo de crédito que esté integrado por 1,115
cooperativas que tienen como socios a 1,439,644 personas Yy representan el
24.98% del total de cooperativistas brasilefios; en tercer sitio se ubica el ramo de
cooperativas agropecuarias conformado por 1,519 cooperativas, que tiene como
socios a 940,482 personas que constituyen el 16.32% de los cooperativistas
brasilefios; en cuarto lugar se encuentra el ramo de infraestructura que esta
integrado por 575,256 socios que constituyen el 9.98% de los cooperativistas de
Brasil. El ramo habitacional se ubica en el séptimo lugar con 314 cooperativas que
aglutinan a 104,908 socios que constituyen el 1.82% del total de socios

cooperativistas brasilefos.

TABLA 4. LAS COOPERATIVAS EN BRASIL. ORGANIZACION DE LAS COOPERATIVAS

BRASILENAS.

RAMO COOPERATIVAS SOCIOS EMPLEADOS
AGROPECUARIO 1,519 940,482 110,910
CONSUMO 158 1'920,311 7,219
CREDITO 1,115 1°439,644 23,291
EDUCACIONAL 303 98,970 2,874
ESPECIAL 7 2,083 6
HABITACIONAL 314 104,908 2,472
INFRA-ESTRUCTURA 172 575,256 5,500
MINERAL 34 48,830 35
PRODUCCION 113 9,559 315
SALUD 878 261,871 23,267
TRABAJO 2,024 311,856 4,036
TURISMO Y LAZER 12 396 2
TRANSPORTE 706 48,552 2,099
TOTAL 7,355 5'762,718 182,026

FUENTE: NUCLEO DE BANCO DE DATOS DE LA OCB. DICIEMBRE DE 2003

En Brasil el movimiento cooperativista es un movimiento importante que entre sus

experiencias dignas de tomarse en cuenta se encuentran las Incubadoras de
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Cooperativas Populares y la Red UNITRABALHO (Red Universidad-Trabajo)
mediante las cuales, de acuerdo con Culti (2002, 14), en esta red las
universidades ponen su saber al servicio de los trabajadores y no del capital, por

lo menos no directamente.

3.4 COLOMBIA Y LA FEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES DE
VIVIENDA POPULAR (FEDEVIVIENDA)

La Federacion Nacional de Organizaciones de Vivienda Popular se constituye en
1982 a partir de la iniciativa de cinco organizaciones de distintas regiones de
Colombia dedicadas a la construccion de vivienda popular. El propdsito fue la
creaciéon de una entidad social de caracter gremial como instancia de apoyo,
asesoria y representacion:

“FEDEVIVIENDA nace en octubre de 1982 como producto de la iniciativa y
la voluntad de un grupo de organizaciones de distintas regiones del pais,
gue compartian experiencias, expectativas y esperanzas frente a la
posibilidad de contribuir a solucionar el grave problema habitacional y de
calidad de vida de la mayoria de la poblacibn colombiana”
(FEDEVIVIENDA, 2004).

En el afio 2000 FEDEVIVIENDA contaba con 20 entidades afiliadas, entre las
cuales se encontraban organizaciones comunitarias, organizaciones no
gubernamentales (ONGSs), asociaciones populares, y cooperativas, ubicadas en
los departamentos de Atlantico, Antioquia, Boyacd, Cundinamarca, Caldas,
Caqueta, Cauca, César, Sucre, Santander, Tolima, Valle y la ciudad de Bogota. En
Colombia esta organizacion federativa representa y expresa los intereses de sus
afiliados y del movimiento viviendista, sus opiniones son tomadas en cuenta para
la definicion de politicas y estrategias aplicadas a la vivienda de interés social por
diversas entidades tanto del Estado, como del sector privado y de las

organizaciones no gubernamentales.
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Su mision es propiciar la realizacion plena al derecho humano a habitar
dignamente, motivando y actuando para que se reconozca explicitamente que
para alcanzar este objetivo es necesario incorporar y mejorar las practicas y
cualificar las energias de los procesos de produccion social de vivienda,
promoviendo metodologias e instrumentos que consoliden el concepto de gestion
democrética de su territorio. Sus objetivos estratégicos son la produccién social
del habitat, la gestidbn democratica del territorio y la busqueda de hacer efectivo el

derecho a un lugar para vivir dignamente.

Esta federacion participa activamente en la generacion y formulacion de
propuestas y alternativas dirigidas tanto al Estado, como a organizaciones no
gubernamentales y organizaciones comunitarias, encaminadas al mejoramiento de
las condiciones de habitabilidad y calidad de vida en los asentamientos humanos.
Busca desarrollar en la comunidad y sus colaboradores, liderazgo participativo con

sensibilidad social, profesionalismo y trabajo en equipo.

Para desarrollar su labor nacional se apoya en una estructura constituida por una
Asamblea General, una Junta Directiva, una Direccién Nacional y un Comité
Directivo. Ademas de la estructura nacional ya indicada, a su interior la federacién
cuenta con cinco areas de trabajo dirigidas por un coordinador, siendo éstas las
Areas Administrativa y Financiera, de Educacién, de Consultorias, de
Comunicaciones, y el Programa de Construccion en Sitio Propio.

Particularmente relevante resultan las areas de educacion y de consultoria y
asesoria, por lo que respecta al area de educacion ésta tiene como objetivo dotar
a las organizaciones sociales y comunitarias de instrumentos de analisis, de
reflexion, de operacion, de concertacion y por tanto, de nuevas iniciativas de
interaccidon y de nuevas formas de participacion para promover su liderazgo y su
fortalecimiento. Los servicios que presta cubren temas como desarrollo urbano y
regional; ordenamiento territorial urbano; descentralizacion; politicas publicas y

legislacion en desarrollo urbano y vivienda de interés social (aspectos normativos
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e instrumentales); politica urbana; produccion social de vivienda; servicios
publicos, disefio de programas de educacién, sistematizacién y evaluacién de
experiencias, disefio, formulacion y organizacion de eventos, seminarios, Cursos,

talleres y pasantias.

Desde octubre de 1984, la Federacion inicié un programa sistematico de apoyo a
las entidades miembros, a través de la realizacion de talleres que tienen una
especializacion tematica, tanto en los aspectos relacionados con los procesos
constructivos y organizativos como en el manejo de asuntos municipales y de
legislacion (reforma urbana, ley de vivienda de interés social), relacionados con el

habitat y la vivienda en Colombia.

En el afio de 1989 dio inicio a la realizacion de seminarios con el objetivo de abrir
espacios de discusién para diversos temas que son de interés general, que se
relacionan con el desarrollo del tema del habitat y la vivienda, y son dirigidos a
funcionarios publicos, alcaldes, dirigentes de organizaciones, sectores de interés

especial tales como cooperativas, madres comunitarias, recicladores, entre otros.

En coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la federacion ha
realizado videos sobre temas como: reforma urbana, prevencion de desastres y
descentralizacion; también desarrolla un trabajo investigativo que ha dado origen a
la edicién de un Manual para la Construccién por Autogestién Comunitaria, mismo

gue es utilizado como material de apoyo a los procesos de capacitacion.

En cuanto al area de consultorias, FEDEVIVIENDA presta asesoria a entidades
tanto del Estado como del sector privado y de organismos no gubernamentales, en
la definicion de politicas, estrategias, metodologias y proyectos relacionados con
vivienda, desarrollo urbano y fortalecimiento institucional, busca la promocién de
proyectos que tienen como finalidad la puesta en marcha de iniciativas que
fortalezcan el desarrollo local y el mejoramiento integral, entre los que destacan el

mejoramiento del habitat y servicios basicos, la proteccion del medio ambiente, la
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defensa y promocion de los derechos humanos, y la participacion ciudadana. El
desarrollo de estas actividades tiene como base la investigacidén-accién, entendida
como una metodologia que permite el acercamiento a la realidad para analizarla y
a partir de ella proponer acciones permanentes que conduzcan efectivamente a su

transformacion.

En lo referente a asesoria técnica, los servicios que proporciona son la asesoria
en la tramitacion del subsidio de vivienda, la construccion de vivienda mediante
mano de obra calificada, la seleccion de materiales de excelente calidad, la
asesoria técnica con el concurso y la orientacion de un profesional a cargo de
cada obra, la asesoria a municipios y asociaciones de vivienda popular en los
diferentes temas de vivienda y construccion, la consecucion de crédito

complementario para la construccion de vivienda:

“En el afio 2004 FEDEVIVIENDA se caracteriza por ser una entidad lider en
el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social con crédito y
subsidio familiar en las modalidades de mejoramiento de vivienda y
construccién en sitio propio entendida como la construccién de una unidad
basica de vivienda en el lote de propiedad de una familia, con opcién de
continuar con la construccion de forma progresiva; obteniendo como
resultado una vivienda digna y mejor calidad de vida” (FEDEVIVIENDA,
2005a).

La Federacion Nacional de Organizaciones de Vivienda Popular
(FEDEVIVIENDA), al igual que la FECVI y la FUCVAM, forma parte de la Coalicién
Internacional Habitat (HIC, por sus siglas en inglés), y con el apoyo de la agencia
de cooperacion holandesa NOVIB, del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (UN-Habitat) y su Oficina Regional para América Latina y
el Caribe (ROLAC), esta involucrada en el desarrollo de un proyecto de caracter
regional que comprende las ciudades de Buenos Aires, La Paz, México,
Montevideo, Bogota y Sao Pablo, y con el cual se pretende promover el
reconocimiento e impulso desde las politicas publicas a los temas del Derecho a la

Vivienda y de la Produccion Social del Habitat.
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3.5 CUBA: INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA Y COOPERATIVISMO

La Republica de Cuba, a fines de 2002, tenia una base productiva en la cual se
incluia —segun datos del portal electronico Republica de Cuba (2000)— 1,762
unidades basicas de produccion cooperada (UBPC); 739 cooperativas campesinas
de produccién agropecuaria (CPA); y 2201 cooperativas campesinas de créditos y
servicios (CCS).

En lo referente a la vivienda, en el afio 2004, segun el Informe sobre los resultados
economicos del 2004 y el Plan Econdémico Social para el 2005 presentado a la
Asamblea Nacional del Poder Popular por José Luis Rodriguez, Ministro de
Economia y Planificacion, en Cuba se lograron terminar 14,700 viviendas, de las
cuales unas 8,000 fueron construidas por el Estado, a lo que se afiaden alrededor
de 95,506 acciones de conservacion y rehabilitacién (Republica de Cuba, 2000).

Los logros en este aspecto se deben al funcionamiento del Instituto de la Vivienda
gue cuenta con un sistema organizativo de vivienda en el cual el instituto es el
organismo rector de la politica y los planes para el desarrollo habitacional del pais
y existen ademas las siguientes estructuras que dependen de €l como son las
Direcciones Provinciales y Municipales de la Vivienda; las Unidades Provinciales y
Municipales Inversionistas de la Vivienda y las Entidades Provinciales y
Municipales de Microbrigadas Sociales y Servicios a la Vivienda.

En cuanto al Instituto Nacional de la Vivienda, de conformidad con lo planteado en
“La Vivienda en Cuba. Sistema Organizativo de la Vivienda” (Republica de Cuba,
2000), sus areas principales de responsabilidad son: el ordenamiento juridico, el
control de la legalidad y de la aplicacion de las disposiciones de la Ley General de
la Vivienda y sus normas y reglamentaciones complementarias; la elaboracién y
control de la ejecuciéon de los planes de inversiones estatales para la produccién
de viviendas, urbanizaciones y el mejoramiento del fondo habitacional; las

proyecciones y planes para la conservacion y rehabilitacion del fondo habitacional
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por el Estado y las cooperativas, y el apoyo a la actividad constructiva por el
esfuerzo propio de la poblacion; la administracion del fondo estatal de viviendas y
la atencion al desarrollo y funcionamiento de las comunidades, asentamientos y
edificios multifamiliares; los programas para el desarrollo cientifico técnico y
tecnologico para la construcciéon, conservacion y rehabilitacion de las viviendas y
el mejoramiento de su entorno urbano; y la inspeccidon estatal al Sistema

Organizativo de la Vivienda.

Por lo que respecta a las Direcciones Provinciales y Municipales de la Vivienda, en
cada una de las 14 provincias y los 169 municipios de este pais, existen
direcciones de la vivienda subordinadas administrativamente a los Consejos de la
Administracion de los Organos Territoriales de Gobierno, y se subordinan
metodoldgica y normativamente al Instituto Nacional de la Vivienda; tienen como
funcion la aplicacion de la politica, de las disposiciones de la Ley y sus normas
complementarias, y la ejecucion de los programas y planes trazados por el

Instituto en sus correspondientes territorios.

En cuanto a las Unidades Provinciales y Municipales Inversionistas de la Vivienda
estan subordinadas a las Direcciones Provinciales y Municipales de la Vivienda y
sus principales funciones son ejercer el papel inversionista para los planes de
construccion, conservacion y rehabilitacion de viviendas y urbanizaciones por la
via estatal y cooperativa; y ejercer la atencién a las construcciones por esfuerzo
propio de la poblacion en cuanto a las licencias de obras, asignaciones materiales,

certificaciones de habitabilidad y control de la legalidad.

A la par también existen las Entidades Provinciales y Municipales de Micro
brigadas Sociales y Servicios a la Vivienda, que son entidades de tipo empresarial,
subordinadas a las direcciones de la vivienda para brindar los servicios de
ejecucion de acciones constructivas de conservaciéon y rehabilitacion en las areas
comunes de las edificaciones de viviendas; la venta de materiales y servicios

técnico constructivos para las actividades constructivas por esfuerzo propio de la
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poblacion; y la erradicacion de condiciones habitacionales precarias, el
mejoramiento de barrios y asentamientos con la participacion organizada de los

vecinos y de la comunidad.

Ahora bien, de conformidad con el Dr. Jesus Cruz Reyes, catedratico de la
Universidad de La Habana, Cuba, en su pais:

“[...] desde el punto de vista formal y organizativo no existen cooperativas
de viviendas, sin embargo, algunas acciones de construccion de viviendas
se han regido por principios cooperativos. Por ejemplo, en las cooperativas
de explotaciébn comun o colectiva de la tierra, llamadas Cooperativas de
Produccion Agropecuaria (CPA) se han desarrollado formulas de acuerdo a
principios cooperativos. En la practica, en algunas cooperativas han
liberado a algunos cooperativistas del trabajo inmediato en la cooperativa
para que éstos —organizados en brigadas— construyan viviendas para
varios socios, mientras éstos laboran algunas horas mas cada dia en las
labores agricolas para suplir la labor dejada de realizar en el campo por los
cooperativistas-constructores”.

(Académico universitario cubano, entrevista clave JCR, 7-21).

Este mismo catedratico indica que en otros casos se forma una brigada que
construye varias viviendas, que en las zonas obreras fueron creadas las llamadas
microbrigadas, formadas por obreros extraidos de sus fabricas o cedidos por
éstas, que el Estado facilita el terreno y los medios para construir las viviendas;
por ejemplo, en un edificio de 24 apartamentos, los obreros aportan su capital y su
trabajo y una vez construido el edificio, una parte de los apartamentos queda en
manos del Estado y el resto queda a disposiciéon de los trabajadores.

Los apartamentos que quedan a disposicion de los trabajadores son asignados
mediante asambleas de trabajadores convocadas por el sindicato de la empresa
correspondiente. Como norma, se tiene que quien mas haya trabajado en la
construccion de los apartamentos recibe una vivienda aunque en algunos casos
es posible que exista alguien que no haya participado directamente en la
construccion de las viviendas por ser un obrero o especialista insustituible
temporalmente y reciba un apartamento. Todos los que reciben apartamento

deben dar mensualmente una contribucién monetaria y al final de algun tiempo el
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apartamento queda en su propiedad. En Cuba, méas del 80 por ciento de los

cubanos viven en viviendas de su propiedad privada.

En esta experiencia resulta relevante que: el modelo cooperativo predominante se
encuentra en el sector campesino y estd constituido por 2,201 Cooperativas
Campesinas de Créditos y Servicios (CCS), 1,762 unidades béasicas de produccién
cooperada (UBPC) y 739 Cooperativas Campesinas de Produccion Agropecuaria
(CPA); desde el punto de vista formal y organizativo no existen cooperativas de
vivienda, sin embargo, algunas acciones de construccion de viviendas se han
regido por principios cooperativos y existe una relacion estrecha de las Unidades
Provinciales y Municipales Inversionistas de la Vivienda con las cooperativas antes
mencionadas, como inversionista para los planes de construccion, conservacion y
rehabilitacion de viviendas y urbanizaciones por la via estatal y cooperativa; y que
se da una articulacion interesante entre el sector publico, el sector social y el
incipiente sector empresarial bajo la conduccion del Instituto Nacional de la
Vivienda puesta de manifiesto en la participacion de las cooperativas y de la
poblacion en la actividad de edificacién y rehabilitacion de la vivienda y en el
surgimiento de las entidades de tipo empresarial denominadas Entidades

Provinciales y Municipales de Micro Brigadas Sociales y Servicios a la Vivienda.

3.6 CHILE: GESTION INMOBILIARIA SOCIAL, COOPERATIVAS ABIERTAS Y
COOPERATIVAS CERRADAS DE VIVIENDA

En el caso de este pais el desarrollo del cooperativismo de vivienda ha estado
ligado a la labor social de la iglesia catélica, como lo demuestra la creacion en
1959 de la Fundacion Instituto de Vivienda Caritas (Fundaciéon INVICA), que opera
sin fines de lucro inspirada en la doctrina social de la iglesia catélica, que ha
contribuido a la construccion de mas de 52,000 viviendas y a partir de la cual se
generaron o impulsaron Cooperativas de Vivienda Cerradas, brindandose asesoria

desde 1959 hasta 1977 a mas de 250 cooperativas de este tipo. En ese mismo
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afo, la Fundacion INVICA cre6 la Cooperativa Abierta de Vivienda PROVICOOP,

LTDA., a través de la cual realiza su labor.

Afos antes de la creacion de la Cooperativa Abierta de Vivienda ya mencionada
—Yy en oposicion a las Cooperativas Cerradas de Vivienda—, contando con el
apoyo e impulso del Cardenal y Obispo de Santiago de Chile Raul Silva Enriquez,
un grupo de profesionistas con experiencia en el trabajo de edificacion de vivienda
social inici6 en 1974 los trabajos para crear en 1975 la Cooperativa Abierta de
Vivienda CONAVICOORP:

“Las Cooperativas Abiertas de Vivienda, que se crearon al amparo de una
disposicion legal del afio 1975, han tenido una evolucion muy positiva en el
tiempo, consoliddndose como el sector mas relevante en la atencién de las
familias de ingresos bajos que quieren adquirir su casa propia con el
esfuerzo propio” (Santelices, 2004b, 6).

De conformidad con Roméan (2004), la Cooperativa Abierta de Vivienda
CONAVICOOP se crea en mérito a la iniciativa legal de 1975 ya mencionada y
sabiendo adaptar sus estructuras segun el régimen y las politicas institucionales

del gobierno de la Republica de Chile.

En 1983, la Fundacion INVICA y la Cooperativa Abierta de Vivienda
PROVICOOP?, LTDA, participan en la creacion de COVIP, S.A., una Sociedad

Andénima Cerrada que agrupa a Cooperativas Abiertas de Vivienda y entidades

afines sin fines de lucro, que esta integrada por cuatro figuras asociativas en

calidad de socios que son las Cooperativas Abiertas de Vivienda PROVICOOP,
CONAVICOOP, CHILLANCOOP —nombre gue se deriva de la ciudad de Chillan—
y la Fundacion INVICA. Actualmente en 2005, se encuentran en proceso de

incorporacion a COVIP tres fundaciones: la Fundacion de Desarrollo Social
(FUNDESO), la Fundacién Santiago, la Fundacién de Viviendas Hogar de Cristo y

2 De conformidad con Miriam Leal integrante de COVIP, S.A., las razones sociales de Cooperativa Abierta de
Vivienda PROVICOOP Ltda., CONAVICOOP Ltda, CHILLANCOOP Ltda., y CONVIVIENDA son nombres de
fantasia creados por los socios cooperativistas.
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la organizacion CONVIVIENDA, cuya funcion especifica de ésta Ultima es el

corretaje de viviendas sociales usadas, dirigido a personas que operan con

subsidio habitacional:

“COVIP fue creada en 1983 con el objeto de reunir a las Cooperativas
Abiertas de Vivienda y otras entidades sin fines de lucro para la vivienda
social, para acceder a recursos financieros y tener interrelacion ante
terceros en el mercado. Las Cooperativas Abiertas de Vivienda en Chile,
son empresas sin fines de lucro de gestion inmobiliaria social” (COVIP,
2005).

La gestion inmobiliaria social implica, de conformidad con el portal electronico de
COVIP, ejecutar toda la actividad empresarial necesaria para el desarrollo de un
proyecto inmobiliario de caracter social; financiar sus proyectos inmobiliarios;
organizar la demanda, incluida la identificacion individual, para obtener el
financiamiento para comprar; adjudicar la propiedad individual; y el servicio de
postventa. De acuerdo con lo anterior, en Chile se habla de que las Cooperativas
Abiertas de Vivienda son empresas privadas de caracter social y de ayuda mutua.
Para objeto del presente trabajo, se entiende que las Cooperativas Abiertas de
Vivienda pertenecen al sector social de la economia, que se diferencia del sector

privado y del sector publico.

En Chile —segun menciona Santelices, (2004a, 2)— la politica habitacional define
desde hace 25 afios el rol del Estado y del sector privado. El Estado como sector
publico dicta las regulaciones referentes al sistema habitacional y al desarrollo
urbano, impulsa la creacion de un mercado competitivo y eficiente, el otorgamiento
y pago de subsidios a la demanda y actua directamente sélo donde el sector
privado no lo hace. Su responsabilidad es trasladada al sector social y al sector

privado.

El sector privado (sector social para el presente estudio al referirse a las
cooperativas de vivienda) tiene el rol de la elaboracién, desarrollo y promocién de
los proyectos habitacionales, mediante las cooperativas abiertas de vivienda,

organizaciones sin fines de lucro, fundaciones, y corporaciones; también tiene
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como parte de su rol la edificacién de los conjuntos habitacionales mediante el
concurso de cooperativas abiertas de vivienda y de empresas constructoras; al

igual que impulsa politicas publicas de vivienda:

“COVIP, que agrupa al sistema cooperativo, es un permanente socio en las
politicas de vivienda de este pais tiene su voz, participa en las comisiones,
participa en las discusiones, de hecho, acabamos de cambiar totalmente el
reglamento para gran parte de los subsidios, para la postulacion de los
subsidios, y ahi COVIP jug6 un rol vital en términos de interactuar con la
experiencia y conocimiento que tiene en la formulacion de estos marcos
reglamentarios” (Ravinet, 2004, 4).

El sector privado (en el término estricto de su significado) tiene como funcién
otorgar el financiamiento a la oferta de viviendas (inmobiliarias) mediante los
bancos; proveer de créditos complementarios a la demanda (compradores) a
través de bancos, administradoras de mutuos hipotecarios, Sociedades
Inmobiliarias de Leasing Habitacional; y proveer refinanciamiento de créditos
hipotecarios a través de la banca de segundo piso (bancos, administradoras de
mutuos hipotecarios, sociedades inmobiliarias de Leasing Habitacional,
securitizacion, Bolsa), administradoras de fondos de pensiones (AFP), compafiias

de seguro, y otros inversionistas.

En cuanto a las Cooperativas Cerradas y a las Cooperativas Abiertas de Vivienda
—de conformidad con lo expresado por Manuel Castillo Lea-Plaza, Secretario
Ejecutivo de Cooperativa Abierta de Vivienda PROVICOOP y abogado de la
Fundacién INVICA— la Ley 19.832 de Cooperativas de Chile (texto refundido,
sistematizado y concordado por el D.F.L. N° 5 de fecha 17 de febrero de 2002)
define ambos tipos de cooperativas de vivienda: abierta y cerrada, de cuyos
conceptos derivan los rasgos distintivos mas significativos plasmados en su

articulo 74 que a la letra dice que

“Son cooperativas de vivienda aquellas que tienen por objeto satisfacer las
necesidades habitacionales y comunitarias de sus socios y prestar los
servicios inherentes a dicho objetivo. Habra dos clases de cooperativas de
vivienda: 1) Las cooperativas cerradas de vivienda, que se organizan para
desarrollar un proyecto habitacional, y 2) las cooperativas abiertas de
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vivienda, que deben ser de objeto Unico y pueden desarrollar en forma
permanente, simultdnea o sucesiva diferentes programas habitacionales y
tener caracter nacional o bien desarrollar una accién regional”.

(Funcionario de Cooperativa de Vivienda, entrevista clave MCL-a, 18-29).

Para este mismo dirigente cooperativista chileno, el primer rasgo diferenciador
entre una y otra esta dado por el hecho que las cooperativas cerradas se forman
para el desarrollo de un proyecto habitacional determinado, el que una vez
concluido, recepcionado por la autoridad y adjudicadas las viviendas resultantes a
los socios, la cooperativa se disolvera por cumplimiento del objeto para el cual fue
creada. Por el contrario, la cooperativa abierta de vivienda, tiene por finalidad
desarrollar en forma simultanea varios proyectos habitacionales (programas), de
caracter local, regional o nacional, de manera que la conclusién de éstos no
genera la disolucion de la cooperativa, por cuanto su objeto preciso es la
permanencia en la generacion de nuevos proyectos, en forma simultanea o

sucesiva, segun la definicién legal.

Contintia sefialando el Secretario Ejecutivo de PROVICOOP que usualmente las
cooperativas cerradas son formadas por un grupo de personas para la adquisicion
de un terreno determinado para la construccién de viviendas que tendran por
objeto la satisfaccion de las propias necesidades habitacionales de sus socios
fundadores. El legislador de la Ley 19.832 ha cuidado de que no se permitan
especulaciones en la compra de terrenos por parte de las cooperativas cerradas al
exigir que la adquisicidn de terrenos a titulo oneroso debe contar con un informe
técnico favorable relativo a la factibilidad de loteo y urbanizacién de la Direccion de
Obras de la Municipalidad respectiva. En su opinion, la legislacion cooperativa
chilena presenta beneficios que hacen aconsejable esta forma de organizacion
para la adquisicion de terrenos urbanos sin cumplir con todas las exigencias de
urbanizacién, (lo que hace mas barato su adquisicién), ademas de algunos

beneficios de orden tributario.

Para él, las cooperativas abiertas de vivienda cumplen un rol distinto, mas amplio

e importante como herramienta de la politica habitacional de Chile, en términos
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que generan una organizacion permanente, con cuadros profesionales
especializados, generalmente sin fines de lucro, y que proveen de soluciones
habitacionales de buena calidad y a menor costo para sus socios. En este punto
hace presente que la ley permite que las cooperativas abiertas de vivienda
reciban, custodien y certifiquen a los organismos estatales correspondientes el
ahorro previo que deben efectuar los socios (como algo distinto a sus cuotas de
participacion en la cooperativa) para postular a los programas de subsidios

estatales para la adquisicion de viviendas.

Una segunda idea del abogado de la Fundacion INVICA en torno a las diferencias
entre unas y otras cooperativas de vivienda, se refiere a que, dado este interés
estatal por el desarrollo del giro de las cooperativas abiertas de vivienda, la ley
establece ciertas exigencias a éstas, pero no a las cerradas. Estas se refieren
esencialmente a 1) Exigencias minimas de patrimonio social para su formacion y
funcionamiento; 2) NUumero minimo de socios (300 socios); 3) Regulacion de
fuentes de financiamiento para sus gastos, tratamiento de excedentes y fondos de
reserva y regulacion de normas administrativas y contables aplicables, segun lo
determine el drgano estatal fiscalizador (se denomina Departamento de
Cooperativas del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion), la
reglamentacion de los distintos programas habitacionales y sus asambleas
respectivas y mayores exigencias en la adopcién de acuerdos del 6rgano de
gobierno de las cooperativas, esto es, la Asamblea de Socios.

La importancia de las Cooperativas Abiertas de Vivienda estriba en que son
empresas de gestiébn inmobiliaria social, tienen como misién atender desde el
sector social (privado para los chilenos) las necesidades habitacionales de los
segmentos socioecondomicos de familias de menores ingresos y satisfacer bajo el
concepto de Ayuda Mutua las necesidades de vivienda de sus socios en
programas sucesivos o simultaneos de caracteristicas acordes a sus capacidades

econdémicas y técnicas.

94



Las cooperativas abiertas de vivienda se pueden catalogar como figuras
asociativas que mediante la Gestion Inmobiliaria Social ejecutan toda la actividad
empresarial necesaria para el desarrollo de un proyecto inmobiliario propio de
caracter social; financian sus proyectos inmobiliarios; asumen todos los riesgos de
la gestion inmobiliaria; organizan la demanda incluida su identificacion individual y
obtencién de su financiamiento para comprar; adjudican la propiedad individual; y

brindan un servicio de post venta.

Las cooperativas abiertas de vivienda en Chile son, en sintesis, empresas sociales
de ayuda mutua, de gestibn inmobiliaria social que cumplen su mision
desarrollando actividades de naturaleza empresarial, social y técnica. En el ambito
de las actividades de naturaleza empresarial se pueden mencionar todas aquellas
actividades relativas a articular el negocio asumiendo los riesgos inherentes a las
decisiones e inversiones de un desarrollo inmobiliario, ya que no reciben recursos

fiscales.

Las actividades de naturaleza social que desarrollan contemplan preparar y
organizar a las personas identificandoles un proyecto en lo urbano, financiero,

técnico, comercial y comunitario.

Las actividades de naturaleza técnica que efectian las cooperativas abiertas de
vivienda son todas las necesarias en orden a resolver, articular y ejecutar las
materias urbanas, de construccion, financieras y de implicacién econémica ligadas

al proceso de construccién y a la obtencion de crédito.
Los logros reales de veintinueve afios de Cooperativas Abiertas de Vivienda en

Chile se pueden clasificar en términos generales en logros politicos, urbanistico-

constructivos, econémico-financieros, juridicos, y sociales.
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Los logros politicos son que a través de COVIP las Cooperativas Abiertas de
Vivienda en Chile son interlocutores validos ante el Ministerio de Vivienda y

Urbanismo chileno (MINVU), el sector financiero y los organismos internacionales.

Lo logros urbanistico-constructivos son que las Cooperativas Abiertas de Vivienda
desarrollan sistemas técnicos y de informacién comunes entre ellos para asegurar
la calidad de las viviendas que construyen; que el conjunto de figuras asociativas
integrantes o ex integrantes de COVIP ha construido 280 mil viviendas; que los
socios actuales —miembros de las tres cooperativas o de la Fundacion INVICA—
en numero de mas de 24,000 estan construyendo entre 6,500 y 7,000 viviendas
anuales, que las viviendas en proceso de edificacion son 5,600, que existen
23,200 terrenos para futuras viviendas; y que se les dio asistencia técnica a 3,470
familias para la construccion de sus viviendas. Entre estos logros se encuentran
también que la cooperativa abierta de vivienda ejecuta los proyectos de loteo
(fraccionamiento), de agua potable, de alcantarillado de aguas servidas y de lluvia,
de electricidad y de pavimentacion de calles; realiza los estudios de impacto
ambiental, disefia los proyectos de las viviendas y también obtiene los permisos

de edificacion.

En este mismo tipo de logros, se encuentran de igual manera, los referidos a la
administracion y control de obras propias ya que la cooperativa abierta de vivienda
licita la construccién de los conjuntos a empresas constructoras, contrata y
financia las obras, realiza la inspeccion técnica de las obras, aprueba y paga por
estados de pago segun el avance de obras, recibe las obras terminadas, obtiene
la recepcion final municipal, y da servicio de post venta para viviendas a los ex-

SOCios.

Los logros econdémico-financieros se centran principalmente en que: COVIP
obtuvo una garantia de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) de los
Estados Unidos de América por diez millones de dolares a un plazo de diez afios
como capital de trabajo; las cooperativas abiertas de vivienda en Chile regulan los
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precios del segmento de mercado en que operan (ingresos de US $ 400 a US $
1;000), porque producen al costo para sus socios que son clientes y propietarios
simultdneamente; promueven y favorecen el ahorro popular y acercan la solucion
(vivienda) al esfuerzo de ahorro. Actualmente tienen Inversiones en terrenos por
US $ 43,200 millones; contratos de construccion en obras por US $ 54,700
millones; que el patrimonio actual de las cuatro cooperativas socias de COVIP es
por US $ 58,400 millones; y el saldo de ahorro acumulado por la fundacién y las

tres cooperativas socias de COVIP es de US $ 31 millones.

Por otra parte, entre los logros juridicos se encuentra que a COVIP le ha
correspondido ser consultado activamente por el organismo publico rector para la

Regulacion Legal y Reglamentaria de las Cooperativas Abiertas de Vivienda.

Entre los logros sociales se pueden mencionar que a la COVIP se le ha
consultado activamente en los ajustes técnicos a las normas que regulan la
Politica Habitacional para Viviendas Subsidiadas; y que le ha correspondido
articular a los agentes del Estado y del sector privado financiero en la etapa de
definicién del mercado antes de la quiebra de HABITACOOP —que fue uno de los
socios fundadores de COVICOP— para asegurar el menor impacto a los socios

ahorradores de esta cooperativa.

Otros de los principales logros sociales de las Cooperativas Abiertas de Vivienda
son la organizacion social que contribuyen a desarrollar; que se prioriza la
necesidad de vivienda; se identifican las necesidades con las posibilidades de las
familias; que su actividad esta4 enfocada preferentemente a sectores sociales de
ingresos bajos y medios; que transforman a cada ahorrador en sujeto comercial;
gue organizan y capacitan a las familias (demanda) para participar en el mercado;
que han representado a los sectores mas débiles en un “mercado complejo”, con
todos sus recursos técnicos, financieros y legales; que han nivelado la postura de

sus socios frente a tenedores de terrenos, constructores y bancos; y que han
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producido soluciones mas integradas socialmente, reduciendo la segregacion
habitual de los conjuntos sociales.

Los principales desafios a las Cooperativas Abiertas de Vivienda en Chile son:
cumplir un rol social bajo los principios de ayuda mutua; la gestion inmobiliaria de
caracter social dirigida a grupos de muy bajos ingresos; el desempefio desde el
sector privado (sector social en México) de la articulacion de la politica
habitacional; atraer la inversion privada al sector de la vivienda social; superar las
repercusiones de malas administraciones de cooperativas abiertas fallidas; ampliar
la movilidad habitacional; sustituir al Estado en la atencién habitacional de los
sectores de menores ingresos; administrar con eficiencia y eficacia el patrimonio
propio; generar un eficiente sistema de autorregulacion administrativa y juridica; la
falta de disponibilidad de una cantidad adecuada de suelo urbanizable y a precios
accesibles; e iniciar una incursion mas decidida en la vivienda social dinamica en

deuda.

En cuanto al desafio de cumplir un rol social bajo los principios de ayuda mutua
consiste en que: la actividad de las Cooperativas Abiertas de Vivienda se dirija al
segmento socio econdmico de muy bajos ingresos que era atendido por el
Ministerio de Vivienda directamente por medio de las instituciones del Estado,
como los Servicios de Vivienda y Urbanizacién conocidos como SERVIU; se
generen estructuras institucionales adecuadas con instrumentos financieros y
técnicos disefiados para atender a esos sectores; se dé asistencia técnica a
grupos de muy bajos ingresos en localidades apartadas de los centros urbanos sin
capacidad de pago de los costos que significa una administracion compleja; todo
el trabajo anterior no se presente como una mera actividad comercial entre
extrafios sino bajo los conceptos de la ayuda mutua, asociando a los participantes
en la cooperativa, incorporando a la actividad habitual de comercializacién de
viviendas usadas las tareas sociales que se requiere tales como la regularizacion
de titulos, la capacitacion para el mantenimiento de las viviendas de bajo estandar,
la educacion en el respeto a los términos contractuales de los compromisos

adquiridos que rodea una negociacion de este tipo, etc.
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Por lo que respecta a la Gestion Inmobiliaria de Caracter Social dirigida a grupos
de muy bajos ingresos, el reto es poder satisfacer las necesidades habitacionales
de los mas pobres, hacer posible que obtengan un crédito bancario, acabar con el
rechazo a este trabajo por las instituciones publicas y terminar de igual manera
con la desconfianza de funcionarios del sector publico que ven amenazadas sus
fuentes de trabajo y de los propios beneficiarios para tratar sus problemas

habitacionales con las Cooperativas Abiertas de Vivienda.

En el campo del desempefio desde el sector social (privado para los chilenos) de
la articulacion de la politica habitacional el desafio consiste en que las
cooperativas no solo reciben el traspaso de las diversas tareas propias del
negocio inmobiliario, sino también la obligacion de armonizar y articular la
participacion de los diversos actores, articulacion similar a la que se realiza en el
negocio dirigido a viviendas de mayor valor de tal forma que las Cooperativas
Abiertas de Vivienda —como ya lo estan haciendo— planifiquen sus programas
habitacionales atrayendo recursos financieros destinados desde la compra de los
terrenos hasta la edificacion de las viviendas y la urbanizacion de los lotes;
ubiquen los predios donde van a poder desarrollar las intervenciones urbanas de
interés para las familias de menores ingresos; contraten a los profesionales que
deben preparar los proyectos, hagan ahorrar a las familias adjudicatarias;
identificando los proyectos que les interesan; contraten y dirijan a las empresas
constructoras; obtengan los créditos hipotecarios de largo plazo para los
compradores de las viviendas; preparen a los compradores para que obtengan los
subsidios del Estado; respondan ante el banco o entidad financiera por los
recursos movilizados y a las empresas constructoras por el pago de las obras

contratadas.

En lo concerniente a la atraccion de la inversion privada al sector de la vivienda
social esto es un desafio porque antes este sector desarrollaba sus actividades
mediante los flujos de inversion permanente provenientes del presupuesto fiscal

del gobierno chileno ahora deberan de obtenerlos del sector financiero, y para que
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esto suceda se necesita presentarles a los bancos proyectos atrayentes, con
riesgos reducidos y ejecutados por empresas en las que confien.

En lo referente a superar las repercusiones de malas administraciones de
cooperativas abiertas fallidas este desafio es digno de tomarse en cuenta dado
gue en Chile han existido quince Cooperativas Abiertas de Vivienda de las cuales
actualmente estan operando Unicamente seis. De las nueve cooperativas que ya
no existen una de ellas fue la Cooperativa HABITACOOP que resolvié cambiar el
objetivo de su actividad centrandolo en una actividad inmobiliaria para sectores de
mayores ingresos, situacion que origind que quebrara cuando era la cooperativa

de vivienda mas grande de este pais andino.

La explicacion que dan los dirigentes cooperativistas de COVIP en cuestion de
que mas del 40% de la Cooperativas Abiertas de Vivienda ya no funcionan es que
el propio mercado se ha encargado de mantener o terminar con la existencia de
ellas, aunque también este hecho se deriva en algunos de los casos de una mala
administracion; de decisiones erradas, de un exceso de operaciones de riesgo; de
un endeudamiento desproporcionado; del costo de administracion; de una
direccién defectuosa; de haber abandonado el trabajo de su especializacion; y del
exceso de confianza, sumado a una legislacién inadecuada para regular el
funcionamiento en el mercado de este tipo de empresas cooperativas, por ello se
indica como una medida para contrarrestar lo anterior, la constante vigilancia en

las buenas practicas administrativas.

Por lo que respecta a ampliar la movilidad habitacional, aunque ya tienen
resultados tangibles puestos de manifiesto en operaciones individuales en cerca
de 1,500 casos de movilidad habitacional, el desafio es ampliar fuertemente esta
actividad a casi el doble de operaciones de las cuales pretenden que un 40% se
dediquen a personas que no tienen acceso a crédito hipotecario. Para responder a
este desafio han implementado diversos instrumentos financieros de corto y largo

plazo, técnicas de administracion y comercializacion especificas, (como la
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conservacion de profesionales y funcionarios de alta especializacion, la
compensacion de costos, la proteccion al consumidor de vivienda de los agentes
inmobiliarios, la seleccidon de contratistas mediante sistema de licitacion privada, y
la incorporacion a la actividad habitual de comercializacion de viviendas usadas de
aspectos como la regularizacion de titulos, la capacitacion para el mantenimiento
de las viviendas de bajo estandar, la educacion en el respeto a los términos
contractuales de los compromisos adquiridos), sistemas de informatica, una red de
servicios legales, técnicos, sociales y administrativos, y la capacitacion de equipos
de técnicos y profesionales. Creen que la movilidad habitacional debiera ser la
solucién de vivienda urbana para un alto porcentaje de las familias de menores
ingresos que tienen necesidad de acceder a la vivienda propia, y ademas un

método de renovacion urbana no tradicional.

En lo referente a sustituir al Estado en la atencion habitacional de los sectores de
menores ingresos, este desafio es considerado por las Cooperativas Abiertas de
Vivienda como el mas grande porque existe un segmento de poblacién con una
ideologia paternalista que todavia no confia en las cooperativas y que conserva la
confianza en el Estado por estar acostumbrada a identificar la solucion de sus
necesidades habitacionales con las oficinas del SERVIU, gque en muchas
oportunidades la actividad de particulares ha hecho victima de estafas y abusos a
este segmento poblacional inventando todo tipo de artimafias para apoderarse de
los dineros de su esfuerzo, abusando de su falta de conocimiento en operaciones
comerciales. Aun asi, las cooperativas estan llamadas a suplir al Estado en la
atencion habitacional de las familias de menores ingresos, sea con su produccién
habitual en sus proyectos inmobiliarios o proveyéndolas de los servicios
necesarios para la compra de viviendas usadas mediante los instrumentos del
Sistema de Movilidad Habitacional colocandose en posibilidad de ser las

principales empresas de la industria inmobiliaria chilena.

Por lo que se refiere a administrar con eficiencia y eficacia el patrimonio propio

gue ya poseen las Cooperativas Abiertas de Vivienda y que demuestra el logro de
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estos indicadores, los dirigentes ubican como desafio que este patrimonio social
siga en el ritmo de crecimiento que trae para aumentar el ambito de las
actividades cooperativistas de vivienda, el control de los costos, la ingenieria
financiera y el conocimiento y desarrollo del negocio a favor de los presentes y
futuros socios basado en la concepcion de que las cooperativas son empresas
privadas (sociales para nosotros en México) de caracter social y de ayuda mutua,
sustentables en su accidn, que no recurren a subvenciones del gobierno chileno o

extranjeras, Sin0 que crecen y generen riqueza a partir de su propia accion.

En lo que concierne a generar un eficiente sistema de autorregulacion
administrativa y juridica, este desafio se debe a los cambios legales que se han
producido en ese pais que modernizan la legislacion existente y que permiten que
las cooperativas se autorregulen mediante el establecimiento de una transparencia
tal que todos los agentes del mercado se sientan confiados en el andlisis de las
empresas cooperativas, que el publico se sienta protegido, que el Estado vea
responsabilidad en el manejo empresarial cooperativo, que las Cooperativas
Abiertas de Vivienda puedan resguardar, mantener y acrecentar el patrimonio que
se les confia para administrar, construyendo una fe publica basada en la certeza.

En cuanto a la falta de disponibilidad de una cantidad adecuada de suelo
urbanizable y a precios accesibles, este desafio subsiste desde los ultimos afios
porque existen severas dificultades para disponer de una cantidad adecuada de
suelo urbanizable en lugares aptos para la edificacion y a precios adecuados. El
precio del suelo urbano que se utiliza para la construccion de vivienda cooperativa
en este pais se ha visto en un espiral de aumento desde hace 25 afos, y segin
datos de Santelices (2004b, 14) entre el afilo 1975 y el afio 1999 aumenté en
términos reales 8,5 veces el valor del metro cuadrado y los valores de esa fecha a
2004 han seguido en aumento. Esta situacion repercutiria negativamente en los
socios compradores si no fuera por la constante incorporacién de tecnologia a la
gestion, a la edificacion y a la urbanizacion, aunque reconociendo que esto tiene

un fin, no es eterno.
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El inicio de una incursibn més decidida en la vivienda social dinamica en deuda,
significa, de conformidad con Rabinet (2004) Ministro de Vivienda y Urbanismo de
la Republica de Chile, que las Cooperativas Abiertas de Vivienda tienen como
desafio no solo seguir abasteciendo el sector medio de Chile en sus necesidades
de vivienda sino ser capaces también de jugar un rol importante en la construccion
de vivienda social dinamica en deuda financiada a través de los fondos
concursables que representan el grueso de los recursos gubernamentales para la
vivienda, ya que el gobierno esta trabajando en modalidades en que el sistema
cooperativo, organizaciones no gubernamentales (ONGs) o fundaciones hacen de
entes organizadores, postulan a los pobladores y estos —al ganar este subsidio—

construyen con la supervision técnica financiada por parte del subsidio.

Sintéticamente, se puede mencionar que el Estado chileno se ha retirado de su
responsabilidad social en cuanto a la edificacion de vivienda social para personas
del segmento socio econdmico de muy bajos ingresos que atendia a través del
Ministerio de Vivienda o directamente por instituciones gubernamentales como
Servicios de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU) y al retirarse el Estado de esta
actividad la dejé6 mediante un marco legal actualizado en manos de las

Cooperativas Abiertas de Vivienda.

Ante esta situacion, las Cooperativas Abiertas de Vivienda por la vocacion de
servicio que tienen en el campo de la vivienda social en este proceso, se
convierten en aliadas estratégicas naturales del sector publico y se pueden
convertir potencialmente en la principal alternativa para desarrollar desde el sector
social la gestion que en materia de produccion de vivienda desempefié el Estado

chileno.

3.7 URUGUAY: LAS FEDERACIONES DE COOPERATIVAS DE VIVIENDA

En 1988 se constituyé formalmente la Confederacion Uruguaya de Entidades

Cooperativas (CUDECOP), asociacion civil sin fines de lucro, cupula del
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movimiento cooperativista uruguayo, que aglutina a la totalidad de organizaciones
representativas de los sectores cooperativistas existentes en este pais. Dichas
organizaciones son, en el ambito de la vivienda, la Federacién de Cooperativas de
Vivienda de Ahorro Previo del Uruguay (FECOVI), la Federacion Uruguaya de
Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM) y las Cooperativas de
Vivienda de Propietarios (COVIPRO); en el de la produccién y trabajo asociado, la
Federacion de Cooperativas de Produccion del Uruguay (FCPU); en ahorro y
crédito, la Cooperativa Nacional de Ahorro y Crédito (COFAC), la Federacion
Uruguaya de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FUCAC), la Federacién de
Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECOAC), la Primera Cooperativa de Ahorro y
Crédito de Paysandu (CACDU), las Cooperativas Nacionales Financieras Aliadas
en Red (CONFIAR), la Cooperativa ACAC y Cabal Uruguay S.A.; en promocion, el
Centro Cooperativista Uruguayo (CCU); en seguros, la Compafiia Cooperativa de
Seguros (SURCO); en consumo, la Federacion Uruguaya de Cooperativas de
Consumo (FUCC); en el sector agrario, las Cooperativas Agrarias Federadas
(CAF) y la Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR); en el de fondos
provisionales, Integracion AFAP; y en el de la salud, la Federacion Médica del
Interior (FEMI) y la Organizacion de Cooperativas Odontoldgicas del Uruguay
(OCOU). (CUDECOOP, 2005).

El marco legal en el cual se sustenta el funcionamiento de las cooperativas de
vivienda en sus diversas modalidades esta establecido en la Ley de Vivienda N°
13728 promulgada por el poder legislativo de ese pais en 1968 y actualmente
vigente. En ella se especifica que las unidades cooperativas de vivienda pueden
clasificarse en dos modalidades que son: cooperativas de ahorro previo y
cooperativas de ayuda mutua, y que de acuerdo al régimen de propiedad, pueden
ser de usuarios o de propietarios, indicandose textualmente en esa ley que: “Se
prevén cooperativas de ahorro previo y de ayuda mutua, en las modalidades de

propietario y usuarios” (Castellanos, 2003, 11).
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Las Unidades Cooperativas de Usuarios s6lo conceden a los socios cooperadores
el derecho de uso y goce sobre la vivienda, mismo que se concede ilimitadamente
y que se puede transmitir a los herederos. En este caso la sociedad cooperativa
suscribe con cada uno de los socios adjudicatarios y con caracter previo a la
adjudicacion de las respectivas viviendas un contrato de uso y goce que tendra
una duracién indefinida mientras las partes cumplan con sus obligaciones, por su
parte, las Unidades Cooperativas de Propietarios atribuyen la propiedad exclusiva
e individual de la propiedad horizontal sobre las respectivas viviendas pero con
facultades de disponibilidad y uso limitadas, en esta modalidad la cooperativa
retiene la propiedad de las viviendas mientras dura la amortizacion de los créditos,

siempre y cuando lo establezcan sus estatutos.

A partir de este marco normativo, en el Uruguay existen la Federacién de
Cooperativas de Vivienda de Ahorro Previo del Uruguay (FECOVI), la Federacion
Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua, (FUCVAM) vy las
Cooperativas de Vivienda de Propietarios (COVIPRO).

3.7.1 Federacion de cooperativas de vivienda de ahorro previo del Uruguay
(FECOVI)

Las primeras cooperativas de vivienda en el Uruguay, aparecen en 1966 en
localidades del interior de este pais a partir de tres experiencias promovidas por el
Centro Cooperativista Uruguayo (CCU). En 1968 el Parlamento uruguayo aprueba
la Ley Nacional de Vivienda que establece un marco juridico para la promocion de
programas de vivienda social, institucionalizando el sistema cooperativo de
vivienda a través de dos modalidades de gestion (la ayuda mutua y el ahorro
previo) y dos formas de tenencia (las cooperativas de usuarios y las de

propietarios).
A fines de 1970, las cooperativas de usuarios de ahorro previo constituyen la

Federacion de Cooperativas de Vivienda (FECOVI), planteandose como objetivos

la defensa gremial del movimiento cooperativo de ahorro previo y la reivindicacion
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del sistema como solucion al problema habitacional de los trabajadores del pais.
Hacia 1973, instaurado el régimen militar, surgen una serie de obstaculos al
desarrollo del cooperativismo de vivienda, hasta que en 1976, por medio de un
decreto de la dictadura, de hecho se suprimen las cooperativas de ahorro previo.
En este marco, la Federacion desaparece como organizacibn aunque Sus
cooperativas permanecen y contindan siendo un reducto democrético
organizandose en la lucha contra el regimen militar. FECOVI reaparece cuando en
1980, compulsivamente se pretende pasar a propiedad privada a todas las

cooperativas de usuarios. En 1984 se consolida:

“A fines del 83, principios del 84, un grupo de cooperativistas reflotamos a
la Federacion, disuelta de hecho por la dictadura militar. El objetivo central
de la lucha gremial de entonces fue el cuestionamiento a la Unidad
Reajustada (UR) y a la forma de establecer el valor de la unidad. Nunca
lleg6 a saberse exactamente la férmula de célculo, aunque se diga que se
lo hace a través de distintos parametros del indice Medio de Salario (IMS)”
(Trias, 2004, abril).

La FECOVI es la organizacion gremial que representa a las cooperativas de
Ahorro Previo en régimen de usuarios del Uruguay y que sOlo promueve la
construccion de viviendas econdémicas de interés social. Las cooperativas de
usuarios son aquellas en que la propiedad del conjunto habitacional y los servicios
complementarios son de la cooperativa y el socio tiene el derecho de uso y goce
de la vivienda, mismo que puede ser heredado por sus hijos. A la luz de los
resultados de sus experiencias la FECOVI ha impulsado una difusion importante
del sistema cooperativo de vivienda por ahorro previo en el Uruguay, ubicandose

en un rol de organizaciéon promotora y facilitadora de la multiplicacién del modelo.

Luego de un proceso de crecimiento a partir de un intenso trabajo de promocion
de nuevos grupos y de captacion de cooperativas de esta misma modalidad ya
habitadas, tanto de Montevideo como del interior del pais, FECOVI representa y
defiende los intereses de 65 cooperativas habitadas, en tramite o en construccion,
que asocian a 3,500 familias unidas por el ideal comiun de los valores

cooperativos. Los fines u objetivos de la FECOVI son:
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‘La defensa gremial de las cooperativas federadas, asi como su
representacion integral frente a organismos nacionales e internacionales,
brindar las bases y conocimientos cooperativos para la promocion del
sistema, contribuir al fomento del cooperativismo, promover nuevas
cooperativas de vivienda, colaborar con los organismos que se orientan a la
eliminacion del déficit de habitacional e influir en la formulacion y control de
la politica de vivienda, y propiciar servicios complementarios asi como
abaratar los costos de construccién y mantenimiento de las viviendas”
(Berdia y Castro, s.f.e., 18).

En los ultimos afios FECOVI ha incorporado dos lineas de accién novedosas que
han modificado sustancialmente el perfil de la organizacién y para cuyo desarrollo
ha sido clave el respaldo del Centro Cooperativo Sueco con el cual mantiene una
alianza estratégica desde 1989, siendo éstas —de acuerdo con el contenido de la
pagina electrénica de la organizacion—: la aplicacion practica de un modelo de
financiamiento alternativo (desarrollado por la propia federacién) para la
construccion de viviendas cooperativas, en el que se prescinde de los fondos
provenientes de los organismos oficiales, sustituyéndolos por créditos
promocionales a largo plazo otorgados por entidades cooperativas de
intermediacion financiera y la creacion de una Central de Servicios Cooperativos,
entidad dirigida a prestar todo tipo de servicios a las cooperativas del sistema, ya
sea a través de su estructura propia, o intermediando en acuerdos con
proveedores externos con los que negocia condiciones promocionales a partir de
la fuerza que le da la concentracion de la demanda de todas las cooperativas
asociadas.

Entre los servicios especificos que ofrece la Central de Servicios Cooperativos se
encuentran el ofrecimiento de convenios sociales, servicios técnicos Yy
asesoramientos, como emergencias moviles, servicio funebre, floreria, servicio de
acompafantes, Opticas, turismo, asi como gestion de administracion y
contabilidad, asesoria constructiva por parte de arquitectos, reparacion de
azoteas, albanileria, herreria, electricidad (porteros, electricistas, reparacion de

bombas de agua, electricidad en general), sanitaria, extintores, compras
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centralizadas y mediante convenio con la cooperativa de seguros SURCO,

seguros de vida y de vivienda.

De conformidad con lo expresado por Berdia y Castro (Ibid., 16), las ventajas
econOmicas del sistema de usuarios son que: el ahorro que se obtiene a través de
la auto administracion de la obra se reinvierte en la mejora sustancial de la calidad
de las terminaciones de las viviendas; las cooperativas de usuarios estan exentas
de todo impuesto que grave la propiedad del inmueble representando un
importante ahorro mensual para cada uno de los socios cooperativos; las
reparaciones de las viviendas corren por cuenta y cargo de la cooperativa (pintura
y revoques exteriores; cafierias de bafios y cocinas); los gastos de administracion,
mantenimiento, y servicios comunitarios se ven reducidos como resultado de la
auto administracion; la existencia de los fondos de socorro permite auxiliar en el
pago de su vivienda a los socios que atraviesan dificultades econdémicas

transitorias, como el haber quedado desempleados temporalmente.

De acuerdo a la informacion impresa de esta federacion (Vid. Supr., 16, FECOVI,
s.f.e., 4), las consecuencias socioecondmicas del sistema de usuarios son: que
con la misma inversion de dinero promueve la construccidon de viviendas
econdémicas de interés social; que a través de la auto-administracion de las obras
se alcanza un menor costo de construccion que el de la promocion privada; que la
construccion de viviendas se efectla con un alto nivel de calidad; que genera mas
empleo directo e indirecto favoreciendo el desarrollo de treinta y dos ramas
industriales; que favorece a mas familias que los promotores privados que crean
cooperativas de propietarios independientes sin proteccién federal; y que las

cooperativas en régimen de usuarios impiden la especulacion inmobiliaria.

Estas mismas autoras identifican como contribuciones al desarrollo social por
parte de las cooperativas de usuarios que: la participacién de los socios es
obligatoria como electores y elegibles en el gobierno democratico de la

cooperativa; se gesta una convivencia armoniosa asegurada por normas que
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sancionan todo acto que perjudique al vecino, pudiendo llegar a la exclusion del
socio en caso de incumplimiento injustificado y reiterado; existe un uso
comunitario de servicios de bienestar social tales como bibliotecas, guarderias,
salon comunal entre otros; el sistema cooperativo de usuarios transforma
radicalmente el concepto de propiedad comunitaria frente a la propiedad privada;
desarrolla una conciencia critica sobre la realidad en que se inserta la cooperativa;
activa y fortalece mecanismos de solidaridad social; promociona la participacion
responsable y madura en la prestacion de servicios complementarios como
guarderias, escuelas abiertas al barrio, bibliotecas, reciclaje de residuos
domiciliarios, huertas organicas, actividades culturales, sociales, deportivas, para
nifos, jovenes, mujeres, adultos mayores, entre otras; los procesos de toma de
decisiones son efectuados de manera democratica en Consejos Directivos,
Asambleas y Plenarios Generales contribuyendo a mejorar la insercién social de
los socios a través de la adquisicibn de nuevas capacidades; las familias
federadas en esta organizacién, constituyen comunidades de vecinos organizadas
con probada capacidad de ahorro para co-financiar obras y servicios de interés
comun que realizan mediante convenios con las Intendencias Departamentales de

Uruguay, entre otras (Berdia y Castro, Op. cit., 16-18).

Las dificultades para el movimiento cooperativista en Uruguay —desde la visién de
la FECOVI— se encuentran en la falta de asignacion de recursos afectando
especificamente al movimiento cooperativo en los planes quinquenales de
vivienda, la falta de una cartera o fondo de tierras que permita la construccion de
viviendas cooperativas en zonas que cuenten con una urbanizacién adecuada, la
participacion de los usuarios a través de sus organizaciones en la comision
asesora que preve la ley, el dificil acceso al crédito gubernamental para la
vivienda, la falta de politicas de vivienda que se definen a nivel del gobierno
nacional, gue no deben de estar al margen del resto de las politicas sociales, y el
retiro paulatino del Estado como responsable de garantizar el derecho a la

vivienda determinado en la constitucion.
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3.7.2. Federacion uruguaya de cooperativas de vivienda por ayuda mutua
(FUCVAM)

Como ya se mencion6 al abordar el caso de la Federacion de Cooperativas de
Vivienda de Ahorro Previo del Uruguay (FECOVI), la Ley Nacional de Vivienda de
este pais establece un marco juridico para la promocién de programas de vivienda
social a través de dos modalidades de gestion que son la ayuda mutua y el ahorro
previo siendo en el primer caso en el cual se ubica el actuar de la Federacion

Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM).

Esta federacion fue fundada el 24 de mayo de 1970 en la pequefia localidad de
Isla Mala, en el Departamento de Florida, Uruguay como culminacion de un
proceso de analisis en sucesivos encuentros y asambleas inter cooperativas de
los problemas comunes de las cooperativas pioneras de la modalidad. Desde un
inicio fueron definidos tres de los rasgos fundamentales de la organizacién que
hoy siguen siendo vigentes y que son: la identidad de clase como organizacién de
trabajadores; la vocacion de defensa gremial de los derechos del movimiento
cooperativo de vivienda; y la proyeccioén nacional del proyecto federativo. Con esta
orientacién, la propuesta de FUCVAM se estructur6 en los diez y nueve
departamentos que componen la administracion politica de Uruguay (FUCVAM,
2004 b).

En el aflo 1973 las fuerzas armadas impusieron un gobierno militar en Uruguay e
iniciaron la represién al movimiento cooperativo y a las organizaciones populares,
pese a ello, en 1978 el movimiento cooperativo nucleado en la FUCVAM era ya
uno de los movimientos sociales de oposicion al gobierno militar mas decididos y
en coordinacion con el movimiento sindical, el movimiento estudiantil,
organizaciones no gubernamentales (ONGs) y asociaciones de derechos

humanos levantd un programa de lucha en favor de la democracia en el pais.

En el contexto de la crisis socio-politica que caracterizé al Uruguay de los afos

setenta, las cooperativas organizadas en FUCVAM se involucraron activamente en
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el proceso de cambio social. Esta naturaleza dual del movimiento cooperativo, al
mismo tiempo era un sistema de produccion y gestion habitacional y un
movimiento social, y ha sido un rasgo permanente en la historia de esta
experiencia. Esta misma condicion fue la razén que determind que las
cooperativas fueran objeto de la represion militar durante la década autoritaria que

vivié Uruguay en el periodo comprendido entre los afios1973 y 1984.

En el afio 1990 el Parlamento Uruguayo aprobé una Ley de Personerias Juridicas
que recogia las reivindicaciones del movimiento cooperativo y en 1991 este
movimiento se convirti6 en la alternativa mas apropiada de soluciéon a la
problematica de vivienda de los sectores populares urbanos del Uruguay porque
con los mismos costos de un programa de "nucleo basico evolutivo" (principal
mecanismo de politica habitacional promovido desde el gobierno, consistente en
una unidad de treinta y dos metros cuadrados superficie) se construyen viviendas
cooperativas de mayor superficie (sesenta metros cuadrados) y mejor calidad
constructiva (FUCVAM, 2004 a).

En 1992 la FUCVAM acord6 con el gobierno municipal de Montevideo un convenio
que facilito el acceso a la tierra urbana a cooperativas por ayuda mutua y tres
afios después (1995) inaugurdé los primeros proyectos de un programa de
rehabilitacion urbana. A partir de este mismo afio las Cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua reciclan viviendas y espacios publicos en la ciudad central y la
FUCVAM celebra su XXV Aniversario con mas de 12,000 viviendas construidas
(180 cooperativas) y mas de mil viviendas en construccion (26 cooperativas) en
todo el pais. En total, en este afio la FUCVAM contaba con 206 cooperativas en

todo Uruguay.

En 1996 esta federacién de cooperativas de vivienda comienza a generalizar la
construccion de cooperativas conformadas por sectores de muy bajos recursos
como alternativa a los “nacleos basicos evolutivos” impulsados desde le gobierno.

En este mismo afio participa en la cumbre internacional de Habitat I, Estambul,
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Turquia, como representante de las organizaciones de la sociedad civil uruguaya y

en este evento remarca que:

“Las cooperativas asumieron la gestion y gran parte de los costos de estos
servicios (servicios de infraestructura basica), en forma autogestionaria o
en co-gestion con los organismos del Estado, al tiempo que han liderado la
organizacion y la movilizacion barrial en demanda de mejoras en la
cantidad y calidad de la infraestructura urbana. Histéricamente, la identidad
social y cultural de las cooperativas de ayuda mutua ha estado determinada
por su origen en gremios y barrios populares constituidos por sectores
asalariados. El nombre de las cooperativas matrices denota el sindicato o el
asentamiento de origen de las mismas” (FUCVAM, 1996, 3).

Luego de casi tres décadas de existencia, la FUCVAM es hoy la mayor y mas
activa organizacion social uruguaya en el campo de la vivienda popular y del
desarrollo urbano. Mas de 300 cooperativas de base en distintas etapas de
desarrollo —en formacion, en tramite, en construccion y habitadas— constituyen
una federacion de alcance nacional con presencia en practicamente todas las

ciudades de Uruguay.

A través de sus cooperativas estan integradas a FUCVAM alrededor de
16,000 familias, de ingresos bajos y medios, representativas de un amplio
segmento de trabajadores del mas diverso origen. En un principio las
cooperativas de FUCVAM estaban constituidas mayoritariamente por
sectores obreros industriales, trabajadores del sector servicios y empleados
publicos con un alto indice de sindicalizacién (FUCVAM, 2004 b).

En la actualidad, como resultado de la liberalizacion y precarizacion del empleo
gque afecta al Uruguay, estdn surgiendo nuevas cooperativas integradas
mayoritariamente por trabajadores del llamado sector informal de la economia, a la
par que continla la formacidon de cooperativas "tradicionales” en gremios y

sindicatos.
Historicamente en Uruguay, al igual que en otros paises latinoamericanos, el

sector privado habia atendido la demanda de los sectores de ingresos medios y

altos, por lo que sus acciones no estaban enfrentadas a la construcciéon
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cooperativa. El sector publico, en cambio, habia sido siempre el financiador de los
sectores medios y bajos incluyendo a las familias cooperativistas.

La FUCVAM tiene como objetivos institucionales: defender los derechos comunes
de las cooperativas de vivienda por ayuda mutua; brindar a personas y
cooperativas las bases e instrumentos para su promocién social en un sentido
integral; crear nuevas cooperativas en instituciones gremiales y organismos del
estado en la busqueda de alternativas de solucion al problema habitacional; y
propiciar sistemas o planes tendientes al abaratamiento, mantenimiento y confort

de la vivienda y sus servicios complementarios.

La practica de la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua estd basada en el esfuerzo voluntario; tanto los directivos de las
cooperativas como los dirigentes nacionales de la federaciébn no perciben
remuneracion alguna por su actividad gremial. La participacion democratica de sus
socios se asienta también en una prevision estatutaria que impide la reeleccion de

los directivos por mas de un periodo de tres afios.

Esta federacion cooperativista es cofundadora en la Republica de Uruguay de la
Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas (CUDECOOP) y en el ambito
internacional forma parte de la Confederacién Latinoamericana de Cooperativas y
Mutuales de Trabajadores (COLACOT), de la Secretaria Latinoamericana de la
Vivienda Popular (SELVIP), del Comité de Vivienda de la Alianza Cooperativa

Internacional (ACI) y de la Coalicion Habitat Internacional (HIC).

Los planos en los cuéles actua la FUCVAM son el gremial, el social y el educativo.
Por lo que concierne al plano gremial, la FUCVAM no es una empresa
constructora ni un instituto de asesoramiento técnico, estd orientada a dar solucion
a la problemaética del habitat de los trabajadores desde una perspectiva integral y
tiene como objetivo institucional de primer orden la generacion de condiciones que

afiancen soluciones sostenidas para las familias de menores ingresos con
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necesidad de vivienda, objetivo que no se limita a la produccion de viviendas sino
que da lugar a la elaboracion de propuestas y movilizacién permanente en torno a
las reivindicaciones gremiales de acceso a la tierra urbana, canales de
financiamiento, condiciones de amortizacion, etcétera, en sintesis, la insercion del

movimiento cooperativo en politicas habitacionales de auténtico sentido social.

Como entidad gremial, sus objetivos no incluyen forma alguna de intermediacion
financiera, en cambio, reserva a los grupos de base directamente involucrados la
administracion de los recursos destinados a proyectos constructivos. La FUCVAM
ha planteado desde su origen la necesidad de enmarcar la solucién al problema
de la vivienda en el contexto de reivindicaciones por una superior calidad de vida
de los trabajadores en general (FUCVAM, 2004 a).

En el plano social, la FUCVAM tiene un rol trascendente como institucion de
intercambio, sistematizacion, orientacién y apoyo concreto a la accion de grupos
cooperativos en la consolidacion de sus distintas experiencias. Las cooperativas
que la integran estan constituidas por trabajadores sin capacidad de ahorro,
motivo por el cual la participacién que dan es mediante aporte de trabajo solidario
en la construccion de las viviendas y la administraciéon autogestionaria de las
obras. Una vez concluido el proyecto las viviendas son adjudicadas por el sistema
de uso y goce mediante un sorteo; en todo el proceso de construccion hasta la
adjudicaciéon de vivienda el papel de la FUCVAM es fundamentalmente de
intercambio, sistematizacion de experiencias y apoyo a la gestion de los grupos

cooperativos.

Por lo que respecta al plano educativo, la FUCVAM tiene como objetivo principal la
implementacion de programas orientados por la metodologia de la educacion
popular que acomparien el proceso de desarrollo de la cooperativa a partir de una
revision critica permanente de las dificultades y conquistas que caracterizan a las
distintas etapas de crecimiento de la experiencia cooperativa. A partir de la etapa

inicial, cuando la cooperativa gestiona su préstamo, y continuando a lo largo del
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proceso de convivencia, se hace necesario desarrollar programas educativos que
comprendan desde la relacion comunitaria que significa la cooperativa, analizando
la concepcion de vida cooperativa en el contexto social del Uruguay, hasta el
manejo adecuado de cada uno de los 6rganos de gestion de la cooperativa como
empresa. Para el desarrollo de estas labores cuenta con una instancia

denominada Centro de Formacion Cooperativa.

La organizacion y funcionamiento de las cooperativas de vivienda parte de
entender que el movimiento cooperativista de vivienda por ayuda mutua esta
constituido por empresas populares autogestionarias basadas en el aporte familiar
de mano de obra en la construccion y en la administracion directa de los proyectos
de desarrollo habitacional y urbano. Este aporte de trabajo de los socios de las
cooperativas en la construccion de las viviendas es de treinta horas mensuales de
mano de obra solidaria en tareas afines a las de pedn contratando supervisores y
personal especializado. Este aporte de ayuda mutua, junto a otros posibles
aportes propios de la cooperativa, equivale a un maximo de 15% del valor maximo
de tasacion del conjunto a edificar. El 85% restante es cubierto por el préstamo del
Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion (FNVU) (Ibid.).

La Ley prevé otra manera de apoyo Yy orientacion al desarrollo del cooperativismo,
a través de los Institutos de Asistencia Técnica que son organizaciones privadas
sin fines de lucro que tienen por objetivo proporcionar los servicios técnicos
necesarios para el proyecto econdmico-social que impulsan las unidades

cooperativas.

El ser usuarios significa concebir a la vivienda como un bien social, y no como
mercancia. El sistema cooperativo de vivienda es capaz de evitar la especulacion
y el lucro, sin que sus socios sufran la pérdida de patrimonio en caso de verse en
la necesidad de abandonar su vivienda. Cuando el socio decide dejar la
cooperativa -la inmensa mayoria de las veces por razones ajenas a su voluntad:

laborales, problemas de salud, emigracion-, existe estatutariamente la posibilidad
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del reintegro de las "partes sociales integradas”, reajustadas al valor de la UR® -

moneda de pago de los prestamos- del momento en que se produce el egreso.

Los estatutos establecen la creacion de un recurso conocido como Fondo de
Socorro, el que se destina a superar inconvenientes, en caso de existir una razon
justificada y transitoria, dificultades laborales, conflicto sindical, enfermedad del

titular u de otro integrante del nacleo familiar.

En el transcurso de tres décadas, la experiencia autogestionaria de FUCVAM ha
tenido un impacto significativo en el contexto de las politicas habitacionales
aplicadas en Uruguay, debido a que a pesar de una competencia desigual entre
actores sociales muy disparejos, el producto final de las cooperativas en aspectos
constructivos, arquitectonicos, urbanisticos, de organizacion social y desarrollo
comunitario es muy superior al posible de obtener por empresas orientadas al
lucro, aun a pesar de que estas Ultimas actdan con capital, infraestructura y

capacidades instaladas no comparables con las posibilidades de las cooperativas.

Entre los logros del movimiento cooperativista (FUCVAM 2004 b) que tiene su
base en la autogestion de vivienda que es impulsado por FUCVAM y mismos que
estan plasmados en su portal electronico destacan los siguientes:

1. Méas de 14, 000 viviendas construidas en ciudades en todo el Uruguay,
evidenciando los mejores estandares de la relacion costo-beneficio con referencia
al conjunto de los sistemas de produccion de vivienda social de ese pais.

2. Reduccion del costo de construccion, entre un 10% y un 20%, a través del
aporte de ayuda mutua y la autogestion de los proyectos.

3. Eliminacion de intermediarios, permitiendo una reduccion de costos del orden

del 15% del valor de construccion.

3 Unidad Reajustable (U.R.) de conformidad con el articulo 38 de la Ley N° 13.728 de la Republica del
Uruguay y con el articulo 33 de la seccion 2. “Reajuste”, del Texto Ordenado de la Ley N° 13.728 (T.O.L.VL.)
ambas del 17 de diciembre de 1968 es la unidad de pago para los prestamos para vivienda cuyo valor fue
fijado en $ 1, 000.00 (mil pesos m/n) durante el periodo siguiente al primero de septiembre de 1968. El poder
ejecutivo de Uruguay tiene facultades para corregir anualmente el valor de esta Unidad Reajustable de
acuerdo con la variacion de los salarios.
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4. Superior calidad de construccion, comparada con la construccion de vivienda
privada y del sistema publico, al participar activamente los destinatarios en la
administracion y control de los recursos aportados por el Fondo Nacional de
Vivienda.

5. Disefio arquitecténico y urbanistico apropiado a las necesidades Yy
requerimientos especificos de los destinatarios.

6. Investigacion tecnoldgica aplicada a la construccion de vivienda social, a traves
de convenios de las cooperativas con centros universitarios, institutos de
asistencia técnica y gobiernos locales.

7. Mejor valorizacion y preservacion del espacio comunitario, enriqueciendo la
imagen urbana de las areas populares.

8. Desarrollo de una modalidad real de participacion solidaria y democratica en la
gestién de los proyectos, basada en los principios doctrinarios del cooperativismo.
9 Consolidacion de grupos sociales, a partir de la experiencia colectiva de
construccion de las viviendas y autogestion barrial.

10. Identificacién plena de los socios con su cooperativa, debido a lo cual
instrumentan con esfuerzo y a su costo el cuidado y mantenimiento de los barrios
cooperativos.

11. Desarrollo de una identidad comunitaria propia, y un verdadero sentido de
pertenencia que contribuyen a consolidar uno de los movimientos sociales mas
significativos de la historia uruguaya contemporanea a partir de que lo construido
se hizo con sacrificio econémico y fisico de los socios.

12. Desarrollo de una red nacional de servicios sociales autogestionados que ha
hecho posible planificar y desarrollar un conjunto de servicios complementarios
gue favorecen la calidad de vida no sélo de las familias miembros, sino de la
comunidad en su conjunto como son: la extension de infraestructura urbana (agua,
saneamiento, energia eléctrica, recoleccion de residuos, transporte colectivo),
cultura (kindergardens, escuelas, bibliotecas, instalaciones recreativas), sanidad
(policlinicas, asistencia odontoldgica, educacién preventiva), y consumo (huertas

colectivas, cooperativas de consumo).
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13. Apoyo comunitario a familias con dificultades financieras, a través de
programas de asistencia a socios desempleados, sub-ocupados y -durante el
pasado periodo dictatorial- destituidos y presos politicos.

14. Desarrollo de préacticas educativas no-formales, basadas en la promocion de
un modelo de gestion urbana solidario, democratico y participativo.

15. Transformacion significativa del concepto de propiedad de un gran nimero de
asalariados uruguayos, que defienden la propiedad comunitaria, por oposicion a la
propiedad privada.

16. Impulso permanente del analisis y la toma de decisiones colectivas en el
proceso de la edificacién de las viviendas.

17. Desarrollo una conciencia critica sobre la realidad en la que se inserta la

cooperativa.

Asimismo, el movimiento cooperativista de vivienda por ayuda mutua de la
FUCVAM ha logrado sustentar su capacidad de respuesta a la problematica
habitacional del pais a escala ampliada en base: al reconocimiento legislativo de la
especificidad organizativa y de gestién del sistema cooperativo, regulado en un
capitulo entero (Capitulo X) de la Ley Nacional de Vivienda (N° 13.728), que se
mantuvo practicamente sin alteraciones a pesar de las profundas modificaciones a
la ley original de 1968 introducidas por el Parlamento Uruguayo en 1991 (Ley N°
16.327); a la elaboracion permanente de propuestas alternativas y de politica
habitacional por parte del equipo técnico de FUCVAM, y de los institutos de
asistencia técnica, que le permiti6 al movimiento cooperativo erigirse en
interlocutor valido del Ministerio de Vivienda, el Banco Hipotecario del Uruguay y el
Parlamento; a la instrumentacibn de un convenio de entrega de tierras y
promocion del cooperativismo de vivienda entre FUCVAM y el Municipio de
Montevideo, actualmente en curso desde el afio 1990; renovado y ampliado en
1996; a la inclusion de programas cooperativos como prioridad del Plan de
Vivienda y Desarrollo Urbano del Municipio de Montevideo, desde al afio 1990 al
presente; a la promocion permanente de proyectos de investigacion tecnolégica

aplicada a la construccion de vivienda social, a traveés de acuerdos de cooperacion
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entre FUCVAM, la Universidad de la Republica y diversos institutos de asistencia
técnica; al reconocimiento popular de FUCVAM como organizacion de fomento de
una estrategia eficaz y eficiente de solucion a la probleméatica habitacional y como
el mas importante movimiento social urbano surgido en Uruguay en las dltimas
dos décadas; y a la difusion de la propuesta cooperativa uruguaya a nivel regional,
a través del desarrollo de programas de cooperacion e intercambio de
experiencias entre FUCVAM vy diversos movimientos sociales y gobiernos locales
del cono sur latinoamericano (particularmente de las ciudades del centro-sur de

Brasil).

Los retos principales a enfrentar por la FUCVAM son: el agravamiento constante
de las condiciones de vida de amplios sectores populares de su sociedad, a la luz
de la realidad que vive Uruguay que ha dado origen a la llegada de un gobierno
progresista, que hace necesario que en los primeros afios del siglo XXl la
composicién del movimiento se multipliqgue; que el movimiento esta centrado en
mantener y profundizar la capacidad de sustentabilidad e integralidad del modelo,
entendida ésta como la expansién en calidad y cantidad de la propuesta
cooperativa a partir de la interaccién sostenida de factores sociales, politicos y
econdémicos; la necesidad de estructurar de manera paulatina una propuesta

educativa que sea permanente y transformadora.

En sintesis la evaluacién de la experiencia cooperativa de vivienda por ayuda
mutua desarrollada en Uruguay durante el periodo comprendido de 1966 a 2004
desde la Optica de la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua (FUCVAM 2004b), permite apreciar algunas de las importantes
ventajas que esta alternativa de organizacion popular ha demostrado tener
comparativamente hablando desde muchos puntos de vista sobre la promocion

privada y publica de vivienda a lo largo de casi cuatro décadas.

En el aspecto social las cooperativas uruguayas estan indisolublemente ligadas a

la autogestion y la participacion comunitaria. La aplicacion de los principios
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cooperativos de vigencia universal (en la organizacion empresarial, en el trabajo
de construccion y en la convivencia y gestion barrial) ha llevado a que se trasmitan
y profundicen valores de solidaridad, de democracia y de respeto mutuo, que son
diferentes y hasta opuestos al individualismo y la competencia que tiende a
predominar en las ciudades contemporaneas. La realizacion de ayuda mutua, en
cuanto implica el esfuerzo mancomunado de todas las familias destinatarias, y no
s6lo de aquellos que actuan como dirigentes del grupo, es un factor fundamental
en la consolidacion de los valores mencionados y en el desarrollo de una red de

servicios sociales que complementan el proyecto de construccion de viviendas.

El funcionamiento de la cooperativa como empresa social y econémica exige de
sus integrantes un esfuerzo permanente de capacitacion, desde la etapa de
proyecto hasta la de obra, asi como en la etapa posterior y definitiva de desarrollo
de la comunidad cooperativa al pasar a la etapa de convivencia. Esa exigencia de
capacitaciéon e integraciéon actia como una verdadera escuela de educacion
sistematica, y sus efectos trascienden a la cooperativa y se trasladan a la familia y

al entorno urbano circundante.

La utilizacion de los recursos, la gestidbn de los programas por quienes tienen
mayor interés en éxito de los mismos -los propios destinatarios- permite alcanzar
un nivel superior de eficacia y eficiencia con referencia a programas conducidos
enteramente por el Estado o por empresas motivadas por criterios de satisfaccion

estrictamente mercantiles.

En cuanto al disefio arquitecténico y urbanistico, el cooperativismo por ayuda
mutua ha potenciado una mejor adaptacion de lo construido a las necesidades de
los usuarios. El control del proyecto por la propia comunidad habilita desde elegir
el terreno mas apropiado hasta las caracteristicas tipologicas de la vivienda y
servicios complementarios, a partir de los planteos especificos de cada comunidad

y cada nucleo familiar.
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Las cooperativas uruguayas recogen un conjunto de tradiciones que fueron re-
creadas con nuevas formas y contenidos: las de las cooperativas como forma
organizativa, las de los autoconstructores, las de los sindicatos y otros
movimientos populares urbanos con sus experiencias de organizacion y
movilizacion social. Esas tradiciones, esas vivencias, son las que se unen para
forjar lo que es hoy la propuesta cooperativa uruguaya. Este resultado esta sin
duda marcado por las caracteristicas propias de la sociedad que lo produjo. La
replicabilidad de esta experiencia en otros contextos nacionales esta sujeta a la
adaptacién concreta a las caracteristicas y tradiciones de cada pais. A nivel
latinoamericano, la propuesta uruguaya ya ha sido exitosamente reproducida en
varias municipalidades del Brasil y comienza actualmente su reproduccién en

otras ciudades de Paraguay y Argentina.

3.8. CANADA: COOPERATIVAS ARRENDADORAS DE VIVIENDA Y
MOVIMIENTO COOPERATIVISTA DE VIVIENDA

En la década de los afios sesenta en este pais se instrumentaron una serie de
modelos de promocion de vivienda basados en rentas bajas que fueron
denominados “programas gubernamentales de vivienda para canadienses de
rentas bajas” mismos que fracasaron porque si bien lograron que los inquilinos
pagaran rentas reducidas, en contraparte estos estaban aislados, discriminados
por las comunidades que los rodeaban y su dependencia de los subsidios

gubernamentales habia aumentado.

Después de este fracaso gubernamental, a inicios de los afios setenta con la
intervencion reflexiva del naciente movimiento cooperativista de vivienda
canadiense, de activistas y de socidlogos, se logré que el gobierno cambiara su
politica habitacional de tal forma que la intervencion gubernamental fuera a una
escala mas pequefa, existiera una mezcla de agentes con distinta renta en sus

propuestas residenciales; que fuera posible efectuar operaciones patrocinadas,
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construidas y gestionadas por grupos altruistas de base comunitaria, que
detentaran asi mismo su propiedad. A partir de estas reflexiones se gesto la
plataforma de la politica de vivienda del gobierno en los afios 80 que tuvo entre
otros de sus pilares el hecho de que el gobierno autorizo a los grupos locales para
que construyeran y gestionaran sus viviendas sociales sin &nimo de lucro,
orillando a que muchos de estos grupos se incorporaran como cooperativas de
miembros propietarios, utilizando el modelo cooperativo como forma de tenencia

de vivienda.

Desde los afios 70, las viviendas de las cooperativas canadienses han sido el
simbolo de una colaboracion productiva entre los grupos comunitarios locales, el

gobierno federal y provincial, y las instituciones de crédito del sector privado.

“Desde el primer grupo de cooperativas creado en los afios 70, el nUmero
de cooperativas canadienses ha aumentado a mas de 2.000, con cerca de
90.000 unidades familiares y 250.000 personas de todos los lugares de
Canada. El nimero de viviendas que componen las cooperativas va de
menos de diez a mas de doscientas, aunque el nimero habitual esta entre
50 y 80 unidades familiares. Hoy mas de la mitad de las familias alojadas
en viviendas de cooperativas canadienses reciben ayuda segun su renta en
alguna medida por parte del gobierno. Este nivel de ayuda a veces
sobrepasa el previsto en los programas de gobierno sin coste adicional”
Confederacién de Cooperativas de Colombia, CONFECOOP (2004)

En 1996 las cooperativas de vivienda canadienses, cumplieron sus primeros
veinticinco afios gestionando ante el sector publico y privado sus proyectos de
vivienda mediante el autogobierno y también en ese mismo afio ya tenian
caracteristicas que actualmente en el afio 2004 se mantienen y que son que los
miembros no son propietarios individualmente de sus propias viviendas; todos los
miembros de la cooperativa son propietarios conjuntamente de los bienes
inmobiliarios; los socios estan autorizados para gestionar democraticamente todo
lo relativo a sus viviendas; en reuniones periodicas, a través de voluntarios
elegidos para Juntas Directivas y Comités de Residentes, los cooperativistas,
deciden las politicas, aprueban los presupuestos de las operaciones y el capital, y

establecen las cargas para cada unidad de vivienda.
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El movimiento cooperativo de vivienda en Canad&d esta representado en la
actualidad por sus dos principales federaciones que son la Co-operative Housing
Federation of Canada, CHF o Fédération de I'habitation Coopérative du Canada
(FHCC) o Federacién de Cooperativas de Vivienda de Canadd, y la Fédération
des Coopératives d’habitation Intermunicipale du Montréal Métropolitain
(FECHIMM) Federacion de las Cooperativas de Vivienda Intermunicipal del

Montreal Metropolitano (conurbado).

La Co-operative Housing Federation of Canada, CHF o Fédération de I'habitation
Coopérative du Canada (FHCC) o Federacion de Cooperativas de Vivienda de
Canada es la organizacion vocera oficial del movimiento organizado de
Cooperativas de Vivienda de Canad4, fue fundada en 1988 con el nombre de Co-
operative Housing Fundation of Canada por iniciativa del Congreso del Trabajo de
Canada, la Cooperativa Uniébn de Canadad (hoy Asociacibn Cooperativa
Canadiense) y por el Comité Nacional de Cooperativas del Trabajo, debido a lo
cual sus objetivos se refieren al desarrollo de las cooperativas de vivienda. Esta
federacién tiene como misién unir, representar y servir a las cooperativas de
vivienda de Canadad y a los organismos de soporte miembros para su
funcionamiento y desarrollo, su trabajo actual es favorecer activamente la
estabilidad, y la independencia del movimiento cooperativo de Canada y es parte
del movimiento cooperativo global que promueve y practica la cooperacion en
Canada y en el extranjero, segun datos de su portal electronico Co-operative
Housing Federation of Canada (2005) integra 980 miembros, sus asociados
comprenden mas de 840 cooperativas de vivienda sin fines de lucro, los otros
miembros son organismos directamente ligados a las cooperativas de vivienda, y

la adhesion a esta federacion de cooperativas es voluntaria.

Por su parte la Fédération des Coopératives d’habitation Intermunicipale du
Montréal Métropolitain (FECHIMM) o Federacion de las Cooperativas de Vivienda
Intermunicipal del Montreal Metropolitano (conurbado), es la segunda federacion a
nivel nacional y fue fundada en 1983.
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“Se cre6 por iniciativa de una veintena de cooperativas de Montreal que
deseaban proveerse de un medio colectivo para desarrollar servicios que
respondiesen a las necesidades de las cooperativas: proteger sus
intereses; velar por el desarrollo de nuevas cooperativas de vivienda. Hoy
dia, la federacién reltne a mas de 355 cooperativas miembros, y ha
extendido su territorio (jurisdiccion) a la region de Laval. Con una media de
19 alojamientos por cooperativa, lo cual representa mas de 7270 hogares
cooperadores. Con un activo inmobiliario que rebasa el medio millar de
millones de délares, la FECHIMM es uno de los actores inmobiliarios mas
importantes de la regibn de Montreal” Fédération des Coopératives
d'Habitation Intermunicipale du Montréal Métropolitain (FECHIMM) (2005).

La mision de la Federacion de Cooperativas de Vivienda Intermunicipal del
Montreal Metropolitano (conurbado) data de 1997 y de conformidad con su portal
electronico Fédération des Coopératives d'Habitation Intermunicipale du Montréal
Métropolitain (FECHIMM) (2005) “Mouvement Coopératif en Habitation” contempla
como elementos que le dan coherencia ser el instrumento principal en el desarrollo
de cooperativas de vivienda; ser una herramienta eficaz que permita desarrollar un
proyecto de sociedad en conformidad con los principios internacionales del
cooperativismo tal como los definen la Alianza Cooperativa Internacional y el
Manifiesto de Cooperativas de Vivienda; favorecer la agrupacion de cooperativas
en su seno con el objetivo de constituir una fuerza social, econémica, politica, y
cultural, a fin de proteger mejor los intereses de sus miembros; sostener por medio
de distintos servicios las cooperativas existentes a fin de hacerlas autbnomas y
consolidar asi el Movimiento Cooperativo; contribuir mediante la instalacion de
programas de investigacién, al desarrollo de las cooperativas de vivienda;
favorecer la agrupacion de cooperativas miembros a fin de promover la
intercooperacion y la sensibilizacion de las cooperativas a los problemas de su
barrio y de la sociedad; y participar activamente en instancias diversas a fin de
contribuir como elemento determinante en el desarrollo de las orientaciones del

Movimiento Cooperativo, tanto a nivel provincial, como federal y municipal.

Forma parte también del movimiento cooperativo de vivienda de Canada la
Rooftops Canada Foundation (Fundacion Rooftops de Canada) fundada en 1986
por cooperativistas de vivienda que creian que este modelo podria ser adecuado

para solventar las necesidades de vivienda en paises en vias de desarrollo.
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“‘Roofstops promueve visitas de intercambio entre los miembros de
cooperativas, personal y organizaciones no gubernamentales de paises en
vias de desarrollo, y proporciona ayuda a todos los niveles a través de los
miembros de su plantilla. Durante estos intercambios, cualquier miembro de
cooperativa canadiense recibe visitantes de otros paises, organiza
reuniones, dirige visitas turisticas, e invita a visitantes internacionales a su
propia vivienda” Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas,
CUDECOORP. (1998)

Ademas de estas dos federaciones de cooperativas y de la fundacion aludida
existen en Canadé los Grupos de Recursos Técnicos, (GRT) que constituyen una
red de equipos de apoyo técnico de corte comunitario que ayudan con asesoria,
apoyos técnicos y gestion de la vivienda a las personas que desean construir y

administrar una cooperativa de viviendas.

Los logros més importantes del movimiento de Cooperativas de Vivienda en
Canada los podemos ubicar en los aspectos de los beneficios sociales que
producen; del desarrollo urbano; de la economia; del desarrollo sustentable; de la
labor internacional de socializaciébn de sus experiencias; y del reconocimiento

politico.

En lo que concierne a los beneficios sociales que generan, estos se ubican en los
campos de: satisfaccion de la necesidad de vivienda; participacion y autogestion
de las cooperativas, equidad de genero, capacitacion de sus miembros; y en el
servicio a sus socios con necesidades especiales y a grupos vulnerables de la

sociedad.

Asi tenemos que en cuanto a la necesidad de vivienda uno de los primeros logros
sociales es que las cooperativas proporcionan viviendas modestas y asequibles a
las familias canadienses de rentas bajas y medias, que el alojamiento si bien es
modesto cubre las necesidades basicas de los grupos necesitados de vivienda, y
que dan la posibilidad de participar a cualquier canadiense de renta baja en la
gestion para controlar y administrar los fondos de viviendas bajo una minima

supervision del gobierno.
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En lo referente a la participacion y autogestion los miembros de las cooperativas
de vivienda participan formando parte de la administracion de su cooperativa, de
un Comité de la Junta Directiva, o colaborando en otras actividades voluntarias
organizados en comités que al igual que las juntas directivas, son los
responsables de administrar los fondos de las cooperativas, ocuparse de su
mantenimiento, encargarse de seleccionar nuevos miembros, dirigir el proceso de
aprendizaje continuo de sus socios, organizar actos sociales, ademas de apoyar la
justicia social en beneficio de todos los canadienses. La participacion en las
cooperativas ayuda a romper el "ciclo de pobreza" tradicional al animar a
transformar en empleo remunerado las técnicas aprendidas en sus procesos

cooperativistas internos.

El movimiento cooperativista de vivienda es autogestivo debido a que en sus
actividades no depende de las directrices gubernamentales, todas sus acciones
son promovidas y desarrolladas de manera auténoma, los socios son los
principales artifices de la gestion eficiente y efectiva de sus cooperativas, ellos
obtienen directamente los beneficios mediante el ahorro financiero conseguido a
partir de una gestién sana, en tanto que las federaciones de cooperativas en las
cudles se organizan estan estructuradas como organizaciones sin animo de lucro,
y obtienen sus fondos casi exclusivamente a través de las tarifas por servicios o
de las aportaciones voluntarias de sus miembros, incluidas las cuotas de

asociacion.

El éxito del movimiento de cooperativas de vivienda en gran parte tiene su
explicacion en el voluntariado que apoya sus actividades en los ideales de
funcionamiento democratico, gestion por parte de sus miembros, formacion y

educacion para éstos, y en una economia autosuficiente.
Por lo que respecta a la equidad de genero, es un avance significativo que la

mujer esté totalmente integrada en sus estructuras de toma de decisiones,

participa integramente y en todos los niveles del movimiento de vivienda en
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cooperativa y ademas también esta debidamente representada en las plantillas de

mayor prestigio de las organizaciones cooperativistas de vivienda.

En lo referente a la capacitacion de sus miembros los logros se ubican en el
involucramiento y capacitacion tanto de los nuevos socios como de los ya
integrados con anterioridad ayudando a todos a responsabilizarse de nuevas

tareas.

En el caso de la CHF de Canad& (Federacién de Cooperativas de Vivienda de
Canadd) esta federacién ha realizado un programa nacional llamado "formacion
para formadores" formando y cualificando personal como educadores de adultos
que desarrollan esta actividad a través de federaciones regionales. También
durante muchos afios las cooperativas han apoyado extensos programas de
formacion de adultos, basados en un método "centrado en el alumno", disefiado
para recabar las experiencias de los participantes, con una combinacién de teoria,

debate y préctica.

Para la educacién cooperativista las cooperativas disponen de documentos
impresos, accesibles a través de las librerias de las cooperativas, mismos que
estan redactados en un "lenguaje llano", para que la informacion sea clara y
entendible, teniendo en cuenta los diferentes niveles educativos de los socios de

las cooperativas.

Otro logro social es el servicio de las cooperativas de vivienda a sus socios con
necesidades especiales, en este aspecto las cooperativas han logrado la
accesibilidad a una vivienda para sus socios que padecen algun tipo de
discapacidad, se cuenta con unidades de vivienda y éareas comunes sin
impedimentos para sillas de ruedas, viviendas sin barreras arquitecténicas para
gue los residentes con algin tipo de discapacidad que las habitan sean
participantes activos del proceso cooperativo y estén totalmente integrados en sus

comunidades.
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En lo relativo a los grupos vulnerables las cooperativas de vivienda han estado a
la cabeza en facilitar vivienda a los inmigrantes recién llegados a Canada; han
creado y desarrollado cooperativas de vivienda para grupos étnicos, reconociendo
sus derechos por ser los grupos indios “las Primeras Naciones de Canada”, desde
1995 por acuerdo de la CHF de Canadéa se estableciod la existencia de un puesto
permanente para un representante indigena en la Junta Directiva de esta
federacion, y han impulsado por iniciativa propia que muchas cooperativas
proporcionen vivienda a personas con VIH-SIDA, en algunos casos han
establecido acuerdos con las organizaciones de servicios de salud locales para
reservar algunas de sus unidades de vivienda a miembros que padecen esa

enfermedad.

En el campo del desarrollo urbano ademas de mejorar los entornos urbanos y
rurales canadienses, las cooperativas de vivienda han hecho aportes importantes
mediante la construccion digna de proyectos de vivienda ampliamente reconocidos
por sus propuestas de disefio residencial, sus innovaciones arquitectonicas,
planeamiento urbanistico, e incluso rendimiento energético. Otro rubro en el cual
también han participado es en la restauracion de edificios histéricos del

patrimonio.

En lo que respecta al aspecto econémico se pueden mencionar como algunos de
los logros de las Cooperativas de Vivienda en Canada que han: demostrado ser la
forma mas barata de vivienda social y la que puede financiarse mejor que
cualquiera de las otras formas; logrado mantener su buena administracion
capacitando a sus miembros residentes como depositarios de los fondos; a través
de la autoridad delegada en las bases se ha canalizado el voluntariado para
conseguir costos mas reducidos y mejorar la calidad de vida en las cooperativas;
permitido a las organizaciones de base comunitaria construir, tener en propiedad y
administrar las viviendas sin animo de lucro; logrado administrar los escasos
recursos publicos, desarrollando instrumentos de financiacion innovadores que

reducen los costos de las subvenciones del gobierno, y mantienen los niveles de
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gastos mas bajos que cualquier otra forma de vivienda protegida con subvencién
del gobierno; estimulado la economia creando trabajo en la construccion y en
industrias de manufacturas; y han sido designadas en evaluaciones

independientes como la forma de gestion de vivienda mas rentable de Canada.

Con respecto al desarrollo sustentable destaca que desdel980 las cooperativas
se han ocupado de la proteccion ambiental, en cuestiones como el ahorro
energético y el ahorro de agua, la adecuacion al entorno, el cuidado del medio
ambiente y la reduccién del uso del automovil y a la par han tenido una fuerte
influencia en la promociéon de cambios en materia de legislacion y regulacion del

entorno edificado a nivel de todo Canada

Por lo que concierne a la labor internacional de socializacion de sus experiencias,
ésta se efectlia con el concurso de la Fundacion Roofstops a través de la cual se
llevan a cabo intercambios técnicos mediante los cuales los socios voluntarios de
las cooperativas canadienses comparten la experiencia practica operativa del
movimiento de vivienda en cooperativa de Canada con organizaciones
comunitarias de base y con cooperativas de vivienda de paises en vias de

desarrollo.

La experiencia de los cooperativistas canadienses ha contribuido al desarrollo del
movimiento internacional de cooperativas de vivienda en otras naciones a traves

de los diversos programas de Roofstops.

En lo relativo al reconocimiento politico se puede sefialar que se mantiene una
estrecha colaboracion entre los sectores de cooperativas sin animo de lucro, con
el gobierno y con el sector privado en la construccion y la administracion de las
viviendas en cooperativa y que a partir de ello se ha logrado instalar en la mente
de los canadienses la aceptacion de la cooperativa como la forma de tenencia de

vivienda acorde con la sociedad.
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En Canada una de las experiencias méas significativas es la referida al desarrollo
del cooperativismo de vivienda en la Provincia de Québec dado que en este
territorio canadiense segun datos proporcionados por Noél (2004, 4) en el afio de
2004 existian mil doscientas cooperativas de vivienda de las cuales el 99% son
empresas colectivas; ellas son propietarias de los inmuebles y ofrecen en arriendo
viviendas salubres y asequibles en las mejores condiciones posibles (ventaja
cooperativa) a sus socios arrendatarios quienes se comprometen por su parte, a
participar de manera voluntaria en las tareas de mantenimiento, de gestion y de

administracion de la empresa.

A las cooperativas de vivienda se les denomina empresas de propiedad continua
porque la cooperativa posee como propietarias inmuebles y equipamientos en
tanto que los socios no son duefios de la vivienda que poseen y ni siquiera de una
parte del inmueble que habitan. Cuando un socio sale de la cooperativa esté le
compra su parte social de $100 dolares, y la revende al nuevo socio que ingresa al
mismo precio. Son las Unicas transferencias de dinero admisibles al momento del

retiro o al ingreso de un socio.

También se les puede denominar como empresas cooperativas arrendadoras
porque los socios son usuarios de su cooperativa, son arrendadores no son
duefios, aunque por su participacién en la gestion, ejercen un control sobre los
gastos (y los costos de arrendamiento), sobre la calidad del mantenimiento y sobre

la seleccién de nuevos socios (nuevos vecinos).

Estas cooperativas constituyen un patrimonio comunitario que debe ser
preservado, consolidado y desarrollado para contribuir y amplificar su oferta de
vivienda salubre y habitable a todos los hogares incapaces de acceder a la

propiedad.

Como empresas cooperativas las Cooperativas de Vivienda no buscan la

ganancia, el lucro, mas bien tienen por objeto ofrecer la vivienda salubre al precio
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mas bajo, buscan equilibrar su presupuesto asegurandose de contribuir al Fondo
de Reserva que permitira financiar costos de trabajo de mantenimiento o de

renovacion.

Los socios usuarios dirigen la empresa y se encargan del cumplimiento de
multiples tareas con el fin de reducir los costos de operacion y las alzas de

arriendo que ellos cobran.

El movimiento cooperativista de vivienda en Québec se compone de una
Confederacion que lleva por nombre Confédération Québécoise des Coopératives
d'habitation, (CQCH) (Confederacion Quebecquense de Cooperativas de Vivienda)
y de siete Federaciones Regionales entre las cuales se encuentra la Fédération
des Coopératives d’habitation Intermunicipale du Montréal Métropolitain,
FECHIMM, agrupa a cerca de 750 cooperativas de las 1200 cooperativas

existentes en esta provincia canadiense.

La Confederacion (CQCH) concibe y negocia sobre una base nacional de
agrupaciones de compras para los socios de las federaciones, asegura la
representacion politica en los asuntos mayores y apoya las federaciones entre
otras actividades mediante la coordinacion y diversas consultorias. EI movimiento
cuenta con la accion de 28 Grupos de Recursos Técnicos (GRT), que aseguran el

desarrollo de nuevas cooperativas.

La Fédération des Coopératives d’habitation Intermunicipale du Montréal
Métropolitain, FECHIMM (Federacibn de las Cooperativas de Vivienda
Intermunicipal del Montreal Metropolitano) es la federacibn mas importante que
tiene presencia en Québec con 331 cooperativas socias y se ubica a nivel nacional
de Canadad en el segundo lugar después de la Federacibn de Vivienda

Cooperativa de Canada.
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La FECHIMM apoya a las cooperativas socias en la gestion de empresa, la vida
asociativa y la formacion, ofrece ademas un servicio de consultas telefénicas
gratuito, un boletin de comunicacién, una vida asociativa dinamica, la
implementacion de grupos de compra negociadas por la confederacion; representa
a las cooperativas en las instancias regionales; hace la promocion del
cooperativismo al publico, a los elegidos, y a los socios estratégicos; y la labor de
desarrollo de nuevas cooperativas en su region la deja en manos de cinco Grupos

de Recursos Técnicos (GRT)

Entre los aspectos mas relevantes del modelo cooperativista de vivienda de
Québec, como es natural encontramos aspectos positivos y aspectos
preocupantes o retos a enfrentar, por lo que concierne a los aspectos positivos
estos son numerosos y entre ellos se encuentran que:

e La cooperativa de vivienda, ademas de ofrecer vivienda salubre a un precio
alcanzable, tiene un efecto multiplicador generando impactos a nivel de los
individuos cooperadores y de la comunidad del entorno, impactos que ningun
otro modelo de vivienda social produce.

e El acceso a la vivienda es para todos los hogares, sin considerar los medios 0
los ahorros de que dispongan. La parte social es de 100 ddlares canadienses y
el arriendo para los hogares subvencionados, no pasa el 25% del ingreso
familiar.

e La gestion democratica de los grupos ya que los socios seleccionan a los
nuevos prospectos a integrarse con esa calidad a la cooperativa, los socios
participan en las decisiones de gestion, de desarrollo, de orientacién, y eligen
entre ellos a un consejo de administracion voluntario anualmente mediante
asamblea general.

e La permanencia de los proyectos cooperativos contribuye a la educacion
ciudadana. Las cooperativas estan en su mayoria ligadas por un acuerdo de 25
a 35 afos con el Estado que expresa su vocacion comunitaria y social. Los
individuos participan en los proyectos y encuentran una escuela de civilidad y

de democracia.
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e La diversidad socio-econdmica existente favorece la integracion social y el
acceso al mercado del trabajo.

e La constitucion de un patrimonio inmobiliario comunitario, administrado
localmente, permite proteger a los socios de la especulacion y de las alzas
irracionales de la habitacion.

e La contribucion del proyecto a la reestructuracion de zonas urbanas

desarticuladas.

En cuanto a los aspectos preocupantes o retos a enfrentar se encuentran la
imposicion de un programa de subvencién gubernamental para las cooperativistas

de vivienda y la gestion democrética de la empresa.

En lo concerniente a la imposicién de un programa de subvencion gubernamental
para las cooperativistas de vivienda es un reto porque puede amenazar el
funcionamiento de la cooperativa. Es importante que el Estado elabore y ponga en
marcha programas de creacion de viviendas cooperativas con la participacion del
Movimiento Cooperativo de Vivienda respetando los valores y principios
cooperativos de tal forma que se tome en cuenta que: las condiciones de
renovacion hipotecaria puedan alcanzar la viabilidad o estabilidad del proyecto si
estas condiciones juegan en el nivel de subvencién a la cooperativa o0 a los
hogares; la mayor parte de las cooperativas no son admisibles en las distintas
subvenciones para renovacion -porque ellas ya son consideradas como
“subvenciones del Estado’-, algunas por causas financieras que a menudo se les
escapan, deben descuidar su mantenimiento y absorber el déficit para evitar
imponer arriendos prohibitivos; algunas cooperativas admiten como socios solo a
los beneficiarios de ayuda para el arriendo, poco importa su compromiso en el
seno de la cooperativa , no pagaran ni mas ni menos que el 25% de su ingreso
familiar, la rebaja acordada para los socios por su participacibn no puede
aplicarse adecuadamente; los programas gubernamentales impiden que la estadia
de los socios en la cooperativa les permita la acumulacién de un ahorro; y que

todos estos programas gubernamentales han sido concebidos en funcion de la
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duracion de la amortizacion del crédito hipotecario de origen. Mas alla de este
periodo ninguna convencion reglamenta a las cooperativas que pueden
discretamente, reservar sOlo a sus socios las ventajas de residir a precio
conveniente en los conjuntos inmobiliarios comunitarios, o disolverse en beneficio

de sus socios.

Por lo que respecta a la gestion democratica de la empresa hay que tomar en
cuenta que genera conflictos de intereses entre los individuos que deciden en el
seno del Consejo de Administracion o de la Asamblea General y el de la
Cooperativa ya que: en una perspectiva de largo plazo al programar constituir un
Fondo de Reserva para trabajos que tendran lugar en diez o quince afios muchos
socios sienten que se encontraran fuera mucho antes y por tanto ese problema no
les concierne, ellos impediran tal vez el aumento de arriendo que permitira la
constitucién de la reserva; en una perspectiva de desarrollo de la cooperativa
mediante una oferta de servicio a un nimero mas grande de hogares y por ende la
adquisicion de un inmueble, muchos socios podrian negarse a “arriesgar’ sus
buenas condiciones de arriendo para permitir aprovechar de eso a un nimero mas
grande de personas; y en un caso mas banal de recaudacién de arriendo, los
socios del consejo teniendo atrasos en los arriendos pueden verse inclinados a
tener mayor tolerancia para todos los socios de la cooperativa, con el riesgo de
exponer a la cooperativa a un problema de liquidez que la conduzca a la

bancarrota.

De este modo, la intervenciéon del Estado influye mucho en la calidad de los
proyectos cooperativos puestos en marcha. Persiguiendo objetivos que le son
propios, él puede imponer “maneras de hacer” incompatibles con el
funcionamiento normal de una cooperativa, a riesgo de debilitarlas
irremediablemente al alterar los mecanismos de base del funcionamiento
cooperativo armonioso, los valores y principios cooperativos son dejados de lado,

teniendo como consecuencia, cooperativas de débil funcionamiento, democracia
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deficiente, ausencia de autonomia, deficiencia en la seleccion de socios, y la no

participacion.

En una sintesis apretada los componentes del éxito de las Cooperativas de
Vivienda en Canada que pueden tenerse como referente para otros procesos
cooperativos son que este tipo de cooperativismo de vivienda esta basado en:
construir cooperativas a pequefia escala tanto en asentamientos urbanos como
rurales, con residentes de varios niveles de renta, que sirvan principalmente a los
ciudadanos con rentas bajas y medias; capacitar para participar en la gestion a los
residentes miembros a partir de firmes principios democraticos y solidas
organizaciones nacionales, regionales y locales, para administrar el desarrollo de
los proyectos y la construccion de las viviendas; establecer politicas y actuaciones
que animen a la plena participacion a los miembros de rentas mas bajas, personas
con discapacidades, mujeres y grupos minoritarios; favorecer altos niveles de
voluntariado y participacion en comunidades locales urbanas o rurales; animar a
gue las cooperativas se identifiquen y participen en la solucion de otros problemas
de la politica social, utilizando la vivienda segura y asequible como trampolin para
otras actividades; fomentar la participacién en la economia dando a los miembros
la oportunidad de aprender nuevas tareas y especialidades que los lleven a

conseguir una educacion, formacion y oportunidades de trabajo.

En cuanto a la Provincia de Québec se identifica que en la produccion de vivienda
comunitaria la cooperativa de vivienda es una formula muy popular para responder
a esta necesidad social, esa popularidad proviene de las ventajas de su sistema
cooperativo de vivienda que son expresadas en términos de durabilidad,
autofinanciamiento, integracion socio-econOmica, organizacion popular, educacion
a la ciudadania, compromiso social, empoderamiento local, y experiencia de
democracia; y por otra parte que los retos a vencer son en esencia la intervencién
del Estado que busca imponer sus objetivos mediante un programa de subvencion
gubernamental y los conflictos de intereses de los socios dirigentes en cuanto a su
interés personal como seres humanos y el interés general de la cooperativa de

vivienda que como dirigentes deben privilegiar sobre sus intereses particulares.
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CAPITULO 4
LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA EN MEXICO

4.1. ANTECEDENTES DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA EN MEXICO

Las ideas sobre las colonias cooperativas, las comunidades cooperativas, las
empresas cooperativas, las asociaciones mutualistas, y los principios libertarios de
los socialistas utdpicos a favor de las clases trabajadoras se empiezan a difundir
en nuestro pais de conformidad con Inostroza a principios del siglo XIX vy
continlan desarrollandose articuladas con los procesos organizativos de los
trabajadores primeramente (1800 a 1903) y de manera posterior con los sindicatos
hasta 1938 afio en donde a decir de Rojas se rompe ese lazo de articulacion entre
las cooperativas y los sindicatos propiciado por el contenido de la Ley General de
Sociedades Cooperativas promulgada en ese afio y mediante el cual las

cooperativas inician un desarrollo autbnomo.

Asi tenemos que en el México independiente el antecedente mas antiguo en el
campo de las cooperativas de vivienda lo encontramos después de la segunda
mitad del siglo XIX expuesto en 1862 por la corriente politica anarquista, basada

en las ideas del socialismo utopico promovidas estas por Plotino Rhodakanaty:

“[...] inmigrante griego académico y anarquista, escribe un folleto de
divulgaciéon que llamé Cartilla Socialista, en el que explicaba las bases y
principios de una comunidad agricola utdpica de acuerdo a las ideas de
Fourier. [En] 1864 Rhodakanaty, apoya el desarrollo del anarquismo
mexicano y postula crear falansterios en los pueblos (al estilo de los
concebidos por Fourier), adaptandolos tanto a las ideas de Proudhon —que
se referian a sociedades mutualistas y en cooperativas- como a las ideas
del socialismo libertario, que fueron la base de las concepciones
anarquistas de ese tiempo” Inostroza (1989, 98).

Desde el afio 1872 se inicid6 a plantear la transformacién del mutualismo en
cooperativas y quienes impulsaron ese proceso de transformacion de las

mutualistas en cooperativas fueron los dirigentes de Circulo Obrero de México.
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“El primer discurso en que ya se pedia la transformacion de del mutualismo
en cooperativas fue promulgado por Juan de la Mata Rivera, el 20 de
noviembre de 1872, con motivo del octavo aniversario de la Sociedad
Mutua del Ramo de Sastreria, en el que se desarroll6 un programa literario
musical, al cual asistié el sefior presidente de la Republica, D. Sebastian
Lerdo de Tejada, y que se celebro en el Teatro Principal” Rojas (1984, 226).

El primer taller cooperativo se funda el 16 de septiembre de 1873 por parte del

Gran Circulo de Obreros de México, fue un taller de sastreria.

“Tras la apertura del primer taller cooperativo del Circulo Obrero de México,
el 16 de septiembre de 1873, pronto se vio que seguian su ejemplo algunas
sociedades mutualistas. Muchas de éstas, en un esfuerzo muy loable,
incluyeron en sus bases constitutivas un capitulo especial tratando la forma
de crear cajas cooperativas” Ibid. (1984, 239).

En cuanto las sociedades mutualistas de sombrereros, de los sastres y de otros
gremios, uno de los casos que se convirtio en sociedad cooperativa fue el de la
Mutua Sociedad Progresista de Carpinteros que habia sido fundada el 17 de
marzo de 1872 y segun Rojas (1984, 239) e Inostroza (1989, 100) su directiva
acordé esa transformacion el 3 de marzo de 1874 cambiando su nombre a
Sociedad Cooperativa de Carpinteros, teniendo como objeto social produccion, el
consumo Y la vivienda, este mismo proceso lo vivié la Organizacibn Mutualista
Fraternal de Sombrereros que a fines de ese mismo afio se transforma en
Sociedad Cooperativa de Sombrereros teniendo también como su objeto social las

actividades de produccion, consumo y vivienda.

En este periodo de 1872 a 1896 se vivio una gran influencia de las organizaciones
obreras que entre uno de sus proyectos planteaba el de resolver rapidamente el
problema de la vivienda, situacién que constituye el primer antecedente de las

cooperativas de vivienda en nuestro pais.

“Para ello proponian que, con ayuda del gobierno de la ciudad de México,
se ocupasen algunos terrenos municipales para construir en ellos casas por
su cuenta. La proposicion aprobada fue presentada al Ayuntamiento por
conducto de los regidores obreros y se logro la autorizacién para construir
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en terrenos que estaban situados por el rumbo no hacia muchos afos
inaugurada terminal del Ferrocarril Mexicano, llamada de Buenavista. La
nueva colonia, habitada originalmente en su totalidad por obreros y
artesanos, fue inaugurada oficialmente por el Ayuntamiento de la Ciudad de
México, el 5 de mayo de 1874, para celebrar al mismo tiempo el triunfo del
general Ignacio Zaragoza sobre los franceses” Ibidem, (1984, 248-249).

Esta colonia ademas de ser el antecedente de las cooperativas de vivienda tiene
el merito de que sus habitantes se organizaron con el nombre de Sociedad de
Obreros de la Colonia de Buenavista establecieron la primera tienda o almacén
cooperativo el 18 de agosto de 1876 que llevo por nombre Primera Asociacion

Cooperativa de Consumo de Obreros y Colonos.

Este apogeo del movimiento obrero mexicano en el periodo de 1872 a 1896 se
bas6é fundamentalmente en la actividad del Gran Circulo Obrero de México
mediante el cual los obreros y los intelectuales ligados a ellos en esa época

hacian sus propuestas:

“Unos proponian crear colonias obreras mas o menos como las de Fourier;
otros, bancos de diferentes clases y con multiples proyectos, y muchos mas
sofiaban con leyes, constituciones y republicas de trabajadores. Se pensé
gue al fin habia llegado el momento de la liberacién y la felicidad de los
trabajadores” Ibidem (1984, 273).

Entre los diversos proyectos enarbolados podemos mencionar en 1874 en la
administracion del Presidente Lerdo de Tejada “La Republica del Trabajo”; en
1878 en la administracion del Presidente Porfirio Diaz la “Ley Pueblo” y “los
bancos mutualistas”; en 1884 “la Republica Obrera” de orientacion ideolégica
basada en las ideas socialistas de Fourier; en el afio 1885 un Codigo Obrero; y en
1893 “las Bases del Banco Nacional Obrero”.

En el régimen porfirista se pensaba que el problema del campo se podria resolver
a base de colonizar otras tierras en lugar de modificar la condicion de la gran
propiedad agraria; estas ideas incluso cautivaron a algunos dirigentes del
congreso obrero, quienes asociando esta situacion con las ideas owenistas y

fourieristas, pensaron en crear colonias cooperativas para tratar de resolver el
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grave problema del proletariado, que aumentaba a medida que se desarrollaba el
capitalismo.

“[...] desde 1881 se habia editado un folleto de colonizacién cooperativa,
pero no fue sino hasta 1886 cuando el Ministerio de Fomento dirigido por el
general Carlos Pacheco y de acuerdo con el congreso obrero, resolvio
crear una colonia, a la que llamaron Porfirio Diaz, en Tlalpizalco, municipio
de Tenancingo, estado de México, para resolver el problema que creara
una huelga fracasada en la fabrica de hilados y tejidos de Contreras, que
dejo a mas de un centenar de obreros en la calle. A la colonia cooperativa
le llamaron también Colonia Cericicola, y el régimen a que estaban sujetos
era el de la propiedad privada en cuanto a las tierras que sembraba cada
familia y la casa que habitaba; y los trabajos y aprovechamientos colectivos
eran trazado de calles, combatir los insectos, hacer guardia para garantizar
la seguridad de la colonia, crear corrales comunales de paso para el
ganado, pequefas obras de irrigacién, etc.” Ibidem (1984, 305).

La creacion de esta colonia es ratificada también por Hinostroza (1989,101) quien
senala que en “1886 se crea la Colonia Cooperativa de Tlalpizalco en el municipio

de Tenancingo, Estado de México”.

La colonia fue un éxito en aquella época logrando resultados positivos en el
incremento del ganado de sus miembros, de los productos agricolas y en la

produccion de material para la construccién de sus casas.

“Este  interesante ensayo cooperativo de colonizacién  durd
aproximadamente quince afos: después por virtud de su prosperidad,
algunos colonos alcanzaron el grado de medianos propietarios y, no
habiendo autoridad capaz de encauzar debidamente las actividades de la
colonia para mantener la unidad, comenzé a disgregarse. Posteriormente,
al sobrevenir la revolucién, la desorganizacion fue completa. De todas
maneras, gqueda en nuestro pais el pueblo de Tlalpizalco como un indicio
cierto de lo que puede la colonizacién cooperativa” Ibidem (1984, 306-307).

En el campo de las cooperativas de construccion de viviendas hay otros dos
ejemplos importantes que rescatar en el proceso histérico de nuestro pais uno es
el de la Sociedad Nacional Cooperativa de Ahorros y Construccion de Casas que
se organizé en 1896 y el otro el de “La Protectora® Compafiia Cooperativa de

Ahorros, Préstamos y Construcciones creada en 1903.
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Esta dos figuras asociativas se crearon a partir de que en México se conocieron
las experiencias exitosas que se habian gestado en Inglaterra y los Estados
Unidos de América conocidas como “‘Building and Loan Associations”
experiencias que estaban basadas en la idea de liberar a los inquilinos de sus
respectivos rentistas y construirle segun las cotizaciones anuales que aportara su
propia casa al transcurso de 10 o 15 afios y otorgarle un interés anual al socio por

tener sus ahorros en la cooperativa.

La Sociedad Nacional Cooperativa de Ahorros y Construccion de Casas estuvo
constituida por mexicanos y estadounidenses sin embargo en ella los puestos
claves recayeron en los estadounidenses, sus operaciones fueron exitosas

desapareciendo en 1910.

En sus estatutos se define claramente como una sociedad cooperativa de
responsabilidad limitada que tiene como objeto social; la cooperacion de todos los
socios para la acumulaciéon de fondos que se destinaran a facilitarles la
construccion de casas 0 construirselas, bajo la base de que el reembolso de los
prestamos que para tal efecto se les hagan o el precio de las casas ya
construidas, se pague en abonos mensuales, y el hacer prestamos a sus socios
sobre valores muebles o inmuebles debiendo estos pagar mediante abonos

mensuales.

Por su parte “La Protectora” Compafia Cooperativa de Ahorros, Préstamos y
Construcciones operaba la construccién de casas habitacién las cuéles podian ser
adquiridas a crédito y se pagaban en ocho afios a razén 96 abonos mensuales sin
intereses, a otra parte esta cooperativa en su departamento de ahorros admitia
socios que percibian un interés de un 7% anual sobre la cantidad que mantenian
depositada por mas de un mes, los depésitos se podian retirar total o

parcialmente. Esta compafiia también tuvo problemas de funcionamiento en 1910.
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Una vez transcurrido el proceso revolucionario de 1910-1917 y emitida la nueva
constitucién que actualmente nos rige, en ella se plasman dos referencias
explicitas al cooperativismo y que continlan vigentes una es la contenida en el

articulo 28 constitucional en donde se sefalaba que:

“No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas
para proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del
interés general, vendan directamente a los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza
de la region en que se produzcan y que no sean articulos de primera
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo
del gobierno federal o de los estados, y previa autorizacién que al efecto se
obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas
legislaturas, por si 0 a propuesta del ejecutivo, podran derogar, cuando asi
lo exijan las necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para la
formacion de las asociaciones de que se trata” Organizacion de los Estados
Americanos, OEA; Unidad para la Promocibn de la Democracia;
Georgetown University; y Center for Latin American Studies (1995, s.p)

Y la otra es la plasmada en la fraccion XXX el articulo 123 constitucional que a la
letra indicaba que: “Asi mismo seran consideradas de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser
adquiridas en propiedad, por los trabajadores en los plazos determinados”. (Ibid.)

Asi pues en esta constitucion se recoge el proceso social y los ideales
cooperativistas presentes en nuestro pais mas fuertemente desde el siglo XIX.

Al fin de la revolucién los ideales cooperativistas se fortalecieron en los circulos
universitarios, intelectuales y obreros de tal forma que en 1917 se cre6 el Partido
Cooperatista Nacional, primer partido en la historia de nuestro pais con esa
denominacion y compuesto por obreros de los medios de transporte, profesores y
estudiantes, en las elecciones para dirigir el ayuntamiento de la ciudad de México
participan y obtienen varias regidurias, en la coyuntura de la eleccién para
presidente de la Republica disputadas por el Ingeniero Ignacio Bonillas
respaldado por Venustiano Carranza como Presidente en turno, y por el General

Alvaro Obregon, el Partido Cooperatista Nacional respaldo a este segundo
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contendiente, mismo que resulto triunfante tomando posesion del cargo de

Presidente de la Republica en al afio de 1920.

La repercusion de la participacion politica Partido Cooperatista a favor de Alvaro

Obregon fue que:

“El Partido Cooperatista, por su parte, se beneficid6 grandemente con esa
victoria, y en la legislatura de esa fecha logro 60 diputados y la eleccion de
de 6 gobernadores de los estados, todos miembros de él. La popularidad
del partido y de las ideas por el esparcidas eran notables, ahora todo el
mundo sin excepcion hablaba del cooperativismo. Su doctrina, a medida
qgue fue conocida, le atrajo a su seno importantes nucleos obreros y
campesinos” Ibidem (1984, 379).

En nuestro pais el segundo esplendor del cooperativismo se ubica en la etapa
histérica que comprendié los periodos gubernamentales del General Alvaro
Obregdn (1920-1924), del General Plutarco Elias Calles (1924-1928), y
posteriormente en los gobiernos de Emilio Portes Gil (1928-1930), Pascual Ortiz
Rubio (1930-1932), Abelardo L. Rodriguez (1932-1934) -en los cuales la influencia
politica de Plutarco Elias Calles era notoria- y en el periodo gubernamental
sexenal del General Lazaro Cardenas del Rio el desarrollo e influencia del
cooperativismo en este periodo se comprueba con: los espacios de representacion
politica conquistados por el Partido Cooperatista Nacional en el gobierno del
General Alvaro Obregén, y con el surgimiento en 1922 en el estado de Tamaulipas
de la Cooperativa Gremio Unido de Alijadores de Tampico, S.C.L.; la expedicién
de la Primera Ley General de Sociedades Cooperativas de nuestro pais aprobada
en diciembre de 1926 y publicada el 10 de febrero de 1927, que fue impulsada por
el General Plutarco Elias Calles y con el hecho de que en dicha ley se hacia
alusion a las cooperativas agricolas, industriales y de consumo, y que en los dos
primeros casos mencionaba entre las actividades que podian desarrollar las
cooperativas se encontraban las de construccion; la realizacion del Primer
Congreso de Sociedades Cooperativas de la Republica Mexicana convocado por
la Cooperativa Gremio Unido de Alijadores de Tampico, S.C.L., que tuvo el apoyo
del gobierno de Emilio Portes Gil mismo que estuvo presente en dicho acto en el
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cual participaron aproximadamente 500 delegados de cooperativas de todo el pais
y en cual se acordé entre otras cosas al reforma de la Ley General de
Cooperativas de 1927 o bien su derogacion; la promulgaciéon en el periodo del
Presidente Abelardo L. Rodriguez de la Ley General de Sociedades Cooperativas
de 1933 a peticion del Primer Congreso de Sociedades Cooperativas de la
Republica Mexicana, ley que fue publicada en el diario oficial el 12 de mayo de
1933 y entrd en vigor el primero de junio del mismo afio y que ya contemplaba en
las cooperativas de consumidores a las cooperativas de habitacion o de viviendas;
la realizacion en la administracion del Presidente Lazaro Cérdenas del Rio del
Segundo Congreso Nacional de Sociedades Cooperativas de la Republica
Mexicana que se reunié del 5 al 10 de mayo de 1935 en la ciudad de México y en
el cual se aprobaron entre otros puntos reformar la Ley General de Sociedades
Cooperativas para que se garantizaran los intereses proletarios, crear la Liga
Nacional de Sociedades Cooperativas, e impulsar los proyectos de educacion
cooperativa aprobados y la creacion del Banco Cooperativo de Crédito
Refaccionario, S.A. con capital del Estado, también en esta administracion
cumpliendo el ofrecimiento dado el Presidente Cardenas cumplié los resolutivos
del Segundo Congreso y promulgo la Ley General de Sociedades Cooperativas
demandada hecho que acontecié con la publicacion de la ley en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 de febrero de 1938, el impulso vigoroso del cooperativismo se
puso de manifiesto en este primer sexenio de gobierno segun Rojas Coria porque
en 6 afos de gobierno, se habian fundado 937 cooperativas con 131, 739 socios y

por la promulgacion de la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938.

Si bien la cuspide moderna del auge del movimiento cooperativista fue el periodo
del General Lazaro Céardenas del Rio, la labor de apoyo al Cooperativismo
contindo en la administracion de 1940 a 1946 presidida por el General Manuel
Avila Camacho, Presidente de la Republica, en cuyo periodo de fundé el Banco
Nacional de Fomento Cooperativo, en las posteriores administraciones federales
de Miguel Aleman Valdés y Adolfo Ruiz Cortines comienza a disminuir el impulso

gubernamental al proceso de desarrollo del cooperativismo, y en los gobiernos de
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Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz practicamente deja de ser tomado en
cuenta, es retomado por el Lic. Luis Echeverria Alvarez, quien mantiene un apoyo
que permite que se gesten condiciones favorables para la constitucion y registro

de todo tipo de cooperativas.

Centrandonos de nueva cuenta en el caso de las cooperativas de vivienda,
aunque en el periodo presidencial de Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940) ya
habian existido intentos de funcionamiento de cooperativas para la construccion
de vivienda, estos habian fallado siendo asi que en la practica las cooperativas de
vivienda empezaron a ser promovidas nuevamente en México en la década de los
afios setenta por la Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo (ONGD),
Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (COPEVI), como una forma de
produccion de vivienda alternativa a la produccién de vivienda burocratizada y
clientelar de los organismos publicos de vivienda y también como alternativa a la
autoconstruccion individual existente de manera preponderante en las colonias

populares.

Frente a la produccion de vivienda de los organismos publicos el COPEVI
reivindicaba el control por parte de los usuarios del proceso de produccion
habitacional con los objetivos de abaratar costos de construccion y de lograr una
mayor adecuacion de las soluciones habitacionales a las necesidades de vivienda
y a las capacidades econémicas de cada familia, en tanto que frente a la
autoconstruccion individual planteaba que las cooperativas de vivienda permitian
superar las deficiencias de esta forma de produccion de vivienda, mediante la
planeacion y gestion colectiva de programas habitacionales, iniciando con la

tenencia regular de la tierra y un pie de casa.

Las primeras cooperativas fueron constituidas en la década de 1970 como es el
caso de la Cooperativa “Union de Vecinos de Palo Alto” fundada en 1970 y
localizada en antiguos terrenos dedicados a la explotacion de minas de arena de
la Delegacion Cuajimalpa, es autorizado su registro en 1972 y para conservar la

propiedad del predio sus socios tuvieron que invadir el terreno que el Instituto de
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Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Popular (INDECO) les habia sefalado
para colonia, en 1976 les aprueban oficialmente el plano urbanistico y el de las
viviendas construyendo con el financiamiento de INDECO pies de casa en base a
tres sorteos, el ultimo de ellos se efectua en 1980; la Cooperativa del Hospital La
Romana en la U. de Bor, en 1971 (conocida popularmente como la Romana) por
el trabajo de un sacerdote en varias comunidades de la periferia de la ciudad de
México, en donde impulsaba trabajos cooperativos de distintas caracteristicas
siendo uno de ellos el de la cooperativa de vivienda, misma que logro
financiamientos de INDECO (construccién de las primeras 15 viviendas) y de
FONHAPO (35 viviendas) y estuvo ubicada desde sus inicios en el municipio de
Tlalnepantla Estado de México; y la Cooperativa Guerrero en 1973, ubicada en la
Delegacion Cuauhtémoc, que surgidé a partir del espacio de la parroquia de los
Angeles y del trabajo de COPEVI y que tuvo dos proyectos de vivienda, el primero
de ellos denominado Proyecto Coahuatlan que tuvo financiamiento de parte del
naciente INFONAVIT, y el segundo en la Plaza de Santana que fue concluido en
1988.

“Esto nos marca una etapa del desarrollo del movimiento viviendista, el cual
es un movimiento atomizado, en la ciudad habia tres cooperativas y en
Jalisco habia dos y ahi terminaban las cooperativas de vivienda. Aunque
después surgieron otras cooperativas, algunas de ellas impulsadas por
grupos priistas, era un trabajo bastante aislado, se desarrollaba en si
mismo tenia objeto muy limitado” Suarez (1997, 8).

En base a esas primeras experiencias apoyadas por el COPEVI, a partir de 1979
conjuntamente con el Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos (CENVI) estas
dos organizaciones demandaron para las cooperativas que asesoraban una
politica publica de de apoyo mediante la constitucion de reservas territoriales,
créditos para materiales de construccion y el financiamiento de la asesoria

proporcionada por las ONGD’s en general.

Es también a fines de esta década de los afios setenta que algunos integrantes de

COPEVI se integraron a la en aquel entonces Secretaria de Asentamientos
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Humanos y Obras Publicas (SAHOP) con el afan de promover la integracién del

cooperativismo a la politica gubernamental de vivienda del Estado Mexicano.

Es asi como la Direccion General de Equipamiento Urbano y Vivienda,
responsable de formular las politicas de suelo y vivienda, utilizé
ampliamente varios de los planteamientos y de las experiencias de
desarrolladas por COPEVI. El primer Programa Nacional de Vivienda
elaborado por esta Direccidon (1979) considero entre sus programas, un
Programa de Vivienda Cooperativa [...] aflos mas tarde, la Ley Federal de
Vivienda (07/02/84) reconoci6 a su vez a las cooperativas como una forma
de produccion habitacional que requeria de apoyos y facilidades para su
operacién” Coulomb (1997, 9).

Aun a pesar de ello la constitucion y funcionamiento de las cooperativas de
vivienda se tuvo que enfrentar a la lentitud de los tramites burocraticos para su
reconocimiento y a la excesiva supervision por parte de diferentes instituciones

gubernamentales como la Secretaria del Trabajo y el mismo poder ejecutivo.

4.2. LAS DOS ULTIMAS DECADAS DE COOPERATIVISMO DE VIVIENDA EN
MEXICO

En México las cooperativas de vivienda emergen desde 1862 impulsadas por la
corriente politica anarquista, que se orientaba en las ideas del socialismo utdpico y
que ya las concebia como una alternativa organizativa real que contribuia a
brindar posibilidades de acceso a la vivienda a la gente de escasos recursos que
conformaba ya desde entonces al igual que en década de 1970 la mayoria de los

habitantes de este pais.

Precisamente es a fines de la década de los afios setentas que algunas
organizaciones urbano populares crearon cooperativas de vivienda que
constituyeron el inicio de una corriente autogestionaria en el seno de las
organizaciones urbanas de la ciudad de México, que crecido grandemente en la
década de mil novecientos ochenta con el surgimiento y desarrollo de grupos de

solicitantes de vivienda.
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“Al retomar los principios del cooperativismo varias organizaciones del
Movimiento Urbano Popular (MUP), hicieron suya méas que una forma de
produccién de vivienda (ayuda mutua comunitaria), una estructura
organizativa democratica que les permitia oponerse al control clientelista
que el partido en el poder ejercia sobre los asentamientos irregulares” idem
(21997, 10).

Bajo el impulso de la ya mencionada Direccion General de Equipamiento Urbano y
Vivienda de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP)
se constituyo en 1981 el Fondo Nacional de las Habitaciones Populares
(FONHAPO) bajo la forma juridica de un fideicomiso con los objetivos de promover
programas de vivienda progresiva, el estimulo del mejoramiento de la vivienda y el
apoyo a la autoconstruccién, en donde la autogestion y participacién por parte de
los beneficiados eran su columna vertebral. Esta institucion se caracterizo en su
nacimiento por otorgar créditos colectivos a grupos sociales legalmente
constituidos y por permitir que estos fueran los directamente responsables de

estar a cargo de la ejecucion de los programas de vivienda.

“‘Entre 1981 y 1986 el FONHAPO financié en el Distrito Federal 128
proyectos presentados por asociaciones civiles [101 proyectos con 2, 168
acciones de vivienda] y cooperativas [27 proyectos con 2, 082 acciones].
Este desarrollo de la promocion social de programas habitacionales en la
ciudad de México fue acompafiado por una mayor consolidacion de las
ONGDs Habitat existentes [COPEVI y CENVI], por la constitucion de
nuevas ONGDs Habitat [CASA Y CIUDAD], y cierto involucramiento de las
universidades en los procesos autogestivos de producciéon del habitat
popular, particularmente durante los sismos de 1985” Ibid. (1997, 11).

Precisamente desde 1986 ya se hablaba de la incapacidad de los sectores
tradicionales llamados “privado” y “publico” de satisfacer el déficit habitacional en

México y se sefialaba que de ahi la preocupacion de buscar otras alternativas.

“Ante el “problema de la vivienda” que se traduce reiterativamente en uno u
otro estudio en las cifras conocidas como déficit habitacional, y la
constatacion de la incapacidad de los sectores tradicionalmente llamados
‘privado” y “publico” de satisfacer los mencionados déficit, surge la
preocupacion por buscar nuevas alternativas a la satisfaccion de dicha
necesidad. Queda al denominado “sector social” la tarea de resolver su
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problema como pueda, sin acceder al mercado inmobiliario privado y sin ser
sujeto de crédito por parte de los organismos viviendistas” Romero (1986,
372).

Se ubicaba a la cooperativa de vivienda como una sociedad regida por los
principios cooperativos, y constituida por un grupo de personas decididas a
enfrentar colectiva y organizadamente la necesidad comun de vivienda, se
sefalaba también que en nuestro pais debido a lagunas practicas se le han dado
connotaciones en el sentido de equipararla con la corrupcién y liderazgo por una
parte y por otra con practicas filantropicas y humanitarias razon por la cual se
hacia necesario arrancar del cooperativismo aquellas practicas que lo habian

alejado de su objetivo inicial.

Siete afios después el Dr. Juan Manuel Ramirez Saiz en su libro “La Vivienda
Popular y sus Actores”, editado en 1993 por el Programa Editorial de la Red
Nacional de Investigacion Urbana y el CISMOS de la Universidad de Guadalajara
define a la cooperativa como una modalidad de acciébn en que varios sujetos
actian conjunta y simultdneamente y en donde hay consenso alrededor del fin
buscado y del método del proceso cooperativo y sefiala a la cooperativa de
vivienda como una alternativa para lograr un sistema organizativo que supere el
método de construccion individualista que predomina en los asentamientos
populares, en el texto se considera que la cooperativa y la asociacion civil pueden
significar para las agrupaciones urbano populares la satisfaccibn de requisitos
formales a cumplir para poder obtener crédito, o para constituirse en factores de
aglutinacion y funcionamiento que eliminen los rasgos espontaneistas y la
debilidad organica que algunas veces padecen, finaliza sefialando que son los
integrantes de las asociaciones civiles o de las cooperativas quienes las hacen

operar como medios de participacion o de autogestion autbnomas o clientelares.

El C.P. Oswaldo Camara Repetto y el Ing. Enrigue Manero Moreno en su Manual
para la Cooperativa de Vivienda editado en 1999 por el Grupo Empresarial

[

Cooperativo Mexicano, S.C.L. definen a la cooperativa de vivienda, como, “una
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sociedad que se encuentra regida por los principios y reglamentaciones
cooperativos, y constituida por un grupo de personas comprometidas a enfrentar

organizadamente su necesidad comun de vivienda” Camara y Manero (1999, 56).

Sefialan estos autores que hasta 1999 a 25 afios de la creacion del INFONAVIT
esta institucion habia otorgado un millébn quinientos mil créditos a favor de los
trabajadores para la adquisicion de vivienda y que a ese paso las aspiraciones de
aproximadamente diez millones de trabajadores afiliados a esta institucion se
podian satisfacer en unos ciento cincuenta afios mientras que en ese lapso de
tiempo el déficit habitacional seguiria creciendo. En otras palabras, desde su punto
de vista el INFONAVIT no estaba respondiendo a las necesidades reales de los
trabajadores afiliados lo que ya estaba originando que algunos sindicatos

suspendieran el pago de sus cuotas.

En el marco de la situacién antes sefialada y de la necesidad de construccion
anual de aproximadamente un millon setecientos mil viviendas Camara y Manero
(1999, 6), para cubrir la demanda tanto rezagada como nueva los autores
identifican al sistema cooperativista como una opcién que mediante la

participacion de los interesados, enriquece los programas de vivienda.

“La cooperativa de vivienda se concibe como alternativa para la produccion
individualizada de vivienda para el sector social de menores ingresos y
como un nuevo camino para la gestion de vivienda de participacion tanto
gubernamental como privada” Ibid. (1999, 58).

Gustavo Romero integrante del Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento,
A.C. en su ensayo “Las Cooperativas de Vivienda ante los Movimientos Urbanos y
la Problematica Habitacional” que forma parte del texto Los Movimientos Sociales
en el Valle de México (I) coordinado por Jorge Alonso, y editado en 1986 por el
Centro de Investigaciones y Estudios de Antropologia Social y la Casa Chata en
México, hace una clasificacion de los tipos de cooperativas de vivienda, analiza
dos casos empiricos de experiencia cooperativa que son la Cooperativa “Union de
Vecinos de Palo Alto” y la Sociedad Cooperativa de Vivienda y Servicios
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Habitacionales San Rafael. Algunas de sus conclusiones sefialan que la
promocion que los organismos gubernamentales habian hecho en esos afios de la
cooperativa de vivienda la alejaba de su posibilidad de desarrollo democratico-
popular y la situaba en la utilizacion de la mano de obra del colono para el logro de
los programas de vivienda, mientras que por otra parte la promocién de los
organismos independientes habia pretendido dotar a las organizaciones de una
“asesoria integral” que lograra el cumplimiento de los dos objetivos de la
cooperativa; la produccion de vivienda en mejores condiciones que la produccién
individual y la organizacion democratica y permanente del grupo, por otra parte
sefialaba que las cooperativas que buscan exclusivamente la satisfaccion de
vivienda una vez satisfecha su demanda tienden a desintegrarse o a adoptar un

funcionamiento totalmente operativo.

Los planteamientos de estos tres autores aunque escritos en épocas diferentes no
dejan de ser vigentes en pleno siglo XXI, las opiniones de Gustavo Romero siguen
estando presentes dado que actualmente uno de los planteamientos de las
asociaciones civiles y de las cooperativas de vivienda es precisamente el hecho
de que tanto el gobierno como la iniciativa privada siguen siendo incapaces de
resolver la necesidad de vivienda para aquellas personas cuyos ingresos son
inferiores a tres salarios minimos. En cuanto a la incapacidad del gobierno de
resolver la necesidad de vivienda Camara Repetto y Manero Moreno la ubican en
cuanto a que el INFONAVIT no estaba respondiendo a las necesidades de los

trabajadores afiliados.

Por otra, parte existe coincidencia en todos ellos en cuanto a la definicion de la
cooperativa de vivienda como una sociedad regida por los principios cooperativos,
y constituida por un grupo de personas o sujetos decididos a enfrentar colectiva y
organizadamente la necesidad comun de un fin buscado en este caso un proyecto
de vivienda que no se acaba en si mismo, todos los autores mencionados
coinciden en que la cooperativa es una alternativa para la produccion de vivienda.

Ramirez Saiz y Gustavo Romero coinciden en afirmar que la cooperativa de
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vivienda supera el método de construccion individualista o produccion individual de
vivienda mientras que Camara Repetto y Manero Moreno conciben a la
cooperativa de vivienda como alternativa para la produccion individualizada de

vivienda para el sector social de menores ingresos.

En lo concerniente al movimiento cooperativista las cooperativas de vivienda -de
acuerdo con Ramirez (1993)- podrian ser colocadas entre las cooperativas de
produccion y de consumo, pues producen un bien que es la casa pero este bien

no esta destinado a mercado sino al uso inmediato.

4.3. CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA

En México las cooperativas de vivienda pueden clasificarse en base a los
siguientes criterios: de conformidad con la Ley Federal de Vivienda; de acuerdo a
su estructura; de acuerdo al tipo de tenencia; de conformidad con el sistema
constructivo utilizado, por la forma de tenencia de la tierra y de la vivienda; y por

su actividad en relacién con agrupaciones politicas.

De conformidad con Ley Federal de Vivienda en su articulo 50 las sociedades
cooperativas de vivienda podran ser de acuerdo a las actividades que desarrollen
de los siguientes tipos:

I.-De produccion, adquisicion o distribucion de materiales basicos para la
construccion de vivienda; ejemplificadas por la Cooperativa El Rincén de Oriente
S.C.L. con domicilio social en el municipio de La Barca, Jalisco, y por las
cooperativas Sociedad Cooperativa de Produccion de Materiales para la
Construccion Santa Cruz El Grande S.C.L. y Sociedad Cooperativa de Produccion
de Insumos Basicos para las Viviendas Santa Elena Lagos de Moreno S.C.L.
fundadas también en el estado de Jalisco.

[I.-De construccion y mejoramiento de un solo proyecto habitacional,

representadas por la Cooperativa de Vivienda Colli Sitio, S.C.L.
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[ll.-De promocién, continua y permanente, de proyectos habitacionales que
atiendan las necesidades de sus socios, organizados en secciones 0 en unidades
cooperativas como la Cooperativa El Futuro de Jalisco, S.C.L. con domicilio en
Ciudad Guzman, que impulsa una seccion con mismo nombre en el municipio de
Tlaquepaque, y

IV.-De conservacién, administracion y prestacion de servicios para las viviendas
multifamiliares o conjuntos habitacionales ejemplificadas por la Sociedad
Cooperativa de Produccion de Servicios Técnicos y Profesionales Hidalgo, S.C.L.
y por Sociedad Cooperativa de Prestacion de Servicios en el Ramo de la
Construccion Oblatos S.C.L. en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

De acuerdo a su estructura (Romero 1986; Camara y Manero 1999) las
cooperativas de vivienda pueden ser cooperativas matrices de vivienda; unidades
cooperativas de vivienda; secciones de vivienda de otros tipos de cooperativas; y

uniones de cooperativas de vivienda.

I. Cooperativas matrices de vivienda, son las que tienen la capacidad de promover
proyectos de vivienda en forma continla y permanente para atender las
necesidades de sus asociados, organizados en secciones o0 unidades
cooperativas filiales de vivienda. Tales son los casos de la Cooperativa
“Superacion de la Vivienda” de Tepito y en el Estado de Jalisco de la Cooperativa
de Ciudad Guzman que se llama EIl Futuro de Jalisco que tiene en desarrollo una
seccion o unidad cooperativa filial de vivienda en el Predio el Zalate municipio de
Tlaquepaque y esta siendo impulsada por el Comité Estatal de la Coalicién de las
Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas A.C., (CODUC).

Estan integradas por un numero ilimitado de socios por medio de una lista abierta,
y ademas posibilitan que se puedan hacer tantos proyectos como grupos se
formen en la cooperativa.

II. Unidades Cooperativas de Vivienda, son cooperativas integradas por un
namero definido de socios, que promueven un proyecto de vivienda por una sola

vez para satisfacer las necesidades habitacionales de estos. Este tipo de
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cooperativas se ejemplifican con los casos de la Cooperativa “Union de Vecinos
de Palo Alto” en Cuajimalpa, Estado de México y con la Cooperativa de Vivienda

Colli Sitio, en Zapopan, Jalisco.

[ll. Secciones de Vivienda de otros Tipos de Cooperativas, operan en forma similar
a las unidades cooperativas de vivienda al interior de cooperativas de produccion
o de consumo. Este es el caso de la Sociedad Cooperativa de Vivienda de
Trabajadores La Cruz Azul, S.C.L., fundada en 1977 que forma parte del “Nucleo

Cooperativo Cruz Azul” en el Estado de Hidalgo.

IV. A la clasificacion anterior habria que agregar un tipo mas siendo este el de las
Uniones de Cooperativas de Vivienda, que son agrupamientos de cooperativas
integradas por un numero definido de socios, que promueven un proyecto de
vivienda por una sola vez para satisfacer las necesidades habitacionales de estos
pero que forman una unidén con otras cooperativas de vivienda en el animo de
verse fortalecidas en sus funciones y en la gestion de sus proyectos ante las
dependencias gubernamentales, como un ejemplo ilustrativo de este tipo de
agrupamiento esté el caso de las Cooperativas de Vivienda de la Central Unitaria
de Trabajadores en Jalisco, con cooperativas en un municipio de la zona

metropolitana de Guadalajara y cuatro del interior del estado de Jalisco.

De acuerdo al tipo de tenencia (Romero 1986; Camara y Manero 1999) las
cooperativas pueden ser de propiedad cooperativa; propiedad privada individual; y

de arrendamiento.

I. Propiedad cooperativa.

La cooperativa, por poseer personalidad juridica propia, debe ser la propietaria de
los inmuebles que se adquieran o construyan. La cooperativa adjudica las
viviendas a sus socios mediante un contrato de uso y goce. Esta es la forma mas
adecuada de operacion de las cooperativas de vivienda y la que mayores ventajas

econdmicas y administrativas representa, ademas de que elimina la especulacion,
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la escrituracion y la venta individual de la vivienda.

Il. Propiedad privada individual.

En este tipo de cooperativas, la cooperativa entrega la propiedad individual a los
socios en el momento mismo de la firma o al término de la amortizacion del
crédito. En ambos casos los socios pueden seguir unidos como organizacion
cooperativa para administrar los servicios pudiendo incorporandose al régimen de

propiedad en condominio.

[ll. Cooperativas de arrendamiento.

En este tipo de cooperativas, la cooperativa construye los inmuebles y los entrega
mediante un contrato de arrendamiento, siendo los socios los encargados de la
administracion del mismo.

Conforme a la experiencia que se ha tenido en México, es recomendable la
cooperativa de propiedad cooperativa porque como ya se menciono elimina la
especulacién ya que el socio solo puede vender su vivienda a la cooperativa, y
ademas el socio es duefio del capital aportado con su ahorro previo, su mano de

obra y sus amortizaciones sobre el préstamo que obtuvo.
De conformidad con el sistema constructivo utilizado, como de la forma de
tenencia de la tierra y de la vivienda misma (Romero 1986) las cooperativas de

vivienda pueden ser:

I. Propiedad Cooperativa y produccion de la vivienda por medio del esfuerzo

propio y la ayuda mutua.

[I. Propiedad Cooperativa y construccion de la vivienda a través de un contrato

dado a una empresa.

lll. Propiedad en condominio (privada —individual), y esfuerzo propio y ayuda

mutua.
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IV. Propiedad en condominio y construccion por medio de una empresa.

Las cooperativas de vivienda también se pueden clasificar por su actividad en
relacion con agrupaciones politicas, (Romero 1986) de tal forma que podemos
encontrar desde este punto de vista: cooperativas independientes; cooperativas
articuladas con organizaciones politicas; y cooperativas de vivienda con

participacion estatal o generadas por el partido en el poder.

I. Cooperativas independientes.
Son cooperativas que se denominan como agrupaciones al margen del Estado, de
los partidos y de las organizaciones politicas. Surgen de grupos previamente
organizados o con antecedentes comunes en busca de la solucion a sus
demandas especificas de vivienda. Cabe mencionar como ejemplo la Cooperativa
Tepito Il en la ciudad de México.

II. Cooperativas articuladas con organizaciones politicas.

Surgen a iniciativa de las organizaciones politicas a fin de satisfacer las
necesidades de vivienda que forman parte de sus demandas sociales. Tenemos
agui como ejemplo la cooperativa Vistas del Cuatro S.C. de R.L. impulsada en el
Estado de Jalisco por el Frente Estatal de Lucha Urbana y Social (FELUS),
asociacion de orientacion socialista que actualmente no pertenece a ningun
partido politico pero que esta en platicas para constituir uno con otros
agrupamientos nacionales, entre estos agrupamientos se encuentra el escindido
del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional y el constituido por
los miembros del antiguo Partido Popular Socialista que al perder su registro

coinciden con los dirigentes del FELUS en este fin.

Esta cooperativa forma parte de CUNA, S.C.L. Uniébn de Cooperativas,
organizacién que aglutina a 133 cooperativas de diverso tipo que incluyen de
consumo, de produccion, y de distribucion de diversos productos y servicios.

lll. Cooperativas de vivienda con participacion estatal o generadas por el partido
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en el poder.

A inicio de la década de 1980 tuvieron auge impulsadas por algunas de las
delegaciones politicas del entonces Departamento del Distrito Federal con la
modalidad de cooperativas de vivienda mediante autoconstruccion, a la vez que la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia hacia lo propio a nivel nacional, como
ejemplos tenemos los programas de cooperativas de vivienda efectuados en
octubre de 1983 en las delegaciones politicas del gobierno del Distrito Federal,

Iztapalapa, Magdalena Contreras y Coyoacan.

En la década de 1980 segun Romero (1986, 387), se evidencia que el Estado
impulsa la autoconstruccion para la produccion rapida de viviendas, aunque desde
su propia légica ya que la ve como un recurso ante la crisis de produccion de

vivienda popular.

4.4. MARCO JURIDICO DEL COOPERATIVISMO DE VIVIENDA EN MEXICO

El marco juridico que regula el cooperativismo en México es de los mas
avanzados que existen a nivel latinoamericano, en la Constitucion Politica de la
nacién se consagra y protege esta forma de organizacion social, asi como también
en diversas leyes que emanan de ella, en algunas de las constituciones politicas y
leyes de los treinta y un estados que integran la Republica Mexicana, asi como

también en algunos reglamentos municipales.

4.4.1 GOBIERNO FEDERAL
En el ambito federal las cooperativas de vivienda se encuentran reguladas por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 4° y 123
(creandose a partir de este articulo el Fondo Nacional para la Vivienda de los
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Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que estan normados por sus
leyes respectivas); la Ley General de Sociedades Cooperativas; la Ley Federal de

Vivienda; y la Ley General de Asentamientos Humanos.

4.4.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Resulta sumamente relevante que aunque la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que actualmente nos rige contempla en su articulo cuarto
constitucional el derecho para toda familia mexicana de disfrutar de una vivienda
digna, exista un déficit elevado en este rubro que practicamente coloca al gobierno
federal en una situacion de inobservancia de este derecho en favor de la
ciudadania mexicana y que por otra parte los procesos impulsados desde la
sociedad civil no tan sélo no sean apoyados sino que en muchos de los casos

sean obstaculizados por los servidores publicos.

"Art. 4°.- Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digha y
decorosa. La ley estableceréa los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo. Los nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral” Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Textos Complementarios (2002, 64-D).

Lo sefialado con anterioridad es referido a las garantias individuales contempladas
en el capitulo primero del titulo primero constitucional, ahora bien en cuanto a los
derechos de los trabajadores titulo sexto del trabajo y de la prevision social,
articulo 123 de la carta magna de nuestro pais al comparar su contenido con la
realidad que se vive sobresale que si bien existe el Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) como institucion que funciona

mediante las aportaciones del patron y del gobierno para proporcionar a los
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trabajadores habitaciones coémodas e higiénicas, aquellos trabajadores que
perciben ingresos inferiores a tres salarios minimos no son sujetos de crédito para
la obtencion de una vivienda digna y decorosa de conformidad con lo precios que
actualmente ostentan las viviendas ofertadas por el INFONAVIT y las empresas
constructoras de vivienda que a la vez ofrecen la posibilidad de financiamientos
econdmicos a través de los bancos para que los trabajadores financien su vivienda
mediante intereses que fluctian entre el 15y 16 %. El crédito proporcionado por el
INFONAVIT dificilmente es suficiente para la adquisicion de vivienda para obreros

gue perciben un salario minimo.

"FRAC.- XIl.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada, segin lo determinen las leyes
reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas. Esta obligacion se cumplird mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para
gue adquieran en propiedad tales habitaciones. Se considera de utilidad
social la expedicion de una ley para la creacién de un organismo integrado
por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los
patrones, que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda.
Dicha Ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales los
trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes
mencionadas. Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de
esta fraccion, situadas fuera de las poblaciones estan obligadas a
establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la
comunidad" Ibid. (2002, 185-186).

Ahora bien esto es referente a los trabajadores asalariados que trabajan para el
sector privado, por lo que respecta a los trabajadores que laboran para los
poderes de la Unidn (ejecutivo, legislativo y judicial), y para el Gobierno del Distrito
Federal el derecho a una vivienda barata en arrendamiento o venta es de la
competencia exclusiva de las autoridades federales y estd contemplado en las
bases minimas para la organizacién de la seguridad social, Art. 123. FRAC. XXXI.

Letra B. Parrafo XI, Enciso f.
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Es a partir de esta normatividad que se crea el Fondo de Vivienda del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

"Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademads, el estado mediante las aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de construir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos, adquiridos por estos conceptos. Las
aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo
encargado de la seguridad social, regulandose en su ley y en las que
correspondan, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrard el citado fondo y se otorgaran y adjudicardn los créditos
respectivos;" Ibid., (2002, 193-194).

En cuanto a normatividad para regular los procesos de generacion de vivienda,
esta no se agota en la leyes del INFONAVIT y del FOVISSSTE sino que también
plantea la regulacion de los procesos constructivos que impulsa la iniciativa
privada que construye para el mercado libre, las asociaciones civiles de
solicitantes de vivienda y los ciudadanos que se organizan mediante cooperativas

de vivienda.

Por lo que respecta a las sociedades cooperativas que tienen como fin la
construccion de viviendas baratas e higiénicas de conformidad a este mismo
articulo 123 constitucional FRAC. XXX, estas formas de organizacion también
“seran consideradas de utilidad social, [...] destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores en plazos determinados” Ibid., (2002,190).

De tal manera que siendo consideradas las cooperativas como formas de
organizaciéon de utilidad social deben de contar con todo el respaldo
gubernamental para su desarrollo y asi poder beneficiar a los poseedores de este
derecho que son los trabajadores.
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4.4.1.2 LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Ademas de esta reglamentacion constitucional, existe también la Ley General de
Sociedades Cooperativas que en su articulo 2° define claramente lo que es la
sociedad cooperativa, sus principios y sus fines, reglamentacion a la cual deben
sujetarse también las sociedades cooperativas de vivienda debido a que:

"La sociedad cooperativa es una forma de organizacién social integrada por
personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas a través de la realizacion de
actividades econdmicas de produccion, distribuciéon y consumo de bienes y
servicios" Leyes y Codigos de México. Sociedades Mercantiles y
Cooperativas (2000, 97).

Esta ley indica en su articulo 26 que las sociedades cooperativas de consumidores
podran dedicarse a actividades de abastecimiento y distribucion, asi como a la
prestacion de servicios relacionados con la educacion o la obtencion de vivienda.

Por otra parte esta misma norma establece en su articulo 60 que este tipo de
figura asociativa podra recibir de personas fisicas y morales, publicas o privadas,
nacionales o internacionales apoyos econdmicos de diversa indole como son

donaciones, subsidios, herencias y legados.

Enuncia de conformidad con su articulo 93 la responsabilidad de que
territorialmente los tres niveles de gobierno apoyen el desarrollo del
cooperativismo y textualmente y ordena que: “Los gobierno Federal, Estatal y
Municipal, apoyaran en el ambito territorial a su cargo y en la medida de sus

posibilidades, al desarrollo del cooperativismo” Ibid. (2000, 117).

Para hacer un analisis de la Ley de General de Sociedades Cooperativas y su
papel en la creacién de cooperativas de vivienda es menester tomar en cuenta
gue la ley vigente hasta el 3 de septiembre de 1994 era La Ley General de
Sociedades Cooperativas que habia sido publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de febrero de 1938.
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A partir de 1994 el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decret6 la nueva
Ley General de Sociedades Cooperativas que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 3 de agosto de 1994, misma que entrd en vigor a los treinta
dias siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, esto es el
dia 3 de septiembre de 1994.

Esta Ley fue reformada por el articulo tercero del “Decreto por el cual se expide la
Ley de Ahorro y Crédito Popular y se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y de la

Ley General de Sociedades Cooperativas” publicado el 4 de junio de 2001.

Para ejemplificar lo anterior tenemos que en el caso del Estado de Jalisco
podemos precisar en cada proceso cooperativo de vivienda bajo que normatividad
se actlo para llevar a la practica los objetivos de los socios de las cooperativas
teniendo claridad en que algunos procesos estuvieron regidos por la Ley General
de Sociedades Cooperativas de 1938 y otros por la Ley General de Sociedades
Cooperativas de 1994. Asi las cosas la Cooperativa de Vivienda Colli Sitio, la
Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril y las primeras cooperativas de
vivienda fundadas por la Central Unitaria de Trabajadores estuvieron reguladas
por la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938, en tanto que las
cooperativas formadas por la CODUC, y por el FELUS en su totalidad estan ya
reguladas por la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1994 al igual que las
restantes cooperativas fundadas por la CUT después del 3 de septiembre de

1994, y los efectos de esta ley son de diversa indole.

“[...] esta nueva ley permite que asociaciones que no son cooperativas
tengan la figura de cooperativas, tiene mas libertades, menos control, el
namero de miembros se reduce, hay mas simplificacion en la tramitologia,
en la operatividad interna pero también hay menos sentido social si la
comparas con la antigua ley’. (Dirigente social y ex.-dirigente
cooperativista, entrevista clave ECM, 507-512).

Para uno de los dirigentes de la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia

Ferrocarril la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938 sirvid en un inicio
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para organizar a la gente, sin embargo ya constituida la cooperativa no le
encontraron ningun beneficio porque lo que podian hacer como cooperativa lo

pudieron hacer como asociacion civil.

Para el dirigente de la Cooperativa de Vivienda Colli Sitio, en cambio, la Ley
General de Sociedades Cooperativas de 1938 les sirvio en el sentido de que les
otorgaba personalidad juridica y el derecho a obtener un crédito pero en otro
aspecto era muy compleja porque al reclamar los derechos sefialados en esta Ley
Cooperativa no tenian apoyo del gobierno, no le encontraban apoyo en el aspecto

de que no les quitaran su casa.

“[...] lo otro es que era muy compleja en ese sentido porque a la hora de
reclamar las leyes cooperativas no tienen apoyo del gobierno, lo dejan a
uno como un barco ahi suelto por la mar a ver qué, a ver quien te defiende,
ahora si que el Chapulin Colorado”.

(Dirigente popular y ex-dirigente cooperativista, entrevista clave CJP y
DSM, 2854-2858).

En cuanto a la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1994 para los
dirigentes de la CUT y del FELUS esta ley es muy limitada ya que en opinion del
primero no concreta en ningun articulo de manera especifica apoyos de otro orden
de gobierno si no son los apoyos expresos en asesoria técnica y orientacion de las
universidades y de los gobiernos, en tanto que para el segundo dirigente esta ley
es limitada porque mediante ella tratan de introducir a las cooperativas en las
sociedades anonimas para de esta forma someter al sector social de la economia
cooperativista a tributar como si fueran sociedades anonimas. El dirigente de la
CODUC manifiesta que no maneja a profundidad esta ley, que si la ha leido pero
Gnicamente conoce algunos aspectos generales como son los relacionados con
los pasos que hay que dar para constituir la cooperativa, el proceso para elaborar
Su proyecto de estatutos, y sus normas internas, el proceso para protocolarizarlas
ante el notario 0 en otros casos como marca esta ley general de cooperativas para
certificarlas ante la secretaria y sindicatura o ante la delegacion municipal porque
esta ley da la opcion para que el socio cooperativista no gaste en notario y

mediante estas dos opciones poder registrarlas en el Registro Publico.
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Un analisis comparativo entre las dos leyes lo hace el Lic. Eulogio Constantino
Martinez Ramirez quien conocié y se desenvolvié en el marco de ambas al ser
miembro de Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril desde 1987 hasta
su transformacion en asociacion civil en 1988 -1989 y luego dirigente de la
Comisién Coordinadora de la Asociacién Civil Primero de Octubre, A.C. surgida de
ese proceso. Para él la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938 era una
ley tutelar que estaba disefiada para que el gobierno promoviera la creacion de
cooperativas, vigilara su buen desarrollo pero con un caracter altamente
fiscalizador de todo el quehacer de las cooperativas, los tramites para su registro
eran muchos: se tenia que conseguir el permiso ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ir ante un notario a protocolizar la constitucion de la cooperativa y al
Departamento del Trabajo de los estados dependiente de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social para que fuera a dar fe de su constitucion, de las actas de
asamblea y de todo el proceso de su funcionamiento, si bien el gobierno promovia
la creacion de las cooperativas estas jamas eran de caracter independiente,
debido a ello, los cooperativistas mas conscientes tomaban a la ley como parte del
aparato coercitivo, autoritario, antidemocréatico y corporativo del gobierno de

entonces.

Esta situacion desencadend irregularidades en las cooperativas al no sujetarse al
cien por ciento a esos lineamientos, aun asi el caracter positivo de esta ley era
que el aspecto social era muy profundo y lo negativo era precisamente el
corporativismo que promovia. Por lo que respecta a la Ley General de Sociedades
Cooperativas de 1994, si bien tiene mas libertades, mas independencia, menos
control, simplifica los tramites en la operatividad interna, reduce el numero de los
miembros de la cooperativa y ya se puede registrar incluso ante un delegado
municipal, tiene como un elemento negativo que posee menor sentido social que
la Ley de 1938 ya que permite que asociaciones gque no son cooperativas tenga
esta figura legal. En sintesis de esta nueva ley hay que aprovechar que ya no hay

tanto control corporativo y que se ha reducido el numero de tramites.
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4.4.1.3 LEY FEDERAL DE VIVIENDA

Por lo que respecta a la Ley Federal de Vivienda publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 7 de febrero de 1984 y hoy vigente aunque en proceso de reforma
por parte del Senado de la Republica, sefiala en su articulo 2 como uno de los
lineamientos generales de la politica nacional de vivienda la promocion de
actitudes solidarias de la poblacion para el desarrollo habitacional y el impulso a la
autoconstruccion organizada y al movimiento social cooperativista de vivienda y
que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia* fomentar, en
coordinaciéon con los gobiernos de los estados y los municipios, la constitucion de
organizaciones comunitarias, sociedades cooperativas y otras de esfuerzo
solidario para la produccién y mejoramiento de vivienda (articulo 6 fraccion VIII)

En su Capitulo Il referido a la programacion de las acciones publicas de vivienda
sefiala que estas se programaran de conformidad con el articulo 7 a través del
Programa Sectorial de Vivienda, los programas institucionales de las entidades de
la Administracion Publica Federal que lleven a cabo acciones habitacionales y los
programas operativos anuales de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y

de las demas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

También indica que la programacion de las acciones publicas de vivienda se
sujetaran a lo dispuesto en esta ley, en la Ley de Planeacion y en el Plan Nacional
de Desarrollo y sera congruente con los programas de desarrollo urbano y
vivienda estatales y municipales, en los términos de los respectivos acuerdos de

coordinacion.

De conformidad con lo establecido por el articulo 8 el Programa Sectorial de

Vivienda sera formulado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,

4 La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) desaparecié del escenario nacional mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 1992, siendo sustituida mediante ese
mismo ordenamiento por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). En esta dependencia se creo la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio (SDUyOT) para cumplir gran parte de las
tareas de la desaparecida SEDUE y teniendo como propdésito articular los objetivos de la politica social con los
de las politicas de desarrollo territorial y urbano, mediante la instrumentacion del Programa Habitat.
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tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de

los municipios, de los grupos sociales y de los particulares interesados.

El Programa Sectorial de Vivienda de conformidad con el articulo 9 debera
contener entre otros aspectos el diagnéstico de los problemas habitacionales en el
pais, las bases de coordinacion con las entidades federativas y los municipios, las
bases de concertacion con los sectores social y privado y el manejo de
instrumentos de politicas econémica y social, relacionados con la vivienda y los

responsables de su ejecucion.

En cuanto a sus lineamientos el Programa Sectorial de Vivienda en cuestion, de
acuerdo al articulo 10 fraccion VI de esta Ley Federal de Vivienda tiene como uno
de sus lineamientos basicos el fomento a la produccién y mejoramiento de
vivienda a través de sociedades cooperativas y otras formas de gestién social
ademas de la produccion y distribucion de materiales de construccion (fraccion Il)
y el fomento a la autoconstruccion y apoyo a la vivienda de construccion

progresiva (fraccion V).

Ahora bien, para cumplir el Programa Sectorial de Vivienda las dependencias de la
Administracion Publica Federal deberan entre otras actividades apoyar la
constitucién, registro y operacién de sociedades cooperativas dedicadas a la
produccion y mejoramiento de vivienda y el establecimiento medidas para
capacitar y dar asistencia técnica a los grupos sociales organizados, con el fin de
formar instructores y promotores sociales del desarrollo habitacional ello de

conformidad a las fracciones IV y V del articulo 11.

En lo que respecta a las acciones publicas destinadas a fomentar la produccién y
distribucion de materiales basicos para la construccion de vivienda de interés
social, menciona esta ley en su articulo 31 que se atenderan preferentemente a
las demandas de sociedades cooperativas Yy organizaciones sociales vy

comunitarias; a personas de escasOos recursos para Sus acciones de

165



autoconstruccion de vivienda y a la poblacion rural para la produccion y
mejoramiento de su vivienda ello de conformidad con lo establecido y profundiza
en el articulo 32 que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia otorgara a los
gobiernos de los Estados, a los municipios, a las sociedades cooperativas, grupos
sociales organizados y a los particulares que lo soliciten, el apoyo y la asesoria
necesarios para el estudio, aprovechamiento y explotacibn de bancos de
materiales basicos para la construccion de la vivienda; promovera ante las
autoridades competentes el otorgamiento de estimulos para ese efecto y ante los
gobiernos de los Estados y los municipios la simplificacion de tramites y
procedimientos para la expedicion de permisos, licencias o autorizaciones

necesarios.

Esta ley dedica todo su capitulo VII a las Sociedades Cooperativas de Vivienda, en
el se define lo que son las sociedades cooperativas de vivienda, la tipologia de las
sociedades cooperativas de vivienda, los pasos a seguir para crear una
cooperativa de vivienda, su forma de organizacién, su funcionamiento, menciona
(articulo 58 Fraccion VIII) que en los convenios y acuerdos de coordinacién del
Gobierno Federal, con los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y los
Municipios, para la operacion del Sistema Nacional de Vivienda, se referiran, entre

otros, al apoyo a las sociedades cooperativas de vivienda.

Actualmente esta Ley Nacional de vivienda se esta discutiendo en el Senado de la
Republica para reformarla, la propuesta de reforma se efectto por tres

instituciones de educacién superior de la capital del pais.

“(...) hay una Ley Nacional de Vivienda que se va a reformar, ya se esta
discutiendo la elaboro el Colegio de México, la UAM-Azcapotzalco y quien
le dio la finura fue el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
¢ Qué es esta Ley? Esta ley prioriza fundamentalmente la inversion privada
y por no dejar hay un capitulo que va dirigido al cooperativismo si pero para
nada aparece la cuestion de produccion social de vivienda, para nada
aparece el reconocer que la ciudad ha sido construida por sus habitantes,
lo despejan en manos de la inversion privada el desarrollo de la ciudad
cosa que nosotros estamos en desacuerdo no, ya explique la razén pero
tiene que ver con esto que tu hace rato platicabas Manuel, hay una
tendencia muy fuerte en las universidades y en las ONG’s al pensamiento
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conservador, lo lamento mucho Manuel y ese pensamiento ha permeado
(...) al Colegio de México donde estan los que fueron capos de la
sociologia urbana y los de la UAM-Azcapotzalco no, bueno los de
Investigaciones Juridicas de la UNAM no me extrafia siempre acaba ahi la
reaccién (...) metida, pero esta Ley ni siquiera ha pasado a debate, sigue
discutiéndose en los grupos hay severas criticas para que tengamos una
idea si esta ley plantea(...) que el noventa y cuatro por ciento va para la
inversion privada y el seis por ciento para lo social, demuestra que es otra
ley (...), se antepone el capital inmobiliario como Cristina lo senala con
mucha nitidez en contra de esta cuestion no pues dicho de otra manera los
recursos federales irian a fortalecer a la industria privada y no a la gestion y
apuntamos que ya viene un nuevo (...)FOBAPROA para los inversores de
vivienda”.

(CAV y GRC, Op. cit., 548-579).

El proceso de andlisis de la propuesta de reforma de esta ley sigue efectuandose
en la Camara de Senadores de nuestro pais, el presidente de la Comision
permanente de vivienda en el Senado es Marcos Cruz exdirigente social de lo que
era el Comité de Defensa Popular de Durango y en esta misma comision también
participa el Senador Raymundo Gomez Flores miembro del Partido Revolucionario
Institucional y ademas propietario de una constructora en este estado, en relacion
a esta propuesta de reforma a la Ley Federal de Vivienda los dirigentes de la

UCIS-Ver sefalan que:

“[...] cuando tu ves la Ley, la Ley del Senado que es la que le corresponde,
es totalmente a favor de los inversores, tu revisas articulo por articulo y te
digo nomas por no dejar metieron en un capitulo a las cooperativas de
vivienda pero el resto es para potenciar al capital inmobiliario, que ya
mostré que lo que estan construyendo no le sirve a este pais, lo va a
destrozar, el problema del agua no lo van a resolver, no lo van a resolver yo
conoci viviendas, un complejo de cinco mil viviendas en donde no tienen
jagua! jno hay drenaje! los llenan via pipas si sefior”.

(CAV y GRC, Op. cit., 651-660).

Finalmente en opinion de estos dirigentes la Ley Federal de Vivienda es letra
muerta porque los gobiernos municipales, estatales y federales no tienen ningun

interés en hacer cumplir los aspectos sociales que contiene.
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4.4.1.4. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

En el mismo ambito federal en lo concerniente a la normatividad que es aplicable a
la vivienda y las cooperativas de vivienda resulta relevante que en la Ley General
de Asentamientos Humanos no se hace alusion expresa a las cooperativas de
vivienda aunque si a la vivienda de interés social y popular, y en particular en el
articulo cincuenta a la obligatoriedad de que la federacion, las entidades
federativas y los municipios en el ambito de sus competencias promuevan la
constitucién de agrupaciones comunitarias que participen en el desarrollo urbano

de los centros de poblacion bajo cualquier forma juridica de organizacion.

También hace hincapié en que a las entidades federativas corresponde participar,
conforme a la legislacién federal y local, en la constitucién y administraciéon de
reservas territoriales (articulo 8) y de igual manera los municipios tienen de
acuerdo a esta ley, la atribucion de participar en la creacién y administracion de
reservas territoriales para el desarrollo urbano, la vivienda y la preservacion

ecoldgica, (articulo 9 fraccién XiIlI)

4.4.2. GOBIERNO ESTATAL

Por lo que respecta al gobierno estatal la legislacion existente comprende la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, la Ley de
Expropiacién de Bienes Muebles e Inmuebles de Propiedad Privada del Estado de
Jalisco, Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco y la Ley de Vivienda para

el Estado de Jalisco y sus Municipios.

4.4.2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
JALISCO

En lo concerniente a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Jalisco esta no hace mencién de las sociedades cooperativas para la
construccion de vivienda aunque si a partir de su articulo 80 sefiala las facultades
que tienen los municipios a través de sus ayuntamientos en los términos de las
leyes federales y estatales para formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracion
de sus reservas territoriales; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en
sus jurisdicciones territoriales; otorgar licencias o permisos para urbanizaciones,
construcciones y condominios; intervenir en la regularizacion de la tenencia
urbana; participar en la creacion y administracion de zonas de reserva ecoldgica;
organizar y conducir la planeacion del desarrollo del municipio y establecer los

medios para la consulta ciudadana y la participacion social entre otras.

4.42.2. LEY DE EXPROPIACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE
PROPIEDAD PRIVADA DEL ESTADO DE JALISCO

En este mismo ambito de competencia estatal existe la Ley de Expropiacion de
Bienes Muebles e Inmuebles de Propiedad Privada del Estado de Jalisco, que
data de su publicacién en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco" el 16 de mayo
de 1923 que sigue aun vigente y que sefiala en su articulo 2 la existencia de
utilidad publica en las expropiaciones de bienes que se destinen entre otros
objetivos a la creacion de reservas territoriales que satisfagan las necesidades del
suelo urbano para la fundacién, conservacion y crecimiento de los centros de
poblacién, asi como para la vivienda, su infraestructura y su equipamiento,
situacion que viene a contribuir en la posibilidad de expropiar los terrenos urbanos
gue en algunos casos estan sirviendo exclusivamente para especular con el suelo

urbano y con la necesidad de vivienda para la poblacion.
Aqui se abre la posibilidad juridica para poder impulsar bien sea reservas

territoriales o en su defecto la edificacion de vivienda para personas que perciban

menos de tres salarios minimos via cooperativas de vivienda.
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4.4.2.3 LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE JALISCO

En el marco de la normatividad estatal también existe la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Jalisco la cual en su articulo 2 plantea entre otras cosas el
considerar de interés publico la constitucion de reservas territoriales, dotadas de
infraestructura bésica, para el desarrollo urbano y la vivienda (Fracc. IV); la
regulacion de la tenencia de la tierra en los centros de poblacion (Fracc. V); y la

edificacidon o mejoramiento de vivienda de interés social y popular (Fracc. VI).

Esta ley reviste una singular importancia porque define en su articulo 10, como
atribuciones del Gobernador del Estado la participacion en coordinacion con los
gobiernos municipales, en la constitucion y administracion de reservas territoriales;
proceder a la expropiacion de bienes de propiedad privada por causa de utilidad
publica; promover ante el Ejecutivo Federal la expropiacion de tierras ejidales o
comunales para la ejecucion de los planes o programas de desarrollo urbano y
vivienda o la constitucion de reservas territoriales, a cargo de la Administracion
Publica Estatal o mediante su transmision a los municipios, en los términos de la
Ley Agraria; participar en el mercado de los terrenos urbanos y establecer las
medidas necesarias tendientes a desalentar la especulacion de predios y fincas,
contraria al interés social, a través de las acciones que se emprendan en la
operacion del sistema del suelo para el desarrollo urbano y la vivienda; promover
la oferta de terrenos y edificaciones, especialmente los destinados a vivienda
popular y de interés social, con participacion de los sectores social y privado; y
promover obras para que los habitantes de la entidad cuenten con una vivienda

digna.

En esta ley se indica que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia es la
dependencia de la Administracién Publica Estatal que tiene a su cargo ejecutar la
politica del Gobierno del Estado en el sector de desarrollo urbano y vivienda. La
ley también sefala las atribuciones que tienen los ayuntamientos, entre la cuales

podemos destacar de conformidad con su articulo 12 las de formular, aprobar,
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administrar, ejecutar, evaluar y revisar el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, los planes de desarrollo urbano de centros de poblacion y los planes
parciales de urbanizacién que de ellos se deriven; aplicar las medidas necesarias
para desalentar la especulacion respecto de predios y fincas, contraria al interés
social; promover obras para que los habitantes de sus respectivos municipios
cuenten con una vivienda digna; otorgar las facilidades administrativas que estén a
su alcance, a las acciones de vivienda; y promover la participacion solidaria de la
poblacién en la solucion de los problemas de infraestructura y equipamiento
urbanos, servicios publicos, vivienda popular y vivienda de interés social. Por lo
que respecta a los organismos de participacion social y consulta identifica como
tales al Consejo Estatal de Desarrollo Urbano y a los Consejos de Colaboracion

Municipal.

En lo referente al Consejo Estatal de Desarrollo Urbano este es un organismo de
promocién, participacion ciudadana, vecinal y de consulta del Poder Ejecutivo
Local, para impulsar el desarrollo urbano en la entidad que tiene entre una de sus
atribuciones opinar respecto del programa de integracién de reservas territoriales
que elaboren en forma coordinada. Esta compuesto por 9 integrantes del sector
privado, 12 del sector social, 7 o mas del gobierno estatal y uno del gobierno

federal, tal y como se ilustra en la siguiente tabla.

TABLA 5. INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL DE DESARROLLO URBANO (ESTADO DE JALISCO)

SECTOR PRIVADO

SECTOR SOCIAL

SECTOR PUBLICO

a) Las Camaras de Comercio en la Entidad;

a) La organizacion mayoritaria de peritos valuadores en
el Estado de Jalisco.

a). El Gobernador del Estado, quien sera el presidente.

b) Las Camaras de Industria especializadas con sede
en el Estado.

b) El Colegio de Notarios del Estado;

b) El Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano quien
serd el secretario técnico.

c) La Delegacion de la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccién.

c) El colegio mayoritario de arquitectos del Estado de
Jalisco.

c) Un representante de la Dependencia del Poder
Ejecutivo Federal competente en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial.

d) La Delegacion de la Camara Nacional de Empresas
de Consultoria

d) El colegio mayoritario de ingenieros civiles del
Estado de Jalisco;

d) Un representante por cada una de las dependencias y
organismos del Poder Ejecutivo Estatal en materia de:

e ) La Camara de la Propiedad Urbana de Jalisco;

e) Las dos organizaciones obreras mayoritarias en el
Estado, segln determine la Junta Local de Conciliacién
y Arbitraje, conforme al registro correspondiente;

- Planeacion econémica y social;

f) El Centro Bancario Local;

f) Las dos organizaciones mayoritarias de asociaciones
de vecinos en el Estado, conforme las disposiciones
que reglamenten su constitucion;

- Vias de comunicacién y transporte

g) La organizacion mayoritaria de industriales
promotores de la vivienda;

g) Un representante de las asociaciones civiles
especializadas en materia de monumentos y sitios
histéricos;

- Equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente;

h) El sindicato patronal registrado ante la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje;

h) La organizacién mayoritaria de los ejidatarios,
comuneros y trabajadores agricolas en el Estado de
Jalisco;

- Reservas territoriales y promocion de la vivienda; y

i) La organizacion mayoritaria de propietarios rurales
en el Estado; y

i) El Consejo de Peritos en Supervision Municipal.

e). Un representante por cada consejo regional de
desarrollo urbano.

j) El Diputado Presidente de la Comisién de Desarrollo
Urbano del Congreso del Estado;

Numero de 9
Componentes

12

7 o mas del Gobierno estatal
1 Gobierno Federal

FUENTE: Elaboracién propia en base a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco.
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Los Consejos de Colaboracion Municipal por su parte son organismos autonomos
de participacion ciudadana y vecinal en la gestion del desarrollo urbano municipal,
tienen personalidad juridica propia para adquirir bienes y celebrar actos juridicos,
con el propdsito de participar en la accion urbanistica, ejecutando obras de interés
colectivo en su municipio, cuando beneficien en forma directa o comunitaria a los
habitantes o propietarios de predios o fincas de una zona, barrio o colonia del
centro de poblacidén, los habitantes estaran obligados a colaborar para su

ejecucion.

Los Consejos estan formados por 23 integrantes siendo 9 representantes del
sector privado, 11 del social y tres del gobierno municipal, en el caso del
ayuntamiento de Guadalajara su composicion cambia con la integracion de la

Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal en materia de finanzas y la Secretaria.

La ley también aborda en su capitulo V el aspecto de la tierra para desarrollo
urbano y de vivienda sefialando en su articulo 172 que es de utilidad publica la
adquisicion de tierra para la creacion de reservas territoriales, que satisfagan las
necesidades de suelo urbano para la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion, asi como para la vivienda, su
infraestructura y equipamiento y en su articulo 173 que corresponde a los
Gobiernos Estatal y Municipal, realizar programas y acciones que faciliten la
adquisiciéon de predios en areas urbanas, para la construccién de vivienda popular

y de interés social.

El Titulo IV referido a la Vivienda tiene como caracteristica muy particular que no
toca para nada ese aspecto en ninguno de sus dos capitulos ni en el “Capitulo
unico. Del Programa Estatal de Vivienda” ni en su capitulo Il “De la infraestructura

y el equipamiento de los centros de poblacion”.

De los sistemas de accion urbanistica entendidos como las formas de

participacion ciudadana y vecinal en la realizacion de obras de urbanizacion y
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edificacion del equipamiento urbano que son contemplados en el TITULO SEXTO
resulta relevante la accién urbanistica por objetivo social abordada en el
CAPITULO XI de este mismo titulo, porgue es Unicamente en este tipo de accion
urbanistica en donde se hace mencion de una manera muy general a las

sociedades cooperativas de vivienda.

La accion urbanistica de objetivo social se refiere a las urbanizaciones que se
desarrollaran en forma progresiva, mediante la gestion publica a través de los
ayuntamientos, del Ejecutivo Estatal o de ambas autoridades, quienes tratdndose
de predios de propiedad privada pueden asociarse con sus propietarios para el

desarrollo de este tipo de urbanizaciones.

Las acciones urbanisticas por objetivo social tienen como finalidad el responder a
la demanda de suelo urbano para la vivienda de interés social y evitar con ello el

asentamiento irregular.

De conformidad con el articulo 388 fraccién Il, los gobiernos estatal y municipales
podran atender a las peticiones de ciudadanos, que agrupados en cooperativas y
asociaciones de vecinos, soliciten este tipo de urbanizacion y aporten los terrenos

para desarrollarlos.

Sin embargo en el municipio de Tlaquepaque, Jalisco en el afio de 2003 de cinco
acciones urbanisticas por objetivo social, en las cuales se estaba ofertando la
venta de lotes, al tomar en cuenta el salario minimo vigente en el estado que era
en ese entonces de $ 41.85 diarios y que el ingreso mensual de las personas que
percibian tres salarios minimos era de $ 3, 515.40, en tanto que el de las personas
que percibian cuatro salarios minimos era de $ 4, 687.20 daba como resultado
gue sOlo en cuatro de estas acciones urbanisticas los lotes estaban al alcance de
aguellas personas que percibian cuatro salarios minimos, pero que con mucho

esfuerzo podrian pagar las mensualidades
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Los casos en que se materializa esta situacion son los de los fraccionamientos por
objetivo social “Arroyo de los Naranjos”, “El Ahuilote”, “Las Liebres II” y “El Canelo"
en los cuéales si tomamos en cuenta que las personas interesadas en adquirir un

lote ganan cuatro salarios minimos, nos arrojarian los siguientes resultados.

En el caso del Fraccionamiento por Objetivo Social “Arroyo de los Naranjos”, una
persona al pagar su mensualidad que era de $ 3, 046.15 unicamente le quedarian
$ 1, 641.05 al mes para alimento, vestido, transporte y educacion, esto es $ 410.
22 por semana; en el caso del Fraccionamiento por Objetivo Social “El Ahuilote” la
mensualidad era de $ 3, 323.00 quedandole a la persona que adquiriera un
terreno $ 1, 364.20 mensuales para el sostenimiento de su hogar en los rubros ya
sefalados y a la semana una vez pagada su mensualidad podria disponer de $
341.05; en cuanto al Fraccionamiento por Objetivo Social “Las Liebres II”, la
persona que adquiriera un predio tendria que pagar mensualidades de $ 3, 500.00
conservando de su salario $ 1, 187.20 al mes para poder sobrevivir y pudiendo
disponer a la semana de la cantidad de $ 296. 80 ; y por lo que respecta al
Fraccionamiento por Objetivo Social “El Canelo” quien adquiriera un predio al
pagar su mensualidad que era de $ 2, 427.89 Unicamente le quedarian $ 2, 259.31
al mes para las necesidades esenciales de su hogar que seria igual a $ 564. 83

por semana, (véase anexo 3, TABLA A2.).

Con estos datos se concluye que las Acciones Urbanisticas por Objetivo Social en
el caso del Municipio de Tlaquepague no son una opcién para sectores sociales

gue perciben menos de cuatro salarios minimos.

Ademas del aspecto econdmico sefialado sobresale que en ninguno de los cinco
casos las personas que compraron los lotes se habian constituido previamente
como cooperativa de vivienda o como asociacion civil, en todos los casos las
constructoras una vez vendidos los lotes procedian a organizar a la gente

mediante la figura asociativa de asociacion civil.
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4.4.2.4. LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Por lo que respecta a la Ley de Vivienda para el Estado de Jalisco y sus
Municipios aprobada por el Congreso del Estado el 30 de noviembre de 2000 y
vigente actualmente tiene como una de sus caracteristicas que de conformidad
con su articulo 4° todos los ciudadanos del Estado de Jalisco, tienen derecho a
una vivienda que reuna todas las condiciones de higiene, seguridad en su
construccion, y una buena distribucién que garantice a quien la habite un disfrute
comodo de ésta y una adecuada integracion social y urbana, ademas de ser parte

fundamental en el patrimonio familiar.

De conformidad con el articulo 9° de esta ley el gobernador tiene importantes
atribuciones que desempefar por conducto de la Inmobiliaria y Promotora de
Vivienda de Interés Publico del Estado (IPROVIPE) siendo entre otras las de
formular, conducir, evaluar, y revisar los programas acciones y politicas de
vivienda en el Estado, conforme al Plan Nacional de Desarrollo, y en concordancia
con el Programa Estatal de Vivienda que prevé la Ley de Desarrollo Urbano de la
Entidad y de otros programas y acciones que en el rubro de vivienda concurran
(Frac. I); apoyar, reconocer, estimular y fomentar, la participacién de personas o
instituciones académicas y organismos sociales y privados, en acciones de
planeacion y construccion de vivienda, asi como asesoria de las mismas (Fracc.
I); y promover la participacién ciudadana y vecinal en la elaboracion, ejecucion,
evaluacion y revision de los programas y acciones de vivienda y desarrollo urbano,

haciendo efectiva la consulta publica (Fracc. V).

Por otra parte, también por conducto de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de
Interés Publico del Estado (IPROVIPE) el Gobernador del Estado tiene entre sus
responsabilidades propiciar la concertacion de acciones y programas entre los
sectores social y privado, particularmente los que apoyen la produccion social de
vivienda (Articulo 28), dar asesoria a los gobiernos municipales para crear los

denominados “comités municipales de regulacion y promocioén de vivienda”, que
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tendran por objeto: Apoyar a la produccién, mejoramiento y equipamiento de la
vivienda y de las demas acciones de vivienda que establezca esta ley, asi como
elaborar registros y evaluaciones de las disposiciones técnicas, administrativas y

tecnoldgicas para este rubro (Articulo 31).

En el caso de las cooperativas de vivienda la ley en cuestion de conformidad con
su articulo 33 sefiala que los gobiernos municipales, promoveran dentro de las
esferas de su respectiva competencia, la participacion de los sectores social y
privado en los procesos de programacion y ejecucién de las promociones y
acciones de vivienda mediante el apoyo a las sociedades cooperativas y
promotores de vivienda, legalmente

constituidas (Fracc. 1) y la celebracion conjunta de convenios de concertacién con

las organizaciones sociales y con personas fisicas o juridicas (Fracc. V).

También en este campo de las prerrogativas a favor de la cooperativas de
vivienda de conformidad con el articulo 42 las acciones publicas destinadas a
fomentar la produccion y distribucién de materiales basicos para la construcciéon
de vivienda de interés social, atenderan preferentemente a las demandas de
sociedades cooperativas y organizaciones sociales y comunitarias; a personas de
escas0s recursos para sus acciones de autoconstruccion de vivienda y a la
poblacion rural para el mismo efecto, pero ademas para el mejoramiento de la

misma.

4.4.2.5. REGLAMENTO DE GESTION DEL DESARROLLO URBANO PARA EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA

En el aspecto de las acciones de autoconstruccién de vivienda en el municipio de
Guadalajara existe el Reglamento de Gestion del Desarrollo Urbano para el
Municipio de Guadalajara porque en el articulo 118 del Capitulo 1V del Titulo Sexto

referido a las solicitudes para el otorgamiento de las licencias de construccién
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contempla precisamente un Programa de Autoconstruccion de vivienda, que

textualmente dice que:

“Con el fin de facilitar los tramites para la construccién de viviendas
construidas por sus mismos propietarios, la Direccibn General de Obras
Publicas cuenta con el Programa de Autoconstruccion, el cual para
cualquier tramite relacionado debe de contar con las siguientes
caracteristicas: .- Las licencias de autoconstruccién podran expedirse solo
a personas fisicas que pretendan ejecutar la obra por si mismos, que
demuestren Unica propiedad en zona popular debidamente regularizada,
debiendo comprobar en estudio socioeconémico, ingresos no mayores a 4
salarios minimos vigentes en la zona metropolitana. Il:- Podran ser
elaborados sin costo en la Direccion General de Obras Publicas, siempre y
cuando asi lo justifique el estudio socioeconémico, de no ser asi se cobrara
el mismo de acuerdo a la Ley de Ingresos, o si lo prefiere el interesado
presentar el plano ya elaborado; cualquiera que fuera el caso debera
cumplir con los requisitos que marque este reglamento, asi como el de
Ingenieria Sanitaria. lll.- Toda licencia por autoconstruccion deberda ser
firmada por un Perito Urbano en construccién debidamente registrado, para
garantizar que se cumplan las normas minimas de calidad y resistencia en
dichas obras, otorgando este beneficio sin costo a la Direccion General de
Obras Publicas, debiendo ser sélo para casas habitacién (...) IV.- La
vigencia de toda licencia expedida bajo este rubro debera ser por tiempo
indefinido, por lo cual la Direccibn General de Obras Pulblicas hara
supervision constante tanto de cambios de proyecto, como de la calidad de
los trabajos y seguridad”. Gobierno Municipal de Guadalajara 2004-2006
(2003, s.p.)

Es loable el esfuerzo legislativo, aunque los legisladores no se percatan que la
autoconstruccion si bien se gesta en todos los procesos constructivos efectuados
por los asalariados, en un porcentaje significativo se da no en asentamientos
regularizados sino en irregulares, otra limitante que tiene el Reglamento es que
Gnicamente muestra interés en el otorgamiento de las licencias de
autoconstruccion que ya es un avance significativo pero deja de lado la posibilidad
de brindar algun tipo de asesoria a los ciudadanos que por su situacion de
asalariados construyen sus viviendas mediante la autoconstruccion y finalmente
en el reglamento aludido se restringe la participacion de los ciudadanos al sefialar
anicamente como interlocutores del ayuntamiento en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos y en la gestion del desarrollo urbano a las

asociaciones de vecinos reconocidas y autorizadas por el ayuntamiento.
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Sintesis.

A nivel federal las cooperativas de vivienda se encuentran reguladas por: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 4°; y 123; la Ley
del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), la Ley del
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; la Ley General de Sociedades Cooperativas; la Ley

Federal de Vivienda; y la Ley General de Asentamientos Humanos.

El crédito proporcionado por el INFONAVIT dificilmente es suficiente para la
adquisicidon de vivienda para obreros que perciben un salario minimo.

El derecho a una vivienda barata en arrendamiento o venta para los trabajadores
que laboran para los poderes de la Unidn (ejecutivo, legislativo y judicial), y para el
Gobierno del Distrito Federal es de la competencia exclusiva de las autoridades

federales.

La normatividad para regular los procesos de generacion de vivienda, no se agota
en la leyes del INFONAVIT y del FOVISSSTE sino que también plantea la
regulacion de los procesos constructivos que impulsa la iniciativa privada que
construye para el mercado libre, las asociaciones civiles de solicitantes de
vivienda y los ciudadanos que se organizan mediante cooperativas de vivienda.

Las sociedades cooperativas que tienen como fin la construccion de viviendas
baratas e higiénicas son consideradas de utilidad social de conformidad con el

articulo 123 constitucional.

La Ley General de Sociedades Cooperativas define claramente lo que es la
sociedad cooperativa, sus principios y sus fines, reglamentacion a la cual deben
sujetarse también las sociedades cooperativas de vivienda y sefala la
obligatoriedad de que los tres niveles de gobierno apoyen el desarrollo del

cooperativismo.
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La Ley Federal de Vivienda, plantea: el impulso a la autoconstruccion organizada y
al movimiento social cooperativista de vivienda; la existencia de un Programa
Sectorial de Vivienda que tome en cuenta las propuestas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, de los grupos sociales y de los particulares
interesados; como uno de sus lineamientos basicos el fomento a la produccion y
mejoramiento de vivienda a través de sociedades cooperativas y otras formas de
gestion social ademas de la produccion y distribucion de materiales de
construccion y el fomento a la autoconstruccion y apoyo a la vivienda de
construccion progresiva; y que para cumplir el Programa Sectorial de Vivienda las
dependencias de la administracion publica federal deberan entre otras actividades
apoyar la constitucion, registro y operacion de sociedades cooperativas dedicadas
a la produccion y mejoramiento de vivienda y el establecimiento medidas para

capacitar y dar asistencia técnica a los grupos sociales organizados.

En cuanto al fomento de la produccién y distribucion de materiales basicos para la
construccion de vivienda de interés social, la Ley Federal de Vivienda ordena que
se atienda preferentemente a las demandas de sociedades cooperativas y
organizaciones sociales y comunitarias; a personas de escasos recursos para sus
acciones de autoconstruccién de vivienda; y a la poblacion rural para la produccién
y mejoramiento de su vivienda, también sefiala que se otorgara a los gobiernos de
los Estados, a los municipios, a las sociedades cooperativas, grupos sociales
organizados y a los particulares que lo soliciten, el apoyo y la asesoria necesarios
para el estudio, aprovechamiento y explotacion de bancos de materiales basicos

para la construccion de la vivienda.

Define lo que son las sociedades cooperativas de vivienda, su tipologia, los pasos
a seguir para crear una cooperativa de vivienda, su forma de organizacién, y su
funcionamiento, ademas de mencionar que los convenios y acuerdos de

coordinacion del Gobierno Federal, con los gobiernos de los Estados, del Distrito
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Federal y los Municipios para la operacion del Sistema Nacional de Vivienda, se
referirdn, entre otros, al apoyo a las sociedades cooperativas de vivienda.

La Ley General de Asentamientos Humanos no hace alusion expresa a las
cooperativas de vivienda aunque si a la vivienda de interés social y popular, y
ademas a la obligatoriedad de que la federacion, las entidades federativas y los
municipios en el ambito de sus competencias promuevan la constitucion de
agrupaciones comunitarias que participen en el desarrollo urbano de los centros
de poblacion bajo cualquier forma juridica de organizacion, dando cabida con este

enunciado a la figura asociativa de cooperativa de vivienda.

En lo concerniente al marco juridico federal que regula el cooperativismo de
vivienda en México se puede decir que al no ser satisfecha la necesidad de
vivienda de conformidad con este, el gobierno federal se coloca en una situacion
de inobservancia de este derecho de la ciudadania mexicana, ya que los procesos
impulsados desde la sociedad civil no tan sélo no son apoyados sino que en

muchos de los casos son obstaculizados por los servidores publicos.

Por lo que respecta al gobierno estatal la legislacion existente comprende la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, la Ley de
Expropiacion de Bienes Muebles e Inmuebles de Propiedad Privada del Estado de
Jalisco, Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco y la Ley de Vivienda para

el Estado de Jalisco y sus Municipios.

En el aspecto estatal la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Jalisco no hace mencion de las sociedades cooperativas para la construccion de
vivienda, aunque por otra parte resulta relevante el hecho de que existe una Ley
de Expropiacién de Bienes Muebles e Inmuebles de Propiedad Privada del Estado
de Jalisco que posibilita las expropiaciones por utilidad publica de bienes que se
destinen entre otros objetivos a la creacion de reservas territoriales que satisfagan

las necesidades del suelo urbano para la fundacién, conservacion y crecimiento de
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los centros de poblacién, asi como para la vivienda, su infraestructura y su
equipamiento, elementos que abren la posibilidad juridica para impulsar reservas

territoriales o edificacion de vivienda via cooperativas de vivienda.

En cuanto a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco su importancia
reside en que define como una de las atribuciones del Gobernador del Estado la
de promover ante el Ejecutivo Federal la expropiacion de de tierras ejidales o
comunales para la ejecucion de los planes o programas de desarrollo urbano y
vivienda o la constitucion de reservas territoriales, a cargo de la Administracion
Publica Estatal o mediante su transmision a los municipios, en los términos de la

Ley Agraria.

El Titulo 1V referido a la Vivienda tiene como una caracteristica que no toca para
nada ese aspecto de las cooperativas de vivienda, ni en el capitulo referido al
Programa Estatal de Vivienda ni tampoco en el referido a la infraestructura y el

equipamiento de los centros de poblacion.

El tema de las sociedades cooperativas de vivienda es abordado Unicamente
cuando se menciona la accion urbanistica por objetivo social ya que se habla de
gue esta tiene como finalidad el responder a la demanda de suelo urbano para la
vivienda de interés social y evitar con ello el asentamiento irregular y que los
gobiernos estatal y municipales podran atender a las peticiones de ciudadanos,
gue agrupados en cooperativas y asociaciones de vecinos, soliciten este tipo de

urbanizacién y aporten los terrenos para desarrollarlos.

Finalmente la Ley de Vivienda para el Estado de Jalisco y sus Municipios sefala
que el gobernador para desempenfar sus atribuciones en el ambito de la vivienda
lo harad que desempefiar por conducto de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda
de Interés Publico del Estado (IPROVIPE).
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Esta ley indica que los gobiernos municipales, promoveran dentro de las esferas
de su respectiva competencia, la participacion de los sectores social y privado en
los procesos de programacion y ejecucion de las promociones y acciones de
vivienda mediante el apoyo a las sociedades cooperativas y promotores de
vivienda, legalmente constituidas y la celebraciébn conjunta de convenios de
concertacion con las organizaciones sociales y con personas fisicas o juridicas,
también indica que las acciones publicas destinadas a fomentar la produccion y
distribucion de materiales basicos para la construccion de vivienda de interés
social, atenderan preferentemente a las demandas de sociedades cooperativas y
organizaciones sociales y comunitarias; a personas de escasos recursos para sus

acciones de autoconstruccién de vivienda y a la poblacién rural.

Por lo que respecta al marco normativo estatal que regula el cooperativismo de
vivienda en Jalisco, destaca que juridicamente es posible efectuar expropiaciones
por utilidad publica tanto de bienes muebles e inmuebles de propiedad privada
como de tierras ejidales o comunales, para la creacidén de planes o programas de

desarrollo urbano o vivienda asi como para la constitucion de reservas territoriales.

4.5. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
DE VIVIENDA A NIVEL NACIONAL

En el ambito nacional uno de los aspectos sociales mas importantes de una
sociedad cooperativa de vivienda es que representa una opcién real tanto para los
no asalariados, como para los asalariados que tienen acceso a las viviendas de
interés social o a los fondos de prevision social, INFONAVIT Y FOVISSSTE, ya
que es una forma de produccion habitacional abierta a todos los sectores que
entran dentro del Programa Nacional de Vivienda y a todos los organismos que

realizan programas habitacionales.
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En cuanto a las ventajas del sistema cooperativo de vivienda, se pueden sintetizar
en dos grandes bloques siendo estos la participacion de los socios en todo el
proceso de gestion de la vivienda y el de que la cooperativa de vivienda es un
factor de reduccion de costos habitacionales en los aspectos del terreno, los

materiales, el financiamiento, la construccion y la asignacién y uso de viviendas.

Segun Camara y Manero (1999) la participacion organizada de los socios de la
cooperativa, en las diferentes fases del proceso habitacional, garantiza un control
mas efectivo de las mismas y una reduccién en los costos de produccion. La
participacion de los socios de la cooperativa beneficia en la planeacion,
permitiendo la adecuacion de los proyectos a las necesidades de los participantes;
la construccion, al elegir al constructor, asi como participar en las actividades
mismas de la produccion de los materiales necesarios y la construccion de las
unidades habitacionales; la distribucion, al incidir en la seleccion de los
participantes y en la administracion de cobros y pagos; y en uso, administrando y

controlando el mantenimiento de las viviendas producidas.

Estos mismos autores indican que la cooperativa de vivienda es un factor de
reduccion de costos habitacionales en los aspectos del terreno, permitiendo que
se adquiera la tierra en forma conjunta y se planifique la ocupacién de acuerdo a
los programas de desarrollo urbano; de los materiales que pueden ser producidos
por la propia cooperativa o ser adquiridos a precios de mayoreo; del
financiamiento, cubriendo a sujetos que no podrian adquirir créditos por su cuenta,
pues se crea un solo crédito para la cooperativa; de la construccion, participando
directamente en las actividades de construccion o en el control de las mismas,
contando con asesoria calificada; y en la asignacion y uso de las viviendas, ya que
evita el mantenimiento de casas vacias por largos periodos entre la terminacion de

la obra y la asignacion de la misma.

Camara y Manero sefialan que el contexto del acelerado crecimiento demogréfico,
el rapido proceso de urbanizacion y la desigual distribucion del ingreso, aunado a
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la limitada capacidad financiera del gobierno para satisfacer la creciente demanda
de viviendas, las altas tasas de interés y la dificultad para adquirir financiamientos,
han creado la necesidad de impulsar un sistema que supere en todos los aspectos
la manera individualista de construccién de viviendas populares y este sistema
que surge como una alternativa para la promocién y construccion de viviendas y
como una excelente opciébn para canalizar la gestibn social de proyectos

habitacionales es el cooperativismo de vivienda.

Por sus caracteristicas de funcionamiento sin fines de lucro, de participacion de
los futuros usuarios en el proceso mismo de la construccion y adecuacion a las
necesidades de los mismos, lo cual reduce costos, hace del sistema cooperativista
una organizacion que supera por mucho los actuales proyectos que promueven

las constructoras ante los organismos que financian programas de vivienda.

De igual manera, las cooperativas de vivienda, mediante la participacion directa de
los interesados en la construccion de las viviendas, eliminan retrasos y altos
costos de financiamiento al evitar viviendas vacias inconformidades vy

modificaciones costosas.

En cuanto a la organizacion de la demanda, a través de cooperativas de vivienda,
este tipo de cooperativismo promueve la construccién y adquisicién de viviendas
de acuerdo a la capacidad econdémica de sus socios y sus necesidades
habitacionales, lo cual determina que los proyectos de vivienda alcancen una
mayor aceptacion por parte de sus beneficiarios; que evitan costos de venta,
mantenimiento y capital que encarecen excesivamente la vivienda cuando esta no

es asignada y entregada inmediatamente después de terminada su construccion.

En sintesis:

Se identifica al sistema cooperativista como una opcion que mediante la

participacion de los interesados, contribuye a cubrir la demanda tanto rezagada
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como nueva de vivienda.

La promociéon que los organismos gubernamentales habian hecho de la
cooperativa de vivienda en los afios ochenta la alejaba de su posibilidad de
desarrollo democrético-popular, en tanto que la promocién de los organismos
independientes habia pretendido dotar a las organizaciones de una “asesoria
integral” que lograra el cumplimiento de dos objetivos de la cooperativa; la
produccion de vivienda en mejores condiciones que la produccion individual y la

organizacion democratica y permanente del grupo.

Las cooperativas que buscan exclusivamente la satisfaccion de necesidad de
vivienda una vez satisfecha su demanda tienden a desintegrarse o a adoptar un

funcionamiento totalmente operativo.

Asociaciones civiles y cooperativas de vivienda plantean que tanto el gobierno
como la iniciativa privada siguen siendo incapaces de resolver la necesidad de
vivienda para aquellas personas cuyos ingresos son inferiores a tres salarios

minimos.

En el caso del gobierno, el INFONAVIT en 1999 no estaba respondiendo después

de 25 afios de su creacién a las necesidades reales de los trabajadores afiliados.

Uno de los aspectos sociales mas importantes de una sociedad cooperativa de
vivienda es que representa una opcion real tanto para los no asalariados, como
para los asalariados que tienen acceso a las viviendas de interés social o a los
fondos de prevision social, INFONAVIT Y FOVISSSTE.

El contexto nacional ha creado la necesidad de impulsar un sistema que supere en
todos los aspectos la manera individualista de construccién de viviendas populares
y este sistema que surge como una alternativa para la promocion y construccion

de viviendas y como una excelente opcidn para canalizar la gestion social de
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proyectos habitacionales es el cooperativismo de vivienda.

Las ventajas del sistema cooperativo de vivienda, se pueden sintetizar en la
participacion de los socios en todo el proceso de gestion de la vivienda
(planeacion, construccion, distribucién, y uso de las viviendas), y en que la
cooperativa de vivienda es un factor de reduccion de costos habitacionales en los
aspectos del terreno, los materiales, el financiamiento, la construccion y la

asignacion y uso de viviendas.

Las caracteristicas de funcionamiento de la cooperativa son que:

a). Es sin fines de lucro.

b) Participan los futuros usuarios en el proceso mismo de la construccion.

c) Se adecuan a las necesidades de los futuros usuarios.

d) Genera reduccién de costos.

e) Supera los proyectos que promueven las constructoras ante los organismos que
financian programas de vivienda.

d) Elimina retrasos y altos costos de financiamiento al evitar viviendas vacias
inconformidades y modificaciones costosas.

f) En cuanto a la organizacion de la demanda promueve la construccion y
adquisicién de viviendas de acuerdo a la capacidad econdmica de sus socios y

sus necesidades habitacionales.

Las cooperativas de vivienda a nivel nacional pueden clasificarse de acuerdo a:
las actividades que desarrollen de conformidad con su objeto social; su estructura,
el tipo de tenencia; el sistema constructivo utilizado, la forma de tenencia de la

tierra y de la vivienda misma; y su relacion con las organizaciones politicas.
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CAPITULO 5
LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA EN JALISCO

5.1. PROCESOS SIGNIFICATIVOS DE COOPERATIVAS DE VIVIENDA DE 1938
A 2004

La produccion de vivienda social por parte de las cooperativas de vivienda para su
andlisis se periodiza del afio 1938 en que se aprueba la Ley General de
Sociedades Cooperativas al dia 3 de agosto del afio 1994 en el cual el se publica

la nueva Ley General de Sociedades Cooperativas que actualmente nos rige.

En la etapa 1938 a 1994 las cooperativas de vivienda en el estado de Jalisco se
empezaron a promover a partir del segundo lustro de la década de 1960 en el cual
inicia la organizacion por parte del Instituto Mexicano para el Desarrollo
Comunitario, A. C. de la Sociedad Cooperativa de Vivienda Los Olivos S. C .L. que
en un proceso de diez afios pudo registrase legalmente e iniciar la edificacion de
las viviendas de los 25 socios que la constituian, a partir de ahi se gestan también
con respaldo del IMDEC, la Cooperativa Colli Sitio, la Sociedad Cooperativa de
Vivienda La Grana S.C.L en Autlan Jalisco y la Sociedad Cooperativa de
Prestacién de Servicios en el Ramo de la Construccion Oblatos S.C.L., también
conocida por los habitantes de Santa Cecilia y colonias circunvecinas en el Sector
Libertad de Guadalajara como Sociedad Cooperativa de Albafiiles y Similares de
Oblatos. En este periodo también se crean otras diecisiete sociedades
cooperativas de vivienda de acuerdo a los datos proporcionados por la Direccion
General de Fomento Cooperativo. Registro Cooperativo Nacional, (véase anexo 4,
TABLA A3.).

Por otra parte en la etapa que va de 1994 al afio 2004 de conformidad con los

datos de los dirigentes cooperativistas y sociales y de las dos uniones de

cooperativas de vivienda existentes en Jalisco, las cooperativas creadas de este

187



tipo fueron un namero de diecinueve, tal y como se ilustra en la tabla que a

continuacion se muestra.

TABLA 6. COOPERATIVAS DE VIVIENDA CREADAS EN EL ESTADO DE JALISCO DESPUES DE SER
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LA NUEVA LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS EL 3 DE AGOSTO DE 1994.

N° SOCIEDAD COOPERATIVA DE VIVIENDA CREADA | MUNICIPIO

1 Cooperativa de Vivienda “Milpa Grande” 1994 Zapopan

2 Cooperativa de Vivienda “Atotonilco el Bajo” 1995 Villacorona

3 Cooperativa de Vivienda Santa Ménica de los Chorritos 1996 Zapopan

4 Cooperativa Felipe Angeles 1996 El Salto

5 COOVIPER, S. C. L. 1997 Pto.Vallarta

6 SC de Vivienda Redes. S. C. L. 1997 Zapopan

7 Cooperativa El Futuro de Jalisco - Ciudad Guzman 1997 Cd. Guzméan

8 Cooperativa Pitayos del Pedregal, S.C. L. 1997 Techaluta de
Montenegro

9 Sociedad Cooperativa Pro-Habitat Ecolégico Nacional, S.C.L 1997 Zapopan

10 | UNIFICA, S. C. L. 1998 Tonala

11 | Sol2000S.CDER. L 1998 Zapopan

12 | Cooperativa Vistas del Cuatro S.C. de R.L 1998 Tlaguepaque

13 | EI Nuevo Amanecer, S. C. de R. L. 1998 Tlaguepaque

14 | Cooperativa de Vivienda Nextipac. 2002 Zapopan

15 | Cooperativa de Vivienda San Luisito 2002 Zapopan

16 | Cooperativa Grava Vivienda Integral S. C. de R. L 2003 Zapopan

17 | Cooperativa El Futuro de Jalisco —Tlaquepaque. 2003 Tlaguepaque

18 | Cooperativa Solidaridad y Fraternidad 2003 El Salto.

19 | COMCASAS.C.deR .L. 2004 Zapopan

FUENTE: Elaboracion propia en base a entrevistas con promotores, dirigentes y socios de
las cooperativas.

En lo que se refiere a las dieciséis cooperativas de vivienda organizadas en el
Estado de Jalisco que se analizan en el presente trabajo (véase anexo 5, TABLA
A4)), y que constituyen el 39% del total de cooperativas creadas en este mismo
estado de 1938 a 2004, una de ellas fue constituida en 1975 en los locales del
Seminario de los Padres Combonianos y se le denomindé Cooperativa Colli Sitio;
otra fue creada en 1985 en la Colonia Ferrocarril de la Ciudad de Guadalajara y
llevé por nombre Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril; fruto de su
fusion con otras dos organizaciones la Unioén de Colonos Ricardo Flores Magon y
el Comité Popular de Solicitantes de Vivienda dio vida al Fraccionamiento
Colorines, como elemento en comun de estas dos cooperativas se tiene que se

transformaron en asociacion civil; por otra parte se encuentran tres organizaciones
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sociales que dan vida a programas de vivienda siendo el proceso mas antiguo el
de la Central Unitaria de Trabajadores, (CUT) y el Frente Popular Jalisciense, A.C.
adherido a la misma cuyos dirigentes actuales incursionaron en la busqueda a la
solucién de la necesidad de vivienda en el estado de Jalisco desde 1983 a través
de la Union General de Obreros y Campesinos de México- Roja (UGOCM-Roja,
que luego se transformé en la Unién General Obrero, Campesino y Popular
(UGOCP) y del entonces Frente Democratico de Lucha Popular antecedente
historico del Frente Popular Jalisciense, el proyecto que impulsan actualmente se
denomina “Programa Social de Vivienda para Jalisco Considerando el Déficit
Habitacional y su Proyeccion al Siglo XXI. Vivienda Cooperativa, Jalisco 20007; y
dio inicio con la creacién el 26 de octubre de 1993 de la Cooperativa de Vivienda
Perla en LA Arena S.C.L. en Zacoalco de Torres), la otra organizacion civil es el
Frente Estatal de Lucha Urbana y Social (FELUS) que cre6 el “Proyecto Estatal
Habitacional para Dignificar la Vida de las Familias”; y finalmente la Coalicion de
las Organizaciones Urbanas y Campesinas A.C. que si bien no cuenta con un
programa escrito sobre este tema, contribuye a la solucion de la necesidad de
vivienda en el estado mediante la creacion de cooperativas de vivienda (El Nuevo
Amanecer, Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada, la Cooperativa El
Futuro de Jalisco en Ciudad Guzméan y en Tlaguepaque) y asociaciones civiles

dedicadas al mismo fin basadas fundamentalmente en aspectos juridicos.

De 1994 a 2004 las organizaciones sociales en estudio han creado diversas
cooperativas, destacando particularmente el impulso del cooperativismo ecolégico
por parte de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) mediante la Cooperativa
Pro- Habitat Ecologico Nacional S.C. de R.L. que es un proyecto de granjas
ecologicas; la creacion de cooperativas combinadas por parte de la Coalicién de
Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas A.C. (CODUC) que
consisten en cooperativas agropecuarias que combinan la produccién
agropecuaria con las actividades de produccion o distribucién de materiales de
construccion que poseen los ejidatarios y el desarrollo de tres cooperativas de

vivienda, de este tipo de cooperativas combinadas han creado seis, una de las
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cuales es la Cooperativa Rincon de Oriente ubicada en La Barca, Jalisco y
fundada en 2004; y la ampliacion en el interior de las cooperativas del
cooperativismo de vivienda a la constitucion de cooperativas de consumo y de
produccion proceso ejemplificado en una de las cooperativas de vivienda creadas
por el Frente Estatal de Lucha Urbana y Social (FELUS) que es la Cooperativa de
Vivienda Vistas del Cuatro, S.C. de R.L.

Las Unicas organizaciones sociales cooperativistas que ya no generaron otras
cooperativas de vivienda porque tuvieron que transformarse en asociaciones
civiles sin desaparecer legalmente la figura asociativa de cooperativa fueron la

Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril y la Cooperativa Colli Sitio.

La Central Unitaria de Trabajadores en este periodo cred siete cooperativas de
vivienda la Cooperativa Perla en Arena S.C.L. en Zacoalco de Torres (26 de
octubre de 1993), la Cooperativa Milpa Alta, (Colonia Francisco Villa) en el
municipio de Zapopan (6 de noviembre de 1994), la Cooperativa de Atotonilco el
Bajo en el municipio de Villa Corona (8 de febrero de 1995), la Cooperativa Felipe
Angeles, en el municipio de El Salto, (1996), la Cooperativa Pitayos del Pedregal
en Techaluta de Montenegro (22 de Junio de 1997), la Sociedad Cooperativa Pro-
Habitat Ecoldgico Nacional, S.C.L., municipio de Zapopan, (1997) y mas
recientemente la Cooperativa de Vivienda Nextipac, (2002) ubicada a un lado del
poblado mismo nombre en el municipio de Zapopan y conocida como Colonia
Nuevo Nextipac y la Cooperativa de Vivienda San Luisito (2002) ubicada atras de
lo que es el Hospital Angel Leafio, también en el municipio de Zapopan, y tiene en
proceso la creacion de un desarrollo cooperativo en Caijititlan, Jalisco mismo que
actualmente esta suspendido porque el duefio del terreno que les vendia tiene

problemas legales en cuanto a la posesion total del predio.
La Coalicion de Organizaciones Democréaticas Urbanas y Campesinas A.C.

(CODUC) para encarar la necesidad de vivienda en nuestro estado inicio

formando asociaciones civiles de vivienda, una de las cuales fue “Vivienda
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Porvenir de Nuestros Hijos, A.C.”, ubicada en San Martin de la Flores, municipio
de Tlaguepaque, Jalisco, de ahi cred la Cooperativa “El Futuro de Jalisco” en
Ciudad Guzman (1997-1998) que es una cooperativa matriz de la cual se derivo la
Seccion de la Cooperativa que lleva este mismo nombre en el municipio de
Tlaguepaque y que fue creada en el afio 2003; la cooperativa “El Nuevo
Amanecer” Sociedad Cooperativa de de Responsabilidad Limitada (1999),
cooperativa que esta desarrollando un proyecto de vivienda en el Rincon de la
Cofradia y en “El Llano” localidades del municipio de Tlaquepaque, de 2002 a
2003 creo las cooperativas combinadas de ganado “El Progreso de la Barca” en
San Antonio municipio de La Barca, Jalisco; la “Cooperativa de Produccién de San
Ramon” en la poblacion de San Ramén ubicada también en ese municipio; la
Cooperativa Alpizagiie Agropecuaria en el municipio de Zapotiltic; la Cooperativa
de Produccion Tacubaya, en el municipio de Lagos de Moreno, también
combinada y dedicada a la cria de cabras; y en el afio 2004 fundé las cooperativas

combinadas “ El Rincén de Oriente” ubicada en el municipio de La Barca y la
Cooperativa “El Corralito de Ciudad Guzman” fundada en el municipio de Tuxpan,

Jalisco.

Las cooperativas combinadas buscan que los ejidatarios que tienen la propiedad
social de las tierras de sus ejidos y de los bancos de materiales que hay en ellas
ya no sean explotados mediante la renta a particulares que son los que se
enriquecen con la comercializacion de piedra, grava y otros materiales para la
construccion; la idea que existe es que los ejidatarios en forma directa exploten los
recursos naturales de sus parcelas y que doten de materiales de construccion a

las cooperativas de vivienda y a otros sectores de la construccién.

“[...] creamos cooperativas agropecuarias combinadas que nos acaba de
apoyar [sic] Reforma Agraria con un fondo para produccion vy
comercializacion de materiales para vivienda, una es la de La Barca que ya
esta funcionando: tienen una maquina para cargar arena, y una bodega
grande que ya esta distribuyendo materiales de construcciéon para dotar de
vivienda a otras cooperativas”.

(HCG-b, Op. cit., 207-214).
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Resulta interesante la perspectiva que la direccibn de esta organizacion social
tiene en el sentido de formar una federacion de cooperativas con las que ya tienen
organizadas, paso que ya fue dado por la Central Unitaria de Trabajadores que
creo la Unién de Cooperativas de Vivienda Jalisco 2,000 (UCOVIJAL) y que
también ya ha sido dado por el Frente Estatal de Lucha Urbana y Social que
integro la Cooperativa Vistas del Cuatro, S.C. de R.L. a CUNA, S.C.L. Unién de

Cooperativas.

El Frente Estatal de Lucha Urbana y Social. (FELUS) ha creado en el periodo que
nos ocupa tres cooperativas: la Cooperativa de Vivienda Santa Monica de los
Chorritos en el municipio de Zapopan con doscientos un terrenos (1996); la
Cooperativa Vistas del Cuatro S.C. de R.L (1998) desarrollada con trescientos
ochenta y nueve terrenos en el municipio de Tlaquepaque; la Cooperativa
Solidaridad y Fraternidad (2003) creada con treinta y seis socios en la Colonia La
Huizachera municipio de El Salto, Jalisco; y en proceso de desarrollo desde 2003
la Cooperativa Vistas Sayula impulsada en el municipio del mismo nombre aunque
aln sin avances sustanciales en ese afio, y cuyo proceso culmina en 2004 como
una experiencia no exitosa dado que quienes vendian el terreno se retractaron en
el precio acordado y al quererlo triplicar ya no fue aceptado por los impulsores de

la cooperativa.

5.2. CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA EN JALISCO

Las cooperativas de vivienda en el estado de Jalisco tal y como se ilustra en la
siguiente tabla se clasifican por: el tipo de estructura; su relacion con agrupaciones
politicas; estar o no estar registradas en las Secretarias de Relaciones Exteriores
y de Hacienda, la tipologia que establece la Ley Federal de Vivienda; el tipo de

tenencia; y por su objeto social.
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TABLA 7. CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA EN EL ESTADO DE JALISCO.

CLASIFICACION DE ACUERDO COOPERATIVAS

A:

La Ley Federal de Vivienda De produccién, De construccién y De promocién, continua 'y
adquisicion o mejoramiento de un permanente, de proyectos
distribucion de solo proyecto habitacionales que atiendan las
materiales basicos para habitacional; necesidades de sus socios,
la construccion de representadas por la organizados en secciones o en
vivienda. Cooperativa de unidades cooperativas

Vivienda

Tipo de estructura Matrices: Unidades o Secciones Que forman parte de Uniones de
de Cooperativas de Cooperativas de Vivienda.
Vivienda

Tipo de tenencia De propiedad | De propiedad privada | De arrendamiento.
cooperativa. individual.

La relacion con agrupaciones Independientes Articuladas con organizaciones politicas.

politicas.

Que estén registradas en las | De derecho, registradas ante el | De hecho, no registradas ante el gobierno

Secretarias de Relaciones | gobierno federal. federal.

Exteriores y/o de Hacienda:

El objeto social Dedicadas a actividades propias de la | Combinadas:
construccién de vivienda Dedicadas a actividades de produccién de

diversos tipos y a la produccién de vivienda.

FUENTE: Elaboracién propia en base a entrevistas con promotores, dirigentes y socios de las
cooperativas.

En cuanto a la clasificacion por el tipo de estructura con que estan organizadas
podemos decir que en el rubro de Cooperativas Matrices de vivienda Unicamente
se ubica la Cooperativa El Futuro de Jalisco (municipio de Ciudad Guzman) que
actualmente cuenta con una seccién o unidad cooperativa filial de vivienda en el
Predio el Zalate municipio de Tlaquepaque; en el rubro de Unidades Cooperativas
de Vivienda se clasifican a las cooperativas de vivienda Colli Sitio (Zapopan),
Vistas del Cuatro S.C. de R.L. (Tlaquepaque) impulsada por el Frente Estatal de
Lucha Urbana y Social (FELUS) y a la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia
Ferrocarril (Guadalajara); en cuanto al rubro de Uniones de Cooperativas de
Vivienda en él se ubica la Uniébn de Cooperativas de Vivienda Jalisco 2000
constituida por la Central Unitaria de Trabajadores, (CUT) y el Frente Popular
Jalisciense, A.C., esta unién recupera las experiencias propias que datan de 1983
con la fundacion de la Colonia Carlos Ramirez Ladewig en las cimas del Cerro del
Cuatro, del Municipio de Tlaquepague con mas de dos mil familias y que después
se le denomin6é Colonia Francisco |. Madero; de aqui recuperan la parte
cooperativa que se dio en la compra del terreno, y contindan con la creacion de la
Colonia Jardines del Porvenir en el Municipio de Zapopan de cuyo trabajo se

desprende la recuperacion de la experiencia generada en el proceso cooperativo
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hacia los disefios de prototipos y hacia el manejo de compra de materiales de
construccion en forma limitada aunque ya de manera formal. También recupera
las experiencias externas del cooperativismo de vivienda que fueron fruto de los
trabajos desarrollados durante varios afios por los promoventes de vivienda en
diferentes partes del pais, del estado de Jalisco y los antecedentes conocidos en
el Municipio de Guadalajara de la experiencia cooperativista de vivienda en el

Fraccionamiento “Los Colorines”.

En cuanto a su relacién con agrupaciones politicas podemos sefialar que ninguna
de las cooperativas parte de este estudio son independientes debido a que en el
caso de la cooperativa mas antigua -Cooperativa Colli Sitio- ésta fue asesorada
para su creacion desde un inicio por parte del Instituto Mexicano para el Desarrollo
Comunitario, A.C. (IMDEC) y por la Congregacion de las Madres Mercedarias de
Berris (MMB):

“La cooperativa surgié como un proyecto a principios de la década de los
70’s ante la inquietud de compartir con gente de escasos recursos un
terreno que la familia Garcia de Alba habia donado a las MMB. Durante
este tiempo IMDEC impartia cursos de capacitacién a grupos religiosos y
laicos de diversa indole; entre ellos a un grupo de religiosas de esta
congregacion entre las personas que impartian los cursos se encontraban:
Carlos Nufiez, Miguel Bazdresch, y Ricardo Garcia Glez. S.J. [...] las
religiosa aportaron el terreno e IMDEC elabora el proyecto “Operacion Colli
Sitio”; en el que se contempla la creacion de una cooperativa de vivienda
[...] las Madres Mercedarias ofrecieron el pago de la promocion, lo técnico,
el proyecto y recursos para la urbanizacion” Ramos et al (1991,64-65).

En tanto que las demas cooperativas estaban articuladas con organizaciones
politicas tal y como se sefala a continuacion: la Cooperativa de Vivienda Nueva
Colonia Ferrocarril, nacié vinculada a la Alianza Campesina Revolucionaria,
A.C.R. (de tendencia maoista) integrando en su seno también a jovenes de la
Juventud Obrera Catélica (JOC); las cooperativas constituidas por la Central
Unitaria de Trabajadores, (CUT) y el Frente Popular Jalisciense, A.C. estaban
ligadas a través de estas organizaciones al Partido de la Revolucion Socialista,
P.R.S.; las formadas por el Frente Estatal de Lucha Urbana y Social (FELUS)

estan todavia articuladas a este frente mismo que esta planteando la creacion a
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nivel nacional de un partido de corte socialista denominado Partido Socialista de
México; y las creadas por la Coaliciébn de Organizaciones Democraticas Urbanas y
Campesinas A.C. organizacion ligada al Partido de la Revolucion Democratica,

P.R.D., estan a su vez indirectamente ligadas a este partido.

Las cooperativas de vivienda también las podemos clasificar a partir de que estén
0 no registradas en las Secretarias de Relaciones Exteriores y de Hacienda,
catalogandose a partir de ello como cooperativas de derecho a las registradas o
como cooperativas exclusivamente de hecho a aquellas que no estan registradas
ante las Secretarias antes mencionadas; en el primer caso se ubica la totalidad de
las cooperativas ya mencionadas con anterioridad con la excepcién de las
Cooperativas Felipe Angeles, S.C.L., municipio de El Salto, Milpa Grande,
municipio de Zapopan y las primeras experiencias de cooperativismo impulsadas
por los hoy dirigentes de la Central Unitaria de Trabajadores y del Frente Popular
Jalisciense como son los casos de la Colonia Francisco I. Madero, en el municipio

de Tlaguepaque y la Colonia Jardines del Porvenir en el municipio de Zapopan.

“[...] hay proyectos que de hecho son cooperativos pero no de derecho, es
decir, no se registran como cooperativa pero los procesos siguen un
desarrollo de cooperacion y de participacion de [...] este [...] de accion
solidaria, y cosas de ese tipo, por eso yo hace rato mencionaba que
nuestra primeras experiencias se desarrollaron con algunas formas
cooperativas sin registrar propiamente una sociedad cooperativa, cuando
empezamos realmente a registrar ya las cooperativas es a partir del 95”.
(Dirigente popular y de central de trabajadores, entrevista clave PMM-b,
495-503).

El dirigente de la CUT hace una clasificacion en cooperativas de hecho y
cooperativas de derecho entendiendo por las primeras a aquellos proyectos que
de hecho son cooperativos, que no se registran como cooperativa pero que los
procesos siguen un desarrollo de cooperacién, de participacién y de accion
solidaria y por las segundas a aquellas cooperativas que estan registradas en la
Secretaria de Relaciones Exteriores(SRE) y en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y tienen la posibilidad de procurar fondos de la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) y de otras instancias.
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Esta organizacibn, como ya se menciond anteriormente tiene entre sus
cooperativas de hecho a la Cooperativa Felipe Angeles, (El Salto), y a la
Cooperativa Milpa Grande (que se hizo el trdmite ante Relaciones Exteriores, pero
la gente no quiso ya mas nexos con el gobierno) y entre sus cooperativas de
derecho a la Cooperativa “Perla en la Arena” (Zacoalco de Torres), a la
Cooperativa “Atotonilco el Bajo” (Villa Corona), a la Cooperativa “Pitayos del
Pedregal” (Techaluta de Montenegro), a la Cooperativa “Pro-Habitat Ecoldgico
Nacional” (Zapopan), a la Cooperativa Nestipac (Zapopan), y a la Cooperativa San

Luisito (Zapopan).

Por lo que respecta al Frente Estatal de Lucha Urbana y Social (FELUS), a la
Coalicion de Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas, A.C.
(CODUC), a la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril y a la
Cooperativa Colli Sitio todas sus cooperativas son de derecho, estan registradas
ante la SRE, la SHCP, el Registro Publico de la Propiedad, protocolizadas ante
notario y otras como marca la Ley General de Cooperativas estan certificadas ante
la Secretaria y Sindicatura de un Ayuntamiento o ante una Delegacién Municipal.
En el caso de la CODUC tanto las Cooperativas de Vivienda como las
Cooperativas Agropecuarias y las cooperativas que ellos llaman “combinadas” han
cubierto el proceso legal anterior salvo las que se acaban de organizar en este

afio de 2004 y estan haciendo su tramite de registro.

Ahora bien de conformidad con la Ley Federal de Vivienda resulta interesante
indicar que de las cooperativas de vivienda en estudio sélo una la Cooperativa El
Rincon de Oriente S.C.L. de La Barca, Jalisco., desarrolla actividades de
produccion, adquisicion o distribucion de materiales basicos para la construccion
de vivienda y ninguna cooperativa efectua labores de conservacion, administracion
y prestacion de servicios para las viviendas multifamiliares o conjuntos

habitacionales cooperativistas.

En el aspecto de tipo de tenencia lo que sucede en las cooperativas estudiadas es
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gue ninguna de ellas renta los inmuebles, es decir las viviendas no son propiedad
de la cooperativa como figura asociativa, por otra parte lo que si es propiedad
colectiva de la cooperativa es el terreno que se compro colectivamente y las
viviendas desarrolladas mediante autoconstruccion son de propiedad particular de
cada socio lo que representa una forma hibrida de propiedad que en tres de los
casos se ha resuelto mediante la intervencion de los notarios publicos que han
escriturado individualmente -Cooperativa Colli Sitio, Cooperativa Pitayos del
Pedregal y Fraccionamiento Jardines del Porvenir- y en otros dos proyectos
cooperativos los socios se encuentran en este mismo proceso siendo los casos el

de la Cooperativa Atotonilco el Bajo y el de la Cooperativa Perla en la Arena.

Otra manera de clasificar a las cooperativas de vivienda se da a partir su objeto
social pudiendo ser estas clasificadas como cooperativas dedicadas a actividades
propias de la construccién de vivienda y cooperativas combinadas dedicadas

estas a actividades de produccion de diverso tipo y a la produccién de vivienda

5.3. LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA UBICADAS TERRITORIALMENTE EN
JALISCO

En cuanto a la cuestion territorial tres de las agrupaciones politicas que impulsan
cooperativas de vivienda tienen proyectos cooperativos de vivienda en cuando
menos un municipio de la zona metropolitana de Guadalajara y un municipio del
interior del estado, y las dos cooperativas (Colli Sitio y Nueva Colonia Ferrocarril)
tienen presencia exclusivamente en la colonia que crearon mediante la figura

juridica de Cooperativa de Vivienda.

Las cooperativas creadas por estas agrupaciones politicas se ubican con un peso
mayoritario en el municipio de Zapopan donde se han creado seis cooperativas y
en el sur del Estado de Jalisco region en la cual se han creado cuatro

cooperativas.
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En el caso de Zapopan, ademas de la Cooperativa de Vivienda Colli Sitio existen
actualmente otros cinco procesos cooperativos mas con diferente avance, siendo
estos la Cooperativa de Vivienda “Milpa Grande”, con 260 socios, la Sociedad
Cooperativa Pro-Habitat Ecologico Nacional, S.C.L., con 50 socios, la Cooperativa
de Vivienda Nextipac, S.C.L, con 100 socios, Cooperativa de Vivienda San Luisito,
S.C.L con 150 socios, y la Cooperativa de Vivienda Santa Ménica de los Chorritos

con 200 socios.

En la region sur del Estado de Jalisco las cooperativas de vivienda que se han
creado son: en el municipio de Zacoalco de Torres la Cooperativa de Vivienda
“Perla en la Arena, S.C.L.” que integra a 1, 200 socios; en el municipio
deTechaluta de Montenegro, la Cooperativa de Vivienda “Pitayos del Pedregal”
con 160 socios; en el municipio de Villacorona la Cooperativa de Vivienda
“Atotonilco el Bajo’con 180 socios; y en el municipio de Ciudad Guzméan la

Cooperativa El Futuro de Jalisco-Ciudad Guzman con 400 socios.

El siguiente municipio en cuanto a numero de cooperativas creadas por
organizaciones sociales es el municipio de Tlaquepaque, territorio en cual existen
las cooperativas: Vistas del Cuatro S.C. de R.L que aglutina a 389 socios; El
Nuevo Amanecer, Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada, que tiene

305 socios; y la Cooperativa El Futuro de Jalisco —Tlaquepaque con 104 socios.

El municipio siguiente por el nimero de cooperativas que en el se ubican es el
municipio de El Salto en el cual existe la Cooperativa de Vivienda Felipe Angeles y

la Cooperativa Solidaridad y Fraternidad.

Finalmente en el caso de Guadalajara la Unica cooperativa de vivienda existente
gue se desprende de procesos de organizaciones sociales es la “Cooperativa de
Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril” que logro edificar con sus socios el 50 % del
Fraccionamiento Colorines, ello a través de dos asociaciones civiles que

continuaron el proceso de la cooperativa, coexistiendo en diversos tiempos la
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cooperativa y una u otra de las dos asociaciones civiles.

5.4. LAS ORGANIZACIONES PROMOTORAS DE COOPERATIVAS DE
VIVIENDA Y LA FIGURA DE ASOCIACION CIVIL

En relacion a otros asentamientos asesorados o0 promovidos por estas
agrupaciones sociales y politicas mediante la figura de asociacion civil destacan
los asesorados por parte del Frente Estatal de Lucha Urbana y Social (FELUS), en
el Municipio de Tlajomulco de Zudiga, siendo estos El Paraiso, Los Naranjos,
Villas de San Sebastian, Villas de San Miguel y Villas del Camposanto; en el
Municipio de Tlaguepaque el INFONAVIT de Lomas del Verde y otras dos
asociaciones mas, en el municipio de Tonala cuatro asociaciones civiles; y por
parte de la Coalicion de las Organizaciones Urbanas y Campesinas A.C., CODUC,
destaca la organizacién y promocion de la Asociacién Civil EI Porvenir de Nuestros
Hijos, A.C.

En cuanto a este tema a nivel nacional en el afio 2003 el Arquitecto Gustavo
Romero Presidente del Consejo de Habitat México Organizacion No
Gubernamental cuyos dirigentes en otras épocas y en algunos casos en otras
asociaciones civiles de los afios sesentas, setentas y los ochentas promovieron
este tipo de proyectos de vivienda, sefiala que fueron de los impulsores de las
cooperativas de vivienda pero que en este afio de 2003 se encontraban casi

heridas de muerte:

“Participamos tanto en su promocion y ejecucion como en la creacién de
mecanismos y normas para que pudieran desarrollarse, tales como
FONHAPO, la Ley de Vivienda de 1983 y las modificaciones a la Ley de
Cooperativas y de Asociaciones Civiles para que pudieran ser sujetos de
créditos reconocidos. Desgraciadamente las cooperativas perdieron la
lucha primero ante las asociaciones civiles, ya que estas son mas faciles de
armar y de desarrollar, aunque mas fragiles y después ante los sistemas de
crédito neoliberales que nos agobian actualmente que exigen la titulacion
en propiedad privada individual. De hecho, me temo que estan casi heridas
de muerte”.
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(Romero, Gustavo, Presidente del Consejo de la Organizacibn No
Gubernamental Habitat México, comunicacién personal lunes 24 de marzo
de 2003).

Si bien esta opinion es una opinion calificada probablemente sea valida para el
Valle de México, sin embargo en lo que respecta al estado de Jalisco y al de

Veracruz la situaciéon es marcadamente diferente.

En Jalisco desde 1993 hasta la fecha diciembre de 2004, se ha demostrado que la
figura asociativa de Cooperativa de Vivienda en relacidon a las asociaciones civiles
no tan sélo no ha perdido la lucha, sino que se encuentran al frente de estas en
los procesos de produccion de vivienda social y en algunos casos como los
sefialados en el Municipio de Tlajomulco los impulsores del cooperativismo
asesoran a algunas asociaciones civiles que incursionaron en la edificacion de

vivienda

En cuanto al Estado de Veracruz, la experiencia de la Union de Colonos Inquilinos
y Solicitantes de Vivienda de Veracruz, UCISV-VER, Pobladores, A. C. ratifica lo
ya seflalado y ademas lo enriguece desde su experiencia y optica de participacion
social que data desde antes de 1984 afio en que incursionan fuertemente en este

estado de la Republica.

“La Union de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda de Veracruz,
UCISV-VER, Pobladores, A.C. es una organizacién social fundada en 1984
en la ciudad de Xalapa, Veracruz. A lo largo de su historia ha impulsado
una estrategia de desarrollo social, basada en la generacion de modelos de
actuacién que promueven la organizacién y participacion autogestiva,
particularmente de las mujeres, nifios y jovenes; asi como la construccion
de espacios de desarrollo integral, teniendo como ejes de trabajo la salud,
el medio ambiente, la vivienda, la equidad de género, la vivienda social, la
generacion de ingresos familiares y la democracia participativa” Almazan y
Rodriguez (2002, 5).

Esta asociacion ha desarrollado actividades conjuntas con el Centro de la Vivienda
y Estudios Urbanos, CENVI, A.C. que iniciaron con asesorias técnicas puntuales a

partir de las cuales ambas asociaciones establecieron una alianza estratégica que
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los ha llevado a impulsar la elaboracion del Plan Parcial de Mejoramiento para las
Colonias Periféricas de Xalapa mediante ejercicios de planificacion urbana
participativa y a que la Unién de Colonos Inquilinos y Solicitantes de Vivienda de
Veracruz UCISV-VER, Pobladores, A.C. obtuviera en 1998 el Premio ONU-DUBAI
por ser una de las diez Mejores Practicas Profesionales en el Mejoramiento de la
Calidad del Habitat a partir de que presento el Programa de Vivienda que la

asociacion impulsa conjuntamente con la CENVI, A.C.

Ya en el marco del aspecto y las organizaciones impulsoras del cooperativismo y
la figura de asociacion civil una de sus dirigentes relata que:

“Mira nosotros tenemos la figura asociativa de asociacion civil, somos
asociacion civil, estamos constituidos desde 1991, nosotros el programa de
vivienda como tal lo impulsamos a partir de 1997 y nos lanzamos con esta
experiencia con siete familias porque tuvimos acceso a la reserva territorial
en Xalapa ciento sesenta lotes aproximadamente [...], pues nuestro
problema es la vivienda, vamos a resolverlo con tandas y entonces
empezamos a incentivar de esa manera la cuestion de las casas ahora
este, esto nosotros lo tenemos protegido por decir asi, bajo la figura de
asociacion civil nuestros estatutos estan, todo esta legalizado, esta
normalizado, tenemos mucha precaucion en este aspecto legal y los
estatutos marcan esta posibilidad de poder hacer con la gente que es socia
nuestra motivar el ahorro e impulsar estos mecanismos de ahorro y crédito,
eso lo esta determinando nuestra asociacion civil y en esos momentos no
habia estos cambios que surgieron a partir del afio pasado [se refiere al
afio 2003] o el antepasado [2002] a la Ley de Ahorro y Crédito en donde
excluye a las asociaciones civiles de poder hacer estos movimientos y que
solamente bajo otro tipo de asociativa se puede hacer esta cuestion, pero
nosotros fincamos mucho nuestra responsabilidad legal en que estamos en
una asociacion en que todo esta cubierto legalmente y que no tenemos
este, 0 sea no estamos violentando absolutamente nada”.

(CAVy GRC, Op. cit., 171-177 y 216-234).

La situacién del contexto cambiante segun lo explica la dirigente orillo a la

asociacion civil a iniciar el proceso de creacion de una cooperativa de vivienda.

”[...] actualmente nosotros sabemos que tenemos que dar un paso hacia
adelante, justamente estamos en este asunto, la idea es conservar nuestra
figura asociativa nuestra asociacion civil, no la vamos a perder pero
estamos constituyendo, ya estamos trabajando en la constitucién de una
cooperativa para este la cuestién de la vivienda ahora porque estamos
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dando este salto si como asociacion civil podemos seguir trabajando, bueno
no sabemos a nivel oficial estee que es si en algin momento dado
podamos ser una piedra en el zapato de alguien que nos quiera meter ruido
y decir bueno ustedes estan ilegales, ustedes no como asociacion civil no
pueden hacer esto que has hecho no, estee por un lado queremos proteger
mas el trabajo de caracter social en este sentido y por otro lado porque ya
estamos en un nivel que no solamente nos esta llegando solicitud para la
vivienda”.

(CAVy GRC, Op. cit., 362-376).

Al iniciar ese proceso de constitucion de una cooperativa de vivienda a partir de la
asociacion civil esta misma dirigente menciona que es precisamente la
cooperativa la que les permitirh tener una cobertura, obtener la canalizacion de

recursos y desarrollar otras actividades a favor de la gente.

“[...] nuestra misién no es no solamente la vivienda, las cuatro paredes y ya
sino es un proyecto mas integral y en el cual por supuesto que la
generacion de intereses es un aspecto muy importante entonces en virtud
de esto es que estamos ya metiéndonos en este asunto de la , de la
cooperativa si, este y por otro lado el tercer elemento es que el gobierno
este federal con las modificaciones que ha hecho tanto a la Ley de Ahorro y
Crédito como a la misma este aportacion de recursos para vivienda es
especificamente a través de cooperativa entonces nosotros decimos bueno
eeh vamos a seguir insistiendo por supuesto como organizacién social
como A.C. se sigan canalizando recursos pero tampoco podemos llegar y
enfrentarnos con una pared y quedarnos ahi a Patria o Muerte, nosotros
también tenemos esa necesidad de abrir esa cobertura de constituir
entonces la cooperativa, con estas cuestiones que te estoy diciendo no solo
porque nos lo pide la ley, no solo porque el gobierno canaliza recursos sino
porque para nosotros es como una figura que nos va a permitir hacer otras
actividades, este que nos interesa desarrollar con la gente”.

(CAV y GRC, Op. cit., 380-399).

El matiz en este proceso de la constitucion de la cooperativa lo da el dirigente
historico de esta asociacion civil Guillermo Rodriguez Curiel ya que el dice que
hay que generar una empresa social que vaya mas all4 de la cooperativa, que
estan impulsando la cooperativa por las condiciones del contexto y la coyuntura
que se vive, que se tendran que apegar a los requisitos que marca la ley pero que
quien le va a dar el contenido y sentido a la cooperativa son ellos, los de la

asociacion civil.
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“Una empresa [...] que vaya més alla de la cooperativa, si como caja social
es decir que tenga un caracter profundamente profesional y donde haya
también una ganancia, un excedente social que pueda ser invertido para
apoyar otros procesos de microempresa como bien lo planteaba Cristina no
[...] mira nosotros este yo creo que debemos de tener que, estamos
adoptando esta figura o que vamos a adoptar esta figura social, esta figura
asociativa este por las condiciones que te acabo yo de sefialar pero que
este finalmente quien le da forma, quien le da contenido, quien le da este
un sentido diferente a esta organizacibn vamos a ser nosotros entonces
podra ser que tengamos que cumplir con los requisitos que marca la ley
gque te tengas que fusilar lo que dice la ley para establecer tus estatutos
etcétera, pero quienes le dan sentido realmente a este asunto vamos a ser
nosotros y entonces ahi creo que tenemos unnn [sic] ahora se dice en el
lenguaje posmoderno tenemos un plus”.

(CAV y GRC, Op. cit., 685-691y 711-722).

La cooperativa la concibe como una herramienta que puede incidir en la sociedad,
no la concibe como un fin, sino como un medio y como otra forma de conseguir

vivienda.

“...] pues finalmente para nosotros va a ser una herramienta, un
instrumento, no es la cooperativa para nosotros el fin si un instrumento,
nosotros tenemos totalmente claridad sobre que es lo que queremos [...] la
cooperativa también te digo que puedes estar pensando en una empresa
social que te lleve a incidir en la mayor parte de la sociedad, decirles hay
otra forma de conseguir vivienda que es con tu ahorro propio, con tu disefio
etc.”.

(CAV y GRC, Op. cit., 743-746 y 749-753).

Para concluir este aspecto el dirigente en cuestion define su postura a favor del
modelo de cooperativismo que existe en Uruguay, por su caracter participativo de
los socios, porque esta ligada a los sindicatos y porque la educacion cooperativa
la pueden otorgar las universidades, los sindicatos y las organizaciones no

gubernamentales.

“[...] nos convence mas el modelo que hoy opera no se hasta cuando en
Uruguay que es el de las FUCVAM la Federacion de Cooperativas de
Vivienda, hay un fondo nacional de vivienda si, que es lo que aqui se llama
INFONAVIT, FOVISSSTE, entonces alla en el Fondo Nacional de Vivienda,
los trabajadores uruguayos aportan una cantidad de sus recursos, se les
devuelve a las cooperativas para que construyan vivienda y tienes que ver
las viviendas que construyen, y de que calidad y la sociedad que esta en la
cooperativa participa en la construccién de su vivienda, participa en el
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disefio y participa en la recuperacion, mas sin embargo hoy el actual
presidente uruguayo esta planteando la desaparicién del Fondo Nacional
de Vivienda, se acabaria la cooperativa entonces la cooperativa uruguaya
tiene esta virtud de que esta ligada a los sindicatos entonces por tanto no
tiene una comisién que se encargue de educar si ya la, en los sindicatos
hay esta comision, nosotros no nos meteriamos a capacitar en cuestion de
una concepcion de cooperativismo no, pensamos que tiene que ser con la
intervencion de otros actores este hemos pensado que eso lo pueden hacer
muy bien las universidades o lo pueden hacer muy bien los sindicatos o lo
pueden hacer muy bien las ONG’s, no tendriamos que meternos a hacer
una capacitacion en cooperativismo no lo hemos hecho tampoco
tendriamos este condiciones para hacerlo no”.

(CAVy GRC, Op. cit., 760-786).

En sintesis las organizaciones promotoras de cooperativas de vivienda bien sean
asociaciones civiles o centrales de trabajadores fuera del Valle de México en los
casos de Jalisco y Veracruz estan impulsando las sociedades cooperativas de
vivienda con éxito —aunque no sin algunas contratiempos que se sefalaran mas
adelante— y han tenido la posibilidad de brindar asesoria a otras asociaciones
civiles que incursionan en el campo de la edificaciéon de vivienda social teniendo

como figuras asociativas un Unico objeto social que es la edificaciéon de vivienda.

5.5. CONCEPCION TEORICA DE LOS IMPULSORES DE LAS COOPERATIVAS
DE VIVIENDA

Por lo que respecta al plano teérico en el cual fundamentan sus proyectos de
vivienda tres de las agrupaciones politicas (CUT, FELUS y Cooperativa de
Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril) ubican con claridad los fundamentos tedricos
de los cuales ha emanado el cooperativismo y dos de ellas explicitamente se

refieren a la corriente politica de izquierda.

“Bueno, yo he participado junto con algunos compafieros desde hace afios,
—décadas podriamos decir— en el movimiento cooperativo, he leido, he
conocido sus principios, he conocido experiencias directa e indirectamente
hemos participado en algunas de ellas, entonces los fundamentos
filosoficos pues vienen desde el siglo pasado, desde mil ochocientos
cuarenta, desde mediados del siglo XIX con diferentes experiencias, no es
una aventura, hay cosas muy solidas que se han logrado en muy diferentes
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paises del mundo, [...] a nosotros vino a apoyarnos incluso con cierta
fuerza la organizacion de la Coalicion Mundial de Vivienda, Casa y Ciudad
y algunos organismaos con los que tuvimos relacion, [...] entonces hay una
serie de fundamentos repito del movimiento cooperativo internacional y hay
una fuente riquisima de informacibn en la Alianza Cooperativa
Internacional, en la Organizacion Cooperativa Americana”.

(PMM-b, Op. cit., 390-409).

La Coalicion de las Organizaciones Urbanas y Campesinas A.C., tiene una vision
centrada bésicamente en la experiencia del estudio de las cooperativas
agropecuarias pero con desconocimiento historico del cooperativismo y la
Cooperativa Colli Sitio desconoce en voz de dos de sus dirigentes los

fundamentos tedricos cooperativistas.

“Lo que pasa sabes que escuchabamos pero no, no analizaba uno, se le
hacia como que lo veia uno pos si dicen que se veia pues, como saben que
si es cierto, que bonito verda, pero que dijeron, que se te hizo bonito, no
pos, todo fue muy bonito pero no supe de que se trato, ah que a toda
madre”.

(CJP y DSM, Op. cit., 2186-2190).

El otro dirigente ilustra a profundidad esta situacion al decir que:

“[...] méas bien si hubo mucha educacién cooperativa lo que pasa es que
como llegamos en aquellos tiempos, llegamos un poco mas cerrados, es la
verdad yo sin estudios, habia cierta gente que no teniamos los estudios
suficientes, entonces llegabamos y pos lo que oiamos era pos como Si
estuvieran contandonos un cuento o algo y pos ignordbamos toda clase de,
ignordbamos lo que era cooperativa hasta que con el tiempo fue agarrando
lo que era la cooperativa, hay muchos que viven aqui y no saben lo que es
una cooperativa todavia, entonces quiere decir que llegamos burros con
toda la mano entonces los que han mantenido mas es que se han estado
metiendo, metiendo tuvieron mas cerca de los consejos, y de las platicas
han tenido un poquito mas de interés pero al principio yo creo todos nomas

(Ibid., 2197-2211).

Por lo que respecta a la concepcidn que tienen sobre el cooperativismo los
dirigentes de estas agrupaciones politicas, tres de ellos manifiestan que es la
unién de un grupo de gentes con problemas o con objetivos comunes que

mediante esta forma de organizacion social resuelven aspectos econdémicos y
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sociales con el afan de mejorar como personas en todo, para bienestar de todos
con base a un objetivo comun ejemplificAndose lo anterior en base a las opiniones

siguientes:

En el caso de Primitivo Madrigal Michel Secretario General de la Central Unitaria
de Trabajadores en el Estado de Jalisco e impulsor de la Unién de Cooperativas

de Vivienda del Estado de Jalisco UCOVIJAL, él opina que el cooperativismo :

“Es una forma de organizacién social para las personas que tienen
problemas comunes y que de esa manera resuelven aspectos econdémicos
y sociales mediante diversas formas de cooperativa ya sea de consumo o
de produccién destacando que todas tienen sustento legal, que es mejor
que la labor individual, la organizaciébn cooperativa es permanente, es
democratica, con esfuerzo y beneficio compartido y sus socios aportan un
capital base que genera un fondo econémico para operar”.

(PMM, Op. cit., 13-22).

Por su parte el dirigente de la Coalicibn de de Organizaciones Democraticas

Urbanas y Campesinas A.C., (CODUC), sefiala al referirse al cooperativismo que:

“A mi, se me hace como la unificacién de esfuerzos colectivos para resolver
un objetivo comun, ya sea en el aspecto agropecuario, en el aspecto de
ahorro, o sea el aspecto de vivienda [...] se hace la conjuntacion [sic] por el
esfuerzo individual para cumplir un objetivo colectivo, concreto”.

(Dirigente campesino-popular, entrevista clave HCG-a, 709-714).

El tercer dirigente social Celedonio Jiménez Padilla desde su vision de dirigente de

la Cooperativa de El Colli Sitio entiende el cooperativismo como:

“[...] la corresponsabilidad de un grupo de personas [...], la unién de un
grupo de gente con un objetivo de mejorar como personas en su medio de
su vivienda, mejorar en todo, en todo, culturalmente y todo esto pero mas
que otras cosas es la responsabilidad, la corresponsabilidad que se logro”.
(CIPy DSM, Op. cit., 1691-1692 y 1694-1697).

Las otras dos visiones del cooperativismo son expresadas en voz del dirigente del
Frente Estatal de Lucha Urbana y Social (FELUS) Ing. José Miguel Pelayo Lepe

quien menciona que el cooperativismo:
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“[...] es una de las formas cooperativas que permiten que la gente sea mas
sensible ante su necesidad si la educas en esto si simplemente le hablas
de la cooperativa en forma abstracta pues no va a creer mas que es un
negocio de unos cuantos y no que es una forma de vida superior que ella
puede avanzar y desarrollarla”.

(Dirigente popular y cooperativista, entrevista clave MPL-a, 810-815).

En este aspecto de la conceptualizacion del cooperativismo resulta relevante que
en una misma organizacion -Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril-
uno de los dirigentes hable de que para ellos fue una experiencia medio amarga,
porque hubo muchos vicios siendo el mas importante el del papel de la dirigencia,
ya que el asesor orillo a que se cayera en una dificultad de suspension de pagos
ante la institucion que les dio el crédito para la vivienda, y fueron obligados a
negociar y condicionados a cambiar de sociedad cooperativa a asociacion civil
para poder defender el predio que ya habian perdido por suspension de pagos y
gue finalmente lograron recuperar; mientras que el otro de sus dirigentes sefiala
que la cooperativa es la mejor opcién organizativa, de capacitacion y de toma de
conciencia de la gente sin recursos y que las sociedades cooperativas tienen
como lineamientos fundamentales la educacion y el trabajo colectivo que es lo que
les da a los grupos cohesién organica, combatividad, capacidad de gestion, de

autogestion y de gobierno.

5.6. LA COMISION DE EDUCACION COOPERATIVA Y LA FORMACION EN LAS
COOPERATIVAS DE VIVIENDA

Por lo que respecta a la comision de educacion cooperativa esta comision existio
en las todas las cooperativas de vivienda impulsadas por las tres organizaciones
sociales y en las dos cooperativas en estudio, y solo en una de ellas (la
cooperativa de El Colli), la gente no la aceptd, aunque si desarrollaron una serie

de actividades de formacion o educacion cooperativa.
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“[...] nos quedamos aquel platiquerio [sic], que habia semanal y semanal
que IMDEC nos lo daba y a base de regalitos, jaboncitos, dulcecitos y
cositas no te acuerdas por ahi Chila y nos daba ahi ideas del modo que la
gente se juntaba, se empez6 a enfadar porque pos no habia regalitos, no
habia esto y diario nos, nhomas llegas a donde hay que ser unooo las
obligaciones nooo pooos [sic], luego para empezar a trabajar y todavia le
hecho méas chamba, no sacate por alld y por eso fracaso”.

(CJP y DSM, Op. cit., 1772-1780).

Las actividades de corte formativo que desarrollaron los socios de esta
cooperativa fueron “los brazos comunes” que fue la cooperaciéon de cada socio
para hacer mejoras a la comunidad, como limpiar la calle, esta labor controlada
por el libro de trabajos comunes donde se anotaban a las personas que trabajaban
y a las que faltaban a sus responsabilidades; la elaboracién de un periédico mural
por parte del comisionado de educacion cooperativa mediante el cual se informaba
de las reuniones y de las actividades a desarrollar; los grupos semanales que se
reunian los miércoles, o los viernes para la educacién cooperativa pero que no

duraron aunque su funcién era apreciada porque:

“[...] desde los grupos semanales se desprendia el estar en contacto con
las otras cooperativas, pensar en que necesitdbamos experiencia de las
otras cooperativas [...] que si ellos venian jporgque vinieron gentes de otras
cooperativas!, ibamos nosotros también a, aa ¢cémo se dice?, a compartir
experiencias: que es de lo que vive uno aqui, como le hacen ellos alla y lo
bonito que se hacia, se emocionaba uno, como se organizaban para
preparar las comidas, para las gentes que van de acd, como se organizaba
aqui la gente pa recibir a las gentes de alla, o sea que eso se manejaba
haciendo reflexiones en los grupos”.

(Ibid., 2109-2119).

Entre las actividades que se desarrollaron en los cinco organismos podemos
destacar: la realizacion de reuniones, mesas de trabajo o asambleas, la difusion
del cooperativismo, la creacion de estructuras organizativas, la deteccion de
necesidades de educacion cooperativa y formacion, la preparacion de reuniones,
asambleas, y educacion cooperativa transversal en las comisiones, y la imparticion

de cursos de induccién y diplomados.

208



En cuanto a la realizacion de las reuniones, grupos semanales, mesas de trabajo
0 asambleas: las reuniones se desarrollaban en forma semanal tanto en el caso
de la Cooperativa Vistas del Cuatro (FELUS) siendo denominadas “mesas de
trabajo”, como en la Cooperativa Colli Sitio en la cual estas reuniones se llamaban
“grupos semanales” y en ambos casos se estudiaban temas de cooperativismo; en
el caso de las asambleas estas se efectuaban en forma mensual en los casos del
FELUS y de la CODUC. En relacion con la primera organizacion social en las
asambleas de su cooperativa se daban platicas especificas sobre aspectos
médicos, de nutricién y problemas sociales, de prevencion del delito, de politica,
de la guerra, de lo que esta pasando en la economia, mientras que en el caso de
la segunda organizacion los temas que tratan en sus cooperativas son referidos a
la normatividad que regula el proceso de edificacién de vivienda, a la preparacion
de la gente para que conozcan las normas relacionadas con sus proyectos de

urbanizacién y para que gestione ante los ayuntamientos.

Respecto a las actividades de difusion del cooperativismo éstas eran impulsadas
por la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril y por la Cooperativa Colli
Sitio y consistian -en el caso de la primera- en la difusion de las bases
constitutivas y los estatutos de la cooperativa y en la produccion y distribucion de
un periodico; en el caso de la segunda cooperativa se cred un periédico mural
mediante el cual se informaba de las actividades a desarrollar y de lo sucedido en

las reuniones.

Por lo que respecta a la creacion de estructuras organizativas a partir de la
educacién cooperativa en el caso del FELUS se generan talleres de oficios varios
como herreria, carpinteria, electricidad, pintura, azulejeros y la organizacion del
area de comercio para crear la cooperativa de consumo, y en el caso de la
Cooperativa Colli Sitio aparece el concepto de “los brazos comunes” que era la
cooperacion de cada persona para mejorar la comunidad, para limpiar la calle.
También se generd el concepto de “libro de trabajos comunes” donde se anotaban

las actividades desarrolladas por los socios, la asistencia y las faltas.
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Referente a la deteccion de necesidades de educacion cooperativa y formacion,
las necesidades que se percibieron por parte de la CODUC fueron que les hacia
falta preparar a sus Consejos de Administracion en el aspecto administrativo y en
el conocimiento de las leyes y que necesitaban cursos mas intensivos para los

dirigentes, el Consejo de Administracion y el Consejo de Vigilancia.

“[...] no hemos llegado al otro nivel de preparar a sus Consejos de
Administracion en el aspecto administrativo, en el aspecto de que tengan
méas capacidad y mas empapados en el conocimiento de las leyes sino
minimamente conocen las normas, [...] necesitamos otro nivel, cursos,
como mas intensivos, principalmente ante los dirigentes [...] ante Consejo
de Administracién y ante el Consejo de Vigilancia para que tengan mas
claridad sobre las normas vigentes y sobre la planificacion y la
administracion”.

(HCG-b, Op. cit., 67-76).

El Frente Estatal de Lucha Urbana y Social por su parte sefiala que en el ambito

administrativo enfrentan la necesidad de que:

“...] los contadores no saben del cooperativismo, les llevamos la
contabilidad de cooperativismo y no la saben, es algo, algo este lamentable
y ni los contadores porque salen en S.A., salen pensando en sociedades
anénimas pero no en sociedades cooperativas y no se meten en esto y es
muy bondadosa para la gente de escasos recursos”.

(MPL-a, Op. cit., 970-975).

En lo relativo a la necesidad de capacitacion juridica coincide también el ex
dirigente de la Cooperativa de Vivienda Colli Sitio quien sefala textualmente que:
“Tanto reglamento, tanto esto pos lo atonta a uno, pos no alcanza uno a entender
tanta fregadera” (CJP y DSM, Op. cit., 2666-2668).

Otra de las necesidades detectadas es la de educacion politica puesta de
manifiesto en que no existid la replicabilidad de los proyectos de la Cooperativa de
Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril y de la Cooperativa Colli Sitio, que debido a
ello no sirvieron de referente sus experiencias con sus aciertos y errores para

otros proyectos cooperativos.
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“[...] es fundamental la capacitacion, la educacion politica, creo que a todos
nos hizo falta eso con las bases y se pierde el sentido, el propdsito para lo
cual se inicia un movimiento organizativo, nos desarticulamos, nos
desviamos, nos vamos a otros proyectos y no queda alguien que los
mantenga como grupo, como te repito los dirigentes de todos los grupos de
una u otra manera estdn haciendo algo en el movimiento social, algunos
como inspiradores”.

(ECM, Op. cit., 1239-1242).

Y este mismo dirigente en ese sentido reafirma lo ya mencionado.

“[...] no siguen operando la cooperativa para otros proyectos de vivienda lo
mismo pasa con la Flores Magon, lo mismo pasa con los Comités
Populares del Sur y creo que la respuesta es porque no hay una
reproduccién de cuadros que dirijan esas organizaciones y ahi es donde la
importancia de la capacitacién, la preparacion en el aspecto de la gestién,
en el aspecto técnico de compafieros”. (Ibid., 1262 1268).

El educar a los socios de las cooperativas en los principios del cooperativismo
mediante cursos Yy talleres resulta ser otra necesidad de las cooperativas, dado
gue en cuanto terminan de pagar sus terrenos quieren como en el caso de la
Cooperativa Colli Sitio pasar del régimen de propiedad colectiva al régimen de
propiedad individual, por otra parte en algunos casos hace falta el sentido de
solidaridad y en algunos méas se venden los lotes de la cooperativa a otras

personas.

En relacion a los cursos y talleres esa necesidad se pone de manifiesto por parte
del Presidente de la Cooperativa Pitayos del Pedregal

“No fijese que no, eso es lo que nos hace falta -algunos cursos, algunos
talleres de educacion cooperativa- este, aunque nosotros tenemos aqui los
reglamentos de cooperativas, se les entrego a algunos socios en algunas
ocasiones pero no hemos tenido francamente esos cursos”.

(Dirigente cooperativista, entrevista clave AHS, 83-88).

El hecho de la busqueda de escrituracion individual de los predios de los socios de

las cooperativas es un asunto comun ejemplificado en los siguientes casos:
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“[.--] queremos todo, todo, todo junto, si las escrituras van a ser de cada
quien pero queremos pagar todos juntos, global para que nos salgan mas
baratas [...] Bueno, si se hace, se hace global porque todas vienen en una
sola y no nosotros queremos cada quien las suya”.

(Dirigente cooperativista, entrevista clave ACC, 86-92).

Esta misma situacion se vive en la Cooperativa Pitillos del Pedregal, en donde los

socios también estan en proceso de escrituracion individual.

“[...] todos los socios ahi pues ya deseaban pues tener sus escrituras de
cada uno de sus respectivos lotes entonces pues todos estuvimos de
acuerdo en que se hiciera pues, se entregard pues ya la documentacion
necesaria para escriturarnos cada uno de nosotros [...] Eso es lo que
hemos estado pensando nosotros con la directiva hemos platicado algunas
veces si con la entrega de las escrituras nosotros ya concluimos con la
tarea que nos encomendaron desde un principio todos los socios de la
cooperativa y nosotros estamos pensando en que con eso ya estamos
concluyendo nuestro trabajo”.

(AHS, Op. cit., 133-138 y 142-147).

En cuanto a la falta de sentido de solidaridad este caso se evidencia en la

Cooperativa Perla en la Arena, S.C.L dado que:

“[...] también hay de esa gente que no construyo porque vivir en una
pobreza extrema, no te da pie a que construyas y ese es otro problema que
adquirié un lote y ahora con que va a hacer la casa, ahi hizo falta el sentido
cooperativista 0 el sentido de solidaridad de los socios, ayudar a esas
personas para que hicieran aunque sea un cuartito y ya se fijaran ahi y no
tuvieran la necesidad cuando se les enfermara el hijo de vender el lote, que
si hay casos de esos”.

(Dirigente cooperativista, entrevista clave LBM, 332-340).

La necesidad de educacion en los principios del cooperativismo se pone de
manifiesto también en relacion a que los socios venden sus lotes a otras personas

y en algunos casos asisten a juntas un numero muy reducido de ellos.

“No, no crea. Es que mire, muchos van vendiendo porque no les gusta, van
vendiéndose asi, van cambiando de duefio asi y siempre que hay juntas no
todos vienen, estamos con eso de que no todos vienen, vendrdn unos
treinta, cuarenta, pa [sic] ciento veintiséis que somos, ya le digo vienen
pocos eda [sic] viene poca gente, no le digo pues yo nadamas a las juntas
me paro”.

(Dirigente cooperativista, entrevista clave FCC, 38-449).
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También se menciono la necesidad de un equipo interno de capacitacion

cooperativa en las cooperativas impulsadas por la CODUC.

“[...] nos hace falta un equipo de capacitacibn como organizacion porque
nosotros como dirigentes apenas alcanzamos a capacitarlos para que
sepan como constituir la cooperativa como elaboren su proyecto de
estatutos, de sus normas internas eh como, que conozcan su cuestion
interna muy minima no, o sea Yy la ley, unas leyes mas urgentes en cuanto
al proyecto que estan haciendo y nos hace falta ir hacia el paso mas, el
paso gque sigue no, un poco una capacitacién ya mas especializada.”
(HCG-b, Op. cit., 416-424).

Y en el caso de las cooperativas impulsadas por el FELUS se habla de la
necesidad de que las universidades se liguen a los procesos cooperativos

mediante la imparticion de cursos.

“[...] nos hace falta que el ITESO vaya, lo hemos invitado varias veces, a
una reunion, nos pueda llevar algunos temas sobre la, la historia de la
arquitectura o las bondades de la construccion de la arquitectura [...]
hemos convencido a la gente de que [...] porque la mentalidad de la gente,
yo prefiero poner mil ladrillos o quinientos ladrillos que pagarle a un
arquitecto mil o dos mil pesos por un plano esa es la idea si, 0 sea yo por
eso he dicho la sinrazén nos puede ganar pero nosotros no le damos
concesiones a la sinrazon la combatimos”.

(MPL-a, Op. cit., 1001-1009).

El dirigente de esta misma asociacion y el de la CUT precisan mas puntualmente
otras de las necesidades que pueden ser encaradas mediante la intervencion de

las universidades via servicio social:

El dirigente del FELUS José Miguel Pelayo Lepe menciona que:

“[...] necesitamos mas abogados que estdn terminando la carrera para
hacer las gestiones necesarias y si se les da un apoyo, pero que puedan
hacer trabajo social en ellos, no sé como que ellos mas bien dan en
algunas empresas y cosas por el estilo que puedan dar su trabajo social
aqui en una A.C. 0 en una cooperativa si es si asi lo necesitan puedan
asignarnos tres, cuatro abogados y que puedan ver que no, que nosotros
no intentamos hacer negocio de las demandas que tiene a gente [...]
arquitectos que vengan”.

(Ibid., 1206-1214 y 1217).
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En este mismo sentido el Primitivo Madrigal Michel dirigente de la CUT se refiere a
que:

“[...] se busca el apoyo técnico de servicio social o de profesionistas que
sabemos que trabajan con costos bajos pero con una elevada calidad
técnica, es decir entran topdgrafos, entran arquitectos, entran ingenieros y
por supuesto lo fundamental se aprovecha la mano de obra calificada de
los propios cooperativistas, herreros, albafiles, carpinteros y demas con la
idea de hacer efectivamente autogestivo el proyecto”.

(PMM-b, Op. cit., 641-648).

En cuanto a la preparacion de reuniones, asambleas y educacion cooperativa
transversal en las comisiones, la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia
Ferrocarril es la Unica que preparaba a sus dirigentes en como llevar las reuniones
y las asambleas y era la Unica que desarrollaba educacién cooperativa de caracter
transversal debido a que en las siete comisiones que poseia los asesores

hablaban del cooperativismo.

En la imparticion de cursos de induccion y diplomados la Central Unitaria de
Trabajadores es la Unica organizacién de las cinco estudiadas en este trabajo que
ha impulsado cursos de historia, teoria y legislacion cooperativa, ademas de
cursos de dos semanas de induccion a la educacion cooperativa para las
personas que se han integrado a la creacién de las ultimas cooperativas fundadas
por esta central de trabajadores, destaca también relevantemente que haya
logrado una articulacion con la Universidad de Guadalajara para la apertura de un
Diplomado en Formaciéon Cooperativa al cual asisten algunos dirigentes de las
cooperativas de vivienda. Esto ha sido posible ademés de la participacion de la
estructura de la CUT porque el anterior Secretario General de esta organizacion
—quien fue el iniciador de las cooperativas de vivienda— era y es profesor de la

Universidad de Guadalajara y ademas tiene estudios de maestria.
La Cooperativa Colli Sitio también impartia al igual que la CUT cursos o platicas

de induccion a quienes deseaban entrar como socios, estos cursos tenian una

duracién de tres meses.
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5.7. LA COOPERATIVA DE VIVIENDA Y LA ASOCIACION CIVIL

En el campo de la participacion social y politica las figuras asociativas de
cooperativa de vivienda y de asociacion civil interactian de diversas formas, bien
sea que una asociacion civil promueva la creacién de cooperativas de vivienda
como hemos visto, 0 que las asociaciones civiles busquen el respaldo de las
cooperativas de vivienda para la formacion social de sus dirigentes o para la
gestion de servicios publicos, por otra parte a la par de este hecho los dirigentes
de las cooperativas de vivienda en algunos casos han generado asociaciones
civiles o han participado social y politicamente en las procesos para la renovacién
de las asociaciones vecinales en los cuales han obtenido la representatividad de
sus vecinos es debido a ellos que se analizan las semejanzas y las diferencias

entre ambas figuras asociativas.

Por lo que respecta a las semejanzas entre la figura asociativa de cooperativa de
vivienda y la figura de asociacion civil resulta pertinente subrayar que las tres
organizaciones sociales (CUT, FELUS, CODUC), han trabajado con los dos tipos
de figuras asociativas en tanto que la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia
Ferrocarril y la Cooperativa Colli Sitio, empezaron su participacion social siendo
cooperativas y luego por causas diferentes cada una de ellas se transform6 en
asociacion civil, motivo por el cual sus opiniones son basadas en la experiencia de

sus luchas sociales.

Partiendo de esta premisa los dirigentes de la CUT, de la CODUC, de la
Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril y de la Cooperativa Colli Sitio
encuentran como similitudes entre ambas figuras asociativas que las dos son
buenas, que el desarrollo puede ser parecido ya que en una y en otra se siguen
casi los mismos procedimientos, que en ambos casos la ventaja es unir esfuerzos,
gue ambas tienen autonomia ante el estado y ante el municipio y que también
ambas poseen personalidad juridica. Por su parte los dirigentes de la Cooperativa
Colli Sitio plantean que o que se necesita es que las gentes tengan disposicion e
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interés por hacer las cosas.

“[...] para construir vivienda, ni la cooperativa es mala, ni la asociacion civil,
es mala, las dos son buenas. Lo que necesitamos es gente con disposicion
y con ese interés de hacerla porque las dos tienen personalidad juridica [...]
nosotros como asociacion civil tenemos capital para adquirir mas bienes,
tenemos facultades para solicitar donativos, apoyos de muchas partes,
culturalmente nomas nos faltan los elementos”.

(CIPy DSM, Op. cit., 2288-2295).

En el caso de la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril ellos
plasmaron gran parte de la totalidad de los estatutos y de los principios de la
Cooperativa en los documentos béasicos de la Asociacién Civil Primero de Octubre,
por lo cual sefialo uno de los dirigentes que Unicamente fue un cambio de nombre

mas no de ideales y objetivos.

“[...] la cooperativa tiene un proceso de trabajo colectivo [...] este [...] de
educacién, de organizacion y de movilizaciébn y esos principios de la
cooperativa se plasmaron en la asociacion civil si, pero no fue igual porque
a la asociacion civil ya la regula el Cédigo Civil”.

(ECM, Op. cit., 388-390).

Por otra parte para abordar el andlisis de las diferencias entre ambas figuras
asociativas es necesario partir de que existen diversos aspectos a tomar en
cuenta para hacer esta comparacion como son los aspectos econdmico,
organizativo, politico, formativo, juridico, y el campo de accion en el que se
desenvuelven. Los dos aspectos que han revestido mayor importancia para los

dirigentes sociales son los referidos a lo econémico y a lo organizativo.

Por lo que concierne al aspecto econémico se habla de que la cooperativa -ya sea
de produccién o de consumo- desarrolla la productividad social, el capital social,
tiene derecho a créditos, la posibilidad de poner negocios a su interior (talleres de
herreria, carpinteria, electricidad, pintura etc.), mediante la creacion de un fondo
de ganancia adquirir materiales de construccidbn mas baratos para sus socios y
maquinaria para la construcciéon y los servicios, y puede lograr beneficios

financieros y patrimoniales para sus socios, en contraposicion, las asociaciones
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civiles regularmente no producen econdémicamente hablando, deben de ser sin
fines de lucro, son cooptadoras de recursos y no pueden crear ganancias para

generar un fondo.

En relacion al aspecto organizativo los dirigentes de las tres organizaciones civiles
coinciden en que la cooperativa de vivienda se plantea como una forma de
organizaciéon superior a la asociacion civil porque tiene apoyos que la propia ley y
el gobierno sefalan, al aportar recursos economicos para iniciar el proyecto
sienten la figura asociativa mas propia, el fondo de ganancia puede ampliar su
labor a otros proyectos urbanos, tiene un proceso de trabajo colectivo, de
educacién, de organizacion y de movilizacion, ya no es fiscalizada por la
Secretaria del Trabajo, y es mas practica, aunque también existe la critica de que
les absorbe mucho tiempo a los socios y en algunas etapas del proceso se torna
desgastante. En contraparte, la asociacion civil se constituye sin que la mayoria de
los socios aporten recursos econdémicos, generalmente la mesa directiva es quien
representa a la asociacion, los socios no se interesan por su figura asociativa
aunque por otra parte existe la opinion de uno de los dirigentes de la Cooperativa
de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril en el sentido de que la asociacién civil es
mas libre, mas abierta, que le ven mas bondades que a la cooperativa y que ellos
lograron mas como asociacién civil situacion que tienen como explicacion segun
otro de los dirigentes de la misma cooperativa en que, - como ya se sefialo en
parrafos anteriores - casi todo el contenido de los estatutos y principios de la

cooperativa lo plasmaron en la asociacion civil.

En cuanto al aspecto formativo sobresale en opiniébn de los dirigentes de las
organizaciones sociales que la cooperativa tiene mucha mas tradicion que la
asociacion civil, tiene una filosofia mas rica, tiene una comisiébn o consejo de
educacion cooperativa, se forman las comisiones de acuerdo a sus necesidades,
se tiene que rendir cuentas a los socios en asamblea, los socios tienen mas
derechos que obligaciones y éstas ultimas son voluntarias, es una formadora en el
reparto y la creacion de la riqueza y al cambiar la Ley General de Sociedades

Cooperativas a la que actualmente nos rige la Cooperativa no perdié el sentido
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social de trabajo comunitario y de capacitacidbn que tienen los principios del
cooperativismo.
La asociacion civil no tiene como finalidad educar a sus miembros en las formas

de organizacion productiva.

“[...] el cooperativismo es un formador en el reparto, en la forma, en la
creacion de capital social que no lo hace la asociacion civil [...] la
cooperativa si puede hacer negocios no lucrativos pero si hegocios sociales
[...] las cooperativas si producen por eso son cooperativas de produccién o
de consumo”.

(MPL-a, Op. cit., 1067-1077).

Con relacion al aspecto politico los funcionarios gubernamentales le dan mas
importancia a una cooperativa de vivienda que a una asociacién civil, porque son
mas vigiladas y supervisadas por el mismo gobierno y en su organizacion interna
existe un Consejo de Vigilancia. En relacidén a las asociaciones civiles uno de los
dirigentes de la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril opina que la
asociacion civil es mas independiente aunque el dirigente del Frente Estatal de
Lucha Urbana y Social (FELUS) sefala que detrds de las asociaciones civiles
dedicadas a la construccion de vivienda se han ocultado un pufio de pillos, y en
algunos otros casos sirven para exigir derechos e indemnizaciones a partir de
tener personalidad juridica, y cita como ejemplo a las asociaciones generadas a
partir de las explosiones del 22 de abril de 1992.

“[...]las A.C.”s de gentes que se dedican a vender terreno porgue nadamas
es un disfraz [...] simplemente para tener cierta personalidad para gestionar
pero no porque estan gestionando para bien de la gente sino estan
gestionando para ellos poder obtener el dinero necesario de la venta de
lotes”.

(Ibid., 385-390).

En el caso de las dos cooperativas que se transformaron en asociaciones civiles
ello se debi6 a presiones politicas del Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, FONHAPO para desaparecer la Cooperativa de Vivienda

Nueva Colonia Ferrocarril y a presiones politicas de grupos internos de socios de
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la Cooperativa de Vivienda Colli Sitio que exigian la escrituracion individual de sus
predios.

Por lo que concierne al aspecto juridico los dirigentes de las organizaciones
sociales que impulsan cooperativas de vivienda resaltan que esta figura asociativa
tiene soporte y apoyo legal, estd regulada por una ley especial que es la Ley
General de Sociedades Cooperativas, que con las nuevas reformas que hubo y a
raiz de las cuales los socios llevan sus propias actas, las cooperativas ya no son
fiscalizadas por la Secretaria del Trabajo, pueden tener ganancias, pueden hacer
gestidn social con mas éxito ante las autoridades, tienen exencién de una serie de
impuestos, tienen beneficios juridicos en la adquisicion de bienes y servicios, y si
sus socios amplian el objeto social, la cooperativa puede servir para muchas
cosas. En contrapartida, a la asociacion civil la regula el Codigo Civil, y de acuerdo

a éste no puede tener ganancias.

“[...] la cooperativa si se interesa por la figura asociativa porque ahi llevan
ellos parte de su aportaciéon, [...] si hay fondo de ganancia ellos llevan
parte [...] o si quiebra también les preocupa, [...] y eso te ayuda mas a la
organizacion es mas factible como grupo”.

(HCG-a, Op. cit., 670-675).

En cuanto al campo de accion las opiniones de los dirigentes de la CUT y del
FELUS son coincidentes al sefialar que las asociaciones civiles son para todo tipo
de temas y necesidades no so6lo para vivienda, que su figura asociativa se ha
adecuado a funciones no lucrativas de diferente orden; a decir de ellos son de
corte filantropico, aunque sus alcances son mas reducidos en relacion a las
cooperativas porque se constituyen solamente para un objetivo concreto, la
cooperativa por su parte, si amplia su objetivo social, puede tener un campo de

accion muy extenso.
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5.8. LA COOPERATIVA DE VIVIENDA Y LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES

Las personas que perciben menos de tres salarios minimos encuentran como una
de las posibilidades reales de obtencion de suelo para la edificacion de su vivienda
la adquisicion de lotes ofertados directamente por los ejidatarios, por personas
ligadas a estos, por dirigentes sociales que organizan a los ciudadanos para la
compra en comun de algun terreno ejidal o de propiedad privada, y en algunos

casos también por traficantes de terrenos ejidales.

De estas opciones la que se ha visto que tiene mas seguridad para las personas
necesitadas es la impulsada por dirigentes sociales de cooperativas de vivienda o
de asociaciones civiles que incursionan en la edificacion de viviendas, sin
embargo con mucho es mayor el impacto de crecimiento de la ciudad por el
incremento de la utilizacién del suelo ejidal para los asentamientos irregulares
promovidos por ejidatarios y personas ligadas a ellos, es por ello necesario tener
un acercamiento a las semejazas, y las ventajas y desventajas de estas dos

formas de crear ciudad.

En lo que concierne a la semejanza que existe entre la cooperativa de vivienda y
los asentamientos irregulares basicamente es que ambas formas de participacion
de la sociedad civil contribuyen a encarar la necesidad de vivienda y en ambas los
beneficiados en el fondo son los ciudadanos que perciben menos de tres salarios

minimos.

Otra de las semejanzas es que tanto los socios de las cooperativas como los
habitantes de asentamientos irregulares tienen que gestionar sus servicios en
muchos de los casos a contra corriente de las autoridades que
constitucionalmente deberian de contribuir con ellos en el cumplimiento de la
legislacion constitucional que otorga el derecho a la vivienda a todos los

mexicanos.
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Las ventajas de las cooperativas de vivienda en relacion a los asentamientos
irregulares de acuerdo a lo mencionado por los dirigentes de las organizaciones
sociales y de las cooperativas objeto de este estudio, las podemos clasificar en
orden de importancia en sociales, urbano-territoriales, juridico-administrativas, y

econdmicas.

Las ventajas sociales estan ejemplificadas en la organizacibn comun para la
compra del terreno, en la solidaridad y unién que se gesta en el proceso de
construccion, en el establecimiento de procesos democréticos y en la versatilidad
de la figura asociativa.

En cuanto a organizacion comun para la compra del terreno los socios de la
cooperativa se organizan para adquirir en comun el terreno y para construir sus
viviendas segun lo sefialan los dirigentes de cuatro asociaciones civiles (FELUS,
Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril, Cooperativa Colli Sitio y

Central Unitaria de Trabajadores)

En el caso de las cooperativas impulsadas por el Frente Estatal de Lucha Urbana

y Social, (FELUS) su dirigente sefiala que:

“Las cooperativas de vivienda en primer lugar se organizan para adquirir en
comun un terreno para la construccion de vivienda, suman esfuerzo y
voluntades planificando el desarrollo habitacional ya que al constituirse la
cooperativa adquiere personalidad juridica para gestionar ante las
autoridades los permisos necesarios para el desarrollo habitacional”.
(Dirigente popular y cooperativista, entrevista clave MPL-c, 8 y 13).

Por lo que respecta a la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril uno de
sus ex dirigentes plantea que la figura asociativa de cooperativa tiene mejores

posibilidades de desarrollo ya que:

“[...] como sociedad cooperativa esta en condiciones de tener una
construccién, comprar un terreno y pagarlo porque la cooperativa lo hace
fuerte (al socio), le da el crédito y la cooperativa como grupo legalmente
constituido tiene méasss, mas solvencia ante las actividades publicas y
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privadas, comerciales, de crédito para vivienda, puede establecer lineas de
financiamiento, créditos con dependencias publicas, créditos con
dependencias privadas e incluso con ahora con lo que esta de moda pedir
apoyo a fundaciones, a ONG’s,”.

(ECM, Op. cit., 588- 592).

Por lo que respecta a uno de los dirigentes de la Cooperativa Colli Sitio para él

una cooperativa no se va a hacer en terreno irregular:

“[...] una cooperativa no la vas a hacer en un terreno asi, primero trabaja
uno en conseguir el terreno de buena manera y luego hace la cooperativa y
el otro no —refiriéndose al asentamiento irregular- , te vas a aventar al
asalto, es un asalto tal cual, y te vas a llevar a la gente, como que yo no lo
comparo, pero yo no lo comparo, mucho mas ventajas de la cooperativa, ni
para compararlo me gusta”. (CJP y DSM, Op. cit., 2836-2842).

Si bien menciona este dirigente que se trabaja primero en conseguir el terreno de
buena manera esto se ve reforzado por la intervencibn —segun otro de los
dirigentes— de instituciones y asociaciones que incluso como en el caso de la
Cooperativa Colli Sitio, donan el terreno para la implementacion del proyecto

cooperativo:

“La cooperativa surge a raiz de la necesidad de unas personas que estaban
establecidas por la calzadaaa humm, ahorita se llama Lazaro Cardenas
antes se llamabaaa, no recuerdo el nombre, pero ahi habia gentes que
estaban como paracaidistas y cual estas personas a estos momentos ya no
guedan aqui, que fueron los pioneros, los que principiaron la cooperativa,
entonces viendo est& necesidades la institucion de las Madres Mercedarias
se unieron con la institucién del IMDEC se unieron con ellos y hicieron todo
un proyecto para donar este terreno que son de cinco y media hectéareas,
con el fin de esta cooperativa, para poder trasladar esas gentes aqui a este
terreno, de esa forma surgioé por las necesidades de estas personas y de
muchas mas”.

(Ibid., 35-48).

En lo referente a la Central Unitaria de Trabajadores, el proceso de adquisicion de
los terrenos para las cooperativas se ejemplifica con los casos de las cooperativas

siguientes:

“[...] la Sociedad Cooperativa Perla en la Arena, [...], se promovio, se
hicieron los tramites ante SEDESOL de la cooperativa, se certificd, se
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formalizé a través del Secretario y Sindico del ayuntamiento que terminaba
en ese periodo del PRI y a partir de ahi se adquirieron los primeros
terrenos, primero se adquiri6 un terreno de aproximadamente tres mil
metros cuadrados que fue totalmente insuficiente, de ahi se paso a una
relacién ejidal comprando cuatro hectareas posteriormente se compraron
dieciséis hectéreas total termino siendo un proyecto bastante grande que
luego dio lugar incluso a peticiones de otros rumbos y de otros barrios por
lo exitoso que fue, pero en el segundo periodo lo mas importante es que el
nuevo Presidente Municipal vio con simpatia el movimiento”.

(Dirigente popular y de central de trabajadores, entrevista clave PMM-c,
181-197).

En el municipio de Techaluta de Montenegro el proceso para la adquisicion del
terreno se desarrollo partiendo del interés generado por el proyecto exitoso de la

Cooperativa Perla en la Arena:

“[...] las gentes de Techaluta de Montenegro fueron a buscarnos, con el
éxito del proyecto de Zacoalco de Torres se generaron dos nuevos
proyectos el de Villacorona en Atotonilco El Bajo que es Villacorona y el de
Techaluta de Montenegro, una gente (de Techaluta), fue a localizarnos y a
decir que sabia que nosotros promoviamos vivienda popular y el tenia un
terreno [...] al margen del presidente municipal desarrollaramos el proyecto
cooperativo, se registro como cooperativa ante notario ya no tomando como
base autoridades municipales y se adquirié un terreno de alrededor de
cinco hectareas, cinco hectareas y media al borde de la carretera libre a
Ciudad Guzman en condiciones muy favorables, ahi la gente se ahorro en
la adquisicion tranquilamente un sesenta, setenta por ciento del costo por lo
menos”.

(Ibid., 257-264 y 272-280).

En el municipio de Villacorona el proceso fue similar segun lo relata el dirigente de
la CUT:

“[...] el proceso fue a través de un duefio de un terreno que nos fue a
localizar via un pariente de Zacoalco de Torres diciendo que él queria que
se hiciera un proyecto como el de Zacoalco de Torres en su pueblo natal
Atotonilco El Bajo, nos pidio, nos insistié varias veces, nos localizo y casi
fue por nosotros, fuimos a conocer su terreno, lo vimos viable para el
proyecto, hicimos una exploracibn muy ligera de las condiciones de la
vivienda, nos dimos cuenta que habia una gran carencia de vivienda en
Atotonilco [...] hicimos una evaluacion del precio, era muy favorable para
los socios y decidimos llevar a cabo el proyecto, se adquirid, se firmaron los
papeles con el vendedor de los derechos ejidales del Ejido Benito Juarez
gue llegaba hasta ahi esta zona desde Catarina Municipio de Zacoalco de
Torres hasta Atotonilco El Bajo y pues nos encontramos con que el
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Delegado Municipal de Atotonilco El Bajo vio con simpatia el proyecto cosa
que nos favorecié muchisimo”.
(Ibid., 330 y-349).

Este hecho de la compra colectiva de la tierra es corroborado por el Delegado

Municipal de Atotonilco El Bajo de la administracion 2004-2006.

“Bueno lo que ha pasado en esa colonia que todos los comunales ahi, de
ellos o las personas que compraron esa parcela para lotificar, ellos con su
esfuerzo hicieron todos los medios por poca ayuda que les dio algun
presidente municipal anterior, no se la fecha, ni se que presidente, [...]
porque agua potable ellos tienen, agua potable en bajo mantenimiento, hoy
el Ayuntamiento de Villacorona ya extendio la red para ellos, el drenaje se
les hizo en otro periodo”.

(Funcionario municipal, entrevista clave TRA, 15-24).

Por lo que concierne a la solidaridad y union como ventaja de la cooperativa tres
de las organizaciones a excepcion del FELUS y la CUT coinciden en este aspecto
ya que en opinion de ellos en las cooperativas de vivienda hay un trabajo solidario
y se hace un esfuerzo, se suman voluntades planificando el desarrollo habitacional

todos unidos.

En cuanto al establecimiento de procesos democraticos el FELUS menciona que
en la cooperativa se establecen mecanismos democraticos de consulta y se
instituyen las asambleas generales como érganos maximos de direccién, de toma

de decisiones y de consulta.

En lo referente a la versatilidad de la figura asociativa esta es mencionada por uno
de los dirigentes de la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril ya que
la cooperativa de vivienda puede hacer un asentamiento irregular o uno regular
segun se desee y como lo sefiala el dirigente del FELUS a partir de ella se pueden
generar procesos internos de creacion de cooperativas de consumo o de

produccion.

Las ventajas urbano — territoriales estdn representadas basicamente por el

desarrollo urbanistico que existe en las cooperativas de vivienda ya que se
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construye planificadamente, el desarrollo habitacional es ordenado, y su
construccion arquitectdnica puede contar si lo desea con acceso al apoyo técnico

de las universidades.

En lo concerniente a este aspecto del desarrollo urbanistico todos los dirigentes -a
excepcion del dirigente de la Cooperativa de Vivienda Colli Sitio —que no lo hace
explicitamente— sefialan que en las cooperativas de vivienda existe planificacion y
desarrollo ordenado ya que la cooperativa permite planificar los desarrollos o
proyectos urbanos apegados a las leyes y las normas vigentes no solo por
cuestiones de orden publico sino por cuestiones de seguridad como los estudios
de mecénica de suelo, las vialidades, los servicios publicos. Los resultados
concretos de esta ventaja se ejemplifican con las colonias construidas mediante
los procesos de las cooperativas de vivienda siendo estas: la Colonia Colli Sitio en
el municipio de Zapopan, que cuenta con todos los servicios publicos, areas
verdes, areas comunales como lo son una capillita, una oficina, una tienda de
abarrotes grande, un local para juntas, una escuela primaria, y un kiosco, la
colonia fue planificada con el concurso de los arquitectos Alberto Escobar, Pepe
Avalos, José Manuel Sanchez y Carlos Nufiez este Ultimo que promocionaba
diversas labores de formacién de dirigentes sociales; el Fraccionamiento Colorines
ubicado en el municipio de Guadalajara que fue promovido por la Union de
Solicitantes de Vivienda Ricardo Flores Magoén, los Comités de Solicitantes de
Vivienda y la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril organizacion
mayoritaria en este proceso. Este fraccionamiento al ser un proyecto integral para
quinientas familias logré contar con la asesoria el Taller de Arquitectura Popular
para el proyecto de urbanizacion y el sembrado de lotes del fraccionamiento los
integrantes de este taller eran personas vinculadas al ITESO, y fueron los
responsables del area técnica de todo el proyecto que incluia a las dos
asociaciones civiles y a la cooperativa. El Fraccionamiento Colorines debido a ese
proceso de planeacion cuenta actualmente con todos los servicios publicos, areas
verdes, vialidades, conexion al colector para desahogar el fraccionamiento, una

escuela primaria, un jardin de niflos, una Unidad Administrativa Municipal
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dependiente del Ayuntamiento de Guadalajara en la cual funciona una Oficina del
Registro Civil, y cuenta también con un edificio del DIF; la Colonia Vistas del
Cuatro en el municipio de Tlaquepaque impulsada por el FELUS y desde la cual
se ve todo el municipio de Guadalajara y los otros tres municipios de la Zona
Metropolitana, y que a seis afios de iniciado su desarrollo (1998), cuenta al afio de
2004 con un proyecto de desarrollo planificado, y con un equipo de arquitectos
que brindan asesoria, proporcionan a los socios la posibilidad de elegir un
prototipo de vivienda entre los dieciocho con que cuentan para que mediante esos
prototipos que son bonitos, baratos, y bien hechos los socios puedan construir sus
casas, este fraccionamiento de objetivo social esta proyectado con dignidad como
una zona habitacional con todos los servicios, que respeta las normatividades de
ley, las vialidades necesarias, las servidumbres, las areas verdes, las zonas de
recreacion, la ventilacion en las viviendas necesaria para por salud, buscando que
el fraccionamiento se desarrolle como un habitat digno donde vivir. Actualmente
en diciembre de 2004 se estan construyendo alrededor de noventa casas, cuentan
con licencia de construccion y estan apegadas a un prototipo que los socios
eligieron de entre los dieciocho ya mencionados; y finalmente otro de los ejemplos
de resultados concretos de las ventajas urbano territoriales de las cooperativas
es el de la Cooperativa Atotonilco el Bajo, impulsada por la CUT en el municipio de
Villacorona Jalisco, la cual cuenta con todos los servicios de infraestructura basica
(agua potable, drenaje, energia eléctrica), que para la obra de electrificacion la
cooperativa contrato una empresa constructora, y que sus casas son tan bonitas y
tan bien hechas como las construidas por empresas constructoras privadas en la
Zona Metropolitana de Guadalajara. Desde fines del afio 2004 los socios estan en

proceso de escrituracion de sus predios.

La uUnica ventaja juridico-administrativa que se menciona y en la cual todos los
dirigentes entrevistados coinciden es que las cooperativas poseen personalidad
juridica y para ellos es una ventaja muy importante que la cooperativa esté
constituida legalmente como persona moral, dado que ello le permite que exista

legalidad, que nada se maneje oculto, que se pueda gestionar, hacer tramites, y
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asociarse con los ayuntamientos y con las autoridades, que tengan capacidad

juridica para contratar maquinaria y adquirir insumos para la construccion

Las ventajas econdmicas de las cooperativas de vivienda en comparacion con los
asentamientos irregulares son que en las cooperativas no hay afan de lucro,
generan ahorro a los socios y existe el aprovechamiento autogestivo de la mano

de obra de los cooperativistas.

En lo que concierne a la ventaja econdmica mas importante que es la inexistencia
de afan de lucro, los dirigentes de la CUT y de la Cooperativa Colli Sitio
mencionan que en la cooperativa como figura asociativa de vivienda no hay
intenciones de lucro en relacion a los socios, aun a pesar de que la gente no tiene
dinero para construir por ser asalariada, o vivir de su trabajo en la economia
informal, de que no tiene acceso a créditos del IPROVIPE y de que los
ayuntamientos no siempre respaldan sus gestiones de servicios publicos

precisamente por su restringida capacidad economica.

Las ventajas de los asentamientos irregulares en comparacion con las
cooperativas las podemos ubicar a partir de las opiniones de cuatro de los
dirigentes entrevistados en el &mbito politico-gubernamental debido a que en los
asentamientos de este tipo no existen trabas burocréaticas para la construccion y
en el ambito social ya que representan una solucién a una necesidad social

colectiva que es la falta de vivienda.

En cuanto al ambito politico gubernamental, al analizarlo uno de los dirigentes de
la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril destaca la inexistencia de
trabas burocraticas y la ubica como ventaja dado que en el proceso para hacer un
fraccionamiento de objetivo social se ponen muchos obstaculos, se hacen muchos
tramites lo que orilla a las personas a pensar que es mas facil vivir en este aspecto
al margen de la ley que dentro de ella y que las mismas autoridades ocasionan

esta situacion, ademas de que ni el mismo Gobierno del Estado sabia de los
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trAmites a desarrollar, mientras que en comparacion, en los asentamientos
irregulares se trazan calles como caigan, se construye como da la gana y no hay
ningun problema. Este tipo de asentamientos sigue creciendo y la gente construye

con libertad porque si busca apegarse a la ley tiene muchos obstaculos.

Por lo que respecta al ambito social se indica por parte de los dirigentes del
FELUS y de la Cooperativa de Vivienda Colli Sitio como una ventaja que los
asentamientos irregulares son una solucion a una necesidad social de vivienda y
que este tipo de asentamientos no se dan por gusto de la gente sino por
necesidad porque las autoridades no resuelven la problemética de carencia de
vivienda y porque la gente es muy aventada y ante esa situacion esta dispuesta a

invadir terrenos.

“[...] si se hiciera una cooperativa en un predio irregular yo digo que yo si
lucharia por tener ese pedazo de tierra y yo creo que si fuéramos cinco o
diez los que tomaramos aquella posesion de aquellos terrenos que
sabiamos que no eran de nosotros pero si lo trabajamos bien, luchamos por
él pos [sic] yo creo que no tiene uno ni delito porque, pues si no tengo
donde vivir hay que buscarle dénde vivir”.

(CJPy DSM, Op. cit., 2810-2816).

Las desventajas de los asentamientos irregulares en comparacién con las
cooperativas de vivienda son en orden de importancia las desventajas juridico-

administrativas, urbano-territoriales, politico-gubernamentales, y econémicas

En cuanto a las desventajas juridico — administrativas la Gnica que se detecto fue
la de incertidumbre juridica y problemas normativos que se da a partir de la
existencia de desalojos, y reventa de terrenos, y los problemas de normatividad
dada la carencia de una figura asociativa de quienes habitan el asentamiento. Por
lo que respecta a los desalojos estos se dan aparejados con la politica
gubernamental de dar una respuesta policiaca a este tipo de asentamientos. En lo
gue concierne a la venta y reventa de terrenos las personas mencionadas por los

dirigentes de la CUT y del FELUS que se dedican a esta actividad en opinion de
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este Ultimo se enriqguecen con ella, (“vendelotes”) no tienen una vision de
desarrollo urbano y especulan con la necesidad de la gente.
Al tocar el caso de los desalojos el dirigente de la Cooperativa Colli Sitio lo aborda

asi:

“[...] un asentamiento de paracaidismo esta cruel para cuando, le da gana
al gobierno, si quiere va y te borra de ahi si no hay la unién, pero
afortunadamente la gente necesitada se une si son cinco trabajan los cinco,
si son diez trabajan los diez, y asi era la cooperativa en principio todos
unidos, te acuerdas en lo del agua, todos, pero [...]".

(Ibid., 2778-1784).

Al respecto el dirigente del FELUS sefiala que al caso de los asentamientos
irregulares el gobierno les quiere dar una respuesta policiaca, hecho que

normalmente va acompafnado de desalojos y encarcelamiento de los dirigentes:

“Yo siento que los asentamientos irregulares no se dan porque quiere la
gente sino porque las autoridades no resuelven la problemética social son
producto de una demanda social a los problemas sociales darles respuesta
social, el gobierno les quiere dar respuesta policiaca”.

(MPL-a, Op. cit., 1139-1143).

En cuanto a las personas etiquetadas por el dirigente del FELUS como vendelotes

él sefiala que estas son personas:

“[...] que hacen negocio particular o familiar y que no tienen una visién de
desarrollo urbano para mejorar las condiciones de vida de la gente de
escasos recursos [...] que se meten a negociantes de la tierra pero no para
venderle ni siquiera a la gente que tiene necesidad, sino al que le compre,
aguel que ya tiene casa nomas que le compre al precio que le esta fijando y
eso es lo que no se ha parado tampoco” Pelayo (2001, 4 y 6)

Otro tipo de desventaja es la existencia de problemas normativos dado que las
personas que habitan estos asentamientos no estan organizadas mediante alguna
figura asociativa; al respecto, el dirigente de la CODUC indica que en este tipo de
asentamientos con posterioridad se puede constituir alguna figura asociativa pero

gue normalmente no tienen figuras asociativas de forma legal.
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‘[...] generalmente los asentamientos irregulares no tienen figuras
constituidas de forma legal, [...] el asentamiento irregular a la mejor se
organiza provisionalmente pero no se constituye legalmente y esa es la
desventaja [...] el asentamiento una vez que esta de hecho ya no puedes
planificarlo, modificarlo porque se construye sin planificar”.

(HCG-b, Op. cit., 32-33 y 43-48).

Las desventajas urbano-territoriales que se identifican en el presente estudio por
parte de los dirigentes cooperativistas son la falta de planificacion y la falta de

servicios publicos.

Por lo que respecta a la desventaja de falta de planificacion ésta es identificada
por parte de cuatro de los dirigentes a excepcion del dirigente de la Cooperativa
de Vivienda Colli Sitio como tal porque por un lado los proyectos empiezan
construyéndose sin ningun orden y una vez hecho el asentamiento urbano ya no
se puede planificar, sigue creciendo irregularmente agravado por el hecho de que
los ejidatarios estan acostumbrados a vender sin planificar el sembrado de lotes,
el dirigente del FELUS a su vez comenta que ‘[...] los ejidatarios no estan
acostumbrados a dar nada o sea estan acostumbrados a vender hasta calles [...]
no proyectan nada de desarrollo urbano”, Pelayo, Op. cit., 4.

En lo concerniente a la falta de servicios publicos uno de los dirigentes de la
Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril destaca que después de la
creacion de estos asentamientos los habitantes batallan para la dotaciéon de

servicios publicos.

“Los asentamientos irregulares, que después le batallan para dotar de
servicios publicos, después tienen que andar moviendo casas porque estan
dentro de un cause de rio natural [...] porque no fueron planificados,
entonces el proyecto de Colorines desde su inicio hasta ahorita si, esta ain
como fraccionamiento no como colonia, este estuvo debidamente siguiendo
la reglamentacién de Asentamientos Humanos, de Obras Publicas, de
mecanica de suelos, de vialidades, de servicios publicos”.

(ECM, Op. cit., 828-840).

En el rubro de las desventajas politico — gubernamentales se ubica Unicamente la
falta de voluntad politica y de apoyo por parte de las autoridades para resolver los

problemas que se generan en estos asentamientos, debido a que en opinién del
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dirigente del Frente Estatal de Lucha Urbana y Social ademas de no existir
voluntad politica, tampoco existe una politica de estado que promueva el
acercamiento de los dirigentes o de las personas que habitan estos asentamientos
humanos para plantear su situacion, sefiala al estado y al municipio como
incapaces para ofertar suelo barato y que por lo menos deberian generar politicas
propositivas y no policiacas para regularizarlos, indica que estos asentamientos no
nacieron por gusto, que algunos pillos sobornaron a algun politico y que les
permitieron hacer este tipo de asentamientos cuando las autoridades tenian la
capacidad de impedirlo pero no lo hicieron orilando a que siguieran

incrementandose estos asentamientos.

“{...] todos esos asentamientos irregulares finalmente no nacieron porque
quisieron dejaron algunos pillos que le dieron algun dinero y sobornaron a
algun politico de esos que les encanta el dinero y sobornarse y los dejaron
hacer pero si hubieran querido no dejarlos hacer, bueno pues no hubieran,
no hubieran pululado los asentamientos irregulares”.

(MPL-a, Op. cit., 1146-1151).

Propone dos tipos de acciones: una, que el FELUS ayude con asesoria en formas
cooperativas a este tipo de fraccionamientos para que se desarrollen
adecuadamente y que el estado y el municipio pongan su parte y otra accién
consistente en que el estado tutele un convenio con los ejidatarios en donde la
mitad de la tierra se destine para huertos familiares y lo demas sea ofertado como
suelo urbano barato, donde el FELUS desarrolle y fraccione ese suelo, ademas de

gue esa tierra sera cubierta tarde o temprano por la demanda de suelo urbano.

“[...] peleamos porque el estado bueno tutele y que preste para que esa
tierra que finalmente la va, pues la cubre la demanda urbana y que ya no va
a poder producir en condiciones de ganancia bueno pues que por lo menos
la pueda con ellos hacer un convenio donde la mitad del resto, la mitad te
la, te la, dejamos huertos grandes familiares para que tu puedas seguir
desarrollando ese pulmén que necesitan esos lugares y esto lo demas lo
desarrollamos y lo fraccionamos para ofertarlo como suelo barato urbano”
Pelayo (Op. cit., 4).

En opinion de este dirigente la falta de voluntad politica y de apoyo de las
autoridades para enfrentar esta problematica coloca al estado en la ilegalidad
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porque no cumple con la constitucion en lo referente a proporcionar vivienda digna
y decorosa a toda familia mexicana de conformidad con el articulo cuarto

constitucional.

En las desventajas econdmicas se dice que estos asentamientos son mas
costosos por lo dificil del acceso de sus habitantes a los servicios y ademas
cuando se obtienen son mas caros. Haciendo alusion a este aspecto el dirigente
del FELUS menciona que en el lugar que habitaba anteriormente la persona
contaba con todos los servicios y en el nuevo asentamiento no va a tener
servicios, a veces de ningun tipo, saliéndole mas caro el transporte y

disminuyendo su calidad de vida.

“[...] sale caro ese, ese fraccionamiento irregular esa gente que se asentd
ahi si vivia aqui en la ciudad en vecindades tenia todo cerca transporte,
este servicios todos los tiene ahi, agua, drenaje, luz, todo tenia hasta cerca
donde ir a comprar sus viveres cuando se va a una colonia de este tipo alla
sin servicios de ningun tipo, le sale todo caro el transporte, todo caro y no
tiene una condicion de vida de calidad”.

(MPL-a, Op. cit., 1177-1183).

En términos generales se puede decir que las cooperativas de vivienda al estar
organizadas y tener representacion formal pueden sortear las desventajas que
viven las personas que habitan los asentamientos irregulares, aunque cuando
estos habitantes de los asentamientos irregulares se agrupan en movimientos
sociales, organizaciones o partidos politicos logran obtener mediante la gestion o
la movilizaciébn social algunos de sus objetivos para el mejoramiento de sus

colonias.

5.9. LA LABOR DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA EN RELACION A LAS
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES RESPONSABLES DE ENCARAR ESTA
NECESIDAD SOCIAL

Los procesos actuales de produccion de vivienda social resultan relevantes si
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tomamos en cuenta que en nuestro pais segun lo reporta en su investigacion
Casanueva (1990), a finales de los sesenta se promovio la creacion de diversas
instituciones estatales como el Instituto de Accion Urbana e Integracion Social
(AURIS), que en 1970 se crearon la Direccion General de la Habitacion Popular
del Distrito Federal (DGHP-DDF) y el Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO); en 1972, el Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado(FOVISSSTE) y el Fondo de la Vivienda para los Miembros de las Fuerzas
Armadas (FOVIMI); a nivel municipal el Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de
la Ciudad de México (FIDEURBE), la Procuraduria de Colonias Populares,
dependiente del propio Departamento del Distrito Federal, y el Fideicomiso para el
Desarrollo Urbano de la Ciudad de Monterrey (FOMERREY), entre otros, que en
1981 se funda el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPOQO), organismo que nace con el afan de mejorar las condiciones
habitacionales de la poblacibn de menores recursos economicos, resulta
pertinente resaltar que también ya a fines de los afios sesenta y a inicio de la
década de mil novecientos setenta la sociedad civil organizada planteaba de
manera autonoma la solucién a esta necesidad social mediante la creacion de
cooperativas de vivienda como han sido las experiencias ya mencionadas de las
cooperativas “Union de Vecinos de Palo Alto” (1970), la Cooperativa del Hospital
La Romana en la U. de Bor, (1971) y la Cooperativa Guerrero (1973)

Sin embargo en esa trayectoria de creacion de instancias oficiales que atendieran
la necesidad de vivienda, ninguna de ellas —salvo la experiencia del FONHAPO—
ha podido atender con éxito los requerimientos de aquellas personas que perciben

menos de tres salarios minimos
En cuanto al papel de las cooperativas de vivienda en el estado de Jalisco este es

relevante dado que comparado su aporte a la solucion de la necesidad de vivienda
en los afios 1975 y 1985 con el principal oferente que era el INFONAVIT tenemos
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que en 1975 la Cooperativa Colli Sitio represento el 9.045% de la construccion de
vivienda de esta institucion de gobierno, mientras que en 1985 el proceso
constructivo de la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril represento el
9.016 % de las 2, 773 viviendas ofertadas por esa institucion gubernamental, en
este caso si tomaramos en cuenta las otras 250 viviendas que se edificaron en el
Fraccionamiento Colorines por parte de dos de las asociaciones civiles
coparticipes de la gestion de vivienda conjuntamente con la cooperativa
tendriamos que el aporte autogestivo se eleva al 18.03% del total de viviendas
construidas por el INFONAVIT, porcentajes que resultan significativos porque
fueron los socios de las cooperativas quienes gestionaron los recursos para la

construccion de sus viviendas.

En 1993 las 1, 200 viviendas o pies de casa construidos por las cooperativas
constituyeron el 19.29% del total de los 6, 221 créditos ejercidos en el estado de
Jalisco por parte del INFONAVIT, y los cooperativistas construyeron sin créditos

de ningun tipo.

En el periodo de 1994 a 1998 las viviendas construidas por las cooperativas
fueron 2, 044 lo que constituyo el 7.11% en relacién a los 28, 752 créditos
ejercidos por el INFONAVIT.

En cuanto a los aflos 2002 y 2003 las cooperativas de vivienda desarrollaron
proyectos que actualmente tienen diferentes avances que van desde la edificacion
de algunos pies de casa hasta la construccién de la infraestructura basica como
son los casos de las Cooperativas de Vivienda Nextipac, San Luisito, El Futuro de
Jalisco-Tlaquepaque, y Solidaridad y Fraternidad en estos cuatro procesos el
namero lotes con diversos grados de avances constructivos es de 1,086 lo que
comparado con los 32 498 créditos que ofertd el INFONAVIT sin ser desglosados
por lineas de crédito segun datos de su portal electrénico Créditos INFONAVIT por
afio —consultado las fechas 7 de diciembre de 2004 y 21 de enero de 2005—

constituyen el 3.342% aunque los créditos del INFONAVIT son para la adquisicion
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de vivienda terminada que el trabajador seguira pagando y los procesos de estas
cooperativas son mediante la colaboracién en comun para la compra de terrenos,

la dotacidn de los servicios de infraestructura basica y la autoconstruccion.

Ahora bien tomando en cuenta que el INFONAVIT otorga créditos a los
trabajadores afiliados en cinco lineas que son para: comprar una vivienda nueva;
comprar una vivienda usada; construir en tu propio terreno; ampliar o remodelar tu
vivienda; y pagar hipoteca, tenemos que las estadisticas que manejan hasta antes
del afio 2002 no estan desglosadas por tipo de crédito y entonces resulta que en
los afos anteriores se disminuye el namero de créditos ofertados para construir
vivienda dado que no entrarian en ese rubro las lineas de comprar una vivienda
usada, ampliar o remodelar tu vivienda y pagar hipoteca, por otra parte las
estadisticas que manejan en su portal electrénico Créditos INFONAVIT por afio
—de fecha 21 de enero de 2005— no coinciden en los afios de 2002, y 2003 con
los datos que se ofrecieron electronicamente a través del Sistema de Solicitudes
de Informacion (SISI) desarrollado por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
en apoyo del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI) ya que en
el aflo de 2002 menciona el otorgamiento de 14, 780 créditos de las 5 lineas que
sumando estos a otros 1, 332 créditos via apoyo INFONAVIT hacen un total de 16,
112 créditos siendo en que en el histérico de Créditos INFONAVIT por afio
reportan en ese mismo afio haber otorgado 14, 801 créditos; en lo que respecta al
afio 2003 en el mismo portal electronico Créditos INFONAVIT por afio, en la fecha
ya aludida se reporta haber otorgado 17, 697 créditos, mientras que por conducto
del SISI la cifra que proporcionan es la de 17, 596 créditos de las cinco lineas que
ofrece la institucion a los cuales les suman 2, 2 64 créditos de programa Apoyo

INFONAVIT que hacen un total anual de 19, 860 créditos otorgados.

Al hacer el desglose de esta informacion por lineas tenemos que en el portal
electronico del INFONAVIT “INFONAVIT EN CIFRAS” el ejercicio anual de
creditos existe capturado en cuatro ventanas siendo estas: créditos otorgados

desde 1972 por afio y Delegacion Regional hasta el afio de 2004; el ejercicio de
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2003; el ejercicio de 2004; y el ejercicio de 2005, por otra parte se destaca que el
ejercicio 2002 no aparece desglosado por lo cual se tuvo que recurrir a los datos
obtenidos mediante peticion hecha a través del SISI, en los datos proporcionados
por el SISl y en las secciones “Créditos Ejercidos por Linea, diciembre 2003” y
“Programa de Creédito por Linea (avance hasta el 31-Dic-2004 vs. meta 2004)” las
lineas de crédito equivalen a: linea Il Adquisicion de Vivienda, sin especificar si se
refiere a vivienda nueva o usada por lo cual se entiende que se refiere a los dos
casos; linea Il a construccién en terreno propio; linea IV ampliacidon o mejora; y
linea V a pago de pasivos o pagar una hipoteca, de tal forma que los datos que se
proporcionan en cuanto a construccion de vivienda efectuada por las constructoras
asociadas al INFONAVIT estan incluidos en la linea Il y las cifras de aquellos
trabajadores que construyen por su cuenta bien sea mediante autoconstruccién o
mediante la contratacién de profesionistas que le construyan su vivienda se
encuentran indicadas en linea Il de crédito INFONAVIT, en base a lo ya explicado
y segun datos obtenidos a través del SISI, el INFONAVIT otorgo 14, 486 créditos
en el aflo 2002 que se desglosaron en 13, 677 para adquisicion de vivienda nueva
0 usada y 809 créditos para construir vivienda en el terreno propio de los
derechohabientes; en el afio 2003 en la linea Il el nimero de créditos ejercidos fue
de 3, 128 correspondiente a subasta de mercado abierto y de 13, 582
correspondiente a paquetes de vivienda, en cuanto a la linea lll los créditos
otorgados fueron 128 de mercado abierto y 515 para paquetes que estas cifras de
ambas lineas hacen un total de 17, 353 créditos para adquisicion de vivienda
nueva, datos que son corroborados positivamente por la informacién que
proporcion6 el INFONAVIT a través del SISI; y finalmente en cuanto a la
informacion correspondiente al afio 2004 en la linea Il el INFONAVIT reporta el
otorgamiento de 19, 144 créditos para adquisicion de vivienda nueva y en la linea
[l la entrega de 99 créditos para construccion de vivienda en terreno propiedad de
sus derechohabientes, lo que hace un total 19, 243 créditos para la compra de
vivienda nueva o0 construccion de vivienda nueva por parte de los

derechohabientes beneficiados.
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Sintéticamente podemos mencionar que en el afio 2002 los créditos que
impactaron por parte del INFONAVIT en la industria de la construccion de vivienda
nueva fueron en numero del4, 486; en el afio de 2003 de 17, 353; y en el afio
2004 de 19, 243.

A partir de estas cifras se obtiene la posibilidad de indicar que el grueso de los
créditos que otorga el INFONAVIT son para la adquisicion de las viviendas que
ofertan las empresas constructoras y que en los afios 2002 y 2003 la construccion
de viviendas o de lotes con servicios por parte de las cooperativas de vivienda que
fue 1,086 acciones de vivienda representan un 3.41% de las créditos ofertados por
el INFONAVIT que fueron 31, 839 en las lineas Il y llI.

Si comparamos la labor constructiva de las cooperativas de vivienda con el Fondo
de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) creado en 1972 al igual que el
INFONAVIT, tenemos que tomar en cuenta que de 1973 a 1993 el FOVISSSTE
otorgaba a sus derechohabientes créditos para adquisicion de viviendas
construidas por esta misma institucion y que en 1993 fueron concluidas las ultimas
viviendas correspondientes a esta linea de crédito, que paralelamente con esta
orientacién en el afio de 1974 y hasta 1989 se establecié el crédito unitario
mediante el cual los derechohabientes del ISSSTE podian adquirir vivienda,
construir en terreno propio, o en su defecto ampliar, reparar o hacer mejoras en

sus viviendas.

En 1990 todavia en el periodo en que esta institucion construia vivienda para ser
adquirida por sus derechohabientes via crédito, se inician los programas de co-
financiamiento FOVISSSTE-BANOBRAS y FOVISSSTE-BANCOS para el

otorgamiento de créditos.

En 1994 este fondo de vivienda entra de lleno al proceso de entender la vivienda

como una mercancia con la creacion del Programa de Oferta de Vivienda
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mediante el cual participa conjuntamente con los bancos, ampliando su capacidad
crediticia para que sus derechohabientes adquieran vivienda terminada con

recursos del FOVI.

Con estos antecedentes y en base a las estadisticas de esta institucién en Jalisco,
encontramos que en el afio de 1975 construye una sola vivienda mientras que la
Cooperativa Colli Sitio inicia el proceso de gestion de 250 viviendas; en 1985 la
Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril con 250 acciones de vivienda
representaba ya el 83.61% de las 299 viviendas construidas por el FOVISSSTE en
ese mismo afo; en el periodo de 1993 a 1998 esta tendencia se reduce aunque
comparativamente sigue siendo muy relevante el hecho de que las 3,244
viviendas construidas y los lotes con servicios en vias de constituirse en viviendas
impulsados por las cooperativas de vivienda representen el 43.57% de las 7,446
viviendas construidas por el FOVISSSTE en terreno propio de los
derechohabientes, reparadas o en su defecto adquiridas mediante los programas
de co-financiamiento FOVISSSTE-BANOBRAS o0 FOVISSSTE-BANCOS, situacion
que no se puede precisar porque las estadisticas no estan desglosadas en estos
aspectos, misma situacion que se suscita en el INFONAVIT, y parcialmente en la
Direccion de Pensiones del Gobierno del Estado (DIPE) que cuenta con cifras
desglosadas unicamente de 1996 a 2000; y en el periodo 2002 -2003 ya en plena
etapa de mercado, las cooperativas construyen o generan 1, 086 viviendas o lotes
con servicios o pies de casa lo que viene a representar un 28.27% es decir mas
de una cuarta parte de las 3, 841 viviendas construidas por el FOVISSSTE en
terreno propio de sus derechohabientes, reparadas o adquiridas mediante el

Programa de Oferta de Vivienda.

En el caso de la SEDESOL en el Estado de Jalisco unicamente se pudo disponer
de datos de los afios comprendidos de afio 2000 al 2004, motivo por el cual sélo
podemos comparar uno de los periodos que nos interesa que es el de los afios
2002-2003, siendo que en este periodo las cooperativas construyen 1, 086 casas,
pie de casas o lotes con servicios mismos que constituyen el 127.47% de las 852
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viviendas construidas mediante el Programa de Ahorro y Subsidios para la
Vivienda Progresiva (VIVAH) programa que inicié en 1998 en forma piloto y que:

“Entre sus principales objetivos, esta el de ofrecer oportunidades a la
poblacion de menores ingresos que vive en areas urbanas, de tener una
vivienda propia de tipo progresivo dotada de todos los servicios [...] En el
Programa participan el Gobierno Federal, a través de Sedesol, los
gobiernos de las entidades federativas, el sector privado y los propios
beneficiarios. Los mecanismos de operacion de VivAh promueven la
responsabilidad compartida: para que los beneficiarios puedan recibir un
subsidio con fondos publicos, deben de contar con un ahorro previo que
aportan a la construccion de su vivienda”. SEDESOL (2003)

Por lo tanto en este periodo las cooperativas de vivienda construyeron 27.47%

mas acciones de vivienda que el programa VIVAH de SEDESOL.

En el caso del Fondo Nacional de la Habitacién Popular (FONHAPO): en el afio de
1985 proporciond crédito para la edificacion de 500 viviendas de las cuales el 50%
correspondian a la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril y el otro
50% a dos de las agrupaciones que junto con la primera constituyeron el
Fraccionamiento Colorines; en el periodo de 1993 a 1998 las cooperativas
construyeron o desarrollaron 3, 244 acciones de vivienda mientras que el
FONHAPO logro desarrollar tan sélo 2,798 acciones de vivienda, lo que significa
que las cooperativas construyeron 446 acciones de vivienda mas que el

FONHAPO cifra que viene a representar un 15.94% mas de viviendas.

El afio 2000 fue el ultimo afio en el cual este fondo desarrollé acciones de vivienda
en el Estado de Jalisco, en diciembre de 2004 se hablaba ya de volver a
implementar las actividades y programas del FONHAPO en Jalisco pero hasta el
31 de diciembre de ese afio esto no habia sucedido.

La Direccién de Pensiones del Estado de Jalisco (DIPE) trabajo para poder
proporcionar cifras desglosadas por lineas de crédito partiendo de las dos
existentes que son: prestamos hipotecarios, que se utilizados por sus

derechohabientes para la redencién de pasivos (pago de hipotecas) o para la
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adquisicién de vivienda nueva; y préstamo de liquides a mediano plazo (PLMP)

gue se emplea por parte de los trabajadores para remodelaciones o mejora de

vivienda. Las cifras de estas dos lineas de crédito se pueden observar en la tabla

gue a continuacién se muestra:

TABLA 8. DIPE: ACUMULADO DE ACCIONES DE VIVIENDA EN JALISC01995-2004

ACCIONE PRESTAMOS HIPOTECARIOS PRESTAMOS DE LIQUIDES A MEDIANO | TOTALES:
B (ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA, | PLAZO, PLMP. (REMODELACIONES Y

ANO USADA Y RECENSION DE PASIVOS) MEJORA DE VIVIENDA)
1995 778 32 810
1996 856 258 1,114
1997 1,246 489 1,735
1998 1,126 225 1,351
1999 1,089 143 1,232
2000 1,690 150 1,840
2001 711 63 774
2002 1,072 66 1,138
2003 1,599 88 1,687
2004 1,905 84 1,989
TOTALES: 12,072 1,598 13,670

FUENTE: Direccién de Promocioén de Vivienda e Inmobiliaria de la Direccion de Pensiones

del Estado de Jalisco.

Lo Unico que pudieron desglosar de la linea de préstamos hipotecarios fue el

periodo de 1996 al afio 2000 en el cual separaron los créditos otorgados para

pago de hipotecas y los créditos otorgados para la adquisicién de vivienda nueva,

tal y como se ilustra en la tabla siguiente:

TABLA 9. DIPE: DATOS DISPONIBLES DE CONSTRUCCION DE VIVENDA NUEVA
CONJUNTOS HABITACIONALES EN JALISCO1996-2000

ACCIONE - CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA TOTALES
1996 A 298 298
1997 407 407
1998 438 438
1999 203 203
2000 414 414
TOTALES

*De los afios 2001 a 2004, no se cuenta con datos desglosados que den cuenta del nimero de vivienda nueva construida.
FUENTE: Direccion de Promocién de Vivienda e Inmobiliaria de la Direccién de Pensiones

del Estado de Jalisco.
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Al comparar el periodo comprendido de 1996 a 1998 tenemos que la DIPE otorgd
1760 créditos para la adquisicion de vivienda nueva lo que representa un
porcentaje apenas un 8.86% superior a las 1604 acciones de vivienda impulsadas

por las cooperativas en este mismo periodo.

Ahora bien el afio 1995 y el periodo 2002-2003 se analizan tomando en cuenta
que las cifras no estan desglosadas por tipo de créditos lo que origina que los
datos tengan una variacion al tomar en cuenta los dos tipos de créditos que brinda
la dependencia que son los prestamos hipotecarios y los préstamos de liquides a
mediano plazo (PLMP) y que no separan para su andlisis sino que integran en su
seno el numero de créditos otorgados para la construccién de vivienda nueva de
tal forma que en afio 1995 la dependencia gubernamental otorgo 810 créditos en
tanto que las cooperativas desarrollaron 180 acciones de vivienda que
representaron el 22.22%, en ese mismo contexto en el periodo 2002-2003 la DIPE
otorgo 2,825 créditos que en comparacion con las 1,086 acciones de vivienda
impulsadas por las cooperativas que representan el 38.44% de las acciones

impulsadas por la dependencia gubernamental mencionada.

Por lo que concierne a la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico
del Estado (IPROVIPE), los datos estadisticos del desarrollo de vivienda
promovida por esta institucibn mediante recursos estatales en el Estado de
Jalisco, comprenden de 1996 a 2004 (véase anexo 6, TABLA A5.) y para el
presente trabajo estamos tomando en cuenta en el analisis comparativo los
concernientes a los rubros de autoconstruccion, lotes con servicios y el Programa
IPROVIPE-CASAFIN que sumados los tres nos permiten obtener las cifras del

proceso de construccion de vivienda nueva.
Partiendo del aspecto antes sefialado tenemos que en el periodo de 1997 a 1998

el IPROVIPE contribuyo a que se construyeran 5, 485 viviendas nuevas o lotes

con servicios mientras que en ese periodo las cooperativas de vivienda
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construyeron 1,304 viviendas o lotes con servicios cifra que representa 23.77% de

las acciones de vivienda ya mencionadas que desarrollo el IPROVIPE.

En el periodo de 2002 y 2003 las cooperativas desarrollan 1, 086 acciones de
vivienda nueva o de lotes con servicios que comparadas con las 4,119 acciones
de vivienda efectuadas por el IPROVIPE representan un 26.37 %.

Finalmente en el caso del crédito FOVI-SHF los periodos a tomar en cuenta son el
periodos 1995 a 1998 y el periodo 2002-2003.

En cuanto al primer periodo las cooperativas de vivienda construyeron 1, 784
viviendas nuevas o lotes con servicios que representan el 7.34% de los 24, 297
créditos otorgados por FOVI-SHF, y por lo que respecta al segundo periodo 2002-
2003 las cooperativas desarrollan 1, 086 viviendas nuevas o lotes con servicios
cifra que viene a representar el 28.27% de los 3,841créditos otorgados por FOVI-
SHF

En sintesis en cuanto al INFONAVIT en los periodos de vivienda analizados 1975,
1985, 1993, 1994-1998 y 2002-2003 esta institucion construyo u otorgo créditos
para construir vivienda que hacen un total de 72, 349 acciones de vivienda
mientras que las cooperativas construyeron o desarrollaron 4,830 acciones de
construccion de vivienda lo que representa un 6.68% de las acciones urbanistas
construidas y de los créditos otorgados por la institucion tripartita en cuestion;
FOVISSSTE en los periodos de vivienda analizados que fueron 1975, 1985, 1993-
1998 y 2002-2003 efectto 11, 587 acciones de vivienda mediante las cuales
construyo o brindo créditos para viviendas en terreno propio de los
derechohabientes, reparadas o en su defecto adquiridas mediante los programas
de co-financiamiento FOVISSSTE-BANOBRAS o FOVISSSTE-BANCOS, o el
Programa de Oferta de Vivienda, en tanto que las cooperativas efectuaron 4,830
acciones de construccion de vivienda o lotes con servicios constituyendo el 41.68
% de lo efectuado por esta dependencia del ISSSTE; SEDESOL en el periodo
analizado 2002-2003 los cooperativas construyeron un 27.47% mas que esta
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dependencia federal dado que desarrollaron 1,086 casas o lotes con servicios en
contrapartida con las 853 construidas por el Programa VIVAH de esa
dependencia; FONHAPO dado que fue creado en 1981 los datos que se analizan
corresponden a los periodos 1985 y 1993-1998 y marcan un proceso de
produccion de acciones de vivienda por parte de las cooperativas superior en
namero a las de esta dependencia federal en un 5.94% debido a que las
cooperativas desarrollaron 3,494 acciones de vivienda en contraparte a las 3,298
efectuadas por este fondo que equivale a 196 viviendas de diferencia en favor de
las cooperativas; DIPE se analizaron tres periodos, el comprendido de 1996 a
1998, el que abarca el afio 1995 y el referido a los afios 2002 a 2003, en el caso
del primer periodo esta institucion otorgd 1,760 créditos para la adquisicién de
vivienda nueva que equivalen a un porcentaje de 9.73% superior a las 1,604
acciones de vivienda impulsadas por las cooperativas, esto significa que las
acciones de vivienda llevadas a cabo por cooperativas compiten en un 91.14%
con los créditos otorgados por la DIPE. Los dos periodos que abarcan el afio 1995
y los afios 2002-2003 se analizan en conjunto por coincidir en que las estadisticas
no desglosan los créditos otorgados por la DIPE, de tal manera que con la
limitante ya sefialada se tiene que en el afio 1995 la DIPE otorgo 810 créditos y en
el periodo 2002-2003 la cantidad de 2, 825 créditos mismos que hacen un total de
3, 635 créditos en tanto que las cooperativas en el mismo afio y periodo
desarrollaron 1, 266 acciones de vivienda lo que representa una competencia del
34.83 % comparada con los créditos proporcionados por la Direccion de
Pensiones del Gobierno del Estado ya que esta otorgo créditos superiores a las
acciones de vivienda impulsadas por las cooperativas en un 287.12%; IPROVIPE,
en base a las estadisticas disponibles se analizaron los periodos 1997-1998 y
2002-2003 arrojando como resultados que la dependencia contribuy6 en esos dos
periodos al desarrollo de 9, 604 viviendas nuevas o lotes con servicios mientras
gue las cooperativas construyeron o desarrollaron 2, 390 viviendas lo que
representa un 24.89% de los créditos que otorgo la inmobiliaria estatal, ya que el
IPROVIPE supero en un 401.84% en la construccion de vivienda o dotacion de
lotes con servicios a las cooperativas; y en lo referente a los créditos FOVI-SHF se
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analizaron los periodos 1995-1998 y 2002-2003 arrojando los resultados de que
las cooperativas desarrollaron 2, 870 acciones de construccion de vivienda, de
pies de casa o de lotes con servicios lo que representdé una competencia de un
10.20% con los 28, 138 créditos otorgados por el FOVI-SHF.

En lo relativo a las viviendas o pies de casa generados por las cooperativas al
comparar sus cifras de manera total con el numero de las viviendas o pies de casa
promovidos por cada una de todas por las instituciones gubernamentales su
andlisis puede ser mas digerible pedagdgicamente si se consulta la tabla A®6.
contenida en el anexo 7, de este trabajo.

El papel de las cooperativas en su relacion con las instituciones gubernamentales
segun se denota en el analisis anterior puede ser si se desea el de fortalecer la
atencioén a los sectores de personas que no perciben mas de tres salarios minimos
gue actualmente Unicamente son atendidos por el IPROVIPE y por algunos
programas de la SEDESOL, y también amparados en la legislacion actual vencer
la resistencia de las diversas dependencias a brindarles los respaldos pertinentes
e incluso dialogar con los funcionarios publicos para disminuir la desconfianza
mutua en cuanto a los procesos cooperativos de vivienda y compartir las

experiencias gestadas en este campo del cooperativismo.

5.10. EL DESEMPENO DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA

En lo concerniente al desempefio de todos los proyectos cooperativos que se
originaron por parte de las organizaciones civiles y de las cooperativas que nos
ocupan sobresale que la mayoria de las cooperativas estan funcionando, las
excepciones son en el caso de la CUT el proyecto de cooperativa en Acatlan de
Juarez que se quedd en el camino en el cual ya estaba contratado el terreno, se
reunio el dinero y en el momento en que se iba a cubrir el pago para cerrar el trato

se retird la oferta, por lo tanto se cayo el proyecto y la gente se desanimo. En el
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caso del FELUS la Cooperativa Santa Mdnica de los Chorritos que esta en receso
porque los dirigentes desde el aflo 2003 vendieron sus terrenos, se retiraron y no
han convocado a nueva asamblea. En el caso de la CODUC sus tres cooperativas
de vivienda estan en funciones aunque algunos socios iniciales renunciaron, se
mantiene vigente la mayoria de ellos, se esté actualizando su padrén y se rednen
mensualmente. Hay dos proyectos uno de la CUT en Cajititlan que se encuentra
en estudio y otro del FELUS en Sayula que no se logré consolidar porque los
vendedores del predio elevaron el costo pactado para la implementacion de la

cooperativa y ya no se continto el proceso de adquisicién.

Las Cooperativas de Vivienda mas antiguas, en este caso la Cooperativa de
Vivienda Colli Sitio fundada en 1975 y la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia
Ferrocarril constituida en 1985, tuvieron que cambiar de figura cooperativa a figura
de asociacion civil. En la actualidad contindan existiendo juridicamente porque no
fueron liquidadas en asamblea, nunca se deshicieron legalmente pero ya no
operan como tales y ambas siguieron actuando bajo los principios del

cooperativismo aunque constituidas bajo la figura asociativa de asociacién civil.

La Cooperativa de Vivienda Colli Sitio se transform6 en asociacion civil por
presiones de un grupo de sus mismos socios que exigia escrituracion individual de
sus viviendas, su ultima asamblea fue en 1993, en ella se acord6 la escrituracion
individual y se dio luz verde para proteger las areas comunales mediante la
formacion de una asociacion civil dirigida por un Consejo de tres personas,
también se hizo un fideicomiso para las personas que faltaban de escriturar para
gue no se fueran a perder sus casas. En las areas comunales hoy existe una
capillita, una oficina, una tienda de abarrotes grande y un local para juntas, todo

ello de uso colectivo y salvaguardado por la asociacion civil.

“[...] cuando se decidi6 hacer la asamblea de escrituracion hubo unas
explicaciones de parte de la juridica de IMDEC, (Instituto Mexicano para el
Desarrollo Comunitario, A.C.), fue donde se escogi6 un fideicomiso para
asegurar que no se quedaran volando los que quedaban que no tenian
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escrituras para que se hiciera la escritura para la asociacion civil, porque
tiene su escritura registrada en relaciones exteriores y todo”.
(CJP y DSM, Op. cit., 789-797).

La asociacion civil formada en 1993 se llama Asociacion Civil Colli Sitio el
presidente actual es Celedonio Jiménez Padilla, Daniel Salas Medina es
secretario, Cirilo Alejo tesorero, Perfecta Mufioz y Juanita Chavez son vocales,
resulta interesante resaltar que Daniel Salas Medina en noviembre de 2003
también fungia como Presidente Interino de la Asociacion Vecinal Colli Sitio.

Por lo que respecta a la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril
cambio a Asociacién Civil Primero de Octubre, A.C. a fines de la década de 1980,
para uno de los dirigentes en 1987-1988 y para otro en 1989-1990 debido a
presiones del FONHAPO, hoy uno de sus miembros dirige la Asociacion de
Colonos del Fraccionamiento Colorines mismo que fundaron junto con otras dos

organizaciones.

5.10.1. RETOS ENFRENTADOS POR LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA

Los retos mas importantes a que se han enfrentado las cooperativas y las
organizaciones sociales que las han impulsado a lo largo de su existencia, han
sido en orden de importancia los referidos al funcionamiento interno, los politico-
gubernamentales, los econdémicos, los generados a partir de la adquisicion del

terreno, los juridico-administrativos y los urbano territoriales.

En cuanto a los retos relacionados con el funcionamiento interno estos se ponen
de manifiesto en la integracién de la cooperativa compuesta por los socios y los
dirigentes; en las actuaciones de estos ultimos que en algunos casos generan la
division interna; y en la formacion politica que contempla la educacién politica, la
replicabilidad de los procesos y el salto de la lucha econdmica-social a la lucha

politica.
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Los retos referidos a la integracion cooperativa estriban en la falta de participacion
de los socios, ya que algunos participan mas mientras que otros se abstienen, y
en que han existido altas y bajas de socios sin que se genere una renovacion o
surgimiento de nuevos dirigentes. Otro de los retos ha sido vencer el oportunismo
propiciado porgue los socios generan grupos y se cambian de unos a otros segun
convenga a sus intereses no siempre claros, otro aspecto a tomar en cuenta es la
necesidad de seleccionar a los socios que se integraran a la cooperativa buscando
valorar hasta donde perjudica integrar a la cooperativa como socios a muchos
parientes entre si, los otros dos retos referidos a los socios es el de vencer la
cultura de violacion de las normas constructivas aprobadas en la cooperativa y el

de la existencia de socios con problemas de adicciones.

Por lo que respecta a los dirigentes cooperativistas los retos que han enfrentado
las cooperativas son la falta de honestidad de algunos de algunos de ellos en
alguna etapa del proceso de la cooperativa, este hecho se pone de manifiesto en
la malversacion de fondos, la entrega de terrenos a socios mediante dinero extra,
la introduccién de socios afines a algun grupo que se habia corrompido, la
apropiacion ilegal de lotes por parte de los dirigentes, y el otorgamiento ficticio de
cheques, retos vividos particularmente por la Cooperativa Colli Sitio que es la mas

antigua en cuanto a su creacion.

También ha existido soberbia de la dirigencia y actitudes dogmaticas por parte de

algunos de los dirigentes de la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril.

En cuanto a la divisién interna, esta se ha gestado por dos vias una interna por
conflictos de intereses entre los socios y otra externa impulsada desde instancias

gubernamentales que impactan al interior de los socios de las cooperativas.
En relacion a los retos referidos a la formacién politica existe un reconocimiento

en el sentido de que la educacion politica hizo falta en algunos procesos para que

no se perdiera el propdésito con el cual inicio la cooperativa, y que es importante
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unir la practica, con la educacion, con la teoria, asi como también hacen falta

reglamentos més sencillos y mas entendibles para los socios.

El aspecto de la replicabilidad de los procesos se evidencia en el sentido de que
no se sistematizan los procesos para que sirvan de referente con sus aciertos y
errores para otros proyectos, y en que no se impulsaron otros proyectos de
vivienda por la Cooperativa Colli Sitio y la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia

Ferrocarril.

En cuanto al salto de la lucha econémico-social a la lucha politica, este reto queda
ejemplificado en el hecho social de que se cumple la demanda social que origino
una acciéon de los socios cooperativistas y se pierde el sentido de la importancia
de la organizacién, la gente de procurar la resolucion de nuevos problemas,

méaxime cuando el proceso no es vehiculo para el apoyo de otros procesos.

Los retos politico-gubernamentales presentes en los procesos cooperativistas de
vivienda son la falta de voluntad politica de las autoridades puesta de manifiesto
en la obstruccion a los procesos cooperativos de vivienda y en los tramites en los

ayuntamientos.

En lo referente a la obstruccion de las autoridades, esta se ha dado tanto por
autoridades municipales, como por estatales y federales, en algunos casos
vetando o poniendo trabas para la creacién de las cooperativas, en otros
qgueriendo despojar del predio a los cooperativistas mediante adjudicaciéon legal,
impulsando la division interna de los socios, presionando para la desaparicion de
la cooperativa para que se convirtiera en asociacion civil y otorgando créditos

individuales al margen de cualquier tipo de figura asociativa.

Por lo que respecta a los tramites en los ayuntamientos, es sumamente penoso el

namero de tramites que hay que hacer y que orilla algunas veces a repensar la
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ventaja de la tramitacion legal de los proyectos, los tramites son sumamente

tardados.

Los retos econdmicos se manifiestan principalmente en la falta de dinero para
construir, reto que se ha buscado subsanar mediante la obtencion de créditos de
instancias como el FONAPHO y el INFONAVIT aunque no siempre con éxito en
todas cooperativas o mediante créditos por parte del IPROVIPE para la edificacion
de la vivienda. Como ejemplo de la falta de dinero para construir tenemos en

opinién del dirigente del FELUS que ellos:

“[...] simplemente por la falta de capacidad econémica porgue no nos quiso
aportar nada el municipio lo estamos haciendo con las aportaciones de la
gente. Ahora si registrada y pagando impuestos le exigimos al gobierno que
invierta el cien por ciento de nuestros impuestos en obras de bienes y
servicios para nuestra colonia y eso se lo estamos pidiendo, por lo menos
los presidentes municipales han dicho que si pero bueno no han dicho
cuando todavia, no nos resuelven el visto bueno ya para la, para
desarrollar la colonia”.

(MPL-a, Op. cit., 343 351).

Este mismo dirigente en la misma entrevista sefala en torno al caso de los
créditos del IPROVIPE y a la falta de capacidad econdmica de los socios de la

cooperativa que:

“[...] no le han querido dar créditos para vivienda a nuestra gente, hemos
hablado con IPROVIPE es muy dificil porque esto lo controlan los créditos
los ayuntamientos y ellos ponen digamos cien pesos y el ayuntamiento lo
Unico que va a hacer es cobrar y se va a quedar con el cincuenta por
ciento si acaso les van a condonar un cincuenta por ciento a la gente”
(Ibid., 489-494).

Y también sefala que la promocion de créditos por parte del IPROVIPE para la
construccion de vivienda social no tuvo un impacto fuerte por los requisitos que se

solicitaron y por el nimero de créditos otorgados.

“[...] para supuestamente darle (crédito) a aquella gente que no tienen
posibilidad de demostrar un salario pero que esta en la economia informal
vendiendo algo y que pueda tener no mas de cinco salarios minimos, sin
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embargo fueron enormes las colas que fueron a llevar documentacion,
ahorrar en bonos del ahorro nacional, porque esa era una de las
obligatoriedades pues gue tenia, sin embargo no satisfacieron ni siquiera el
uno por ciento de las solicitudes que llegaron ahi, o sea estan atrasados los
proyectos, los programas y no creen en las gentes, no creen en la
sociedad, gobiernos que se desvinculan de la sociedad pues no van a creer
en ella”:

(Ibid., 87- 97).

Estos retos son encarados por los cooperativistas mediante la generacién de
ahorro y el aprovechamiento de mano de obra de sus socios, tal y como lo sefialo
el dirigente de la CUT -organizacidn que tiene una amplia trayectoria en la gestion
de vivienda y un programa organico en este aspecto- ya que para €l la cooperativa
genera grandes ahorros y una de las formas de ahorrar estd cimentada en el
aprovechamiento de la mano de obra calificada de los cooperativistas debido a

gue muchos de ellos tienen.

Los retos generados a partir de la adquisicion de terreno se manifiesta a partir de
dos procesos, uno referido a la seriedad de los vendedores del terreno en cual se
pretende edificar la cooperativa y otro a la seguridad legal de la adquisicion por

realizarse.

En cuanto a la seriedad de los vendedores este es catalogado como un reto
debido a que en algunos casos ya para cerrar el trato mediante el pago para la
adquisicion del terreno se arrepiente el vendedor y en otros casos incluso ya con

pagos de por medio sucede lo mismo.

Por lo que concierne a la seguridad legal es un reto porque antes de iniciar los
tramites para la adquisicion de un terreno para el proyecto de la cooperativa hay

gue investigar que no tenga algun problema legal.
Los retos juridico-administrativos estan representados por la incorporacion de los

servicios publicos, ya que en lo referente a este aspecto los cooperativistas

normalmente siempre se han enfrentado con la resistencia de las autoridades
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aunque en algunos de los casos las obras les han costado a los socios de las

cooperativas y no a las instancias gubernamentales.

En cuanto a los retos urbano territoriales Unicamente se sefiala en el ambito de la
construccion arquitectdnica la necesidad de relacion con instituciones
universitarias y gubernamentales o de la sociedad civil que brindan aportes de
servicio social ya que las cooperativas ocupan tener respuesta de este tipo de
instituciones no Unicamente para las propuestas de prototipos de vivienda sino

incluso para otras etapas del proceso de desarrollo urbano de la cooperativa.

5.10.2. LOGROS DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA

Los logros de las cooperativas de vivienda se ubican en relacién a la importancia
que sefialaron los dirigentes en los campos urbano-territorial, social, econémico,

politico- gubernamental y juridico-administrativo.

Los logros urbano territoriales sefalados por los dirigentes sociales se refieren en
orden

de importancia, a la construccion arquitectdonica, la obtencion de servicios
publicos, y a la urbanizacion.

En la construccién arquitectonica, estos logros son relativos a la asesoria técnica,
al desarrollo de prototipos de vivienda, y a la innovacibn de materiales

constructivos.

En cuanto a la asesoria técnica es interesante que en el caso del FELUS este
frente social creo un grupo interdisciplinario en el cual participan arquitectos e
ingenieros para prestar todo tipo de asesoria a los socios de las cooperativas, uno
de los meritos es que sus arquitectos se han formado como tales en el contacto
diario con la gente que forma parte de las cooperativas. Por lo que respecta a la
Cooperativa de Vivienda Colli Sitio en su proceso conté con la asesoria de

251



alumnos de servicio social del ITESO que estudiaban la carrera de derecho y
también tuvo la asesoria y respaldo en cuestidén organizativa del Instituto Mexicano

para el Desarrollo Comunitario, A.C.

En el caso de la Central Unitaria de Trabajadores desde el inicio del proyecto de la
Union de Cooperativas de Vivienda de Jalisco (UCOVIJAL) contemplo la
existencia de un Comité General de Asesoria Técnica compuesto por las areas de:
Urbanistica con la participacion de un Arquitecto; Estudios Topograficos mediante
la participacion de un ingeniero tipégrafo; Asesoria en Planeaciéon General y
Construccién de Viviendas a cargo de un ingeniero civil; Asesoria en Aspectos
Ecoldgicos y de Forestacion atendida mediante la labor de un bidlogo y un
agronomo; Apoyo a la Integracion de los Servicios, a cargo de ingenieros
especialistas en electricidad e hidraulica; Administracion General y Contabilidad
atendida por un despacho en el cual se dispondra de los servicios de un Contador
Publico y de un Administrador de Empresas; Asesoria Legal a cargo del cuerpo
juridico de la CUT; y el Area de Integracién del Grupo y sus Relaciones que contd

con la participacion de un Lic. en Sociologia. (Cfr. Madrigal 1995, 6)

Por su parte la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril, aunque si bien
no ubica como un logro la asesoria técnica a lo largo de las dos entrevistas
efectuadas se pudo constatar que el Area Técnica formada por la cooperativa y las
otras dos asociaciones civiles que crearon el Fraccionamiento Colorines fue
asesorada por el Taller de Arquitectura Popular (TAP), llevando el proyecto de

urbanizacién y el sembrado de todos los lotes.

Los dirigentes del la CODUC no mencionan ningun tipo de respaldo de asesoria

de algun organismo.
En cuanto al desarrollo y existencia de prototipos de vivienda en los procesos

constructivos de las organizaciones civiles y de las cooperativas de vivienda: la

CODUC no los tiene contemplados, planifican solamente que las calles sean de
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acuerdo a la ley y que se deje el &rea de donacion; en el caso de la Cooperativa
de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril y de la Asociacion Civil Primero de Octubre
gue le da continuidad el proyecto original contemplaba que todo el fraccionamiento
tuviera un solo tipo de casas pero en los tres grupos que impulsaron el
Fraccionamiento Colorines hubo resistencia tanto en el tipo de casas como en los
materiales, se impuso la cultura de la autoconstruccidon; en el caso de la
Cooperativa de Vivienda Colli Sitio existieron uno o dos prototipos de vivienda que
en opinion de sus dirigentes no cambiaban nada, la distribucién de la casa era la
misma para todas unicamente se invertia “una para un lado otra para el otro” una
era cerrada al filo, la otra era un poco metida, la mitad de los socios se apego a la
propuesta de los prototipos, la otra mitad construyo por su cuenta; finalmente en el
caso de las cooperativas de vivienda impulsadas por la CUT y por el FELUS todas
ellas tiene prototipos que ofrecen a los socios de sus cooperativas la Central
Unitaria de Trabajadores tiene cuatro o cinco prototipos de vivienda unos mas
acabados que otros, en los cuales estan sefialadas las instalaciones ocultas, la
distribucion, los segundos niveles, la cimentacion, el tipo de castillo y todos los
detalles mientras que el Frente Estatal de lucha Urbana y Social cuenta con
dieciocho prototipos de vivienda que en opinién de su dirigente no son caros, son
bien hechos, son bonitos, son baratos, tienen valor para la gente que lo va a
construir se sienta orgullosa e incluso sefalo que ya los quisiera la clase media

alta.

En lo relativo a las innovaciones en materiales constructivos destaca el empleo en
periodos especificos del proceso de la Cooperativa Colli Sitio y del FELUS de los
siguientes tipos de materiales, en el primer caso se empleo el policemento o suelo
cemento que sustituia el empleo de piedra y que se elabora batiendo cal y un poco
de cemento con la misma tierra del terreno donde se asentaria la vivienda, siendo
mucho mejor que la piedra porque no se separa y no se quiebra, en cuanto a la
segunda organizacion ellos hicieron una vivienda con un nuevo material que se

llama Maching Block.
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Por lo que respecta a la obtencion de servicios publicos dos de las agrupaciones
seflalan que se logro conseguir tanto la red de agua potable, la red de drenaje,
como el movimiento de tierra, y en otros casos ya estaban contemplados desde un
inicio tal y como acontecid con los proyectos de la Central Unitaria de
Trabajadores.

Los logros que se indican en la urbanizacion son referidos a la existencia de

planeacion urbana y al tiempo de urbanizacion.

Por lo que respecta a la planeacion urbana uno de los logros es la existencia de
un desarrollo arménico, tanto la CUT como el FELUS plantean como logros la
existencia de areas de donacién amplias, con calles de hasta 13 metros de arroyo
superiores a los desarrollos privados y del INFONAVIT, consideran que el habitat
debe de ser digno, no sélo la casa sino también sus servidumbres, que permitan

una vida mas sana e integrada como familia.

En lo concerniente al tiempo de urbanizacion uno de los dirigentes de la
Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril sefiala como un logro que en
menos de tres o cuatro afios lograron hacer toda la urbanizacién de la colonia, fue
en un periodo muy corto a precios muy bajos incluso casi regalados, por su parte
uno de los dirigentes de la Cooperativa Colli Sitio sefiala que el plazo que les
dieron para terminar de construir sus casas lo cumplieron ayudandose unos a

otros.

Los logros sociales son referidos a identidad organizativa, resolucion del problema

social de donde vivir, y a la vinculacion social que lograron.

Por lo que respecta a la identidad organizativa ella esta integrada por la
pertenencia a un grupo y por la conservacion del mismo.

En cuanto a la pertenencia a un grupo esta se pone de manifiesto en cuatro de las
organizaciones ya que consideran los dirigentes sociales que es un logro que se

sienta la cooperativa como propia de los socios, que sientan que tienen un
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instrumento para encarar sus necesidades, que sus socios hayan adquirido mas
conciencia de la organizacion, que se consideren un grupo fuerte, el
reconocimiento de su persistencia en formar y mantener el funcionamiento de la
cooperativa considerada esta como una experiencia bonita porque se lucho para
poderla tener méxime que instancias del gobierno no querian que hubiera
cooperativas, generando entre otras cosas la unidad de la gente para lograr su

vivienda mediante este instrumento organizativo.

En lo referente a la conservaciéon del grupo, la Cooperativa de Vivienda Nueva
Colonia Ferrocarril lo ubica como tal porque al conservar el grupo de socios de la
cooperativa permiti6 que a la postre después de desaparecer la cooperativa los
dirigentes ultimos de esta sean los dirigentes del Fraccionamiento Colorines
ocupando uno de ellos el puesto de Presidente de la Asociacion de Colonos del

Fraccionamiento con reconocimiento del Ayuntamiento de Guadalajara.

En lo concerniente a la resolucion del problema de donde vivir cuatro de las
organizaciones sociales coinciden en sefialar este aspecto como su principal logro
por considerarlo como el objetivo principal de su lucha, porque se protege a la
gente con sus viviendas, porque tienen sus casas con un proyecto bien
estructurado y con servicios y porque las miles de casas que han construido han
sido hechas sin tener un capital base, sin un centavo en la mano desde que
iniciaron el proceso en las diversas modalidades de cooperativas (formales y no

formales).

En lo relativo al logro de vinculacion social este se manifiesta en tres aspectos que
son la relacion con grupos y personas, la integracion a federaciones y la relacion y

apoyo de los medios de comunicacion.
Por lo que se refiere a la relacion con grupos o personas la Cooperativa de

Vivienda Colli Sitio es la Unica que resalta como un logro el haber obtenido la

relacion con grupos o personas y sefiala en el caso de grupos sociales al Instituto

255



Mexicano para el Desarrollo Comunitario, A.C., a las Madres Mercedarias, a gente
de otras cooperativas, a personas como Enriqgue Ramos Ruiz y a muchas
personas importantes que les han ayudado y con las cuales han cultivado una

amistad y reconocen que sin ellos no hayan hecho nada.

Por lo que corresponde a la integracion en federaciones, este logro es reportado
Gnicamente por el Frente Estatal de Lucha Urbana y Social quien manifiesta estar

integrado en una Federacion de Cooperativas asesoradas por Rubén Cobian.

En cuanto al logro de la relacién y apoyo de los medios de comunicacion, este es
sefalado por la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril ya que gracias
al acercamiento a ellos consiguieron respaldo en el objetivo principal de la

cooperativa que era la construccion de vivienda.

Los logros econdmicos principales de las cooperativas de vivienda son la
obtencién de créditos, las exenciones de impuestos, y los ahorros econémicos en

la construccion de las viviendas y en el pago de rentas.

En cuanto a la obtencion de créditos quienes hacen alusion a este aspecto son
Unicamente la Cooperativa de Vivienda Colli Sitio, el Frente Estatal de Lucha
Urbana y Social, y la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril, la
primera debido a que un su larga existencia logro conseguir créditos para construir
sus casas tanto por la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP) como por el Instituto de Desarrollo Comunitario (INDECO) ambas
instituciones gubernamentales ya desaparecidas, y en el caso del segundo porque
se dieron cuenta de la posibilidad de obtener créditos para los socios de sus
cooperativas que cotizan en el INFONAVIT y estan luchando por obtenerlos,
faltandoles Unicamente entregar los servicios para poder tener acceso a eso0S
creditos. En el caso de la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril
aunque fue un logro la obtencién de crédito en el Fondo Nacional para la
Habitacion Popular (FONHAPO) para la adquisicion del terreno para el proyecto

de vivienda, los dirigentes no resaltan este logro porque ponen de realce los
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conflictos que tuvieron porque cayeron en suspension de pagos y para poder
seguir conservando la propiedad del predio tuvieron que negociar el cambio de
figura asociativa de cooperativa a asociacion civil, logrando que se les respetara el
crédito (aunque no colectivo como se queria sino individualizado por imposicion
del FONHAPO), el sembrado, la adjudicacion de lotes, las aportaciones
entregadas y el precio anterior del terreno.

En relacidén a las exenciones de impuestos son la Cooperativa de Vivienda Colli
Sitio y el Frente Estatal de Lucha Urbana y Social los que sefialan la obtencién de
logros como el pagar un solo recibo de impuesto predial para todo el terreno de la
cooperativa, el pagar un solo recibo para el servicio de agua y el hecho de que en
cuanto al impuesto al valor agregado (IVA) no pagan ni un cinco, porque las

cooperativas estan exentas de ese impuesto.

Tocante al logro de ahorros econémicos en la construccion de las viviendas y en el
pago de rentas estos se manifiestan sobre todo porque comparativamente los
costos de construccion de la vivienda cooperativa en relaciébn con los costos
privados y publicos (INFONAVIT) es 50% mas bajo y el ahorro en el pago de
rentas se pone de manifiesto en que los socios de las cooperativas ya no estan
rentando, ya que al vivir en la cooperativa aunque sea en un inicio en forma

provisional, se estan ahorrando ya el pago de la renta.

Por lo que concierne a la voluntad politica los logros politico-gubernamentales son,
el reconocimiento del gobierno, la recuperaciéon de un terreno para la edificacion

de la cooperativa, y la obtencion de permisos para construir.

En lo relativo al de reconocimiento del gobierno, en opinion de la Cooperativa de
Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril este se dio a partir de ser interlocutores de
diversas instancias gubernamentales como el FONHAPO y el Gobierno del
Estado, y de la existencia de acuerdos de una de las cooperativas con el
FONHAPO y con el Gobierno Estatal. Los acuerdos tenidos con el FONHAPO
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tuvieron repercusiones futuras de caracter positivo con los miembros de la
asociacion civil que continuaron la labor de la cooperativa, en tanto que los
acuerdos logrados con el Gobierno del Estado fueron para obras de urbanizacion,
logrando obtener un canal de interlocucion de primer nivel siendo este el

Secretario General de Gobierno.

También se obtuvo el reconocimiento de interlocutor por parte de otras
autoridades que veian que no habia interés de un beneficio personal por parte de
los dirigentes, ni tampoco un interés politico sino por la necesidad de vivienda. Por
otra parte en opinién de los dirigentes de la CUT los demés logros de este modelo
de construccion de vivienda deben orillar a que le gobierno estatal y federal vean

con seriedad al cooperativismo de vivienda.

Por lo que respecta a la recuperacion de un terreno para la edificacion de la
cooperativa, la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril es la Gnica que
tiene en el proceso de construccion de sus viviendas este logro, ademas de
obtener que el duefio en ese caso un notario publico firmara un documento para
regularizar la situacién, impedir que se introdujera al predio gente cercana al
vendedor y cuidar el terreno impidiendo mediante comisiones y brigadas de

vigilancia que este fuera invadido.

Otro de los logros identificados por la Cooperativa de Vivienda Colli Sitio es el
haber obtenido permiso provisional verbal para iniciar la edificacion de sus
viviendas por parte de las autoridades de Zapopan, en el caso de la Cooperativa
de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril ellos gestionaron con éxito los permisos

para la construccion de sus viviendas.
Al abordar el aspecto de los logros juridico — administrativos el Unico que se

seflala es el de la obtencidbn de escrituras aspecto que es entendido por la

Cooperativa de Vivienda Colli Sitio como un logro en medio de todas las cosas
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adversas como era la division interna de la cooperativa en varios grupos politicos y

la existencia de corrupcién interna en algunos de los dirigentes.

5.11. IMPACTO DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA EN JALISCO

El impacto que han tenido las cooperativas de vivienda en el estado de Jalisco se
da en diversos ambitos de la sociedad destacando entre los mas importantes los

ambitos, urbano territorial, politico-administrativo, social, y econémico.

En el ambito urbano territorial el impacto de las cooperativas se pone de
manifiesto en la infraestructura urbana y servicios publicos y en la expansion
urbana que generan.

Tocante al impacto en la infraestructura urbana y servicios publicos sobresale que
siete cooperativas gestionaron la obtencién de los servicios publicos para sus
socios, en el caso de las cooperativas Colli Sitio y Nueva Colonia Ferrocarril la
gestibn se efectlo mediante la movilizacion y el didlogo con las autoridades
respectivas segun se relata por los dirigentes de la primera cooperativa:

“[...] otro logro muy grande también que fue una alegria muy grande
cuando logramos obtener la red de agua que ya vimos que el pozo no
funciono entonces se lucho por conseguir la red de agua jHay! El dia que
logramos tener vya las llaves de agua con agua, jhayy que bonito! Bien
bonito este tener agua, luego se logro el drenaje, fueron logros muy
grandes, bueno para mi fueron muy grandes y muy bonitos porque pues ya
teniamos drenaje, ya teniamos agua, porqueee se lucho por el agua mucho
tiempo, uuh me acuerdo una vez que nos fuimos en, al Palacio de Gobierno
a pedir el agua verdad Celes”.

(Ex - dirigente cooperativista, entrevista clave ERM, 313-324).

En el segundo caso referido a la Cooperativa Nueva Colonia Ferrocarril uno de los

dirigentes de las estructuras emanadas de ella lo expresa de la manera siguiente:

“[...] gestionamos todo lo que fue servicios publicos, como drenaje, agua
potable, teléfono, movimiento de tierras, circuitos de las calles aah el la
metida, la introduccién de las redes de agua potable, sobretodo a un precio

259



pues razonable no, o sea razonable en el sentido de que como es un
fraccionamiento de objetivo social”.

(Dirigente popular y ex-dirigente cooperativista, entrevista clave DCM, 186-
191).

Las cooperativas que gestionaron los servicios con las autoridades respectivas sin
llegar a necesitar de la movilizacién de sus socios fueron las Cooperativas Vistas
del Cuatro, Atotonilco el Bajo, Perla en la Arena, y Cooperativa ElI Futuro de
Jalisco - Ciudad Guzman, este aspecto se ejemplifica con la Cooperativa Perla en
la Arena que logro la gestion favorable de los servicios publicos para tres de las
colonias que forman parte de ella.

“[...] logramos al 50% introducir el drenaje con proyectos sociales y
municipales y con colaboracién de la colonia introducir como el 80% del
agua potable de la Colonia Ricardo Flores Magon y parte se electrifico en
parte la Colonia Ricardo Flores Magon [...] ya termina do practicamente el
periodo ese, se logré la introduccion de drenaje al 100%...en el 95 se
sentaron las bases [...] en lo que si se avanzo fue en el agua potable y en
el drenaje de Ricardo Flores Magon pero poquito después se hizo lo
mismo, drenaje al 100% y agua potable en la colonia Dorados de Villa Il, y
Dorados de Villa | quedo con agua potable y con tomas provisionales del
alumbrado publico, quiere decir que nosotros podemos calificar como muy
favorable para la vivienda en Zacoalco de Torres el periodo de tres afios
del Presidente Municipal Alfredo Escobar Ruiz”.

(PMM-c, Op. cit., 216-232).

En todas las cooperativas en estudio sobresale que existe una planificacion lo que
redunda tanto en el beneficio de sus socios como de los vecinos de los desarrollo
cooperativos, aunque claro esta planeacién esta cimentada en el proceso de
autoconstruccion de sus viviendas, y la gestion de la infraestructura y los servicios
tal y como se pone de manifiesto en los casos de la Cooperativa El Futuro de
Jalisco - Ciudad Guzman y la Cooperativa Vistas del Cuatro en cuanto a la

primera:

“[...] se constituyo la Cooperativa para hacer el Plan Parcial de Desarrollo y
ver de que forma hacer el proceso de Urbanizacion, este ahorita esta de
forma rustica, solamente emparejadas algunas calles no se ha avanzado su
urbanizacion, se esta haciendo el cambio de régimen de propiedad”.
(HCG-a, Op. cit., 590-595).
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Por lo que concierne a la Cooperativa Vistas del Cuatro este aspecto se

ejemplifica de la forma siguiente:

“[...] nuestra gente desarrolla un fraccionamiento de objetivo social pero
gue finalmente va a ser una zona habitacional con dignidad porgue son las
calles, estamos respetando las normatividades de ley porque no solo
porque son leyes obligatorias sino porque dan precisamente el espacio de
vialidad necesario eeh la ventilacién necesaria para por salud lo hacemos
eeh dejamos las zonas de recreacion de salud de estee areas verdes y
deee esparcimiento de tal manera que el fraccionamiento se desarrolle
como un hébitat digno donde vivir , no sélo es la casita, son las vialidades,
son sus calles, son las ventilaciones, son sus servidumbres que permiten
iluminacion y ventilacion y esto le da a la gente una seguridad de vivir una
vida mas sana y mas integrada como familia”.

(MPL-a, Op. cit., 301-313).

En este ambito la expansion urbana también ha recibido un fuerte impacto, mismo

gue se denota sobretodo en las cooperativas del interior del estado ya que por ser

ciudades medias, el impacto de un proceso constructivo es mas perceptible,

generando ademas un ejemplo a seguir para resolver la necesidad de vivienda por

parte de las personas que la viven, esta situacién se percibe de manera diafana en

los municipios de Zacoalco de Torres, Villacorona y Techaluta de Montenegro ya

que en el caso de Zacoalco de Torres:

El caso de

anterior:

“[...] este tipo de colonias pues impacto porque empez0 a crecer el pueblo y
se empezaron a formar mas, o sea viendo este tipo de modelo de
desarrollo, se empezaron a formar mas, mas colonias, no se si
juridicamente como cooperativas pero si florecieron mas, mas viviendas”.
(LBM, Op. cit., 25-30).

la Cooperativa de Atotonilco El Bajo también es ilustrativo de lo

“Pues bueno pues porque se extendid mas para alla el pueblito no, son
otras cuatro colonias que esta all, otra acd y otra alla, son otras colonias
gue ha habido mas grandes, porque la gente ya no cabe aqui en el
pueblito, pues los hijos que se van al norte, se casan y hacen su casita y
asi solamente asi menos no, aqui en el pueblo no hace uno nada”.

(ACC, Op. cit., 241-247).
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En el d&mbito politico — administrativo el impacto de las cooperativas es fuerte
porque han logrado desarrollar sus procesos de produccion de vivienda social con
sensibilidad a pesar del celo politico de las autoridades municipales y de la falta de
apoyo de este nivel de gobierno, del gobierno estatal y del gobierno federal de tal
suerte que en unos casos han contado con el respaldo de las autoridades
municipales, en otros con la franca oposicion de los presidentes municipales pero
siempre han salido adelante e incluso en un caso han logrado llevar a la
presidencia municipal a un ciudadano proclive a los planteamientos cooperativista
y ademdas obtener una regiduria que fue ocupada por el presidente de la

cooperativa.

Las Unicas cooperativas de vivienda que han encontrado respaldo en sus
respectivos ayuntamientos han sido las cooperativas Perla en la Arena ubicada en
Zacoalco de Torres y la Cooperativa Atotonilco el Bajo del Municipio de

Villacorona, en este Ultimo municipio acontecio que:

“...] ya para 1995 el sefior (candidato a presidente municipal), en su
campafa recibioé a los miembros de la cooperativa, un grupo de profesores
y les ofrecié es méas les habia ofrecido en su campafia que si ganaba los
apoyaba, ya cuando gano les ofrecié los servicios y se empezaron a
agilizar, a desarrollar con mucha rapidez las obras siendo esa cooperativa
de Atotonilco El Bajo una de las que mas rapidamente se consolidaron”.
(PMM-c, Op. cit., 369-376).

Las cooperativas de vivienda que en su proceso tuvieron que llegar a la
confrontacién aun cuando no la deseaban fueron la Cooperativa Colli Sitio, la
Cooperativa Nueva Colonia Ferrocarril, la Cooperativa Pitayos del Pedregal, la
Cooperativa Santa Moénica de los Chorritos y la Cooperativa Milpa Grande, dichos

hechos politico-sociales se indican en voz de los respectivos dirigentes:

Cooperativa Colli Sitio creada en 1975 en el municipio de Zapopan.

“[...] antes cuando tenia los ojos yo ya estaba ciega y todavia no alcanzo a
ver yo, no alcanzo a ver como le digo cual era el interés de quitarnos de
aqui porgue un poquito pues si ya alcanzo a entender un poquito de que
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pues les ibamos a rebajar el como se diria el valor de sus casas nosotros
gque estabamos aqui pobres segun ellos, pero no yo digo que no, no les
rebajamos el valor eso digo yo pero lo que ellos dicen es otra cosa y no les
gusto que estuviéramos unidos, no les gusto pues yo digo que al gobierno
no le gusto y entonces trabajo a la gente de por aqui a nuestra misma
gente la empezo a trabajar el gobierno para desunirnos”.

(ERM, Op. cit., 140-151).

Cooperativa Nueva Colonia Ferrocarril fundada en 1985 y que dio origen al

Fraccionamiento Colorines en el municipio de Guadalajara.

“[...]1 en las negociaciones mas fuertes con las dependencias que
desencadeno que se otorgaran negociaciones favorables sobretodo en el
movimiento de tierras que no estaba contemplado en los presupuestos de
ninguna dependencia y las obras de drenaje, alumbrado, agua potable y la
licencia de fraccionamiento del municipio, los permisos de fraccionamiento
con el Gobierno del Estado, se abrié una puerta directa con el Secretario
General de Gobierno, en particular con el entonces Sub-Secretario de aquel
entonces Enrigue Rodriguez Ontiveros [...] y ese era como el operador de
todas las dependencias del Gobierno del Estado esa puerta se abri6 te digo
gracias a las movilizaciones a las manifestaciones que el conjunto de la
Cooperativa hizo”.

(ECM, Op. cit., 215-226).

Cooperativa Pitayos del Pedregal, fundada en Techaluta de Montenegro y dirigida

por un grupo de maestros normalistas.

“[...] el propio municipe declaro publicamente, hizo campafia en contra de
la cooperativa, dijo que €l no apoyaria esa cooperativa y que esa
cooperativa estaba al margen de la autoridad municipal y que habia
muchos riesgos, lo cual genero que mucha gente tuviera ciertos temores,
pero aun asi se completo el nimero y poco después que iniciaron los
primeros trabajos sobrd gente, pero al principio no se completaban y se
admitieron gentes de un nivel econémico un poco mejor que los que
tradicionalmente se aceptaban en otros proyectos, se trabajo pues ahi
contra la disposicion politica y enfrentdndonos realmente a la autoridad
municipal, cosa que no detuvo el proyecto”.

(PMM-c, Op. cit., 283-295).

Cooperativa Santa Moénica de los Chorritos, municipio de Zapopan.

“[...] en 1995 desarrollamos un proyecto habitacional [Santa Ménica de los
Chorritos] que lo iniciamos en el Municipio de Zapopan asesorando a un
gjidatario que para él lo que queria era vender lotes pero como lo traia
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asoleado el ayuntamiento nuevo de Ituarte ya lo habia metido dos, tres
veces a la carcel por vender sin permiso bueno pues él queria que le
ayudaramos a regularizar su situacién” Pelayo, Op. cit., 3.

En este caso no Unicamente se encarcelo al ejidatario, sino también se encarcelo
a dirigentes del Frente Estatal de Lucha Urbana y Social de conformidad como lo
sefala el Ing. Juan Lanzagorta Vallin en un listado de los operativos realizados por
el Departamento Juridico del H. Ayuntamiento de Zapopan, 1995-1997 en contra
de los vendedores ilegales de predios, la comision responsable de los operativos
estuvo integrada por: el Lic. en Derecho Salvador Ruiz Ayala Sindico Municipal; el
Lic. en Derecho Luis Fernando Navarro Cano, Jefe del Area Penal y de
Operativos; y los abogados Héctor Alejandro Alfaro Vazquez y José Elias Garcia
Parra, miembros del Departamento Juridico.

“Ejido Santa Lucia. Fraccionamiento Santa Monica de los Chorritos. 11 de
septiembre de 1995. Con esa fecha se llevé a cabo Operativo en Santa
Ménica de los Chorritos Delegacion de Tesistan, en donde en la calle Rio
Amazonas y Carretera a Nextipac, se localizd una oficina con anuncio de
venta de lotes por parte del Frente Estatal de Lucha Urbana, FELUS, lo
anterior sin autorizacién de las autoridades municipales, y siendo terrenos
del orden egjidal y sin haber realizado tampoco los procedimientos ante la
Secretaria de la Reforma Agraria a efecto de obtener la autorizaciéon del
cambio del uso del suelo, solicitindose el arresto de las personas que
realizaban las ventas, siendo los C. C. JOSE LUIS VIZCARRA TIRADO,
RAUL FLORES COVARRUBIAS e IRMA LETICIA MEJIA CHAVEZ. Fueron
puestos a disposicion de Averiguaciones Previas Av. P. 24598/95 Agencia
"C" Detenidos, actualmente en Agencia Integradora numero 18
Lanzagorta, Op. cit., 161.

Cooperativa Milpa Grande, municipio de Zapopan.

“El trato con el presidente municipal Daniel ltuarte fue un trato muy
accidentado desde el principio él se neg6 a aceptar todo tipo de gestion
representativa, él queria atender una por una a las personas [...] Le
planteamos cosas muy diferentes desde situaciones de construccion de
escuelas, de servicios elementales de colonias nuevas, le pedimos -yo
recuerdo- entre otras cosas le entregamos una lista de mas de mil
solicitudes de viviendas, ofrecio dar una alternativa, recibio la lista y pues al
paso del tiempo no resolvid nada, maxime que fue un Presidente que
termino cuestionado y salio de la presidencia municipal antes de terminar
su periodo dando espacio a un Presidente Interino que fue este sefior José
Maria Quintero que termino el periodo ese de Daniel ltuarte”.

(PMM-c, Op. cit., 10-13 y 28-38).
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Estos hechos en la actualidad han sido superados aunque no al cien por ciento, se
encuentra otra actitud de las autoridades municipales, aunque en algunas
dependencias estatales como IPROVIPE existe todavia la reserva hacia los
procesos cooperativos, es decir se desea impulsar las cooperativas de vivienda
pero buscando la relacion directa con las personas carentes de este bien y en el
mejor de los casos la relacién con académicos dispuestos a impulsar este tipo

produccion de vivienda desde una logica académica.

Ahora bien en cuanto a las coyunturas electorales resulta relevante que los dos
Unicos casos en los cudles las cooperativas han sido apoyadas por los municipes
han existido cuando los cooperativistas se han decidido a actuar en las elecciones
municipales a favor de algun candidato e incluso en el caso mas representativo
que es el de la Cooperativa Perla en la Arena esa participacion politica los llevo a
obtener una regiduria, a difundir el cooperativismo y dar respaldo a otros procesos
constructivos que terminaron incluidos en la cooperativa como los

fraccionamientos Dorados de Villa | y Dorados de Villa Il.

“Las cooperativas tienen el principio de neutralidad politica e ideoldgica;
pero en este municipio se hizo la invitacidn por Frente Civico Zacoalquense
y la asamblea decidié participar, logrando un regidor y hacer posible
avanzar en la urbanizacion de las colonias Ricardo Flores Magon y
Dorados de Villa l y II”.

(Dirigente popular y de central de trabajadores, entrevista clave PMM-d, 98-
103).

En voz del presidente de la Cooperativa Perla en la Arena, quien ocupo el puesto

de regidor este suceso se valora de la siguiente forma:

“[...] fuimos el elemento principal para derrotar al partido oficial con fuerza
de izquierda, como fue el PRD en coalicion con otros partidos o con otras
fuerzas politicas que en su momento ganaron y hasta ahorita no ha habido
en nuestro municipio un movimiento politico tan contundente como en aquel
entonces el noventa y cuatro, noventa y cinco cuando se gano, se gano con
mil, cinco mil cuatrocientos votos, ahorita en las elecciones que han pasado
no se ha logrado esa cifra lo mas que se ha logrado es a tres mil quinientos
votos no, lo que te habla de una contundencia pues de una credibilidad
sobre este movimiento social”.

(LBM, Op. cit., 299-310).
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Estos hechos ponen de manifiesto que so6lo con la participacion sociopolitica los
cooperativistas del campo de la vivienda pueden desde el gobierno municipal y con
la fuerza de la ciudadania hacer cumplir la legislacion que como se ha visto a lo
largo de este trabajo es favorable al cooperativismo en general y a las

cooperativas de vivienda en particular.

El impacto de las cooperativas de vivienda en el ambito social se da
fundamentalmente en la solucion a la necesidad de vivienda y en el fortalecimiento

de la organizacion social.

En cuanto al impacto en la solucion a la necesidad de vivienda este se gesta
porque gran parte de los procesos cooperativos analizados en este trabajo
contaron para poder efectuarse con un diagndstico previo para conocer el contexto

y saber si era real la existencia de esa necesidad:

“Ahi lo primero que se hizo a nivel del poblado de Zacoalco de Torres fue
un estudio diagnéstico para reconocer si habia condiciones o no para
promover un movimiento de vivienda [...] total el estudio dio afirmativo
habia una gran demanda de vivienda, no habia ninguna colonia popular y
nosotros este ... a través de un grupo habitantes de Zacoalco nos
presentamos ante el Presidente Municipal, €l nos derivo al Secretario y
Sindico , él cual acepto autorizarnos incluso el caracter de certificarnos,
darnos la firma para certificar la escritura de la Sociedad Cooperativa Perla
en la Arena”.

(PMM-c, Op. cit., 168-171 y 175-182).

En las poblaciones del interior del estado el impacto resulta significativo porque en
algunos de los casos los pies de casa, lotes con servicios o viviendas construidas
constituian el 30% del total de viviendas existentes tal es la evidencia de la

Cooperativa Pitayos del Pedregal en Techaluta de Montenegro:

“[...] en Techaluta y hablando de familias poniéndoles cinco miembros
hablariamos de alrededor de unas ochocientas personas, cerca de mil
personas, esto fue de un gran impacto sobre todo porque ahi en esa zona
pues no habia ningun proyecto como este, y realmente Techaluta es uno de
los municipios mas pequefios del Estado de Jalisco, entonces la
cooperativa vino a significar pues aproximadamente un 30% de la vivienda
total de la cabecera municipal puesto que se estableci6 en la cabecera
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municipal. Son entre 180 y 220 socios, el dato preciso no lo tengo pero yo
te lo puedo pasar luego”.
(Ibid., 309-320).

Otro caso idéntico es el de la Cooperativa de Atotonilco el Bajo porque en esta
Delegacion del Municipio de Villacorona el nimero de personas beneficiadas es
aproximadamente de 900, tomando en cuenta que la cooperativa aglutina a 180
Socios y que se estima que las familias estdn compuestas en promedio por cinco
miembros el porcentaje de personas beneficiadas en esa poblacion es del 18% por

eso el impacto de las cooperativas de vivienda resulta relevante:

“[...] la Delegacién de Atotonilco El Bajo y bueno causo mucho revuelo este
proyecto porque también es un poblado relativamente pequefio no llega a
cinco mil habitantes y hay poco mas de doscientos socios, alrededor de mil
personas se iban a beneficiar”.

(Ibid., 351-356).

En lo referente al fortalecimiento de la organizacion social este impacto se
presenta de dos formas, la primera en el sentido de que los socios de las
cooperativas encuentran en las actividades propias de su organizacion la
adquisicién de la conciencia social que les permite comprender que estando
organizados es mas facil el logro se sus objetivos, a la vez que sienten que

adquieren poder social:

“[...] yo me sentia como poderosa en esta colonia porque éramos Unicos
nosotros, éramos Unicos a pesar de que como estdbamos rodeados de
gente poderosa, de gente pues pudiente, pues yo eso lo veia, yo s6lo me
preguntaba porque no nos quieren aqui, porque toda la gente nos queria
sacar de aqui de la colonia pero yo no alcanzaba a ver cual era el interés
de sacarnos, yo me sentia reagusto aqui, entonces ¢por qué nos querian
sacar? Si nosotros no le haciamos dafio a nadie pero bueeeno, ahora lo
comprendo, ahora que ya estoy a un punto de llegar pues a la meta final
comprendo que éramos como dice Piporro éramos la mancha pues, la
mancha de la pobreza no encajdbamos y por lo mismo que no
encajabamos porque ahora entiendo un poquito no del todo porque yo, yo
no entiendo de politica, no entiendo de intereses no, yo sélo entiendo que
también teniamos derecho a vivir, también teniamos derecho a una
vivienda, también teniamos derecho de comer mejor no nadamas frijoles y
tortillas y chile teniamos derecho pues a comer lo que empecé a ver que
comia otra gente”.

(ERM, Op. cit., 77-96).
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La segunda forma en la cual se pone de manifiesto el fortalecimiento de la
organizacion social es cuando los dirigentes de las cooperativas una vez concluida
su participacion mediante esta figura asociativa y concluidas sus responsabilidades
en la conduccion avanzan a la conquista de puestos de representacion comunitaria
como dirigentes de asociaciones de vecinos reconocidas por las autoridades

municipales como son los casos de las cooperativas:

Nueva Colonia Ferrocarril:

“[...] el compafiero David Corona es nombrado Presidente de la Union de
Colonos algo asi, de todo el fraccionamiento, nuestro grupo era el mas
numeroso y con mas representatividad, con mas este presencia en el
Gobierno del Estado, habia expedientes bastante voluminosos de Colorines
y los mas confrontativos, los de las marchas y mitines, los mas fuertes eran
de la Cooperativa Colonia Ferrocarril entonces fue como el antecedente de
la Primero de Octubre y hubo una capacidad de gestion muy importante
este, contribuyo mucho las areas de donacion que se tenian para el
Gobierno del Estado”.

(ECM, Op. cit., 1126-1136).

Colli Sitio:

Uno de los ex dirigentes ha ocupado en la colonia fundada inicialmente como
cooperativa uno de los puestos mas importantes a convocatoria del Comité de
Planeacion del Estado de Jalisco (COPLADE), situacién que les permitio el logro

de algunos servicios publicos.

“[...] el pavimento no lo conseguimos con SEDESOL porque estaban las
cosas por otro lado -por COPLADE-, pero ya el pavimento lo conseguimos
gratuitamente [...], ya hemos conseguido infinidades de servicios entre yo y
dofia Chayo Montoya y hemos estado funcionando hay, todavia sigo siendo
secretario, ella es la presidenta, yo soy el secretario y el vocal es, no el
tesorero es el de asociacion vecinal pero nunca ha podido funcionar”.

(CJP y DSM, Op. cit., 2351-1359).

Este mismo ex dirigente actualmente es el Presidente de la Asociacion de Vecinos
Colli Sitio.
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“Si ahi también pertenezco soy presidente interino, pero yo no entro ahi con
ellos porque no podemos actuar porque [...] Ellos traen otros ideales como
el tesorero, no mira que aqui tiene zacatito y fijate que esto, a versi le dan
feria, como uno ya les ha dicho a la gente que cuando llegue un servicio de
€s0s es gratuitamente, en casos que si hubiera cotas se va a hacer una
reunion en la via publica, ahi en el kiosco pa que se den cuenta de a
cuanto nos va a tocar o hay que cooperar para cierta cosa pero siempre y
cuando se haga una junta mientras que no haya junta, todo es gratuito y
COPLADE pos nunca cobra nada”.

(Ibid., 2389-1401).

Desde la sociedad civil también se da el hecho de que los dirigentes de las
cooperativas pueden adquirir responsabilidades politicas en el ambito municipal
como son los casos de la Cooperativa Perla en la Arena que al participar sus
socios en un frente civico logran conquistar por la via de una alianza electoral una
regiduria, y el caso de la Cooperativa Pitayos del Pedregal, en la cual su
presidente fue candidato a Presidente Municipal por el Partido de la Revolucion

Democrética sin lograr el triunfo que se proponia.

En cuanto al &mbito econdmico el impacto de las cooperativas de viviendas se
pone de manifiesto en los precios baratos para la adquisicion de los lotes, en el
ahorro al no pagar renta, y en el ahorro en el pago de impuestos y servicios. El
impacto econdémico referido a los precios baratos para la adquisicion de los lotes
es expresado por tres dirigentes cooperativistas que se ejemplifica con la opinion
del Presidente de la Cooperativa “Perla en la Arena” de Zacoalco de Torres, S. C.

L., que nos comparte que:

“[...] los logros mas importantes fueron adquirir los terrenos para
fraccionarlos y beneficiar a un gran numero de personas de escasos
recursos, quienes en ese momento pues no tenian la capacidad para
comprar un terreno a los precios que estaban en ese entonces y que
nosotros en aquel entonces los dimos a mil doscientos pesos, entonces fue
un logro pues importante porque en Zacoalco no habia, no se habia
formado alguna colonia con ese objetivo social sino que la misma gente se
estaba concentrando dentro del mismo pueblo, como eran casas muy
grandes empezaron a subdividirse y este tipo de colonias pues impacto
porque empezO a crecer el pueblo y se empezaron a formar més, o sea
viendo este tipo de modelo de desarrollo, se empezaron a formar mas, mas
colonias, no se si juridicamente como cooperativas pero si florecieron mas,
mas viviendas”. (LBM, Op. cit., 15-30).
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Este mismo dirigente en renglones posteriores de la entrevista remarca que:

“[...] esa gente ya se beneficio no, y quieras o no, ya adquirié una vivienda
que ahorita si le costo mil doscientos pesos, ahorita debe de valer sesenta,
setenta mil pesos yo no se que, segun el tipo de construccion, ya
econdmicamente esa gente ya tiene, no esta pagando renta, no esta
pagando impuestos, ha sido beneficiada, que era el objetivo principal”:
(Ibid., 206-213).

Otro de los casos en los que el dirigente de la cooperativa sefiala los precios
baratos para la adquisicion de los lotes como un impacto econémico importante es

el de la Cooperativa Pitillos del Pedregal cuyo dirigente resalta que:

“[...] en primer lugar porque pues los lotes, los terrenos para vivienda se
dieron muy baratos sobretodo para las personas que aqui en este poblado
de Techaluta no tenian casa propia, entonces de hecho si se han
beneficiado [...] mire este las construcciones que se estan haciendo abhi,
gque se han hecho también, casi por lo general podria decirle que en un
noventa y cinco por ciento es del dinero que mandan los que estan en el
extranjero trabajando en Estados Unidos”.

(AHS, Op. cit., 40-49 y 73-77).

Este impacto también es corroborado por un miembro del Consejo de Vigilancia de

la Cooperativa Atotonilco El Bajo quien comento que:

“Los lotes fueron baratos, él no se en cuanto se los daria a él [...] para
nosotros si fue bueno, porque fueron de a dos mil quinientos los lotes en
ese tiempo, ya hace afios verdad, claro pues baldio pues [...] porque los
lotes aqui afuera de la cooperativa estan carisimos, estan carisimos los
lotes afuera [...] Si, valen cincuenta, ochenta, ochenta mil pesos, cien mil”.
(ACC, Op. cit., 181-199 y 204-206).

El ahorro en relacién a que los socios de las cooperativas ya no pagaban renta
invirtiendo esos recursos en la construccion de su vivienda en la cooperativa es

indicado por uno de los dirigentes como importante:

“[...] pues que te puedo decir es una importancia para mi mas social que
econdmica no, que hay gente que no tenia la forma de vivir ya tiene donde
vivir y esta, tiene ya un patrimonio para su familia, no esta desembolsando
en rentas y es un impacto econémico y social para ellos, que se
beneficiaron de este programa”.
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(LBM, Op. cit., 397-402).

Por otra parte un impacto econémico relevante también ha sido el ahorro en
impuestos y servicios dado que las cooperativas gozan de incentivos de caracter
fiscal segun se corrobora en voz de uno de los ex dirigentes de la Cooperativa
Colli Sitio:

“Fue un logro muy bonito porque en realidad se lucho mucho porque aqui
no querian que en Guadalajara hubiera cooperativas ni nada, se lucho
mucho también por ese lado de que pos como cooperativa no, la
cooperativa era tan beneficiosa pa todos que se pagaba un solo recibo de
agua, un solo recibo de predio y pues nosotros nadamas pagabamos dos
que, dos pesos de cuota al afio, jajaja”.

(CJPy DSM, Op. cit., 1157-1163).

Y también el dirigente del Frente Estatal de Lucha Urbana y Social (FELUS), hace

alusién a este impacto econdmico de la siguiente manera:

“[...] nosotros necesitamos pagar impuesto predial, la cooperativa puede
pagar impuesto predial de todo el predio pero esos dos o tres mil pesos que
se pagan por todas las once hectareas que tenemos ahi [...], entonces
mucha gente dice oiga pero pues si quiero venderlo pues la cooperativa
puede vender no hay problema y si quiero un crédito pues la cooperativa lo
tiene no hay ningan problema, pero pues este porque van a ser miles,
decenas de miles de pesos que se van a pagar de impuesto predial cuando
vayamos a pagar, estamos queriendo convencer a la gente que nos
mantengamos asi, en todo caso nos distribuimos de acuerdo a los metros
cuadrados que tenemos de terreno lo que es el predial y saldria alrededor
de treinta o veinte pesos cuando mucho por persona, si y eso pagariamos,
no tenemos porque engordarle el bolsillo al gobierno, de IVA no pagamos ni
un cinco, estamos exentos de eso y lo hemos podido demostrar claro de
acuerdo a Hacienda dice que no pero a la hora de que don Rubén ha
planteado estas cosas las ha ganado y se ganan”.

(MPL-a, Op. cit., 953-969).

En el caso de todas las cooperativas de vivienda desarrolladas en la Zona
Metropolitana de Guadalajara es relevante el impacto econémico y similar al que
ocurre en el interior del estado, maxime que también se trata de procesos en los
cuales los socios ahorran para la compra en comun de los terrenos donde se
desarrollan, sin contar en muchos de los casos con el apoyo de las instituciones

gue tienen por ordenamiento legal esta responsabilidad, logran adquirir sus lotes
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mas baratos en relacion al mercado del suelo, ya no pagan renta al irse a vivir a
sus terrenos y ademas gozan de exenciones de impuestos y pueden pagar los
servicios publicos en forma colectiva de conformidad con su figura asociativa de

cooperativa de vivienda.
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CAPITULO 6
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

6.1.1 En materia de organizacion cooperativista y desarrollo interno.

El sistema cooperativista contribuye a cubrir la demanda tanto rezagada como
nueva de vivienda mediante la participacion de los interesados, supera la
manera individualista de construccion de viviendas populares, y surge como
una alternativa para la promocion y construccion de viviendas y como una

excelente opcién para canalizar la gestion social de proyectos habitacionales.

El sistema cooperativista de vivienda propicia la participacion de los socios en
todo el proceso de gestion de la vivienda que comprende planeacion,
organizacién comun para la compra del terreno, construccion, distribucion, y

uso de las viviendas.

En el caso de Jalisco las dos cooperativas de vivienda mas antiguas tuvieron
que cambiar de figura cooperativa a figura de asociacion civil, en la actualidad
contindan existiendo juridicamente porque no fueron liquidadas en asamblea,
pero ya no operan como tales aunque ambas siguen actuando bajo los

principios del cooperativismo.

6.1.2 En materia de potenciacién del cooperativismo ante la demanda nacional.

Las caracteristicas de funcionamiento de la cooperativa que potencializan la
produccion de viviendas cooperativista son que la cooperativa es sin fin de

lucro, en el proceso de la construccion participan los futuros usuarios, se
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adecua a las necesidades de ellos, genera reduccién de costos, supera los
proyectos que promueven las constructoras ante los organismos que financian
programas de vivienda, elimina retrasos y altos costos de financiamiento al
evitar viviendas vacias, inconformidades y modificaciones costosas, y en
cuanto a la organizacion de la demanda promueve la construccién y
adquisiciéon de viviendas de acuerdo a la capacidad econdmica de sus socios y

a sus necesidades habitacionales.

En el caso de Jalisco las organizaciones sociales basadas en el
cooperativismo de vivienda han creado sus propios proyectos de vivienda

alternativos a los del estado y a los de la iniciativa privada.

6.1.3 En materia del marco normativo y los programas oficiales

En México a pesar de que existe una legislacion federal y estatal propicia para
el desarrollo de las sociedades cooperativas, un programa sectorial de vivienda
a nivel federal y programas de vivienda estatales, no existe respaldo adecuado
de ninguno de los tres niveles de gobierno para encarar la soluciéon a la
necesidad de vivienda planteada recurrentemente por los cooperativistas y los

ciudadanos que padecen esta situacion.

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1994 hoy vigente aunque
limitada no deja de tener ciertas ventajas para los cooperativistas de vivienda
en comparacion con la Ley de 1938 como son que hay mas libertades, mas
independencia, menos control, simplificacion de los tramites en la operatividad
interna, reduccion del nimero de los miembros de la cooperativa y permiso
para que esta se pueda registrar incluso ante un delegado municipal, aunque
por otra parte el elemento negativo lo constituye el hecho de que posee menor
sentido social porque permite que asociaciones que no son cooperativas tenga

esta figura legal.

274



En cuanto a los programas oficiales de vivienda, las cooperativas de vivienda
tienen un impacto significativo en Jalisco dado que si analizamos los casos de
cada uno de los programas tenemos que en cuanto al: INFONAVIT en los
periodos en que ambas instancias construyen vivienda, las cooperativas de
vivienda compiten en un 6.68% con las 72, 349 acciones de vivienda otorgadas
por este fondo nacional de vivienda, FOVISSSTE las cooperativas
construyeron 41. 68% en comparacion con las 11, 587 acciones de vivienda
ofertadas por esta dependencia del ISSSTE; SEDESOL es superada por las
cooperativas de vivienda ya que estas construyen un 27.47% mas viviendas
que las 853 construidas por el Programa VIVAH; FONHAPO, también es
superado por la labor constructiva de las cooperativas ya que estas construyen
o desarrollan 3, 494 acciones de vivienda mismas que superan en un 5.94% a
las construidas por ese fondo nacional; Direccion de Pensiones del Gobierno
del Estado de Jalisco (DIPE) en los periodos analizados esta dependencia
otorgo 5, 395 créditos en tanto que las cooperativas construyeron o
desarrollaron 2, 870 acciones de vivienda que comparativamente compiten en
un 53.20% con los créditos ofertados por esta dependencia de gobierno que
supera a las cooperativas en un 188% con los otorgamientos de créditos que
realizo; IPROVIPE, contribuy6 al desarrollo de 9, 604 viviendas nuevas o lotes
con servicios mientras que las cooperativas construyeron o desarrollaron 2,
390 viviendas lo que representa una competencia de 24.89% con los créditos
qgue otorgo la inmobiliaria estatal, de esta forma el IPROVIPE supero en un
401.84% a las cooperativas en la construccién de vivienda o dotacion de lotes
con servicios; y en lo referente a los créditos FOVI-SHF la competencia de las
cooperativas significo un 10.20% ya que construyeron o desarrollaron 2, 870
acciones de construccién de vivienda, mientras que el FOVI-SHF otorgaba 28,
138 créditos.
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6.1.4 En materia de dindmica sociocultural

e Las cooperativas organizadas en Ameérica, y en México (incluido el estado
mexicano de Jalisco) se originan y desarrollan a partir de dos tipos de Opticas

ideoldgicas y politicas, la religiosa y la de orientacion socialista.

e Las cooperativas de vivienda en la Republica Mexicana pueden clasificarse de
acuerdo: a las actividades que desarrollen de conformidad con su objeto social;
a su estructura; al tipo de tenencia; al sistema constructivo utilizado asi como a
la forma de tenencia de la tierra y de la vivienda misma; a su relacién con las
agrupaciones politicas; a su situacion de registro legal; y a los pardmetros que

establece la Ley Federal de Vivienda de México.

e En México la cooperativa de vivienda esta constituida por una serie de
procesos articulados entre si como son los sociales, culturales, politicos,
econdémicos, ambientales y técnicos que en conjunto generan una alternativa
de solucion a la necesidad de vivienda para grupos sociales de bajos ingresos
econémicos y ademas se basa en una vision que comprende el desarrollo

sustentable y la autogestion de los grupos beneficiarios.

e La cooperativa de vivienda existente en México, como cualquier tipo de
cooperativa es relevante porque tiene un proceso de trabajo colectivo,
formativo, con apoyos juridicos y de gestibn ante el gobierno, sus socios
aportan un monto econémico para echarla a andar, y como figura juridica

puede tener un fondo de ganancia.

e En el Estado de Jalisco, México, las cooperativas de vivienda no tan solo no
han perdido la lucha ante las asociaciones civiles, ni estan casi heridas de
muerte sino que al contrario han demostrado que la figura asociativa de
cooperativa de vivienda se encuentra al frente de estas en los procesos de

produccion de vivienda social y en algunos casos como los sefialados en el

276



Municipio de Tlajomulco los impulsores del cooperativismo asesoran a algunas

asociaciones civiles que incursionaron en la edificacion de vivienda

La presencia de cooperativas de vivienda en el Estado de Jalisco se da

principalmente en el municipio de Zapopan y en la region sur del estado.

Las cooperativas de vivienda jaliscienses actualmente desarrollan dos
procesos innovadores, que son la constitucion de vivienda cooperativa
ecologica y las cooperativas combinadas que integran en su seno la
construccion de vivienda, la cria de ganado y la explotacién racional de los

recursos naturales de los ejidos en conjunto con los ejidatarios.

6.1.5 En materia de los procesos econdémico-productivos

En los Estados Unidos Mexicanos el gobierno y la iniciativa privada dedicada a
la construccion han sido incapaces o no han querido enfrentar y resolver la
necesidad de vivienda para aquellas personas cuyos ingresos son inferiores a

tres salarios minimos.

En la Republica Mexicana vivimos un proceso muy fuerte de especulacién
inmobiliaria que beneficia principalmente a las grandes constructoras, el
modelo de operacion financiera para el otorgamiento de créditos de vivienda se
ha bursatilizado mediante un mercado secundario de hipotecas, la vivienda ha

dejado de ser un satisfactor social para convertirse en una mercancia.

En México la sociedad cooperativa de vivienda representa una opcion real para
los no asalariados, y para los asalariados con ingresos inferiores a tres salarios
minimos entre los que se incluyen también aquellos que tienen acceso a las
viviendas de interés social o a los fondos de prevision social del INFONAVIT o

del FOVISSSTE, porque permite una reduccion de costos en los aspectos de la
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adquisicion del terreno, los materiales, el financiamiento, la construccion y la

asignacion y uso de viviendas.

Los logros econdmicos que los socios de las cooperativas de vivienda en
Jalisco han conseguido son la obtencion de créditos, las exenciones de
impuestos, los ahorros econémicos en la construccion de las viviendas por el
aprovechamiento de la mano de obra de los socios, y el ahorro del pago de
rentas porque se van a vivir a los predios en los que se construye la vivienda

cooperativa.

RECOMENDACIONES

6.2.1 Hacia la gestion publica de una iniciativa social

Fundamentar juridicamente todos los proyectos cooperativistas de produccion
de vivienda en la legislacion federal y estatal que obliga al gobierno federal y a
los gobiernos estatales y municipales a brindar apoyos de diversa indole a las

cooperativas.

Solicitar fundamentadamente a los legisladores federales que legislen a favor
de que prevalezca la orientacién social en la propuesta de reforma a la Ley
Federal de Vivienda que se esta trabajando en el Camara de Senadores y que

incluye la normatividad de las cooperativas de vivienda.
Solicitar tanto a legisladores federales como estatales simplificar la

normatividad a la que estan sujetas las cooperativas de vivienda para que sean

menos los tramites para el desarrollo de sus proyectos.
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Solicitar al gobierno federal la revitalizacion del funcionamiento del FONHAPO
destinando presupuesto para que en los casos de los estados donde ya no
funciona como el caso del estado de Jalisco, reinicie sus actividades de
construccion de vivienda progresiva mediante la figura asociativa de
cooperativa de vivienda, tanto en el interior de los estados como en las

capitales o en las zonas metropolitanas de los mismos.

Solicitar al Gobierno del Estado de Jalisco que el IPROVIPE opere las
acciones urbanisticas por objetivo social, mediante la promocién y el respaldo
de las cooperativas de vivienda de conformidad con el articulo 388 fraccion Il
de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco.

Propiciar mediante el concurso de autoridades municipales y estatales la
creacion de una nueva cultura politico-social que tenga como base la voluntad
expresa de estos dos niveles de gobierno para conjuntamente con los
cooperativistas impulsar proyectos en apoyo al cooperativismo de conformidad

con la legislacion existente.

Privilegiar la relacién de las cooperativas y organizaciones sociales impulsoras
de proyectos cooperativos de vivienda con los ejidos y comunidades indigenas
para conjuntar esfuerzos en procesos de urbanizacion que beneficien a ambos
sujetos sociales en el marco del derecho y contando con la asesoria del

ayuntamiento de que se trate.

Estudiar la posibilidad de crear inmobiliarias de caracter social que cuenten con
el respaldo de las autoridades gubernamentales, que contemplen como socios
a ejidatarios o comuneros, a cooperativistas de vivienda, y que tengan como

asesores a profesores universitarios y a dirigentes de cooperativas.
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Difundir entre los ciudadanos que perciben menos de tres salarios minimos los
procesos de cooperativismo de vivienda, planteando su integracion a alguno de

los existentes.

Difundir entre los derechohabientes del INFONAVIT y del FOVISSSTE el
significado de las cooperativas de vivienda, la invitacion a integrarse a alguna
de las cooperativas existentes para que una vez teniendo la propiedad del
predio soliciten el otorgamiento del crédito a que tienen derecho en la linea
destinada a construir en su propio terreno, e iniciar la edificacion de su

vivienda.

Plantear ante los gobiernos de los estados de nuestro pais como ultimo
recurso ante la falta de reservas territoriales para la edificacion de vivienda en
las zonas metropolitanas, la expropiacion de bienes muebles e inmuebles de
propiedad privada que se encuentren ociosos en clara actitud de especulacion

urbana por parte de sus duefos.

En el caso de Jalisco plantear ante la falta de reservas territoriales y el alto
costo del suelo para vivienda, la aplicacion del articulo 2 de la Ley de
Expropiacion de Bienes Muebles e Inmuebles de Propiedad Privada del Estado
de Jalisco para sobre esta base poder edificar vivienda en la zona

metropolitana de Guadalajara.

6.2.2 Hacia la construccion de redes horizontales para el desarrollo local

Fortalecer o iniciar segun el caso las relaciones con el movimiento
cooperativista internacional, que les permita el conocimiento de otras
experiencias, la potencializacién de sus actividades, la obtencién de asesoria
técnica y el financiamiento para proyectos de vivienda, para estos efectos se

recomienda acercarse o fortalecer la relacion con la Alianza Cooperativa
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Internacional, las Agencias Holandesas NOVIB y CEBEMO, las Agencias de
Cooperacion Alemanas Misereor, Diakonisches Werk, Zentralstelle Fur
Entwicklungshilfe Ev, la Agencia Britanica de Financiacion Homeless
Internacional, la Agencia Irlandesa The Catolic Agency For World Development
Trocaire, la Fundacion Multinacional Intermon Oxfam, y la Rooftops Canada
Foundation (Fundacion Rooftops de Canada).

Fortalecer o iniciar en México segun sea el caso concreto la relacion vy
construccion de redes horizontales en el campo de la produccién de vivienda
social cooperativa con las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
Habitat (ONGD’s) Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (COPEVI),
Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos, A.C. (CENVI), Centro de Asesoria
Capacitacion e Investigacion Urbana Casa y Ciudad, A.C., Fondo Solidario de
la Vivienda, A.C. (FOSOVI), y Habitat-México.

En el caso del Estado de Jalisco, México generar un espacio comun de
encuentro o una red ciudadana (segun las condiciones sociales y politicas
existentes), que propicie la relacion, el intercambio de experiencias, el apoyo
mutuo y la gestion comun ante las instancias de los tres niveles de gobierno
por parte de las sociedades cooperativas de vivienda, las asociaciones civiles y

los grupos sociales que impulsan la construccion de vivienda cooperativa.

6.2.3 Hacia la consolidacién técnica de una practica popular

Acercarse a las universidades publicas y privadas y a otras instituciones de
nivel superior para dar a conocer el impacto del cooperativismo en el &mbito de
la edificacion de vivienda y de ser posible firmar convenios de colaboracion

académica.
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Solicitar asesoria técnica a las universidades publicas y privadas, mediante
programas especificos, servicio social, semestres de campo o proyectos de
aplicacion profesional, referentes a los rubros del habitat y desarrollo urbano,
administracion, contabilidad y aspectos juridicos.

Proponer a las universidades publicas y privadas abrir lineas de investigacion
que recuperen académica y socialmente el impacto de las cooperativas de

vivienda.

Modernizar sus procesos administrativos y comunicacionales mediante
tecnologia de punta (programas de computo, acceso a internet, creacion de

portales electrénicos, creacion de redes virtuales).

Fortalecer la funcion de la Comision de Educacion Politica para potencializar la
participacion de los socios, propiciar el respeto a las normas de la cooperativa,
y poner contrapesos a los dirigentes para evitar posibles procesos proclives a

la descomposicién de la cooperativa.

Incrementar la implementacion de cursos o talleres de sistematizacion de los
procesos cooperativistas que recuperen las experiencias de las cooperativas
mas antiguas y de las nuevas para que retroalimenten los futuros procesos de

produccion de vivienda social.

6.2.4 Hacia la consolidacién econémica de los procesos cooperativos de vivienda

Implementar sistemas de ahorro internos que han resultado exitosos en otras
experiencias de vivienda cooperativista en otras partes del pais o del

extranjero.
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A partir de la cooperativa de vivienda dar vida a cooperativas de produccion y

de consumo que les permita fortalecerse econémicamente.

Potencializar el empleo de la mano de obra de los socios cooperativistas en la

edificacion de vivienda progresiva.

Entablar una relacion permanente con el IPROVIPE, el FONAPHO, el
INFONAVIT, el FOVISSSTE, para proponer la creacion o el aprovechamiento
de programas de fortalecimiento econdmico ya existentes para impulsar el

objeto social de las cooperativas.

Entablar relacion con el Consejo Econdmico y Social del Estado de Jalisco
para el Desarrollo y la Competitividad al igual que con la Comision Edilicia
Colegiada y Permanente del Ayuntamiento de Zapopan y con el Comité
Interinstitucional de Fomento Cooperativo y Organizaciones No
Gubernamentales del Estado de Jalisco para buscar tener acceso a la
asignacion de recursos econdmicos para el fortalecimiento, asi como al apoyo

en la promocidén y el progreso tecnoldgico de las cooperativas de vivienda.
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ANEXOS

ANEXO 1 oficio N° DSNA/UE/012/2005, emitido por la Unidad de Enlace del Archivo General de la Nacion.

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
UNIDAD DE ENLACE

Oficio N°: DSNA/UE/012/2005

SECRETARIA DE GOBERNACION

ASUNTO: Solicitud de informacion
0495000007405.

México, D.F. a 12 de septiembre de 2005.

ESTIMADO SOLICITANTE 3829
PRESENTE.

Hago de su conocimiento que después de un analisis del Comité de Informacion
del Archivo General de la Nacion ha modificado la respuesta emitida a través del
Sistema de Solicitudes de Informacion (SISI), a la solicitud 0495000007405 del 18
de mayo del presente afio, y se le informa:

1. que en los términos del articulo 42, parrafo primero y tercero consulte, si asi
lo desea, en los acervos del Archivo General de la Nacion, la
documentacién con los datos que solicita, para lo cual debera de
presentarse en Av. Eduardo Molina y Albafiiles s/n, colonia penitenciaria
Ampliacién, Delegacion Venustiano Carranza, C.P. 15350 México D.F.,
donde personal de esta institucion, le brindara la orientacién necesaria para
que realice la busqueda especifica de la informacion que solicita, en un
horario de 8:15 a 15:00 horas.

Cabe aclararle que segun la relaciéon anexa a su solicitud, el registro 3272 no
existe; el nimero de registro corresponde al 3372, amen de citarla como: SC
Construccién y en Construccién Familiar Colonos de la Central Unificadora
miembro de Ia liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del
Estados de Jalisco, Alianza Popular de Colonos S.C.L. El rubro correcto es:
Sociedad Cooperativa de Consumo en Comun y Consumo Familiar para
Colonos de la Central Unificadora miembro de la liga de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de Jalisco, Alianza Popular de
Colonos S.C.L., se indica que el expediente de la citada cooperativa esta
integrado por tres legajos, empero solo se integra por uno. Adicionalmente, la
sociedad sin numero de registro, denominada SC de Vivienda Nueva Colonia
Ferrocarrii no etsa registrada en la Guia de Sociedades Cooperativas de
Consumo, Produccién y Pesqueras de Aguascalientes a Jalisco.
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SECRETARIA DE GOBERNACION

En el caso que usted requiera en envio de la documentacién y toda vez que esta,
por su naturaleza no se encuentra digitalizada, y de conformidad con los articulos
27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 51 de su Reglamento, los costos de reproduccion en fotocopia
del numero de fojas resultantes del conteo de la documentaciéon solicitada,
equivalente a 19,922 folios, a razén de $0.50 (Cincuenta centavos) por foja, es de
$9,961.00 (Nueve mil novecientos sesenta y uno pesos oo1oomn.) €N Ccopias
simples, de requerirse copias certificadas el costo seria de $219,142.00
(Doscientos diecinueve mil ciento cuarenta y dos pesos oo10om.n.), de acuerdo con
el articulo 5 de la Ley Federal de Derechos, a razén de $11.00 (Once pesos
oortoomN.) por foja, en apego al oficio 102-K-022 de fecha 14 de enero de 2005 de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito publico.

A ello debera agregarse el costo de envié. Para lo anterior, se debera comprobar
el pago correspondiente.

ATENTAMENTE
, POR EL COMITE DE INFORMACION DEL
& = ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
- LA TITULAR DE LA'UNIDAD DE ENLACE

2 ARACELI-ACDAY

C.c.p.- Ing. Carlos Madrazo Limén.- Funcionario Publico designado por el Titular del Ramo.- Para su conocimiento.
Lic. Ricardo Delgado Perrilliat.- Director General de Asuntos juridicos del IFAI.- Presente.
Act. José Luis Marzal Ruiz.- Director General de Coordinacién y Vigilancia de Administracion Puablica Federal.-
Presente

AAG/GHV/NvIc*
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ANEXO 2

TABLA Al. EVOLUCION DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS DE LA “SOCIEDAD DE LOS EQUITATIVOS
PIONEROS DE ROCHDALE” (1844) HASTA EL CONGRESO DE LA ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL EN

MANCHESTER (1995).

ROCHDALE,
INGLATERRA 1844

PARIS 1937

VIENA 1966

MANCHESTER 1995

1°.- Libre ingreso y libre
retiro

1°.- Adhesioén Libre.

1°.- Libre Acceso y Adhesion
Voluntaria.

1°.- Adhesién Abierta y Voluntaria.

2°.- Control democratico

2°.- Control Democratico,"
una persona un voto".

2°.-Organizacion
Democrética.

Los miembros de las
sociedades primarias deben
tener los mismos derechos de
voto (un miembro, un voto).

2°.- Control Democratico de los
Socios.

En las cooperativas de base, los
socios tienen igual derecho de voto
(un socio, un voto).

3°.- Devolucién de
excedentes

3°.- Distribuciobn a los
asociados del excedente a
prorrata de sus operaciones.

4° .- Distribucion de
excedentes entre los
asociados en proporcién a sus
operaciones y/o destino de
excedentes a finalidades
comunes.

3°.- Participacion Econémica de los
Socios.

Los socios asignan excedentes
para cualquiera o todos los
siguientes propdsitos: el desarrollo
de la cooperativa, mediante la
posible creacién de reservas, de
las cuales al menos una parte
debe ser indivisible; los beneficios
para los socios en proporcion con
sus  transacciones con la
cooperativa,;

4°.- Interés limitado sobre
el capital

4°.- Interés limitado sobre el
capital.

3°.- Limitacién del interés al
capital.
Si se paga un interés sobre el

capital accionario, su tasa
debe ser estrictamente
limitada.
5°.- Neutralidad politica, 5°.- Neutralidad politica y
racial y religiosa religiosa.
6°.- Ventas al contado 6°.- Venta al contado.
7°.- Educacion continua. 7°.- Desarrollo de la 5°.- Promocién de la | 5°.- Educacion, Entrenamiento e
Educacion. Educacion. Informacioén.
Todas las sociedades | Las cooperativas brindan
cooperativas deben tomar | educacidn y entrenamiento a sus

medidas para promover la
educacion de sus miembros,
dirigentes, empleados vy
publico en general, en los
principios y métodos de la
cooperacion

socios, a sus dirigentes electos,
gerentes y empleados, de tal forma
gue contribuyan eficazmente al
desarrollo de sus cooperativistas.

6°.- Integracion Cooperativa.
Con el objeto de servir mejor
a los intereses de sus
miembros y de la comunidad,
todas las organizaciones
cooperativas deben cooperar
activamente, de todas las
maneras posibles, con otras
cooperativas a nivel local,
nacional e internacional.

6°.- Cooperacion entre
cooperativas.

Las cooperativas sirven a sus
socios mas eficazmente 'y
fortalecen el movimiento
cooperativo, trabajando de manera
conjunta por medio de estructuras
locales, nacionales, regionales e
internacionales.

7°.- Compromiso con la
comunidad.

La cooperativa trabaja para el
desarrollo sostenible de su
comunidad por medio de politicas

aceptadas por sus socios.

4°.- Autonomia e independencia.
Las cooperativas son
organizaciones auténomas de
ayuda mutua controladas por sus
socios.

FUENTE: Elaboracion propia, en base a investigacion documental.
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ANEXO 3

TABLA A2. CINCO ACCIONES URBANISTICAS POR OBJETIVO SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE

TLAQUEPAQUE.
FRACCIONAMIENTOS MEDIDAS | COSTO DE NUM. DE | PAGO ENGANCHE
POR OBJETIVO SOCIAL | DE LOS LOS LOTES LOTES MENSUAL
LOTES
1.- Haciendas de San Martin | Ofertan El costo 330 lotes 60 mensualidades | 20% de
ubicadas en el Predio el vivienda aproximado de las de enganche:
Patero con una viviendas es de $4, 500.00 fijos 54, 000.00 en
superficie $270, 000 (5 afios) pagos
de 6x15y Con enganche Esto es igual a: diferidos.
4x15 mts. mensualidades el $270, 000.00
precio es de
$ 324, 000.00
2.- Las Liebres Il El lote tipo | $140,000.00 240 lotes 36 mensualidades | 20% de
ubicado en el Predio Plan es de 8 de | Valor de contado: congeladas de enganche:
de los Chinos. frente  por | $ 1, 000.00 m2. $ 3, 500.00 $28,000.00
17.50 de | En preventa fue
fondo con | un precio mas
140 m2 de | reducido.
superficie.
3.- Arroyo de los Naranjos 90 m2 Valor de contado: | 93 lotes. Trece 20% de
ubicado en el predio Arroyo $500.00 m2. Vendidos mensualidades de | enganche:
de los Naranjos o Piedra Total: 53. $ 3, 046.15 $ 9, 900.00
China. $45, 000.00
A crédito: $550.00
m2.
Valor:
$49, 500.00
4.- El Canelo. 90 m2. Precio por m2 $ 317 Todos | Trece Enganche 20%
550.00 vendidos mensualidades de | $9, 900.00
Precio de a $3,113.97
Contado con un diciembre o]
5% de descuento: | de 2004. Dieciocho
$ 47, 025.00 mensualidades
Precio a crédito: de $ 2, 427.89
$ 49, 500.00
5.- El Ahuilote 90 m2 Lote (6 por Total de Trece 20% de
15mts.) valor de lotes 51. mensualidades de | enganche $ 10,
contado: $550.00 | Vendidos $ 3, 323.00 800.00
m2. 19.

Total $49,500.00

valor a crédito:
$600.00 m2.
Total:

$54, 000.00

FUENTE: Elaboracién propia en base a entrevistas con empleados de las constructoras que edifican los
fraccionamientos y a folletos de promocidn de las Acciones Urbanisticas por Objetivo Social.
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ANEXO 4

TABLA A3. DIRECCION GENERAL DE FOMENTO COOPERATIVO. REGISTRO COOPERATIVO NACIONAL.
ESTADO DE JALISCO. COOPERATIVAS DE VIVIENDA REPORTADAS EN LA COPIA DE LA RELACION DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO ENVIADAS AL ARCHIVO GENERAL DE LA
NACION AL SER PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LA NUEVA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS EL 3 DE AGOSTO DE 1994*

N° Sociedad Cooperativa de Vivienda

1 SC Unién de Colonos General José Maria Morelos y Pavon S.C.L.

2 SC de Produccion de Insumos Basicos para las Viviendas Santa Elena de los
Lagos SCL

3 SC de Vivienda los Olivos SCL

4 SC de Vivienda la Grana SCL

5 SC Construccion y en Construccion Familiar para Colonos de la Central
Unificadora Miembro de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos
Campesinos del Estado de Jalisco, Alianza Popular de Colonos SCL

6 SC de Vivienda la Cafiada de Tepealpa SCL

7 SC Organizacion y Lucha Independiente SCL

8 SC de Consumo de Vivienda Popular Luz de la Tarde SCL

9 SC de Consumo y Vivienda Orquidea Negra SCL

10 SC Organizacién de Colonos de Tonala SCL

11 SC PROVIPOZA SCL

12 SC Vivienda Popular Atemajac SCL

13 SC de Consumo de Vivienda Popular Villa Raquelito SCL

14 SC La Esperanza de los Trabajadores SCL

15 SC de Vivienda Organizacion CCl SCL

16 SC de Vivienda Villas Ecolégicas los Nardos SCL

17 SC de Vivienda Perla en la Arena SCL

18 SC Vivienda Colli Sitio SCL

19 SC de Prestacion de Servicios en el Ramo de la Construccion Oblatos SCL

20 SC de Produccion de Materiales para la Construccién Santa Cruz El Grande
SCL

21 SC de Produccidon de Insumos Basicos para las Viviendas Santa Elena Lagos

de Moreno SCL

FUENTE: Unidad de Enlace de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. 2005

NOTA:

*No da cuenta de la Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril, S.C.L. que fue fundada en Guadalajara, Jalisco en 1985,
segun lo reporta la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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ANEXO 5

TABLA A4. LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA DEL ESTADO DE JALISCO EN ESTUDIO, POR
MUNICIPIOS, ANO DE CREACION, NUMERO DE ACCIONES DE VIVIENDA Y PERTENENCIA.

MUNICIPIO ANO _DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE VIVIENDA ACCIONES PERTENENCIA
CREACION DE VIVIENDA [ SOCIOPOLITICA
Zapopan 1975 Cooperativa de Vivienda Colli Sitio 250 Cooperativa de Vivienda
Calli Sitio
Guadalajara 1985 Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril 250 Cooperativa de Vivienda
Fraccionamiento Colorines (mitad del Nueva Colonia Ferrocarril
fraccionamiento)
Zacoalco de Torres | 1993 Cooperativa de Vivienda “Perla en la Arena, S.C.L.” | 1200 Central Unitaria de
Colonias: Ricardo Flores Magén; Dorados de Villa I; Trabajadores, (CUT)
y Dorados de Villa Il
Zapopan 1994 Cooperativa de Vivienda “Milpa Grande” 260 Central Unitaria de
Colonias: Nifios Héroes; Copala; Fco. Villa; Sta. Trabajadores, (CUT)
Lucia
Villa Corona 1995 Cooperativa de Vivienda “Atotonilco el Bajo 180 Central Unitaria de
Trabajadores, (CUT)
El Salto 1996 Cooperativa Felipe Angeles 100 Central Unitaria de
Trabajadores, (CUT)
Zapopan Cooperativa de Vivienda Santa Monica de los | 200 Frente Estatal de Lucha
Chorritos Urbanay Social (FELUS)
Zapopan. 1997 Sociedad Cooperativa Pro-Héabitat Ecolégico 50 Central Unitaria de
Nacional, S.C.L. Trabajadores, (CUT)
Techaluta de Cooperativa Pitayos del Pedregal. 160 Central Unitaria de
Montenegro. Trabajadores, (CUT)
Ciudad Guzméan Cooperativa El Futuro de Jalisco - Ciudad Guzman 400 Coaliciéon de Organizaciones
Democréticas Urbanas vy
Campesinas A.C. (CODUC)
Tlaquepaque 1998 El Nuevo Amanecer, Sociedad Cooperativa de 305 Coalicion de Organizaciones
Responsabilidad Limitada. Democraticas Urbanas vy
Colonias: Campesinas A.C. (CODUC)
El Llano
Rincon de la Cofradia.
Cooperativa Vistas del Cuatro S.C. de R.L 389 Frente Estatal de Lucha
Urbana y Social (FELUS)
Zapopan. 2002 Cooperativa de Vivienda Nextipac. 100 Central Unitaria de
Colonia Nuevo Nextipac Trabajadores, (CUT)
Cooperativa de Vivienda San Luisito. 150 Central Unitaria de
Trabajadores, (CUT)
Tlaguepaque 2003 Cooperativa El Futuro de Jalisco —Tlaquepaque. 104 Coalicion de Organizaciones
Predio el Zalate. Democraticas Urbanas vy
Campesinas A.C. (CODUC)
El Salto Cooperativa Solidaridad y Fraternidad 36 Frente Estatal de Lucha

Colonia La Huizachera.

Urbana y Social (FELUS)

FUENTE: Elaboracion propia en base a entrevistas con promotores, dirigentes y socios de las cooperativas.
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ANEXO 6

Tabla A5. Desarrollo de Vivienda en el Estado de Jalisco.

FUENTE: IPROVIPE
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ANEXO 7

TABLA A6 VIVIENDAS O LOTES CON SERVICIOS GENERADOS POR LAS COOPERATIVAS Y
CREDITOS EJERCIDOS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA O LOTES CON
SERVICIOS POR LAS INSTITUCIONES DE GOBIERNO EN EL ESTADO DE JALISCO

CONSTRUCTO COOPERA- | IPROVIPE FONHAPO INFONAVIT | SEDESOL FOVI-SHF FOVI- PENSIONES
ARO | TIVAS SSSTE | DEL EDO.
1975 250 2,764 1
1985 250 500 2,773 299
1993 1200 80 ( 80) | 6,221 871
1994 260 38 ( 38) | 5 715 300
1995 180 408 ( 388) | 5,244 3,845 2, 499 810
1996 300 4,896 404 ( 387) | 5,487 5,214 2,277 | 1,114 (298)
1997 610 242( 242) | 943 ( 820) | 5,532 8, 305 639 1,735 (407)
1998 694 6,550 (5, 243) | 1325(1085) | 6, 774 6, 933 860 1,351 (438)
1999 7,187 (2,320) | 191 ( 191) | 12, 388 (0 7,268 843 1,232 (203)
2000 4,116 ( 872) | 200 ( 200) | 13, 487 ( 246) 1,974 2,289 | 1,840 (414)
2001 1,634 ( 587) 12, 402 (1, 123) 4,474 1,026 774
2002 250 4,518 (2, 805) 14, 801 ( 481) 0 625 1,138
(14, 486)
2003 836 2,082 (1, 314) 17, 697 ( 371) 5, 900 3,216 | 1,687
(17, 353)
2004 * 5,998 (2, 155) 20, 041 ( 929) 6, 080 2,164 | 1,989
TOTALES 4,830 37, 223 4,089 262,652 | (3,150) 49, 993 17,909 | 13,670
(15,538) (3,189) (31;839) (1,760)

FUENTES COOPERA- | IPROVIPE FONHAPO INFONAVIT | IPROVIPE IPROVIPE FOVI- DIPE

TIVAS. SSSTE

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por todas las instancias
involucradas en la produccién de vivienda.

NOTA:

() Viviendas construidas via créditos de las instituciones.

*No se pudieron obtener datos de este afio, Unicamente se logro constatar la existencia de la sociedad cooperativa COMCASA S.
C.deR L.
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