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INTRODUCCION

Coincide este trabajo con el debate publico abierto cada temporada de lluvias
en torno a las zonas de riesgo en los asentamientos irregulares (A1), sobre la
reubicacion de familias, demolicién de viviendas, desalojos violentos vy
accidentes, o “con ocasién de algun suceso luctuoso del que se hacen eco los
medios de comunicacién” segin comenta Horacio Capel," asi como al respecto
de las modificaciones en ciernes al Reglamento de Zonificacién y la Ley de
Desarrollo Urbano del estado de Jalisco las cuales, a la fecha, no prevén
soluciones de fondo ni expeditas a la problematica socio-urbana del interés de
este trabajo. Pese a la importancia y a la gravedad de la situacion prevaleciente,
poco de trascendencia se ha planteado sobre el tema y menos aun se han
implementado politicas publicas pertinentes ni discutido el tema en foros o
jornadas especializados en los que participen, a la vez, los diversos actores
sociales involucrados, tales como los representantes del sector oficial, los
especialistas y, por supuesto, los habitantes de las llamadas también ciudades
perdidas. Un solo encuentro ocurrido a finales de la década de los 80 en la
ciudad de Guadalajara sobre los Al de la Zona Metropolitana de Guadalajara
(zmG), convocado por el Colegio de Ingenieros del estado de Jalisco, A.C. (cicg),?

no conté lamentablemente con la participacion de personas o grupos

! Horacio Capel, 2002, “Autoconstruccion y barroquismo” en La morfologia de las ciudades.

I. Sociedad, cultura y paisaje urbano, Edit. Ediciones del Serbal, Espafia, p.466.

2 cice), SOCIEDAD DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS DE GUADALAJARA, 1989, Memoria: El
reordenamiento de los asentamientos humanos irregulares en el drea metropolitana de

Guadalajara, Edit. CICE), Guadalajara.
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representantes de los Al, en tanto que los resultados de cinco seminarios
internacionales sobre metodologia participativa aplicada al crecimiento urbano
en las ciudades de Latinoamérica, organizados a partir de 1999 por el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), a través del
Departamento del Habitat y Desarrollo Urbano y dentro del marco de la Catedra

UNESCO-ITESO, fueron publicados apenas en junio del 2002 y noviembre de 2004.>

Desde la década de los 70 el problema ha crecido dramaticamente en la zmG:
de acuerdo con los datos proporcionados por la Secretaria de Desarrollo
Urbano del estado de Jalisco (SEDEUR), en el afio 2002 la zmG contaba con 588
asentamientos de este tipo,* en su mayoria construidos sobre suelo ejidal o
comunal destinado a la produccién agricola, en zonas de riesgo y al margen de
los criterios y especificaciones minimas de infraestructura y de habitacion que
se presumen indispensables para que todo ser humano pueda desarrollarse
con dignidad; lo que ha devenido en un problema estructural compartido con
otros siete municipios aledafios que integran la Zona Conurbada de
Guadalajara (zcG) y que han dado forma, de manera irreversible, a la metrépoli

jalisciense. El incremento de la pobreza en nuestro pais; el deterioro natural

3 Ver bibliografia. Sobre este tema, la excepcién ha sido la Universidad de Guadalajara con
diferentes estudios realizados por el Centro de Estudios Metropolitanos del Centro de Arte
Arquitectura y Disefio a partir de la década de los 80.

* SEDEUR, 2002, Listado de Asentamientos Irregulares en la ZMG. En este listado, se registran un
total de 588 asentamientos irregulares, de los cuales 273 corresponden a Zapopan. Por su
parte, la Direccion de Asentamientos Populares de este municipio, periodo 1995-1997,
consigna so6lo 123 asentamientos de este tipo, en tanto que para el afio 2003, segun la
Direccion para la Creacién de Reservas Territoriales y Regularizacién de Zapopan, el numero

ascendid a 132.
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del campo, las limitadas politicas publicas de impulso al campo; las poco
atractivas oportunidades de empleo que ofrecen las grandes ciudades para los
habitantes de los asentamientos en cuestion; la especulacion, el trafico de
tierras y el oportunismo politico, son algunos de los factores estructurales que
hacen posible que el fendmeno urbano irregular no sélo exista y se expanda
desordenado, sin freno y limite alguno, sino que se consolide como una forma
comun de urbanizacién con todas sus implicaciones. De las cuales sobresale el
encarecimiento de la pobreza, lo que se ve reflejado en las cuotas semanales
que los avecindados deben cubrir a los lideres para evitar ser echados del
asentamiento y “legalizar” la situacion del predio; los pagos anuales por la
ilegal renovacién de la “cesion de derechos” ejidales; el suministro de agua
potable a través de pipas; la compra de material para rellenar barrancas y
nivelar predios; la compra a cuentagotas de material para la edificacion de las
viviendas; las “mordidas” a los funcionarios de las distintas instancias
gubernamentales y de la empresa encargada del suministro eléctrico; las
propinas por el traslado de las personas a la vialidad mas cercana; los fletes
para el traslado de los escasos enseres; la pérdida del ingreso semanal -
incluso del empleo- por faltar al trabajo a causa de vigilar el predio adquirido
de buena fe o tener que asistir a la Direccion de Obras Publicas ha solucionar
las multas impuestas; las limosnas para la innecesaria construccién del templo
de la colonia; el deterioro de la salud por la contaminacién ambiental; el dolor

y la muerte en ocasiones, por enfermedad y violencia, ante la imposibilidad de



que las ambulancias y las patrullas ingresen al asentamiento por falta de

vialidades adecuadas, por mencionar algunas.

Bajo estas condiciones socioecondmicas, cuya soluciéon escapa al mero control
de los gobiernos municipales y estatales, el crecimiento urbano anarquico no
puede ser frenado por decreto, como lo exigen algunas personas ajenas a la
complejidad del problema: la historia -al menos la de nuestro estado- esta llena
de ejemplos en ese sentido y vacia de politicas, decisiones y acciones flexibles
que ayuden a reconvertir el fendmeno en oportunidad cotidiana para todos. Lo
que contrasta con el espiritu solidario de los avecindados el cual se fortalece en
la adversidad hasta hacerse casi indestructible, y cuya paciencia y capacidad de
adaptacion crecen ad infinitud transformando el tiempo en un poderoso aliado.
Ello define a los habitantes de estos lugares, quienes son empujados a vivir en
las condiciones de vida precarias a las que desafortunadamente nos hemos

acostumbrado como sociedad.

Es asi que, si tenemos en cuenta que todo ser humano necesita un entorno
digno para desarrollarse y vivir, y que en nuestras sociedades la construccion de
una vivienda propia es fundamental para la integracion social de las personas,
entenderemos como el problema de los Al no sélo es un problema econémico
sino también sociopolitico. En este sentido, se hace necesaria la puesta en
marcha de politicas emergentes que vayan encaminadas a ordenar los
asentamientos irregulares existentes o en proceso, asi como de acciones

dirigidas a promover la construccién de vivienda con ofertas accesibles en favor
10



de aquellos colectivos en situaciones de exclusién social, como es el caso que
nos ocupa, procedentes de medios sociales marginales, minorias étnicas e
inmigrantes no solo de otros estados del pais o del extranjero, sino de las

propias ciudades en las que fincaron sus expectativas de vida.

Este estudio esta dirigido al sector oficial en sus distintos niveles y a los
habitantes de los Al de nuestro estado. Esta dirigido, también, a todos aquellos
organismos civiles y universitarios que, a través de la gestiéon urbana®, estan en
lucha permanente en contra de la exclusion social y en la defensa del derecho
que tienen los seres humanos a mejorar su calidad de vida y a vivirla con

dignidad, como ya fue mencionado.

Una de las intenciones de este trabajo es que sea una herramienta util para
elevar la calidad de vida de sus habitantes y mejorar las condiciones materiales
de las comunidades en circunstancias de precariedad en general, especialmente
del municipio de Zapopan, el cual se ha tomado como ejemplo con el propdsito
de definir lineas de accion orientadas a la creacion posterior de una politica
publica alternativa e innovadora que ayude, al menos, a disminuir la
problematica del estado. Por ello, el presente trabajo no pretende profundizar

en el origen de las causas que generan este tipo de asentamientos,

® Gestién Urbana: remite entonces a un conjunto de practicas politicas y sociales, a traves de
las cuales “se gestionan”, al mismo tiempo, las demandas de la poblacién y las respuestas
técnicas y administrativas a estas demandas (Coulomb, R., 1993; p.18), en LOPEZ MORENO,
Eduardo,1997, Regular o no regular: el dilema de las reservas territoriales, Edit. UdeG., p. 117.
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ampliamente estudiadas por los investigadores, sino proponer lineas de accion

que posibiliten una mejora en la calidad de vida de sus habitantes.

En virtud de lo anterior, el capitulo primero esta dedicado a mostrar las
causas evidentes que originan los asentamientos espontaneos, para lo cual se
presentan algunas reflexiones y graficas relativas al crecimiento demografico,
el empleo y el déficit de vivienda en Jalisco y en varios paises de Sudamérica y
Europa; su proposito es demostrar la incapacidad de los gobiernos,

especialmente de los paises pobres, para atender esta problematica.

El segundo apartado, recoge los testimonios de varios funcionarios a partir de
1959, quienes tuvieron en alguin momento bajo su responsabilidad el
desarrollo urbano del municipio de Zapopan y acopia, también, la opinién de
los protagonistas o actores de los asentamientos del interés de este trabajo,
como son los ejidatarios, los presidentes de las asociaciones vecinales, los
avecindados, los promotores inmobiliarios y las organizaciones no
gubernamentales, las cuales dibujan la otra cara de la moneda en torno a este
dramatico asunto. Con ello se pretende dar a conocer cuales fueron las
politicas publicas aplicadas por el gobierno municipal durante los ultimos 40
aflos, época que vio nacer y proliferar el fendmeno urbano irregular en

nuestra entidad.
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El tercer capitulo expone la apuesta de esta tesis, el cuarto aborda las lineas
de accion para una politica de gestion publica y el quinto consigna las

conclusiones finales del trabajo.

Pero, ¢qué son las politicas publicas?, ;para qué sirven?, ;qué es lo que define
al ordenamiento urbano? o ;como pueden incidir las politicas publicas en

dicho ordenamiento?

Antes de abordar el tema toral del presente trabajo se decidié incluir, como
parte de esta introduccion, el significado y la funcién de las politicas publicas
con el proposito de aclarar su importancia en el ambito urbano. Para ello, se
consulté el concepto de politicas publicas acufado por estudiosos como
Harold Laswell, Eugene Bardach o Jesus Ramirez, quienes coinciden en que las

politicas publicas son indispensables para el buen gobierno.

13



ACERCA DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Una mejor inteligencia que conduzca a un mejor gobierno
Harold Lasswell

El concepto de ciencias politicas fue articulado por Harold D. Lasswell (1951),
quien buscé mejorar la calidad en la forma de gobierno, dedicando especial
atencién a las etapas o fases de la politica, entendidas como un “modelo del
proceso de decision”. Sin embargo, esta intencion, apoyada en Garry Brewer -
uno de los alumnos de Lasswell en la Universidad de Yale- ha sido
interpretada en las dos ultimas décadas por muchos de los encargados de
elaborar las politicas publicas en los gobiernos, como un conjunto
diferenciado de movimientos en que primero se define el problema;
después, un conjunto de actores se encarga de implementar la accion de
politica tomada y por Ultimo se evaluan los resultados de su aplicacion, lo
que no concuerda precisamente con la intencién original de Lasswell. Esta

situacion es aclarada por Luis F. Aguilar Villanueva, quien comenta:

La nocién de policy process es propiamente un dispositivo analitico, intelectualmente
construido, para fines de modelacién, ordenamiento, explicaciéon y prescripcién de una

politica. Como tal pertenece al orden légico mas que al cronoldgico, por lo que no

14



entiende ser la representacién descriptiva de una secuencia de tiempos y sucesos que

efectivamente suceden unos tras OtI’OS.6

Al respecto, Virgilio Hernandez expresa: “Los trabajos de Simon, Dahl,
Lindblom, Wildavsky o Majone, son esenciales para comprender que la politica
no es soélo preocupacién por los mecanismos de poder y legitimidad, y
tampoco de los andlisis exhaustivos de partidos y elecciones”.” Este personaje
agrega que el debate se centra, sobre todo, en “la capacidad y posibilidad de
los gobiernos para resolver los problemas publicos y conducir a la sociedad
hacia niveles de mayor bienestar y desarrollo econémico”, en lo que coinciden
los especialistas desde sus distintas posiciones. Asi pues, la visidbn que asume
este trabajo de las politicas publicas es aquella que plantea que son todos
aquellos flujos que provienen desde el régimen politico hacia la sociedad, “en
los que intervienen una serie de factores, actores y el principal elemento para
su establecimiento es su legalidad, sin importar, en muchos casos, ni el
proceso ni la posibilidad de su realizacion”. Algo que es comun en nuestros
paises donde es indispensable que el gobierno asuma la condicién de
facilitador, muestre disposicion al dialogo y realice acciones coherentes a favor
de la sociedad; y que ésta se implique lo mas informadamente posible en los
asuntos que le afectan, ya que sin ello los grupos de presién aparecen con

fuerza obligando a las autoridades no sélo a tomar decisiones bajo logicas

® Luis F. Aguilar Villanueva, 1996, en Politicas publicas y agenda de gobierno, Edit. Porrua,
México, pp. 15y 71.

! Virgilio Hernandez E., 2001, “El origen de los estudios de las politicas publicas”, en
Dimensiones Tedricas sobre las Politicas Publicas, documento publicado en el site de Internet de

la Pontificia Universidad Catoélica de Ecuador, recuperado en http://www.catedras.fsoc.uba.ar
15



coyunturales, clientelares, patrimonialistas o populistas, sino a la inaccion, la
cual es concebida por Thomas R. Dye como una forma de politica publica al
definir este concepto como “todo aquello que los gobiernos deciden hacer o

no hacer”.®

Por otra parte, una opinién que responde a la pregunta sobre la utilidad de las

politicas publicas es la fabricada por Jesus Ramirez, quien afirma:

El andlisis y estudio de las politicas publicas contribuye al redimensionamiento del
Estado; su adelgazamiento ha sido la busqueda por reencontrar y acotar lo que debeny
pueden hacer bien los poderes del estado: determinar cudles son los fines publicos a
cumplir posibles de ser realizados, y a través de cuales instrumentos y opciones de

accion.’

Pero no sélo eso, la participacion ciudadana mayoritaria e informada en la
gestidon de los asuntos publicos en el ambito local puede ayudar al
fortalecimiento de la accion del Estado democratico y a mejorar la calidad de
vida de las comunidades. De alli la importancia de la gestidén social, urbana y
de las relaciones del gobierno con la ciudadania, de apuntar a garantizar el
ejercicio de los derechos humanos, aumentar la transparencia de la gestion

publica, crear nuevos y mejores mecanismos de acceso de personas y

® Thomas Dye R., 1984, en Understanding public policy,Florida State, Estados Unidos de América.
Jaime Ferri Dura, “Definiciones” en Politicas Publicas, documento recuperado de
http://www.ucm.es, Universidad Complutense de Madrid.

9Jesus Ramirez, 2001, en Apuntes de Administracién y Direccién Estratégica, Maestria en Politica y
Gestion Publica, ITESO.
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organizaciones en las decisién, ejecucidon y evaluacién de programas sociales.
De este modo, se estara ampliando el espacio publico a la acciéon de la

sociedad civil.

Pero un analisis de las politicas publicas va mas alld de las percepciones o
decisiones personales debido a que, como lo afirma Eugene Bardach: “El
asunto concierne y afecta a la vida de un gran numero de conciudadanos, los
procesos y resultados del analisis de politicas usualmente involucran a otros
profesionales e individuos interesados”."®

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Este trabajo intenta aportar su vision para el ordenamiento urbano en los
asentamientos irregulares, lo cual tiene que ver con el ordenamiento territorial,

su significado e interpretacion por parte de las autoridades.

El diccionario Larousse nos dice que la palabra “ordenacion” (u ordenamiento)
territorial es la “mejora de la distribucién, en una area geografica, de las
actividades econdmicas en funcidon de los recursos naturales y humanos”,
definicion que comparte la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) cuando la
instancia gubernamental establece que el desarrollo regional y la generacién de
estabilidad son simbolos de seguridad y orden y el Plan Nacional de Desarrollo

Urbano establece, entre otros aspectos, que: “Las ciudades requeriran adecuar

10 Eugene Bardach, 2001 (1998), en Los Ocho Pasos para el Andlisis de las Politicas Publicas, Edit.
CIDE,p.13
17



los servicios y el equipamiento a las necesidades de la poblacion y de las
empresas; estimular la articulacion de las interrelaciones industriales o cadenas
productivas; promover la construccion de infraestructura de alta tecnologia;
elaborar planes econdmico-urbanisticos funcionales; establecer una politica de
reservas y precios bajos de la tierra; diseflar e implementar esquemas
administrativos y de normatividad urbana eficaces; captar sus recursos

humanos y promover la investigacién rigurosa de las cuestiones de la ciudad."

No obstante, la propuesta interinstitucional presentada por esta instancia del
gobierno federal y la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) -hoy Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)-
con el apoyo del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGl), define con claridad el concepto
del ordenamiento basado en un modelo sostenible y sustentable. Dicha

| "

propuesta establece que el ordenamiento territorial “es una estrategia de
desarrollo nacional y estatal que, mediante la adecuada articulacién funcional y
espacial de las politicas sectoriales, promueva patrones equilibrados de

ocupacion y aprovechamiento del territorio”."?

Ciertamente, bajo este concepto el ordenamiento urbano trasciende los

limites que lo confinan generalmente a un asentamiento o colonia especifica,

1 sepeso, Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del territorio 2001-2006,
p.16.
12 Consejo Nacional de Poblacién, Ordenamiento territorial, documento recuperado en

http://www.conapo.gob.mx, el 12 de octubre de 2004.
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para ampliar su vision hacia la metrépoli, el territorio estatal y el nacional en
materia de uso del suelo, infraestructura basica, vivienda, transporte,
produccién y regionalizacion, entre otros conceptos y servicios, todo lo cual se
encuentra consignado en los planes de ordenamiento municipales que
integran el conjunto de normas, estandares urbanisticos y reglamentos que
determinan en un territorio, una ciudad o una parte de ella, los niveles de

edificabilidad, la intensidad de utilizacién del suelo y su clasificacion.

No obstante las leyes y reglamentos existentes en la materia, este pretendido
orden es cotidianamente quebrantado en los Al en todo el pais, flagelo que
cada dia se multiplica con grave riesgo para el entorno inmediato y las
ciudades al consolidarse a través del tiempo en condiciones poco favorables
para el mejor desarrollo de sus habitantes. Debido, entre otras razones, al
desordeny a la ineficiencia con que fue creada su traza urbana, dispuestos los
espacios publicos y privados, y destinados los recursos humanos y
econdmicos durante el largo proceso de su gestacion. Situaciones reversibles
s6lo a un elevado costo econdmico, politico y social, imposible de ser
considerado como una opcidn viable en nuestro medio a excepcién de
algunos ejemplos que, por su impacto social, las autoridades juzgan
conveniente llevar a cabo eventualmente, como es la continuidad de una

vialidad primaria bloqueada por algun asentamiento irregular.

Lo anteriormente mencionado, entre otros aspectos, refuerza la necesidad de

crear una politica publica destinada a ordenar en lo posible los Al existentes,
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ademas de orientar en la materia a los ciudadanos a través de acciones
informadas y comprometidas, justas y equitativas, con la intencién firme de
mejorar la calidad de vida no sélo de sus pobladores sino también de quienes
habitan y conviven en la zcG. Ello permitiria a las autoridades en general,
especialmente a las municipales, abordar esta problematica desde la 6ptica de
mejorar la calidad del servicio cotidiano que ofrecen a los ciudadanos de estos
asentamientos, a través de acciones de prevencion y de apoyo decidido, cuyas
ausencias suelen justificarse bajo el amparo de la ley debido a la irregularidad
en que se encuentran asentadas millones de familias mexicanas, a quienes

frecuentemente se les violan sus derechos humanos por ese sélo hecho.

Es por ello, entre otras causas mas, que este trabajo estd encaminado a
proponer una solucién a los efectos negativos que genera la urbanizaciéon
anarquica, antes que a superar las causas estructurales que le dan origen, lo
cual tiende a rebasar la capacidad de los gobiernos municipales.

“Cuando uno maneja problemas urbanos -nos dice Jean Bartheemy-, es
necesario sentirse satisfecho de poder dar pequefios pasos en la direccion
correcta”."
Para este trabajo se entiende por ordenamiento urbano todas aquellas

estrategias y acciones orientadas a: optimizar y eficientar la infraestructura y los

B3 Edith Jiménez Huerta, 2000, en El principio de la irregularidad, mercado del suelo para la
vivienda en Aguascalientes, 1975-1998, Ed. Juan Pablos editor, Centro de Investigaciones y
estudios Multidisciplinarios de Aguascalientes, p.13.
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espacios publicos o privados en los A, mejorar la imagen urbana barrial;
informar, organizar y capacitar a los pobladores en asuntos técnicos urbanos-
arquitectonicos y a promover una cultura de la ciudad entre este sector de la
poblacién; ademas de la incorporacidon de los Al a las areas urbanas oficiales y el

ofrecimiento de vivienda social.

21



CAPITULO 1
DIAGNOSTICO

1.1. METODOLOGIA

Para el desarrollo de este capitulo, se recurrié a la consulta documental y
bibliografica; asi como a visitas de campo y a la entrevista abierta, audio
grabada y transcrita bajo un enfoque tematico, de la cual se tomd sélo aquella

parte de interés para el presente trabajo.

1.2. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, DEFICIT HABITACIONAL Y DESEMPLEO:
CAUSAS ESTRUCTURALES DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES

Sin duda, el desarrollo urbano o mas especificamente aun, el crecimiento de las
ciudades, continuara siendo materia de discusion prioritaria en el mundo
durante este siglo que recién empieza: el siglo XXI; lo cual no debe

preocuparnos tanto como lograr su ordenamiento.

1.2.1. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
En 1998, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONuU) estim6 que para el afio
2000, 76.61% de la poblacion en América Latina viviria en zonas urbanas en

tanto que, para México, predecia que dicho porcentaje llegaria a 77.71 %."* Tres

14 Edith Jiménez Huerta, 1998, “Las reservas territoriales en Aguascalientes”, en FAUSTO BRITO,
Adriana, 1998, Politicas y Estrategias sobre Suelo Urbano, Edit. SIMORELOS y la Universidad de

Guadalajara.
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afilos después, el Banco Mundial declaraba que en la republica mexicana mas
del 70% de la poblacion habitaba ya en centros urbanos y las Ultimas
estadisticas sugieren que para el afio 2020, alrededor del 75 % de la poblacion
mundial habitara en las ciudades, porcentaje que coincide con el esperado para
el caso de México," cuyo sistema nacional de ciudades estd conformado por
364 ciudades de diverso tamafio y dinamismo, donde viven 63.2 millones de

personas, el 65% de la poblacién del pafs.'®

El crecimiento urbano es, pues, inevitable; lo que no necesariamente es
negativo si logramos que se lleve a cabo con orden y dignidad para todos,
situacion que enfrenta un desafio enorme en nuestra nacion, dada la condicion
de pobreza en que se encuentra inmersa, la cual alcanz6 el 65% de la poblacion
en el afio 2002." Esta realidad, aunada a otros factores, ha impactado
negativamente el ambito del desarrollo urbano cuya consecuencia histérica mas
dramatica, entre otras, se ve reflejada con el surgimiento y la proliferacion de

18 ual

los llamados Al, que deben su nombre, segun Alejandro Mendo Gutiérrez,
hecho de que no estan incorporados a los distritos municipales reconocidos
como urbanos”, los cuales se debaten entre la legalidad y la justicia para los mas

necesitados de la sociedad.

> Datos oficiales del World Bank, Eurosur en Desarrollo urbano y efectos sobre las tierras
agricolas. Documento recuperado de http://www.eurosur.org., el 7 de abril de 2001.

16 Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO, y SEDESOL, noviembre 21 de 2004.

17Julio Bolvinik, 16 de agosto de 2002, en “Economia Moral”, en La Jornada.

18 Alejandro Mendo Gutiérrez es académico del ITESO y Mtro en Investigacion, Gestion y
Desarrollo Local por la Universidad Complutense de Mdrid.Ocupo el cargo de Coordinador de
la Maestria en Gestién Social del Habitat en el 1TEsO del afio 2000 al 2003 y es miembro del
Observatorio Metropolitano de Guadalajara.
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En este campo, la ciudad de México es el mejor ejemplo con que contamos en
nuestro pais. Segun datos consignados en el Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, la superficie urbanizada de la Zona Metropolitana
del Valle de México (zmvm) pasé de 700Km2 en 1950, a 1,000Km2 en 1970y a
1,500Km2 en 1990, lo que implica que “se pierden anualmente 240has de
bosques por la tala clandestina, incendios forestales, ocupacion irregular y

cambios de uso del suelo”."®

Sobre este tema, Francisco Covarrubias Gaitan®® en su investigacién Crecimiento
metropolitano de la ciudad de México y necesidades de financiamiento, afirma que,
en 1970 la poblacién de la Zona Metropolitana de la ciudad de México (zmcMm)
alcanzé los 8.81 millones de habitantes; de los cuales 6.3 millones
correspondieron al Distrito Federal y 1.88 millones de habitantes a los
municipios conurbados, sobre una superficie de 682.60Km2 y una densidad de
129 hab/ha. En el afio 2000 la superficie fue de 1,450Km2 y alcanzara, para el
2010, los 1,626.90Km2, de los cuales mas del 50% seran ocupados por Al, Si
tomamos en cuenta que en el afio de 1990 dichas colonias ocupaban el 49.11%

de la superficie de la zmcm (ver cuadros 1y 2) y cada afio de 100 a 125 mil

19 Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Gobierno del Distrito Federal,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, 31 de diciembre de 2003, p.9.

2% Francisco Covarrubias Gaitan, 2000, en Crecimiento Metropolitano de la Ciudad de México y
Necesidades de Financiamiento,p.9, en su caracter de director del Programa Universitario de

Estudios sobre la Ciudad de la UNAM. Documento recuperado de http://www.iiec.unam.mx.
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familias se asientan clandestinamente en predios irregulares, segun la

Secretaria de Desarrollo Social (seDEsoL).?’

Cuadro1.
Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Superficie urbanizada, segun
tipo de poblamiento por AGEB urbanas 1990%

Tipo de poblamiento Distrito Federal Municipios Conurbados | Zona Metropolitana de la
Ciudad de México
Ha % Ha % Ha %

Centro Histérico 970.3 1.47 - - 970.3 0.72
Poblados conurbados 7,817.50 11.85 13,503.20 19.66 21,320.70 15.84
Colonias populares 29,395.90 44.58 36,709.20 53.46 66,105.10 | 49.11
Conjunto habitacional 7,722.70 11.71 6,382.50 9.29 14,105.20 10.48
Residencial 12,495.30 18.95 8,633.90 12.57 21,129.20 15.70

Otros 7,542.00 11.44 3,439.10 5.01 10,981.10. | 8.16

Total 65,943.80 100.00 68,688.00 100.00 134,611.80 | 100.00

Fuente: Coulomb, René y Sudrez Pabelldn, Alejandro, Cenvi. Escenarios demogrdficos y urbanos de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, 1990-2010. Serie Estudios Regionales, CONAPO, México 1998.

Nota: Las diferencias en la superficie urbanizada entre el cuadro 1y el cuadro 2 (4 en el estudio original) para 1990, se
atribuye a que en el cuadro 1 se integraron las superficies por AGEB; mientras que los datos del cuadro 2, se han hecho
en forma gruesa a partir de mosaicos fotograficos aéreos.

2 SEDESOL, México: retos de la vivienda, documento recuperado de: http:// www.sedesol.gob.mx.
22 Francisco Covarrubias Gaitan, ibidem 18, p.12. De 1999 a marzo de 2004 se desempefié como
Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de México.
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Cuadro 2

Zona Metropolitana de la Ciudad de México, Poblacién y Area Urbana de la
Ciudad de México, superficie y densidad, 1950-2020 =

Afo Poblacién (miles) Superficie (ha) Densidad (hab/ha)
1950 2,953 22,960 129
1960 5,125 41,010 125
1970 8,816 68,260 129
1980 12,333 106,660 117
1990 15,047 121,320 124
1995 17,089 132,570 129
2000 18,210 145,000 125
2010 20,533 162,690 126
2020 22,253 174,830 127

Fuente: 1950-1970. Unikel Spectro, Luis; Borah, Calnek, et al “La Dinamica del Crecimiento de la Ciudad de México”, en
Ensayos sobre el Desarrollo Urbano de México, Sep. Setentas, No.143, 1974.

1980-1990. Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, DDF., SEDESOL, EDO. MEX.

1995. Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1996. SEDUVI, DDF.

2000-2010. Proyecciones de poblacién 2000. CONAPO.

2020. Calculos de Francisco Covarrubias Gaytan a partir de las tasas de crecimiento presentadas en Proyecciones de
Poblacién 2000.

En Jalisco las cosas no son diferentes. Mientras que en 1950 la zcG estaba
conformada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y
Tonald, lo que representaba 28.06% de la poblacidén estatal, para 1995, con la
integraciéon de los municipios de Tlajomulco, El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacan
de los Membrillos, la superficie conurbada abarcé 58.13% del estado®® o una
superficie de 282.80Km2 (ver cuadros 3, 4 y 5). En tanto que para el 2000, la

mancha urbana registré 350.0Km2.

23 . . Lo
Francisco Covarrubias Gaitan, idem 18, p.12.
24 . ~
Proyecto de Plan de Ordenamiento de la zcG en donde se sefiala: “El decreto que establece
la zcG incluye solo siete municipios, a través de esta actualizacion se formalizara la inclusién

del municipio de Ixtlahuacan de los Membrillos”, p.7.
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Cuadro 3.

Zona Metropolitana de Guadalajara, Poblacién, Superficie y densidad,

1950-2000
Afio Poblacién Superficie Densidad
hab ha Hab/ha
1900 101,452 800 126.82
1910 120,000 1,220 98.36
1920 143,376 1,520 94.33
1930 179,556 1,930 93.03
1940 274,000 2,620 104.58
1950 490,000 4,180 117.22
1960 915,000 9,040 101.22
1970 1,544,000 11,005 140.30
1980 2,336,000 20,000 116.80
1990 3,040,000 28,280 104.83
1995 3,482,000 29,000 123.13
2000 3,461,540 35,000 98.90
2010 5,004,000 45,844 109.15
2020 6,046,000 56,261 107.46

Fuentes: Elaboracién propia con informacion de las siguientes fuentes: Poblaciéon 1900-1940: Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y Secretaria de Economia Nacional, 2002; Poblacion 1950-2020: Hipotesis de
crecimiento: media, Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de Guadalajara, p.67. Superficies: Beatriz Nufiez,
Guadalajara, una vision del siglo XX, El Colegio de Jalisco/Ayuntamiento de Guadalajara, Zapopan, 1999. Los datos de las
superficies de los afios 2010 y 2020, son proyecciones para una densidad media consignadas en el POZCG, p.7

Cuadro 4.
Zona Conurbada de Guadalajara, poblacién en 1995
y superficie por municipio

Municipio Poblacion 1995 Superficie (Km2)
Guadalajara 1633,216 153.0
Tlaquepaque 449,238 130.5

Tonala 271,857 195.0
El Salto 70,085 93.5
Ixtlahuacan de los 20,598 186.0

Membrillos

Juanacatlan 11,513 144.5
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Tlajomulco de Zufigg
TOTALES

100,797
3,482,417

705.5
2,828.0

Fuentes: Datos de poblacion: Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995, INEGI.
Datos de superficie territorial: Proyecto de POZCG, Consejo Metropolitano de Guadalajara, mayo 1996

Cuadro 5.
Zona Conurbada de Guadalajara, Area Urbana, Reservas actuales para el
crecimiento urbano, 2000-2010

Localidad Area Urbana Espacios Reservas Reservas Areas Reservas
Abiertos Intra-urbanas Externas de Transicion Totales
Guadalajara 13,598 521 39 560
Ixtlahuacan 1,183 - 47 116 80 163
Juanacatlan 413 - 14 179 0 193
El Salto 2,418 - 609 1,681 144 2,290
Tlajomulco 4,845 - 729 1,468 2,281 2,197
Tlaquepaque 5647 547 3.081 163 1,468 3,244
Tonala 3,285 300 1,611 1,280 1,714 2,891
| Zapopan 14,138 582 2,966 3,706 2836 6672 |
Total ZCG 45,527 1,429 9,578 8,632 8,523, 18,210

Fuente: Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de Guadalajara

1.2.2. DEFICIT HABITACIONAL Y EMPLEO

Paralelo al crecimiento y a la concentracién demografica en las ciudades, se
encuentra el asunto de la vivienda cuyo rezago, de acuerdo con Miloon
Kothari, relator especial de la oNU sobre el derecho a una vivienda adecuada,®

afecta “a mas de 1,000 millones de personas en el mundo”, y a 170 millones en

25 .o . . .z .
Una vivienda adecuada se determina por la situacion legal de la tenencia y por contar con
los servicios basicos, mismos que deben estar combinados con otros derechos humanos como

la salud, el vestido, la alimentacién y todos los que se engloban como parte de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.
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Latinoamérica:*® Mientras que en Centroamérica existe un déficit habitacional
de aproximadamente 2.7 millones de viviendas en una poblacion de 30.5

millones de personas (ver cuadro 6)

Cuadro 6.
Pais, Poblacién, Déficit habitacional y Porcentaje, en México, Cubay los

paises Latinoamericanos

Pais Poblacion Fuente y fecha Déficit de viviendas %

Argentina 36.223,947 Ing. Norberto Walter Pazos, 3.050,000
Subsecretaria  de  Viviendas  del
Gobierno de la Republica Argentina,
2001. INDEC, 2002.

Belice 249,183 **2002 15,000 0.4

Brasil 162.661,214 Gobierno de Brasil, 2003 5.400,000 urbanas
1.600,000 rurales

Bolivia 8.705,000 Organismo Panamericano de la Salud, 1.200,000

2001. Carlos Bruce, Ministerio de
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento,

2003.
Chile 15.116,435 Instituto Nacional de Estadistica, INE, 600,000
Censo 2002,
Colombia 36.813,161 Gobierno de Alvaro Uribe. 2002 1.500,000
Costa Rica 3.463,083 ** 2002 165,000
*Cuba 11.180,500 Poblacion: Gobierno de Cuba, 1998; *%1.000,000
Déficit Hab: Mesa Lagos, 1997.
Ecuador 11.466,291 Margarita Romo Pico, 2000, en Sistema 1.200,00

para incentivos Caso Ecuador, 2000.
Institute for Housing and Urban
Develoment Studies.

El Salvador 5.828,987 Ministerio de Vivienda,2002 550,000 16.2
Guatemala 11.678,411 **Gobierno de la Republica,2002 1.390,000 40.9
Guyana 697,286 Ministerio de Vivienda: existe un déficit -

de 3000 viviendas anuales.

6 Revista Tercer Sector, No. 11, 1996, Documento recuperado de http://www.tercer

sector.org.arg/revista/11/11/htm
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Guyana 178,000 Gobierno, 2001
Francesa
Honduras 5.605,193 **2002 700,000 20.6
México 97.483,412 CONAPO, 2000. SEDESOL, 2002 4.291,000
Nicaragua 4.272,352 *%2002 382,000 1.1
Panama 2.655,094 *%2002 220,000 5.7
Paraguay 5.534,378 Comisién Nacional de la Vivienda. 399,000
Susana Sottoli y Pablo Savina, 2001, en
La Politica Social del Paraguay: andlisis en
el marco de la formulacién de una
estrategia nacional de reduccion de la
pobreza.
Peru 27.148,000 Gobierno de la Republica del Pert, 2003 1.500,000
Republica 8.581,477 Juan Antonio Vargas, Director General 800,000
Dominicana del Instituto Nacional de la Vivienda,
INVI, 2001.
Surinam 436,494 Gobierno de Surinam, 2002. Habitat 91,633
para la Humanidad Guyana.
Uruguay 3.341,521 Pob: Instituto Nacional de Estadistica, 120,000
INE, 2001. Déficit: Carina Gobbi en
“Viviendas de Menos y Problemas de
Mas", 1996.
Venezuela 23.916,810 Segundo Programa de Vivienda de 1.600,000
Interés Social para la Republica
Bolivariana de Venezuela. Mauricio
Silva.

Fuente: Varios
*Lucia Dammert, 1997, en Politicas de Vivienda en Cuba: andlisis y perspectiva. En 1996, la CEPAL propuso un déficit
habitacional de 651,572 viviendas, ante la falta de informacién del gobierno de Cuba.
** César Augusto Diaz, Secretario Técnico de la VIl MINURVI, Tegucigalpa, Honduras. 2002

En México, de acuerdo con los datos proporcionados por la SEDESOL, el déficit
de vivienda al afio 2000, fue de 4.2 millones de viviendas considerando una
demanda anual de 650 mil, una oferta institucional que oscila entre las 200 mil
y 250 mil viviendas y un escenario en el que “las familias en pobreza extrema

generalmente no son atendidas por los programas de viviendas, aun incluso
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con tasas de interés subsidiadas, por considerarlas no sujetas de crédito

(ver cuadro 7).

México: programas de vivienda apoyados por el estado. 1997-2000

Cuadro 7.

Afio Vivienda Vivienda Mejoram.de | Terrenos con
nueva progresiva vivienda serv.
1997 176.618 28.668 344.493 17.006
1998 189.368 15.030 207.586 18.315
1999 281.355 40.571 136.905 4.813
2000 336.271 42.662 94.579 3.276
Total periodo 983612 126931 783563 43410

Fuente: SEDESOL. Estadisticas de vivienda. Varios afos

n27

Es asi que la vivienda social ha estado lejos de disminuir el problema

habitacional en nuestro pais: con una poblacion total al afio 2000 de 97,

483,412 personas y 21, 942,535 viviendas particulares, existe un rezago de 4

millones 291 mil acciones de vivienda; es decir casi 20% del inventario

existente. Adicionalmente, desde el afio 2000 hasta el afio 2010, se requeriran

por lo menos 731,500 nuevas viviendas anualmente lo cual significa mas del

doble de lo se ha edificado hasta ahora aun en los afios de mayor auge

econdmico en el pais (ver Cuadro 8).

2t SEDESOL,

2003,

México:

http://www.sedesol.gob.mx.

retos

de la
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Cuadro 8.
México: necesidades de vivienda (niimero de unidades)

Periodo Vivienda Mejoramiento de vivienda Tot.al de

nueva acciones

Hasta afio 2000 (rezago) 1.811.000 2.480.000 4.291.000
Afio 2001-2010 (anualmente) 731.584 398.162 1.129.746
Afo 2001-2010 (todo el periodo) 7.315.840 3.981.620 11.297.460
Total hasta 2010 9.126.000 6.461.620 15.588.460

Fuente: SEDESOL. Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006

En Jalisco, Eduardo Lépez Moreno nos da cuenta de la participacion del

gobierno en la produccién de vivienda:

Durante el periodo 1950-1970, la participacién del Estado en la producciéon de casa
habitacién en la zmMG fue muy limitada, alrededor de cinco viviendas de cada cien fueron
construidas bajo su égida. Para 1997 su participacién se incrementa a un 15 por ciento
del total de viviendas producidas; contribuciéon que es aun muy reducida. En 1990 los
recursos econémicos estrictamente gubernamentales representaron menos de 1.62 por

ciento del total de la inversién publica en la ZMG. *®

En ese mismo documento el autor proyectaba para el afio 2001 un déficit de
vivienda en el estado de 426,316 unidades (ver cuadro 9), lo que concuerda
con los ultimos datos proporcionados por la SEDESOL en la proyeccion que

hace de la demanda de vivienda para la zmG de 1995-2020 (ver grafica 1).

28 Eduardo Lopez Moreno, 1995, en La Vivienda en la Zona Metropolitana de Guadalajara,UdeG/

ITESO/ p.48.
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Cuadro 9.

Escenario de Evolucion del Déficit Habitacional en la ZMG.

Actual Escenario
1990 1995 2001
Vivienda y Poblacién
Poblacién total (1) 2,870,417 | 3153668 | 3,530,702
Vivienda total existente (2) 570,044 651,269 764,158
Necesidades Demograficas
Necesidad total de viviendas por incremento de poblacion (3) 574,083 630,734 706,140
Diferencia existente a causa de la disparidad entre la produccién de viviendg
y
4,039 -20,535 -58,018
el incremento de poblacion
56,651 132,057
Requerimiento de vivienda por incremento de poblacién
36,116 74,039
a) Requerimiento de Viviendas
Necesidades por Desgaste
3.1% del parque de vivienda estimado (4)
b) Déficit por Desgaste
17,671 20,189 23,689
Déficit Latente
43% del parque de viviendas estimado, en condiciones de hacinamiento y
con carencias de servicios (5)
c) Déficit Latente
245,119 280,046 328,588
Déficit Total (a+b+c) (6) 266,829 336,351 426,316
Necesidad Anual de Viviendas 71,063

Fuente: Eduardo L6pez Moreno, 1995, en La Vivienda en la Zona Metropolitana de Guadalajara,UdeG, ITESO, p48.

(1) Poblacion total, proyeccién con una tasa anual de crecimiento de poblacién de 1.9%

(2) Total de viviendas habitadas, proyecciéon con una tasa anual de produccién de vivienda de 2.7%.

(3) En relacion a la poblacion proyectada, considerando una densidad de poblacion de 5.0 habitantes por
vivienda.

(4) Porcentaje usual segun diversos métodos para calcular el desgaste.
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(5) Se considera hacinamiento mas de dos ocupantes por dormitorio, el porcentaje se tomd en base al
hacinamiento existente en 1990, con datos tomados del XI Censo de poblacién y vivienda del INEGI.

(6) Evolucion del déficit manteniéndose el actual ritmo de produccién, las politicas y las tendencias de crecimiento
de la poblacion.

Realizé: Eduardo Lépez Moreno M, Adriana Fausto, Cecilia Ibarra. 1995

Grafica 1

Proyeccion de la demanda de vivienda en la ZMG 1995-2020

PROYECCION DE LA DEMANDA HABITACIONAL
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Fuente: Sedesol, 2003

No obstante, valga mencionar que, el 4 de abril de 2003, el gobierno del

estado constituyd el Consejo Estatal de Fomento a la Vivienda (coerovi),

2% Acuerdo publicado en el Periddico Oficial £/ Estado de jalisco, el dia martes 18 de marzo de
2003. Las atribuciones del nuevo organismo son las siguientes: 1. Formular propuestas

respecto a la politica general de vivienda en el Estado, de conformidad con los objetivos
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entre cuyos objetivos se encuentra el de “Promover el acceso a una vivienda
gue garantice una mejor calidad de vida, especialmente para las familias de
menores recursos”; lo que en palabras de Claudio Sainz David, Secretario de
Desarrollo Urbano del estado de Jalisco (SEDEUR), se traduce en edificar
“viviendas con mayores espacios a un menor costo”, discurso que coincide
con el debate europeo sobre la superficie minima que debe tener cada
vivienda, aunque en Europa se tiene conciencia de que “esto se logra a un

costo mas elevado”, a decir de Oscar Castro Mercado, académico del ITEso.*®

1.2.3. ASENTAMIENTOS IRREGULARES
Como pudimos observar en el inciso anterior, el déficit de suelo y vivienda

rebasa con mucho la buena voluntad y los esfuerzos que realizan los

sefialados en el Programa Estatal de Desarrollo; 2. Sugerir los lineamientos, normas y
mecanismos necesarios para ejecutar la politica general de la vivienda, con la participacion del
sector publico y privado; 3. Emitir opinidn respecto al cumplimiento del Programa Estatal de
Vivienda y del Programa Sectorial de Vivienda en la Entidad; 4. Proponer de manera conjunta
con el gobierno federal y los de los municipios, los esquemas, mecanismos y programas de
financiamiento para la vivienda, sobre todo de interés social; 5. Proponer criterios,
mecanismos y programas de fomento a la produccién de la vivienda; 6. Proponer reformas a
las disposiciones que rigen en materia de vivienda en la entidad; 7. Proponer al ejecutivo la
concentracion de acciones de fomento a la vivienda, principalmente aquellas dirigidas a las
familias con menores recursos; 8. Formular propuestas para la creacion de reservas
territoriales y de financiamiento de suelo para vivienda; 9. Otorgar asesorias a las entidades de
sector publico y privado en la elaboracion y evaluacién de proyectos y programas de vivienda
en la Entidad, sobre todo de interés social; 10. Sugerir propuestas para la investigacién
cientifica respecto a la nueva tecnologia en la fabricacion de vivienda, y 11. Las demas que le
sean conferidas por el Gobernador del estado u otras disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

%0 Bscar Humberto Castro Mercado es académico del Departamento del Habitat y Desarrollo

Urbano del ITESO y Mtro. en Disefio Ambiental por la University Collage London (ucL).
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gobiernos para satisfacer las demandas sociales, especialmente en los paises
como México.?' Esta situacién propicia la aparicion de los Al'y su proliferacion,
toda vez que la pobreza® es un problema estructural aln sin resolverse en
Latinoamérica, cuyos efectos expresan la complejidad de su contenido en
multiples ambitos, lo que hace del fendbmeno urbano irregular tierra fértil
para los intereses electorales y clientelares de los gobiernos y los partidos
politicos. La falta de empleo bien remunerado y de una vivienda digna; la
carencia total o parcial de los servicios publicos y urbanos -segun se trate de
asentamientos consolidados o precarios-; la carencia de escrituras que
reconozcan la propiedad de la tierra a sus posesionarios; el elevado nivel de
hacinamiento, inseguridad y violencia en que las personas se desarrollan,

ademds de la traza urbana inadecuada del asentamiento, el

o que contrasta con lo que ocurre en la Unién Europea, donde existen 170 millones de
viviendas contabilizadas de las cuales s6lo 152 son hogares (o de uso cotidiano). Existe, por
tanto, un superavit de 18 millones de unidades, viviendas desocupadas o segunda residencia.
Sin embargo, Holanda, Reino Unido y Alemania no disponen todavia de un parque suficiente
para dar alojamiento a todos los hogares. Alemania presenta el déficit mas importante, con
700.000 hogares sin vivienda propia (incluida la antigua RDA); le sigue el Reino Unido con
500.000; Holanda con 246.000 y Luxemburgo con 4.000; un escenario dificil de alcanzar en
Latinoamérica, Africa y Asia (Unién Europea. www.estudios.lacaixa.comunicaciones.com y
www.arquitectura-tecnica.com/sumario65.htm).

%2 Gobierno del Estado de Jalisco, 2000, Grupo Interdisciplinario para una estrategia de
combate a la pobreza en Jalisco, en En jalisco hacia una nueva politica social integral para
Mejorar la calidad de Vida y Superar la Pobreza, donde se consigna que: “El reconocimiento de la
pobreza en el medio rural ha llevado a la politica social a menospreciar la existencia y enorme
vulnerabilidad de millones de pobres urbanos”, cuyos autores proponen como una de las
acciones estratégicas para lograr el objetivo enunciado, entre otros conceptos, “promover un
programa de mejora de la infraestructura urbana en las colonias populares de Jalisco"pp. 11y
13. Algunos autores de este trabajo, entre otros, son: Carlos Nufiez, Ignacio Roman, Jaime
Preciado y Miguel Bazdresch.
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desaprovechamiento de los espacios publicos, privados y el despilfarro de

recursos que la anarquia encarna, son algunos de los efectos que

mayormente inciden en el deterioro de la calidad de vida de la ciudad y sus

habitantes (ver Cuadro 10) y otras de las causas estructurales que la generan.

Causas

Efectos

Politicas-
administrativa
s

Ciclo natural de deterioro del campo; apoyos
federales limitados; pobreza; atractivos diversos
que ofrece la megalépolis; poder; intereses
particulares partidistas, de los distintos sectores
de la sociedad y las dependencias de los
diferentes niveles de gobierno; explotacion-
paternalismo-clientelismo-manipulacion y
corrupcién; carencia de politicas publicas
adecuadas en materia urbana y social;
preeminencia de las acciones punitivas en contra
de quienes edifican en estos lugares; falta de
programas de comunicacion y orientacién
eficaces; lagunas juridicas; falta de comunicacién.

Inmigracion; concentraciéon de la poblacion en
las ciudades; pobreza urbana; abuso de poder;
violacién de los derechos humanos; promocién
de la cultura de la sobrevivencia: ilegalidad,
corrupcién y anarquia; confusién, desinterés y
apatia ciudadanas; desconfianza en las
instituciones; degradacion de la ciudad,
discriminacion; desinformacién; baja calidad de
vida; descoordinacién entre dependencias;
burocratismos; desconfianza en las instituciones.

Econémicas y
sociales

Desempleo y falta de oportunidades;
inaccesibilidad a créditos para la produccién y la
vivienda.

Hambre; injusticia; inequidad; ignorancia;
desatencion, abuso de poder e insensibilidad por
parte de las autoridades; discriminacion,
expulsién del campo y las ciudades.

Pobreza; incapacidad productiva; actividad
inmobiliaria clandestina a través de invasiones y
el fraude; modificacién desautorizada del uso del
suelo; dependencia.

El mundo de la clandestinidad y la ilegalidad.
Violencia e inseguridad.

Educativas y Dependencia  del  gobierno;  corrupcion; | Vulnerabilidad; manipulacién; despilfarro de
culturales ilegalidad; inconciencia social y ambiental; | recursos; anarquia; inconformidad; involucién;
individualismo. violencia; crimen; inseguridad; participacion
irresponsable; presién politica en la gestion de la

tenencia de la tierra, infraestructura y vivienda.
Técnicasy Orografia y topografia accidentadas; | Construccién de viviendas en zonas de riesgo,
Juridicas desconocimiento de las leyes en materia agraria, | tales como: cauces de arroyos, barrancas y

urbana y penal; lagunas juridicas; obsolescencia
de la ley penal en la materia; exclusion en la ley
de desarrollo urbano. Formacién elitista de
arquitectos. Ausencia de los arquitectos y
urbanistas en los Al.

laderas; falta de infraestructura urbana;
contaminacion; derroche de recursos;
ineficiencia; conflictos entre autoridades vy

ciudadanos; abuso por parte de los estafadores;
violencia; despojos y fraudes; deterioro de la
salud fisica y psicoldgica; inseguridad. Formacion
inadecuada de arquitectos y la ausencia de éstos
en los Al.

Cuadro 10
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Causas y Efectos de la baja calidad de vida en
los asentamientos humanos irregulares

Fuente: Elaboracion propia/Primavera 2002.

Ese es el caso de México, dentro del cual el estado de Jalisco no es la
excepcion. Recordemos que con motivo del programa de Regularizacién de
Fraccionamientos y/o Subdivisiones en el estado de Jalisco, impulsado por la
SEDEUR en 1995, se detectaron 2,093 Al en mayo de 1997%, en tanto que en el
afo 2003, solo la zmMG contaba con 588, de los cuales 132 pertenecen a
Zapopan,** cifra que aumenté al integrarse a la zcG los siguientes municipios: El
Salto, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan y Tlajomulco de Zufiiga,® lo
que parece desafiar a todas aquellas personas que exigen que el crecimiento
anarquico de la ciudad sea frenado por decreto y desalienta las politicas

gubernamentales encaminadas a la materia.

Es en este contexto, que debe entenderse la advertencia lanzada hace dos
aflos por el suizo Jean Claude Bolay, especialista en ciencias politicas de la
Escuela Politécnica Federal de Lausanne, Suiza. “Nadie se interesa (hoy) por la

vivienda”, dijo en el marco de la conferencia: “Cooperacién Cientifica

%3 SEpEUR. Direccion General Sectorial, 1997, Resumen de irregularidades por municipio. Situacién
actual de expedientes recibidos. Las irregularidades registradas en este documento incluyen
casos distintos a los de los Al.

3% SEDEUR, 2002, Listado de Asentamientos Irregulares en la ZMG. En este listado, se registran un
total de 588 asentamientos irregulares, de los cuales 273 corresponden a Zapopan. Por su
parte, la Direccion de Asentamientos Populares, periodo 1995-1997, consigna sélo 123
asentamientos de este tipo, en tanto que para el aflo 2003, segun la Direccion para la Creacion
de Reservas Territoriales y Regularizacién de Zapopan, el numero ascendi6 a 132.

% Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de Guadalajara (2000), Version Preliminar
consulta publica, Edit. Consejo Metropolitano de Guadalajara, Consejo estatal de Desarrollo

Urbano, p.7.
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Internacional en la Globalizacion”, llevada a cabo en el 1TEso el 24 de
septiembre de 2002. “El problema de la vivienda -continué- se ha dejado en
manos de la autoconstruccion o de técnicos dedicados a eso, pero no es una
cuestion que se aborde desde la cooperacién internacional". El caso de El
Salvador es claro al respecto: “El Estado -nos dice Ramoén Torres Galarza en lo
que llama “entre el caos, el mercado y la creatividad”- para evitar la
proliferacién de estos procesos de ocupacion de tierras publicas y privadas ha
iniciado la implementacion de programas de vivienda en unos casos, lotes con
servicios, en otros casos, y finalmente, a brindar soluciones parches con la
dotacién parcial de ciertas infraestructuras basicas. Pero aun con todo ello, no
se puede resolver y controlar la atencién al problema de la tierra y la vivienda
ya que la magnitud del problema, los costos de servicios, infraestructura y
viviendas son imposibles de solventar a partir de una poblaciéon con ingresos
pauperizados” *°. Todo lo cual debe ser motivo de reflexién pero no de
alarma: no olvidemos que en Rio 92 se aspir6 a concienciar al mundo sobre la
urgencia de abordar un crecimiento econdmico de caracter sustentable para
asegurar el desarrollo de la humanidad; en Habitat | (Vancouver 1976), los
derechos al suelo social, la vivienda y a la ciudad fueron reconocidos y en
Habitat Il (Estambul 1996) se expresd que la sustentabilidad del planeta
estaba necesariamente vinculada con la sustentabilidad de sus ciudades. Lo

que incluye la participacion ciudadana, la gestidn social, la autoconstrucciéon y

% Ramon Torres Galarza, (1993), en “El ejercicio del derecho al suelo en el Ecuador” en AZUELA,
Antonio (coordinador), 1993, La Urbanizacién Popular y el Orden Juridico en América Latina, Edit.
UNAM, p.65
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el derecho a la ciudad, y responde de alguna manera al escenario planteado
por Bolay y refuerza la propuesta de Adriana Rabinovitch, especialista en
medio ambiente y construccidn, ofrecida en la misma ocasiéon durante la
conferencia denominada: “De la arquitectura a la gestion social del habitat”.
En la que destacd la necesidad de ser cada vez mas indispensable un cambio
en los procesos participativos de arquitectos urbanistas encaminados hacia
una nueva gestion social de la arquitectura que tome en cuenta las
necesidades sociales, pero también, hay que decirlo, de los gobiernos hacia
formas alternativas de enfrentar esta problematica -lo que parece imposible
de resolverse por los medios tradicionales-, y de los académicos, quienes

deben seguir trabajando reflexivos en la accién.

Hacia esa direccion parecen apuntar las politicas que la SEDESOL esta
implementando actualmente con programas como: ) El denominado Vivienda

Progresiva, cuyo objetivo es:

Ofrecer a la poblaciéon que vive en pobreza extrema la oportunidad de acceder a una
vivienda propia que tenga los servicios basicos, con el fin de mejorar su calidad de vida;
para lograrlo se aplica un subsidio federal como detonador de la participacion
corresponsable de los sectores publico, privado y social, para hogares con un ingreso

familiar de hasta tres salarios minimos.*’

37 - o .
SEDESOL. Ahorro y subsidios para la vivienda progresiva, documento recuperado en

http://www.sedesol.gob.mx.
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Un objetivo, por cierto, cada vez mas dificil de lograr ante el incremento del
desempleo en el pais que, segun la Tasa de Desempleo Abierto al mes de
octubre de 2004, llegé a 4.52 por ciento;*®y, 11) el programa Hébitat el cual est3
diseflado “para enfrentar los desafios de la pobreza urbana a través de un
modelo de accion que combina, entre otros aspectos, el mejoramiento de la
infraestructura y el equipamiento en las zonas urbano-marginadas y la
instrumentacién de servicios sociales (o de apoyo social) y acciones de
desarrollo comunitario”.> Modelo sobre el cual parecen transitar también los
esfuerzos de las universidades en general, entre ellas, la universidad jesuita en

Guadalajara: el ITeso.

%8 |NEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEu), Tasa de Desempleo Abierto General;

documento recuperado de http://www.inegi.gob.mx, noviembre de 2004.

% SepesoL, 2004. Programa Habitat. www.sedesol.gob.mx
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Fuente: Arquitecta Bertha Saldivar, 2003.

1.2.4. POLITICAS PUBLICAS DE VIVIENDA IMPLEMENTADAS EN MEXICO.
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México, lo sabemos, no ha estado ajeno a la problematica, hoy discutida
internacionalmente. Los asuntos de vivienda social, demografia,
asentamientos humanos y sustentabilidad de las ciudades han sido
enfrentados en nuestro pais desde la Constitucién de 1917, como lo es el caso
de la vivienda;*® en tanto que otros temas, como el relativo al crecimiento
demografico, han sido abordados a partir de la década de los 60 con politicas
publicas exitosas que han logrado que la curva de la natalidad empiece a
decrecer en la nacidén. Y si bien con la Ley General de Asentamientos

Humanos, promulgada en 1976 por el gobierno federal,*

el pais mostrd una
preocupacion en materia del desarrollo urbano nacional, también es cierto
que las politicas urbanas implementadas hasta nuestros dias no han tenido el
éxito que han logrado las politicas para el control de la natalidad. En lo que,
sin duda, la complejidad del tema ha influido en gran medida; pero también,
de manera determinante, las politicas habitacionales implementadas en el
siglo XX en nuestro pais las cuales se centraron, primero, en la creacién de
instituciones gubernamentales productoras de vivienda, algunas de las cuales
terminaron como promotoras o facilitadoras de la produccion habitacional vy,
segundo, en tolerar per se la anarquia urbana y social de los Al Politicas en las

que vale la pena incursionar, aunque sea de manera introductoria, para fines

de este trabajo.

%0 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, Art. 123 sobre el trabajoy la
prevision social.
la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Jalisco fue publicada en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco” el dia 26 de julio de 1977.
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1.2.4.1 INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES PRODUCTORAS Y FACILITADORAS
DE LA PRODUCCION DE VIVIENDA

Dentro de las instituciones productoras y facilitadoras de la produccion de la
vivienda, se encuentran, entre otros, los siguientes organismos: el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAvIT, 1972); el
Instituto Promotor de la Vivienda del Estado de Jalisco (iPevi, 70s) y la
Inmobiliaria de Interés Publico del Estado (IDIPE), creados a finales de la
década de los 70 y principios de los 80 respectivamente -década en que se
propusieron los Fraccionamientos de Objetivo Social (Fos) en Jalisco-; el
Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares (FONHAPO, 1981) Yy el Instituto
Promotor de la Vivienda de Interés Publico del Estado de Jalisco (IPROVIPE,
1995). Algunos de los cuales han desaparecido dejando un impacto social
favorable aunque parcial y limitado, en lo que coinciden diversos
especialistas,”” o han tenido que reformarse radicalmente como el INFONAVIT,
institucién que, a decir de Gabriel Zaid, “es un fraude y lo fue desde el
principio” (El Excelsior 1992), lo que sostiene a lo largo de su texto en el que
realiza un estudio critico sobre los propdésitos y las formas de operacion del
instituto de vivienda, comparandolo con las “piramides financieras, las
cadenas y todos esos negocios que ofrecen falsas esperanzas de hacerse

facilmente de un patrimonio”. Otra opinion al respecto de la operacién de

42 Juan Manuel Ramirez Saiz, 1993, en La Vivienda Popular y sus Actores, Editorial de la Red

Nacional de Investigacién Urbana, Puebla, pp.13y 14.
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este tipo de instituciones es la expresada por Juan Manuel Ramirez Saiz con

relacion al desaparecido FONAHPO:

Como en toda medida proveniente del Gobierno, la utilizacién de este nuevo recurso no
es incondicional. De acuerdo con los datos proporcionados por el propio Fonhapo, la
mayor parte de los créditos (90%) esta siendo otorgado a organizaciones afiliadas al PRI
0 a instituciones de vivienda de caracter estatal y municipal, las cuales, a su vez, aplican
idénticos criterios clientelares. Es decir, s6lo el 10% de los créditos estan siendo

otorgados a organizaciones populares independientes.*

Por su aparte, Roberto Vizcarra, reconocido lider social fallecido en un
accidente carretero en el 2003, dice al respecto de la irregularidad y la vivienda
en una entrevista que le hiciera Daniel Lepe, Jefe de Inspeccién de

Reglamentos de Zapopan en noviembre de 2002:

Vemos aqui por ejemplo, al estado de Jalisco. ¢Cual ayuntamiento de los 124 tiene un
programa de vivienda?, ninguno: ni Guadalajara ni Zapopan -que son los mas ricos-, ni
Puerto Vallarta (o) los que tengan mas ingreso, hemos oido de un programa serio y
amplio que dé otra opcion a los ciudadanos de entrar. Todos estan con las garras
puestas a ver a quién friegan, cdmo pagan las transmisiones patrimoniales, cémo pagan
las licencias de construccién, cémo exigirles de todas formas que cumplan con una serie
de normatividades que cada vez son mas exigentes, que exigen de mas profesionistas y
que encarecen mas el producto de la vivienda, (ya) no digamos en la construccion,
después cae el Seguro Social y los sindicatos, etcétera; entonces es pesado, pesado para
las personas, entonces ni los ayuntamientos tienen programas ni el gobierno del estado.

Son vaciladas de programas, esta la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés

43 idem, p.17
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Publico del Estado, antes estaba la IDIPE, que ahora (es) la Inmobiliaria de Interés
Publico y que su objetivo era adquirir predios o reservas territoriales para ponerlas a
bajo costo para las familias que requirieran (un lote), y luego existia el Instituto Promotor
de la vivienda del estado, el IPEVI, el era como un especie de ente que tenia relacion
directa con el Fonhapo, el Fondo Nacional de Habitaciones Populares que aqui pos existe
en el pais pero que también es una loteria llegar a tener recursos del Banco Mundial con
el cuatro por ciento de interés anual y con adecuados, digamos, nomas al alza de los
salarios minimos, es muy dificil porque aqui ya no hay ni siquiera delegacion en el
estado de Jalisco y no conocemos un solo programa de Fonhapo en muchos afios aqui

en el estado de Jalisco.

Estos tres ejemplos reflejan la percepcion que tiene una parte de la sociedad

mexicana sobre este tipo de politicas publicas sobre suelo y vivienda, aun

vigentes en el territorio nacional, que habran de ser necesariamente

evaluadas de cara a la nueva realidad politica de la nacion bajo la égida del

Partido Accién Nacional (paN); y por el futuro predecible que en ésta materia le

depara a la nacién, como bien lo dicen Jorge Andrade y Andrea Martin,

quienes agregan:

Desde hace varios afios el sector publico en México cambié su rol de productor de
vivienda de interés social a facilitador de la produccién habitacional. Esto quiere decir
que ahora sélo brinda apoyo financiero, legal y administrativo principalmente para la
produccién privada de vivienda. A pesar de esto, actualmente la produccién social de
vivienda sigue siendo la forma de produccién dominante. Aproximadamente dos
terceras partes de la poblacion vive en viviendas auto producidas. Las condiciones

econdmicas del pais como las de los demas paises de América Latina indican que en los
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proximos 20 afios el desarrollo econémico sera lento y por tanto previsible que los

recursos para la produccién habitacional no se incrementen. **

1.2.4.2. LATOLERANCIA
Por otra parte, al convertirse los Al en un elemento crénico del proceso de

urbanizacion,®

no sélo en México sino en América Latina, la politica de la
tolerancia encuentra su razoén para continuar existiendo ante la incapacidad de
los gobiernos en dar una respuesta amplia al problema de la vivienda y de los
marginados en adquirirla por los medios tradicionales inmobiliarios.
Recordemos, dice Emilio Duhau, que "durante las ultimas dos o tres décadas, la
urbanizacién o habitat popular, ha venido constituyendo la Unica solucién

n46 lo

habitacional masiva al alcance de la mayoria de la poblacién trabajadora
qgue ha evitado que la problematica social se le salga de control a la autoridad y
ayudado, a su vez, de manera importante, a resolver las carencias
habitacionales del pais, aunque también ha corrompido el sistema politico
social logrando hacer del mundo de la clandestinidad el favorito de quienes

habitan en esos lugares al ser rebasadas la legalidad, la lentitud y la ineficiencia

44Jorge lvan Andrade Narvaez, Andrea Margarita Martin Chavez, 2003, en Estudio Comparativo
de la Relacién entre Recursos y Calidad en la Produccion de Vivienda Social en la Ciudad de México,
UAM, Unidad Xochimilco, México, p.2.

* Antonio Azuela de la Cueva, 1993, en “La propiedad de la Vivienda en los Barrios Populares y
la Construccion del Orden Urbano, en AZUELA, Antonio (coordinador), 1993, La Urbanizacion
Popular y el Orden Juridico en América Latina, Edit. UNAM, p.9.

* Emilio Duhau Lopez en”La urbanizacion popular en América Latina: ¢Institucionalizacién o
pactos sociales implicitos?” en AZUELA, Antonio, coordinador, 1993, La Urbanizacién popular y

el orden juridico en América Latina, UNAM, p.19.
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de la burocracia institucional, por la eficacia con que operan las organizaciones

fraudulentas.

Es asi como se entienden las razones por las cuales los habitantes de dichos
asentamientos, ante la disyuntiva entre optar por la legalidad o la ilegalidad,
se inclinan por lo segundo debido a las oportunidades o facilidades que el
proceso irregular les ofrece para solucionar sus carencias mas elementales.
Las cuales, no pueden esperar a que las condiciones econémicas del pais
mejoren, no obstante de tratarse de un transcurso largo y penoso por el que
deben transitar estas familias sin la asesoria oportuna de los profesionales en
los ambitos que le son propios a todo proceso de urbanizacién -a excepcion
de aquella que proporcionan los oportunistas y defraudadores dirigida
practicamente a la propiedad, a la venta ilegal de lotes y a la gestidon para la
introduccion de los servicios publicos-, lo que repercute en la aplicacion
ineficiente de los recursos publicos y privados, la mala calidad de las obras
urbanas y arquitectonicas y representa una de las principales causas del caos
urbano que se padece actualmente. Algunos ejemplos de esta situacion, son
las colonias: San Francisco, en la cabecera municipal; la Rivera Aceves; la
Palmira o El Mante, ubicadas en el Sur de la ciudad de Guadalajara, en el

municipio de Zapopan.

Dicho en otras palabras, no debe extrafiar a nadie observar cémo los
habitantes de estos lugares inciertos -como los de la colonia 12 de Diciembre

en el Colli o Lomas de la Primavera en la zona de proteccion del Bosque de la
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Primavera-, optan por esperar pacientemente, y no sin cierta complicidad y
aliados con el tiempo, la oportunidad de gozar de los beneficios de nuevos
programas sociales o electorales provenientes de cualquier nivel de gobierno
( infraestructura basica, certeza juridica de la tierra o la adquisicion de una
casa en un fraccionamiento o colonia regular) o eligen actuar con la
inmediatez que requiere la situacion y por si mismos en la solucion de los
problemas que los aquejan cotidianamente. Lo que ocurre siempre al margen
de la ley, genera la anarquia urbana y los confronta con una autoridad
empefiada en hacer valer la legislacion vigente, asi sea atropellando los
derechos de las personas. Todo lo cual genera una verdadera, costosa y
absurda antiutopia social que insensibiliza a los funcionarios publicos de la
condicion de los pobres de la ciudad y propicia una relacion de desconfianza 'y
de confrontacion entre ambos actores sociales que en nada ayuda a
solucionar la problematica y mucho menos a la construccion de un habitat

mejor para todos.

De esta manera ha venido evolucionando de forma cada vez mas compleja y
complicada no solo la ciudad en si misma sino la vida cotidiana de sus
habitantes, especialmente la de aquellos que viven en las zonas periféricas,
donde la baja o nula calidad de los espacios publicos y privados, no
unicamente en lo que a infraestructura se refiere, sino también en lo relativo
a sus correspondientes disefios particulares, exige acciones expeditas,
concretas y acertadas por parte del sector gubernamental. Pero también

requiere de la implicacién de los propios vecinos, de los profesionales de la
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construccién y de las universidades en un proceso de ensefianza-aprendizaje
dialéctico, que ayude a seguir con la tarea de despertar la conciencia critica de
los ciudadanos en general, a elevar su nivel cultural y mejorar, ante todo, la
calidad de su participacion en el proceso de construccion de un habitat
saludable y digno, ya que esta es una tarea de todos y no sélo de los

gobiernos.

Ante el panorama adverso expuesto, es practicamente inevitable que
prevalezca el desorden o la anarquia en los asentamientos en general y en lo
particular, lo que le acarrea al municipio y a la ciudad en su conjunto
problemas de muy diversa indole como son los de caracter técnico y aquellos
otros pertenecientes a lo fendbmenos tradicionalmente asociados con la
urbanizacion®’, tales como: la pobreza, el hacinamiento, la violencia y la
degradacion cultural y ambiental; referida ésta ultima ya no a una localidad
especifica sino al planeta mismo, reflexionada como una de las primeras
consecuencias negativas de la globalizacién irreversible que estamos
empezando a vivir, que pone en riesgo no solo la vida en las ciudades sino la

supervivencia misma de los seres humanos y del globo terraqueo.

No es extrafio, pues -como ya lo mencioné- enterarnos cada temporal de
lluvias a través de los diarios locales o nacionales, de la exigencia publica

hecha a las autoridades municipales por parte de los ciudadanos, los

47 . . . . ., .
CEPAL, 2001, El espacio regional, hacia la consolidacion de los asentamientos humanos en

América Latina y el Caribe, Edit. Naciones Unidas, Santiago de Chile, p.9.
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empresarios e incluso por parte de la clase politica del pais, para que el
crecimiento urbano anarquico sea frenado por decreto, lo que ademas de
absurdo es imposible y demagédgico. No obstante, cada afio los reclamos y las
presiones orquestadas a través de los medios de comunicacion surten sus
efectos al obligarse a los responsables de conducir el desarrollo urbano del
municipio a implementar medidas de temporal, de caracter punitivo, como lo
son las multas y las clausuras de las construcciones y, en su forma mas
extrema, las demoliciones de fincas asentadas en zonas de riesgo -asi como
algunas otras mas referidas a la autoproteccion de las propias autoridades
ante la eventualidad de una tragedia- en contra de quienes edifican o venden
ilegalmente en estos lugares. Lo que complica la situacién y la enrarece aun
mas, sobre todo desde la vision social que acompafa a este fenbmeno
urbano, abriéndose un circulo vicioso -y perverso-, verano tras verano, al cual
nos hemos acostumbrado sin asombro, y que no dudo en afirmar que no
tiene freno en el corto y mediano plazos, y que sb6lo beneficia a quienes

trafican con la pobreza urbana.

“Eliminar la pobreza -dice Jordi Borja- requiere tiempos largos, politicas
multiples, pero tiene a su favor la existencia de sujetos sociales posicionados
para luchar por ello. Eliminar la exclusion compete a las politicas publicas no
solamente a través de sus acciones, en urbanismo entre otras, sino también

facilitando la emergencia de ciudadanos como sujetos de derechos reconocidos
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social y politicamente, que puedan ejercer estos derechos en la ciudad, que

puedan luchar por su total insercién en la vida urbana”.*

1.3. POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS
IRREGULARES EN ZAPOPAN DE 1959 A 2003

1.3.1. DATOS GENERALES DE ZAPOPAN

De acuerdo con la informacion recabada en varias instituciones oficiales,
Zapopan cuenta con una superficie total de 893.2 KM2 (89, 320 hectéreas)® y
una poblacion aproximada de 924, 983 habitantes. A partir de los afios 80, este
municipio se ha caracterizado por su crecimiento urbano anarquico. Bastenos
con mencionar que en 1985 contaba con tan so6lo 28 asentamientos irregulares,
mientras que en 1990 ya se hablaba de 85 colonias de este tipo. Hoy, la
cantidad registrada suma un total de 132 asentamientos irregulares aledafios a
la zona urbana los cuales, dia con dia, amplian sus limites territoriales sin

control alguno.

Otros datos, son los siguientes:

48 Jordi Borja, 2000, en Los desafios de la urbanizacion latinoamericana, Urbared. Documento
recuperado de http://www.urbared.ungs.edu.ar/debates_presentacion.php?explD=26-81k.

*9 INEGI. Documento recuperado de hppt:.//www.inegi.gob.mx, 2004.

Los datos de los incisos fueron proporcionados por las siguientes instituciones: a)
Procuraduria Agraria de Jalisco; b,c,d,h) Direccién de Planeacion y Ordenamiento Urbano de

Zapopan, 1997; e) Direccion de Asentamientos Populares; f,g) SEDEUR, 1997.
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a) Numero de ejidos: 26; Numero de Comunidades: 4; Colonias Populares: 116;
Colonias irregulares: 123; Poblados: 18; Rancherias: 26.

b) Area contemplada de acuerdo con la normatividad del Plan de Desarrollo
Urbano: 172.00 KM2, (17 200 hectareas);

c) Poblados y drea rural: 721.2 KM2 (72 120 hectareas).

d) Urbanizacion de suelo ejidal en Zapopan al afio de 1995: 1,786.0 has)

e) Numero aproximado de habitantes en los asentamientos irregulares: 450
000.

f) Area aproximada de crecimiento urbano anual en Zapopan: 4KM2 (400
Hectareas).

g) Area aproximada de crecimiento urbano anual en el &rea conurbada de GDL:
de1.3 a2 KM2 (de1300 a 2000 Hectareas);

h) Area contemplada de acuerdo con la normatividad del Plan de Ordenamiento

Territorial del Valle de Tesistan: 247.9 KM2 (24 790 hectareas).

1.3.2 TESTIMONIOS: ZAPOPAN 1959-2003

1.3.2.1. METODOLOGIA

Para los testimonios consignados en este apartado se optd por recurrir a la
entrevista abierta, audio grabada y transcrita bajo un enfoque tematico,
debido a que la mayoria de los entrevistados no se encuentran actualmente
desempefiandose como funcionarios publicos, o bien, a que sus respectivas
gestiones se llevaron a cabo en un periodo de tiempo que oscila entre los tres

aflos y las cuatro décadas. Motivo por el cual no cuentan con informacion
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precisa respecto de las acciones que implementaron en su momento para
afrontar la problematica de la anarquia urbana. De sus declaraciones, que
aportan al rescate de la historia de la gestion y administracién publicas del
municipio, se decididé tomar sélo aquellas partes que se refieren al ambito de
interés de este trabajo. La ausencia en las entrevistas de algun personaje

publico, se debe a que no fue posible contactarlo o por haber fallecido.

1.3.2.2. ENTREVISTAS

Este capitulo se aborda a partir de los discursos y las acciones que reflejan la
forma en que los funcionarios publicos en Zapopan han entendido las
politicas publicas en materia de suelo y vivienda social e infraestructura

urbana.

De las politicas publicas implementadas, dan testimonio quienes fueron
directores de Obras Publicas de Zapopan (0Pz), entre 1959 y el afio 2003 (ver
Cuadro 11), quienes, en su mayoria, fueron entrevistados a finales del afio de
1997. Al respecto debo mencionar que los comentarios de los funcionarios
como portavoces de las politicas publicas sobre los asentamientos irregulares
tienen un valor particular por el hecho mismo de venir de quienes, desde el
gobierno mismo y en distintas épocas, tuvieron a su cargo la atencién de los
Al. Ello nos permitira conocer otro punto de vista sobre este fendmeno,

distinto al que proviene usualmente de la sociedad civil y los académicos.
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Cronologia de directores de Obras Publicas de Zapopan,

Cuadro 11

de 1959 a 1997.

Periodo Presidente Municipal Director de OPZ
2004-2007 Lic. Arturo Zamora Jiménez Arq. Ignacio Vazquez Cecefia
2001-2003 Dr. Macedonio Tamez Guajardo Arg. Antonio Gonzalez Morfin (2001-2002)
Ing. Carlos Romero Beltran (Enero2003-dic 2003)
1998-2000 C. José Cornelio Ramirez Acufia Ing. Ismael Rabago Jiménez
1995-1997 C. Daniel Ituarte Reynaud (Abril Ing. Alfredo Ramos Lépez (Abril de 1995-
1995-Noviembre de 1996). Nov.1996)
Dr. José Maria Hernandez
Quintero (Nov.1996-Dic.1997). Ing. Luis Guillermo Utrilla Ricco (Noviembre de
1996-Diciembre de 1997).
1992-1995 Lic. Jorge Humberto Chavira Arg. Ignacio Vazquez Cecefia.
Martinez.
1989-1992 Lic. Carlos Rivera Aceves (1989- Arg. Daniel Ruesga Pérez (Enero-Oct. 1989).
1990) Arg. Juan Ignacio Gonzélez Lozano (Oct.1989-
Lic. Nicolas Orozco Ramirez (1991- Marzo 1992).
1992)
1986-1988 Lic. Juan José Bafiuelos Guardado. Arg. Juan Ramén Hernédndez Gonzdlez.
1983-1985 Ing. Alberto Mora Lépez. Ing. Carlos Herrera Jasso (Enero-Marzo 1983).
Ing. José del Rio Madrigal (+) (Ag.1983-abril 1985).
Ing. Ramén Morales Pérez (Nov.-Dic 1985)
Encargado de la oficina.
1980-1982 Lic. Ricardo Chavez Pérez. Ing. Salvador Duran Mojarro.
C. Jorge Quifiones Ruiz (1982)
1977-1979 Lic. Abel Salgado. Velasco. Ing. Gustavo A. Martinez Fuentes.
Albino Quirarte Aldana (1979)
1974-1976 C. Angel Romero Llamas. Ing. Luis Ramirez Esparza.
1971-1973 Lic. Constancio Hernandez Arq. Guillermo Navarro Franco.
Allende.
1968-1970 Lic. Juan Manuel Ruvalcaba de la Ing. José Encarnacién Salinas Pacheco.
Mora (1968-1970)
C. Dario Lépez Rodriguez (1970)+
1965-1967 Ing. Bernardo Gutiérrez Ochoa. Ing. Federico Ramirez Figueroa (+).
1962-1964 C. Angel Romero Llamas (1961- Ing. Ernesto Gustavo Pefia de la Pefia (1962);
1963) Arg. José Maria Pefia de la Pefia (1963. Se crea la
C. Abel Galvan Chéavez (1964) Direccién de Obras Publicas, sin embargo no se
entrega el nombramiento oficial);
Ing. Bernardo Gutiérrez Ochoa (1964, Primer
Director de Obras Publicas).
1959-1961 C. Augusto Cecefia Cecefia.+ El presidente municipal, Sr. Augusto Cecefia

Cecefia, realizaba las acciones propias de un
Director de Obras Publicas apoyado por la
sefiorita Maria Ley, quien otorgaba los permisos
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de construcciéon y urbanizacién a un costo de
$1.00 por metro cuadrado y de $0.40 por el
alineamiento y numero oficial, extendiéndose
como comprobante una nota de remision. En esa
época, los sefiores: arquitecto José Maria Pefia de
la Pefia y el Ing. Salvador Rodriguez Gémez, jefe
de la secciéon de Cartografia de la Direccién de
Obras Publicas de Guadalajara, se
desempefiaban como asesores de la presidencia
en materia de la obra publica. En esa época
Zapopan tenia 16,500 habitantes
aproximadamente.

Fuente: Elaboracion propia/Primavera 2004

Iniciaré por José Maria Pefla de la Pefia quien, a pesar de no haber
desempefiado el cargo de director, labor6é en el Ayuntamiento de Zapopan
durante 36 afios, a partir de finales de la década de los 50, ocupando diversos
cargos de responsabilidad. El primero de ellos, como asesor eventual de la

presidencia municipal para la obra publica:

En 1959, cuando inicié mis labores en Obras Publicas, los asentamientos irregulares no
existian; ni siquiera habia asentamientos irregulares de los cuales, por cierto, el
primero fue el fraccionamiento Chapalita. Pero, entonces, no habia problemas porque
nuestra ciudad estaba muy holgada, muy a gusto. Los problemas empezaron a ocurrir
mas 0 menos entre 1962 y 1964, con la venida de mucha gente de Zacatecas, Durango
y de los estados vecinos, quienes se empezaron a asentar en terrenos ejidales
descuidados o sin sembrar, inducidos por organizaciones ajenas al ejido como: la secta
religiosa La Luz del Mundo, la Confederacién Revolucionaria Obrero Mexicana (CROM)
o la Confederacidon Revolucionaria Obrero Campesina (CROC). Entonces era un
problema diferente al de ahorita, en esas ocasiones las denuncias eran atendidas hasta
por el ejército. Inclusive, esa institucion llegd a tomar parte de una desocupacion, de un

desalojo en el municipio.

Por su parte, José Encarnacion Salinas Pacheco (1968-1970), menciona que:
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Con respecto a los asentamientos irregulares, en aquel tiempo teniamos alrededor de
39, lo que era mucho para esa época. Sin embargo no proliferaron y tampoco tuvimos
invasiones como sucedi6é después de la salida del presidente Abel Salgado Velasco, lo
que (se) puede comprobar si se revisan los permisos de la época. Si mal no recuerdo
s6lo hubo un desalojo de aproximadamente 50 personas. Eso se lo critiqué al
presidente de ese entonces. Lamentablemente donde manda capitan no gobierna
marinero. Tengo entendido que el presidente municipal habia recibido instrucciones de
mas arriba para que se desalojaran a las personas que estaban invadiendo el viejo
camino a Tesistan. Y qué sucedié: el clasico sabadazo con policias y todo el personal
que fue necesario para desalojar a esas personas, donde existio la violencia natural de
un desalojo empleando la fuerza. Pero, para esto, el licenciado Ruvalcaba formé una
colonia que lleva su nombre, con planos y todo, y de lo cual se guardd con hermetismo.
Logicamente si trascendia la informacion podria haberse suscitado un problema mayor
con esas personas. En la nueva colonia, se les ayudo con lotes y materiales con lo que

se establecieron finalmente, con ello se solucioné ese problema satisfactoriamente.

Gustavo Armando Martinez Fuentes (1977-1979), quien también se
desempefié como subdirector de Obras Publicas de Guadalajara (opG), 1954 -
1956, se refiere a esta situacién de la siguiente manera:

Bueno, ya en 1977 los asentamientos irregulares se habian multiplicado inmensamente
(y) sencillamente no los afrontdbamos porque, simple y llanamente, no era posible: nos
presentabamos a esos sitios a levantar actas de infraccién y la gente nos las recibian
casi, casi, riendose de nosotros. ;Por qué? Por la sencilla razén de que, en esa época,
esos terrenos tenian el régimen ejidal, pertenecian a la nacién. Por supuesto yo iba con
toda esa informacion con el presidente municipal, quien entonces era el licenciado Abel
Salgado pero, ante mis comentarios, pues él decia: "Caray, realmente estamos ante un

problema de nivel nacional, tenemos que buscar qué hacer". Pero no se le dio solucién
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ninguna. Asi que, viendo que cualquier esfuerzo era total y absolutamente inutil, nos

olvidamos de ellos porque no existia ni voluntad politica ni recursos para regularizarlos.

Otro aspecto de este asunto nos lo relata Salvador Duran Mojarro (1980-
1982):

Comprendo que las ciudades crecen mas rapido de lo que pueden construirse, por lo
que se debe prestar especial atencion a este fendmeno. En realidad, el principal
problema que se nos planteaba en mi época, era el de las licencias de construccion por
tratarse de terrenos ejidales, como en Mesa Colorada. No obstante ello, se les dio a los
ciudadanos toda la proteccién que era necesaria, debido a la insalubridad de las aguas
residuales, y se recurri6 con la Secretaria de Salubridad para el saneamiento, en lo que
se refiere a la construccion. Se les auxili6 también a todas estas personas en lo que
respecta a la autoconstruccion, ademas de que las campafias politicas de los futuros
diputados y regidores nos obligaban a hacer obra de servicio social. En mi personal
forma de pensar y observar la situacién de muchos afios atrds, no se han dado
soluciones a fondo e integralmente, debido principalmente a la falta de acciones que
lleven a cabo la distribucién equitativa de los recursos econémicos y humanos para
evitar ese desequilibrio que cada dia se acentia mas por la crisis en la que estamos

inmersos.

En tanto que Carlos Herrera Jasso (1983), recuerda con vehemencia, que:

En esa época, era de una magnitud tal la avaricia o el atrevimiento de las gentes que
estaban invadiendo, que hasta invadieron terrenos municipales. Por ejemplo: en el
transcurso de los meses de marzo y abril, en un descuido que tuvimos las autoridades,
varias decenas de personas se posesionaron aproximadamente de unas ocho o diez
hectareas de los terrenos de la unidad deportiva de Tabachines, comandados por un

sefior que le decian “El Chapulin” y que era el lider de los invasores, le expresé al
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ingeniero Mora la necesidad de que actuaramos con energia, pero con una energia que
nos permitiera poner el ejemplo, con el propdsito de desalentar este tipo de acciones. Se
giraron instrucciones al respecto y uno de los colaboradores de un servidor se dio a la
tarea de identificar a los grupos que ya estaban perfectamente preparados para invadir
terrenos. Esta persona asistié de incognito a varias reuniones donde los lideres ya
decian cuales serian las préximas invasiones y con qué frecuencia lo harian. De todo ello
se hicieron grabaciones, se procedi6é contra ellos pero, finalmente, se salieron con la

suya.

Tres afios después, Juan Ramoén Hernandez Gonzalez (1986-1988), quien
también fungié como subdirector de opz de 1980 a 1985, hizo un largo
comentario sobre la situacién urbana anarquica en Zapopan, del cual rescato,
para los fines de este trabajo, el siguiente fragmento:

Nosotros, como municipio, veiamos la situacién de los asentamientos irregulares desde
varios puntos de vista. Uno, era el problema de que la ciudad estaba creciendo
desordenadamente; otro, muy serio, fue la falta de informacion, pues llegabas a una
colonia y no habia un plano de la misma por lo que, en algunos casos, rescatdbamos
algunos documentos a la fuerza de entre los ciudadanos. Un tercer problema era el
social porque el ejidatario estaba desplazado por grupos de personas que se estaban
enriqueciendo al realizar dobles ventas y sobre las vialidades. En mi época teniamos
registrados entre 28 y 30 asentamientos irregulares (esa informacion la tenia el area de
proyectos dependiente de la Subdirecciéon de Asentamientos Humanos) y recuerdo que,
en un principio, nuestros recorridos a las colonias se hicieron con el apoyo de elementos
de seguridad publica ante la agresividad de los vendedores ilegales de predios. Vale la
pena sefialar que habia asentamientos irregulares muy pobres, de recursos mixtos y de

gente adinerada, como (el fraccionamiento) Jardines de Guadalupe.
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Juan

Ilgnacio Gonzalez Lozano (1989-1992) quien posteriormente se

desempenfaria como Director General Sectorial de SeDEUR de 1995 al 2002,

dijo:

El origen de los asentamientos irregulares se debe a la gran presién urbanistica sobre
los terrenos agricolas, los mismos ejidatarios se sienten sin deseos de sembrar las
parcelas porque ello ya no les reditua ni para sobrevivir. Cuando ingresé a la Direccion
de Obras Publicas existia ya un trabajo de planeacion, le dimos continuidad a ese trabajo
el cual ya tenia localizados los asentamientos irregulares de una forma puntual. El
problema era que no se sabia cémo detenerlos ante la dinamica con la que avanzaban
por lo que, en esos momentos, se pensd en darles servicios a los ya consolidados antes
que frenarlos. Hay que recordar que en esa época habia mucha inmigracién proveniente
sobre todo de los estados de Zacatecas, Michoacan y Nayarit, lo que agravaba el
problema. Y pese a nuestros esfuerzos, definitivamente no logramos gran avance
tratando de frenar su crecimiento anarquico. Durante mi administracion, en el lapso de
ocho meses realizamos acciones enérgicas para evitar la proliferacion de los
asentamientos irregulares: se clausuraron casas y se metieron a la carcel a algunas
personas aunque éstas salian de inmediato, y en complicidad con algunos colonos
continuaban vendiendo, lo cierto era que muchos de los colonos se asociaban con los

vendedores.

Ignacio Vazquez Cecefia (1993-1995) quien habia ocupado diversos cargos

publicos en los gobiernos estatal y municipal de Guadalajara desde 1968 -y se

desempenfia actualmente como Director de opz hasta el afio 2006-, fue conciso:

El reordenar los asentamientos humanos espontaneos o irregulares y buscar una

planeacién (para) la adecuacion de los mismos dentro de la realidad de nuestras
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ciudades, se antoja una labor casi imposible; sobre todo si pensamos que una quinta
parte de la mancha urbana de nuestra ciudad la ocupan este tipo de asentamientos
producto mas que de la planeacién, de una inercia de crecimiento que, combinada con
la especulacion y problemas de migracion, pareciera incontrolable. El panorama al
respecto no ha dejado de ser cadtico; por lo menos ha sido una constante desde hace
varias décadas, que se ha acrecentado con el crecimiento de la ciudad por razones
obvias. Este es sin duda uno de los grandes retos a los que el estado (gobierno de
Jalisco) y la sociedad debemos de enfrentarnos, si existe una verdadera conciencia de
tratar de mejorar la calidad de vida de un México cada dia mas urbano. La experiencia
que me toco vivir a cargo de la Direccion de Obras Publicas estuvo caracterizada por un
fendmeno especial tanto a nivel del estado como a nivel nacional, primero con el cambio
al articulo 27 Constitucional y, después, con la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Jalisco. Estas situaciones crearon una dinamica urbana muy fuerte, distinta a la
acostumbrada, sin ofrecernos los elementos para controlar, dirigir u ordenar los
asentamientos, lo que ocurre casi siempre con estas medidas tomadas de manera casi

unilateral.

En 1995, con el triunfo del PAN en la gubernatura de Jalisco y la presidencia

municipal de Zapopan, Alfredo Ramos Lépez (1995-1996), asumio el cargo de

director de LA nueva Direccidon eneral de Obras Publicas (DGorz). Ante la

pregunta sobre la situacion que prevalecia en aquellos momentos en los

asentamientos irregulares, fue directo:

Considero que ése era el problema mas grave del municipio y no solo de la DGOPZ.
Cuando llegué a la institucién habia un gran nimero de asentamientos irregulares (los
cuales) seguian aumentando de manera alarmante. Recuerdo que el primer asunto que

me toco tratar, precisamente el dia de la toma de posesién, fue una denuncia en contra
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de la urbanizacion ilegal al sur de la colonia Nuevo México. Asuntos como ese,
practicamente los tratamos todos los dias durante mi gestidon. A este respecto, fueron
de mucho provecho las acciones que emprendimos a finales de 1995, encabezadas por
el sindico del ayuntamiento: se organizaron operativos de manera coordinada con los
departamentos juridico, de inspeccién y la direccién de seguridad publica, para detener
a quienes podiamos encontrar in fraganti vendiendo lotes de manera ilegal. A través de
esos operativos se realizaron bastantes acciones y se detuvieron algunas personas,
pero, desgraciadamente, esta clase de operativo sélo durdé unos meses, ante lo
insostenible de la situacién. También experimentamos otras alternativas a través de la

Direccién de Asentamientos Populares, que parecen ofrecer mejores resultados.

Por su parte, Guillermo Utrilla Ricco (1996-1997) quien suplié al ingeniero

Alfredo Ramos en la bGoprz, menciond:

La problematica de los asentamientos irregulares es practicamente una batalla perdida.
Por una parte, esta la pobreza; por otra, unas leyes que protegen mas a los invasores
que a los duefios o a los ejidatarios. Los funcionarios estamos atados de manos: no
podemos hacer mas que aquello que la ley nos lo permite. Actualmente, ademas de
realizar operativos en conjunto con la sindicatura contra los fraccionadores ilegales y los
explotadores clandestinos de bancos de material, apoyamos la estrategia de acercarnos
mas con la gente con la construccion formal de un centro de ordenamiento urbano, que
son como especie de delegaciones de obras publicas que ya estan trabajando, donde
atenderemos a las personas en sus colonias y les daremos mejor servicio. También
estos centros sirven también para prevenir conflictos o impedir invasiones y hasta

politicamente.
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El ingeniero Ismael Rabago Jiménez, quien ocupd la Direccién de Obras
Publicas en el periodo municipal, 1998-2000, decidi6 mantener las politicas
punitivas, cambiarle de nombre a la DAP por el de Direccion para la Creacion
de Reservas Territoriales y Regularizacion y cerrar los centros de
ordenamiento urbanistico que se encontraban operando desde 1995 en
Zapopan:
El programa (de la escuela de arquitectura popular) ni tiene razén de ser, ni daria
beneficio a la poblacién. Vimos el edificio (del centro popular urbano), pero ese
proyecto sinceramente no lo he entendido, se hizo el edificio con apoyos externos pero
no entiendo la utilidad del mismo, para mi suena dificil entender cémo en una colonia

tan humilde, escasa de todos los servicios exista una escuela de arquitectura. No puedo

comprometerme a construir ladrillos que no sirvan posteriormente, es seguro que al
50

rato se le encontrara otro uso. Esta es una idea no comprendida por mi.
Pero también entrevisté a otros funcionarios estatales, con gran experiencia y

conocimiento en el ambito de los Al.

Jaime Cuevas Adame, Procurador de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco

comenté al respecto:

Uno de los problemas mas severos que enfrentan las administraciones municipales, es
el crecimiento desordenado de sus dareas urbanas. Esta problematica parece ya

consubstancial al desarrollo y a la vida misma de las ciudades, ya que se presenta tanto

%0 periédico 8 Columnas, “Abandona Zapopan proyecto para crear escuela de arquitectura:
Obras Publicas”, 20 de mayo de 2000. Entrevista al ingeniero Ismael Rabago Jiménez, director

de DGOPZ.
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en los pequefios centros de poblacién de los municipios modestos con una incipiente

dindmica poblacional, como en las ciudades medias y las metropolis de nuestro pais.

Tan sélo en el estado de Jalisco existian, hacia mediados de la década de los 90,
alrededor de 3,000 fraccionamientos irregulares de origen privado y quizas otro tanto,
cuando menos, de origen ejidal; de todos ellos, poco mas de la mitad estaban asentados
en el drea metropolitana y mas de la cuarta parte en las ciudades medias del territorio

estatal.

Todos sabemos que las causas que generaron y aun generan estos asentamientos son
multiples y sus consecuencias lesionan la convivencia social de la comunidad, el estado
de derecho y la gobernabilidad institucional revelando, con todo ello, un sintoma grave

de desorden estructural de nuestra realidad econdmico-social.

Un patente desequilibrio de la situacién, ocasionado por el desorden anteriormente
mencionado, lo constituye la dificultad de acceder a la propiedad del suelo por la via
legal para un porcentaje mayoritario de familias en nuestro estado y el pais, que ante la
necesidad primaria de protegerse de los elementos climatolégicos, optan por la via
rapida, facil y aparentemente mas econdmica de adquirir un predio: el asentamiento

irregular.

Otro de ellos fue Gabriel Casillas Moreno, Procurador de Desarrollo Urbano
del estado de Jalisco, periodo 1994-2000, y actual director del Fideicomiso
para el Desarrollo Urbano del estado de Jalisco (FIDEUR), quien comenté al

respecto del tema:
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Los asentamientos irregulares en el pais, o en cualquier otra parte del mundo, son
producto principalmente de la falta de oferta de suelo a precios razonables, con
ubicaciones adecuadas. Si recordamos, en Guadalajara, hasta antes de la década de los
70, existieron promotores que hacian fraccionamientos populares. Quienes, aunque
operaban con algunas deficiencias, venian a resolver el problema de acceso al suelo por
parte de las familias que lo requerian. Sin embargo, al final de esa década, se acabé esa
oferta lamentablemente. Durante buen tiempo, la manera de acceder al suelo por parte
de las familias de escasos recursos econémicos, fue la adquisicién de suelo ejidal. Con
ello, obviamente se retrajo la oferta del suelo empujada por una serie de problemas en
los cuales empezd a entrar el pais: recordemos, a mediados de los 70, la devaluacién de
la moneda, con lo que empez6 a existir intranquilidad econdmica entre la poblacién en
general. Esta situacion, desde mi punto de vista, retrajo la oferta del suelo urbano e
impulsé el interés de cierto sector de la sociedad por el suelo ejidal generandose, con
ello, una de las causas principales que impulsaron los asentamientos irregulares.
Considero importante resaltar aqui, que fueron causas como ésta y no la falta de
planeacién urbana, como aducen algunas personas, las que dieron nacimiento al
problema del crecimiento urbano anarquico de Guadalajara y su zona metropolitana.
Pues el problema de los asentamientos irregulares es algo que rebasa en mucho la

accion de quien se dedica a la planeacion.

A lo que Sergio Heredia Navarro, director de Control de la Edificacién de la
DGOPZ (1995-1996), y actualmente Director de Planeacion de la zmG de la

SEDEUR, agrego:

Desde los afios 70 empieza el cambio drastico en nuestro pais, en donde hay una
priorizacion hacia las actividades tendientes a la modernizacién, aspecto que deriva en
un descuido severo del campo, no solo en la falta de apoyo para su mejor desempefio
sino, también, en la falta de mecanismos de comercializacion agiles, lo cual repercute en
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el problema de la migracidn. Las causas de los asentamientos irregulares son multiples y
complejas, si originalmente los asentamientos irregulares tuvieron una justificacion real
en cuanto a falta de oferta de suelo accesible, también es cierto que esta situacion se (ha
desvirtuado) debido a los vivales: gente, tanto particulares como instituciones, que se
aprovecha de la situacién; ademas de (la) incapacidad generalizada de respuesta a la
problematica global por parte de las autoridades y de la sociedad, ya que no se trata
solamente del problema de la vivienda o del suelo sino de darle empleos y medios de
subsistencia a la poblacién. Sabemos ante esta situacién que, efectivamente, el medio

urbano da un poco mas de margen para sobrevivir.

Sergio Fernando Valdez Angulo, subdirector de Asentamientos Humanos vy
Vivienda Popular, 1992-1995, de oprz y expresidente del Colegio de Arquitectos

y Urbanistas del Estado de Jalisco, A.C., comento sobre este fendmeno:

Era un monstruo que no tenia orden, que no tenia planeacién y no tenia regulacion por
parte del gobierno. Y con respecto a los interesados, no se les tenia ninguna atencion,
ningln convenio, nada; estaba rota cualquier negociacion entre autoridades vy
ejidatarios. Lo que yo propuse fue que les diéramos seguimiento para que se ordenara
el crecimiento de los asentamientos irregulares de acuerdo con la ley de
fraccionamientos vigente. Sin embargo, esto no se llevé a cabo debido a la falta de
autoridad, por lo que todo mundo hizo lo que quiso. Siempre el partido politico en el
poder se ha querido proteger, no meter las manos al fuego porque ello le trae
impopularidad. Por lo que tratan de darle largas a los asuntos para que éstos no
revienten. Por otra parte hay acciones en las que son los mismos partidos politicos los
involucrados. También nosotros como técnicos, ajenos a la situacion partidista, nos
proponemos hacer cosas que no convienen a los partidos en el poder por lo que

muchas veces nunca nos hacen caso. En realidad, cuando no hay dinero no puedes
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hacer nada, y es por eso que la situacion se repite una y otra vez, con cada

administracién, donde nadie puede hacer nada. Asi de simple.

José Luis de la Paz, quien de 1998 al 2004 estuvo al frente de la Direccion para
la Creacion de Reservas Territoriales y Regularizacién (DRTR) del municipio de
Zapopan, instancia que suplié a la Direccion de Asentamientos Populares

creada durante el periodo 1995-1997, sefala:

El problema de los asentamientos populares o irregulares no tiene solucién porque es
parte de una cultura que se vive y por la especulacién por la venta de lotes; ahora bien,
tiene solucién la regularizacién mediante esquemas y procedimientos técnicos, legales y
administrativos. La situacion es compleja porque requiere de la voluntad de los actores

que intervienen en los asentamientos irregulares.

Daniel Lepe, quien tuvo a su cargo la jefatura de inspeccién de construccién de

la Direccién de Inspeccion de Reglamentos de Zapopan (2000-2004), nos dice:

Frenar los asentamientos irregulares, va a ser muy dificil; no hay recursos suficientes ya
sean humanos, econdmicos o materiales en el municipio para frenar los asentamientos
irregulares, y eso que estamos hablando de un municipio rico en el pais. En materia de
inspeccidon mientras no haya un programa agil de posibilidad para esta gente va a ser
muy dificil que podamos frenarlo. Podemos encauzarlo, ahi si hay una veta importante,
pero con una visidn mucho mas amplia por parte de las autoridades, Obras Publicas y la

cuestion legal.
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Salvador Ruiz Ayala, quien fuera sindico del Ayuntamiento en las
administraciones 1995-1997 y 1998-2000, y Secretario General en el periodo
2000-2003, dice al respecto:

El problema de los asentamientos irregulares es un problema macroeconémico, a
nosotros nos toca estar atendiendo una parte pequefia y quiza la consecuencia Ultima
del proceso. En la medida en que sigamos fomentando los grandes centros
metropolitanos del pais, la gente continuara emigrando. Recordemos que las personas
no llegan a crear un asentamiento irregular por gusto o por encontrar suelo barato
porque, sin duda, en las localidades de donde vienen, el suelo es mucho mas asequible
econdmicamente. Soluciones al problema, yo creo que si las hay; no obstante, para ello
requerimos que opere la voluntad ciudadana. De otra manera estos esfuerzos deberan

ser suplidos a un alto costo por la autoridad municipal.

Para tener un conocimiento mas amplio de la situacion fue necesario

entrevistar también al sector social involucrado:

Francisco Sanchez Casillas, EI chino, quien fuera secretario del Comité
Municipal Campesino 1994-1996, comisario ejidal de Tesistdn 1996-1998,
presidente de la Union de Ejidatarios del Valle de Tesistan y regidor del Partido
Revolucionario Institucional (PrRI) en el trienio 1998-2000, comentd

apasionadamente:

Yo siento que las causas principales por las que las manchas urbanas han ido creciendo
en los valles productivos se deben, en primer lugar, a la falta de apoyos directos (al

campo) que vengan a darle certidumbre (al campesino); yo puedo decirle que siempre
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he sostenido que todos los programas de los gobiernos federales, estatales vy
municipales estan equivocados; y que de una forma o de otra han querido tapar el sol
con un dedo y han querido darle a los campesinos “mejoralitos”, que en nada vienen a
solucionar el problema productivo. Mira, el plan municipal del Valle de Tesistan, yo
quiero decirte -y yo, yo, se los comenté (a las autoridades competentes)- que yo lo veo
amafiado, y asi lo vieron los pequefios propietarios. Yo lo veo amafiado y yo lo veo con
doble filo, ¢si? Por un lado ¢qué va a pasar con los ejidatarios (que no puedan
urbanizar)?. Por un lado no van a poder seguir sembrando. ;Por qué? Porque no hay
recursos, su tierra ya no les responde y lo que va a propiciar es que nos van a mandar
todavia a las garras de los acaparadores. Por un lado (las autoridades) todavia estan
hundiendo mas al campesino, si él pudiera comercializar su terrenito o hacerlo producir
de forma que él pudiera vivir los dias que le restan de vida... qué bueno. Pero con eso
que le estan diciendo, lo estan asustando y va a caer con el primer gafidn que le diga:
sabes qué, a mi déjame las broncas cabrén. Asi ira; ahi te va, ¢cuanto?... juna miseria! A

mi déjame las broncas... jyo le entro a las pinches broncas!

Por su parte, Juan Vicente Velasquez, quien fungia como presidente de la
colonia Benito Juarez y vocal de Control y Vigilancia del Consejo de Desarrollo

Municipal, dijo:

En el caso de un presidente de asociacién vecinal, que deberia ser, o como nos dicen a
veces en Participacién Ciudadana, que somos los ojos y los oidos del municipio en las
colonias para los problemas, pues nada mas lo somos para los problemas pero no para
las soluciones. En ese caso si seria muy bueno que los presidentes de las asociaciones
vecinales tuviéramos cierta autoridad juridica para, en un momento dado, poder
colaborar. No la tenemos. Nomas tenemos de palabra: tu eres el presidente; y si, pero a
la hora del apoyo, de la validez (juridica) ante la comunidad, no. Y deberia haberla

porque, de hecho, somos el conducto. Yo creo que se esta desaprovechando, en un
69



momento dado, toda la gente que trabaja para llevarle un beneficio a sus colonias y de
colaborar en el reordenamiento, en todo lo que sea un beneficio. Lo que ha faltado en

este caso es conciliar intereses.

¢Y no es ésa -le pregunté- una labor que corresponde de la Oficialia Mayor de
Desarrollo Social (omDs) o de la Direccién de Participacion Ciudadana (ppc)? A

lo que respondio:

Hablando de la Oficialia Mayor de Desarrollo Social y de Participacion Ciudadana, que
hacen una labor social parecida en las colonias, existe un conflicto. No existe un criterio
unificado para decirle a la comunidad: mira, la idea es hacer esto. Sino que cada una de
las dependencias, o a la mejor no la dependencia en si sino sus integrantes, tiene una
visién diferente de lo que es el aspecto social. Entre ellas mismas no hay un criterio
unificado para podernos dar la informacion adecuada; nos mal informan mal en algunos
programas. ;Por qué razén?. Porque en el caso de la parte técnica (que) es la parte
fundamental de los programas, por ejemplo, somos miembros de un Consejo de
Desarrollo Municipal como presidentes de la asociacién vecinales, pedimos una obra...
decimos: aqui queremos una obra de agua potable, la pedimos, toda la sociedad la
pedimos. Con eso cumplimos con la parte social. Pero entonces nos falta la parte
técnica. Y si nosotros estamos promoviendo ya esa obra y luego llega Obras Publicas o
SIAPA, y sabes qué, pos no es posible darte agua ahi, no nos ganamos nada con andarnos

dando maromas si no tenemos sustento técnico ya desde antes.

Don Salvador Lépez Reyes, Don Salva, quien ocupara los cargos de comisario
del Ejido La Cofradia (1995-1998), secretario de la Vivienda Popular en la Unién
de Ejidos (1980-1983), Delegado de Tesistan (1978-1981 y 1995-2000), y quien
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actualmente trabaja como promotor inmobiliario, nos dice al respecto del Plan

de Ordenamiento del Valle de Tesistan:

iAhhh! Yo estoy enterado del plan del crecimiento urbano o plan parcial que hizo el
ayuntamiento en donde...se rechazo; se rechazé por la Unién de Ejidos y el Comité
Municipal Campesino, porque Obras Publicas debié haber tomado en cuenta a las
autoridades ejidales. En base a esto es de donde debieron haberse puesto de acuerdo
los que estan planeando, los urbanistas, no sentados ellos en un escritorio, porque ahi
se arregla la cosa, se ve muy bonito, pero ese trabajo que hacen ellos muy bonito al
aplicarse a la realidad, no concuerda. Nunca va a concordar. Debieron haber hecho eso.
Todos los ejidos tienen ingenieros, arquitectos, doctores, licenciados, jtienen gente que
sabe! Yo pienso que debieron haberlos llamado a todos. Si eso se hubiera hecho, ese
plan parcial de crecimiento que hicieron las autoridades nunca se hubiera rechazado.
Porque hubiera llevado el Plan todas sus bases bien fundamentadas. Y estuviéramos
trabajando. Desgraciadamente, no sé, pienso yo que las autoridades estan pensando
que los ejidatarios todavia dependemos de las autoridades municipales, estan
pensando, a la mejor, que si no nos ayuda fulano, no la hacemos. Nosotros somos
capaces de hacer muchas cosas. Y a la hora que sea yo les puedo comprobar todos los
proyectos que tenemos hace 17 afios, todo lo que hicimos que se pueden quedar

admirados.

Roberto Vizcarra, quien fuera lider de las cooperativas de las cajas de ahorro

populares en Jalisco, nos dice al respecto:

Digamos, el contar con un bien inmueble propio, no es accesible; porque si las personas
ganan un salario minimo... orita no alcanza para nada, la gente gana dos, tres salarios

minimos... Entonces, estamos hablando de grandes sectores de la poblacion que estan
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condenados a vivir en la irregularidad para empezar, que la vivienda se ha convertido en
una situacién explosiva y descontrolada para las autoridades municipales porque a final
de cuentas el mercado que se tiene para las zonas residenciales, digamos, es muy
restringido para las zonas digamos de interés social, que le llaman asi; pero que ya
dependeria, digamos, de personas o con muy buenos trabajos o profesionistas o que
tengan algun nivel de ingresos fuerte, pos para estar pagando mensualidades de dos,
tres mil pesos ;verdad?, por treinta afios, que ya son totalmente esclavizantes... que

seria gran parte, si no la totalidad, de la vida productiva de un ser humano.

Finalmente, no he podido encontrar mejor definicion al respecto del
crecimiento desordenado, que la expresada por el fallecido y recordado
conciudadano don Jesus Trejo Saldafia, EI Chicharronero -ampliamente
conocido por los vecinos del fraccionamiento Lomas de Tabachines, primera
seccion- quien con un lenguaje coloquial y una actitud retadora, me dijo en
una ocasion al calor de la disputa por un predio: “La ciudad, arquitecto, crece

pa “donde le da su chingada gana, ;eh?”

1.2.2 SINTESIS DE LOS TESTIMONIOS

Los testimonios presentados sugieren que el fendbmeno urbano irregular ha
ido en aumento en la zMG; que los gobiernos se han visto incapaces de
prevenirlo y controlarlo debido a la falta de politicas publicas adecuadas que
permitan la generaciéon de empleos bien remunerados y que la construccion
de la vivienda que reclaman los sectores mas vulnerables de la sociedad, es
practicamente imposible de concretar. Ya en 1989, Jorge Camberos advertia

sobre este aspecto calificandolo de ser uno de los factores que han
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incentivado la proliferacion de los asentamientos espontaneos al carecerse de
“una politica nacional definida con respecto al suelo urbano e inadecuacion de
las politicas y acciones federales respecto a las tierras ejidales urbanizables e

invadidas”.”’

Hagamos un resumen. Con respecto a la década de los 50, José Maria Pefia de
la Pefla, comenta: “En 1959, cuando inicié mis labores Obras Publicas, los
asentamientos irregulares no existian”; de los afios 60, José Encarnacion
Salinas expresa: “en aquel tiempo teniamos 39 (asentamientos irregulares)”;
de la década de los 70, Gustavo Armando Martinez Fuentes, recuerda: “Ya en
1977 los asentamientos irregulares se habian multiplicado y sencillamente no
los afrontabamos porque, simple y llanamente, no era posible”; para los 80,
Salvador Duran Mojarro observa: "no se han dado soluciones a fondo debido a
la falta de una distribucién equitativa de los recursos econémicos y humanos
para evitar ese desequilibrio que cada dia se acentia mas.” Sobre la misma
época, Carlos Herrera Jasso agrega que: “hasta invadieron terrenos
municipales”, en tanto que Juan Ramoén Hernandez Gonzalez remata:
“nuestros recorridos se hacian con elementos de seguridad publica ante la
agresividad de los vendedores ilegales de predios”. De los afios 90, Juan
Ignacio Gonzalez Lozano dice que durante su administracion: “se clausuraron

casas y se metieron a la carcel a algunas personas, aunque éstas salian de

5 Jorge Camberos garibi, 1989, en “Solucion de la problematica de los asentamientos
humanos irregulares”, en El reordenamiento de los asentamientos humanos irregulares en el drea
metropolitana de Guadalajara, Edit. CICEJ, Sociedad de Ingenieros y Arquitectos de Guadalajara,
p.71
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inmediato lo cierto era que muchos de los colonos se asociaban con los
vendedores”. Por su parte, Ignacio Vazquez Cecefia, al respecto del tema,
advierte: “La experiencia que me tocd vivir estuvo caracterizada por un
fendbmeno especial, tanto a nivel del estado como a nivel nacional”, lo cual es
corroborado por Sergio Valdez Angulo, de la subdireccion de Asentamientos
Humanos y Vivienda: “Era un monstruo que no tenia orden, que no tenia
planeacion y no tenia regulacion por parte del gobierno”. Y con respecto al
final de esa década, Alfredo Ramos Lépez denuncia que los Al “seguian
creciendo de manera alarmante; practicamente los tratamos todos los dias de

mi gestidn”.

Por otra parte, las declaraciones hechas en 1967 por el arquitecto cubano
Fernando Salinas y las palabras expresadas 30 afios después por el ejidatario y
ex-regidor de Zapopan, Francisco Casillas, confirman el hecho de que los
paises pobres comparten las mismas politicas publicas implementadas por sus
respectivos gobiernos, las cuales contindan repitiéndose per se hasta nuestros

dias, década tras década, lo que debe invitar a reflexionar a los politicos.

Veamos. Hace 36 anos, Fernando Salinas sefalaba como causas de la

arquitectura del tercer mundo, entre otras, las siguientes:

Las diferencias del nivel de vida y vivienda entre el campo y la ciudad; la especulacién de
terrenos que obliga a la mayoria del pueblo a resolver su problema de manera
espontanea, con viviendas dispersas en el campo y chozas y barrios insalubres en los

alrededores de las ciudades y la dedicacién del esfuerzo y talento de los arquitectos y
74



técnicos a la solucion de problemas aislados de la clase poseedora, con el abandono de

las tareas planteadas por las necesidades de las mayorias humildes de la poblacién.*

Por su parte, en 1997, Francisco Casillas manifestaba que los origenes de los Al

se debian principalmente:

A la falta de apoyo decidido al campo, de regularizaciéon de la tenencia de la tierra, de
vivienda para ejidatarios y de una cultura basica (debido, entre otras causas, a la
ausencia de los arquitectos en estos lugares); y a la degradacién de la tierra; la presion

de los promotores inmobiliarios ilegales y la incertidumbre e inseguridad econémica.

El primero proponia como solucion:

Una reforma agraria integral, que transforme totalmente la desequilibrada distribucién
del ingreso y que al aumentar la produccién agricola, permita emplear mayores recursos
para la construccion de viviendas rurales y servicios complementarios; una reforma
urbana, que al cambiar la injusta distribucién de la tenencia de la vivienda urbana,
entregue la propiedad o el usufructo de la misma a sus moradores, y elimine totalmente
la especulacién con la vivienda y una legislacion sobre terrenos urbanos que elimine la
especulacién con los terrenos y permita la mejor utilizacion de los mismos en beneficio

de la sociedad.

En tanto que el segundo, planteaba “ofrecer créditos y soluciones alternativas
para el campo; la perforacion de pozos de agua; la regularizacién de la

tenencia de la tierra y el apoyo para la urbanizacién con normatividad”.

32 Enrique Ayala Alonso, 1992, en Fernando Salinas, 1967, El compromiso de la arquitectura, edit.
UAM, Unidad Xochimilco, pp. 19y 20
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Con estas revelaciones podemos comprender aun mas las causas por las
cuales frenar el crecimiento anarquico de las ciudades, como bien lo apunta
Vazquez Cecefa, “parece una tarea imposible”. Pues, en realidad, se trata de
un problema macroecondmico o estructural que rebasa en mucho a la
planeacion urbana y a sus técnicos, entre ellos, a los funcionarios de buena fe
que, al igual que los compradores de buena fe, también existen. Se trata, en
suma, de un asunto que rebasa a las propias autoridades, cuyos esfuerzos
infructuosos por combatir la compleja situacién apenas son percibidos por la
ciudadania. Consideremos, también, que todos los entrevistados cuentan con
preparacion profesional y que, de los 20 responsables de la bGopr a partir de
los ultimos cuarenta afios, catorce son ingenieros en tanto que el resto son
arquitectos con conocimientos y experiencia en urbanismo, algunos con una
larga y sobresaliente trayectoria en el sector oficial, por lo que no se puede
aducir falta de competencia profesional ante los escasos avances de fondo en
la materia. Esos son, también, los casos del resto de los personajes
entrevistados entre quienes se encuentra funcionarios en activo, como los
directores de FIDEUR y PRODEUR, Cuyos conocimientos y capacidades son
ampliamente reconocidos en el medio local, y de los tres ex-ejidatarios de
Zapopan hoy transformados, el primero, en politico independiente después de
haber renunciado al pri; el segundo, en representante vecinal y un tercero en
promotor inmobiliario con participacion en varios estados de la republica

mexicana.
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De los testimonios mencionados, asi como de la informacion registrada en el
primer capitulo, se constata la incapacidad del gobierno de dar respuesta a
esta situacion debido a la pobreza en que viven sus gobernados; a la falta
recurrente de recursos municipales, tanto humanos como econdémicos; al
imperio de los intereses politicos y de la corrupcion sobre el bien comun, a la
falta de mecanismos expeditos para la regularizacién de la tierra y al
abandono del gobierno en lo que respecta a la adquisicion de reservas
territoriales como una medida efectiva para ordenar y promover el desarrollo
urbano sustentable; y para hacer posible que la planeacion no se vea rebasada
por la inercia social a la que alude Gabriel Casillas Moreno, primer Procurador

de Desarrollo Urbano del estado, entre otros muchos factores mas.

Destacan, igualmente, otros hechos importantes que impiden el desarrollo
urbano ordenado de las ciudades, como son: la supeditacion de la planeacion
urbana a una instancia cuyo fin principal es la construccién de la obra publica -
ambito que ocupa el primer sitio en las preocupaciones e intereses de los
politicos y de los ciudadanos-, y la lucha por el poder entre estos dos sectores
de la sociedad y entre las distintas instancias municipales, estatales y federales
encargadas de atender el ambito del interés de este trabajo, lo cual se agrava
al interior del municipio donde existen los siguientes seis canales de atencién

a los ciudadanos en esta materia.

Las dependencias a las que me refiero, son las siguientes: a nivel federal se

encuentran, la Secretaria de la Reforma Agraria y la sepesoL, de la cual,
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recientemente depende la Comisidn para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra (CORETT), en tanto que a nivel estatal, existen la Procuraduria Agraria, la
PRODEUR Y la SEDEUR, la cual integra a la Direccion de Planeacion Urbana de la

entidad federativa.

Con respecto al municipio, este cuenta con la Comision de Planeacion de
Desarrollo Municipal (coPLADEMUN), la Direccion de Inspeccién de Reglamentos y
la DGOPz que integra, a su vez, a la Direccion de Planeacion del Desarrollo
Territorial (DPDT), y a la DRTR. Cada una con funciones diferentes, desempefiadas
por funcionarios con distinto perfil socio profesional, lo que hace mas dificil aun

su coordinacion.

Es notorio observar, igualmente, cdmo los funcionarios y exfuncionarios del
gobierno coinciden en haber implementado en sus respectivas
administraciones, acciones infructuosas de caracter punitivo, como son las
multas, clausuras, demoliciones y la carcel para quienes edifican en estos
lugares al margen de la ley, como método comun o quiza posible o Unico de
afrontar la problematica urbana irregular, sin éxito para la sociedad. Pero,
sobretodo, para los primeros afectados por estas medidas, toda vez que las
acciones punitivas son aplicadas en un escenario donde la falta de autoridad, a
la manera en que la sefiala Sergio Valdez Angulo, es notable en éste ambito de
la politica como en ningun otro campo, cuyos efectos dibujan la realidad de un

juego perverso y costoso para todos.
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Las siguientes declaraciones del propio Roberto Vizcarra, nos permiten tener

una idea mas clara al respecto:

En (Ciudad) Guzman por ejemplo, entre 1982 y 1983 surgié un movimiento que se llama
Provivienda Popular. No habia terreno, toda la gente vivia en hacinamiento. Y finalmente
se hicieron un plantén de 15 dias. Y entonces se hicieron un montén de casas, fueron
resultado de la presién de la gente; una, los forzas a que te den y la otra a que formen un
programa ;no? Entonces lo que hemos visto es que la gente a veces tiene que actuar: alla
conocimos una mujer, una lider que se llamaba Maria de Jesus, ella llegaba e invadia, era
del antiguo PST (Partido Socialista de los Trabajadores):"y ya llegamos, y érale, pa ya ,y pa
aca, parejo y o6rale”. Hicieron una serie de colonias grandes, de muchos habitantes, y que
finalmente luego tuvo que entrar la Corett a regularizar... y dice uno, caray pues les va
bien porque de alguna manera tienen cierto nivel de audacia porque si no, no hacen nada,
que es como deciamos, mas vale pedir perddn que permiso y, como yo digo -agarré una
|6gica-, si tu les creas una asociacion civil donde se registren o una cooperativa, tienen un
grado de identidad como grupo, y si los ayudas a que compren un terreno, ya no se

separan.

Esta forma de vida, constata la complejidad del problema urbano irregular en su
verdadera dimension social, a la vez que confirma la intrincada red que lo
sustenta y hace dificil que sea solucionado por la via tradicional cobijada por un
paternalismo equivocado desde hace por lo menos cuatro décadas en Jalisco e
imposible por los agravantes de la pobreza en México y la corrupcién entre

particulares y funcionarios del sector oficial en sus distintos niveles de gobierno,
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lo que no es algo menor en nuestro pais y de lo que dan cuenta muchos

estudiosos en la materia.>®

1.2.3. DIRECCION DE ASENTAMIENTOS POPULARES

No obstante, se puede apreciar también de los testimonios obtenidos, que la
Direccion de Asentamientos Populares (DAP), periodo 1995-1997, sin dejar de
haber quedado atrapada en la realidad de incompetencia gubernamental
comentada presentd, a diferencia del resto de las administraciones que la
antecedieron, una alternativa de participacion municipal distinta, basada en la

comunicacion con las instancias federales, estatales y municipales involucradas,

53 Olga Clarisa becerra, 1997, en La propiedad social del suelo en el drea metropolitana de
Guadalajara: su origen y evolucién, Edit. Universidad de Guadalajara, p.56.

En su trabajo sobre el proceso de transformacién de uso del suelo en el AMG, Olga Clarisa
Becerra Mercado sefiala: “En cada uno de los expedientes mencionados hubo una intervencion
directa o indirecta de autoridades de todos los niveles. Debido a lo cual se cometieron muchas
irregularidades.” Sefialando como las causas que generaron el fenémeno motivo de su estudio,
las siguientes: a) influencias externas de la Ciudad de México (compafiias fraccionadoras) que
descubrieron en Guadalajara un lugar ideal para introducir sus propias experiencias en materia
urbana; b) la legalizacién agraria que permitid el acceso a personas ajenas al ejido a través del
articulo 93, lo que represent6 la proliferacién de asentamientos espontaneos o irregulares; y c)
la voracidad de los particulares, que eran los duefios de terrenos afectados por solicitudes de
tierra, quienes para no perderlos los vendieron, violando con ello la ley agraria.” Lo que
condujo, en lo sucesivo y sistematicamente, a la violacidn sistematica de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Jalisco y su Reglamento, la cual esta destinada esencialmente a atender
las demandas de la parte regular de la ciudad y sélo prevé, como solucion a las necesidades en
los asentamientos irregulares, justo aquella que ocupa el dltimo lugar en las prioridades de la
clase social marginada del pais, mencionada paginas atras: me refiero a la regularizacién de la
tierra, lo que no deja de ser paraddjico como lo son también el derroche de los recursos y la
falta de calidad en el disefio de los espacios publicos y privados de los asentamientos de
nuestro interés, en un mundo empobrecido y habitado por técnicos de la construccion y en un
pais donde cada afio se titulan miles de arquitectos e ingenieros.
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asi como con los protagonistas principales del fenédmeno urbano irregular: los

ejidatarios y avecindados, con resultados favorables aunque limitados.

Algunas de las caracteristicas de las acciones implementadas por los
responsables de aquella direccién, hoy desaparecida, son las siguientes. Se
recurrié a: 1) Proveer de una oficina moévil al responsable de la direccion; 1)
Gestionar los problemas algidos de los ciudadanos ante las autoridades
competentes a través de precarios talleres de construccién o centros populares
de ordenamiento urbanistico, estratégicamente instalados, dirigidos por sus
propios supervisores; lll) Realizar levantamientos topograficos de parcelas y
predios, para lo cual fue necesario dirimir conflictos de limites; IV) Elaborar
proyectos arquitectonicos y de lotificaciédn con el apoyo de prestadores de
servicio social y a dirimir conflictos entre particulares; V) Crear un medio de
comunicacién escrito dirigido a los habitantes de estos lugares, llamado:
jHablemos al grano!; participando, ademas, en la radio local en el programa La
palabra estd en el aire, de la XEW, ya desaparecido, a través del cual se trataron
temas concretos del interés de los pobladores de las ciudades periféricas; VI)
Promover la participacion y capacitacion en materia urbana y de
autoconstruccion de vivienda, iniciando por los integrantes de las mesas
directivas de las juntas vecinales o asociaciones de vecinos; dejando en manos
de la DGOP la introduccion de infraestructura y de construcciones diversas, y en
la sindicatura municipal, lo relativo a los desalojos y detenciones, en las que
esta direccion particip6 en favor de los afectados. Todo lo cual logré legitimar a

la DAP, aunque no convencer del todo a los responsables del desarrollo urbano
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del municipio. Una experiencia que bien vale la pena explorar y que ha servido

de motivacién para este trabajo.

Una reflexion mas sugiere que, ante el escenario descrito, es insoslayable la
transformacion del método a posteriori con el cual las autoridades en nuestro
pais, y mas especificamente las de Zapopan, han venido operando en estas
colonias desde hace tres décadas; en lo que ya trabajan los académicos, las
instituciones y organismos internacionales preocupados por la pobreza y su
impacto en la sociedad mundial como son los congresos internacionales
denominados “Habitat”, organizados por la UNEScO. No obstante que dichas
iniciativas parecieran, en ocasiones, estar transitando sobre camino andado por
la sociedad civil desde siempre, encarnadas en los pauperizados de las
naciones, cuya aplicacién o puesta en practica generalmente resulta escasa y
menor debido a la incapacidad ya mencionada de los gobiernos de atender la
problematica y de llevar a cabo las propuestas académicas. Lo cual limita el
impacto de los acuciosos estudios elaborados por las universidades en un pais
con cerca de 54 millones de pobres,” como lo es México, o cualquier otro pais
latinoamericano. Con ello no quiero decir que las intervenciones de los
académicos sean equivocadas o infructuosas del todo: existen diversos
ejemplos exitosos, dignos de ser atendidos por las autoridades. Pero, debemos

reconocerlo, usualmente las intervenciones universitarias no son claras en sus

** INFOSEL FINANCIERO.- México.- El nimero de pobres extremos en México entre 2000y 2002
bajé de 24.2 a 20.3 por ciento, y la pobreza moderada disminuyé de 53.7 a 51.7 por ciento en
el mismo periodo, informé el presidente del Banco Mundial, James Wolfenson. Documento

recuperado de http://www.terra.com.mx/noticias/articulo/139137/, 28 de noviembre de 2004.
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propoésitos y muchas de ellas son limitadas y resultan, con frecuencia,
contraproducentes por su falta de conclusién y seguimiento, ademas de
confusas cuando el papel de la universidad se mezcla, sin una intencion
definida, con las actividades propias de las organizaciones no-gubernamentales;

temas pendientes de ser analizados por los estudiosos en la materia.

Pero, quiza, la conclusion mas contundente de las entrevistas realizadas -de la
experiencia personal y de la observacién cotidiana-, sea el hecho de que los Al
no se pueden frenar, en lo que existe consenso entre los distintos sectores
sociales involucrados quienes, sin embargo, coinciden en que dichas
urbanizaciones se pueden ordenar con voluntad politica, lo que redundaria en
beneficio de la ciudad. Pero en tanto los politicos y las autoridades, los
académicos y los especialistas, discuten y se ponen de acuerdo sobre las
medidas econdmicas, politicas y sociales que deben implementarse a mediano
y largo plazo para revertir la situacion de deterioro que presenta el
crecimiento urbano irregular, éste continda avanzando de manera
desordenada con la inmediatez que demandan las necesidades humanas.
Superando con mucho los esfuerzos gubernamentales por resolver la
situacion cuyos responsables, como ya lo he mencionado, seguiran viéndose
impotentes y rebasados en sus expectativas, como asi lo apuntan las cifras
proporcionadas por el INEGI, la CONAPO y la SEDESOL con relacidn al crecimiento
demografico, el empleo, la pobreza y el déficit habitacional en el pais, todo lo
cual exhibe la necesidad de voltear la mirada hacia las consecuencias de los

problemas estructurales de la nacién, con el propésito de matizar sus efectos
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en la medida de lo posible. Por lo que cualquier medida de caracter punitivo
tomada por las autoridades competentes en materia urbana, que implemente
acciones inviables por no decir imposibles de cumplir por los pobres, sera

inutil, costosa y dafiina.

En este sentido coincido con el ciudadano Jaled Ali Modad quien, en su caracter
de presidente de la Camara Nacional de la Industria de la Construccion en 1989,

dijo al respecto del tema:

La prevencion de las irregularidades nos parece que podra lograrse, por las autoridades,
a través de una postura de apoyo y acompafiamiento a los esfuerzos propios de los
colonos...Estamos ciertos de que (ello) no se da afinando las reglas ni estrechando la
vigilancia, ni poniendo mas frenos o apretando los mecanismos restrictivos...Desterrando
la facil actitud de (los) expertos que tienden a sustituir el esfuerzo colectivo por la
intervencion especializada, cambiandola por una actitud humilde de investigacién-acciéon

que busque las soluciones viables desde la perspectiva de los mismos involucrados.”

55Jalid Ali Modad en la Memoria del seminario realizado por el Colegio de Ingenieros Civiles del
estado de Jalisco, el 8 de junio de 1989, denominado: El reordenamiento de los asentamientos

humanos irregulares en el drea metropolitana de Guadalajara, p.103.
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CAPITULO 2

PRONOSTICO

2.1. ESCENARIOS Y VISIONES

En la publicacion: Guadalajara, un Andlisis Urbano (1970), los arquitectos
Eduardo Ibafiez y Daniel Vazquez Aguilar, fallecido en 2003, pronosticaban para

la capital tapatia del afio 2000, justo los problemas que padece actualmente:

De continuar obrando las fuerzas constantes y tendencias actuales, como hasta ahora,
desorganizada, libremente, es probable que Guadalajara camine hacia su modelo mas
cercano, el Distrito Federal. Los ‘problemas’ urbanos se multiplicaran, los factores
negativos cobraran importancia, los incipientes sintomas de deterioro creceran y se

borraran los beneficios obtenidos por el desarrollo.*

Tres décadas y cuatro afios después, la actualidad del texto es innegable; hoy,
nadie puede dudar de esta realidad: Guadalajara no sélo se parece al modelo
de ciudad descrito entonces por los arquitectos |Ibafiez y Vazquez Aguilar, sino
gue encarna una realidad similar aunque sin la gravedad de la metrépoli
capitalina considerada entre las mas grandes del mundo. Sin embargo, de
continuar con la ausencia de politicas urbanas adecuadas para la zmG, como

hasta ahora, la posibilidad de que Guadalajara se convierta en un competidor

% Eduardo Ibafiez; Daniel Vazquez, 1970, “Prondstico” en Guadalajara, un andlisis urbano, Edit.
Comision de Coordinacién Urbana del Valle de Guadalajara, p.45.
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furibundo de la capital del pais por conquistar el primer lugar en insalubridad
urbana, aumenta cada dia a una velocidad mayor que la experimentada
durante los ultimos treinta y cuatro aflos. Zapopan, como pudimos apreciarlo a
través de los datos proporcionados al principio de este capitulo, es un claro
ejemplo de ello debido a que, dada su ubicacidn, calidad y diversidad de los
servicios que ofrece, es la mas atractiva de las jurisdicciones conurbadas para
los cientos de personas que llegan diariamente a la capital del estado en busca

de mejores oportunidades de vida.

El panorama para la zcG no es distinto. De acuerdo con la Maestra Adriana
Fausto Brito, “se calcula que de 1970 a 1995, la extension de la mancha urbana
en la zcG (principalmente en Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, El Salto y
Tlajomulco), pas6é de 10,996 a 39,020 hectareas; es decir, aument6 28, 024
hectareas, de las cuales, 7,720 (un 28%) eran ejidales o comunales”.>” En tanto
qgue en el 2004, la mancha urbana alcanza una superficie aproximada a las 42
mil hectareas, segun se consigna en el documento Elementos Convenio y Bases de
Coordinacion, Instituto Metropolitano de Planeacion (imp),>® de las cuales, la

maestra Adriana Fausto menciona que al afio de 1995, “9.148 hectareas (23.5%)

>" Adriana fausto Brito en £/ Informador, 16 de mayo de 1998.

> Documento elaborado entre 2003 y 2004 por los Municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tlaguepaque, Tonala y Tlajomulco, que sustenta la creacién del Instituto Metropolitano de
Planeacion, cuyos objetivos principales son: 1) Garantizar la coordinacion de los cinco
municipios metropolitanos; 2) Favorecer la competitividad del conjunto de las economias
municipales y, 3) Forjar una visién de largo plazo que garantice la viabilidad y competitividad

del desarrollo de la metrépoli.
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provenientes de &reas ejidales o comunales, estan en situacién irregular”,*cifra

que actualmente alcanzaria alrededor del 25% si consideramos que sélo
Zapopan crece a un ritmo de 400 hectareas por afio. De continuar con esta
tendencia, en los proximos 15 afios estaremos repitiendo el fendmeno de la
Ciudad de México, cuya superficie, como ya se menciond, alcanzaba los
682.60Km2 en 1970 con una densidad de 129 hab/ha; superficie que en el afio 2000
registré 1,450Km2 y alcanzara para el 2010 los 1,626.90Km2, de los cuales es posible

que mas del 50% seran ocupados por colonias irregulares.

2.1.1. DESARROLLO URBANO ANARQUICO

En el ambito de los asentamientos irregulares, el prondstico sobre la ciudad
para el afio 2030, fecha a la que corresponde la vision del Plan de
Ordenamiento para la Zona Conurbada de Guadalajara, es poco favorable. De
continuar evitando los politicos las decisiones de fondo para disminuir los
efectos de la problematica, la mancha urbana de la zmG estara constituida en
cerca del 50% de su territorio por asentamientos irregulares, debido a la falta
oportuna de politicas publicas eficaces encaminadas a la adquisicion de
reservas territoriales, a la oferta de suelo y vivienda social para los trabajadores
con ingresos menores a los dos salarios minimos (lo que no ha ocurrido en el

estado en los ultimos 30 afios), y a la implementacion de mecanismos expeditos

*® Adriana Fausto Brito, 1999, en Inventarios de asentamientos irregulares en la Zona

Metropolitana de Guadalajara, Centro de Estudios Metropolitanos.
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para la regularizacion de la tierra, lo cual habra impedido que la mayoria de los
avecindados se conviertan en sujetos de crédito, condicion indispensable para
mejorar la calidad de vida en la clase de sociedad en la que nos desarrollamos.
El desequilibrio entre los espacios de recreacion (ludica o cultural) y los espacios
de habitacion sera una de las principales causas del deterioro en la calidad de
vida y la imagen urbana que caracterizaran a éstos asentamientos que, al igual
que la traza de las colonias y de la ciudad en general, seran cadticas y contrarias
a la armonia visual, al buen gusto, a la funcionalidad y las necesidades
espirituales de los seres humanos, que demandan la vida en todos sus ambitos,
la sociedad y las personas en lo particular. Para entonces la ciudad habra
pagado un alto costo econdmico y social debido el escaso interés que el sector
gubernamental demostro por afios por llevar a cabo acciones programadas y de
largo plazo destinadas a: 1) Implementar cursos de educacion sobre la ciudad y
su funcionamiento para los avecindados y crear un medio de informacién,
comunicacion y difusién exclusivo para este sector de la poblacién a través del
cual se les informe sobre los avances y realidades que inciden en su
problematica; 2) Brindar proteccion a las zonas productivas (Valle de Tesistan),
naturales (como el Bosque de la Primavera) y arqueoldgicas (como El Grillo, La
Coronilla, Los Padres), en especial, a las que se encuentran insertas en las areas
de influencia de los asentamientos irregulares; 3) Modificar el Cédigo Civil para
hacer expedita y contundente la accion de la justicia en contra de la voragine
inmobiliaria clandestina (y legal), que se extiende impunemente y sin obstaculos

sobre la ciudad, 4) Fortalecer al campo y al desarrollo regional, apoyando
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seriamente a las ciudades medias con infraestructura urbana y tecnolégica
suficientes que garanticen su desarrollo de manera de disminuir la inmigracion
hacia la gran ciudad y, 5) Crear un organismo mixto independiente de

planeacion metropolitana con “potestades imperativas”®

al que se supedite la
planeacién urbana de la metrépoli. Para el afio 2030 sera evidente también el
fracaso de la aplicacion de las politicas punitivas en contra de quienes
construyeron sus viviendas en esos sitios, debido, entre otros aspectos, a la
consolidacién de la anarquia urbana y a la exacerbacion en las relaciones entre
autoridades, ciudadanos y vecinos ante la ineficiencia de la ciudad. La
impunidad en materia urbana habra logrado destruir y desaparecer un alto
porcentaje de las reservas ecoldgicas, arqueoldgicas y productivas del estado vy,
desde el propio gobierno, se estaran realizando similares acciones tendientes a
modificar el uso del suelo a favor de los intereses del sector inmobiliario, a
través de trampas y maniobras legaloides como hoy esta ocurriendo en
Tlajomulco y probablemente ocurra, en breve, en el Bajio y el valle de Tesistan -
ultimo reducto agricola intraurbano-, promovidas por funcionarios coludidos

con fraccionadores y hombres de negocios voraces, sin compromiso por la

ciudad y sus habitantes.

Para esa época, la ciudad habra crecido no solo verticalmente, lo que es

deseable, sino también de manera horizontal desmesurada. Ello generara

60 . g . ,
Documento: Observaciones de la fraccién del PAN en el Ayuntamiento de Zapopan, al convenio
de coordinaciéon intermunicipal en materia de ordenamiento de los asentamientos humanos,

planeacién del desarrollo urbano y para el ejercicio y prestacion de servicios publicos, 2004.
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mayores conflictos a la vialidad, a la traza urbanay a la infraestructura basica de
la ciudad. La calidad de vida en la metrépoli sera desfavorable y su perfil y
dimensiones encarnaran los de la actual Ciudad de México, tal y como lo
pronosticaran en 1970 para la Guadalajara del afio 2000, Eduardo Ibafiez y

Daniel Vazquez Aguilar.

2.1.2. METROPOLI

Aunado a lo anterior vale la pena mencionar, dado que el fenédmeno irregular
no es un hecho aislado, que de continuarse por la via politica actual, es
probable que la ciudad se vea impactada de manera igualmente desfavorable

en otros ambitos de la vida urbana.

Esto es, de continuarse retrasando las acciones encaminadas a entender y
operar la ciudad como una metropoli, cefiida a la libre asociacién de los
municipios y alejada de un poder central, los conflictos intermunicipales se
agravaran, ocuparan la atencion desproporcionada de los mandatarios quienes
llevaran la lucha por el poder politico y

econdmico a niveles de riesgo peligrosos y a la toma de decisiones unilaterales
en perjuicio de los habitantes de la zmG. De esta forma, las contradicciones
urbanas se acrecentaran haciendo cada vez mas confuso e inoperante cada uno
de los territorios conurbados. Es por ello que se requiere de un instituto de
planeacion metropolitano independiente que equilibre y rija el destino urbano
de la metrépoli, pues de persistir los politicos en continuar por la via libre -lo

que ocurre aun hoy a pesar de la alternancia en el poder- el urbanismo de estado
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continuara sobreponiéndose al urbanismo social a favor de los intereses
partidistas y en contra de los intereses de la sociedad. En tanto que la anarquia
urbana seguird imperando no obstante los avances que en esta materia se
prevé alcanzard la ciudadania organizada a través de instancias no-
gubernamentales como el Instituto Ciudadano para el Desarrollo Urbano y

' el cual no tendra éxito si carece

Regional, AC., (ICIDUR), de reciente creacion, 6
de propuestas serias, comprometidas e imparciales y no cuestiona con
fundamentos cientificos las propuestas oficiales y las irregularidades urbanas,
sin importar de donde provengan; si no integra de manera importante, la

participacion de los ciudadanos y los académicos en sus proyectos e iniciativas.

De empefarse las autoridades en turno en mantener el urbanismo de estado,
en coartar la participacion ciudadana y en seguir privilegiando la construccién
unilateral de las obras publicas antes que subordinarlas a los designios de una
planeacion con visibn metropolitana estratégica, surgida de un organismo

autdbnomo y democratico, las esperanzas para ordenar el crecimiento urbano

®! Este instituto ciudadano de planeacién se instalé formalmente el dia 17 de diciembre de
2003. Su primer presidente es el arquitecto José de JesUs Velasco y Orozco. En el documento
Instalacién de ICIDUR, A.C., se destacan los siguientes objetivos: 1) Formar un organismo de
caracter ciudadano que en conjuncidon con las autoridades, técnicos capacitados en el
desarrollo urbano, trabajando multidisciplinariamente, y con representantes de organismos
sociales en general, elaboremos: estudios, politicas, estrategias, planes y proyectos que
permitan conformar una planeacién integral y sustentable para la metametropoli de
Occidente; 2) Investigar y realizar estudios sobre el fendmeno del desarrollo urbano en
conjunto con universidades u organismos nacionales o internacionales y 3) Promover
seminarios, cursos o conferencias sobre desarrollo urbano, para informar y capacitar al
ciudadano o al funcionario que lo requiriese.

91



anarquico estaran cada vez mas alejadas de las expectativas ciudadanas. Y,
aunque en ello los gobiernos municipales han dado los primeros pasos al haber
iniciado el proceso de constitucion del imMp, ésta iniciativa estd en riesgo al
tergiversarse su planteamiento original ya que, a decir del regidor Martin
Marquez Carpio, “se determina en el reglamento que contiene el convenio, que
el ambito de actuacidbn o competencia del Instituto serd el de los territorios,
funciones y servicios competencia de los Ayuntamientos adherentes (Art.3),
estableciendo una suplantaciéon especifica de las atribuciones que
constitucionalmente le son delegadas al Ayuntamiento”.®® Ademas de
otorgarsele facultades para asignar obras y edificarlas por su cuenta, lo que
podria convertirla en una “constructora metropolitana” de consecuencias no
deseadas. De ocurrir esto, se prevé que la iniciativa camine hacia el fracaso,
especialmente al constituirse de facto en un metagobierno®, lo que seré negativo
para la ciudad; no obstante que, para entonces, debido al proceso democratico

que vive el pais, se prevé la participacion de una ciudadania mas fuerte,

organizada e informada que la actual, capaz de revertir esta tendencia.

%2 Oficio numero MMC/0247/2004 que dirige el regidor, abogado Martin Marquez Carpio, al
L.A.E. Emilio Gonzalez Marquez, Presidente municipal de Guadalajara, el dia 14 de octubre de
2004, p.2.

% En el documento Elementos Convenio y Base de Coordinacién, Instituto Metropolitano de
Planeacién, p.6, se lee: 1. En materia de ordenamiento de los asentamientos humanos y
planeacién del desarrollo urbano: A) Corresponde al Instituto de Planeacién de la Zona
Metropolitana de Guadalajara: Inciso C): Proponer las acciones e inversiones necesarias para
la atencién de los requerimientos comunes en materia de reservas territoriales; preservaciény
equilibrio ecolégico; infraestructura; equipamiento y servicios urbanos en su ambito de
actuacion.
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El crecimiento de la metropoli es un hecho irreversible, debido a los atractivos
unicos que ofrece en comparacién de cualquier otro modelo de ciudad, como:
la comodidad que ofrece el automovil particular, la ventaja de encontrar miles
de productos bajo un solo techo en los hipermercados, la mejora en la
seguridad que brindan los cotos urbanos y las oportunidades de encontrar un
medio de subsistencia, aunque sea precario. Situaciones como las
mencionadas, deberan ser asumidas por los expertos y los politicos para
orientar sus decisiones con acierto, de manera tal que de no afrontarse la
realidad que sugiere que durante el presente siglo la metrépoli sera habitada
por cerca del 80% de la poblacién de Jalisco, ésta continuara concentrando a la
poblacién de manera dispersa y desordenada en tanto que las ciudades medias
seguiran sin posibilidades de lograr un desarrollo conveniente desde la

perspectiva regional gubernamental.

2.1.3. PARTICIPACION CIUDADANA, GREMIAL Y UNIVERSITARIA

Los ciudadanos deben dejar de ser actores sociales para transformarse en
agentes sociales. Esto es, pasar al plano de las decisiones que afectan a la
sociedad. En este sentido, hay que reconocer que actualmente en Guadalajara
la participacién ciudadana en materia urbana, aunque mas activa a partir de las
explosiones del 22 de abril de 1992, aun no es totalmente responsable en sus
intervenciones y continda siendo manipulada por los grupos politicos
organizados en contra de casi cualquier iniciativa gubernamental o privada de
importancia, lo que puede seguir obstaculizando la aplicacion de medidas

urbanas acertadas por parte de los gobiernos.
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Bajo condiciones similares se encuentran los colegios de arquitectos, urbanistas
e ingenieros civiles los cuales, ante su evidente desventaja ante las leyes y el
gobierno, ademas de su precaria situacidon econémica y equivocada pretension
de obtener contratos oficiales para sus agremiados, actualmente participan de
manera acritica, interesada y en contubernio con las autoridades en los
problemas que aquejan a la ciudad, por lo que estan impedidos de actuar

responsablemente en la planeacion de la ciudad.

Y qué decir de las universidades, en muchas de las cuales sus profesores y
alumnos aun consideran que la arquitectura y las propuestas técnicas son un
instrumento para resolver el problema de la vivienda. Tema que aborda Oriol

Bohigas en un texto de actualidad abrumadora.

Ir a los suburbios con aire redentor implica cierta fe en que las puras propuestas
arquitecténicas tienen alguna influencia en la solucién del problema de la vivienda. Pero,
hay que desengafiarse: éste es un problema exclusivamente politico. Pensar que puede
haber una propuesta arquitecténica o urbanistica o incluso una propuesta técnico-
industrial que determine el punto de partida para la solucién de nuestros males sociales y,
concretamente, del problema de la vivienda, seria muy ingenuo si no fuese en realidad,
una peligrosisima actitud reaccionaria: la de un tecnocratismo sin ideologia politica, en el
que se llega a aceptar que sin un planteo politico claro, la tecnologia, el arte, la literatura 'y
la industrializacion pueden resolver por otros caminos los temas que soélo

corresponderian a la politica existente. Es la colaboracién mas eficaz al intento de borrar
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de la conciencia publica la necesidad de la politica para lograr una vida comunitaria

. . 64
minimamente organizada.

De tal suerte que de no llevarse a cabo una verdadera revolucion en la
educacion® y campafias permanentes de informacién y capacitacién en materia
urbana para la ciudadania, de no encontrarse nuevos mecanismos que
garanticen una relacion justa entre los organismos gremiales y el gobierno y las
leyes, y de continuar con la enseflanza de la arquitectura y el ejercicio de la
profesion basadas fundamentalmente en el objeto arquitecténico y el Arte (con
mayusculas) y abandonando su relacién con el entorno o contexto (politico,
econdmico y sociocultural) y la politica, la planeacion urbanay la arquitectura de
la ciudad seguiran quedando en manos de quienes tienen el poder de realizar
las obras de acuerdo con sus intereses particulares, con todas las agravantes ya
conocidas y sufridas por los ciudadanos durante décadas. Esto es, la planeacion
de la ciudad continuara bajo el modelo de ciudad americana, donde el espacio
publico se privatiza cada vez mas, se privilegia el uso del automovil, se favorece
la idea de la concentraciéon del comercio (el trabajo y los negocios) en
hipermercados alejados de las areas destinadas a la vivienda y se promueve la
construccion de fraccionamientos exclusivos o cotos privados, sin otro criterio
que el del consumo inmobiliario (hoy tenemos también cotos de interés social),

con absoluta ausencia de medidas que aporten al equilibrio urbano a través de

% Oriol Bohigas, 1969, en Contra una arquitectura adjetivado, Edit. Seix Barral, Espafia, pp.89y
90.
6 Alejandro Mendo, 2004, “Colaboratorio univerciudad” en La ciudad y sus profesionales,

Memorias del V Seminario Internacional, Catedra UNESCO-ITESO, Edit. ITESO, CONACYT, UNESCO, p.104
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la cultura local, el concepto de una ciudad para todos y el reforzamiento de los
barrios tradicionales, donde coexisten la vivienda, el trabajo y la recreacion.

Bajo este panorama, la fragmentacién del tejido urbano y social continuara en
aumento. Las personas seguiran trasladandose en sus vehiculos particulares a
los grandes centros de abasto (trabajo y recreacion) a la vez de segregarse en
sus viviendas en detrimento de la vida social, esto es, del uso cotidiano de los
espacios publicos para relacionarse e interactuar con sus vecinos y de hacer
ciudad; lo que hara mas complejas las relaciones entre ciudadanos e inseguras
las ciudades, al exacerbarse las diferencias entre unos y otros, cuya principal
consecuencia es la inseguridad que permea hoy a la mayoria de las ciudades en
el pais. Pero no solo de la referida a la delincuencia organizada (robos,
secuestros, crimenes) sino también a la inseguridad en el uso del suelo: las
recurrentes denuncias ciudadanas en contra de construcciones que violentan el
uso del suelo y la reciente Gran Marcha en la Ciudad de México del domingo 27
de junio de 2004, son algunas manifestaciones de la sociedad organizada que
parecen dar la razon a quienes estan optando por construir ciudades dentro de
una ciudad que no cesara de crecer con todas las implicaciones que el modelo
supone, como lo es la necesidad de contar con un transporte publico eficiente
ante el crecimiento horizontal de la mancha urbana y la dispersion de las

actividades humanas.

2.1.4. MOVILIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO
De continuar ignorandose el potencial del transporte publico como detonador

del desarrollo urbano y seguirse evitando abordar este tema vinculado al
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concepto de la movilidad, sera cada vez mas cadtico peligroso y contaminante
trasladarse por la ciudad. Los “costos invisibles” de la movilidad®® se
incrementaran en detrimento de los aspectos sociales, medioambientales e
historico-culturales de la ciudad, como lo es el patrimonio histérico edificado. La
traza urbana, especialmente en los asentamientos irregulares, no estard en
condiciones de permitir a los habitantes de la ciudad el transito cémodo,
eficiente y seguro que demanda la metropoli, especialmente en casos de
emergencia. A este respecto Jordi Borja comenta: “El derecho a moverse con
facilidad en la ciudad metropolitana debe universalizarse, no reservarse a los
que disponen de vehiculo privado. La accesibilidad a cada zona es indispensable
para existir para los otros”.’ La red vial se hard méas confusa y la necesidad de
construir obras de gran magnitud sera cada vez mas necesaria como inutil. Esta
situacion se agravara de seguirse promoviendo, sin los equilibrios necesarios,
una politica oficial a favor del uso del automdévil, desligada de otras medidas
complementarias y alternativas de transportacién, como: el tren, el transporte
publico y la bicicleta, lo cual evita que las calles de la ciudad, consideradas el
patio de la casa comun, sean recuperadas para los peatones. Por otra parte, de
no llevarse a cabo las prolongaciones de las vialidades primarias que hoy
bloquean los Al, y de no abrirse otras mas que permitan a las autoridades tener
una mayor vigilancia para la proteccién de las zonas de reserva ecolégica,

patrimonial o productiva (como puede ser en los limites del Bosque de la

% |1es0; CEIT; SECRETARIA DE VIALIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO, 2001, Movilidad,
una vision estratégica en la zona metropolitana de Guadalajara, Ed. ITESO, p.75.
o7 Jordi Borja, 2004, en El derecho a la ciudad, Forum Barcelona 2004, p.2. Documento

recuperado en http://www.barcelona2004.org.
97



Primavera entre las avenidas Mariano Otero y Vallarta), la ciudad perdera la
oportunidad de tener una vialidad clara, eficiente y segura, las irregularidades
en materia de ocupacion del suelo seguiran proliferando y las ciudades
perdidas continuaran siendo refugio de los criminales. Lo que sera recuperable

cada vez mé&s a un costo econémico y social mayores.®®

2.1.5. REDENSIFICACION Y SERVICIOS PUBLICOS

Por otra parte, de prevalecer la oposicion ciudadana a la redensificacion de la
ciudad, ésta continuara creciendo horizontalmente con lo que la extension de
los desplazamientos de sus habitantes -ya sea con fines de trabajo, consumo o
esparcimiento-, de un extremo a otro de la ciudad, seran cada vez mayores con
todas sus costosas e indtiles implicaciones. Como lo es, por ejemplo, la
construccion de los pasos a desnivel, los cuales “sélo sirven para el lucimiento
personal de los politicos y para trasladar un embotellamiento al proximo
semaforo”, como bien lo dijo en su visita a Guadalajara en la década de los 80,
Jaime Lerner, el legendario arquitecto de la capital ecolégica del Brasil:
Curitiba.*® Lo mismo ocurrira con los servicios urbanos, los cuales sera cada vez

mas complicado atender, dada su extraterritorialidad y la lucha por el poder

%8 E| caso reciente de San Juan Ixtayopan, Tldhuac, Estado de México, donde fueron linchados
tres agentes federales por una turba cegada y manipulada el 23 de noviembre de 2004, es un
dramatico ejemplo. En este caso, las autoridades del DF argumentaron la imposibilidad de
acceder al sitio ante lo estrecho de las calles.
9 g arquitecto Jaime Lerner (1937) fue invitado en 1993, por la Fundacion Jalisco, a dictar
una conferencia magistral en la Camara Nacional de Comercio de Guadalajara. En la ocasién
ocurrié que el mismo dia en que Lerner expresaba su famosa frase, aparecia en los periédicos
locales la noticia del arranque de la construccion del tunel vehicular por la avenida Lopez
Mateos, siendo presidente del Consejo, el licenciado Alberto Mora Lopez.
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politico, asi como mantenerlos con eficiencia. Es claro que ante la concentracién
de la poblacidon en la metrépoli bajo cualquier modalidad, el suministro de agua,
la eliminacidon de los desechos sélidos y de la basura, seran los problemas que
mayormente incidiran en la vida de la ciudad, conflicto que, por cierto, ya inicié:
las disputas por el agua entre los estados de Jalisco, Guanajuato y Michoacan,
son una advertencia a este respecto; en tanto que la presa de Arcediano es una
respuesta gubernamental pragmatica que carece de credibilidad entre los
expertos y la ciudadania, toda vez que se ha dejado de lado la promocion previa
de una cultura y pedagogia del agua entre la ciudadania. “En las ciudades -nos
dice Eduardo Tortolero Villasefior- hay propuestas de captacion vy
almacenamiento del agua de lluvia y de reciclamiento de aguas residuales, que
hacen vislumbrar la construccién de una 'casa del agua' una casa habitacional
con un pequefio jardin, en la cual el publico podria percatarse de técnicas
alternativas disponibles, como medidores domeésticos, excusados secos y de
bajo consumo de agua, filtros de reciclaje de las aguas jabonosas, y cisternas
domésticas y de barro. La misidon de esta casa seria promover una cultura del

ahorro del agua y su conservacion”.”

Finalmente. La reciente decision de las autoridades municipales para
redensificar la zmG, ayudara a que éste problema se resuelva parcialmente,
siempre y cuando esta decision no quede a medias como ha ocurrido a lo largo

de la historia de esta ciudad, colmada de pendientes urbanos: a pesar de las

70 Alejandro Tortolero, 2000, en E/ agua y su historia, México y sus desafios hacia el siglo XX, Edit.
Siglo XXI, p.151.
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Ultimas obras publicas en proceso y las realizadas en materia de vialidad por el
gobierno del estado en combinacién con los municipios conurbados, las tareas
inconclusas contindan acumulandose. Lo que significa un penoso avance para
la ciudad de Guadalajara, logrado a fuerza de pedazos de ideas y acciones; de
fragmentos de confianza en las instituciones oficiales y ciudadanas; de suefios
frustrados y promesas incumplidas en materia urbana a través de los ultimos
treinta afios, cuya problematica sigue reflejandose y acrecentandose en los Al
debido a las presiones ejercidas como consecuencia de los desequilibrios
regionales y de una distribucién inequitativa e injusta de los ingresos o de la
riqueza. Ademas, la ciudad continda sin ser pensada bajo la vision de un calculo
de inversion y financiacion, como ocurre ya en otras partes del mundo. Es asi
que Guadalajara camina mas por el modelo que le fue legado por el Distrito
Federal que por aquel otro que se encuentra en busca de horizontes mas
favorables. Hoy es probable que, al igual que hace tres décadas, los patrones de
comportamiento politico continden sin permitir un cambio drastico y definitivo
en el corto plazo, pero el momento de una segunda oportunidad sigue siendo
favorable y oportuna, insoslayable e insustituible, para hacer wuna
reconsideracion e intentar un viraje hacia metas claras, precisas, premeditadas
y racionales; y para dar los pasos necesarios para realizarlas. Del aprendizaje de
la historia reciente de la ciudad, del reconocimiento de la dinamica y la justicia
social, de la voluntad de compartir el poder y proponerse objetivos comunes
con respeto a las autonomias y las diferencias, dependera el futuro inmediato y

remoto de Guadalajara y su zona conurbada. Hoy, mas que antes, se requiere
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qgue los politicos y ciudadanos tomen conciencia, modifiquen su actitud y se
preocupen y ocupen por construir una ciudad en convivencia para todos. Y
aprovechen los tiempos actuales donde, a diferencia de los afios 70, hoy la
ciudadania es mas consciente y participativa. Y, aunque sea de manera
incipiente, la destruccidén del medio ambiente y de la vida social donde reside le
importan y piensa que puede hacer algo para evitarlo, aunque continda
teniendo aquellas “ideas muy limitadas sobre los valores que debe tener el
medio ambiente particular que constituye los alrededores inmediatos de su
lugar de vivienda y trabajo”, como lo afirmaban Ibafiez y Vazquez Aguilar hace
tres décadas.”’ Lo mismo ocurre en otros dmbitos de incidencia cotidiana y
generalizada como la despreocupada imagen urbana que hace mas severos y
tediosos los traslados por la urbe, todo lo cual mantiene la esperanza de lograr
una mejor ciudad en el futuro, contraria a este prondstico, donde la aplicacion

de politicas publicas adecuadas jugara un papel determinan

™ Eduardo Ibafiez; Daniel Vazquez, 1970, “Prondstico” en Guadalajara, un andlisis urbano, Edit.

Comision de Coordinacién Urbana del Valle de Guadalajara, p.45.
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CAPITULO 3
LA APUESTA: ACCIONES PROPOSITIVAS, SENCILLAS, VIABLES Y MAS JUSTAS

Sin duda, Guadalajara y su zona metropolitana cuentan con diversas
experiencias exitosas en materia urbana: el Consejo de Colaboracién Municipal,
el Consejo de la zMgG, la Ley de Desarrollo Urbano del estado de Jalisco, la figura
del Procurador de Desarrollo Urbano, el Decreto 16,664 para la regularizacion
de fraccionamientos de propiedad privada y la Plaza de la Liberacién, son
algunos ejemplos. Sin embargo, vale la pena preguntarnos qué fue lo que
ocurrié en el camino que nuestra capital estatal presenta un retraso importante
en diversos ambitos con respecto a otras ciudades, como Curitiba en Brasil o
Aguascalientes en nuestro pais, las cuales reflejan lo que la capital tapatia “pudo
haber sido” de haberse enfrentado en su momento la problematica urbana, con

vision, decisién y firmeza.

Ello recuerda a Fedora, la ciudad y los deseos, de Italo Calvino:

En el centro de Fedora, metrépoli de piedra gris, hay un palacio de metal con una esfera
de vidrio en cada aposento. Mirando dentro de cada esfera se ve una ciudad azul que es el
modelo de otra Fedora. Son las formas que la ciudad habria podido adoptar si, por una u
otra razén, no hubiese llegado a ser como hoy la vemos. En todas las épocas alguien,
mirando a Fedora tal como era, habia imaginado el modo de convertirla en ciudad ideal,

pero mientras construia su modelo en miniatura, Fedora dejaba de ser la misma de antes,
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y aquello que hasta ayer habia sido uno de sus posibles futuros era sélo un juguete en

una esfera de vidrio.”

Algo parecido le ha ocurrido a Guadalajara. Un buen ejemplo que evidencia esa
semejanza, se encuentra en las palabras del ingeniero Enrique Dau Flores,
Secretario de Desarrollo Urbano y Rural del Gobierno del estado de Jalisco en
1990, quien en ocasion de la primera sesion de la Academia Nacional de
Arquitectura Capitulo Guadalajara (ANACG), llevada a cabo el 20 de febrero de
ese mismo afio en el Colegio de Arquitectos del Estado de Jalisco (cAg), dijo ante

los asistentes:

Son las ciudades de hoy, frutos fortuitos del desarrollo, en que la intervencién planeadora
interviene mas como remedio final que como profilaxis preventiva. Nos parece increible a
los que nacimos, crecimos y nos desarrollamos en esta todavia hermosisima ciudad, que
el paso de sélo algunos lustros la convirtiera en la gran metrépoli que hoy se conforma:
pensamos en un gran cinturén verde que delimitara su crecimiento y que no rebasaria
este limite de desarrollo: el periférico lo construimos pensando que hasta ahi terminaria
Guadalajara, que regulariamos su desarrollo, conservariamos su patrimonio,
preservariamos los espacios verdes, como quien define ante los limites de un predio de
zonificacion ideal, un equilibrio justo. Hoy, la realidad es otra. Intentamos ordenar el
crecimiento, surgen planos tardios de regulacion, definimos y acufiamos un nuevo
lenguaje urbano y desesperadamente pretendemos desde el gabinete, con grandes
manchas (sic) y lineas rectoras, modificar una realidad que responde mas a exigencias
vitales que a estudios conceptuales de solucién tedrica. La problematica urbana no es ya

mas responsabilidad Unica del gobierno, es un nuevo esfuerzo compartido con un rumbo

2 Italo Calvino, 1991 (1972), en “Las ciudades y el deseo.4" en Las ciudades Invisibles, Edit.
Minotauro, p.42.
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y fin claro. Nos corresponde, a nosotros, conceptualizar, crear y construir el Jalisco del afio
2000, la Guadalajara digna de cumplir 450 afios, en donde todos vivamos con justicia y

libertad.

En su discurso Enrique Dau sefialaba que un diagnostico breve y global indicaba
gue en Guadalajara habian estallado ya los problemas de una gran metrépoli y
que, aunque los conflictos urbanos no habian alcanzado niveles inmanejables,
existian indicadores que sefialaban que avanzabamos hacia esa direccion. Y al
igual que Ibafiez y Vazquez Aguilar 20 afios atras, invitaba a los arquitectos a
reflexionar sobre lo ocurrido “y lo que deseamos para un futuro y lo que
debemos evitar”.”?

Paraddjicamente, dos afios y dos meses después de este discurso, el 22 de abril
de 1992 -época en que el ingeniero Dau se desempefiaba como presidente
municipal de Guadalajara- la calle Gante del Sector Reforma de la ciudad
exploté ante el asombro de los politicos, arquitectos y ciudadanos en general,
acabando no solo con la vida de mas de 290 personas sino también con el
discurso impartido ante la ANACG y la expectativa de celebrar el 450 aniversario
de la ciudad con la dignidad esperada en los discursos de los politicos, la cual
aun permanece sepultada entre los escombros junto con la justicia y la libertad

evocadas en la propia sede del gremio de los arquitectos tapatios.

3 Intervencién del ingeniero Enrique Dau Flores, Secretario de Desarrollo Urbano y Rural del
Gobierno del Estado de Jalisco, en la mesa redonda organizada por la Academia Nacional de
Arquitectura, Capitulo Guadalajara, sobre problemas urbanos de Guadalajara y sus posibles

soluciones. Documento Primera Sesién Solemne de la ANACG, febrero 20 de 1990, pp. 1,2, 5y 8.
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Es en parte por este tipo de situaciones que, reflexionar acerca de lo ocurrido
en los Ultimos 30 afos en nuestra ciudad, es materia pertinente para construir
un nuevo prondstico sobre su desarrollo. Esta decision representa un desafio
importante para la sociedad en su conjunto acerca de las acciones que, con la
participacion de todos los sectores sociales, es conveniente implementar
decididamente para construir un mejor habitat en adelante. O de acuerdo con

Ivan lllich, para crear una estructura convivencial’*

que haga realizable la
equidad y practicable la justicia; ya que esta estructura constituye la Unica

garantia de convivencia.

Es imperativo, también, rescatar los proyectos, planes y programas sobre la
ciudad, guardados en el “cajén de los recuerdos” de los politicos y especialistas,
para que sean actualizados e implementados de acuerdo con los nuevos
tiempos; sobre todo cuando la solidaridad en torno a la ciudad es hoy mas

indispensable que nunca.

La evaluacion y el debate responsable y sin prejuicios de las Ultimas tres
décadas en materia de desarrollo urbano en nuestra ciudad capital, deben
comenzar. Habra que preguntarse si ello se podra hacerse sobre la base de las
diferencias, como asi lo exige toda accién encaminada a construir una obra
cualquiera. De ocurrir este debate y tomarse las acciones adecuadas la ciudad

estara, para el afio 2030, en una posicidon mejor que en la que se encuentra hoy.

™ van lllich, 1985, en La convivencialidad, Edit. Joaquin Moritz/Planeta, p.32
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Es innegable la complejidad de la ciudad, cuyos problemas hay que abordar
paralelamente desde distintos ambitos y visiones y desde todos los sectores

de la sociedad, pues se trata de un asunto que nos compete a todos por igual.

Ello sugiere la necesidad de planear estratégicamente, esto es, llevar a cabo
grandes transformaciones en las areas que presentan un mayor deterioro
urbano y humano, como son los asentamientos irregulares, donde las politicas
publicas y los esquemas actuales dentro del poder, deben modificarse por
otras mas flexibles, propositivas, dinamicas y apegadas a la realidad social de
los habitantes de dichas comunidades, en los ambitos de la regularizacién de
la tierra, la vivienda, la tramitologia, la comunicacién, el respeto a la persona'y
sus derechos humanos mas elementales, la capacitacion en materia urbana y
la seguridad, entre otros. Sin dejar de inculcarse a los habitantes de los Al una
cultura de participacion y corresponsabilidad de su propio desarrollo y

apoyandolos en la capacitacion sobre algun oficio determinado.

Es asi que este trabajo apuesta por atender esta parte de la problematica
urbana, que es justo donde se manifiesta el mayor grado de deterioro humano
y de la ciudad en su conjunto, a través de politicas publicas capaces de
disminuirla o matizarla con acciones sencillas, viables y mas justas, cuyas
repercusiones afectan no solo a la ciudad sino a los intentos por lograr la
sustentabilidad de la metrépoli. Con acciones, incluso, al filo de la ilegalidad,

solo en aquellos casos en que se trate de beneficiar a una colectividad social
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claramente ubicada, de que el beneficio de la accion tenga un impacto social

relevante y cuente con el apoyo de las autoridades y la ciudadania.

A este respecto, Jordi Borja consigna en el catorceavo de los derechos urbanos

que propone:

Paradodjicamente tanto los colectivos sociales como, a veces, las instituciones locales
deberian de asumir el coste de promover iniciativas ilegales o alegales para convertir
una demanda no reconocida en un hecho legal [p.ej. para obtener (en Espafia) la
reversién de un espacio publico congelado por una institucién estatal]. Es decir se trata
de demandas que se pueden considerar “legitimas” aunque no sean legales. Los
ejemplos son las sentencias absolutorias de los okupas,” la tolerancia en las zonas
urbanas delimitadas, respecto al trafico de drogas, el uso social efimero o definitivo de

espacios privados con vocacién publica, etc.”

En México, esta propuesta se puede traducir en multiples ejemplos que son
practica comun en todo el territorio, como suelen ser las obras realizadas con
recursos municipales y el Ramo XXXIIl. Tal fue el caso de Zapopan en 1998,
segun se lee en un Oficio enviado por el director de Obras Publicas al asesor del
presidente municipal: “a fin de que se tomen las acciones conducentes para no

fomentar la generacion de asentamientos humanos expontaneos (sic) en zonas

> Este término se aplica en Espafia a las personas que ocupan o invaden una propiedad
abandonada en la ciudad, especialmente en el Centro Historico. El uso de la “k” en vez de la “c”
obedece a imprimirle a la palabra okupa una connotacién de irregularidad.
6 Jordi Borja, 2004, en El derecho a la ciudad, Forum Barcelona 2004, p.6. Documento
recuperado en
http://www.barcelona2004.org/esp/banco_del_conocimiento/docs/PO_21_ES_BORJA.pdf
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ejidales”; de las cuales, durante el afio de 1988 s6lo en Zapopan, un “62% de las
obras ejecutadas o por ejecutarse en 1998 se encuentran en colonias
irregulares, tanto de origen particular como en general”.”’ De las 87 colonias
beneficiadas, once se encuentran dentro de la zona de amortiguamiento del
Bosque de la Primavera, “Lo que resulta en un total de 121 (62%) obras en

colonias irregulares”.

“Los nuevos retos que enfrentamos, apunta Eduardo Lépez Moreno,”® exigen
una maxima racionalizacion de los recursos naturales, humanos, econémicos...y
una distribucién equitativa de sus beneficios, a fin de equilibrar los desordenes
territoriales que existen actualmente, y que sin duda se exacerban cada dia, por
causa de un modelo de desarrollo que poco reconoce la necesidad de

instrumentos y politicas de ordenamiento”.

Por otra parte, resultan también Utiles para las lineas de accion que se
propone este trabajo, las recomendaciones que recogen la vision de
especialistas nacionales y de otros continentes, algunos de los cuales hicieron
un interesante pronunciamiento con motivo del Foro Regional de

Asentamientos Humanos al que convocé la PRODEUR en el H. Ayuntamiento de

" Ingeniero Ismael Rabago Jiménez, Director de la Direccion General de Obras Publicas de
Zapopan, Oficio No. 560/DPT/98, Direccion de Planeacién del Desarrollo Territorial, dirigido al
C.P. Ernesto Encalada Sanchez, Director General de Asesoria de Zapopan, 7 de diciembre de
1998.

"8 Eduardo Lépez Moreno, 1997, en Regular o no regular: el dilema de las reservas territoriales,

Edit. cONACYTy Universidad de Guadalajara, p.7.
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9

Guadalajara,” integrado, a su vez, por ocho condiciones esenciales para el

ordenamiento de las ciudades:

Estas son las siguientes:

1) La capacidad de gestion y operacion de las autoridades locales, en este
caso los ayuntamientos, en el manejo y apropiacion del suelo para la
realizacion de los proyectos estratégicos y prioritarios que determine la

comunidad.

2) Laincidencia real de la autoridad en los mercados inmobiliarios para el
equilibrio de los precios del mercado y para la posible obtencién de
aquellos bienes inmobiliarios que por su importancia sean estratégicos
para el desarrollo urbano; sean estos bienes de valor patrimonial,

comunitario o utiles para la localizacién de servicios y equipamientos.

3) El acceso a un sistema de derechos de propiedad legal que represente
sus activos y los haga ampliamente transferibles y fungibles, les permita

ser gravados y que sus propietarios sean considerados responsables.

™ Foro Regional de Asentamientos Humanos Irregulares, el cual se llevé a cabo el dia 13 de
julio de 2004 en el H. Ayuntamiento de Guadalajara, donde participaron los sectores
gubernamental, profesional y ciudadano, entre ellos, la PRODEUR.
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4) La generacion de oferta adecuada de suelo para todos los actores que se
involucren en acciones urbanisticas, sean éstas de cardcter social o

empresarial, sin demérito de derechos y oportunidades.®°

5) La instrumentacién de los cuerpos técnicos indispensables vy
capacitados del sector oficial que hagan posible el cumplimiento de las
leyes en la materia en la realizacién de un ordenamiento territorial y
una planeacion estratégica eficaz, sin escatimar en tales actividades que
son la vision del futuro deseable para nuestras ciudades; en especial, la
creacion de una instancia de planeacion urbana auténoma de caracter
metropolitano y una direccion municipal de primer orden dedicada a

atender exclusivamente los asentamientos irregulares.®’

6) La instauraciony promocién de una auténtica participacion social en los
niveles de promocion, gestion, vigilancia y auditoria en todas las

acciones de desarrollo urbano.

7) La aplicacién contundente y sin excepcion de los ordenamientos legales
aprobados, sean estos codigos, reglamentos, leyes y acuerdos

ciudadanos. Hay que recordar que la ciudadania exige cada vez mas

80Joaqufn Estefania en “El capitalismo es un club privado con derecho de admisién”. Entrevista
a Hernando de Soto en E/ Pais, 30/05/2004. Este inciso no forma parte de las conclusiones del
Foro.

81 | as cursivas en ambos incisos son mias.
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que el gobierno se conduzca por la via de un auténtico estado de

derecho.

8) La aplicacion efectiva de las sanciones que prevén los ordenamientos
legales y que si dichos ordenamientos no pueden observarse, se

propongan nuevos que si funcionen.
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CAPITULO 4

LA PROPUESTA

4.1 LINEAS DE ACCION ORIENTADAS A LA CREACION DE UNA POLITICA PUBLICA
PARA ORDENAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN ZAPOPAN,
JALISCO.

Las funciones sociales son la esencia misma de las ciudades que anteceden a la forma urbana

Jorge Camberos

La propuesta consiste en la definicion de lineas de accidon pertinentes
orientadas a la creacién de una politica de gestion publica destinada a disminuir
la problematica y a ordenar los asentamientos irregulares. Se trata de una
politica no excluyente, que considera aquellos elementos o ejes mas relevantes
gue aparecen con mayor frecuencia en el ambito del desarrollo urbano

anarquico.

Sus principales objetivos son los siguientes: I) Mejorar el servicio que ofrecen las
autoridades municipales competentes en materia urbana, en los sitios de
nuestro interés; IlI) Establecer un dialogo permanente entre la poblacion
marginada y las autoridades que conduzca a la solucién eficiente de los
problemas de indole urbano arquitecténico que los aquejan; Ill) Capacitar a los

habitantes de este sector de la sociedad en las areas de los disefios urbano y
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arquitecténico y, IV) Instalar una cultura urbana elemental entre la poblacién en
general. Lo anterior, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos de la zmG. Se trata de una politica publica centrada en la educacion,

la comunicacion y la gestion para mejorar el habitat de los Al.

4.1.1. CAUSAS Y EFECTOS

Como hemos podido observar a lo largo de este trabajo, las causas que dan
origen a los Al, son estructurales; lo cual, s6lo podra ser superado mediante la
implementacion de politicas econdmicas y urbanas exitosas en el pais, a cargo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y de los érdenes federal, estatal y
municipal de gobierno. A través de este transcurso hemos podido deducir,
también, algunas de las consecuencias provocadas por dichos asentamientos,
materializadas en el largo y penoso proceso que padecen las personas en su
intento por consolidar una mejor vida; proceso que encuentra en la corrupcién

y la sobrevivencia su reflejo mas tragico (ver cuadro 12).

Cuadro 12

Situacion dual prevaleciente en los asentamientos irregulares, y que ha generado
influencias negativas, paralelas y opuestas, de corrupcion y sobrevivencia.

Corrupcion  Sobrevivencia

v v

Asociacion Fragmentacién
llegalidad por llegalidad por

v v
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Fortalecimiento
econémicoy

Crisis econémica
y psicologica

Certidumbre 'y
consolidacién

ORI S |

Incertidumbre y
pérdida

PRI JU |

Desarraigo y

Fuente: Elaboracion propia/ primavera 2000
Un proceso injusto en el que el sector especulativo se ha visto favorecido a lo

largo del tiempo a diferencia y en perjuicio del sector integrado por los
compradores de buena fe®?, lo cual se refleja en esa suerte de esclavitud
moderna en la que el contraste en la calidad de vida, aun al interior de los Al, es
dramatica y notable. La precaria educacién y cultura en general de los
pobladores de estos lugares; su desconocimiento acerca del funcionamiento
integral de la ciudad; el trato inadecuado, irrespetuoso e incluso discriminatorio
que reciben cotidianamente no sélo por parte de las autoridades de los tres
niveles de gobierno bajo la proteccidén de las leyes vigentes relacionada con la
problematica, y la ausencia de los profesionales de la ciudad en estos lugares
inciertos (arquitectos, urbanistas y disefiadores), son algunos de los efectos
importantes, mas no exhaustivos, que han alentado a través de la historia, esta

situacion negativa en perjuicio de los depauperados de la sociedad y de la

82 A . . . . ~
Este término se aplica a las personas que adquieren un predio en suelo social, engafiadas
por el especulador debido a su escaso conocimiento sobre el tema y empujados por la

pobreza en que viven.
114



ciudad misma. No obstante, los esfuerzos realizados por parte de algunos
gobiernos, universidades y profesionistas por revertir la situacion adversa, cuyo
nivel de implicaciéon e influencia no es aun lo suficientemente fuerte para

modificar la realidad.

De los efectos sefialados, algunos tienen que ver con el desconocimiento de la
poblacion acerca de las leyes y reglamentos en materia urbana y agraria, la
planeacion, las funciones de las instituciones publicas y los derechos humanos,
lo que hace a los habitantes de las colonias “marginales”, presa facil de los
defraudadores y funcionarios corruptos. De otros efectos, existen mdultiples
evidencias y testimonios especialmente a través de los medios de
comunicacion, que advierten sobre los abusos perpetrados en contra de los
pobladores de los A, por parte de los defraudadores, algunos ejidatarios y
funcionarios de instancias oficiales: la venta ilegal de predios; la falta de
acciones expeditas en la regularizacién de la tierra; la imposicion, costos vy
cobros inmorales de obras de infraestructura; la mala calidad de las obras; la
negligencia en la atencién a sus demandas; la forma irrespetuosa e impositiva
de tratarlos y el cohecho y acoso de que son objeto por parte de algunos
funcionarios, especialmente del ambito de la inspeccién de reglamentos, son
algunos de los efectos mas sensibles. En este sentido, algo similar ocurre a
través de otras instancias, como la Direccion de Participaciéon Ciudadana (DPC) y
la Direccién de Desarrollo Social municipal (DDs), desde las cuales se manipula al
sector marginado de la sociedad, ya sea por intereses electorales, la lucha por el

poder o a los intereses divergentes existentes dentro del propio ayuntamiento,
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o incluso, al interior de las mismas dependencias, como ha sucedido

histéricamente entre las areas de construccion y planeacion urbana de la DGoPz.

Otra consecuencia no menos importante, tiene que ver con la educacion y la
comunicacion, dos de los pilares fundamentales de la democracia, cuya
precariedad en el medio posibilita la anarquia urbana. En el ambito de la
educacion, por ejemplo, la enseflanza de la arquitectura juega un papel
determinante ya que su orientacion elitista tradicional se refleja en el desinterés
historico de los arquitectos y urbanistas por participar en los asentamientos
irregulares con un espiritu de solidaridad social. Una omisién lamentable por
parte del gobierno, las universidades y los profesionistas, como el afamado
arquitecto Ralph Erskine, cuyo discurso expresado en la clausura del XIX
Congreso de la Unidn Internacional de Arquitectos (ula), llevada a cabo en acto
solemne en la ciudad de Barcelona, en julio de 1996, es un buen ejemplo que
confirma la percepcion sobre la despreocupacion social en éste ambito, del

gremio de los arquitectos en general.

Dice Erkisne:

No tenemos que seguir mas el juego de los ricos. Pierdo confianza en esta profesion.
Tenemos que implicarnos en las necesidades reales de las personas desfavorecidas...

jArquitectos, implicaos en el destino de la humanidad!...hacedlo de un modo distinto a los
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arquitectos de mi generacién (mientras) Rogers y yo seguimos trabajando en el mundo de

los privilegiados.®?

En el ambito de la comunicacion, es ampliamente conocido por la ciudadania
qgue el mundo de la clandestinidad, al que pertenecen los Al, se maneja a través
de la comunicacién informal, donde la desinformacion y el rumor juegan un
papel importante en su propdsito de confundir y engafiar a los ciudadanos, de
acuerdo con los intereses particulares del grupo en el poder o los organismos e
instituciones involucrados en determinado asunto, como son: los partidos
politicos, las organizaciones no-gubernamentales y religiosas, los
desarrolladores inmobiliarios, los presidentes de asociaciones de vecinos, las
organizaciones empresariales e industriales, etc. Por lo que no debe extrafiar a
nadie que, ante la escasa presencia de una informacién y comunicacién de
calidad en estos sitios, abunden aquellas otras orientadas a multiples asuntos
que poco o nada tienen que ver con el bienestar de los habitantes de esos
lugares, muchas de las cuales estan dirigidas, incluso, a despojar a las personas

de su precario patrimonio.

Ahora bien, acerca de los servicios que ofrecen las autoridades en los Al, son
evidentes, entre muchas otras, la negligencia y el burocratismo -e incluso la
discriminacién- con que se atienden y solucionan las demandas del sector
pobre de la sociedad. Ello tiene su razon de ser, en la mayoria de los casos, en

motivos de orden cultural y juridico: por una parte, las demandas provenientes

8 periodico El Pais, Espafia, julio de 1996.
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de los Al son generalmente consideradas, por parte de los funcionarios, una
molestia en vez de oportunidad para servir y ayudar a mejorar la vida en la
ciudad. Por otra parte, lo que no deja de ser paraddjico, la ley imposibilita a la
propia autoridad a atender ciertas demandas debido a que las urbanizaciones y
edificaciones en cuestién no cumplen con las leyes vigentes en materia agraria y
urbana; esto es, por ser violatorias de la ley, lo que justifica, de alguna manera,
la actitud de los funcionarios. Sin embargo, esta situacién contrasta con los
recursos humanos y econémicos que destinan cotidianamente los gobiernos en
sancionar las violaciones aludidas®, a sabiendas de que el trasgresor no podré
regularizar su situacion juridica en varias décadas. Lo que alienta la corrupciony
afecta el patrimonio de los ciudadanos, toda vez que el infructuoso calvario por
el cual han de transitar durante dias o semanas, o hasta pagar la multa o
“arreglar la situacion”, lo recorren a costa de ausentarse de su trabajo, lo que

conlleva la pérdida proporcional del salario por dia no trabajado.

4.1.2 ANALISIS DE LA PROBLEMATICA
Finalmente, para acercarme a esta realidad urbana y definir los objetivos e
instrumentos que ayuden a precisar las lineas de accion para mejorar la calidad

de vida en los Al, fue necesario reconocer las distintas vertientes que inciden en

8 Actualmente la Direccion de Inspeccion y Reglamentos cuenta con 38 inspectores y 21
vehiculos repartidos en catorce zonas para atender al municipio, de los cuales, doce
inspectores, seis vehiculos y sus correspondientes equipos, repartidos en seis zonas, estan
dirigidos a los Al. Informacion proporcionada por el jefe de la dependencia, ingeniero Enrique
Beltran, noviembre de 2004.
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ella, lo cual ha sido analizado a lo largo de este trabajo, ademas de agruparlas

de tal manera que faciliten su comprension.

Sus resultados se encuentran contenidos en la siguiente pagina (ver Cuadro 13).

Cuadro 13

Objetivos e Instrumentos para mejorar la calidad de vida
en los asentamientos irregulares.

Objetivos Instrumentos
Politico Ordenar los asentamientos | A través de la creacion e
administrativo | irregulares; regularizar la tenencia | implementacién de politicas publicas
s de la tierra; crear reservas urbanas; | mas flexibles y propositivas acordes

ofrecer suelo y vivienda social;
crear espacios publicos para el
esparcimiento y la educacion en
materia urbana; establecer el
didlogo y la comunicacién eficientes
y oportunas entre ciudadanos y
autoridades.

los tramites en materia
urbana; atender in situ las
demandas para prevenir
problemas; coordinar y distribuir
con eficiencia las demandas de los
ciudadanos a las dependencias

Facilitar

con la realidad social de los AHI; la
revisién y creacién de programas
expeditos de regularizacion de la tierra
ejidal o comunal y de
fraccionamientos de propiedad
privada; la creacion de una direccién
de primer orden, o transformacion de
una instancia actual, dedicada a
atender la problematica de los Al; la
creacién de centros populares de
ordenamiento urbanistico o
delegaciones de la DGOPZ,
estratégicamente ubicadas en el
municipio; la creacién de proyectos

correspondientes; lograr la | viables, de corto plazo, en conjunto
confianza  ciudadana en las | con los sectores empresarial e
instituciones; buscar la | industrial, y los organismos
participacién solidaria del sector | ciudadanos, colegiados y

gubernamental y empresarial; de
los organismos ciudadanos,
colegiados y universitarios.

universitarios; la creacién del perfil
profesional y humano que distinguira
a los funcionarios responsables de
atender a los habitantes de estos
lugares.
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Econémicos y
sociales

Aprovechar y eficientar los recursos
existentes; ofrecer fuentes
alternativas de financiamiento para
la autoconstruccion de vivienda y la
promocién de empresas o0
negocios.

Establecer el orden, la armonia y la
seguridad en materia urbana.
Lograr la participacion responsable
de los ciudadanos en materia
urbana. Implementar estrategias de
gestidon sobre propuestas urbano-
arquitectonicas viables, ademas de
establecer un didlogo entre las
autoridades, ejidatarios y
avecindados, encaminado a evitar
las ventas clandestinas de lotes y a
solucionar los problemas
existentes.

A través de: la creacibn e
implementacién de programas
productivos, de autoconstruccién y

capacitacién; de programas de apoyos
crediticios, hipotecarios y alternativos
de financiamiento para los
trabajadores con ingresos menores a
dos salarios minimos; la creacion e

implementaciéon de programas de
gestion social del habitat para
funcionarios 'y avecindados; la
consolidacion de iniciativas

productivas de desarrollo urbano local
duradero.

Fuente: Elaboracion propia/Primavera 2002 (continla en la siguiente pagina)

Fuente: Elaboraciéon propia/Primavera 2002

Educativos
y culturales

Promover la cultura de la legalidad, el
respeto a los derechos humanos, al
medio ambiente y el trabajo en
equipo, asi como la erradicacion del
paternalismo 'y el clientelismo;
capacitar a este sector de la sociedad
en todas aquellas disciplinas que, en
materia urbana, inciden en su
problematica; lograr la participacion
comprometida de los profesionales del
habitat en las asociaciones vecinales y

A través de la creacibn e
implementacion de programas de
capacitacion, difusion y
comunicacién basicas sobre: las
leyes y reglamentos en materia
agraria y urbana (disefio
arquitectonico, urbano e

infraestructura); la ciudad y el medio
ambiente; el combate a la corrupcion
y la llegalidad, ademas de promocién
de exposiciones y actividades
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la participacién de los funcionarios de
gobierno en la formacién de los
arquitectos, constructores y urbanistas
por medio de las universidades.

culturales en materia urbana.
Asimismo, mediante la creacion de
programas técnicos de gestion social
del habitat, en los cuales participen
las universidades, las organizaciones
sociales e instituciones publicas y
privadas. Vinculacion contractual y
magisterial del gobierno con las
universidades para la actualizacion
de sus funcionarios.

Técnicos y
Juridicos

Dar continuidad a las vialidades
principales interrumpidas por los Al;
realizar en conjunto con los
avecindados, un plan maestro de
desarrollo urbano sustentable para
cada comunidad que incluyan: la
proteccion de las zonas arqueoldgicas,
la creacion de espacios abiertos, la
redensificacion y el cambio de uso del
suelo; promover un programa de
reubicacion de las personas asentadas
en zonas de riesgo; proponer el uso de
tecnologias  alternativas para la
construccién de la vivienda; lograr la
sustentabilidad de las acciones
urbanas; eficientar el manejo de los
recursos.

Aportar reformas al Cédigo Penaly a la
Ley de Desarrollo urbano del estado
de Jalisco que posibiliten una mejora
en la calidad de vida; realizar, en
conjunto con el departamento de
seguridad publica municipal, acciones
permanentes en contra de los
estafadores de terrenos; ofrecer
certidumbre, seguridad, salud fisica y
psicologica.

A través del Plan Maestro de
Urbanizacion; de la participacion
directa de los organismos gremiales,
las universidades y el sector
inmobiliario en el ambito del disefio

arquitectonico, urbano e
infraestructura urbana; la
elaboracibn y presentacion de
modificacion a ley en materia urbana
y al Cédigo Penal del estado.
Promover iniciativas ilegales o

alegales para convertir una demanda
no reconocida en un hecho legal.

De lo anterior, se desprenden las siguientes reflexiones y lineas de accion.
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4.2. LINEAS DE ACCION

Cuadro 14

Lineas de accién

Acciones

Politico
administrativa
3

Instrumentar programas de regularizacién de la tierra y adquirir
reservas territoriales

Instrumentar programas de adquisicién de suelo social y oferta de
vivienda

Instrumentar y aplicar los derechos urbanos

Aumentar las penas por delitos urbanos

Privilegiar una politica oficial propositiva y flexible en los Al

Redefinir las funciones de las instancias oficiales involucradas en la
problematica urbana

Crear una instancia oficial municipal de primer orden, dedicada a
atender la problematica urbana anarquica

Crear varios centros populares de ordenamiento urbanistico

Econémico
sociales

Desregular los tramites de construccion y urbanizacion

Crear un departamento de disefio y construccion en las asociaciones
vecinales con la implicacién de los colegios de profesionales del
habitat

Crear la figura del Inspector vecinal.

Educativas y
culturales

Participar en los programas educativos de las universidades

Crear las escuelas populares de arquitectura

Promocionar una cultura urbana a través de campafias de
informacion y capacitacion sobre la ciudad

Crear un medio de informacion, comunicacién y difusién dirigido a los
habitantes de los Al

Técnicasy
Juridicas

Elaborar el Plan Maestro Urbano para los Al

Instrumentar un banco de datos

Promover, junto con los municipios de la zCG, un organismo de
planeacién independiente con alcance metropolitano

Modificar la Ley de Desarrollo Urbano del estado de Jalisco

Crear agencias del Ministerio Publico especializadas en delitos
urbanos
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e Crear lafigura de Notario Urbano
e Reformar las leyes que regulan el servicio profesional y universitario

Fuente: Elaboracién propia/Primavera 2002

4.2.1. POLITICO-ADMINISTRATIVAS

4.2.1.1. REGULARIZAR LA TIERRA, ADQUIRIR RESERVAS TERRITORIALES Y
OFERTAR LOTES CON SERVICIOS Y VIVIENDA SOCIAL

Las acciones que han demostrado histéricamente ser eficientes en el propdsito
de solucionar y disminuir la problematica que nos ocupa, son dos: la
regularizacion de la tierra y la adquisicion de suelo social o privado para ser
destinado como reserva urbana para vivienda social. En el ambito de la
regularizacion, existen loables esfuerzos realizados con sentido social por
instituciones como la PRODEUR, con resultados exitosos aunque lerdos, debido a
las razones expuestas con anterioridad.®® Con respecto a las reservas urbanas,
es necesario que el gobierno realice una gran inversion de manera de evitar la
especulacion de la tierra e implemente programas sociales de suelo y vivienda
accesibles a los trabajadores con ingresos menores a dos salarios minimos. Sin

embargo, por tratarse de problemas de indole estructural no ahondaré en ellos,

8 En el texto elaborado por el arquitecto Gerardo Monroy Ramirez de Arellano, funcionario de
la PRODEUR, para la presentacién del Programa de Regularizacién de Fraccionamientos de
Origen Privado, se advierte: “En efecto, hay localidades que debido a la mala disposicion de sus
asentamientos, resulta para los municipios incosteable proporcionar el suministro de agua
potable, por ejemplo”.
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pues si bien estan relacionados estrechamente con la problematica que nos

ocupa, son ajenos para los fines de este trabajo.

4.2.1.2. CREAR UNA INSTANCIA MUNICIPAL DE PRIMER ORDEN, DESTINADA A
ATENDER LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES
Dada la cantidad de instancias gubernamentales de los distintos niveles de

gobierno que interviene en los Al, lo que genera confusién entre los ciudadanos
y pugnas por el poder al interior de las dependencias oficiales, se sugiere la
creacion de una instancia municipal de primer orden, a través de la cual se
encaucen los distintos problemas caracteristicos de estos asentamientos y se
emprendan acciones de fondo en su resolucion (ver Anexo 1). Para su creacién
e instrumentacién, bajo la responsabilidad del Presidente Municipal, sera
indispensable reformar la Ley Orgdnica Municipal. Esta instancia tendra una
relacion coordinada con la DGOP.

Esta propuesta, ademas de las reflexiones hechas a lo largo del presente

estudio obedece a las peculiares caracteristicas del medio social y juridico en

que se desenvuelve la actividad irregular, a la idiosincrasia de los habitantes de

los Al'y a la oposicion de objetivos, formas de reaccionar y razonar ante los

acontecimientos diarios por parte de las autoridades encargadas de su

atencion en los diversos ambitos de competencia. Quienes, con honrosas

excepciones, complican y empeoran la situacién especifica de un asunto

cualquiera en este campo, debido a la incompetencia de unos, a la

insensibilidad de los otros y a los naturales intereses departamentales de

ambos que, reitero, evidencian una casi absoluta falta de trabajo en equipo.
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4.2.1.3. CREAR LOS CENTROS POPULARES DE DESARROLLO URBANISTICO®

La dinamica social apresurada en que se desarrollan los Al requiere, de los
gobiernos, la atencién de los problemas in situ y de involucrar a sus habitantes
en la toma de decisiones que afectan a su colonia. El acercamiento entre las
autoridades y la sociedad civil es una necesidad insoslayable para recuperar o
consolidar la confianza que debe existir entre quienes trabajan juntos en un
proyecto comun. La vulnerabilidad de los moradores de estos lugares, debido
a su precaria calidad de vida, requiere de comprension y apoyo por parte de la
sociedad en su conjunto y de las autoridades en lo particular, para dar paso a

un trabajo en confianza mutua que propicie beneficios.

Estos centros tendran la mision de:

) Informar y orientar al ciudadano acerca de sus derechos y obligaciones en
materia de desarrollo urbano; con respecto a las autoridades competentes
involucradas, directa o indirectamente, en la problematica urbana; sobre los
diversos tramites que se realizan en la DGOPZ, incluyendo sus costos, y acerca
de la venta ilicita de terrenos, de las violaciones a las leyes y reglamentos en la

materia, entre otros aspectos mas.

8 | primer centro popular de ordenamiento urbanistico se construy6 en la colonia Villa de
Guadalupe, en 1997. La Comunidad Indigena de Mezquitan don¢ el predio de mil metros
cuadrados de superficie y los gobiernos estatal y municipal de Zapopan, asi como diversas

empresas, aportaron recursos para la construccion del edificio.
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Il) Asesorar al ciudadano en la conciliacién de las controversias surgidas entre
vecinos y dar solucién inmediata a problemas, tales como: alineamientos de
fincas y de la via publica; calles cerradas, invadidas o vendidas ilicitamente;
relleno de barrancas y arroyos, invasiones a zonas de riesgo y soluciones a
drenajes a cielo abierto, entre muchos otros asuntos mas; ademas de la
elaboracién de levantamientos topograficos y proyectos arquitecténicos
habitacionales, los cuales se pueden realizar a través del departamento de

disefio de la asociacion vecinal correspondiente y, finalmente,

[ll) Apoyar a los diversos departamentos de la bGopz y del Ayuntamiento con
inspecciones e informacién sobre la situacion urbana y social prevalecientes

en un asunto especifico.

Por medio de este sistema de atencidén al publico, los ciudadanos se veran
beneficiados con informacién relevante y con importantes ahorros en dinero,
tiempo y traslados hacia Obras Publicas, dada su precaria economia y a la
pérdida de un dia de salario por asistir a solucionar sus asuntos en la

dependencia oficial.

4.2.1.4. INSTRUMENTAR Y APLICAR LOS DERECHOS URBANOS

En los ultimos 25 afios han aparecido nuevos derechos en el mundo. Se les ha
llamado de la “tercera generacion”, ya que preceden a los derechos civiles y
politicos, considerados de primera generacion, y a los sociales-econdmicos o
de segunda generacion. Se trata, de los “derechos urbanos” a los que se refiere
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Jordi Borja, donde la participacién ciudadana es indispensable para hacer valer
estos derechos que en general no estan garantizados plenamente por la
legalidad, o lo estan sélo como derechos programaticos, o sea sin una garantia
legal que permita reclamarlos por vias juridicas. “La participacién ciudadana -
dice el socidlogo cataldn- no se puede considerar con independencia de las
funciones y competencias de los gobiernos locales y, sobretodo, de la voluntad
y de la capacidad que manifiesten los alcaldes y ayuntamientos de asumir
nuevas responsabilidades y de impulsar politicas novedosas, incluso en el
limite de la legalidad o en la ilegalidad”. ® De casos en ese sentido estan
plagados los Al en nuestro medio, por ejemplo, la utilizacién de recursos
publicos para ser aplicados en infraestructura en colonias irregulares; la
puesta en marcha de rutas para el transporte publico, el funcionamiento de
establecimientos comerciales, el reconocimiento, bajo figuras distintas, de los

representantes vecinales, entre otros.

Dentro del ambito de los derechos, uno fundamental es el relativo a la
conversion de la ciudad marginal o ilegal en ciudad de ciudadania. EIl mismo

Jordi Borja comenta al respecto:

Las politicas publicas deben desarrollar politicas ciudadanas en los margenes, legalizar y

equipar los asentamientos, introducir en ellos la calidad urbana y la mixtura social,

87 Jordi Borja, 2001, en Nuevos derechos ciudadanos como respuesta politica a los nuevos desafios
del territorio, con motivo de su participacion en el Tercer Encuentro Nacional sobre la
Participacién Social y Privada en el Desarrollo Urbano, el cual se llevo a acabo en la ciudad de
Acapulco, Guerrero, p.4. Documento recuperado de http://www.motivados.org
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promover formas originales de participacion ciudadana que se adapte a las
caracteristicas de poblaciones especialmente vulnerables. Los grandes proyectos de
infraestructuras de comunicacién o econémicas que se realizan en las periferias, o los
proyectos comerciales o inmobiliarios deben ser siempre constructores de la ciudad, es
decir, incorporar programas de vivienda y de urbanizacion basica asi como elementos de

monumentalidad.®

Es asi que este trabajo prevé, como otra de las acciones concretas a llevar a
cabo, el reconocimiento de los derechos humanos de los habitantes de los Al
(ver anexo 2), al margen de las violaciones a las leyes en materia urbana las
cuales deben ser atendidas por las instancias competentes de acuerdo con la
ley. En ese sentido es conveniente sefalar que, independientemente de la
ilegalidad de un despojo, la invasion de un predio, la venta ilegal o fraudulenta
de un terreno, la modificacién no-autorizada del uso del suelo o la edificacion
de una finca sin contar con los permisos correspondientes, las autoridades
estan obligadas a atender las demandas de los grupos sociales asentados en
territorio mexicano, cualesquiera que sea su condicion juridica, politica, social,
religiosa o cultural. No olvidemos que antes que la irregularidad en si misma,
esta el derecho de toda persona a recibir los servicios a los que esta obligado a
prestar el Estado, lo cual se encuentra consignado en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos y en la Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social®

8 fdem,p.26.

8 DECLARACION SOBRE EL PROGRESO Y EL DESARROLLO EN LO SOCIAL. Proclamada por:
Asamblea General de la ONU en su Resolucién 2542 (XXIV). Fecha de adopcion: 11 de diciembre
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promulgadas por la ONU y suscritas por México; en las metas del Desarrollo del
Milenio (oNU) y en la Declaracion sobre las Ciudades y los Asentamientos
Humanos en el Nuevo Milenio, adoptada por los estados miembros de la
Naciones Unidas y sus socios de la sociedad civil, entre los que se encuentra

Coalicion Habitat México.

Este panorama es preciso comprenderlo para estar en condiciones de
interpretar con mayor acierto nuestra propuesta hecha en un marco de justicia,
comprension y respeto para quienes se encuentran inmersos en esa situacion,
una de las mas algidas y alarmantes de nuestra época. Todo ello, en tanto los
responsables de las politicas econdmicas del pais son capaces de revertir la
pobreza en que se encuentra sumergida mas de la mitad de los mexicanos
quienes habitan forzados los lugares de habitacién precaria a los que me he
referido hasta ahora, lo que es inadmisible. El reconocimiento franco de los
derechos urbanos de la clase vulnerable del pais, posibilitaria a la autoridad a
solucionar con mayor eficiencia, transparencia y justicia, aquellos casos en que,
debido al grado de pobreza de las personas o a la consolidacion de las
viviendas, es imposible revertir la situacion de hecho a su estado original, lo que

viene ocurriendo desde hace décadas con la complacencia y contubernio de las

de 1969. Articulo 10. f) La provision a todos, y en particular a las personas de ingresos
reducidos y a las familias numerosas, de viviendas y servicios comunales satisfactorios.
Articulo 17.b) La planificacién integrada para hacer frente a los problemas que plantean la
urbanizacion y el desarrollo urbano; Articulo 18.d) La adopcién de medidas a fin de establecer,
con la participacién del gobierno, programas de construccién de viviendas de bajo costo, tanto
en las zonas rurales como en las urbanas.
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autoridades y los grupos de interés implicados en ese ambito, y ha alentado la

corrupciéon®.

4.2.1.5. REDEFINIR LAS FUNCIONES DE LAS INSTANCIAS OFICIALES
INVOLUCRADAS EN LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

Por otra parte, como se menciond anteriormente, en el ambito que nos ocupa
inciden, con funciones distintas, diversas instancias oficiales pertenecientes a
los tres érdenes de gobierno, lo que repercute negativamente en la soluciéon de
los problemas debido fundamentalmente a sus particulares y divergentes
intereses institucionales y personales. Histéricamente las funciones de cada
dependencia han sido convenientemente ignoradas por las propias autoridades
en franca defensa de aquellas areas de incertidumbre bajo su control, a las
cuales se refiere Michel Croizier quien cita de Robert Hall la siguiente reflexion:
“El poder de A sobre B corresponde a la capacidad de A de conseguir que en su
negociacién con B los términos del intercambio le favorezcan”.”' Lo cual deja en
claro que el poder no puede ser eliminado ni ignorado, y que estara siempre
ligado a la imposibilidad de eliminar la incertidumbre en un marco de
racionalidad limitada como el nuestro. Esto es, que mientras las propias

necesidades de la accibn provoquen situaciones de incertidumbre, los

% En esta situacién se encuentran alrededor de 132 asentamientos irregulares en Zapopan,
donde habitan cerca de 250 mil habitantes.

o CROZIER, Michel; FRIEDBERG, Erhard, 1977, “El poder como fundamento de la accién
organizada” en El actor y el sistema, las restricciones de la accién colectiva, Alianza Editorial
Mexicana, p.58.
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individuos que deban encararlas tendran en sus manos poder sobre aquellos a
quienes afecten los resultados de las decisiones de los primeros. Lo cual,
todavia es una practica comun en nuestro medio y hace mas complejo el
problema de los asentamientos irregulares. Pero no solo eso: la confrontacion
entre dependencias se repite al interior de las asociaciones vecinales, las cuales
pierden autoridad y confiabilidad ante sus miembros al permitirsele a cualquier
persona u organismo gestionar, de manera directa, los trabajos de
infraestructura ante el ayuntamiento. Esta situacion crea entre los protagonistas
sociales una polarizacion que obstaculiza el buen desempefio de las gestiones

ante el ayuntamiento.

Esta lucha de intereses se origina también a través de los programas destinados
a la introduccién de la infraestructura urbana que se obtienen bajo la tutela de
la SeDesoL debido a la falta de trabajo en equipo de las dependencias
responsables de los servicios publicos municipales, tales como: Agua Potable y
Alcantarillado, Pavimentos, Alumbrado Publico, Parques y Jardines, Mercados y
Servicios Médicos, lo que propicia que los funcionarios de las dependencias
dedicadas a esta tarea, entre ellos los de la bcoprz, defiendan preferentemente
los intereses de sus propias instituciones, antes que coordinarse o tratar de
conciliar sus intereses personales o los de la comunidad. Sea dicho de paso que
los recursos mencionados, en los que participan los tres niveles de gobierno,
son aplicados generalmente en programas gubernamentales que deben
atenderse con recursos provenientes de la hacienda municipal. Tal pareciera

que esta situacion se pudiera resolver a través de una buena coordinacién
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interdependencias. Lamentablemente esto no es asi, al menos, no por el
momento; pues la realidad politico-cultural del pais nos indica que aun nos falta
camino por recorrer en este &mbito.”

De lo anterior se deduce la necesidad de llevar a cabo un estudio orientado a
evaluar y redefinir las funciones de las instancias sefialadas, asi como de
analizar la pertinencia de la creacidon de una instancia o centro de ordenamiento

urbanistico municipal que tenga como mandato el ordenamiento de estos

%2 Un caso gue apoya esta opinion - aparecido en el diario local Publico, el 9 de octubre de 1997-
fue el relativo a las expulsiones de funcionarios de la Subsecretaria de Participacion Social del
Estado, de los municipios priistas de Cabo Corrientes, Cihuatlan, Tomatlan y Atotonilco, cuyos
presidentes municipales los acusaron de realizar “trabajo politico y de dividir a las
comunidades”.

En este caso, el ex-director del Comité de Planeacién para el Desarrollo (COPLADE), Jorge Diez de
Sollano, habia enviado en julio del mismo afio, una carta al titular de Participacion Social,
solicitdndole redefinir el trabajo de los funcionarios a su cargo; labor que fue calificada como
generadora de division y desconfianza hacia las autoridades municipales, por el entonces
presidente municipal de Atotonilco, Héctor Camacho Hernandez, al asegurar que:

El personal de Participacién Social, llega sin conocer el proceso previo del trabajo
comunitario, y los porqués de que en tal obra las dependencias aporten un porcentajey la
gente otro. Entonces les dicen a la gente: estd mal, el municipio debe invertir mas, y con
eso nos la echan encima, sin que podamos dar respuesta.

Cabe precisar aqui que en una reunién sostenida en las oficinas del copLADE, en 1995, los
municipios de Guadalajara y Zapopan -a través de Javier Soto Varela, Director de Participacién
Ciudadana del Estado, y Alfredo Ramos Loépez, director de Obras Publicas de Zapopan -, le
hicieron, al entonces director Jorge Diez de Sollano, el mismo sefialamiento que éste hizo dos
afos después al Subdirector de Participacion Social del Estado, sélo que en aquella ocasion el
acusado era el gobierno federal debido a su labor proselitista en favor del PRI a través de los
programas de apoyo a la pobreza como Ramo XXVI. Pero, independientemente del tinte politico
de las acciones de los ediles priistas a las que me he referido, existe en ese caso cierta similitud
con la experiencia vivida hacia el interior del municipio entre la Oficialia Mayor de Desarrollo
Social y la Direccién General de Obras Publicas; y entre la Direccion de Participacion Ciudadana
y la Direccién de Asentamientos Populares, lo que debe ser atendido con seriedad.
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asentamientos. Que a la vez que centralice los asuntos relacionados con esta
problematica del desarrollo urbano, considere la implicacion de los ciudadanos
en los érganos de decision y se respeten las peculiares caracteristicas del medio
social y juridico en que se desenvuelve la actividad irregular y la idiosincrasia de
los habitantes de las zonas de nuestro interés; a través de la cual se daria
impulso al resto de las lineas de accion orientadas a la creacién de la politica de
gestién urbana que pretende este trabajo, en su condicion de interlocutor

material ante la sociedad a la cual pretende servir.

Una segunda opcidén estaria dirigida a reforzar la presencia y autoridad de una
instancia existente competente en la materia, como podria ser la DRTR, a la que
habria que desligar administrativamente de la DGOPz (en este sentido, es
igualmente conveniente reorientar la estructura del reciente IMP hacia un

organismo verdaderamente auténomo).

4.2.2. ECONOMICO-SOCIALES

4.2.2.1. DESREGULAR LOS TRAMITES DE CONSTRUCCION

Asimismo es necesaria una verdadera desregulacién con sentido social en los
tramites para urbanizar y construir en suelo social, dirigida a los actores de la
sociedad depauperada. Acciones orientadas a lograr este objetivo son las que
con mayor seriedad deberian implementarse de inmediato lo que facilitaria el
ordenamiento urbano. La desregulacion tendria que abarcar los ambitos fiscal,
administrativo, juridico y técnico.
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Otra accion importante es la implementacion de programas especificos para
apoyar la regularizacién de las llamadas situaciones de hecho® estableciendo
sistemas de pagos periddicos durante varios afios, con respecto a: la propiedad
de la tierra, la incorporacién del suelo, areas de cesién y la introduccién de

infraestructura.

Es importante, también, establecer mecanismos que permitan al sector
productivo apoyar econdmicamente proyectos de capacitacion a los pobladores
de estos lugares, recibiendo a cambio recibos deducibles de impuestos, entre

otros.

4.2.2.2 INSTRUMENTAR UN DEPARTAMENTO DE DISENO Y CONSTRUCCION EN
LAS ASOCIACIONES VECINALES

Se propone que las asociaciones vecinales cuenten oficialmente con un area de
disefio y construccién, ademas de un consejo consultivo, en los cuales
participen las universidades y los colegios de arquitectos e ingenieros cuyos
miembros, de acuerdo con la ley, estan obligados a prestar el servicio social

profesional. La participacion comprometida de los organismos colegiados en

% Sepeur, Direccion de Convenios y Regularizacién, Programa de Regularizacion de

asentamientos irregulares. Situacion de hecho: 1) Asentamiento irregular con un alto
porcentaje de construccién de vivienda, en la que los vecinos solo cuentan con la posesion
fisica de un lote y no cuentan con la posesién legal con titulos de propiedad y documentos que
acrediten la posesion de los mismos.; 2) Asentamientos con antigledad anterior a la entrada
en vigencia de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco (1993) y, 3) No se han
incorporado al Ayuntamiento, ni han pagado sus derechos o impuestos correspondientes a su

accion urbanistica, pero en parte ya reciben algunos servicios del Ayuntamiento.
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favor de las clases vulnerables del pais, es un pendiente histérico atendido
eventual y parcialmente hasta ahora a pesar de tratarse de una responsabilidad
urgente en el pais. Se sugiere, por tanto, que el ayuntamiento promueva y
apoye acuerdos entre dichas agrupaciones y los organismos colegiados, en
coordinacion con los prestadores de servicio social universitarios, a fin de sumar
esfuerzos en la tarea de hacer de los Al sitios saludables para el desarrollo de las

personas que los habitan.

De esta manera, se podran orientar mejor y eficientar los esfuerzos de las
demandas sociales, proyectos y obras especificos. Ello permitiria, ademas,
contratar a los propios habitantes de las colonias, calificados en construccién,
en las obras en beneficio de sus comunidades. Es por tanto indispensable que
el ayuntamiento promueva las reformas a la ley que norma la vida de las
asociaciones vecinales en favor de incluir una iniciativa como la que aqui se

esboza.

4.2.2.3. CREAR LA FIGURA DEL INSPECTOR VECINAL

Es evidente la falta de capacidad de las autoridades para llevar a cabo una
vigilancia efectiva en las zonas marginadas, que los alerte con oportunidad
sobre las diversas actividades irregulares que se llevan a cabo cotidianamente
en esos sitios, tales como: invasiones, edificaciones en zonas de riesgo,
extraccion de materiales, venta de predios, entre otros. Es por ello conveniente
dejar parte de esa responsabilidad en los propios vecinos, bajo esquemas

como los presentados e impulsado por la DAP y la Federacién de Asociaciones
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Civiles del Estado de Jalisco, durante la segunda mitad de los afios noventa,
consistente en la figura del “Inspector Vecinal”, el cual dependeria de la
asociacion de vecinos correspondiente y estaria en comunicacion con la
Direccion de Seguridad Publica del municipio. Otra opcidon seria apoyar la
iniciativa con la figura del “Arquitecto barrial”, lo que la complementaria y le

otorgaria mayor certidumbre técnica a las acciones propuestas.

4.2.3. EDUCATIVAS Y CULTURALES

4.2.3.1. EDUCAR EN MATERIA URBANA

Otra tarea insoslayable es la de consolidar una cultura urbana elemental entre
los miembros de la sociedad, toda vez que ha quedado demostrado la
imposibilidad de lograr un desarrollo urbano ordenado en manos de los
politicos y de los arquitectos exclusivamente, debido a las politicas paternalistas
y a las estrategias punitivas empleadas por los primeros y a la falta de

compromiso social de los segundos.

Se propone como linea de accién establecer un programa con valor curricular
de apreciacién de la ciudad en el que participen las universidades, los
organismos colegiados y el sector oficial, con la finalidad de que el comun de los
ciudadanos adquieran conocimientos elementales del funcionamiento de la
ciudad y la metrépoli, especialmente en lo que a infraestructura, vivienda y
espacios publicos se refiere, con la finalidad de que puedan participar con
mayor responsabilidad en las decisiones que afectan a sus comunidades y en
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mejorar con mayor acierto sus propias casas y barrios. Se propone aprovechar
los CENPROUR municipales para que el Ayuntamiento, en asociacion con las
universidades, instale en ellos los centros de ensefianza populares o Escuelas
Populares de Arquitectura propuestas por la DAP EN 1997.°* Propuesta que se
sugiere se extienda con las reformas pertinentes a los sectores regulares de la
sociedad, bajo la responsabilidad de las Direcciones de Planeacion y
Ordenamiento Urbano y Control de la Edificacion, segun el caso. La
implementacion del Colaboratorio univerciudad, propuesto por Alejandro Mendo
es otra alternativa que vale la pena experimentar y coordinar o fusionar con la

iniciativa que aqui se propone.

En este rengldn, es necesario también que la Secretaria de Educacién Publica 'y
las universidades en general decidan incursionar con decision en este campo
del conocimiento, implementado asignaturas al respecto en los programas
académicos a partir de la enseflanza primaria y modificando radicalmente en la
universidad el aprendizaje de la arquitectura, al menos en la universidad del
estado (y en aquellas que, como el ITESO, tiene una orientacidon socialmente
comprometida), para hacer congruente esta disciplina de servicio con la

realidad del pais.

Es preciso, también, que el sector oficial se involucre no solo en el debate

curricular, de manera de disminuir la distancia que separa a la formacion de la

% PRENSA Y DIFUSION, H. AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN,"Crearan centros de arquitectura.
Pretenden frenar el crecimiento anarquico de Zapopan” en periédico OCHO COLUMNAS, junio
de 1997.
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realidad prevaleciente extramuros de las universidades, sino destinando un
porcentaje del presupuesto en apoyar la capacitacion en posgrado para sus
funcionarios -y muy especialmente para todos aquellos politicos que ocupan
niveles de primer orden- lo que seria congruente con la profesionalizacién del

servicio publico recientemente aprobada por el Congreso de la Unidn.

4.2.3.2. COMUNICAR Y DIFUNDIR INFORMACION PERTINENTE PARA LOS Al

La instauracién de un sistema de informacién y comunicacion, mediante la
edicion de un periddico, un programa de radio cotidiano y el uso de sistemas
electronicos bajo la responsabilidad de la instancia de primer orden propuesta
para atender los Al, a través del cual se lleve a cabo una difusién permanente y
profesional en materia urbana (leyes, reglamentos, modificaciones al Cédigo
Penal, acciones, programas, avances de obras, tramites, denuncias, otros). Estas
iniciativas seran solventadas por los municipios de la zmMG y el gobierno del
estado. A través de los medios de comunicacion propuestos se trataran los

asuntos de interés para el sector social que vive los Al

4.2.3.3. REFORMAR EL SERVICIO SOCIAL PROFESIONAL Y UNIVERSITARIO

Dentro de la educacién y la profesidn, es preciso que se lleven a cabo reformas
de fondo en lo relacionado al papel que juegan los universitarios y los
profesionistas con respecto al llamado Servicio Social, que permitan trascender
el concepto de “ayuda” al del compromiso por los demas. Lo que podrian
asumir los arquitectos, disefiadores e ingenieros civiles del pais, ocupando un

espacio en las asociaciones vecinales de los asentamientos irregulares, con el
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propésito de aprovechar mejor los escasos recursos con que cuentan las
comunidades pobres y evitar desgastes innecesarios en su lucha cotidiana por
construir un habitat digno donde vivir. En este sentido es necesaria la
reglamentacién de la participaciéon profesional obligatoria en beneficio de la
sociedad marginada. Recordemos que la magnitud del problema urbano
irregular exige de la intervencion permanente de una gran cantidad de

personas, lo que resulta imposible de solventar para cualquier gobierno.

4.2.4. TECNICAS Y JURIDICAS.
4.2.4.1. TECNICAS

4.2.4.1.1. ELABORAR EL PLAN GENERAL Y LOS PLANES ESTRUCTURALES DE
URBANIZACION EN LOS Al

Los Al se encuentran ubicados en zonas ampliamente identificadas. Ello hace
posible que se lleven a cabo todos aquellos planes estructurales de urbanizacion
que sean necesarios en los Al y la ciudad, los cuales deben ser complementarios
al plan general de planeacién de la zona. Esto es, se sugiere, como |lo propuso
Oriol Bohigas en el marco de la Feria Internacional del Libro en Guadalajara

2004,% elaborar planes urbanos basados en proyectos arquitecténicos y

% Oriol Bohigas, 2004, Conferencia El Futuro de las Ciudades, La ciudad del futuro o el futuro de
las ciudades. XVIII Feria del Libro en Guadalajara, México. El urbanista coment6 que la culpa del
caos de las ciudades actuales ha sido la planificacién, ya que ésta no resuelve nada; es una
vision grande, difusa, sobre el territorio, a partir de cuyas ideas generales los politicos y
promotores inmobiliarios creen que pueden pasar a las acciones. El Plan general, dijo, debe
sustituirse por proyectos, como lo estd haciendo actualmente lItalia. Afirmé también apostar

por una ciudad compacta y leible y considerd que las Unicas ciudades que tienen futuro son
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urbanos para zonas puntuales, en vez de hacerlo sobre el criterio de
zonificaciéon obsoleto que viene aplicandose desde los afios 60 sin éxito en
varias partes del mundo. El propésito fundamental de esta iniciativa es que las
propuestas urbanas sean comprendidas y asumidas por los ciudadanos y que
éstos participen activamente en su elaboracién y aprobacion. Se propone que
los planes estructurales propuestos inicien por dar continuidad a las vialidades
gue entorpecen el buen funcionamiento vehicular de la ciudad en determinados
Al, ademas de proteger de invasiones al Bosque de la Primavera y a las zonas
arqueoldgicas del municipio. Ello propiciaria la creaciéon de parques recreativos
que ayuden al equilibrio espacial que demanda la redensificacién habitacional,
el desarrollo de las familias de estos lugares y el conocimiento de las demandas

puntuales de cada comunidad, ademas de clarificar la actividad urbana.

4.2.4.1.2. INSTRUMENTAR UN BANCO DE DATOS

La necesidad de centralizar la informacién pertinente relativa a los Al en una
base de datos metropolitana -e incluso estatal-, en un lenguaje didactico
adecuado para cualquier ciudadano, es una tarea impostergable. Esta tarea se
requiere, por una parte, para que las autoridades y ciudadanos adviertan,
prevengan e intervengan con oportunidad y acierto en los problemas que se les
presentan cotidianamente y, por otra parte, para motivar a los avecindados a

consultar y aplicar en su provecho la informacién generada por la instancia

las de izquierda, aquellas que se resisten al neoliberalismo (Mural 02/12/04). “Hay que aceptar
que con propiedad privada no es posible el urbanismo. Los politicos son los que deben saber
de la ciudad y ser mas sabios, en tanto que el mando sobre la ciudad debe darse en asuntos

técnicos potentes”.
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municipal y los datos que ya producen las dependencias oficiales, como: el INEGI,
SEDESOL, el Instituto de Informacion Territorial y los Ayuntamientos, entre otros.
Esta base de datos proporcionaria, también, informacion acerca de: 1) Los
proyectos, programas y avances de las obras publicas, colonia por colonia; Il) La
regularizacion de la tierra y adquisicion de vivienda, Ill) Los tramites de
construccion, 1IV) Asuntos juridicos (fraudes, despojos, desalojos, denuncias;
situacion juridica de cada colonia; nombres y fotografias de los defraudadores;
avances de los litigios); V) Datos de las personas, empresas y organizaciones
civiles involucradas en estos asentamientos; VI) Ubicacién de las zonas de
riesgo; VII) Las funciones de las dependencias involucradas en los A, como:
CORETT, Secretaria de la Reforma Agraria, Direccion de Desarrollo Social
Municipal, entre otros; VIIl) Las Leyes y Reglamentos vigentes en materia
urbana, destacando aquellas que les afectan directamente a estas
comunidades; IX) El Apoyo técnico relativo a proyectos arquitecténicos, urbanos,
de infraestructura y culturales, como: los datos generales de Zapopan, su
historia y la de cada colonia y sus actores; exposiciones y de cualquier otro
orden y, X) El Servicio Social que prestan las universidades y los colegios de

profesionistas.

4.2.4.2. JURIDICAS

4.2.4.1. REALIZAR REFORMAS A LAS LEYES Y REGLAMENTQOS
Las leyes en nuestro pais no reconocen los Al, a pesar de sus dimensiones

alarmantes y dramaticas. El absurdo llega hasta los propios planes parciales, los
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cuales consignan el suelo urbanizado ilegalmente como areas de reserva,
produccion o ejido. Esta situacion debe de cambiar radicalmente para
transformar la realidad injusta en que se desarrollan millones de personas en el
pais. Los gobiernos locales -segun Jordi Borja-, “no pueden actuar segun una
interpretacién literal, rigida y subordinada de leyes y reglamentos de rango
superior”,’® en perjuicio de sus gobernados. En ese tenor son las declaraciones
sobre el tema de Luis Felipe Cabrales, investigador de la Universidad de
Guadalajara, quien afirma que: “estas formas de urbanizacién precarias sobre el
ejido deben ser valoradas con una mentalidad muy abierta, porque si bien han
representado una ventaja para muchos grupos sociales, también hay que decir
que es una préactica que hipoteca el futuro...”’” Es asi que legislar en materia de
asentamientos irregulares es una tarea insoslayable. En este sentido, se sugiere
hacer mas expedita la regularizacion de la tierra social y de los fraccionamientos
de origen privado y ejidal, en lo cual ya existen avances significativos, tales
como: el programa “Regularizacion Urbana Ejidal en 18 Meses”, impulsado por
el Gobierno estatal, los H. Ayuntamientos de Guadalajara, Tlajomulco,
Tlaquepaque, Tonala y Zapopan y la delegacién de seDpesoL en Jalisco, que data
de 1995; el Decreto 16664 para la Regularizacién de Fraccionamientos o

Asentamientos Irregulares en Predios de Propiedad Privada en el Estado de

% Jordi Borja, 2001, “El derecho a la innovacién politica legal”, en Gobiernos locales, politicas
publicas y participacién ciudadana, Conferencia dictada con motivo del Tercer Encuentro
Nacional sobre la participacién social y privada en el desarrollo urbano, Acapulco, México, p.8.
 Luis Felipe Cabrales en “Mesa 3: La liberalizacion del ejido y sus efectos en la produccién de
suelo. Introduccion”, en Fausto B., Adriana (comp.), Suelo Urbano y Reservas Territoriales.
Estado, actores sociales e instrumentacién de las politicas sobre suelo en América Latina,

Conacyt, Universidad de Guadalajara.
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Jalisco, editado en el periddico Oficial El Estado de Jalisco, el jueves 25 de
septiembre de 1997% ¢ el Decreto (17114) del Congreso del Estado denominado
“Regularizacién de Predios Rusticos del Estado de Jalisco” del 23 de diciembre de

1997, en cuya elaboracién han trabajado la PRODEURY la SEDEUR.

4.2.4.2. INSTRUMENTAR OFICINAS DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADAS
EN DELITOS URBANOS.

De igual forma, es necesario que se integren varias agencias del Ministerio
Publico que se dediquen, de manera especializada, a integrar averiguacionesy a
la persecucion de los delitos en materia de desarrollo urbano, especialmente
cuando la mayoria de los casos son dictaminados a favor de los trasgresores
debido a la deficiente integracion de las denuncias, lo que es preocupante en un
universo donde el 40% de la poblacién del Estado de Jalisco vive en
asentamientos irregulares. Este asunto compete llevarlo a cabo al Gobierno
estatal, a través de la Procuraduria General de Justicia en estrecha relacién con
la Procuraduria de Desarrollo Urbano - aunque esta ultima no tenga facultades
de persecucién o sancién - y el municipio como principal parte coadyuvante en
la integracion de las averiguaciones de los asentamientos humanos irregulares

materia de las denuncias criminales.

A este respecto, existen antecedentes que pueden ayudar a rescatar esta idea

surgida durante la presidencia del doctor José Maria Hernandez Quintero (1996-

% Comision Municipal de Regularizacién de Zapopan, documento Avance de los trdmites de

regularizacion de los fraccionamientos ingresados al Decreto 16664, noviembre 16 de 1998.
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1997), en la que el gobierno municipal logré involucrar al Gobierno del estado y
del resto de los municipios de la zmG, asi como a la sociedad civil, para
establecer una estrategia comun que permitiera a las autoridades en territorio
estatal combatir, con decision y voluntad politica, las invasiones y
urbanizaciones ilegales, mediante estrategias conjuntas, reformas a la ley y
operativos eficaces.”® Lo cual inici6 la comisién especial creada para tales
efectos el 19 agosto de 1997, llamada: Comision de Proteccidén y Rescate de la
Reserva Territorial de la Zona Metropolitana, uno de cuyos primeros acuerdos
fue el de crear la primera agencia especializada en delitos urbanos, segun se lee

en el documento citado.'®

4.2.4.3. AUMENTAR LAS PENAS POR DELITOS URBANOS

Las reformas a la ley, acompafiadas de incentivos, es otra de las acciones
indispensables de llevar a cabo, especialmente en lo que se refiere a considerar
como delitos graves la invasion de la tierra, la venta de predios, las
urbanizaciones ilegales y la construccion de vivienda en zonas de riesgo
inducidas, promovidas o realizadas por personas dedicadas a la actividad
inmobiliaria, ya sea de manera legal o ilegal, con el propésito de incrementar las
penas para los infractores y evitar que los trasgresores alcancen fianza,
recuperen su libertad y reincidan en sus actos delictivos, en un intento por

desalentar los delitos urbanos. Esta debilidad en la ley -y la difusion de las

% Agustin del Castillo en Plantean formar una fiscalia especial para delitos urbanos, Siglo 21,
agosto de 1996.
100 5o cretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco, documento Comisién protectora y de

rescate de la reserva territorial de la ZMG, octubre 14 de 1997.
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penas consignadas en el Codigo penal- '°'es una de las causas por las cuales los
traficantes de tierras reinciden, una y otra vez, sin que exista la posibilidad legal
de evitarlo con contundencia (ver anexo 3). A este respecto, baste con
mencionar el caso del sefior Gabino Hernandez Garza quien, de acuerdo con las
declaraciones del secretario general y sindico del Ayuntamiento de Tlaquepaque
en 1997, Miguel Angel Martinez Cruz, “ha llegado a acumular méas de 200
denuncias por encabezar invasiones, vender predios que no le pertenecen y
fraudear (sic) a personas que con la esperanza de adquirir un terreno

supuestamente barato, llegan a caer en sus manos"”.'%

4.2.4.4. CREAR LA FIGURA DE NOTARIO URBANO

Una de las principales quejas ciudadanas se centra en la burocracia oficial y la
corrupcion en materia de permisos de construcciéon. Para afrontar este
problema se sugiere crear la figura del Notario Publico, con el propdésito de
derivar en ella la responsabilidad de la revision de todos aquellos proyectos y

planos urbano-arquitecténicos, de acuerdo con las exigencias de las

10 Adriana Fausto Brito en Inventario de asentamientos irregulares en la ZMG, comenta: Art. 253

del Coédigo penal: Vender lotes sin autorizacién municipal y sin servicios. En el caso que el
municipio no tenga la capacidad econémica para sustituir al fraccionador, la propia ley
establece como una obligacién del gobierno estatal sustituir al municipio en la ejecucién de las
obras, con tal de que se regularicen. Esta es una informacién con poca difusion; parece como
si la autoridad rehuyese a esta responsabilidad, aunque en ocasiones resulta dificil el
cumplimiento de la misma por cuestiones financieras. En todo caso, es una alternativa
interesante para, en corresponsabilidad, avanzar en la solucidon de los problemas de estos
asentamientos, p.39.

102José Mendoza Navarro en E/ Occidental 11/05/97.
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autoridades, asi como de contabilizar el monto que debera pagar el ciudadano
al estado por los servicios o licencias solicitados. Ello permitira al solicitante o
constructor trasladarse a Obras Publicas sélo a entregar los documentos
certificados por el notario urbano y a pagar la cantidad respectiva por los
permisos solicitados. Por su parte, la bGopz haria eventualmente segundas
revisiones de los documentos entregados por los notarios urbanos, de manera
de comprobar la coherencia entre el contenido y lo manifestado, aplicando
sanciones graves en contra de los fedatarios en caso de encontrarse
irregularidades. Esta responsabilidad podria derivarse, también, a los
organismos colegiados, con lo cual, dichas instituciones obtendrian ingresos
suficientes y seguros que les permitieran desarrollarse eficientemente y con
libertad de opinidon. En este rubro - y para cualquier infraccibn en materia
urbana-, se sugiere complementar esta decision integrando a las sanciones por
transgredir la ley, acciones de caracter educativo para la poblacién en general, a
través de cursos de capacitacion sobre la materia. Es necesario advertir que la
figura de Notario Publico, no pretende sustituir a los peritos urbanos
considerados en el Reglamento de Zonificacion del Estado de Jalisco, quienes
son: “ los profesionales de la planeaciéon urbana, del disefio urbano, de la
ingenieria urbana o de la edificacion en general, reconocidos por la autoridad
municipal, con la capacidad de autorizar las solicitudes de los proyectos
mencionados, avalando que éstos cumplen con lo establecido por la Ley de
Desarrollo Urbano, El Reglamento Estatal de Zonificacion, El Reglamento de

Construccién del municipio que corresponda y los Programas y Planes de
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Desarrollo Urbano aplicables en su area de ubicacién, asi como de dirigir y
supervisar la ejecucidon de las obras, responsabilizandose de que se realicen de
acuerdo a los proyectos aprobados”.'® No obstante, se recomienda, dada la
abundancia y complejidad de las tareas y muy especialmente a que el perito es
juez y parte a la vez de una misma obra, que su funcién se limite a “dirigir y
supervisar la ejecucién de las obras, responsabilizandose de que se realicen de
acuerdo a los proyectos aprobados, incluidos los cambios que fuesen necesarios
realizar en el proceso, siempre con el aval del Notario Urbano.” Existen evidentes
ejemplos que respaldan esta determinacion: el periddico Mural (17/9/2003)
consigna las palabras del director de Obras Publicas de Zapopan, Carlos
Romero Bertrand, quien se dispone a sancionar entre 100 y 200 peritos por

irregularidades en las obras que avalan.'™

103 Reglamento de Zonificacion del Estado de Jalisco (1995), Capitulo XXXVII, Disposiciones

Generales, Articulo 432, p.145.
104Jessica Pilar Pérez en Tienen a 200 peritos en la mira, Periédico Mural, Seccién Comunidad,
17/9/2003, p.2B.
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CAPITULO 5
CONCLUSIONES

Los asentamientos humanos irregulares tienen su origen en mdltiples vy
complejas causas estructurales, tales como: la vivienda social, el empleo y la
pobreza, que rebasan la capacidad de resolucion de las autoridades

municipales.

Tanto en México como en Latinoamérica o los paises pobres, las autoridades
han enfrentado la problematica aplicando, a un mismo tiempo, acciones de
tolerancia, con el agravante de estar originadas en la corrupcion, y acciones de
caracter punitivo, que sélo complican la situacion del asentamiento y sus
habitantes, dejando al margen las medidas de fondo o raiz que requiere este
fenbmeno para su solucidon, como son: la regularizacién de la tierra, la
adquisicién de reservas territoriales, la oferta de suelo y vivienda accesibles

para el sector mas vulnerable de la sociedad.

Debido a la evidente falta de politicas publicas adecuadas, los asentamientos
irregulares son tierra fértil para los traficantes de tierras, politicos oportunistas
y autoridades corruptas. Este deterioro social es resultado de la anarquia con
que son fundados los asentamientos en cuestion, al ser ubicados en zonas de
riesgo y en terrenos destinados a otros usos y destinos con topografias
inadecuadas, juridicamente inviables y técnicamente costosas. Como
consecuencia inmediata, la distribucion de los espacios publicos y privados
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sobre el territorio o una colonia especifica esta lejos de ser la apropiada y
funcional, propiciando el encarecimiento de la pobreza de manera tragica.
Como resultado sus habitantes no son sujetos de crédito y, por tanto, se
desarrollan en un medio donde la ilegalidad y la clandestinidad son

consubstanciales a las condiciones de supervivencia en que habitan.

Y, en tanto llegan las soluciones de fondo, los asentamientos irregulares crecen
en desorden legal, técnico y social a la par de las familias y sus necesidades, las
cuales no pueden ser solucionadas cabalmente ante la carencia de
infraestructura adecuada: las calles angostas, las pronunciadas pendientes, las
viviendas ubicadas en zonas de riesgo, los escasos o nulos espacios publicos
para la recreacion y la educacién y la mala distribucion del espacio de las
viviendas, empiezan a cobrar la factura de la anarquia con un alto costo
econdmico, politico y social, que se extiende al resto de la ciudad y sus

habitantes.

Por lo anterior, se hace indispensable enfrentar paralelamente las dos caras del
problema: por una parte, las causas estructurales que dependen de politicas
econdmicas exitosas en el pais y, por otra, las del ordenamiento urbano
indispensable para lograr un desarrollo de vida, saludable y armédnico, cuya
responsabilidad descansa en los gobiernos municipales. Revertir el actual
deterioro progresivo solo sera posible con politicas creativas que incluyan la
participacion comprometida de todos los sectores de la sociedad, con la

flexibilizacion de las leyes en la materia y la implementacion de politicas
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publicas propositivas mas acordes a las necesidades sociales de las personas
gue habitan estos lugares. Reflexion que permite regresar al inicio de este
trabajo donde se menciona el hecho de que la ciudad ordenada se le habia
escapado de las manos a las autoridades y a la sociedad en general, desde hace
dos o tres décadas, precisamente por ignorar lo evidente. Desde entonces, la
mayoria de los urbanistas se han empecinado en imponernos un modelo de
ciudad ideal sustentado en el control a través de las normas y la zonificacion
rigida, caracteristico de los afios 60 pero sin contar con la conviccion solidaria
de aquellos historicos tiempos en que trabajadores y universitarios -e incluso
un gran segmento de la poblacién en general- se consideraban parte de una

misma clase social y compartian un interés comun con el socialismo.

No obstante, con la caida del totalitarismo, el socialismo se debilité dando
paso al neoliberalismo, uno de cuyos fracasos ha sido el incremento de la
pobreza en el mundo, debido a una cada vez mayor, inequitativa e injusta
distribucién de la riqueza, generando lo que Gilberto Rincén Gallardo ha dado

en llamar miseria urbana.'®

“Se trata, dijo, de municipios conurbados,
integrados en las modernas y desequilibradas ciudades del pais” o del
crecimiento anarquico y periférico de las ciudades no sélo en México sino en
América Latina con todo lo que ello representa politica, econémica y
socialmente. Lo que hace del problema urbano uno de los mas sentidos y

complejos que enfrentan no sélo los paises del Tercer Mundo, por tratarse de

105 . _ . s .
Documento presentado por Gilberto Rincén Gallardo en la Primera Reunién Nacional de

Democracia Social, llevada a cabo los dias 1 y 2 de mayo de 1998 en la Ciudad de México.
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un problema que ha rebasado con mucho no sélo la capacidad de respuesta
de cualquier gobierno sino también de la planeacion, representada, ésta
ultima, por una mayoria de especialistas y politicos que aun se niegan a
reconocer lo finito y obsoleto de las propuestas tradicionales y aceptar que la
dinamica social, especialmente en un pais como el nuestro, se contrapone con
la dindmica perezosa o lerda de la planeacidn, lo que genera graves diferencias
e inconformidades. Pero no solo eso: son estos mismos politicos, urbanistas y
ciudadanos los que, ante la dinamica social, rechazan la inclusion de nuevos
conceptos como la tolerancia y la flexibilidad encauzadas dentro de la
planeaciéon y rehuyen aceptar el estado de permanente crisis en que se
desarrollan nuestras ciudades; motivo por el cual, los planes urbanos no han
pasado a ser otra cosa que un conjunto de buenas intenciones. Bastenos
observar los enormes asentamientos irregulares que han venido a resultar
nuestras ciudades desde cualquier perspectiva que se les quiera analizar; de

muchas de las cuales, sin embargo, nos sentimos orgullosos.

Tales son los casos de la Ciudad de México y Yakarta, a la que se refiere la
periodista Georgina Higueras de la siguiente manera: “Con 12 millones de
habitantes, Yakarta, la capital de Indonesia, es una de las mas sorprendentes
megalopolis del mundo. Llena de contrastes, creciendo a golpe de desarrollo y
migraciones, ofrece un amasijo de miseria y lujo, sexo y rascacielos, religion y

alcohol, ruidoso trafico y mercados en las calles. Aun asi la llaman ciudad-
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madre”.'® Lo que, por un lado, devela la existencia de una forma de vida
ciertamente compleja pero plena de relaciones entre los individuos,
generadora de una convivencia mas real y humana, organica, cargada de
simbolismos, sentimientos y solidaridad, de la cual se carece en los egoistas
barrios progresistas de nuestras urbes. Y, por otro lado, demuestra la
inoperancia de la planeacion tradicional que pretende ordenar la ciudad por
decreto como asi lo han intentado hacer por décadas en nuestro pais
conspicuos politicos y urbanistas en su afan por edificar la “ciudad ideal” desde
su propia optica. Esto es, implementando en mayor medida restricciones y
acciones punitivas en contra de todo aquello que contradiga la norma
impuesta, en vez de plantear novedosas alternativas creativas, inteligentes e
incluyentes de la sociedad, para afrontar el dinamico problema estructural
urbano con afinidad a su realidad plural, lo que traeria, sin duda, mayores y

mejores resultados.

No en vano, la Maestra Adriana Fausto Brito consigna en un libro del cual fue

coordinadora las siguientes palabras:

Esta visto que la existencia de una ley, una norma, un reglamento, o un plan urbano no
es garantia automatica de cumplimiento; para ello se requiere, por un lado, de la
voluntad y la capacidad de aplicacién por parte de las autoridades, y por otro lado, la
conviccién y el compromiso de los habitantes para respetar esas disposiciones legales.
Mas recientemente, se tiene una obsesiva preocupacion por contar con planes de

ordenamiento para todas las localidades urbanas- cuando la mayoria de las veces

108 Revista El Pais Semanal, 2000.
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resultan simples planos que sefialan una rigida zonificacion de usos del suelo, sin
considerar elementales criterios de factibilidad que aseguren su cumplimiento; en la

erronea creencia que las dependencias encargadas de la planificacién cumplen asi su
107

mision, justifican su razén de existir.
Finalmente, menciono la necesidad de que nuestros gobernantes, urbanistas y
la sociedad civil en general, adopten nuevas audaces y desprejuiciadas formas
de enfrentar el problema urbano en Latinoamérica, en un intento decidido por
mejorar la calidad de vida en nuestras ciudades, implementando acciones
congruentes con nuestra realidad social comun que nos permitan continuar la
busqueda de la ciudad ideal bajo la premisa de una nueva utopia basada en lo

razonable, esto es, en la ciudad posible.

Pues bien, ése es el espiritu que anima este trabajo. Y tal es la conciencia
critica de la nueva generacion de urbanistas que reclaman y se exigen a si
mismos soluciones creativas e inteligentes, congruentes e incluyentes,
inéditas, extraordinarias y expeditas a la vez, para la solucién y reinvencién de
la ciudad; reflexiones de las que seria deseable se contagiaran especialmente

los politicos y nuestras autoridades.

No perdamos mas el tiempo en tratar de detener inutilmente la explosién
urbana sino en encauzarla u ordenarla dentro de un urbanismo humano,

conciliador, comprensivo, tolerante, y especialmente educado; esto es, que

197 adriana Fausto Brito, 1998, en Suelo urbano y reservas territoriales, politicas y mercado del

suelo en América Latina, Ed. Universidad de Guadalajara con recursos del CONACYT, p.8.
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considere al hombre en conciliacion con la naturaleza, como el primer y Unico

proposito de sus planteamientos.

Me viene a la memoria una anécdota, de la cual quedan en el tintero la
consecucion de los trabajos y la frustracion de un proyecto urbano creado con
la participacién directa de los vecinos, encauzado a la introduccion de la
infraestructura basica y la generaciéon de empleo a través de una cooperativa
destinada a las artesanias y otros productos, incluso religiosos, que preveia la
creacion de un parque, el disefio de la via principal de acceso a la colonia
donde se pretendia destinar el suelo para usos mixtos y la construccion de un
centro pastoral con un audaz templo sobre un terreno escarpado al filo de la
Barranca de Oblatos, ubicado frente a una glorieta, en armonia con el paisaje y

el espiritu que caracterizaba a toda aquella gente.®®

Este recuerdo trata de esa parte en la vida de los pobladores de los Al que
generalmente no es considerada relevante para las autoridades en turno, y
que nos habla de la enorme necesidad de considerar a la ciudadania en la
toma de decisiones y del perfil profesional que debe distinguir a los
funcionarios responsables de trabajar en el ambito del desarrollo urbano
irregular. Ocurri6 durante mi participacion en la colonia Indigena de
Mezquitan en los ultimos tres afios de la década de los setenta, por invitacidon

del sacerdote salesiano Salvador Romo, con el propédsito de ayudar en las

108Juan Lanzagorta Vallin, 1984, en Intramuros, arquitectura de Juan Lanzagorta, Edit. Proverbo,

GDL, pp.130y 134.
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tareas propias de un arquitecto. Epoca en que se logré la introduccion parcial
de los servicios publicos y se construyeron un pequefio cuarto para ser
utilizado como capilla y un dispensario médico, entre otras acciones; iniciativa
malograda debido al parroco del lugar quien vio afectados sus intereses y su
imagen ante el compromiso, la dinamica y el carisma del padre Chava. Cuyas
caracteristicas personales evidenciaron la pereza y el desinterés que por la
comunidad manifesté hasta ese momento el responsable de la parroquia,

quien tenia varios afios de estar administrandola.

La tension de las relaciones entre el salesiano y el parroco, apoyado éste
ultimo por algunas autoridades pertenecientes a la Arquidiécesis de
Guadalajara, devino en el retiro obligado del primero; situaciéon que causé una
gran conmocion entre los habitantes del lugar y que fuera la causa principal
del abandono de los trabajos en beneficio de la comunidad los cuales
prosiguieron con los trabajos tiempo después, sin la dinamica hasta esos
momentos generada. El clima de tensiones tuvo su maxima expresion en el
momento mismo en que el advenedizo parroco de la Experiencia intentara
oficiar su primera misa dentro de la humilde capilla, al criticar la fabrica del
altar y los colores verdes chillantes dados a las paredes que la misma gente del

lugar habia decidido, realizado y pintado con enorme esfuerzo y entusiasmo.
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CAPITULO 7

ANEXOS

ANEXO 1

Fuente: Direccién para la Creacién de Reservas Territoriales y regularizacion de Zapopan. José
Luis de la Paz, 2003.

DIRECCION DE ASENTAMIENTOS POPULARES DE ZAPOPAN (DAP)

Administraciéon 1995-1997

En las conclusiones al capitulo de los testimonios ofrecidos en este trabajo por
los funcionarios de Obras Publicas de Zapopan, el arquitecto José Luis de la
Paz, responsable de la Direccion para la Creacion de Reservas Territoriales y
Regularizacion municipal (DRTR) hasta mediados de 2004, mencion6 algunas de
las actividades que la direccién a su cargo venia implementando desde 1995,
periodo en que la instancia oficial operaba bajo el nombre de DAP. Las cuales
proponen, a diferencia de las acciones implementadas por el resto de los
entrevistados, lineas de accion similares a las que aporta esta tesis para

afrontar la problematica en los asentamientos irregulares.

La DRTR vino a sustituir a la Subdireccion de Asentamientos Humanos y
Vivienda Popular, periodo 1993-1995. Se caracterizdé por implementar politicas
propositivas y flexibles como estrategia para atender los problemas de los
asentamientos irregulares a través de centros populares de ordenamiento

urbanistico municipales y por promover la organizacion y consolidacién de la
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instancia al interior de la Direccion General de Obras Publicas, de la que
dependia. Se responsabilizé de la Comision Municipal de Regularizaciény de la

adquisicién de reservas territoriales para vivienda social.

Algunos de los programas establecidos por esta instancia, fueron los

siguientes:

1) DIAGNOSTICO DE COLONIAS: su objetivo consistié en realizar un estudio
especifico en cada colonia para conocer el equipamiento urbano con que
contaban, los porcentajes de los servicios publicos y urbanos existentes; asi

como para detectar los principales problemas de la comunidad.

2) ACCESO FACIL: su proposito fue detectar los accesos principales a las
colonias para determinar la vialidad que fuera necesario mejorar a través de
trabajos menores y sencillos; cuya intencion era facilitar el ingreso de los
transportes publico y de servicios basicos, tales como: seguridad publica,
ambulancias, recoleccién de basura y del transporte suministrador de agua y

gas, entre otros.

3) MIDIENDO LA COLONIA: Consistié en la verificacion y actualizacion de los
datos existentes en los planos manzaneros y de lotificacién de cada una de las
colonias populares registradas, con el proposito de asignarles el alineamiento

y numero oficial; asi como el registro de obra.
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4) RESCATE DE AREAS DE CESION PARA DESTINOS:
Su objetivo fue la de detectar las propiedades municipales en situaciones de
hecho, invadidas o que no habian sido entregadas al ayuntamiento por parte

de los fraccionadores irregulares.

5) PREVENCION DE RIESGOS:
Consistio en localizar todas aquellas construcciones que se encontraban
invadiendo la via publica, cauces de arroyos, barrancas y bajo las lineas de alta

tension; con el propdsito de salvaguardar la vida de sus habitantes (ver plano).

6) ENTORNO URBANO:
Tratd acerca de los trabajos especificos para el mejoramiento de fachadas,
calles, aceras y espacios abiertos, entre otros aspectos, con el propdsito de

mejorar e inducir una mejor imagen urbana de cada colonia.

7) ASENTAMIENTO ORDENADO:

Se destind a capacitar y orientar a los propietarios de la tierra social y sus
fraccionadores acerca de las leyes en materia urbana y su reglamento, con el
propésito de evitar la venta ilegal de predios y el crecimiento urbano

anarquico.

8) ZONAS ARQUEOLOGICAS:
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Consistiéo en realizar, junto con la SEDEUR, el levantamiento de las zonas

arqueoldgicas del municipio.

9) BIBLIOTECA VECINAL:

Este fue uno de los programas con mayor éxito (incluir foto) consistente en un
maletin -donado por la empresa Todo de Cartén- el cual contiene diversas
leyes, reglamentos e informacion en materia de desarrollo urbano, empleo y

ahorro, entre otros, a saber:

1.- Video De Autoconstruccion "Mi Casa j...es posible!;

2.- Manual de Autoconstruccion de Cementos Apasco;

3.- Manual sobre el PROCEDE;

4.- Gaceta que contiene el Reglamento de las Asociaciones
Vecinales;

5.- Ley de Aguas Nacionales de la CNA;

6.- Servidumbres, CFE;

7.- Tramites para la regularizacion de predios ante la CORETT;

8.- Ley Estatal de Desarrollo Urbano;

9.- Reglamento de Zonificacion;

10.- Plan Municipal de Desarrollo;

11.- Legislacion Agraria;

12.- Ley de Hacienda Municipal;

13.- Ley Federal de Derechos en Materia de Agua, 1996;

14.- Ley Gral. del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente;
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15.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

16.- Reglamento de Comercio;

17.- Nueva Ley General de Sociedades Cooperativas;

18.- Ley de Proteccion Civil;

19.- Ley Organica Municipal;

20.- Ley y Reglamento de Transito;

21.- Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

22.- Segundo Informe de Gobierno, Dr. José Maria Hernandez
Quintero;

23.- Tripticos de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

10) REUNIONES MENSUALES:

Un segundo programa fue el relativo a las reuniones mensuales con los
presidentes de las asociaciones vecinales, implementadas a partir de enero de
1997. El Plan de Trabajo que se propuso la direccién llevar a cabo fue
cumplido, a excepcién de algunas pretensiones por encontrar apoyo de
fundaciones u otros organismos similares y lograr la creacion de una
Federacion de Asentamientos Populares, lo cual no fue bien visto por las
autoridades superiores.

El éxito de las reuniones, fue evidente. La primera de ellas se inaugur¢ el
primer mes del afio de 1996, contando con una asistencia del 85% de los
representantes de las colonias, concurrencia que hasta el mes de agosto no
presentaria una disminucion considerable pese al ambiente electoral que se

iniciaba y a la abrumadora cantidad de reuniones a las que eran convocados
167



los representantes ciudadanos por las diversas autoridades involucradas en

esta area del desarrollo urbano.

Los temas tratados en las reuniones con las asociaciones vecinales fueron los

siguientes:

Direccién de Asentamientos Populares

Calendario de reuniones mensuales, 1997
FECHA TEMA EXPOSITOR
2 enero Funciones de la DGOPZ DGOPZ
19 enero Objetivos de las asociaciones vecinales FAC)
16 febrero Autoconstruccion Cementos Apasco
16 febrero Programa PROCEDE Procuraduria Agraria
20 abril Administracién de las asociaciones vecinales P. Ciudadana
18 mayo Ley de Aguas Nacionales CNA

Ley Federal de Derechos en Materia de Agua CNA

15 junio Programa de Becas para Trabajadores Desempleados PROBECAT
20 julio Servidumbres Federales/Lineas de Alta tensién CFE
17 agosto Regularizacion Fraccionamientos SEDEUR
14 septiembre Proteccion del Medio Ambiente COESE
19 octubre Departamento de Agua Potable y Alcantarillado H. Ayuntamiento
16 noviembre Pavimentos Pavimentos de México
14 diciembre Clausura de las reuniones/Informe anual DAP
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11) ZAPOPAN PUEDE!

Este programa fue implementado en 1996 para la introduccién de los servicios
publicos, me refiero al Programa de Unificacion de Esfuerzos para el
Desarrollo, mejor conocido como: Zapopan jPuede!, el cual no dio los frutos
esperados debido a la carencia de recursos econémicos por parte del
ayuntamiento y de los ciudadanos muchos de los cuales se encontraban sin
empleo debido al llamado “error de diciembre” de 1994. Sin embargo, uno de
los logros que dejo esta iniciativa a decir de José Luis de la Paz, fruto de la
gestidn urbana realizada por los supervisores de la DAP, fue el hecho de haber
logrado que los avecindados con capacidad econdémica financiaran a todos
aquellos vecinos de su calle que no contaban con recursos, como lo fue el caso
de la calle Estibadores en la colonia Nuevo Vergel, lo que significa un gran paso
dado por la ciudadania con respecto a la manera en que habra de trabajar en
lo sucesivo con las autoridades en beneficio propio y de la ciudad. Por su
parte, el Ayuntamiento aportd para este programa: la gestion urbana, los
estudios técnicos y presupuestos, la maquinaria, camiones de volteo, la
obtencion de precios bajos en los materiales y las asesoria y supervision

técnicas.
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ANEXO 2

Fuente: Documento recuperado de: http://www.un.org, 2004

DERECHOS HUMANOS

Los articulos que se presentan a continuacion son aquellos que tienen relacion
directa con la problematica de los asentamientos irregulares abordada en este

trabajo.
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http://www.un.org/

l) DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Proclamada por: Asamblea General de la ONU en su Resolucién 217 A (lll).
Fecha de adopcién: 10 de diciembre de 1948.

Articulo 17.1: toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente.

Articulo 17.2: Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 22: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25, inciso 1: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
qgue le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
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Il) MANUAL PARA LA CLASIFICACION DE HECHOS VIOLATORIOS DE DERECHOS
HUMANOS, CNDH Y FEDERACION MEXICANA DE ORGANISMOS PUBLICOS DE
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS:

Inciso 3.2.11.8. NEGATIVA O INADECUADA PRESTACION DE SERVICIOS EN
MATERIA DE VIVIENDA (5). DENOTACION: 1.- Cualquier acto u omisiéon que
cause la negativa, suspension, retraso o deficiencia de un servicio publico en
materia de vivienda...; 2.- Por parte del personal encargado de brindarlo...; 3.-

que afecte los derechos humanos de cualquier persona.

Inciso 3.2.11.9. NEGATIVA O INADECUADA PRESTACION DE SERVICIOS EN
MATERIA DE AGUA (5). DENOTACION: las mismas consideraciones que el

articulo anterior.

Inciso 3.2.11.10 NEGATIVA O INADECUADA PRESTACION DE SERVICIOS EN
MATERIA DE REGULARIZACION DE LA TIERRA (5). DENOTACION: las mismas
consideraciones que los incisos anteriores con la salvedad que en este inicio se
nombra como responsable al personal de la Comisién para la Regularizacion

de la tenencia de la Tierra (CORETT).

Inciso 3.2.11.11. NEGATIVA O INADECUADA PRESTACION DE SERVICIOS EN
MATERIA DE VIAS DE COMUNICACION (5). DENOTACION: se hacen las mismas

consideraciones de los articulos anteriores incluyendo al transporte, correos,...

172



1) VIOLACIONES AL DERECHO A LA PROPIEDAD Y A LA POSESION (2).

DENOTACION: 1.- Accidén u omisiéon por medio de la cual se impide el ejercicio
de la libertad de cada persona a poseer bienes y derechos, y al uso, goce y
disfrute de estos. 2.- Impedir el ejercicio de estos derechos tanto a individuos

como a la colectividad. Lo cual se fundamente en las siguientes leyes:

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 14.-Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Articulo 16.-Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...

2.2. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 17.- 1.- Toda persona tiene derecho a la propiedad individual o
colectivamente. 2.- Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

11IC) DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE
Articulo XXIll.- Toda persona tiene derecho a la propiedad privada
correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que
contribuya a mantener la dignidad de la persona del hogar.
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2.3. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 21.- 1.- Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley
puede subordinar el uso y goce al interés social. 2.- Ninguna persona puede ser
privada de sus bienes, excepto mediante el pago o indemnizacion justa, por
razones de utilidad publica o de interés social y en los casos segun las formas

establecidas por la ley.

3.- Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el

hombre deben ser prohibidas por la ley.

4. VIOLACIONES AL DERECHO A LA VIVIENDA

DENOTACION: A) Accién u omisién por medio de la cual se impide el disfrute
de una vivienda digna y decorosa; B) no se fijen los medios necesarios para el
ejercicio de este derecho. Lo cual se funda en la CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Articulo 4: Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y

apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

5. DECLARACION SOBRE EL PROGRESO Y EL DESARROLLO EN LO SOCIAL.
Proclamada por: Asamblea General en su Resolucién 2542 (XXIV). Fecha de
adopcién: 11 de diciembre de 1969. Articulo 10. f) La provision a todos, y en
particular a las personas de ingresos reducidos y a las familias numerosas, de

viviendas y servicios comunales satisfactorios. Articulo 17.b) La planificacion
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integrada para hacer frente a los problemas que plantean la urbanizacién y el
desarrollo urbano; Articulo 18.d) La adopcion de medidas a fin de establecer,
con la participacion del gobierno, programas de construccion de viviendas de

bajo costo, tanto en las zonas rurales como en las urbanas.

ANEXO 3

Fuente: Departamento Juridico del H. Ayuntamiento de Zapopan.

Abogado, Salvador Ruiz Ayala, 1997

ROSTRO SUCIO DE ZAPOPAN
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De acuerdo con los datos proporcionados por el entonces Sindico municipal
del Ayuntamiento, abogado Salvador Ruiz Ayala, durante el periodo municipal
1995-1997, las mayores inconformidades ciudadanas fueron |las
correspondientes a la aparente falta de actuacion de la autoridad para impedir
las invasiones de predios ejidales o de propiedad particular, las cuales
proliferaron en el ejido de Santa Ana Tepetitlan mientras que en el del Colli
solo se dieron dos casos, uno de ellos, el de mayor magnitud, adn sin resolver
en este 2004. Sin excepcion, todas esas irrupciones fueron promovidas por
personas o grupos politicos, fraccionadores profesionales y ciudadanos
organizados. Algo similar ocurrié también en otros ejidos, como los de
Tesistan, Santa Lucia, Zapopan y la Comunidad Indigena de Mezquitan, a
través de cooperativas o asociaciones civiles, aparentemente sin fines de lucro,
quienes, aunque propietarias de los predios, se decidieron a urbanizarlos al

margen de la ley.

Situaciones como las sefialadas, como ya lo mencioné, son un asunto que
escapan al control de cualquier autoridad, aunque ello no exenta a los propios
gobiernos de llevar a cabo las acciones de caracter preventivo a las que estan
obligadas en cumplimiento con lo establecido en la Ley de Desarrollo Urbano
del estado de Jalisco; ademas de realizar a posteriori las acciones pertinentes y
apegadas a Derecho, siempre dentro del ambito de su competencia, con el
proposito de que el dafio sea reparado por los infractores. Todo lo cual
conlleva a un procedimiento juridico lento, que puede durar varios afos,

complicado y -a decir de los propios afectados- corrupto, cuyos resultados son
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casi siempre en perjuicio de los legitimos propietarios debido a la
consolidacién del asentamiento irregular. Esta es una de las razones que
motivaron el titulo del presente capitulo, otras son: la indigencia y el entorno

polvoriento e insalubre caracteristico de estos asentamientos.

En el sentido juridico el problema esencial que ocupa a la autoridad, a decir del
abogado Ruiz Ayala, es que ésta tiene "que enfrentar unas leyes penales que
ya han sido superadas por nuevas formas que no son facilmente encuadrables
en la tipicidad penal vigente. Por ejemplo, las transferencias que actualmente
se dan y que no pueden ser calificadas como una compra venta, como lo son
las cooperativas y de todo tipo de organismos aparentemente no lucrativos, lo
cual debe de modificarse para que la tipificacion penal abarque todo tipo de
transmisién de terrenos de un fraccionamiento que no cuenten con la

autorizacién municipal".

El responsable legal del Ayuntamiento comenta ademas al respecto de esta

situacion:

El problema de los asentamientos irregulares es un problema macroeconémico, a
nosotros nos toca estar atendiendo una parte pequefia y quiza la consecuencia ultima
del proceso; pero finalmente el asentamiento obedece a que la gente, por diversas
razones, emigra en busca de trabajo y mejor calidad de vida. En la medida en que
sigamos fomentando los grandes centros metropolitanos del pais, la gente continuara

emigrando. Recordemos que las personas no llegan a crear un asentamiento irregular
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por gusto o por encontrar suelo barato, porque sin duda, en las localidades de donde

vienen, el suelo es mucho mas asequible econémicamente.

Ante todo, esta es una responsabilidad que al que le toca afrontarla al final es al
municipio, pero que se origina en una politica federal muy mal planteada y no de ahora
sino de hace muchos afios. De darle todo a unas cuantas ciudades y olvidandose de las
ciudades chicas o medianas. En la medida en que eso no se revierta, a nosotros, como
municipio, nos va a tocar intentar planear o transformar los procesos. Si no se revierte la
tendencia a nivel macro o a nivel del pais, estaremos librando una batalla sin
posibilidades de ganarla a menos que se enfoque a través de un gobierno federal que
realmente desee modificar su tendencia centralista. Hay algunos intentos desde hace
algunos afios por crear las ciudades industriales en los centros de poblacién pequenios,
quizd eso sea un principio de solucién. En Jalisco se esta trabajando al respecto en
diversas propuestas que considero que si se enfoca bien puede ayudar a esta
problematica: me refiero al crecimiento de los recursos estatales para los municipios y
otras acciones como la adhesién a la supercarretera 35 la cual tiende a darle una

vocacion industrial a lo largo de la misma y no necesariamente dentro de la urbe.

Ahora bien, la crisis econdmica hace que la gente se desplace de un lado a otro
buscando mejores condiciones de empleo que, por muy malas que sean las condiciones
en una ciudad finalmente existen mayores oportunidades. También hay errores en la
planeacién de la ciudad lo cual ya corresponde a la esfera estatal y municipal. Sin
embargo creo que esas tendencias se estan corrigiendo, se esta avanzando en elaborar
planes parciales, se esta avanzando en la cuestidn agraria al permitir que el ejido tenga
una liberacion preventiva y no correctiva. Habra que hacer mucho. Todavia muchas de
esas funciones que estan siendo marcadas por organismos federales tendran que ser

trasladadas al gobierno estatal y a los gobiernos municipales.
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En la parte que podriamos hacer como municipio, creo que son acciones muy concretas:
la planeacion urbana e ir generando una cultura de respeto hacia esa misma planeacion.
No se trata de ir simplemente haciendo leyes perfectas, porque aquellas que surgen de
un pequefio grupo donde no hay conciencia de su necesidad van a ser violadas
constantemente, sino de que la comunidad las adopte como principios de vida y los
defienda para su propia sobrevivencia. Entonces, la clase media y todos los sectores de
la poblaciéon tendran que ir entendiendo que la propiedad privada bajo el concepto
liberal en que fue desarrollado hace siglos, necesariamente ha sufrido una
transformacion y que nosotros tenemos que aceptar el interés colectivo sobre el
individual pero principalmente en lo que se refiere al desarrollo urbano. Ese trabajo
debe ser educativo o formativo para que las leyes puedan ser eficaces; nunca lo seran si
antes no existe conciencia de que el desarrollo urbano es una necesidad colectiva y no

un capricho para atacar o privilegiar a unos cuantos fraccionadores.

El Sindico Municipal considera también que: "hemos hecho leyes muy complicadas.
Hemos pretendido a través de una planificacién de escritorio hacer una legislacion tan
rica que son pocos los casos en que la logramos operar. Hemos pretendido con muy
buena fe hacer leyes muy restrictivas, muy evolucionadas pero que pretenden dar un
salto el cual la gente aun no esta dispuesta a dar. Parte del reto estatal y municipal es
desregular un poco, ser mas flexibles en unas areas y en no estar tanto siendo una
autoridad sancionadora sino promotora. Y al ser promotora permitird encauzar el

desarrollo a los sitios adecuados.

Y advierte:

Si queremos realmente tener un desarrollo equilibrado tenemos que hacer una gran

inversién en la creacion de reservas urbanas para que no existan movimientos
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especulativos sobre la tierra. Creo que la suma de todo lo anteriormente dicho podria
ayudarnos a entender las ventajas de una planificacion mas adecuada que coadyuve a la

desaparicion de los asentamientos irregulares.

En esta area de accion, el problema mas grave que enfrentamos en el ayuntamiento es
la indefinicion en algunas autoridades ejidales, porque permite que el duefio de la tierra
se quede al margen de la accion urbanistica y se convierta en victima de los
especuladores. Tal es la circunstancia en Santa Ana Tepetitlan, en cuyo caso, cuando los
ejidatarios resuelvan su posicién se van a encontrar con muchas situaciones de hecho
que no van a poder revertir; y este es un problema que Zapopan lo enfrenta de manera
muy clara en este momento. Dentro de las reformas solicitadas, el entonces Procurador
Jorge Lopez Vergara propugné por una reforma que facultara a la Procuraduria a
establecer, mediante un incidente, la posesién al estado que guardaba antes de que se
dieran los hechos denunciados ante ese o6rgano investigador, como medida que
desalentara a los invasores al impedirles contar con un tiempo para consolidar los

asentamientos. Esta medida ha operado con éxito en el Estado de Chihuahua.

Con respecto a la vigilancia el funcionario sefiala:
Otro problema es la falta de capacidad por parte de las autoridades para hacer una
vigilancia efectiva en muchos sectores de las zonas marginadas; en esta via hay intentos
interesantes y validos para regresar parte de la inspeccién a la comunidad -como son los
casos propuestos tanto por la Direccion de Asentamientos Populares como por la
Federacion de Asociaciones Civiles del Estado de Jalisco, cada uno en el campo de su
competencia- para que en forma honoraria los responsables de cada colonia pudieran
aportar esa vigilancia que definitivamente la autoridad municipal, so riesgo de crecer de
una manera desproporcionada, no va a poder afrontar; o la afrontaria a un costo
burocratico muy elevado. De darse esta actitud municipal en apoyo a la ciudadania, seria

congruente con la doctrina social en cuanto a que la subsidiaridad nos obliga a intentar
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nuevos caminos, bajando parte del gobierno al nivel inmediatamente inferior, que serian
propiamente las asociaciones vecinales o los organismos representativos de los

asentamientos, bajo la forma juridica que sea.

Soluciones al problema de los asentamientos irregulares yo creo que si los hay; no
obstante, para ello requerimos que opere la voluntad ciudadana. De otra manera estos
esfuerzos deberan ser suplidos a un alto costo por la autoridad municipal, concluye el

abogado Salvador Ruiz Ayala.

REFORMAS A LA LEY

Congruente con lo expresado, la Sindicatura en conjunto con la Procuraduria
de Desarrollo Urbano, los ayuntamientos conurbados de la ZMG vy la propia
Procuraduria de Justicia, promovieron las reformas a la ley que se creyeron
pertinentes para apoyar mas las acciones de los ayuntamientos,
especialmente en contra de los fraccionadores ilegales, como fueron las
realizadas en el afio de 1,995 a los articulos 253 y 262 del Cédigo Penal; sin
embargo, las reformas aprobadas por el Congreso del Estado no expresan
precisamente las propuestas hechas por sus promotores "porque a alguien le
interesa que las cosas sigan como estan", segun sefialé el entonces Director
del Departamento Juridico de la PRODEUR, el abogado José Eduardo Luna
Preciche, en su participacion con motivo del Diplomado en Derecho
Urbanistico en la Universidad de Guadalajara, el sabado 2 de agosto de 1,997,

ante los asistentes.

Dada la importancia del documento aludido lo transcribo integro a
continuacion, el cual podra comparar el lector con las reformas aprobadas:
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, me permito someter a su consideracion iniciativa de reforma a los
articulos 253 y 262 del Codigo Penal del Estado, para de considerarse viable se presente
como propuesta al H. Congreso del Estado para su andlisis y en su caso aprobacion. Esta

iniciativa se presenta con base en los siguientes:

MOTIVOS.

Existe una enorme preocupacion en los 6rganos encargados de la planeacion y
regulacion de los asentamientos humanos en el Estado, de la Procuraduria de Desarrollo
Urbano y de esta Procuraduria de Justicia, por la proliferacién en todo nuestro territorio
de asentamientos en forma irregular (por no cubrir los requisitos ante los
ayuntamientos) sin que las autoridades municipales puedan evitarlos por carecer
nuestra legislacién penal de una norma que sea de aplicacion pronta y eficaz para frenar
a quienes de manera habitual en la mayoria de las ocasiones, hacen de esta actividad su

modo de vida.

Las repercusiones negativas de caracter econémico y social son graves, quedando a
cargo de los adquirientes de lotes y de los ayuntamientos su resolucion. La problematica
de estas ventas de terrenos genera un delito de fraude existiendo dos sujetos pasivos

del mismo:

a) Los adquirientes, los cuales conforme a la norma (Ley de Desarrollo Urbano del
Estado, ahora y la Ley de Fraccionamientos hasta antes de 1,993) deben de recibir un
minimo servicios y garantia de titulacion de quienes les vendieron (traza urbana,
conformaciéon de calles e hidrantes en una esquina de cada manzana), y al no existir
estos indispensables requisitos y servicio, que se otorgan en los desarrollos por objetivo

social, se asientan en condiciones que propician insalubridad, inseguridad, etc., y
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zozobra por el bien inmueble que adquieren (que en la mayoria de las ocasiones
constituye éste su Unico patrimonio). Estas ventas son una verdadera defraudacion ya
que ademas del engafio en la promesa del servicio (Que no otorgan), los precios de venta
en la gran mayoria de los casos son suficientes para proporcionar a los compradores los

servicios minimos que marca la ley.

b) Los ayuntamientos son igualmente afectados por estas acciones al acarrearles
problemas en la planificacién urbana puesto que en la mayoria de ocasiones el trazo
para la continuacion de las vialidades en cuanto a ubicacién y dimensiones no son las
adecuadas. De igual forma estos asentamientos suelen ubicarse en lugares
inapropiados para el desarrollo urbano, donde resulta inviable tanto en lo econémico,
técnico y ecolégico, para la prestacidon de los servicios publicos, como por ejemplo el
bombeo para la elevacién del agua a cotas no previstas por su sistema, el desalojo de
las aguas residuales y pluviales en cuencas cerradas, o la contaminacién de cuerpos de

aguay arroyos, etc.

Abundando en los perjuicios causados a los Ayuntamientos, tenemos que estos
asentamientos, no contemplan areas para la prestacion de servicios publicos como
escuelas, mercados, centros de salud, parques y areas verdes en general, lo cual le
acarrea un grave problema por carecer de areas para el equipamiento urbano, con el
consecuente impacto negativo en el nivel de vida de las personas que los llegan a
habitar. Ademas por realizarse al margen de la autorizacién municipal, dejan de
contribuir con los impuestos y derechos que sefialan las leyes de ingresos de los
municipios. La falta de estos recursos que son empleados juntamente con el impuesto
predial (que no se paga) para el establecimiento y prestacion de los servicios publicos
como son seguridad, aseo, educacion y salud, entre otros, hacen que las

administraciones municipales pasen problemas econdémicos importantes por no contar
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con suficientes ingresos. Estas circunstancias constituyen un ilicito en contra de

patrimonio municipal, ademas de violar las normas que rigen el desarrollo urbano.

La norma que se pretende reformar, constituye un obstaculo para emprender acciones
en contra de quienes en gran numero de ocasiones encubiertos como representantes de
grupos sociales se dedican a comerciar con terrenos tanto ejidales, comunales, como de
propiedad privada, abanderando distorsionadamente el derecho constitucional a la
vivienda. Tal derecho efectivamente existe y se debe de dar en coordinacién con los
Ayuntamientos con figuras como la accién urbanistica por objetivo social, misma que
esta prevista en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado vigente en la actualidad, y
anteriormente como fraccionamientos de objetivo social contemplados por la Ley Estatal
de Fraccionamientos, por lo que no es valido argumentar la falta de facilidades para

obtener vivienda a las personas con mas escasos recursos econémicos.

Existe la inconveniencia en el texto actual del articulo 253, que para actualizarse la
comision de este delito de fraude, debe existir una enajenacién o venta de terrenos,
circunstancias que en la actualidad se evaden facilmente con la figura de socios de una
asociacién civil QUE ENTRE TODOS LOS SOCIOS ADQUIEREN EL PREDIO CON LA COMPRA
DE ACCIONES SOBRE EL MISMO, PERO QUE EN REALIDAD SON PORCIONES DEFINIDAS
DE TERRENOS. De igual forma ante la imposibilidad de obtener que involucren a los
vendedores o ante la negativa de las personas adquirientes de prestar testimonio ante el
Ministerio Publico o la autoridad judicial para establecer la venta, deja de ser efectiva
esta accion prevista por el c6digo, ya que hasta la fecha no se tiene conocimiento que se

haya obtenido una sentencia condonatoria en contra de algun indiciado por este delito.

Por la anterior circunstancia y siendo evidente la defraudacion al Ayuntamiento por: a)
La falta de cesiones de terrenos para el equipamiento urbano que se traduce en nimero

de metros cuadrados que debidamente urbanizados tienen un costo; b) La falta de
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pagos sefialados en las leyes de ingresos municipales, los cuales son facilmente
cuantificables; c) El costo de las obras que es obligacién del promotor proporcionar
como minimas "agua potable con hidrantes en una esquina" (previo el pago por la

incorporacién al sistema), y conformacion de calles.

Hasta el hecho de donar o ceder a titulo gratuito como es el caso de los predios ejidales,
en acciones de crecimiento de un nucleo de poblacién ejidal, debe contar igualmente
con la autorizacién del Ayuntamiento (articulo de la Ley Agraria) ya que se deberan
considerar las areas para los servicios publicos municipales y desde luego que la

incorporacién a dichos servicios representan un costo.

Por lo que ve al particular este es engafiado ya que esta actividad regida por una
legislacion que prevé los requisitos minimos que debe contener el producto (tierra
urbanizada) transferido por venta.

Por los motivos expuestos y toda vez que el trafico de terrenos irregulares para el
asentamiento humano reviste una problematica social de tal magnitud que de no
actuarse en forma enérgica ante esta distorsiéon del llamado derecho a la vivienda, en
pocos afios nos enfrentaremos a un problema de imposible solucién que generara
anarquia en el desarrollo urbano, por este motivo se presenta la siguiente propuesta de

iniciativa:

Se impondra de 4 a 10 afios de prision y multa por el importe de veinte a cuatrocientos
dias de salario minimo general correspondiente a la zona de ubicacién del inmueble al
propietario que por si, o por interpdsita persona, fraccione o lotifique en terrenos y se
haga entrega de la posesion del inmueble, si el fraccionador no cuenta previamente con
autorizacion expresa de la autoridad municipal competente para realizar tales divisiones,

igualmente:
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I) En la misma responsabilidad incurrird el o los representantes del propietario
enajenante, cedente o sus agentes que intervengan en las operaciones a que se refiere
el parrafo anterior, a sabiendas que el propietario carece de la autorizacion mencionada

en el mismo;

[I) Cuando el objeto de la operacion sean inmuebles ejidales o comunales, se aplicara a
los responsables la pena de 5 a 13 afios de prisidon y la multa prevista en el parrafo

primero;

1) A quien sin tener derecho de propiedad, efectle los ilicitos previstos en el parrafo
primero de este articulo, se le impondran las mismas sanciones que establece dicho

parrafo;

IV) Se impondran de uno a tres afios de prision al que a sabiendas ordene cualquier tipo
de publicidad ofreciendo en venta lotes sobre predios de un fraccionamiento no

autorizado; y

V) Cuando el ofendido se le prive de la posesién, la reparacién del dafio consistira a su
eleccion, en el doble a de las cantidades recibidas por el responsable o el valor del
inmueble con sus accesorios, segun el avallo bancario referido a la fecha en que sufrié

la eviccion.

No cometera el delito previsto en el parrafo primero de este articulo el propietario de un
terreno que lo divida o enajene en no mas de tres fracciones, siempre y cuando hayan
transcurrido mas de dos afios entre la fecha comprobada de la adquisiciéon y la del

desmembramiento.

186



Cuando el propietario del terreno conserve una de las tres fracciones, éste ya no podra
volverse a dividir o enajenar para no incurrir en el ilicito, sino hasta que haya

transcurrido un plazo igual al que se establece en el parrafo anterior.

Hasta aqui el documento enviado al Gobernador por las autoridades

competentes en materia urbana del Estado.

Como se puede constatar en el Cddigo Penal reformado, los cambios
aprobados por los diputados se quedaron cortas, especialmente al haber
omitido lo referente al “cedente” a que hace mencion el inciso primero de la
iniciativa, toda vez que el mayor numero de defraudaciones se realizan en
tierra ejidal, con lo que cobran importancia las palabras del abogado José
Eduardo Luna Preciche. Veamos: de acuerdo con José Mendoza Navarro (El
Occidental 11/05/97): "Son incalculables las ganancias que los profesionales de
la invasion obtienen y las hectareas que estan en litigio por este motivo en la
Zona Metropolitana de Guadalajara. El afio pasado se registraron 2.19
invasiones por dia y de enero a abril del afio en curso el promedio es de 1.77
diarias, segun se desprende de las averiguaciones previas que por tal motivo
se abrieron en la Procuraduria General de Justicia de la Entidad", sin que se

haya consignado, hasta el momento, un sélo caso.

OPERATIVOS
Paralelo a estas reformas y a la propuesta de Daniel Ituarte Reynaud en el

sentido de que la autoridad municipal se acercara a los ejidatarios para
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realizar acciones conjuntas tendientes a lograr un ordenamiento urbano, la
Sindicatura implement6 operativos en contra de quienes se rehusaron a
regularizar su situacion y continuaron vendiendo predios al margen de la ley,

de cuyos nombres doy puntual seflalamiento mas adelante.

Estos operativos se llevaron a cabo con la participaciéon de los departamentos
Juridico y de Inspeccion; y de las Direcciones de Seguridad Publica y de
Asentamientos Populares. Asimismo, cuando se traté de demoliciones de
fincas invadiendo la via publica, se sumé a las anteriores dependencias la
Direccion de Operacién de Planes y Programas mientras que, en las zonas de
riesgo, la Direccién de Proteccidon Civil jugd un papel importante apercibiendo
a los ciudadanos, ayudando a inventariar sus pertenencias y a trasladar a los
evacuados o desalojados a los albergues o a los sitios sefialados por ellos
mismos. Cabe hacer mencion que regularmente y por abrumadora mayoria,
las personas desalojadas eran trasladadas a viviendas de su propiedad antes

que a los albergues preparados para recibirles.

Los resultados de estas acciones pueden calificarse de positivos toda vez que,
con respecto a las zonas de riesgo, se pusieron a salvo un nimero importante
de familias mientras que en los otros casos las acciones implementadas
sirvieron como presion para que los ejidatarios se acercaran voluntariamente
al Ayuntamiento e iniciaran a regularizar sus predios y su situacién juridica.
También fueron Utiles estas acciones para calmar momentaneamente la

situacion de intranquilidad social prevaleciente con respecto a un asunto
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especifico y para hacer sentir a los ciudadanos la presencia y actuacion de las

autoridades.

Sin embargo, estas medidas, al igual que en tiempos pasados, fueron
insuficientes pues, como en el caso de las patrullas de la Direccion de
Seguridad Publica apostadas en el sitio del conflicto, en el corto plazo otra
clase de emergencias requeria de su presencia lo que las obligaba a retirarse
del lugar. Ello permitié que, en su ausencia, el asentamiento se consolidara
mucho antes de ser emitida una resolucion judicial al respecto, haciendo
inutiles todos los esfuerzos anteriormente realizados los cuales tienen un alto
costo social y econémico para el Ayuntamiento; situacién que desanima a los
responsables de atender estos casos quienes, a su vez, pierden credibilidad
ante los ciudadanos. Tales fueron los casos del Potrero Las Lomas en Santa
Ana Tepetitlan y el Colli, por citar dos ejemplos, donde fue imposible continuar
manteniendo la presencia de los elementos de Seguridad Publica en el sitio, y
que impedian a los invasores introducir materiales de construccién al predio.
FRACCIONADORES ILEGALES PROFESIONALES

Otros casos de la mayor importancia son aquellos en los que estan
involucrados fraccionadores profesionales ligados a la mafia del sector de la
construccién, de quienes no existe rastro alguno que los involucre
juridicamente con esta actividad ilegal. Criminales que, a través del
hostigamiento, amenazas cumplidas y el uso de las armas de fuego, llevan a
cabo sus fechorias impunemente. Sus contactos son tan amplios que abarcan

el sector oficial, presumible y muy especialmente, "a través de funcionarios y
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jueces de la Procuraduria General de Justicia del Estado y funcionarios de
Obras Publicas" segin coment6 el abogado Luis Fernando Navarro Cano del
Departamento Juridico municipal, quien aseverd que: "no se puede explicar el
por qué de la lentitud de las resoluciones judiciales muchas de las cuales son
simplemente

archivadas, o de las érdenes de aprehension sin ejecutar, ademas de la fuga

de informacién en los casos de los operativos".

Tales pudieran ser los casos del ingeniero Sergio Bross Leal y del abogado
Fernando Estrada Trejo, quienes, a decir de los medios de comunicacion
locales y de muchos ciudadanos de las colonias donde suelen operar, tales
como: Lomas de la Primavera, Colinas de la Primavera y Miramar ubicadas en
el ejido de Santa Ana Tepetitlan, son los responsables de cientos de ventas
irregulares y fraudulentas a quienes sus victimas no han podido denunciar
ante las autoridades competentes por falta de documentos que los involucren
directamente en las ilicitos cometidos. No obstante los afectados llevaron
reiteradamente sus quejas ante las autoridades municipales quienes, a su vez,
lo hicieron sin éxito a través de todos los medios de comunicacién locales y de
las autoridades judiciales competentes, apoyados en la insuficiente o parcial
informacién proporcionada por algunos de los ex-socios o colaboradores de
estos criminales, temerosos de enfrentar represalias en su contra. Esos fueron
los casos de los sefiores: Ubaldo Figueroa -quien incluso tuvo que abandonar
la ciudad- y el arquitecto José Luis Madrigal a quienes, en cierta época, se les

asocié con Sergio Bross Leal. El colmo con este fraccionador clandestino es
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que, durante la administracion pasada, las propias autoridades municipales,
ignorantes de la calidad moral del individuo, le dieron algunos contratos para
introducir los servicios publicos en varias zonas fraccionadas ilegalmente por

él mismo... jnegocio redondo!

Otros "especialistas" de esta actividad ilegal en Zapopan son: el sefior Isidro
Bobadilla, llamado el azote de la Comunidad Indigena de Mezquitan, y el
ingeniero y exdiputado estatal, Jorge Pelayo Lepe, quien, a través de su
asociacion civil, FELUS, se encuentra involucrado en mas de 100 colonias de la
zona metropolitana de Guadalajara, segun

comenta él mismo;'®

ademas de algunos comisariados ejidales, quienes
también recurren a estas practicas ilicitas en perjuicio de sus propias

comunidades.

De acuerdo con el articulo de referencia de José Mendoza Navarro:

"Entre las autoridades municipales de la zona conurbada se barajan nombres
de las personas que hacen su modus vivendi de manejar grupos de invasion y
luego mediante artimafas legaloides y la falta de una ley mas rigida en la
pena, quedan libres pese a que los afectados siguen todo un proceso para

defender su patrimonio".

109 REFORMA/Redaccién, 30 de noviembre de 1997, “Vende terrenos en litigio” en Jalisco

Semanal,p.6.
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Tal es el caso de Gabino Hernandez Garza, de quien el Secretario General y
Sindico del Ayuntamiento de Tlaquepaque, Miguel Angel Martinez Cruz,
comenta que ha llegado a acumular mas de 200 denuncias por encabezar
invasiones, vender predios que no le pertenecen y fraudear (sic) a personas
que con la esperanza de adquirir un terreno supuestamente barato, llegan a

caer en sus manos.

En Tonala, para citar otro ejemplo, Carlos René Sanchez Gil, sindico de ese
Ayuntamiento, advierte en ese mismo reportaje: "Hay grupos que liderean (sic)
a la gente para invadir y ahorita tenemos invasiones en 7,000 metros de
propiedad municipal. Son miembros de de la Comunidad Indigena de Nuestra
Sefiora del Rosario, encabezados por Justino Guzman Hernandez, Marciano

Fajardo Arteaga y José Antonio Guzman Campechano".

INVASORES "HORMIGA"

A la clase de personajes antes mencionados, hay que agregarle una cantidad
alarmante de personas que en lo individual se dedican, con el esfuerzo propio
de una hormiga, a invadir o revender baldios, areas de cesion municipal, las
escasas areas verdes o "bosques" con que se cuentan en algunas colonias,
cauces de arroyos, barrancas, faldas de los cerros y bajo las lineas de alta
tension. Quienes generalmente pasan desapercibidos para la autoridad
competente debido a la falta de denuncias en su contra dado que los

afectados no cuentan con recursos econémicos para pagar un abogadob.
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En Zapopan diversos ciudadanos denunciaron practicas irregulares en éste

ambito, algunas de las cuales menciono a continuacion:

Oficio No. 200/95, Invasiéon de predio municipal, Colonia Miramar, Ejido Santa

Ana Tepetitldn (SAT), infractor: Pablo Parra;

Oficio No. 219/95, Venta ilegal de terrenos, La Coronilla, Comunidad Indigena

de Mezquitan (CIM), infractor: Imelda Reynosa Esparza;

Oficio No. 273/95, Venta ilegal de terrenos, Col. Nueva Espafia, (CIM),

Infractor: Irineo Velazquez Hernandez;

Oficio No. 189/96, Venta ilegal de terrenos, Lomas de la Primavera, (SAT),

infractor: Sergio Bross Leal;

Oficio No0.211/96, Venta de terrenos bajo las lineas de alta tensién, Colonia La
Palmira, (SAT), infractores: Cipriano Corona, Tomas Cruz Casillas, Justo Alba

Garcia, Tranquilina Pérez, Guillermina Alba;

Oficio N0.268/96, Invasion al arroyo, Poblado de Huaxtla, infractor: Tranquilino

Castro Castro;

Oficio N0.680/96, Venta ilegal de terrenos, Jardines de Nuevo México, Ejido de

Tesistan (T), infractor: Saul Castro Castro;
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Oficio No0.1085/96, Invasién de terrenos, Lomas de Tabachines, Ejido Los

Belenes (B), infractor: Isidro Bobadilla;

Oficio N0.1134/96, Venta de terrenos bajo las lineas de alta tension, Colonia

Palmira, (SAT), infractor: Adalberto Macias Ceja;

Oficio N0.1923/96, Venta ilegal de terrenos, Prados de Santa Lucia, Ejido de

Santa Lucia (SL), infractor: Elias Castro Castro;

Oficio N0.803/97, Venta ilegal de terrenos, La Magdalena, (T), infractor: Alicia

Rodriguez Moraza;

Oficio N0.809/97, Invasién de terrenos, Potrero Las Lomas, (SAT), infractores:

Sergio Bross Leal y Fernando Estrada Trejo;

Oficio No. 1036/97, Venta ilegal de terrenos, Colonia Miramar, (SAT),

infractores: Jacinto Poblano Angel;

Oficio No. 1075/97, Venta ilegal de terrenos, Hogares de Nuevo México, (T),

infractor: David Silva Escobedo;

Oficio No. 1180/97, Venta ilegal de terrenos, Lomas de la Primavera, (SAT),

infractor: Salvador Arellano Gonzalez;
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Oficio No. 1242/97, Venta ilegal de terrenos, Villa de Guadalupe, (CIM),

infractor: José Sanchez Quezada y Lino Meza Arizmendi.

Oficio No. 1253/97, Venta ilegal de terrenos, Villa de Guadalupe, (CIM),

infractor: Salvador Espinoza Sanchez.

Oficio No.1342 /97, Venta ilegal de terrenos, "La Robleda", Villa de Guadalupe

(CIM), infractor: Ramén Hernandez Castillo

Demoliciones

Siguiendo este orden de ideas, dentro de los operativos lo referente a las
demoliciones fue una medida de relativo éxito, toda vez que en la mayoria de
las ocasiones se llegaron a acuerdos entre infractores y ciudadanos. Esta area
fue creada en 1996 durante la administracion del ingeniero Alfredo Ramos
Lopez, quedando integrada por personal de: la Direccion de Planeacion y
Ordenamiento urbano, quienes se encargan de dictaminar con respecto a las
vialidades, zonas de riesgo o de preservacion, entre otras; del Departamento
Juridico, quienes dan seguimiento a los dictamenes hasta concluir; y del
Departamento de Inspeccién de Obras Publicas a quienes corresponde la
elaboracién de las actas de infraccién, realizar los croquis correspondientes y
tomar las fotografias. Esta uUltima area estuvo a cargo del ingeniero Daniel Ruiz

Gaytan.

195



De acuerdo con este ingeniero, a partir de octubre de 1996 se atendieron 158
casos en total de los cuales 11 fueron demolidos en el fraccionamiento Valle
Real por tratarse de invasiones a propiedad municipal; mientras que los otros
147 asuntos, consignados en distintas colonias del municipio, correspondieron
a las siguientes causas: a) invasiones de vialidad; b) invasiones de predios
municipales; c) obras conflictivas sin licencia; y, d) obras conflictivas con
licencia mal autorizada. El avance de todos estos casos a diciembre de 1997,
de acuerdo con el licenciado Amador Velasco, fue el siguiente: 10 de ellos
quedaron al 30% de elaboracion; 20 al 60% y 128 al 100%, cuyos expedientes
fueron entregados por la Direccion General de Obras Publicas al
Departamento Juridico municipal, y de los cuales sélo siete, o sea el 4.43%,
fueron demolidos; 93, 6 58.86%, aunque resueltos no se demolieron y 58, 6

36.7%,se quedaron en proceso.

Ello tiene varias razones, la principal es la favorable respuesta de los
ciudadanos para negociar la demolicion antes de ser instalado su proceso
juridico, el cual toma a los responsables de hacerlo aproximadamente un mes.
Veamos. El 60% de los infractores restituye el dafio con tan sélo el acta de
infraccion; otro 30% paga la infraccion (cuando se trata de propiedad
particular) y sélo el 10% enfrenta la demolicion o recurre al amparo en contra
de la autoridad. Otras causas que detienen el proceso de demolicién de un
inmueble son: la falta de voluntad politica, y de recursos humanos y materiales

para llevar a cabo, con la prontitud que se requiere, los trabajos respectivos.
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Algunas demoliciones efectuadas fueron las siguientes:

Diciembre de 1996. Prolongaciéon Avenida Adolfo Lopez Mateos No 2072,

colonia Francisco Sarabia, local de venta de licores;

Abril de 1997. Mariano Barcenas esquina con Gonzalez Ortega, Unidad

habitacional Gonzalez Ortega, local venta de chatarra;

Mayo de 1997. San Francisco y Eje Las Torres, colonia Palmira, casa habitacion;

Junio de 1997. Miguel Aleman esquina Bugambilias, colonia Palmira, casa

habitacién;

Julio de 1997. Arturo Chairez No 1608, colonia Paseos del Sol, Kinder de Nifios;

Octubre de 1997. Clavel esquina con Jazmin, en la Magdalena, invasién al

arroyo; y

Noviembre de 1997. Privada Pensamiento sin numero, colonia Jardines del

Porvenir, terreno delimitado irregularmente.

Omision de funciones
Pero, otra causa importante que ensucia el rostro de Zapopan es la omision de
la autoridad en el ejercicio de sus funciones como, a mi parecer, se trata el

caso del ejido de Santa Ana Tepetitlan donde tres grupos de ejidatarios se
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disputan el poder y reclaman de la autoridad federal una nueva
indemnizacidn, justa -segun comentan-, por la expropiaciéon de cerca de 994
hectareas mediante tres decretos llevados a cabo,

el primero, el 28 de septiembre de 1,976, afectando 275 hectareas; el Il fue el
20 de febrero de 1,992, abarcando 344 hectareas, y un tercero, en proceso,
que debid6 efectuarse a mediados de 1,996 comprendiendo 325 hectareas. Este
problema afecta aproximadamente a 20 colonias entre populares e

irregularese.

Fundamentada o no la demanda de los ejidatarios, lo cierto es que la situacion
de incertidumbre propiciada por la falta de resolucion al conflicto por parte de
las autoridades competentes provocd, a partir del afio de 1,995, que el grupo
inconforme, encabezado por el sefior Tranquilino Flores, tomara por asalto la
sede de la casa ejidal causando con ello graves dafos, primero, a algunos de
los legitimos ejidatarios al ser aprovechada esta situacion de confusién por los
fraccionadores ilegales quienes, en contubernio con algunos otros ejidatarios y
gandayas, continuaron despojandolos de sus parcelas a base de amenazas,
ademas de cometer fraudes en contra del propio ejido al fraccionar parcelas
incluidas dentro del conflicto agrario; posteriormente, a los avecindados y
compradores de buena fe, a quienes se les venden o revenden los lotes de
manera fraudulenta, personas que, debido a la incertidumbre acerca de la
legalidad de los 6rganos representativos ejidales tienen que pagar, para tener
una relativa certeza en la posesion del lote, al menos dos veces por una cesién

de derechos ejidales cuyos precios oscilan entre los quinientos y los mil pesos,
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cantidad considerable si tenemos presente el nUmero de habitantes de la zona
amparada; y, finalmente, el perjuicio ha sido también en contra de las
autoridades municipales, quienes teniendo la obligacion de atender las
demandas de los ciudadanos con respecto a la introduccion de los servicios
publicos o de otra indole, como: inundaciones, emparejamiento de calles,
desazolves etc., se encuentran impedidas de hacerlo debido a los amparos
interpuestos por el grupo de ejidatarios que se consideran afectados en su
patrimonio por la autoridad federal, jmisma a quien compete solucionar este
casol. Sin embargo -por razones que desconozco- ello no ha sido posible pese
a los esfuerzos que desde el inicio de la administracién las autoridades
municipales realizamos convocando a la Procuraduria Agraria oportunamente.

Caso similar es el de la Comunidad Indigena de Mezquitan.

Otra consecuencia de la falta de accién por parte de las autoridades federales,
ya que se trata de ejidos, es el hecho de que los grupos inconformes con una
situacion de expropiacidn, regularizacion o propiedad de la tierra, en su
propdésito de que les sean resueltas sus demandas, recurren como forma de
presién politica a la difamacion publica en contra de los funcionarios
municipales -a quienes corresponde atender de primera mano cualquier
problema al respecto debido a su cercania con los problemas y con los
involucrados- a través de manifestaciones y especialmente de algunos medios
de comunicacion, con la intencion expresa de crear el escandalo suficiente que

les permita avanzar en sus pretensiones (7); logrando, incluso, sumar a sus

199



demandas a importantes funcionarios del Gobierno del Estado, alejados de la

problematica real.

MEDIOS DE COMUNICACION.

A diferencia del periodismo serio y profesional, el amarillismo es una practica
usual en la que, invasores y gandayas, encuentran a uno de sus mejores
aliados. La participacion irresponsable de algunos medios de comunicacion en
este ambito representa un factor mas de apoyo para la proliferacion y
consolidacién de los asentamientos irregulares dado que, mientras se dirimen
los rumores, chismes y difamaciones propalados en contra de ciudadanos y

funcionarios honestos, y se diluye

el problema social creado, tanto el asentamiento irregular como los lideres
invasores se consolidan de manera impresionante, lo que otorga a estos
ultimos un poder ilimitado para continuar trabajando dentro de la ilegalidad
entre el sector popular de la sociedad; por su parte, los ciudadanos victimas de
esta clase de escandalos periodisticos, pierden credibilidad ante su comunidad
lo que ocurre, a su vez, con los funcionarios involucrados quienes ademas ven
mermada la eficiencia de su trabajo ante el temor de ser expuestos de nuevo,
injustificadamente, ante el publico. Ese fue el caso del jefe de inspecciones de

Obras Publicas, arquitecto Alejandro Fernandez Paniagua, quien se condujo
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siempre con seriedad, honestidad y eficiencia y, sin embargo, se le pidi6 su

renuncia ante las intrigas perpetradas en su contra.

"La prensa -dice Maria Marvan Laborde (Publico 13/12/97)-, al igual que el pais
estd en proceso de transicion; es innegable que tanta libertad ha
emborrachado por igual a reporteros, duefios de los medios y publico
consumidor de noticias. Dificilmente se distingue entre opinidon publica y
opinién publicada; no hay distancia en los noticieros entre una denuncia, una
exageracion o un embuste descarado". Y continda: "Los reporteros no se
limitan a comunicar pugnas entre politicos, en muchos casos, son ellos los que
crean los pleitos, sobredimensionan una declaracion y tergiversan acuerdos,
hay un gusto desmedido de amarrar navajas...Los medios reproducen, y a
veces inventan, declaraciones sensacionalistas. Nadie exige a los acusadores
fundamenten lo que dicen. Amparados en que fueron otros los que afirmaron
se reproducen (las declaraciones) con una ligereza alarmante porque se prevé

su capacidad para generar escandalo".

Dentro de este esquema se dieron los dos casos en que se me tratd de
involucrar en acciones ilicitas durante mi administraciéon al frente de la
Direccion de Asentamientos Populares. En ninguno de ellos fui entrevistado
por los reporteros que publicaron la noticia para aclarar la situacion o, al
menos, para conocer mi punto de vista. En uno de estos casos, ni siquiera fue
publicada mi aclaracién posterior a la nota difamatoria pese a haberla

entregado acompafiada de los documentos probatorios a cada uno de los
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medios de comunicacion que dieron la noticia en mi contra. En realidad, fue la
confianza depositada en mi persona por los dos presidentes municipales y
directores de obras publicas por lo que las calumnias no prosperaron. Iniciar
un juicio por difamacién es estéril dada la catalogacion de delito menor del

mismo.

A este respecto, las palabras de Agustin del Castillo (Siglo 21. 14/12/96), con
motivo del premio de periodismo que le fue entregado por la Universidad de
Guadalajara en el rubro de reportajes, son esperanzadoras: "La ciudad como
proyecto -escribid- deberia ser ejemplo de convivencia, célula de la democracia
y la tolerancia. Pero en realidad, la urbe es un monstruo contradictorio, que ha
recurrido a miedos e inercias como respuesta a retos como la delincuencia, la
pobreza migrante, la transculturizacion y la presencia de comunidades
diferentes - aparentemente incomprensibles- en su seno. Se ha elevado a ley
no escrita la imposicion de las mayorias, supuestas o verdaderas, y conforme
con esta visién, sélo hay un modo de hacer las cosas, de pensarlas y
transmitirlas. Los que laboramos en los medios de comunicacién somos en
gran parte culpables de este triunfo del centralismo y de la intolerancia. En vez
de optar por estudiar los procesos sociales, por aportar informaciéon amplia y
objetiva que nos convenza de la necesidad de reformarnos como sociedad,
hemos cultivado el amarillismo y su anverso, el moralismo, para confirmar la

bondad total de nuestras mayorias".
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En este ambito, existe un vasto campo para la investigacién periodistica seria
sobre tierras adquiridas ilicitamente, despojos, invasiones organizadas por
profesionales, o auto invasiones las cuales se dan, en algunos casos, para
proteger el patrimonio amenazado o para revertir los dictdAmenes negativos de

urbanizacién, expedidos por Obras Publicas.

Estos son otros de los factores que terminan por ensuciar el rostro de
Zapopan y de todas las ciudades del pais; a todo esto las autoridades

superiores de la Nacion deben prestar una mayor atencion.

LISTADO DE LOS OPERATIVOS REALIZADOS POR EL DEPARTAMENTO JURIDICO
DEL H. AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, 1995-1997, EN CONTRA DE LOS
VENDEDORES ILEGALES DE PREDIOS

Comision responsable: Abogado Salvador Ruiz Ayala, Sindico Municipal;
Abogado Luis Fernando Navarro Cano, Jefe del area penal y de operativos; y
los abogados Héctor Alejandro Alfaro Vazquez y José Elias Garcia Parra,

miembros del Departamento Juridico.

1) Ejido Santa Ana Tepetitlan.
Predio municipal en Colonia Miramar.

08 de septiembre de 1995.
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Con esa fecha se llevd a cabo operativo de desocupacion de predio de
donacién Municipal, en las calles Privada Puerto Alvarado y Puerto San Telmo
en la Colonia Miramar, en dicho predio se inici6 la Construccién de un Centro
de Salud y se presentaron varias personas comandadas por ESPERANZA
CORONA SEVILLA y trataron de posesionarse del terreno ofreciéndolo en
ventas a esas personas, lograndose el arresto de:

ESPERANZA CORONA SEVILLA.

JOSE LAZO ALVARADO.

ANTONIO RODRIGUEZ MADRIGAL.

ESPERANZA CRUZ PEREZ.

ARMANDO CORONA SANTILLAN.
Se pusieron a disposicion de Averiguaciones Previas por ser reincidentes en los
hechos y de la primera ocasion existe la Averiguacion Previa nimero 23941/95

y de la segunda 24381/95.

2) Ejido Santa Lucia.

Fraccionamiento Santa Ménica de los Chorritos.

11 de septiembre de 1995.
Con esa fecha se llevé a cabo Operativo en Santa Médnica de los Chorritos
Municipio de Tesistan, en donde en la calle Rio Amazonas y Carretera a
Nextipac, se localizdé una oficina con anuncio de venta de lotes por parte del
Frente Estatal de Lucha Urbana, FELUS, lo anterior sin autorizacién de las
autoridades municipales, y siendo terrenos del orden ejidal y sin haber

realizado tampoco los procedimientos ante la Secretaria de la Reforma Agraria
204



a efecto de obtener la autorizacion del cambio del uso del suelo, solicitandose
el arresto de las personas que realizaban las ventas, siendo los C. C. JOSE LUIS

VIZCARRA TIRADO, RAUL FLORES COVARRUBIAS e IRMA LETICIA MEJIA CHAVEZ.

Fueron puestos a disposicion de Averiguaciones Previas Av. P. 24598/95
Agencia "C" Detenidos, actualmente en Agencia Integradora niumero 18.

(Como presidente del Comité Ejecutivo Estatal de FELUS fungia el Ingeniero
José Miguel Pelayo Lepe, ex-diputado local por el Partido Cardenista y

candidato a Diputado por el Partido del Trabajo para el periodo 1998-2000).

3) Ejido Santa Ana Tepetitlan.

La Piedra Picuda.

30 de septiembre de 1995.

Con esa fecha se llevd a cabo operativo en Prolongacién Mariano Otero
en el predio denominado La Piedra Picuda, Km 4.5, en donde se localizé a una
persona realizando la venta al publico, de lotes de terreno, ya cercano al
bosque de La Primavera, dicha persona sin contar con la autorizacion de las
Autoridades Municipales, se solicitd su arresto y respondié al nombre de:
MARTIN ESTRADA RIOS.

Se puso a disposicidén de Averiguaciones Previas, se abrio la Av. P. 26369/95.

4) Ejido Santa Ana Tepetitlan.
Asociacion de Colonos por autogestion Lomas de Santa Ana, A.C.
30 de septiembre de 1995.
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Con esa fecha se llevo a cabo este operativo en donde en un local de
Polongacién Mariano Otero numero 1820 se localiz6 a una persona vendiendo
lotes en Lomas de Santa Ana sin permiso alguno de las autoridades
municipales, se solicitd su arresto y se puso a disposicién de Averiguaciones
Previas, abriéndose la Averiguacion Previa numero 26369/95 y el arrestado

respondié al nombre de ODILON SANCHEZ HERNANDEZ.

5) Ejido Santa Ana Tepetitlan.

Prolongacién Mariano Otero, No. 1700.

30 de septiembre de 1995.

En dicho lugar y fecha se localiz6 a otra persona ofreciendo al publico la
venta de lotes, se le pidio sus permisos para tal efecto y manifesté no contar
con ellos, se solicité su arresto y fue puesto a disposicion de Averiguaciones
Previas, respondiendo al nombre de GABRIEL GALVEZ GARCIA con domicilio en
el lugar donde se ofrecia la venta, se abri6é la Averiguacion Previa numero

26488/95.

6) Ejido Tesistan.

Fraccionamiento Club Milpillas.

13 de octubre de 1995.

En esta fecha se llevd a cabo el operativo en esa fecha en el Club
Milpillas Ubicado en el Kilbmetro 17.5 de la Carretera a Colotlan en donde se
localizd a una persona llevando a cabo la venta de lotes de terreno en dicho
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lugar, sin contar con sus respectivos permisos, solicitandose su arresto y
respondiendo al nombre de: RUBEN FLAVIO CARMONA DIAZ. Se abrié la
Averiguacion Previa numero 27559/95.

En dicho lugar se detecto graves dafios ecoldgicos por la depredacion de
zonas boscosas, taponamiento de causes de rios y movimientos grandes de

tierra, se levanté también denuncia por los dafios ecolégicos.

7) Comunidad Indigena de Mezquitan.

La Coronilla.

19 de octubre de 1995.

En esta fecha se llevé a cabo operativo en el Cerro de la Coronilla, en
donde se tenia conocimiento de la venta de terrenos en dicho lugar, y que era
una zona considerada como ecoldgica, se verifico y se localizé a dos personas,
que efectuaban la venta al publico de terrenos en tal lugar sin contar con la
autorizacion del municipio y las autoridades ejidales, por lo que se solicité su
arresto, respondiendo a los nombres de RAMON CORONA CONTRERAS Y LUIS
RETES VELAZQUEZ.

Se pusieron a disposicion de Averiguaciones Previas, abriéndose la Av. P.

28202/95 integrandose en la agencia 10.

8) Ejido Tesistan.
Tierra Seguridad Familiar.

17 de octubre de 1995.
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En esa fecha se llevd a cabo operativo por la carretera a Tesistan,
localizandose una oficina en donde se ofrecia al publico la venta de lotes de
terrenos sin contar con los permisos correspondientes de las Autoridades
Municipales y ejidales, se llevd a cabo el arresto de tres personas que
respondieron a los nombres de: MARIA MARISELA BARAJAS CARDENAS,
RICARDO ENRIQUE HERNANDEZ GONZALEZ Y CARLOS RAFAEL CURIEL
CERVANTES.

Fueron puestos a disposicion de Averiguaciones Previas, abriéndose la

Av. P. 27560/95.

9) Comunidad Indigena de Mezquitan.

Mesa Colorada.

19 de octubre de 1995.

En esta fecha y continuando con el operativo se localizdé en un local de
ferreteria a unas personas ofreciendo al publico la venta de lotes de terreno
ejidal sin la aprobacion de las autoridades municipales y agrarias, se solicité su
arresto y fueron puestos a disposicion de Averiguaciones, respondiendo al
nombre de:

APOLONIO GARCIA GARCIA.

LUIS FERNANDO GARCIA MORENO.

HUMBERTO GARCIA MORENO.

Se abrid la Averiguacion Previa numero 28205/95, integrandose en la

Agencia 10.
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10) Ejido Tesistan.

Fraccionamiento Valle Las Palmas.

16 de noviembre de 1995.

Se llevé a cabo operativo en tal fraccionamiento ubicado a las orillas de
la colonia Nuevo México en donde ya se tenian aproximadamente 50 pies de
casa que fueron clausurados, habiéndose un dia antes arrestado a una
promotora de ventas del fraccionamiento, y al Ingeniero que preside la
Inmobiliaria Ciudad Nueva que promueve ese fraccionamiento, fueron puestos
a disposicion de Averiguaciones Previas por no contar con los permisos
correspondientes tanto del municipio como de la Secretaria de la Reforma
Agraria, respondieron a los nombres de:

CARMEN PUJOL. (Promotora de Ventas)

ING. ROBERTO MARIN ROMERO (Vice-Presidente Inmobiliaria).

Se abrid la Averiguacion Previa numero 30854/95.

11) Comunidad Indigena de Mezquitan.

Fraccionamiento "La Enramada".19 de enero de 1997.

Se tuvo conocimiento de la venta de lotes de terreno de forma ilicita en
la colonia la Enramada, de un supuesto fraccionamiento del mismo nombre, se
investigd que las personas que estaban realizando las ventas respondian a los
nombres de GUADALUPE VALLES JUAREZ, REFUGIO ENCISO GONZALEZ Y
SALVADOR IBARRA RIVERA, por encargo del C. Ingeniero JUAN CARLOS
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HERRERA CAMPOS Presidente de R E D E S. S. C. L. En la fecha sefialada se
logré mediante operativo asegurar a los mencionados promotores y al titular
de la Asociacién en el predio donde se estaban realizando las ventas, justo en
el momento cuando ofrecian en venta y mostraban los terrenos a un grupo de
personas los cuales en su mayoria no quisieron acudir ante la autoridad a
querellarse del fraude del que habian sido objeto, ya que de ninguna forma los
promotores pudieron acreditar haber iniciado siquiera algun tramite para tal
efecto.

Fueron puestos a disposicion de la Procuraduria de Justicia abriéndose
la Averiguacion Previa numero 1427/97 obteniendo las personas su libertad
con las reservas de ley y estando integrandose la Averiguacion actualmente en

la Agencia 19 de la Direcion de Averiguaciones Previas.

12) Ejido Tesistan.

Fraccionamiento Marcelino Garcia Barragan Il.

11 de febrero de 1997.

En esa fecha, en la carretera a Tesistan y calle Cardona en la colonia
Marcelino Garcia Barragan, se detectd una sombrilla y una oficina ofreciendo y
realizando venta de lotes de terreno al publico de lo que pretendia ser el
Fraccionamiento Marcelino Garcia Barragan 1l Seccion" sorprendiendo
realizando la venta en sombrillas al C. RICARDO RAUL GORDONA PAZ quien a
su vez nos condujo a la oficina con la promotora PATRICIA PAZ CRISTOBAL y al
requerirseles de los tramites y licencias para la venta al publico de lotes de

terreno manifestaron no haber hecho ni siquiera tramites, y que la promocién
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la realizaban por encargo del propietario del predio de nombre JOSE CRUZ DE
ANDA mismo que circulaba por la carretera a Tesistan y nos fue sefialado por
lo que se llevé a cabo el aseguramiento de las personas en virtud de haber
confesado estar vendiendo al publico terrenos de fraccionamiento sin ninguna
autorizacion ni urbanizacion.

Fueron puestos a disposicién de la Procuraduria de Justicia del Estado
abriéndose la Averiguacién Previa numero 3531/97, obtuvieron su libertad con
las reservas de ley y se encuentra integrando la Averiguacion en la Agencia

namero 15 de la Direccion de Averiguaciones Previas.

13) Ejido Tesistan.

Fraccionamiento "Los Alamitos".

9 de marzo de 1997.

Se tuvo conocimiento de la venta de lotes de terreno rustico del
fraccionamiento "Los Alamitos" ubicado frente al crucero de la carretera a
Tesistan y a la Base Aérea, y una oficina de ventas, sin contar con los permisos
necesarios para poder ofrecer la venta al publico, sorprendiéndoseles
realizando dichas ventas y asegurandose a los C. C. ADAN MONTERO MONTES
y EDUARDO GUTIERREZ FERNANDEZ los cuales fueron puestos a disposicion
de la Procuraduria de Justicia obteniendo su Libertad con las reservas de ley,
abriéndose la Averiguacion Previa numero 5812/97 la cual se encuentra
integrando en la Agencia numero 40. Actualmente estas personas se acercaron
al Ayuntamiento con la finalidad de regularizarse iniciando sus tramites

habiendo obtenido las factibilidades de abasto y desecho por parte de SIAPA.
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14) Ejido Santa Lucia.

Fraccionamiento Santa Lucia.

09 de marzo de 1997.

Con la misma fecha y continuando con el dispositivo se detect6 en la
Avenida Santa Lucia una oficina de venta de lotes de terreno de lo que
pretendia ser el fraccionamiento mencionado, encontrandose en la misma a
los C. C. ALEJANDRO FRIAS RODRIGUEZ Y ALICIA RODRIGUEZ MORAZA
vendiendo lotes de terreno al publico sin que hayan podido demostrar tener
permiso alguno o haber iniciado algun tramite tendiente a la autorizacién del
Fraccionamiento, por lo que procedié a su aseguramiento siendo puestos a
disposicién de la Procuraduria de Justicia del Estado con oficio 908/97 de la
Policia Municipal de Zapopan.

Obtuvieron su Libertad con las Reservas de Ley, actualmente no se ha
podido localizar la Averiguacién Previa por no encontrar el Registro de la

misma en el archivo de esa dependencia.

15) Ejido Santa Ana Tepetitlan.

Fraccionamiento "El Fortin 2".

28 de agosto de 1997.

Se tuvo conocimiento de la venta ilegal de lotes en el fraccionamiento
denominado "El Fortin 2", ubicado en Prolongacién Mariano Otero No. 650,
encontrandose a los sefiores C. C. MIGUEL GOMEZ BENITEZ y RAMON

VILLEGAS TORRES, miembros de la asociacién civil Gente, A. C. 7, ofertando
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terrenos, quienes no pudieron acreditar que cuentan con los permisos legales
para la venta de terrenos por lo que se procedié a la clausura del local y a
levantarse el acta numero 20876 por parte de los inspectores de Obras
Publicas, de igual forma se procedi6 a la detencidn de las personas sefialadas,
quienes fueron remitidos al Departamento de Determinacion y Calificacion.

Se elabord el oficio numero 2722 de fecha 28 de agosto de 1997,
signado por el Jefe del Departamento de Determinacion y Calificacién,
correspondiendo al Ministerio Publico determinar la situacién legal de los

presuntos implicados conforme a Derecho.
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