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BALANCE
AGRIDULCE

EN EL SEXENIO
DEL “EMPLEQO”

= Jorge Valdivia Garcia® =

La promesa fue clara y contundente: “Voy a ser el presidente del
empleo”. La hizo Felipe Calder6on Hinojosa como parte de su campana
para ganar la Presidencia de México. A seis afios de la victoria electoral
del candidato del Partido Accién Nacional (PAN) y una vez concluido su
mandato, el balance en materia laboral es agridulce: 2.57 millones de
nuevos puestos de trabajo registrados en el Instituto Mexicano del Seguro

Social (IMSS) con respecto a los que habia en diciembre de 2006.

*

Es licenciado en Ciencias de la Comunicacion. Fue reportero y subeditor en la seccion de
Economia del diario Siglo 21 (1995-1997) y fundador del periddico Publico (hoy Mile-
nio Jalisco), donde se desempefié como editor de las secciones de Economia—Negocios
(1999-2005), Ciudad y Region y Universitarios (2005-2012). Actualmente es editor en la
Oficina de Publicaciones del ITESO.
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El nimero de nuevos empleos fue “histérico” segin la optica de
quien encabez6 la administracion federal, pero palidece con respecto a
las necesidades del pais, cuya poblacion en edad de trabajar se incre-
mento, durante el sexenio, en 6.9 millones de personas. Esto implica que
apenas cuatro de cada diez individuos que alcanzaron la edad laboral
consiguieron un puesto de trabajo en el sector formal de la economia,
mientras que los otros seis no lograron colocarse, y la gran mayoria tuvo

que buscar su sustento en el sector informal.
1. Compromisos y expectativas

Durante los comicios en que compiti6 por la Presidencia de la Repu-
blica con los candidatos de los partidos Revolucionario Institucional
(PRI), Roberto Madrazo Pintado, y de la Revoluciéon Democratica (PRD),
Andrés Manuel Lopez Obrador,' el abanderado del PAN utiliz6 la genera-
ci6n de empleos como una de sus principales promesas para atraer votos
en su favor.

“Lo que los mexicanos queremos es progresar en paz y yo sé como:
con empleos y no con deudas, con inversiones y no con crisis econémicas.
Por eso voy a ser el presidente del empleo”, indicaba Felipe Calderén a
los electores en uno de los anuncios transmitidos durante la campana que
se desarrollo durante el primer semestre de 2006.

Entonces, segun las cifras oficiales, el desempleo en México no apa-
rentaba ser muy alto. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI) informé que en junio de ese afio la tasa de desocupacion se ubicod
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1. En el proceso electoral también compitieron Roberto Campa Cifrian por el Partido Nueva
Alianza (Panal) y Patricia Mercado Castro por el Partido Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina, quienes registraron una votacion minima.
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en 3.32% de la poblacién econémicamente activa (PEA),” la cual ascendia
a 43 575 476 personas. Esto implica que alrededor de 1.4 millones de
potenciales trabajadores no tenian algun tipo de empleo.

Sin embargo, tampoco eran muchos los que podian presumir de con-
tar con una plaza laboral formal, pues apenas habia 13 492 447 trabaja-
dores permanentes y eventuales urbanos registrados ante el IMSS.

Lo anterior habla de que existian al menos 30 millones de personas
a las que la promesa del abanderado del PAN podia resultar interesante,
debido a que un empleo formal implica contar con las prestaciones de ley
y seguridad social para el empleado y su familia.

Felipe Calderén, quien tiene una maestria en Economia y fue secre-
tario de Energia durante la gestién de su antecesor, Vicente Fox,” reiter6
el mensaje del empleo durante toda su campana e, incluso, previo a las
elecciones del 2 de julio, grab6 un anuncio especial en que usaba el tema
como un ualtimo y directo ataque en contra de Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien las encuestas hacian aparecer como su mas serio contrin-

cante. En el spot indicaba:

Amigas y amigos, les he propuesto como generar empleos para que
vivamos mejor, como atraer la inversion para que haya trabajo bien
pagado para todos, para los jévenes, las mujeres, los adultos mayo-
res. Empleos en el campo, en mas industrias, en el comercio, en mas
viviendas y en el turismo, que sera mi prioridad. El PRD propone

endeudar a México como ya lo hizo en el Distrito Federal y como lo

2. El'INEl define a la PEA como todas aquellas personas de 14 afios 0 mas que tenian una
ocupacion o buscaban una durante el periodo de referencia.

3. Cargo en el que permanecié hasta 2004, cuando renuncié tras haber sido amonestado
publicamente por Vicente Fox por realizar campafa para buscar la candidatura del PAN a la
Presidencia de la Republica.



Analisis Plural 2° Semestre de 2012
Jorge Valdivia Garcia

hicieron gobiernos que nos llevaron a las peores crisis econéomicas.
Hoy ta vas a decidir entre el empleo y la estabilidad que yo te garan-
tizo o la deuda y la crisis que propone el PRD. Soy padre de tres hijos
y lucho por construir para ellos y para los tuyos un México mejor,
un México justo, un México ganador, seguro y limpio donde puedan
vivir en paz y ser felices. Este 2 de julio, a la hora de votar, piensa en

tus hijos.

Por apretado margen (0.56% mas votos que el candidato del PRD), Felipe
Calderén le gano la contienda electoral a Lopez Obrador y tomo pose-
s16n como presidente de los Estados Unidos Mexicanos el 1 de diciembre
de 2006. No se sabe a ciencia cierta cuanto influy6 en este resultado su
mensaje laboral, pero el nuevo presidente no echo en saco roto su promesa
de campaia y la retomo en su Plan Nacional de Desarrollo (PND), en el
cual estableci6 la generaciéon de empleos como uno de los “ejes” princi-
pales de su administracién.*

En el apartado denominado “Desarrollo Humano Sustentable” del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se indica que

La transformacion social requiere de una transformacién econémica
profunda. En efecto, sélo el crecimiento econémico, la competitivi-
dad de la economia y el fortalecimiento de las capacidades fiscales del
Estado haran posible la provisién adecuada de programas sociales de

desarrollo humano. Ello se lograra en un entorno econémico en el

—
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4. En total el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 marcaba cinco “ejes”. Los otros cuatro
eran: estado de derecho y seguridad; igualdad de oportunidades; sustentabilidad ambien-
tal; democracia efectiva y politica exterior responsable.
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que se multipliquen las oportunidades de empleo remunerado y pro-

ductivo para un nimero cada vez mayor de mexicanos.’

Segtin el mandatario, la generacién de empleos era clave para el desa-
rrollo de un pais en el que mas de un tercio de sus habitantes vive en
la pobreza (36.3% segun el Panorama Social de América Latina 2011 de la

Comision Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL®):

Debido a la transiciéon demogréfica, el aumento de la poblaciéon en
edad de trabajar representa una gran oportunidad. Es necesario ele-
var la competitividad y lograr mayores niveles de inversion en dife-
rentes ambitos que nos permitan crear los empleos que demanda
este sector de la poblacion. Ello redundara en un circulo virtuoso de
mayor ahorro e inversion relacionado con el ciclo de vida, ya que son

los individuos en edad de trabajar los que realizan el mayor ahorro.”

En el apartado titulado “Economia competitiva y generadora de
empleos”, considerado como el “eje 2”7 de su gobierno, Felipe Calde-
ron establecia que la “finalidad de la politica econémica de la presente
Administracion sera lograr un crecimiento sostenido mas acelerado y
generar los empleos formales que permitan mejorar la calidad de vida
de todos los mexicanos”.? En ese entonces, segiin céalculos del INEGI, la

poblacion del pais ascendia a 105 187 051 personas.

5. Presidencia de la Replblica. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, Presidencia
de la Repdblica, 2007, p. 27. Disponible en http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/
PND_2007-2012.pdf

6. Comision Economica para América Latina y el Caribe. Panorama Social de América Latina
2011, cepAL, 2011. Disponible en http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/1/45171/psE2011-
Panorama-Social-de-America-Latina.pdf

7. Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo..., op. cit., p. 34.

8. Ibid.,p. 83.
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El presidente reconocia que el reto era dificil, pues en el documento
indica que en el aflo en que tomo el mando del pais “19.2 millones de
personas [43% de la PEA] laboraban en condiciones de informalidad”.” A
la par, en el documento fij6 una de las metas con las que se podia evaluar
su gestion: “Durante este sexenio se buscara promover condiciones para
la creacion de empleos formales con el objetivo de llegar en 2012 a crear,

al menos, 800 000 empleos formales al ano”."
2. Resultados y autoelogios

La informacién oficial indica que la meta en materia de creacion de
empleos formales propuesta por Felipe Calderéon se cumplié dos meses
antes de finalizar su ultimo ano de gobierno, pues segin los datos del
IMSS, a octubre de 2012 se registraron 16 067 633 trabajadores urba-
nos permanentes y eventuales asegurados, lo que representa 865 207
puestos de trabajo formales mas que los que se tenian consignados en
diciembre de 2011.

El propio Felipe Calderén ya se jactaba de ello a mitad de su tltimo
ano de gobierno, pues en el discurso que pronuncioé en el acto en el que se
puso la primera piedra de la nueva planta de la armadora de autos Nissan

en Aguascalientes, el 9 de julio de 2012, expreso:

Le dije a los mexicanos que centrariamos nuestro esfuerzo en el
empleo, que seria presidente del empleo. Y, efectivamente ya, con
estos datos [91 564 empleos formales nuevos netos en junio de

2012], este es el segundo periodo mas alto de generacion de empleo
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9. Ibid., p. 104.
10. Idem.
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formal en México en la historia que se tenga registro. Y si no hubiese
sido por la crisis de 2009, por mucho, seria el mayor periodo de gene-
racion de empleo en la historia del pais. En lo que va de la Adminis-
tracion, por ejemplo, el empleo que ya se ha generado es dos veces y

media mas que el empleo que se generd en el sexenio anterior.

Para la fecha en que Ielipe Calderén hizo esta declaracion, el ntmero
de trabajadores asegurados en el IMSS ascendia a 15 705 849, lo que
representaba 2 131 148 mas que los que habia en diciembre de 2006. En
tanto, la administraciéon de Vicente Fox Quesada cerré con 13 057 701
asegurados en el IMSS, 1 187 918 mas que los que habia cuando ¢l tomd
el mando segtn las cifras oficiales.

Lo anterior habla de un triunfalismo excesivo y tal vez revanchista
de Ielipe Calderén, ya que los nuevos puestos de trabajo representaban,
entonces, menos del doble con respecto a los generados durante el sexe-
nio de Vicente Fox (2000-2006). No obstante, el mandatario federal rei-
terd esta idea en su ultimo informe de gobierno, que present6 el 3 de
septiembre de 2012:

A pesar de la crisis econémica global, en lo que va de esta adminis-
tracion se registré un maximo histérico en el nimero de afiliados al
IMSS, al crearse 1 millon 859 mil 563 empleos formales, mas del doble
que en el mismo periodo de la administraciéon anterior. Tan sélo en
los primeros siete meses de 2012, se crearon 553 mil 775 empleos

formales netos.'!

11. Felipe Calderdn Hinojosa. “Economia competitiva y generadora de empleos”, en Sexto
Informe de Gobierno. Resumen ejecutivo, México, Presidencia de la Republica, 2012. Dis-
ponible en http://sexto.informe.calderon.presidencia.gob.mx/resumen_ejecutivo.html
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Cosa curiosa, ni en el mensaje del mandatario durante la presentacion
del Sexto Informe de Gobierno ante el Congreso de la Union ni a lo largo de
las paginas del documento principal, se hace mencion directa al cumpli-
miento de la promesa de campana de crear 800 mil empleos formales al
afo para 2012, aunque se reitera que los resultados de su administracion

son positivos:

Y sé, bien sé que aunque no se han generado todos los empleos que
necesitamos, aqui, también, hay resultados favorables. Desde enero de
2007 se han registrado mas de dos millones, 240 mil empleos empleos
[sic], casi dos millones y cuarto de empleos nuevos netos en el Seguro
Social. Estamos hablando del segundo periodo mas alto de genera-
cion de empleo que se tenga registro en el pais. El doble de empleos que

los que se crearon en la Administracion anterior. '

Como colofon de su administracion, Felipe Calderén retomoé el tema de
su compromiso de campafia, y el 30 noviembre a las 23:21 horas, minu-
tos antes de transferir el mando a Enrique Pefia Nieto, su sucesor en la
Presidencia de la Republica, el mandatario mandé un mensaje a través
de su cuenta de Twitter (@FelipeCalderonSigueme@GobFed@Presiden-
ciaMX), en el que informa que cumpli6 con creces su meta anual de gene-
racion de puestos formales de trabajo: “En este afo, de enero a noviem-
bre, se generaron mas de 940 000 nuevos empleos netos registrados en el

MSS. Todo un record [sic]”."
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12. Mensaje del presidente Felipe Calderon con motivo del Sexto Informe de Gobierno. Dispo-
nible en http://calderon.presidencia.gob.mx/2012/09/el-presidente-calderon-durante-su-
mensaje-con-motivo-del-sexto-informe-de-gobierno

13. El mensaje es el dltimo que aparece en la pagina oficial de la Presidencia de la Republica
que se utilizé durante el gobierno de Felipe Calderdn y puede consultarse en http://
calderon.presidencia.gob.mx
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Quince dias después de que Felipe Calderén dejé el mando, el IMSS
actualiz6 sus estadisticas e informé que noviembre de 2012 cerr6 con
16 150 535 trabajadores asegurados, 948 109 mas de los que habia hasta
diciembre del afio previo. Esto implica que durante el sexenio se genera-
ron 2 575 834 nuevos puestos formales de trabajo, uno de los balances mas
altos en la historia de México. Sin embargo, la cifra queda corta cuando
se compara con los requerimientos del pais en materia de empleo, el cre-

cimiento del sector informal y otros indicadores de bienestar laboral.
3. Un balance poco halagiiefio

Como se menciono, al arranque de la gestion del presidente Felipe Calde-
ron México tenia 105.18 millones de habitantes. De éstos, 44.44 millones
eran considerados como parte de la PEA: 42.8 millones como poblacion
ocupada y 1.6 millones como desocupados (para una tasa de desocupa-
ciéon de 3.60% de la PEA); en tanto que se calculaba en 11.4 millones' el
nimero de quienes formaban parte del sector informal de la economia
(26.62% de la poblacién ocupada), segiin datos de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE) del INEGI al cuarto trimestre de 2006.
Para el cierre del sexenio, la ENOE indicaba que la poblacién del pais
se habia elevado a 115.29 millones de habitantes al término del tercer tri-
mestre de 2012, con una PEA de 51.37 millones de personas, de las cuales
48.7 millones estaban ocupadas y 2.6 millones desocupadas, con lo que

la tasa de desocupacion ya ascendia a 5.2% de la PEA.

14. Esta cifra implica 7.8 millones de individuos menos en el sector informal de la economia
que los 19.2 millones reconocidos por el presidente Felipe Calderén en su Plan Nacional de
Desarrollo.
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m Trabajadores asegurados en el IMSS

Afo Asegurados™ Diferencia
1988 8 265 865

1994 9736 254 1470389
2000 12 386 783 2650 529
2006 13574 701 1187918
2012 16150 535 2575834

*Cifras al mes de diciembre de cada afio, excepto 2012 en que son al mes de noviembre.
Fuente: Elaboracion propia con datos del IMSS.

m Panorama laboral en México

Poblacion :
Habitantes  econémicamente  Ocupada Desocupada T{ﬁ?g‘gﬁ%ﬁ’égs
activa (PEA)

Diciembre 2006 105187 051 44 447 032 42 846 141 1600 891 11 404 691
Septiembre 2012 115 296 767 51378 927 48732 252 2646 675 14221779
Incremento 10109 716 6 931 895 5886 111 1045784 2817088

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del INEGI.

En lo que se refiere al sector informal, el INEGI reconocia “que un
total de 14.2 millones de personas, que representan al 29.2% de la pobla-
cién ocupada [...] se encuentran en esta circunstancia”."

Asi, se tiene que durante el sexenio la PEA creci6 en 6.9 millones de
personas, de las que poco mas de un millén no encontraron una ocupa-
ci6n, 5.8 millones si lograron emplearse, pero de éstos, 2.8 millones lo
hicieron en el sector informal de la economia.

Tales cifras hacen patente que los resultados del “presidente del

empleo” en la materia fueron insuficientes para satisfacer las necesidades
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15. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo,
México, INEGI, 2012. Disponible en http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/
prensa/comunicados/estrucbol.pdf
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del pais en este campo. Los 2.57 millones de nuevos puestos formales de
trabajo presumidos representan, apenas, 37% de los que se requerian
para que el mercado laboral asimilara a los trabajadores que se incorpo-
raron a la PEA durante el sexenio.

El crecimiento del ndimero de desocupados y de trabajadores informa-
les evidencian también que no se cumplié con el objetivo de la politica eco-
némica planteado por Felipe Galderén, en el PND, de “generar los empleos
formales que permitan mejorar la calidad de vida de todos los mexicanos”.

Un infimo crecimiento en las percepciones reales de los trabajadores
refrenda los magros resultados obtenidos en materia laboral durante el
sexenio. Segun datos de la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos
(CNSM) disponibles en su pagina de Internet (www.conasami.gob.mx), en
2006 el salario minimo general promedio en el pais era de 47.05 pesos,
mientras que para 2012 llegd a 60.75 pesos. El incremento es de 29.11%,
pero se pulveriza al descontar la inflacion, que ascendi6 a 28.22% durante
el periodo.

Incluso el propio Felipe Calder6n reconoce en su tltimo informe de
gobierno el pequefio avance en materia salarial: “Es importante senalar
que en los 68 meses transcurridos de la actual administracién, el poder
adquisitivo del salario minimo observé un crecimiento acumulado de
1.64%. Por area geografica,'® el crecimiento real fue el siguiente: 1.23%
en el area ‘A, 1.52% enla ‘B’ y 1.95% enla ‘C*”."7

16. Hasta el 23 de noviembre de 2012 el pais se dividia en tres dreas geogréficas. Sin embargo,
ese dia el Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
resolvio igualar, a partir del 27 de noviembre de 2012, los salarios minimos generales y
profesionales de la drea “B” con los de la “A”, con lo que s6lo quedaron dos reas geogra-
ficas salariales en México: “A”y “C”.

17. Felipe Calderon Hinojosa. Sexto Informe de Gobierno, op. cit., p. 224.
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m Evolucidn del salario minimo real en México

Afio Salario minimo real (promedio anual)*
1994 $13.98
2000 $10.60
2006 $10.48
2012** $10.22

*Pesos de 1994.
**Al' mes de junio de 2012.
Fuente: Comision Nacional de los Salarios Minimos.

El saldo en el apartado salarial es peor si el comparativo se hace con
el salario minimo “real” promedio. La CNSM indica que, en 2006, éste
era de 10.48 pesos y para junio de 2012 se colocé en 10.22 pesos, lo que
implica una baja en el poder adquisitivo de los trabajadores de 2.48%
durante el sexenio. '

Tampoco la administraciéon de Felipe Calderén sale bien librada si

se toma como base del comparativo el salario promedio de cotizaciéon
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de los trabajadores registrados en el IMSS, pues para diciembre de 2006
ascendia a 200.25 pesos diarios y para septiembre de 2012 estaba en
259.61 pesos, segun dio a conocer la CNSM en su “Informe mensual sobre
el comportamiento de la economia”, correspondiente a octubre de este
ultimo afo. Esto implica un incremento de 29.64%, que al descontar la

inflacion en el periodo deja un avance de apenas 1.42% en el sexenio.

4. La herencia: una reforma laboral tardia

Ademas de la crisis economica global, que Felipe Calderén asegura que

provocé la pérdida de 700 mil empleos en el pais durante su época mas

18. Para calcular el “salario minimo real”, la cNSM emplea como referencia el afio de 1994, que
utiliza como base 100, en que el promedio anual del salario minimo diario fue de 13.98
pesos, cifra a la que se descuenta el impacto inflacionario anual.
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dura (octubre de 2008 a abril de 2009)," éste atribuy6 a la falta de una
reforma laboral el que no se haya logrado un mejor desempeno en este
ambito durante su sexenio.

Al considerar que la “legislaciéon actual no responde a la urgencia
de incrementar la productividad de las empresas y la competitividad del
pais, ni tampoco la necesidad de generacion de empleos”,” en las pos-
trimerias de su gobierno el mandatario envié al Congreso de la Union
una iniciativa para reformar la Ley IFederal del Trabajo. El documento
se entrego el 1 de septiembre de 2012 y en él se contemplaba la modifi-
cacion de mas de 300 articulos, incluida una flexibilizaciéon en la contra-
tacion con nuevas modalidades para ello (periodos de prueba, contratos
de capacitacion inicial, para trabajos por temporada y pago por hora
laborada), la legalizacion de la subcontratacion y el otorgamiento de faci-
lidades para el despido de empleados.

De acuerdo con lo expresado por el presidente, uno de los principales
destinatarios de la reforma eran los jovenes, pues son el sector que mas

resiente el desempleo:

En los paises miembros de la Organizacién para la Gooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), los jovenes registran tasas de desem-
pleo del doble o hasta del triple que las de la poblacion adulta. El pro-
medio del desempleo juvenil entre los miembros de esa organizacion
es de 17%, frente a 8% de la poblaciéon adulta.

En México, desafortunadamente, la situacion no es distinta. Una de

cada tres personas en la Poblaciéon Econémicamente Activa tiene

19. Asi se establece en la exposicion de motivos de la iniciativa para reformar la Ley Federal del
Trabajo que promovi6 el presidente Felipe Calderon.
20. Idem.
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entre 14 y 29 afos. Sin embargo, mas de la mitad de los 2.4 millones
de desocupados son jovenes. Mientras que al primer trimestre de este
ano, la Tasa de Desocupacion Nacional en general fue de 4.9 por

ciento, la de los jovenes era casi del doble, 8.4%.'

Con el fin de agilizar el procedimiento, el presidente aprovecho la figura de
la “iniciativa de tramite preferente”, que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de agosto de 2012, y que permite al Ejecutivo federal pre-
sentar, al comienzo de cada periodo ordinario de sesiones del Congreso de
la Unioén, dos iniciativas nuevas o que estén pendientes de dictamen, para
que sean votadas en un plazo maximo de 30 dias naturales.

En medio de una gran polémica, pues se consideraba que favorecia
mas los intereses de los empresarios que los de los empleados, la reforma
de la Ley Federal del Trabajo fue aprobada el 13 de noviembre de 2012
y promulgada por el presidente Felipe Calderén el 29 de noviembre de
ese mismo afo, quien durante el evento protocolario asegurd: “con esta
reforma historica, modernizamos el marco juridico laboral y hacemos
mas atractivo a nuestro México para la inversiéon y para la creacion de mas
puestos de trabajo. Esto dara un fuerte impulso a la economia, pero,
sobre todo, brindard mayores y mejores oportunidades de progreso a los
mexicanos”.

El tiempo dira si con los cambios promovidos por Felipe Calderon
se puede generar los mas de un millon de empleos formales que al afio
requiere el pais para absorber a quienes se incorporan a la PEA vy si el
“presidente del empleo” puede vanagloriarse de ello, luego de que en su
sexenio no se cumplio6 a cabalidad con las promesas y los objetivos previs-

tos en materia laboral.

—

DE REGRESO A L0S PINOS

21. Idem.
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