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JorGE A. NarRRO MONROY®

* Secrrtario dr la
Rectoria y Coordinador
dr la Comizidn de
Plaweacidw
Inatitmeional

En octubre de 1998, ¢l Conscjo de la Rectoria del Instituto Tecnold-
gico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) aprobd la Agen-
da Institucional de Planeacién, ruta propuesta por la Comisién de
Planeacion Institucional (CP1) para el diseiio del escenario (o visién)
de la universidad en ¢l afo 2006 y para la formulacién de la estrate-
gia que su construccién requiere en el mediano plazo.

El escenario se definid a la luz de una serie de criterios de perti-
nencia (institucional, social, académica v financiera) v de los resulta-
dos de un importante nimero de estudios, relativos al entorno v a la
propia universidad.

Uno de esos estudios, correspondiente al contexto estatal, se en-
cargd al Centro de Investigacién y Formacién Social (CiFs) del ITEsO.

Realizado entre octubre de 1998 v marzo de 1999, el trabajo re-
corrid cinco etapas. Durante la primera se definid ¢l programa de
investigacion. Durante la segunda 24 investigadores de cuatro insti-
tuciones de educacién superior v dos secretarias del gobierno del

estado de Jalisco’ trabajaron en |1 Ls Univeridad de Cuadatajars, f Crantra de
Irvestigecidn ¥ Earudios Supenoms cn

torno a 19 temas. Durante la ter- Antropologis Secial, Occidente [cass), of
. . Imstitutn Teenoldgicn de Esudion Saperiores de
cera !ﬂi nvest lgadﬂr{"i SC agrupa- Maomerrey, campus Cusdalaars, y el Tisn

¥ La Sccretaria de Desprralle Uihand v s
Secoctaria de Desarrnllo Rural
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ron en tres seminarios (sociedad, economia y politica), en los cuales
presentaron y discutieron el fruto preliminar de su labor. Durante la
cuarta, documentos sintesis de las investigaciones y de los semina-
rios fuecron motivo de intercambio critico con funcionarios publicos
municipales, estatales v federales, académicos, empresarios, politi-
cos y dirigentes partidistas, y periodistas. Finalmente, en la quinta
etapa tres investigadores' recogieron todo lo anterior v elaboraron
documentos, uno por cada una de las tres dimensiones en que se en-
marcaban las investigaciones, 105 | i Mawcos Pablo Molocznik Groer, Envus
WValencia Lomeli v Miguel Razdresch Parada

seminarios v los didlogos.

Este libro contiene esos tres documentos ¥ un cuarto que propo-
ne algunos de los retos que se derivan de ellos.

El ITESO quiere que estos trabajos que le han sido —y le serin—
tan Gtiles, que han sido insumo para la definicién de lo que quiere
ser en su futuro préoximo, sirvan también a otros. Por ello es que los
divulga. Se trata de textos breves, escritos en un lenguaje minima-
mente técnico que ofrecen un panorama general v actual de Jalisco.

Al tiempo que se ponen estos trabajos en sus manos, lector, se

agradece a sus autores, al equipo coordinador de ese estuerzo colec-

tivo v a los editores.
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(POR QUE EL LIBRO?

Durante 1999 el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Occidente (ITESO) llevé a cabo diversos seminarios cuyo objetivo
era ofrecer un marco de referencia sobre la realidad estructural y los
dinamismos econdmico, politico v sociocultural de Jalisco. El resul-
tado de estos trabajos fue la base para elaborar los criterios de per-
tinencia social y marco para el planteamiento de los escenarios de
tuturo que desde el ITESO se pretende impulsar, Presentamos en este
libro los trabajos que condensan el procese de lalisco. Diagnéstico
y prospectiva, en el que participaron alrededor de 50 investigadores
del propio ITE50, la Universidad de Guadalajara (udc), el Centro de
Investigacidn v Estudios Superiores en Antropologia Social {CiEsSAS)
Occidente y el Institute Tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM), campus Guadalajara, lideres de opinidn y acto-
res sociales,

El ITESO tiene interés en compartir este esfuerzo y sus principa-
les resultados con los diversos actores sociales de la entidad vy el oc-

cidente de México, a fin de sumar esfuerzos, afrontar juntos los prin-
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cipales desafios que la realidad nos impone ahora y definir el sentido
de nuestra accién para construir el futuro que hoy imaginamos como

viable.
| EL CONTENIDD: 1LOS DINAMISMOS DEL DESARBOLLO EN JALISCDO

Un elemento que estd presente y condiciona las posibilidades de
transicidn en Jalisco es la dindmica concentradora, tanto en la di-
mensién econdémica como en las dimensiones politica v sociocultu-
ral. En Guadalajara se concentran las inversiones, se asienta 70% de
la industria, 60% del comercio. En la capital del estado se siguen to-
mando las principales decisiones que afectan a las distintas regiones
y sus posibilidades de alcanzar un desarrollo equilibrado. En Guada-
lajara se concentra 54% de la poblacién y 90% de las opciones de
educacién superior.

Mo se cuenta con un sistema de ciudades articuladas, verdaderas
ciudades medias que favorezcan el desarrollo de sus regiones. Ni en
las 24 localidades con mds de 15 mil habitantes —cinco de ellas con
mids de 50 mil- se ofrecen alternativas a la atraccifin que ejerce Gua-
dalajara; dnicamente Puerto Vallarta podria constituir una alternati-

va, aunque limitada, para el desarrollo regional.
EL DINAMISMO SOCIOCULTURAL
En la dindmica social que sc vive en Jalisco destaca la tensién inevi-

table que provoca la coexistencia de viejas reglas de convivencia so-

cial, sustentadas en el autoritarismo y el corporativismo, vy el impul-
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so de nuevas formas de interaccidn que se orientan hacia la apertura
de opciones, la tolerancia y la equidad. La crisis del modelo de rela-
ciones anterior, ¥ un futuro incierto en donde las reglas ain no se
consolidan, ha provocado nuevas tensiones entre los diversos actores

v sectores sociales,
| POLITICA ¥ ADMINISTRACION PUBLICA

En lo que concierne a la dimensién politica v la administracidn pi-
blica, cabe destacar que en Jalisco adn se vive un proceso de restruc-
turacién propio de la alternancia politica. El pasado reciente, que
comparte con el resto del pais, ubica a la entidad en un momento
politico en el que no se ha acabado de construir un sistema democré-
tico de gobierno. A la crisis de las expectativas con que arribamos a
la alternancia en el gobierno estatal, se suma la falta de certeza entre
la ciudadania y una cultura politica en la que todavia privan la falta
de transparencia y la corrupcidn respecto de la cosa pidblica, lo cual
atenta contra la legitimidad democritica.

Se vislumbra apenas una nueva relacidn entre gobierno y socie-
dad. La reforma politica iniciada a partir de la consulta sobre deman-
das v propuestas de la sociedad es un punto de arranque positivo,
pero los elementos estructurantes de dicha reforma adn se encuen-
tran en desarrollo.

Lino de los aspectos fundamentales en ¢l proceso de reforma po-
litica en Jalisco ha sido la consagracidn de formas de democracia di-
recta: el plebiscito, el referéndum v la iniciativa popular; mecanismos

que se orientan a la ciudadanizacidn de la politica, sin embargo, estas
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nuevas formas de participacién cobran sentido sélo en la medida en
fque se ecjercitan v asumen las propuestas que de ellas se derivan,

Aungue se constata una pérdida de importancia relativa del cor-
porativismo, todavia no se vislumbran alternativas de participacién
ciudadana en las que nuevos y diversos actores sean reconocidos co-
mo interlocutores legitimos ante los gobiernos locales v sus propues-
tas sean consideradas como representativas de la sociedad, de tal
manera que la iniciativa v la cooperacién dominen sobre cualquier
forma de relacién dependiente v clientelar. Hasta ahora més bien se
constata que la alternancia politica trajo aparejada una relativa pari-
lisis de la sociedad civil organizada, con la que el actual gobierno no
ha podido establecer una relacién franca vy de cooperacién.

Pese a las limitaciones senialadas, cabe destacar que ¢l avance lo-
grado en este periodo de alternancia se refleja en una mayor transpa-
rencia en las decisiones guhernamenta]cs bisicas v en una vigilancia
mis estrecha de las estrategias y lineas de accién de los titulares del
poder ejecutivo local v de los gobiernos municipales, a quienes se les
cxige cada vez més rendir cuentas de su actuacidon.

En relacién con las distintas fuerzas politicas v su representacion
en el Poder Legislativo, prevalece una légica de confrontacién por
encima de la esperada oposicidn responsable que mantiene una acti-
tud critica pero cooperante. Particularmente en el segundo trienio,
esta dindmica sc ha reflejado en una riesgosa parilisis legislativa.

En lo que respecta al sistema administrativo, cabe destacar que
los dos principales obsticulos, atin no superados en el nuevo contex-
to de alternancia, son la ausencia del servicio civil de carrera v el ba-

jo nivel de profesionalizacién de los servidores piblicos.
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A cinco afos de alternancia todavia se percibe y constata que las
dependencias de la administracién piblica estatal no actdan en for-
ma sinérgica, por lo que en sentido estricto no se puede hablar de un
verdadero sistema administrativo que conjugue esfuerzos. Esto guar-
da relacion con la composicién heterogénea del gabinete, que sien-
do una ventaja relativa en cuanto a pluralidad, abre la posibilidad de
que coexistan diferentes grupos politicos con visiones y proyectos

que incvitablemente se sustentan en bases que resultan antagdnicas,

El DINAMISMO ECONOMICO

En este apartado destacan dos momentos: el periodo comprendido
entre los anos cuarenta v los setenta, en que se da la consolidacion
estructural de una economia centrada en el desarrollo de micro, pe-
tlueiias y medianas empresas. Esta dindmica propicié el desenvolvi-
miento de una clase media importante v oportunidades de empleo
para jaliscienses ¢ inmigrantes.

El segundo momento de consolidacion estructural se desarralla
en el contexto de la industrializacidn por sustitucidn de importacio-
nes. Los jaliscienses se adaptaron y recrearon un modelo de desarro-
llo centrado en el comercio, el ahorro, las actividades inmobiliarias
v la produccidn de bienes de consumo bésico.

El quiebre definitivo de dicho modelo, que hasta entonces habia
resultado exitoso, se dio en la década de los ochenta, en que se mo-
difica el modelo centralista y sulre ajustes importantes sin ¢l debido
contrapeso de las regiones. En este contexto, Jalisco muestra un de-

sarrollo menor que otras regiones del pais. Desde la década de los
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sesenta se fueron desarrollando otras ramas de produccidn no tradi-
cional y unidades de mayor tamafio en ¢l estado. La llegada de la
industria electrénica, la cementera y hulera; el crecimiento de em-
presas locales de la rama metal mecdnica, de maquinaria y equipo,
modificaron la dindmica tradicional de la empresa jalisciense, de las
inversiones, v al mismo tiempo pusieron mayor distancia respecto
de los capitales locales més conservadores.

Con la crisis de 1994, al tiempo que los empresarios locales ter-
minaron por aceptar que Jalisco habia perdido peso econémico vy
presencia politica en relacién con otros estados del pais, enfrentan
las transformaciones que ¢l nuevo contexto internacional exige de
manera mis activa,

Por otra parte, la cultura empresarial refleja —durante estas tres
décadas— rasgos peculiares: organizacién de los negocios centrada en
el trabajo personal e independiente de sus propietarios; la colabora-
cién conyugal, filial v familiar como recursos necesarios para la pros-
peridad; tendencia a la reproduccién de establecimientos més que al
fortalecimiento de una sola empresa, v preferencia por el intercambio
ligado a la especulacién como principio generador del capital.

Los nuevos escenarios regionales obligan a analizar, impulsar y
afrontar dos transiciones importantes: el relevo generacional en las
empresas y una nueva conciencia respecto a la manera de resolver

los problemas nacionales y regionales.
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LA APORTACION CENTHAL DDEL LIERO

lalisco. Diagnéstico y prospectiva surge como una necesidad del
propio ITESO de cimentar ¢l provecto de universidad que quiere ser,
en el entorno de Jalisco v desde la dindmica actual de integracidn a
los procesos macro y microsociales,

Los textos que ponemos en manos de la comunidad del ITESO v
de la sociedad quieren ser una contribucidn a la investigacidn v el
anilisis de las dindmicas que van marcando el curso de la historia
para la sociedad jalisciense, base para proyectar nuestra vision de
futuro v generar un compromiso serio con dicho proyecto. Se trata
de una aportacién modesta a los diagndsticos existentes que pone
particular énfasis en los principales desafios que Jalisco tiene frente

asi.







LINA APRETADA VISION DESDE
LOS DINAMISMOS SOCIALES
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MIGUEL ANGEL BAZDRESCH PARADA®

* Imees tigader del ADVERTENCIA
Iwntirate Trcwaldgico
¥ de Extudios
Supereoren di
Ohccidrite (11E50) Recoger en pocas pdginas las razones v ldgicas con que se expresan

adicrite sl Cpuirg
di weestigacion y ¥ mueven las diversas fuerzas sociales que actdan en un territorio ¢s
Farmacidn Sscial
¥ al Departumenta una ilusién. La complejidad de la tarea rebasa cualquier intento de
dr Edusacide ¥
Vilorns sintesis,

Para no caer en la ilusién o, peor, en el ilusionismo, aqui se pre-
senta un inventario parcial de los dinamismos generales que se mani-
fiestan en la vida sccial de Jalisco. Se trata de dinamismos "macro”,
por lo que no tocan asuntos concretos muy importantes como la mu-
jer, los nifios, los discapacitados v los indigenas, entre otros.

Tampoco se da cuenta del aparato tedrico mediante el cual se
captaron porque es tan diverso como las materias examinadas v ex-
plicarlo nos alejarfa del propésito de la presente elaboracidn: ofrecer
una panordmica de cdmo estd v como podria estar en el futuro inme-

diato v en el mediano plazo la sociedad jalisciense.

Los materiales’ en que se fun- |1 Reynags, Sania, Maria Lursa Chavays y Lorena
Hernindez, “La educacidn en lalisca: un balance
dameﬂta E'I Cﬂntﬂﬂidﬂ ﬂitﬁn a dlli- greenal”, Mordn Quiroz, Rodalo, "Culiura en

lalisgon®, Wanio, Evtebian, Thagndstico ¥ pris
posicion de guien quiera conocer pecriva regiond] de Jalived”, Ovano, lownidn,
“Inilicadores socmled”, ¥ las tvramcnpoianes de
los seiiones ddel seminario lalnco. Diagndsticn y
prospective, dedicsdes 2 Sociedad |y Socmedad
1, conducido por la Conrdinscidn de lpvestiga-
crbn Social del TI%G
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los detalles que aqui se omiten v, desde luego, de quien desee identi-
ficar los fundamentos y métodos utilizados para producir las asevera-

ciones fuente de lo escrito I3 Elsiiorevel dokes risponsable

de lan sfirmacines que se hacen en el teno

INTRODUCCION

La sociedad es un conjunto diverso v dindmico que no puede ser
aprehendido con certezas. La ciencia social que persigue ¢l propdsi-
to de comprenderla ain procede en forma segmentada, con base en
fenémenos sociales de indole semejante. Aqui se recoge el fruto de
un seminario en ¢l cual especialistas en las ciencias sociales y el estu-
dio de la vida piblica en Jalisco presentaron andlisis de diferentes as-
pectos. Se prescinde de las cuestiones politicas v econdmicas porgue
se recogen en otros apartados de este libro.

Los tejidos no son ficiles de observar en sus partes, menos en
sus constitutivos, Es necesario acercarse, tomar una parte v retirarse
del conjunto a fin de identificarlos y proceder a su examen. Asi apre-
ciaremos su textura, forma y tamafio, nos percataremos de su aporta-
cidn al conjunto. lgual sucede con la sociedad. Podemos imaginarla
como un tejido, con partes v fendmenos unidos orginica v sistemati-
camente. No es Hicil observar cada parte, por eso necesitamos sepa-
rarla del conjunto para identificar sus detalles ¥y modalidades. En esta
forma podemos examinar también su aporte al conjunto.

De manera semejante, aqui se presentan algunos dinamismos’
—acciones identificables— 50+ 3 B nimero, ol nombire v el contenidn de cuts

dinamivma e brato de la interpretacydm del sutor
ciales de Jalisco aislados unos de |
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ACCIONES SOCIALES IDENTIFICABLES

| Transformacion de la sociedad

Die una socicdad orgamizada con base en ¢l autontarismo v el corporativismo a una
soctedad plural v mis democrdtica

Seciedad sin disedio

El modelo social anterior, corparative v autoritario, estd en proceso de desaparicion. Se
combinan rasgos que persisten del antenor con otros nuevos que atn no son domimantes
Sociedad diferenciada

Existen marcadas diferencias entre la zona metropolitana de Guadalajara y el resta
del estado en cuanto a poblacidn, recursos v desarrolla

Sociedad v educaciin

La sociedad de Jalisco es cada vez mis educada, pero los servicios y oporunidades
educativas se concentran en Guadalajara. En localidades alejadas de las zonas urbanas
ain son graves el analfabetismo y la baja escolaridad,

Sociedad ¥ cultura

La cultura jalisciense conserva pocos clementos indigenas; osti permeada por las
costumbres que han traido los migrantes v por los medios de comunicacidn.

Las instiuciones culturales v educativas carecen de una propuesia de politica para

el estado. Los valores siguen siendo conservadoeres, Se combinan apertura, tolerancia
v disidencia con elitismo, formalismo, religiosidad v etnocentrismao,

Sociedad v religion

En el estado convive la catolicidad tradicional de los jaliscienses con un catolicismo

heterodoxo, grupes catdlicos ligados con movimientos sociales, e iglesias no catdlicas.

Sociedad ¥ migrocidn

La migraciin de jaliscienses a Estados Linidos es cada vez menos rural v ahora nene

un alto componentes urbano v fermening, se concentra en pocos lugares en el pais

de desting. Son alrededor de un millédn de habitantes, que envian a Jalisco remesas

por 780 millones de dalares anuales,

Sociedad ¥ empresa

Las grandes empresas jaliscienses han sido vendidas a capitales externos. Los empresarios
no aprovechan cabalmente las oportunidades de negocios mi establecen grandes

alianzas. Las tradicionales pequefias v medianas empresas sobreviven a la crisis. En

el creciente sector agroindustrial ya participa el capital trasnacional.
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otros con la pretensién de identificar qué los compone v luego visua-
lizar cémo se articulan entre si para formar la sociedad jalisciense.

Los elementos aportados en el seminario los agrupamaos en ocho
dinamismaos: la transicidn, el nuevo disefio social, las diferencias, la
educacién, la cultura, la religién, la migracidn y la empresa. Desde
luego, hemos dejado fuera muchos detalles demostrativos, v aun jus-
tificativos, de las afirmaciones de los interlocutores en el seminario.
Sin embargo, quedan en los documentos que sirvieron de fuente. S6-
lo recuperamos algunos datos para mostrar elementos cuantitativos
que ilustren cada una de las dindmicas referidas.

Ademds, en un intento de concrecién, elaboramos un apartado
en el que presentamos los retos sociales de Jalisco. De modo similar,
enumeramos una serie de retos que debe afrontar la universidad en

Jalisco.

| SOCIEDAD EN TRANSICION

Probablemente la principal transformacién social que ha sufrido
México, v desde luego Jalisco, es ¢l cambio de una sociedad organi-
zada con base en el autoritarismo vy el corporativismo a una socie-
dad plural v mds democritica; cambio que implica una restructura-
cién de clases, pues se han suscitado profundos reacomodos en el
sector campesino, en los trabajadores de las distintas ramas indus-
triales v en el empresariado. Tales reacomodos, y lo que de ellos se
deriva, constituyen hoy uno de los principales dinamismos sociales

de Jalisco,
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La mayoria de los campesinos se encuentra estancada en la
produccién de subsistencia. Unos pocos estin ligados a la pro-
duccién de cultivos para el mercado interno y otros a un empre-
sariado agropecuario altamente dindmico vinculado a capitales
extranjeros, por lo que no depende de las politicas ni de los inte-

reses locales.

DCUrACION DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA

EM JALISCD, 1995

Los trabajadores de la industria han visto incrementada la oferta
de puestos de trabajo, pero subsiste la baja remuneracién y hay una
alta volatilidad en los empleos. Segin algunos, por eso permanece v
se encuentra en crecimiento el sector informal,

Los empresarios se reparten entre la pequedia y la mediana indus-
tria en su mayor parte, v muchos propietarios de grandes empresas
s¢ han asociado con capitales forineos. Estos iltimos controlan em-
presas con escasa vinculacién local y generan empleos inestables;
son esencialmente diferentes del empresariado jalisciense de hace

apenas 15 afios.
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TMSTRIBUCION DEL EMPLEO

EN JALISCO, 1995

1 Emplendos e

La transicién ha suscitado mayor participacién social y politica,
[Cesde 1985 han aparecido, tal como sucede en ¢l pais en su conjun-
to, miltiples formas nuevas de presencia de minorias, grupos ciuda-
danos y organizaciones civiles v sociales que sec expresan con
independencia de los viejos actores conocidos. Por ejemplo, datos
recientes contabilizan 548 organizaciones no gubernamentales
(oNG). Estas son, sin duda, un dinamismao vital para la transicién que
al mismo tiempo nos deja ver lo dificil que resulta el didlogo social v
la ausencia de reglas para llevarlo a cabo. La legislacién de Jalisco ha
avanzado, pues ahora la Constitucién del estado establece instru-
mentos de democracia directa (iniciativa popular, referéndum y ple-
biscito); sin embargo, la primera v tnica iniciativa popular, una ley

contra la violencia intrafamiliar, se ha estancado en el Congreso.
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REACOMODOS EN LA SOCIEDAD

En el campesinado

.2 mayoria de los campesinos permanece estancada en la produccidn de subsistencia,
Unos pocos se han ligade al mercado internao,

Empresariado agricala ligado a los capitales extranjeros.

En los trabajadores industriales

Aumento de la oferta de puestos de trabajo.

Haja remuneracidn v alta volatilidad de los empleos

En el empresariado

Los mis son empresarios de pequeiia v mediana industria

También hay empresarios de gran capital, muchos asociados con capitales fordneos.
Sus establecimientos son de escasa vinculacian local v de empleos inestables
Participacion social ¥ politica

Creciente presencia de grupos cindadanos

MNuevas organizaciones civiles v sociales (548 arganizaciones no gubernamentales)

SOCIEDAD SIN DISERO

La transicién significa un cambio no sdlo en las clases sociales v en
las relaciones entre ellas sino incluso en la concepcidn del modelo
de sociedad. El modelo anterior, corporative y autaritario, se en-
cuentra en proceso de desaparicion; sin embargo, permanecen algu-
nos de sus rasgos v la sociedad pluralista no acaba de impanerse. Los
nucvos rasgos atin no predominan, aunque algunos ya estin en ope-
racion.

Aquel modelo en que se tomaban las decisiones entre cipulas y

los arreglos eran entre ellas estd totalmente desarticulado. La relacién
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de grandes sindicatos, empresarios v la iglesia con el partido oficial
ya no existe, pero ¢l modelo nuevo todavia no se articula.

La consecuencia inevitable de la carencia de ese disefio son las
nuevas tensiones que se generan entre actores y sectores sociales,

Por ejemplo:

B Laiglesia es cada vez mds un actor piblico, social v politico,
pero su intervencidn en estos aspectos introduce tensiones
en materias como seguridad pablica, educacién y medios de
comunicacian.

B Lasociedad estd polarizada, es excluyente v la distribucidn
del ingreso es inequitativa: los pobres son mds pobres y mds
numerosos, v la cantidad de ricos disminuye pero son mds ricos.

B Esta sociedad diferenciada ha enriquecido la vida social con
mavor participacidn v pluralidad en pricticamente todos los
sectores de la vida piblica; sin embargo, persiste la intolerancia
en materias como las preferencias sexuales v la seguridad
piiblica.

B Pluralismo e intolerancia se hallan en tensién, lo cual representa

una combinacién peligrosa.

A estas tensiones se afade la persistencia de pricticas tipicas de una
sociedad corporativa, tales como sindicatos blancos vy otros que so-
breviven gracias a la venta de proteccién contra huelgas en un en-
torno en el que la negociacién en la cdpula ha desaparecido. Alin no
son visibles las instituciones propias de una sociedad de mercado

que puedan asegurar la operacién cotidiana de la democracia (por
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ejemplo la verdadera representatividad de los partidos), la seguridad
juridica para todos los mexicanos y una politica estable propia de un

estado v no de un grupo o sector que detenta el poder.

SOCIEDAD SIN DISENO

Muodelo anterior corporative ¥ auteritario

Decisiones v arreglos entre capulas.

Relacidin de sindicatos, empresarios e iglesia con el partido oficial
Situacidn actual

Se conserva mucho del modelo anterior.

Mo existe un modelo detinido.

Tensiones entre actores y sectores sociales:

1 Laiglesia s cada vez mis actor piblico, social v politico

b Sociedad polarizada, excluyente, distribucidn incquitativa del ingreso
I Sociedad diferenciada, con mayor participacidn y pluralidad,

I Pluralismo ¢ intolerancia en tensidn.

Persistencia de sindicatos blancos y de atros que venden proteccidn contra huclgas

SOCIEDAD DIFERENCIADA

La poblacién es diversa; 54% de los habitantes del estado, 70% de la
industria, 60% del comercio y 90% de la educacidn superior se en-
cuentran en la zona metropolitana de Guadalajara. El crecimiento
demogrifico de ésta es decreciente, pero todavia alcanza 2.7%, la
poblacidn se duplica cada 30 afos. Los habitantes metropolitanos

evidencian sintomas de la degradacién social y ambiental que pade-
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cen: crimenes al alza, pobreza comparable a la presente en las dreas
rurales; los eventos de inversidn térmica v deficiente calidad del aire

aumentan con cada temporada invernal.

Mrcentaje
100
CONCENTRACION EN | S = — /
LA ZONA METROPOLITANA &0
Lo metropaoditomna

DE GUADALAJARA FL
60

50
40
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!
|

Pohlaciin Indsstria Comercin Educacion sefserior

En Jalisco los menores de 12 anos son mds de 40% de la pobla-
cion, 1.2 millones de jaliscienses, 20% de la poblacién, vive en
8,000 mil localidades con menos de 5,000 mil habitantes.

La zona metropolitana de Guadalajara demanda fuertes inversio-
nes en infraestructura (se requiere medio metro ciibico mds de agua
cada afio, por ejemplo), en detrimento del desarrollo de otras regio-
nes del estado.

El hecho de que la poblacién se encuentre dispersa en el resto
del territorio estatal hace dificil dotarla de servicios bidsicos € impide
que se desarrollen economias agricolas o pecuarias siquiera de me-

diana escala.
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Entre las ciudades jaliscienses hay diversidad y polarizacién. No
existen verdaderas ciudades medias en lalisco. Hay 24 localidades de
mas de 15,000, cinco de ellas tienen mds de 50,000, pero no cuentan
con una atraccién poblacional comparable a la de Guadalajara. Sélo
Puerto Vallarta, por su economia de enclave, representa una alterna-
tiva para la migracién rural. En las localidades intermedias viven
800,000 habitantes y la poblacién crece proporcionalmente méis que
en la zona metropolitana de Guadalajara, lo cual puede ser una opor-

tunidad si se les impulsa para que alcancen un desarrollo equilibrado.

PoRLACION CENSAL

EN JALISCO Y PROYECCION

DE CRECIMIENTD,

19902010

1990 1995 FIL L 2005 o

El desarrollo urbano de Guadalajara ha sido depredador, rentista
y ha protegido los intereses de los grandes capitales inmobiliarios

locales. Los recursos que requiere un desarrollo urbano equilibrado,
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arménico ¥ compensatorio no fueron aprovechados, Se ha dado una
dindmica urbana centrada en maximizar las ganancias mediante la ren-
ta inmobiliaria, en detrimento de una urbanizacién respetuosa del me-
dio, congruente con los recursos naturales y capaz de conjuntar
en armonia ¢l tamafio de las edificaciones, la proporcién de dreas ver-
des de acuerdo con los estindares internacionales, trinsito eficaz, via-
lidad articulada v, desde luego, respeto a las funciones urbanas de una
capital: comercio, transporte, industria, puerto y mercadeo.

La zona metropolitana de Guadalajara parece todo Jalisco. Entre
ella vy el resto de las regiones hay grandes diferencias, casi todas a
favor de la metrépoli. Adn més, en la misma ciudad hay notables dis-

Existen marcades diferencius tinciones entre un barrio residencial v una zona

entre lu rona metropalitana marginada. Al estado le cuesta mucho la zona me-

d¢ Guadalajura 3 el resto | tropolitana, pero a los jaliscienses metropolitanos
del extade en cuanto u poblacian, también, pues tienen que padecer contaminacidn,
recurion v desarralle | inseguridad, mala calidad de vida y otros proble-

mas. Atenuar un poco el deterioro de la calidad de vida en la metré-
poli implica, por ejemplo, invertir en un paso a desnivel o un puente
vehicular que cuesta, digamos, 20 millones de pesos, un monto ma-
yor que el presupuesto piiblico anual que reciben individualmente
varias decenas de municipios jaliscienses.

En las regiones no existe correlacion entre poblacién vy recursos.
La mayoria de las personas habita en lugares donde los recursos son
pocos o ya se han deteriorado, por ejemplo en la regién central de Ja-
lisco. Por ello sostener tales asentamientos cuesta mucho. Paraddjica-
mente, donde estdn los recursos no hay poblacidn: la franja costera

tiene 33% de los bosques v en ella vive sdlo 7% de los jaliscienses.
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Ademais, persisten las desigualdades regionales. Entre el munici-
pio mis rico, el de Guadalajara, y el mds pobre hay en muchos indi-
cadores hasta seis tantos de diferencia. Las carreteras y autopistas
comunican a las ciudades, pero no a extensas zonas del norte v el sur
del estado.

Los cuidados ambientales no existen o son insuficientes; por
ejemplo, el tratamiento de aguas servidas es pricticamente nulo pues
a duras penas se trata 5% de ellas. La zona metropolitana de Guada-
lajara desperdicia mds de 30% del agua que recibe por fugas en las
tuberias.

La reglamentacién para el buen uso del liquido es confusa, se
aplica mal v a destiempo.

En el estado se siguen explotando los recursos agropecuarios en
al menos seis de las 12 regiones, los pecuarios en Los Altos y la
Costa Norte v la mineria en algunos municipios. El turismo sigue
presentando un potencial de crecimiento muy atractivo en ciertas re-
giones de Jalisco. No cuenta con instalaciones para educacidn media
superior ni para labores culturales 60% de los municipios,

Los planes de restructuracidon del gasto piiblico asociados a la es-
trategia de regionalizacién instrumentada por el gobierno del estado,
v la consecuente atenuacidn de las diferencias regionales, atn no se

ha podido constituir en prictica rectora de la accidn gubernamental.
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SOCIEDAD DIFERENCIADA

Concentracidn de poblacidn ¥ recursos en la zona metropolitana

de Guadalajars

54% de la poblacidn

70% de la industria.

0% del comercio.

90% de la educacidn supenior

Su desarrollo resinnge el de otras regiones.

Diversidad v polarizacidn de las ciudades joliscienses

MNo hay verdaderas ciudades medias en Jalisco.

Existen 24 localidades de mis de 15,000 habitantes, cinco de ellas tienen mds

de 50,000,

Las localidades intermedias, en conjunto, alojan a 800,000 habitantes

Zona metropolitana de Guodalajara

Desarrollo depredador, rentista v proteccionista de los intereses inmobiliarios

y de lps capitales locales

Mo ha tenido un desarrollo armdnico, equilibrado v compensatorio

Se ha privilegiado la ganancia en detrimento de la urbamizacidn respetuosa del medio
ambienie v una adecuada infraestructura urbana

ZLong metropolitana de Guadalajara frente a Jalisco

Existen grandes diferencias entre la zona metropolitana de Cuadalajara y las regiones,
asf como entre cstas dtimas.

La mayor parte de la poblacidn se asienta en lugares donde los recursos son pocos
o ya s¢ han deteniorado,

60% de los municipios no cuenta con instalaciones para educaciin media superior
ni para actividades culturales

Los planes de regionalizacién adn no guian el ejercicia del gasto piblico.
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SOCIEDAD EDUCADA

La de Jalisco es una sociedad con mejor educacién que las de otros
estados de la repiiblica. Sin embargo, existen diferencias regionales
v entre clases sociales, aunque en la sociedad hava cada vez mis de-
seo de educarse.

Los servicios v oportunidades educativas se concentran en la zo-
na metropolitana de Guadalajara, en detrimento del interior del esta-
do. En localidades alejadas del centro de la capital o de ciudades me-
dias atin es grave el analfabetismo vy la baja escolaridad.

En la entidad existen 68 instituciones de educacidn superior, 29
ptiblicas ¥ 39 privadas. En 1993 se estimaba en 112,000 el nimero

Lo socicdad de Jaliacw o5 cuda de estudiantes inscritos en este nivel educativo, es
ver mis edweada, pero los | decir 22% de la poblacién entre 20 y 24 aiios de
ervicios ¥ uporeinidades edad. La Universidad de Cuadalajara (udG) es la
sl IVES SF CaneenEran institucidn de educaciéon superior més grande de Ja-

en Guudiatajars lisco, esta casa de estudios piblica en 1994 tenia
inscritos 79% de los estudiantes de licenciatura en el estado, 97% de
los inscritos en las instituciones piblicas,

En Jalisco se ofertan 121 licenciaturas, de las cuales la UdG ofre-
ce 59 y la Universidad Auténoma de Guadalajara (uac), la primera
institucién universitaria particular, 47, 24% (29) de las opciones de
este nivel pertenecen al drea econdmico-administrativa, 24% (29) a
ingenierias; 22% (27) al drea de ciencias sociales v humanidades;*
16% (19) a la arquitectura v €l |+  Eu cifrs inclove Ia ahesta de by excuelas nommales

dedicaidey & larmar docenies
disefio; 8% (10) a ciencias de la
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salud, v 6%(7) a ciencias biolégicas y agropecuarias. Todas las insti-
tuciones que ofrecen el nivel licenciatura imparten carreras del drea
econdmico-administrativa. A licenciatura sélo acceden 70% de los
egresados de bachillerato,

Este nivel se concentra en la zona metropolitana de Guadalajara.
La mayor demanda es de carreras tradicionales, quizd por falta de
oferta laboral en dreas no tradicionales. La martricula crece en opcio-
nes de orientacién comercial pero no en lo industrial.

El posgrado ofrece 219 programas, 51% (112) de estudios de es-
pecialidad; 41% (91) de maestria, v 7% (16) de doctorado. En 1998
la matricula fue 4,850 estudiantes; de ellos 57% estudia especializa-
cién, 40% maestria y 3% doctorado. La UdG concentra 53% de la
matricula total.

Las especialidades se ofrecen bdsicamente en la udc, v en la UAC
88% de la matricula de este nivel corresponde a programas de ciencias
de la salud. Del resto de las especialidades la mayor parte pertenece a

ciencias econdmico-administrativas, y s6lo dos a ciencias sociales.

DisTRIBUCION POR AREAS
DE LAS OPCIONES

DE LICENCIATURA EN JALISCO
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DISTRIBUCION DE
POSGRADOS BN JALISCO,

SEGLUN NIVEL

§ Especiatidad, 112
! Macsiria, 91
Dioctorasla, 16

La matricula en maestria es de 1,950 alumnos; 48% se concentra
en programas de ciencias econdmico-administrativas y 23% en cien-
cias sociales y humanidades.

En doctorado habfa 149 estudiantes en 1996, repartidos en 22
opciones, 14 de ellas en la UdG, v de estas tltimas ocho son del drea
de medicina. La UAC ofrece dos programas, el Centro de Investiga-
ciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) uno, el
Centro de Investigaciones Avanzadas (Cinvestav) del Instituto poli-
técnico Nacional (IPN) cuatro, y el Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM) uno.

De mil egresados de licenciatura sélo 260 ingresan al nivel de
maestria, y de cada 100 egresados de maestria sélo dos estudian un
doctorado. No hay suficientes programas orientados a la investiga-
cién. Sélo 25 de los posgrados que se imparten en Jalisco estin ins-

critos en el Padrén de Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia v
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Tecnologia (Conacyt). No hay profesores preparados para impartir
cdtedra a nivel doctorado y maestria. Los alumnos, en su inmensa
mayoria, no son de tiempo completo; quizd ni siquiera de medio
tiempo. No existe control de calidad de los servicios que ofrecen las
instituciones,

Finalmente, de acuerdo con la Encuesta Estatal de Valores reali-
zada por la udc, los jaliscienses piensan que la educacidn formal de-
biera transmitir los valores de conocimientos, disciplina, iniciativa

personal, valores civicos v capacitacion, en orden de importancia.

EL ASPECTO EDUCATIVO

|Sociedad educada

Jalisco thene una sociedad cada vez mis educada pero con diferencias regionales; persivten
el analfabetismo v la baja escolaridad en localidades alejadas

|Educacién superior

‘Eumcn 68 instituciones de educacidn superior, 25 miblicas y 39 privadas

La Universidad de Guadalajara tiene 79% de la matricula de licenciatura, v 59 de las
| 121 licenciaturas existentes

|5¢’|In tienen acceso 3 estudios de licenciatura 70% de los egresados de bachillerato.
FPosgrado

53% de la matricula de posgrado v 14 de los 22 doctorados los ofrece la Universidad
| de Guadalajara,

|Na hay profesores preparados para impartir citedras a nivel doctorado y maestria

I La mayoria de los alumnos no son de tiempa completo, algunos no dedican ni la mitad

| de su tiempo al estudio.

Na existe control de calidad de los servicios gue ofrecen las instituciones
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SOCIEDAD CULTA

La cultura jalisciense dominante conserva muy pocos elementos de
los pueblos aborigenes y casi han desaparecido el lenguaje v los sim-
bolos indigenas propios del territorio. Ademds, la constante migra-
cién de ida v vuelta a Estados Unidos ha ampliado las perspectivas
economicas y las formas de ver, pensar y construir el mundo de los
migrantes. Junto con los délares vienen aparatos de radio y televi-
sion, vehiculos, ropa, otras expresiones idiomaticas e incluso el
gusto por usar sustancias psicotrépicas con las que los migrantes tu-

vieron contacto en aquel pals.

Lo exloura Julisciense cunserva El crecimiento de la zona metropolitana de
poces elementen Indigenas: estd Guadalajara ha contribuido a la desaparicién de
permeada por lax costumbres guye ciertos aspectos de la cultura urbana, pues su traza
han: traide Loy migrantes y por ha dejado de ser la tradicional de una ciudad de a
Tis snedivg de comunicariin pie para convertirse en una urbe de 60 kilometros

por hora. Se privilegia ¢l transporte privado sobre el pablico (no hay
estacionamiento para autos en las estaciones del tren ligero, por
ejemplo) v las autoridades tienen dificultades para mantener en bue-
nas condiciones calles v estacionamientos

La television permite a todos los jaliscienses, incluso a los nifios,
ver y acceder a modos de vida, de pensar vy actuar tipicos de otras la-
titudes como si fueran los propios. También se accede a otros idio-
mas, a supuestos culturales ajenos v a veces incompatibles con la vida

social jalisciense,
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Las instituciones culturales y educativas, piblicas y privadas, carecen
de propuestas de politica para el estado en cuanto a la manera de ge-
nerar conocimiento y de reproducir la realidad cultural de Jalisco.

Los valores culturales dominantes en el estado, de orientacién
conservadora, han tenido cambios recientes y ya no es Jalisco el bas-
tién del conservadurismo que fue. Hoy es sede de una mixtificacién
de valores donde conviven los de primer mundo, como apertura, to-
lerancia vy disidencia, con valores conservadores, entre ellos elitismo,

formalismo, religiosidad y etnocentrismo.

SOCIEDAR ¥ CULTURA

Caracteristicas

| Son escasos los elementos del lenguaje v de los simbolos de la culura indigena,
La migracidn de jaliscienses de ida y vuelta a Estados Unidos ha traide elementos
transculturizadores.

| La televisidn permite conocer oiras formas de vida

| Hay acceso a idiomas y supuestos no compatibles con las formas de vida de los

| jaliscienses

Zona metropolitana de Guadelajara y costumbres

| La ciudad de a pic ha dejado su lugar a la ciudad de 60 kildmetros por hora,

| La infraestructura de la ciudad privilegia el transporte privado sobre el transporte

colectiva




319 Seciedad v cultura

| SOCIEDAD RELIGIOSA

Segiin la mencionada Encuesta Estatal de Valores, para los jaliscien-
ses la familia, el trabajo y la religién son muy importantes, mientras
que el tiempo libre, la amistad v la politica son secundarios.
La sociedad de la zona metropolitana es predominantemente ca-
télica, pero con sus diferencias. La secularizacién no ha disminuido
En el estude convive la la religiosidad, pero la ha diversificado y relativiza-
catplicidud tradicional de lus do, lo cual se traduce en la existencia de grupos que

faliscienses con wn catolivisme  s€ dicen catdlicos pero desarrollan pricticas hetero-

heterodoyn, grupes catilicus doxas basadas en la exaltacién emocional. Lo reli-
ligades con movimientos gioso sigue siendo ¢l rasgo de identidad, pero el
sociales-e (gleitas o cardlicas contenido de tal identidad no es (nico ni ortodoxo.

Estas diferencias se producen ahora debido a las bisquedas indivi-
duales, no de grupo, y parecen conducir a una mezcla de creencias
parecida a la que existe en el campo de los valores. Hay catélicos
declarados con creencias heterodoxas tales como la reencarnacidn,
¢l dios personal a la medida y la “fuerza vital".

Otra expresidn catdlica cercana a la heterodoxia la encontramos en
grupos que pretenden “revisar” las posiciones inflexibles de la jerarquia
eclesidstica v luchan por una mayor tolerancia, por ejemplo, a las op-
ciones sexuales, al derecho a la concepcién y a la posibilidad del abor-
to. Desde luego que tampoco son bien vistos, pero ahi estén y actdan.

Las diferencias se agudizan también por el lado de la ortodoxia,
pues a la heterodoxia creciente se le da una respuesta conservadora,

fundamentalista e integrista. Esta reaccién es elitista y anida en grupos
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adinerados; ademds se expresa ampliamente gracias a la influencia de
los grupos empresariales v de la jerarquia eclesidstica. Unos v otra
sostienen de manera beligerante las posiciones cldsicas de la iglesia
catélica a veces a ultranza, ¥ dan la batalla en muy diversos frentes
sociales y politicos.

Como una especie de “tercer vértice” que acompaiia a los polos
anteriores, aln existen grupos de catdlicos que estuvieron asociados al
movimiento de comunidades eclesiales de base (CER), que en su mejor
momento organizd y aglutind a numerosos grupos populares cuya "ca-
tolicidad” se expresaba en la lucha social ¥ aun politica por obtener
mejores condiciones de vida. Hoy son visibles en las organizaciones
no gubernamentales e incluso dentro de partidos politicos, pero ya sin
ligas eclesidsticas o catélicas. Una variante todavia relacionada con la
institucidn religiosa son los grupos de jévenes, o dedicados a trabajar
con ellos, que tratan de vincular el mensaje evangélico a las nuevas
formas de expresidon juvenil: rock catélico, por ejemplo.

A las diferencias internas citadas es necesario afadir la presencia
en la zona metropolitana de Guadalajara de grupos consolidados de
iglesias no catdlicas, tales como las evangélicas, que llevan mis de
un siglo de presencia en Jalisco; aunque sufrieron persecuciones, hoy
son toleradas y actuantes. A ellas se suma la iglesia La Luz del Mun-
do, de numerosa afiliacién y con una influencia politica no despre-
ciable. Aqui también la religién es signo de identidad.

Se observa en Jalisco que las précticas relacionadas con las tradi-
ciones religiosas son plenas de sentido. Los santuarios de las virge-
nes de Zapopan, San Juan de los Lagos v Talpa son puntos de

encuentro del turismo religioso v la devocién cotidiana, Se efectian
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cultos locales no siempre ortodoxos o aprobados por las jerarquias, v
también los hay regionales, aunque con menos adeptos.

Por iltimo, pero no menos importante, conviene recordar que la
mayor movilizacién social producida en Jalisco en los dltimos 30
afios fue la marcha de protesta por el asesinato del cardenal luan Jests
Posadas Ocampo. La indignacidn unié a los diversos grupos de catdli-
cos v politicos. El signo religioso sufrié una afrenta, v la sociedad se

movilizé como muy pocas veces lo ha hecho en afios recientes,

SOCIEDAD JALISCIENSE ¥ RELIGION

Zona metvopolitana de Guadalajara

En la sociedad de la zona metropolitana de Guadalajara predomina la iglesia catdlica
Existen grupos de diversas denominaciones que se dicen catdlicos pero desarmollan
pricticas heterodoxas, basadas en la exaltacidn emocional.

Hay grupos de catdlicos que prevenden revisar posiciones de la jerarquia eclesidstica
en cuanto a opciones sexuales, la concepeidn y el aborto, entre oras

Como reaccidn, se agudiza la ortodoxia frente a la crectente heterodaxia; o una
reaccidn elitista v de grupos adinerados

Movimientos sociales

Adin existen grupos que estuvieron asociados a las comunidades eclesiales de base (CEH),
que retvindican derechos paoliticos y sociales de grupos sociales pobres.

Estos grupos son visibles en algunas ONG v en partidos politicos.

Iglesios no catdlicas

Las iglesias no catdlicas son toleradas v se mantienen actuantes.

La tglesia La Luz del Mundo cuenta con una numerosa afiliacidn v posee una influencia
politica nada despreciable.

Santuarios de virgenes

Jalisco cuenta con tres samuanios de virgenes, que son punta de encuentro del turisma

religioso v la devociin cotidiana
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SOCIEDAD MICRANTE

Muchos jaliscienses emigran a Estados Unidos desde hace mas de un
siglo.

En los dltimos afios ha cambiado la configuracién de los flujos
de migrantes en muchos aspectos. Han dejado de ser migrantes
“temporales” —que regresaban, aunque se volvieran a ir— para con-
vertirse en emigrados permanentes. Emigran empleados con bajo
salario, personas con escolaridad de hasta 6.1 grados, tratan de “lle-
varse” a la familia, por lo que ahora hay en los flujos muchas mujeres
y nifios migrantes.

Antes eran principalmente rurales, hoy el niimero de migrantes
urbanos ha crecido de manera significativa. Incluso los indigenas
emigran. Ahora los jaliscienses se naturalizan aprovechando que se
los permite la ley de “doble nacionalidad”, y por lo tanto participan
en politica en Estados Unidos con mavor impetu; antes preferian ser
ilegales a perder la nacionalidad. La naturalizacidn les concede mu-
chas ventajas econémicas, sociales, educativas y politicas. Ahora que
no pierden la nacionalidad mexicana por hacerse ciudadanos estadu-
nidenses tenemos un doble crecimiento migratorio: los nuevos mi-
grantes —antes casi compensados con los migrantes de retorno— y
los nifios que nacen alld, pues hoy pueden emigrar las mujeres.

La migracién se dirige a unos pocos lugares de Estados Unidos;
50% de los migrantes residen en ocho condados, 75% de ellos se
concentran en 33 condados v todos ellos estdn en 454. La naturali-

zacién les permite votar, es decir, se van a politizar y, por lo tanto,
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tendrdn mds interés en participar en la politica de nuestro pais; pue-
den hacerlo precisamente por las disposiciones de la ley que permite
la “doble nacionalidad”.

Jalisco tiene en Estados Unidos una parte importante de su po-
blacién. Los mejores cilculos, imprecisos sin remedio, indican que
los migrantes del estado alcanzan la cifra de un millén. De acuerdo
con un cdlculo conservador, ellos subsidian con remesas por 780 mi-
llones de délares anuales a una parte importante de la poblacién de
Jalisco: los familiares que se quedaron “acd”. Ademds, muchos toda-
via prefieren trabajar, ahorrar v regresar a su tierra con dinero, vy re-
petir ¢l ciclo cada uno o dos afios.

Saon alrededor de un milldn Un nuevo ingrediente asociado a la dindmica
de habitantes, gue envian migratoria es la reciente disposicién de las autori-
a Jalisco vemesas por 780 | dades educativas de Jalisco de admitir en primaria

millones de dilares anwales o secundaria a los jévenes mexicanos que regresan

sin esperar a que inicie el nuevo ciclo escolar. Asi, los nifios emigran
con sus padres sin temor a "perder” el afio por ese motivo. Esta dis-
posicidn facilita el regreso de los migrantes adolescentes cuya fami-
lia no quiere tenerlos en Estados Unidos para evitar las dificultades
asociadas a la juventud en aquel pais,

Otros dos elementos educacionales relacionados con la migra-
cién tienen que ver con que los migrantes adquieren el dominio del
idioma inglés y en ocasiones una verdadera educacién bicultural.
Asi, cuando regresan, los migrantes colaboran a que la ensefianza del
inglés se reciba en un clima cultural apropiado. Por otra parte, los
que consiguieron trabajo en el vecino pais casi con seguridad reci-

bieron capacitacion para el oficio o labor que desempefiaban, por lo
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que representan recursos humanos importantes pues al regresar pue-
den aprovecharla para emplearse mejor, enseiiar a otros y aun para
iniciar su propio negocio. Incluso pueden incorporarse al trabajo

académico, pues hay migrantes que estudian en la universidad.

SOCIEDAD ¥ MIGRANTES

Cambios en la migracidn

Muchos han pasado de migranies temporales de ida y vuelia a migranies permanenies,
A los flujos migratorios se incorporan muchas mujeres

En los Hujos predominan los migrantes rurales, pero el contingente urbano es cada vez
mayor v ahora emigran incluso indigenas,

Otras caracteristicas

Lot migrantes 1e concentran en pocos lugares de Estados Unidos

LLos migrantes envian a lalisco 780 millones de délares anuales,

Los migrantes adquieren el dominio del inglés v a veces también una educacion

biculwral.

Aprenden oficios v reciben buena capacitacidn,

SOCIEDAD EMPRENDEDORA

tSon emprendedores los jaliscienses? (De dénde viene la riqueza de
Jalisco? En afios recientes las empresas mis grandes de capital jalis-
ciense fueron vendidas a capitales extranjeros, v en los nuevos
negocios que se pueden considerar como grandes generalmente pre-
domina el capital externo. Este cambio es consecuencia de las difi-

cultades de la economia mexicana, y de la jalisciense en particular,
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pero también del impulso gubernamental orientado a la promocidn
de la industria maquiladora moderna, No se observa un aprovecha-
miento cabal de las oportunidades que representan estos nuevos
negocios para la sociedad jalisciense, especialmente para los empre-
sarios. Sea por el tipo de empresa o por la falta de espiritu empren-
dedor, esos nuevos negocios alin no generan cadenas productivas, es
decir, todavia no adquieren insumos producidos en la regiGn. Ade-
mis, ofrecen empleo inestable, pues si lo desean pueden abandonar

el estado cuando las condiciones del contexto no les sean favorables.

Lus grandes empryesan En Jaltsr.:cr las asociaciones pruductivas s0n po-
juliscienses han sido vendidas cas, Si bien el gremialismo empresarial existe v es
a capireles externos beligerante, no actda en la dindmica de los nego-

cios propiamente. Cada empresario procede en forma individual y
no se observan grandes alianzas entre grupos o empresas para iniciar
juntos el aprovechamiento de las nuevas oportunidades.

Datos informales apuntan hacia un crecimiento del rentismo y
la calificacién de Jalisco como estado "deficiente” entre los ban-
queros porque los jaliscienses tienen la costumbre de pagar mal los
créditos. Seglin esto ¢l rubro de inversiones preferidas por ellos se-
guiria siendo el inmaobiliario.

Por otra parte, la pequeda v mediana es adn la empresa tipica de
Jalisco, aunque no ha tenido un crecimiento notable en los dltimos
anos. Este tipo de establecimientos se sostienen a pesar de las crisis
v de otros avatares. Sin embargo, la empresa jalisciense agropecuaria
pudiera desmentir la idea de la falta de espiritu emprendedor. En Ja-
lisco la acrividad agropecuaria y agroindustrial es creciente y, aun-

que también ha dado cabida a la inversidn trasnacional, se basa en
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un empresariado agricola jalisciense de larga tradicidn quizd reacio a
la modernizacién pero fiel a la tierra y cada vez mis sensible a la efi-
cacia de la empresa trasnacional que se instala a su lado ¥y ocupa un
lugar que tradicionalmente pertenecié a los del estado. Los empresa-
rios agricolas de Jalisco han invertido mucho en trabajo y cuentan
con una estructura de propiedad de la tierra minifundista; poco a po-
co, con la iniciativa de las nuevas generaciones, incrementan su aso-
ciacién con empresas agroindustriales en las que participa el capital
trasnacional.’ 5. Empresas Mantes y Empresas de la Ross son lo

dos ejemplos de empresaros agioindustnales
jaliscienses grandes v exitoion

SOCIEDAD JALISCIENSE ¥ EMPRESA

Desempeiio deficiente

En afos recientes las empresas mds grandes con capital jalisciense fueron vendidas

a capitalistas extranjeros.

Los empresarios jaliscienses no aprovechan las oportunidades de hacer negocios que
afrece Jalisco.

Los empresarios jaliscienses actdan de manera individual y establecen pocas alianzas
de grupos empresanales

Pequeiia ¥ mediana empresa

Es tipica de los jaliscienses

Se sostiene a pesar de la crisis porque presenta mayor flexibilidad para adaptarse

4 nuevas situaciones,

La agroindustria es creciente y a veces da entrada a los capitales trasnacionales,
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RETOS PARA JALISCO

La de Jalisco es, sin ninguna duda, una sociedad en movimiento. Tie-
ne CoOmo recursos y herramientas tradicidn, instituciones, educacion
y cultura. Subsiste su espiritu emprendedor ¥ un dnimo moderniza-
dor. (Por qué los circulos viciosos, el desperdicio y la falta de apro-
vechamiento? Si existiera una respuesta ficil ni ¢l autor ni los
lectores estuviéramos buscindola aqui v ahora.

| La sociedad jalisciense estd inmersa en procesos de cambio in-
terno en sus diversos sectores: campesinado, trabajadores de la in-
dustria, trabajadores del sector servicios ¥ empresarios. Hacer miés
profundo el cambio sin romper el tejido social es el primer reto de
Jalisco.

2. Los grupos que conforman la sociedad jalisciense viven un
despertar maltiple, diverso v amplio en un contexto sociopolitico sin
reglas claras y poco acestumbrado a compartir y discutir las decisio-
nes, los andlisis v las propuestas. Las acciones sociales que se asocian
al nuevo diseno de sociedad, sobre la marcha, imprimen a Jalisco un
dinamismo muy amplio, abarcador y contradictorio cuyo reto de
transicidn es encontrar oportunidades para abandonar lo yva inservi-
ble ¥ poner en operacién nuevos disefios, inciertos necesariamente,
para evitar rupturas, retrasos y responder con eficacia a situaciones
inéditas.

1. Jalisco tiene difterencias. Reconocerlo es el punto de partida
para aceptar que éstas generan acciones piblicas y particulares; algu-

nas tendientes a eliminar distancias, otras a cubrir el costo de las
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mismas v, por ende, a mantenerlas. Las diferencias regionales ¢ in-
trarregionales generan una dindmica de “distanciamiento”, perversa v
viciosa. La diversidad impone una dindmica que no siempre favorece
la equidad. Quien mds tiene mis quiere y més fuerte lo pide; las ac-
clones compensatorias para los menos fuertes han sido concebidas
para contrarrestar efectos, no para erradicar sus causas. La sociedad
jalisciense tiene que traducir la accidén compensatoria en una accién
integradora de sectores y regiones excluidas hasta hoy so pena de
agudizar las diferencias v, por lo tanto, de complicar mds los actuales
problemas.

4. La sociedad jalisciense tiene en la educacién uno de sus mds
caros anhelos, por lo que es necesario un compromiso social alin ma-
yor. Jalisco invierte en educacidn formal mds de tres cuartas partes
de sus recursos econdmicos; sin embargo, los servicios educativos
presentan deficiencias y falta de cobertura. La oferta de educacién
superior ha crecido y seguird creciendo de manera sostenida en los
préximos afios, pero demandard inversion v calidad; el solo creci-
miento no garantiza una mayor calidad. De ahi que ¢l valor social
que en Jalisco se le dé a la educacidn deberd convertirse —ese es el
reto— en los préximos afios en un compromiso de la sociedad para
que sus diversos sectores inviertan en la educacién y en obtener me-
joras significativas en la calidad.

5. El dinamismo de la cultura en Jalisco constituye una tensidn
entre el mantenimiento de la tradicidon vy la transicién a la moderni-
dad. Hoy por hoy, la religién es un dinamismo muy importante. Ins-
pira posiciones y acciones; facilita la construccién de alteridades y

enemistades. Propicia alianzas y frentes. Estd presente en grupos,
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clases, territorios, basquedas y luchas. Es una presencia imprescindi-
ble: iglesia v religién marcan en diversas formas a la sociedad actual
y marcarin también a la futura. Perviven valores culturales, religio-
sos, familiares y comunitarios en medio de una bisqueda de alterna-
tivas cuyo sustento son los valores de la productividad, la apertura,
el cosmopolitismo v el pragmatismo. Sin duda, es un reto social
construir un consenso acerca de la nueva cultura de Jalisco.

6. El dinamismo social de la migracién histérica a Estados Uni-
dos (atraida por el dinamismo econdmico estadunidense desde hace
un siglo) es muy rico v se relaciona con la economia {remesas, inver-
siones, pagos), la politica (votan alld, podrdn votar acd), la educa-
cin (bilinglismo, capacitacidn, biculturalidad), la cultura (ocasiona
transculturacién), la poblacién (un millén de jaliscienses en el veci-
no pais significa Hujos poblacionales fuertes) v el trabajo (insercidn
en ¢l mercado laboral, productividad v cultura laboral). Este dina-
mismo reta a la sociedad jalisciense a que comprenda mejor los fend-
menos que lo acompaian v lo aproveche para mejorar a la sociedad
en su conjunto.

7 La dindmica de la empresa genera riqueza en cualquier lugar
de la tierra. Emprender es inherente al ser humano v a los grupos so-
ciales. Organizar a la empresa para que pueda obtener ganancias es
un propdsito ancestral que propicia el crecimiento social via salarios,
productos, capacitacidn de los trabajadores, pago de impuestos v
obtencién de utilidades. Una sociedad sin capacidad emprendedora
cstd muerta,

Jalisco emprende en forma peculiar. En los dltimos afios el esta-

do ha recibido grandes flujos de inversién, principalmente de capital
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extranjero. Existe gran capacidad emprendedora pero no estd con-
juntada ni asociada en proyectos comunes de los empresarios. Se en-
cuentran con més frecuencia individuos emprendedores que forjan
empresas con una gran inversidn que genera sinergia social, v la ri-
queza producida se utiliza para romper los circulos viciosos presen-
tes en la sociedad actual. Jalisco emprende pero en un contexto de
mucha entropia social, sin consenso, sin direccién tinica y con gran
desperdicio. Volver a emprender es el reto de los jaliscienses; es un

desafio para todos, no sélo para empresarios y gobernantes.

RETOS PARA LA UNIVERSIDAD EN GENERAL

Y PARA EL ITESO EN PARTICULAR

Todas las universidades tienen, ante la realidad de Jalisco, un doble
reto: reconocer el movimiento cultural e identificar los resortes que
mueven a una renovada accién social en el estado. La presentacidn
de los trabajos y los comentarios de los asistentes al seminario Jalis-
co: diagnéstico y prospectiva, produjeron una lista de posibles res-
puestas de la universidad en general, y del ITESO en particular, a los
problemas y aspectos que se plantearon. A continuacidn se presenta
una sintesis de esas demandas de respuesta sin prejuzgar sin son idé-
neas o posibles.’

| La sociedad en transicién, con un nuevo modele no acabado,
requiere ciudadanos educados y capaces de participar en la politica y
la vida piiblica. No se trata s6lo | &  Los retos lstados na stempre son congruentes can

loa dinamismos propuesios arriba, Even won una
de contenidos curriculares, es interpretacidn del autor que los participantes n ¢l

seminario na tenian por qué cinacer.
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un reto formativo que o se estructura la vida universitaria y la llena o
no conduce al propésito de transformacidn social.

2 Estudiar la transicidn v la transformacian, disefiar el nuevo
modelo social, son tareas de toda la sociedad,; en ellas la universidad
tiene un papel insustituible: el ejercicio de la critica razonada, el im-
pulso al didlogo informado v la ensefianza de la resolucién de con-
Hictos respetando todos los derechos,

3 La universidad jalisciense tiene que aprovechar la migracién
internacional v los fendmenos culturales asociados a ella para inves-
tigar, vincular y estudiar. Es un campo cuyas caracteristicas pueden
ser idéneas para cumplir su misién.

4. Formacién para los nuevos fendmenos. Por ejemplo:

B Técnicos capacitados en el disefio y la construccién de
infraestructuras progresivas que permitan la urbanizacién
de periferias populares.

B Disefadores de viviendas y barrios que respondan a la capacidad
econdmica de sus pobladores.

B Promotores sociales que hagan de los nuevos fraccionamientos
v colonias verdaderos trozos de ciudad.

B Estudiosos de las complejidades de los servicios metropolitanos.

§  Técnicos, administradores y planeadores municipales y
regionales, para que colaboren en la descentralizacién de la
vida pablica y aprovechen la desconcentracién administrativa,
deben ser capaces de planear la aplicacién racional de recursos

piblicos,
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5. Encabezar ¢l rescate de los valores culturales v de la identidad
regional, v realizar el anidlisis detallado de la cultura en Jalisco, atn
pendiente. La arquitectura y el urbanismo son dos dreas donde se
puede iniciar la tarea.

6. Disenar v aplicar herramientas culturales que permiran cons-
truir un entorno sustentable.

7. Elaborar herramientas profesionales dtiles para incrementar
la capacidad de los jaliscienses, de manera que haya entendimien-
to v didlogo lo mismo con empresas en red que con organismaos
multinacionales

8. Formular programas modulares y de educacién a distancia;
cursos de actualizacién "a la carta” para capacitar funcionarios
municipales, regionales v estatales, preservadores del entorno
cultural, peritos de la construccidn y la gestién urbana, lideres ba-
rriales, promatores de la ecologia v consultores de instancias mul-
tinacionales

9. Instaurar uno o varios "observatorios” de los dinamismos so-
ciales afines a la misién del ITESO para colaborar en la formulacién
de teorias propias de los procesos de la sociedad jalisciense y tradu-
cirlas en politicas pdblicas v acciones de gobierno. También
los sujetos sociales emergentes —mujeres, indigenas, discapacita-
dos— pueden ser fuente importante de oportunidades de interac-
cign socicdad-universidad para conseguir una mayor comprensidn
de dichos procesos emergentes y su relacién con el desarrollo vy la
mejora de la calidad de vida en Jalisco.

10. La concentracidn de la educacidn superior en la zona metro-

politana de Guadalajara sugiere al ITESO la necesidad de desconcen-
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trar sus actividades, o al menos su presencia institucional, hacia las
regiones v ciudades medias de Jalisco.

11. En el dmbito de la educacién el reto méds fuerte es responder
a los problemas cualitativos: comprender el desarrollo del nifio v del
joven en todas sus dreas para formular un proceso educativo cohe-
rente con ellos; atender los problemas de aprendizaje de los educan-
dos para aumentar la eficiencia terminal y abatir la desercién y la
reprobacidn, contribuir a la mejor calidad de los docentes mediante
una educacién normal mds coherente con los modelos educativos
fue se aplican v que les proporcione capacidad critica para que pue-
dan comprender, y transformar los procesos educativos. Ademds,
formar personal para la gestién educativa, talén de Aquiles del actual
sistema. Otro reto educacional es estudiar los fendmenos de impacto
social de la educacién secundaria v media superior, pues no se sabe
qué sucede con los egresados de la preparacion formal ni se conoce
el destino de quienes optan por las modalidades terminales,

12. La globalizacién impone procesos de certificacidn y evalua-
cidn de competencias. Estamos poco preparados para emprender este
tipo de tareas en el ambito educativo para profesores v profesionales
de las universidades. La contribucion de la universidad puede ser el
estudio del problema v sus consecuencias, las soluciones v propues-
tas para esos ejercicios.

13 Diversificar la educacién universitaria y las opciones de estu-
dio para que sean congruentes con demandas sociales es una res-
puesta a la realidad del estado.

14 Mejorar la calidad de la educacién superior es un imperativo;

para ello es necesaria la seleccién de alumnos v profesores, definir
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opciones curriculares, una evaluacidn exigente, estrategias con-
gruentes con la misién universitaria v la oferta de investigacidn so-
cialmente pertinente.

15 Ante el dinamismo religioso, las universidades en general, v
el ITESO en particular, deben plantearse cémo ha de ser el ecume-
nismo jalisciense. La ignorancia respecto de las iglesias no catdli-
cas es volver la espalda a la bidsqueda que sustenta esa religiosidad.
Formar para comprender, investigar para dar cuenta y vincularse
para colaborar son, sin duda, grandes retos para un ITESO catdlico v
tradicional.

16 Investigar las pricticas culturales de los jaliscienses, cudles
de ellas los identifican, cudles son progresivas y alientan la construc-
cidén de una “nueva cultura” v, sobre todo, cémo ha de hacerse en Ja-
lisco el necesario cambio cultural en los dmbitos politico, social ¥
educativo.

17. Las universidades, entre ellas el ITESO, deben plantearse la
mejor forma de influir en las politicas pablicas mds alld de la forma-
cién de personal universitario capaz de insertarse en el servicio pad-
blico. Por ejemplo, con su capacidad de investigar las dindmicas re-
gionales, municipales y estatales.

18 Un marco de gran dinamismo futuro son los gobiernos v las
sociedades municipales. El ITESO tiene el reto de estudiar el munici-
pio v de vincularse con la investigacidn v el trabajo cultural a las so-
ciedades locales, de cuyo futuro dependen la transicién, el nuevo

modelo social v la actividad econémica sustentable.
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Como el resto del pais, Jalisco cambia; sin embargo, la historia del

estado vy las acciones u omisiones de los jaliscienses imprimen un

sesgo particular a este cambio. ¢(De dénde viene v a dénde va la

economia de la entidad? Es lo que trata de responder este trabajo.’

De la discusién sostenida durante el Seminario Economia en

Jalisco y de los siete articulos alli presentados surge ¢l presente

trabajo,’ en el que se destaca la trayectoria del estado vy se plan-

tean retos estratégicos para ¢l futuro de la regién. Las transforma-

ciones econdmicas regionales se han dejado sentir v las certidum-

bres del pasado jalisciense han sido abandonadas, por lo que son

cada vez mds los actores que se
preguntan hacia dénde va Jalis-
co en ¢l contexto de la globali-
zacidn y de la transicién a la
democracia. Sabemos que la
entidad tradicionalmente ha
desempediado un papel destaca-

do en la economia nacional, en

especial en las regiones Occi-
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dente v Pacffico Norte,’ simplemente en cuanto a la dimensifn
poblacional, Jalisco ha figurado entre las principales entidades
del pais. Pero quizéd lo mds importante en su historia es que Gua-
dalajara logré “una posicién comercial estratégica”, sobre todo
‘para los desplazamientos centro-oeste y oeste-norte”.’ Durante
algunos decenios Jalisco creciéd y Guadalajara atrajo a migrantes
de otras regiones. El territorio jalisciense, en especial la zona me-

tropolitana de Guadalajara, se convirtié en espacio de creacién

dt micrn, pfqueﬁai v mtdia‘ 1 Ans Paincis “La culeurs empresarial en Jalives®
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) o empresarial”, mimeo, 11150, Guadalajars, 1999
miento de una clase media im- | « Anss Panes Op o, ps

portante v de oportunidad de empleo para nativos ¥y migrantes.

En el marco del modelo de industrializacién por sustitucidn
de importaciones v de las politicas econdmicas dirigidas v aplica-
das desde el centro politico del pais, los actores jaliscienses se
adaptaron y recrearon un modo de desarrollo centrado en el co-
mercio, las actividades inmobiliarias v la produccidn de bienes de
consumo bisico,’ v en ¢l ahorro. Podria decirse que en ese largo
periodo “Jalisco resulté una regién ganadora”,” sin dejar de en-
frentar serios problemas: creacién de una gran urbe concentrado-
ra de recursos pero también de serios problemas urbanos, abando-
no de regiones agricolas —pobreza v enorme migracion rural—
en un estado con vocacién agroindustrial, concentracién de una
nueva pobreza urbana en la ciudad de Guadalajara y difusion de
actividades especulativas que atrajeron incluso a los narcotrafi-
cantes. Con las contradiccio- | 5. mim ps 16

i ! 1 6 fnd p§
nes sefialadas, el territorio ja-
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lisciense se convirtié en lugar atractivo para la competencia em-
presarial nacional; Jalisco generd ahorro, creé empresas industria-
les, formé un centro comercial de importancia nacional v atrajo
inversiones, empresas v fuerza de trabajo.

Sin embargo, este dinamismo regional y el lugar que han ocupado
en el pais los jaliscienses se encuentran hoy en duda. Paradéjicamen-
te, la certidumbre del éxito obtenido en la época de la industrializa-
cién por sustitucién de importaciones se convirtié, desde los afios
ochenta, en un pasivo cultural, en un obsticulo al cambio. Para los
empresarios regionales la “razén era evidente: ¢para qué cambiar si les
iba bien?" Mientras que otras regiones cambiaban —con proyecto
explicito o sin él—, en términos generales, Jalisco parecia aferrarse a
su pasado. Si el centralismo que se vivié de los afios cuarenta a los se-
tenta habfa favorecido el éxito jalisciense, dej6 de serle titil luego de
los ajustes de los ochenta hechos por el poder federal sin contrapesos
ni proyectos regionales, | 7 o

En este marco surgen diversas preguntas: el ajuste y las re-
cientes crisis, ¢chan generado una reubicacién de Jalisco? En este
contexto de ajuste-crisis, ¢cudles son los mirgenes de maniobra
de los actores regionales para imponer un sello especifico a la di-
nimica del desarrollo de la regidn? A diferencia de las épocas se-
fialadas, ¢por qué el dinamismo de algunas regiones cercanas ha
sido mayor que el de la economia local-regional? ¢Por qué el fre-
no regional? (Cuidles son los nuevos proyectos regionales para
enfrentar los problemas del ajuste y de las crisis recurrentes?
¢Existe en realidad un nueve dinamismo econémico regional?

¢Quiénes lo promueven? ¢Actores locales, o simplemente éstos
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reflejan las acciones del centro nacional o incluso trasnacional?
¢Los viejos actores econdmicos centrales se resisten a lo nuevo
sin buscar alternativas? ;Quiénes son los ganadores y quiénes los
perdedores en el nuevo esquema? (Cudles han sido los resultados
sociales de esta trayectoria? ¢Cudles son los nuevos retos para la
sociedad, y en particular para las universidades? ¢Qué vino, pues,

en qué odres?

LN VIEIO JALISCO: CENTRO DE ATRACCION REGIONAL®

La generacion del modo de |8 Comoieindica pumusimente, exte spartadn retoma
desarrollo regional tiene una ll..""".r“.ﬂ.";?' I ik

larga historia. Desde la Colonia, "la ganaderia v el comercio eran
los ejes, las dos lineas de fuerza que organizaban v pautaban los
quehaceres de los nueves pobladores de la regién v de su capi-
tal”." Las dindmicas de la ganaderia v ¢l comercio "calaron hondo
y dejaron una huella profunda, todavia perceptible v rastreable en
la cultura empresarial de Jalisco”; con el tiempo fue surgiendo

“una cultura de negocios de indole comercial y de pequefa escala

mds que industrial v de grandes negocios™. " En sintesis,

Puede decirse que los negocios tendian a organizarse con base en cua-
tro principios fundamentales: ¢l trabajo personal ¢ independiente de
sus propietarios; la colaboracién conyugal, filial v familiar como recur-
sos indispensables para la prosperidad de los negocios; la tendencia a
la reproduccién de estableci-| 5. Ana, Patnicia Op o1 p 3

10 [hides
mientos que no al crecimiento
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v el fortalecimiento de una dnica empresa; la preferencia por el inter-
cambio, muy ligada a la especulacidn, como principio gencrador de

capital |.. Ihid pp 34

BASES DEL ESTARLECIMIENTO DE NEGOCIOS Ex JALISCO

1 Trabajo personal e independiente de los propidetarios, es decir, individualista,

1 Colsboracidn de la esposa, los hermanos v otros familiares

I Heproduccion de Jos establecimientos en lugar del crecimiento de una sola
empresa,

b Preferencia por el intercambio camo principio generador de capital

Ya en la época contemporinea, durante el largo periodo conocide
comoe de sustitucidn de importaciones, que abarca desde el go-
bierno de Lizaro Cérdenas hasta el de José Lépez Portillo, "mar-
cado por el proteccionismo estatal v el mercado nacional férrea-
mente protegido, Jalisco alcanzé posiciones de auténtico liderazgo
en varias actividades econémicas” "' A las actividades comerciales
y agropecuarias se afiadieron las inmobiliarias ¥y manufactureras,
sobre todo en Guadalajara. El crecimiento de la capital del estado
fue un negocio inmobiliario y especulativo fielmente promovido
v cuidado por antiguos propietarios agricolas, en combinacion
con los poderes politicos locales de la época. Los negocios manu-
factureros se dirigieron hacia los bienes de consumo bisico, “que
se producian en establecimientos que privilegiaban el uso de mano de
obra por sobre tecnologias modernas” v en “estructuras productivas y

comerciales de pequena escalay |12 mdpe
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gran flexibilidad”; éstas “permitian, una y otra vez, recuperar ¢ incor-
porar a la mano de obra familiar que era expulsada de otros espacios,
de otras actividades, de otros niveles de la economia”.'" En este mar-
cao, v con la vieja tradicién comercial, la ciudad capital se consolidé
como centro financiero, vy sobre todo comercial, del Occidente v del
Pacifico Norte; una parte de las elites de estas regiones mantuvo y
reforzd los contactos econdmicos con Guadalajara e incluso formd a
sus hijos en los centros universi- |13

tarios jaliscienses.

Asi, en estos afios de la industrializacidn por sustitucidn de
importaciones, ¥ en ¢l contexto empresarial indicado, Jalisco se
caracterizd como una economia agricola, comercial v productora
de bienes industriales de consumo bésico, con una urbe que atrafa
cada vez mds recursos. Las unidades productoras bdsicas fueron
las pequefias y medianas empresas, aunque desde los afios sesenta
se fueron desarrollando otras ramas productoras de bienes de
consumo no tradicionales y grandes empresas; por ejemplo de la
industria electrdnica, con la llegada de inversiones extranjeras, o
de las industrias cementera ¥ hulera, o con el desarrollo de em-
presas locales de la industria metdlica, de maquinaria y equipo.
En este lapso Jalisco se consolidé en su posicién regional ¥ nacio-
nal: centro dindmico en el Occidente y Pacifico Norte, segunda
economia nacional después de la regién Distrito Federal-Estado

de Mexico.’ |1-l Viéuse Valencia Lomel, Enrique. (O ot
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TALISCO DURANTE FL PTRICHEIO DE SUSTTTUCTON DE IMPORTACIONES

I Actividades agropecuarias, comerciales, inmobiliarias y manufactureras.

I Establecimientos manufactureros de produccidn de bienes basicos,

1  Cuadalajara se consolida como centra linanciero v comercial del
Occidente y Pacifico Morte del pais.

I La economia de Jalisco se basa en la agriculwra, el comercio y
la produccidn de bienes de consumo bisico, sobre wodo en pequedias
b medianas CMPresas, Eﬂ los CinCuenta, sesenta ¥ setenta fueron
favorecidas por el aumento del salario real.
B El cenralismo politico v econdmico favarecit el desarrollo de Jalisco,
1 lalisco v Guadalajara se convirtieron en espacio de competencia de los

grandes capitales comerciales del Distrito Federal v Nuevo Ledn

I Los migrantes que no captaba Guadalajara se dirigian a Estados Unidos.

Con el régimen presidencial y de partido de Estado, el pacto
federal fue diluyéndose y dejando su lugar a un centralismo pali-
tico ¥ econdmico, La estrategia de industrializacidn por sustitu-
cién de importaciones fue operada desde el centro del pais. Sin
embargo, como ya se dijo, en ese largo periodo de la vida nacio-
nal Jalisco aprovechd las circunstancias y obtuvo ganancias. La
estrategia econdémica era propicia para una regidn productora de
alimentos, vestido, calzado y casas habitacién. Los actores de la
historia regional, junto con los poderes centrales, crearon ese Ja-
lisco. Si bien los poderes econémicos vy politicos locales cuentan
sus agravios ante el centralismo de la época, los empresarios co-

merciales, manufactureros y constructores de la regién resultaron
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beneficiados de la dindmica impulsada por las autoridades federa-
les entre las décadas de los cuarenta v los setenta.

Mo obstante, los comportamientos tradicionales resultaron
tan exitosos que terminaron por desanimar la actitud de cambio
o, al menos, no dieron razones de peso para hacer modificaciones
profundas ni en las empresas ni en la dindimica regional durante
mucho tiempo. El éxito convertido en tradicién no era el mejor
incentivo para cambiar. Jalisco crecia v Guadalajara cobraba cada
vez mayor importancia, de tal manera que llegaria a ser desde los
afios setenta espacio de competencia de grandes capitales comer-
ciales, sobre todo de Nuevo Ledn v del Distrito Federal. Ante una
demanda urbana solvente y creciente —que atraia a otros oferen-
tes—, efectivamente, ¢para qué cambiar?” Guadalajara producia
empleos y los que faltaban en el campo jalisciense eran ocultados
por la gran dindmica migratoria a Estados Unidos, una de las mis
antiguas del pafs;" los que no encontraban trabajo en la ciudad se
dirigian al sector informal. Tenfamos asi un dindmico proceso
econdémico con un proceso de regulacidn social silencioso: si la
estrategia sustitutiva de importaciones y la urbanizacién concen-
traban recursos en Guadalajara v en el sector industrial, la emi-
gracidn rural a Estados Unidos era el mecanismo de solucién ante
la pérdida de importancia relativa del sector agropecuario; si la
demanda potencial de empleo urbano crecia por el simple creci-
miento demogréfico, o por el migratorio, la cultura tradicional fa-
vorecedora de las actividades |15 ana pisci 0p 0 ps

16 Estan sdeas s toman de Lis propuestes de forge
microempresariales era €l Otro|  [und en w preventscitn pama ef proyecin

[ragndatico Jaliven, en el rroso
mecanismo de solucidn, Ade-[
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més, las empresas productoras de bienes bdsicos se encontraban
con un mercado interno protegido e impulsado por la dindmica
del salario real creciente en los afos cincuenta, sesenta y parte de
los setenta. Emigracién, micronegocios, especulacidn urbana, co-
mercio en pequefa v gran escala, actividades agropecuarias, em-
presas productoras de bienes de consumo bdsico v salarios reales
al alza tueron companentes del Jalisco dindmico. Dinamisme eco-

ndmico y regulacion social, ¢para qué cambiar?

LA CRISIS; EL VIEIO LUGAR CENTRAL DE JALISCO EN DUDA

Dinamismo no significa, de ninguna manera, ausencia de proble-
mas ni de debilidades. Al menos desde los afios setenta, si el pais

crecia muchao, Jalisco también lo hacia, pero menos, v en la se-

Guadulajara e convelida gunda mitad de la década de los ochenta, si el

Caimad

dentri finuuciern s pafs frenaba notablemente, Jalisco frenaba adn

vumercinl del Oedidintee més. (Qué sucedia? Probablemente el proceso de

» Pucificu Noree del pais sustitucidn de importaciones se habia agotado

temprano en Jalisco y buena parte de las ventajas de una econo-
mia cerrada y centrada en los bienes de consumo bédsico habia de-
saparecido; la politica salarial habfa cambiado en la segunda
mitad de la década de los setenta, ¢l salario real disminufa v los
sindicatos locales no actuaban fuera de los controles corporativos
porque estaban acostumbrados a los acuerdas cupulares de sus Ii-
deres y a las cordiales relaciones de éstos con las elites empresa-

riales v de gobierno. Ademds, a nivel nacional, desde 1982 se
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promovia un nueve modelo econdmico de apertura y la mayoria
de los actores agricolas y empresariales de Jalisco no habia sido
consultada respecto a la profundidad y el ritmo de la apertura.
Los mecanismos de regulacién social tradicionales —por ejemplo
la emigracién y el sector informal— no serian suficientes para en-
frentar la crisis v la caida del dinamismo regional ¢ incluso la
acentuaban —por ejemplo el inmovilismo sindical corporativo
ante la nueva politica salarial—; el centralismo dejaba de ser fa-
vorable al modelo regional. Por eso la conducta tradicional de los
hogares tendria que modificarse, las estrategias para enfrentar el
freno v la crisis de la economia jalisciense va no podrian ser las

mismas.

JALISCDY BN LA CRISIS

B Desaparecen parte de las ventajas de la produccidn de bisicos, sobre todo con
la aperiura comercial.

| Laemigracidn y el sector informal no eran suficientes para enfriar la crisis

¥ El centralismo dejé de favorecer a la economia regional,

! Grandes capitales del Distrito Federal y Nuevo Ledn desplazan a los de la region,
algunos de los capitales desplazados se refugian en el sector inmobiliario,

¥ Laapertura afectd sobre todo a las industrias textil y del calzado debido
principalmente a la entrada al pais de productos asidticos de estas ramas.

1 Las familias tuvieron que poner a trabajar a més de sus miembros para resarcir

la caida de los salarios reales; mds mujeres se ncorporaron al mercado de trabajo.

B Participan en la migracitn mds migrantes de [as zonas urbanas,
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lalisco: suna economia rebasada?’

A pesar del |ugar pfi\l’ilﬂgiadﬂ 17, Estr apariado metoma fuere ¥ en muchos casos
tentualmende las ideas de Aguwtin Eveobar Latapl

que ocupaba la economia jalis- “El mercaip de rabajo de Gusdalajars. clase,
pinemo y eded, 1987109, mimeo, RSO,
ciense en ¢l dmbito nacional, Guadalajars, 1999, y Entique Valenzia Lomel!

O o
desde los afios setenta la apor-

tacién de Jalisco al producto nacional se venia reduciendo ligera-
mente. El dinamismo econdmico del estado en los afios setenta
fue importante, pero menor que el promedio nacional, lo que fa-
vorecié la pérdida de peso relativo de la economia regional. Una
posible explicacién de lo anterior es que el agotamiento de la in-
dustrializacién por sustitucién de importaciones se habrfa mani-
festado méds temprano en una economia productora de bienes de
consumo bdsico; el paso a las industrias tecnolégicamente com-
plejas e intensivas en capital habria sido, asi, tardio en Jalisco. En
estos afos grandes capitales comerciales de Nuevo Ledn v el Dis-
trito Federal llegaron a competir y desplazaron fuertes capitales
comerciales de la regidn, algunos de ellos se dirigieron a una acti-
vidad tradicional de refugio: ¢l sector inmobiliario.

En una primera etapa de la crisis nacional v del ajuste {1982-
1985), la economia jalisciense pudo resistir moderadamente bien
e incluso se frend v aun se revirtié ligeramente la disminucién de
su participacién en el producto interno bruto (PIB) nacional. Va-
rios especialistas de la economia v la sociedad de Jalisco arguyen
que la economia jalisciense, especializada en bienes de consuma

bdsico y basada en pequefas y medianas empresas, pudo resistir
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los embates de la devaluacién y del ajuste recesivo; inclusa, a di-
ferencia de Nuevo Ledn, recuperd répidamente el empleo después
de la caida de 1983. La fuerte devaluacién de 1982 v 1983 habria
desempenado el papel de instrumento protector de la pequefa y
mediana empresa de Jalisco ante la competencia externa. En una
primera etapa de la crisis y el ajuste, las pequedas y medianas em-
presas jaliscienses tenian diversas ventajas; flexibilidad v adaptabi-
lidad, alta diversidad v poca dependencia de insumos extranjeros,
su reducida articulacién vertical v aun la actitud conservadora de
los empresarios de Guadalajara ante el financiamiento bancario.”
Pero la resistencia estaba condenada a ser de corta duracidn, mds
atin en un clima que propiciaba la caida vertical de la demanda
interna: reduccitn del Basto |is Vese At Vess, Carlos “Tres regienes de Méxics
anie ls globalizacion lov catan de Chibushua,

piblico vy agudizacién de la Mueve Ledn x laliea’, en Albs Vega, Carbos, llan
. Bizherg v Héltne Rividre dTare, Liv raplowe sniv La
Crisis 5a|aria|,- en suma, ams- ilabaliaiim, Cosaca [ onsTon [ E Colegin de
Mdaico 1988 pp 189-151,
biente recesivo.

A partir de la apertura comercial de 1985 los resultados serfan
diferentes.” La economia local tuvo que enfrentar la fuerte com-
petencia de productos extranjeros, particularmente asidticos, en
ramas sensibles de la estructura econdémica local, como la zapate-
ra v la textil. Muchas empresas tuvieron que cerrar, lo que impac-
t6 incluso las encuestas de empleo: la proporcién de patrones en
la poblacién econémicamente activa (PEA) de Guadalajara dismi-
nuvd entre 1987 y 1996." Un o & andiiis de Pasricia Arian en ese pnio e

diferente. En los tentos preparados pars ef proyecto
clemento que agudizé esta si- Disgnasetice Jalinco, s imvestigadors sefali gue

19 e el o crivicn para los empeesa o
tuacidn fue la ausencia de con- Jilieicimcs Arish, Patrieid. O oo, pi1d

20, Alba Vega Carliss, Dy ot Excobar Latap!, Aguniing
sulta a los empresarios locales OF o, pb
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acerca del proceso de apertura. Sobre el alcance de éste v sus
tiempos no fueron consultados la inmensa mayoria de los empre-
sarios locales.

Las estrategias familiares se empezaron a modificar. Especial-

mente a partir de 1982,

las familias que aumentan ripidamente su participacidn laboral pertene-
cen a las clases populares urbanas. Este aumento de participacion feme-
nina v del cambio de perfil de las mujeres econémicamente activas
respondid a la necesidad percibida por las familias pobres urbanas de
paliar el descenso en los ingresos reales de los hombres asalariados. Es-

ta estrategia tuvo cansiderable éxito

Segiin una encuesta aplicada en Guadalajara, en 1985 "el ingreso
real de los jetes varones de los hogares habia descendido 35% en
tres afos, mientras el ingreso doméstico total real sélo habia cai-
do 11%, gracias al aumento del nimero de trabajadores de los ho-
gares, fundamentalmente mujeres”. Ante la crisis, las familias po-
bres urbanas de Guadalajara decidieron aportar mis trabajadores
—en este sentido, decidieron trabajar mds—,; de no haberlo he-
cho, la pobreza hubiera iidD|n Escobar Latapl, Agustin (4 til, p.&

aln mavor.”

Por el lado de las empresas, el desarrollo tecnolégico de las
unidades productivas jaliscienses —incluso de grandes empresas,
como Calzado Canadi— no era el adecuado para las condiciones
de una apertura abrupta v de mayores limitaciones al mercado in-

terno, provocadas por la reduccién casi permanente del salario
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real. En los primeros afios de la apertura (1985-1988) se empeza-

ron a sentir los impactos, pero en un segundo periodo de ella
(1988-1993) —previo adn a la crisis de 1994— se agudizaron el

freno e incluso la caida de la economia jalisciense, mientras que

la de Nuevo Ledn pricticamente igualaba a la de Jalisco. Segin

algunos analistas, es probable que en 1995 el peso de la economia

regional de Nuevo Ledn hubiera rebasado a la de Jalisco. La es-

tructura econdmica de Nuevo Ledn, centrada en la industria ma-
nufacturera y apoyada en las grandes empresas locales, habria

sorteado con mayor éxito la crisis y la restructuracién productiva.

Varias de las grandes empresas manufactureras, comerciales, turfs-

Varias grandes empresns ticas v Hinancieras de Jalisco cayeron en severos
manufactureras, comerciales, problemas, sobre todo de indole financiera. Con
turisticas y financleras de la crisis de las finanzas de 1994 y 1995, miles de
talisco ruvleron problemas pequefias empresas de Jalisco desaparecieron, v
sEveEros econdmicos. mds miles de trabajadores perdieron su empleo.

En este contexto, la estrategia de las familias acelera la ten-

dencia sefalada para la crisis de 1982: la participacién femenina

en el trabajo se sigue incrementando, aunque los hombres conti-

nian teniendo en Guadalajara una tasa de participacién mayor

que la nacional. Lo méds impresionante es ¢l cambio en la primera:

las mujeres que aumentaron su participacién laboral en el periodo
1987-1996 fueron jévenes menores de 20 afios, y sobre todo las

de 50 a 59 afios. "Lo que esto significa es que estas mujeres ingre-

san al mercado de trabajo de manera sostenida v que las que ya
participaban postergan su salida del mercado hasta edades inédi-

tas". El impacto puede ser significativo: "estas mujeres no estdn
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dejando las vacantes laborales que podrian llenar jévenes mujeres
u hombres” y los jévenes de las clases trabajadoras pueden por lo
tanto estar desempleados —hay aumento del desempleo juvenil
en algunos afos— o los de clases medias pueden prolongar sus
estudios.” Sin embargo, a pesar de estas estrategias de las fami-
lias y de que entre 1987 y 1993 los ingresos de la poblacién tra-
bajadora urbana se incrementaron en términos reales, para el
periodo 1994-1996 se constata un "empeoramiento generalizado
de los ingresos ¥ un aumento de la pobreza®. ' Un factor novedo-
so, desde 1996, es el inicio de la recuperacién del empleo que se
verificarfa en Guadalajara v en |3 fhidm pp 75

V. Ihid, pp, 1112
Jalisco en general durante el
periodo 1997-1999.

Lina caracteristica notable del periodo 1987-1996, relacionada
con lo anterior, es que en Guadalajara existen indicios de que pudiera
haberse frenado el proceso de informalizacién del empleo (con osci-
laciones). Una explicacién posible para los dos dltimos afios es el cre-
cimiento del empleo asalariado o formal en Jalisco a partir de 1995,
Habria que observar con detalle si la creacién de empleo en Jalisco
en los Gltimos afios significa un mayor salario de la PEA v si los niveles
salariales vigentes permitirdn, en caso de confirmarse, que se trata de
una tendencia mds duradera. |3 a0

En sintesis, en los afios del largo ajuste mexicano, por lo me-
nos hasta 1995, Jalisco resintié los efectos de una mayor contrac-
cion econdmica que otras regiones del pafs, en especial respecto
a Nuevo Leén, con excepcién del periodo 1982-1985. El ajuste

recesivo se vivié con particular intensidad en Jalisco, lo que
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provocd la reduccidn de su participacién en el PIB nacional v muy
probablemente (hasta 1995) su desplazamiento a un cuarto lugar
nacional, después del Distrito Federal, el Estado de México v
MNuevo Leén.

Pero no se trata simplemente de una caida numérica. El dina-
mismo desaparecié v los mecanismos de regulacién social tam-
bién tuvieron dificultades. Ahora los micronegocios entran en cri-
sis, la especulacidn urbana sufre un fuerte golpe con la dolariza-
cién de 1995 y la recesién (después de haber experimentado el
auge de las plazas comerciales en los afios achenta v la primera
mitad de los noventa), las actividades agropecuarias también son
afectadas por la apertura, las empresas productoras de bienes de

consumo bdsico sufren ante la competencia externa y los salarios

PMarticipon en la migracion reales siguen a la baja (salvo afios de excepcidn,
miis migrantes de bas después de 20 de caida), aungque la emigracidn
ganar urhanas continda (los migrantes ya no parten sélo del

medio rural sino también del urbano” v el comercio en pequena
escala sigue siendo una alternativa. Pero la pobreza urbana proba-
blemente se incrementd, como lo atestigua el gran crecimiento de
los cinturones de miseria en la zona metropolitana de Guadalaja-
ra. En estas condiciones, los hogares tienen que buscar nuevos
mecanismos de sobrevivencia, como el incremento de perceptores
de ingresos, la entrada de mds mujeres al mercado laboral (en los
aios ochenta) e incluso ¢l mantenimiento del empleo de mujeres
mayores de 50 afios (en los afios noventa). Ahora los mecanismos
de regulacién social son el tra- (25 Propaesa de anslisis migrinno retomads de Jone

[Durand e au presentacion para el proyecto
bajo extra en los hogares, la Disgraarica falnca
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emigracion y las actividades en micronegocios. Sin embargo, sur-
gen fuertes movimientos sociales nuevos relacionados directa-
mente con la crisis econémica, como es el caso de El Barzdn, ru-
ral v urbano, este movimiento fue impulsado como respuesta a la
severa crisis de los deudores de la banca. Los mecanismos de re-
gulacidén social no evitaron esta vez la aparicidn organizada del
descontento social. La distancia respecto de la época en que las
elites v otros actores sociales no consideraban imprescindible un
cambio regional se alteraba asi dramdticamente: la posicidn para

qué cambiar se convertiria en urge cambiar,
Jalisco: ;un empresariado tradicional desplazado?®

tPor qué sucedid esto en el es- |26 Ewe spariado reroma de nuevo fuertemenie ¢ texto
tado? (Por qué este descenso SR

del dinamismo en Jalisco y el ascenso de Nuevo Ledn? ;Por qué
otras entidades como Aguascalientes, Baja California Sur, Guana-
juato y Querétaro, ademds de Nuevo Ledn, fueron mds emprende-
doras —crearon mas empresas manufactureras— en plena crisis y
reestructuracidn?” Existen diversas explicaciones histdricas y re-
feridas a las dindmicas empresariales de la regién. Carlos Alba su-
braya que la gran empresa dispone al menos de cuatro recursos
para hacer frente a la nueva crisis v a la reestructuracién econé-
mica: el despido de personal temporal, la reduccién o suspensién
del trabajo por encargo, la alternativa del crédito (mayor capaci-
dad de negociacidn de las tasas |27, Niez de ls Petn, Francien. “Las finanzus en

i lalhcn. algumes indicadares”, mimen. ITEso
de interés v de los plazos de Caundilajara, 1999, p.2
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pagos a los proveedores, acceso a fuentes de financiamiento mds
baratas, como las emisiones de obligaciones o de acciones) y de
las exportaciones; la capital de Nuevo Leén, Monterrey, tiene
mds empresas grandes que Guadalajara,” Sin embargo, es preciso
incorporar en el andlisis las caracteristicas y actitudes del empre-
sariado v la historia regional. En este sentido, resalta la apertura
de los empresarios de Nuevo Ledn para cambiar v abrir nuevas
empresas acordes al nuevo modelo econdmico, la internacionali-
zacidn de las empresas regiomontanas, sus coinversiones con el
capital extranjero, la posibilidad de recurrir a las exportaciones y
la vinculacidn entre capital industrial y financiero. En cambiao,
segmentos tradicionales importantes de las micro, pequeiias y me-
dianas empresas de Jalisco, mis reacias al cambio, tuvieron que
enfrentar serios problemas y hasta la quiebra, a diferencia de
empresas de Aguascalientes vy Querétaro. (Por qué? Un repaso
histérico de la dindmica empresarial puede ser Gtil para tener ele-
mentos de respuesta. |20 Véise Alba Vega, Carles. Op o

Segin el andlisis histérico de la cultura empresarial de la re-
gidn, Patricia Arias considera que "a partir de la Revolucidn es
posible detectar la presencia de tres tipos de hombres de nego-
cios, de tres modelos culturales si se quiere, cuyas tradiciones,
recursos ¥ maneras de proceder resultaron claves para la orienta-
cién vy definicién de la economia y del empresariado local en las
décadas siguientes, casi hasta el fin de este siglo”. Para la investi-
gadora estaban en primer lugar los ex hacendados; en segundo lu-
gar, “aquella multitud de nativos pero también de inmigrantes del

resto del estado —sobre todo de Los Altos de Jalisco— y de otras
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entidades del occidente del pafs cuyo bagaje principal era su ha-
bilidad comercial o su destreza en alguna manufactura de pequefia
escala”, ademds, estaban los, libaneses y judios que llegaron a
Guadalajara desde los afios veinte. Arias concluye que "la manera
en que unos y otros se excluyeron y combinaron tuve mucho que
ver en la conformacidén de los negocios, en el surgimiento de una
cultura empresarial particular en Jalisco".” Estos extranjeros nue-
vos llegados después de la Revolucién se sumaron a los migrantes
espafoles, alemanes y franceses que habfan arribado a la capital

jalisciense durante el porfiria- |39 s Patricia Op at p7
3. ldes confirmada por un emprewio jsliciesse sl

ta. En la primera mi tad del si- comentar L primerss veridn de evie trabajo
{entrevista de Joaquin Chario Nifez, del miso, 29
glo los franceses tuvieron un de junko de 1998), Viéase Gonziles, ¥ y Carlos
Alba Vega. Cépulan mpmarialn egrenaln m falnce
peso particular en la industria|  (Cusdernos de Dilusian Cientifica, 14],

Universidad de Caadalajsrs, Cuadalajara. 1989
v el comercio regional. .

Los ex propietarios de tierras agricolas optaron por invertir
en la ciudad en lo que sabian hacer y redituaba pronto: la compra
de suelo susceptible de ser fraccionado, de casas v vecindades pa-
ra ser rentadas. Guadalajara se convirtié en el escenario iddneo
para esas pricticas, bidsicamente especulativas, que procuraban la
mdxima rentabilidad en el menor plazo posible, comportamiento
que observaron hasta bien entrados los afios ochenta muchos de
los capitales locales v forineos vy que dejé huella en el imaginario
social, en la cultura empresarial. Esta era, por lo tanto, més reacia
al riesgo industrial que a la especulacién en bienes raices o al
ahorro tradicional sin riesgos (véase, por ejemplo, que en 1998 [a
participacién en la captacién bancaria en instrumentos tradicio-
nales es mds alta en Jalisco |31 Nuses de ls Pema, Francisco, Op. cit, pa

que en Nuevo Ledn)."
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| Los inmigrantes

pudieran iniciar actividades comerciales o manufactureras variadas al
nivel que les era posible: inversiones de pequeda escala, escasas de
capital, pero abundantes en trabajo personal, en colaboracidn familiar
De alli la persistencia, en verdad recreacidn de la dindmica productiva
variada v de pequeda escala en la produccién de bienes bisicos,
ciertamente los mds ficiles de producir v comerciar: alimentos v
muebles, calzade vy prendas de vestir. Esto dio lugar a una estructura
econdmica variada y diversificada en lo que se refiere a productos;
hecha de mudltiples establecimientos de pequefia v mediana escala en lo
que toca al nivel ¥ envergadura |12 Aras, Pamcas Opot, p 8

de los negocios

Mo obstante, uno de los hdbitos econdmicos de la regidn, la espe-
culacién inmobiliaria, tenia demasiados atractivos en un contexto
de enorme crecimiento poblacional ¥ de explosién desordenada
del territorio urbano metropolitano.' Por ello, “en la medida en
que la pequefia empresa generd ganancias y capital, sus présperos
propietarios también solian ser reclutados para la causa especula-
tiva: la inversién en suelo y bienes raices en Guadalajara fue, du-
rante décadas, ¢l succionador de los mayores y mejores capitales

que se generaban en los malti- [1r £n 1940 s pablacidn de Cusdalajans estabs
mentads oo ung superficie de 2,600 hectiresy, en

ples quehaceres v rincones de 1997, en cerca de 39,000, Nifez Miranda, §
Coasdalaiara. ama rionim del vigle 11, El Colegio de
Jalisco v su region”.” Con la lilince / Ayaninminto de Cusdilijars, Candalajars,

1995 pp 6T ¥ 91 Wiaie la presentacedn sintésicn
llegada de los narcotraficantes del crecimieno de Guadalajara, realizads por et
attira em ¢l Seminania Econnmda en lalisca
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{especialmente en los afios setenta y ochenta), las actividades es-
peculativas jaliscienses cobraron un auge atn mayor. Se reunié asi
la tradicién empresarial local con las necesidades financieras de
los grupos de narcotraficantes. Asi, en este siglo —sobre todo
en la posguerra— la actividad especulativa y el apetito por el ren-
dimiento de corto plazo, no el riesgo industrial de mediano y lar-
go plazo, se convirtieron en motor de proyectos empresariales.
Todavia en 1999 uno de los obsticulos mds importantes para el
desarrello de zonas industriales en Jalisco es la apropiacién de

grandes extensiones de terre- s Ans Famca O af p%
15 | prohable que 0% de lad rowervas iermoniales de

nos por pequefios grupos de Is zons comrbads evé en manos de 15 famélas E1
precio del meo cuadrnido “en breda, sin servechin®,
ﬂfﬂpiﬂ tarios que elevan el pre- ha Negado en algunes caves hasta 55 dislanes,

maentran gue on &lgunos cvtados o alreee, e

cio del metro cuadrado de te- pargue indusirial ¥ con servicion, & 20 dlares
informackon proparcsonsds por un funcimneno del
rreno apto para la instalacidn gobieme de lalinco)

de industrias.”
Este hdbito de especular convivia con la "dindmica emprendedo-
ra’ de los individuos que generaban pequefios negocios. "Esta actitud
emprendedora regional tendfa a plasmarse en esa forma privilegiada
y favorita de organizacién que fue, durante décadas, la empresa fa-
miliar, lo mismo en la manufactura, que en el comercio v los servi-
cios. En ella se lograba una peculiar combinacién de lo individual y
lo familiar, se entreveraban el trabajo personal pero independiente;
la iniciativa individual asociada a la responsabilidad ysolidaridad fa-
miliares”.” Las “virtudes” de es- |3 ans Parnicsn tp o1 9
ta forma de organizacién se manifestaron en el dinamismo de la
economia regional; pero también en sus "limitaciones”: “El esque-

ma que resultaba era irremediablemente autoritario v jerdrquico,
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lo cual acarreaba una consecuencia inevitable: el descuido y la es-
casa valoracién de la formacidn profesional de los herederos”. Es-
to contrasta con la actitud de sectores importantes del empresa-
riado de Monterrey, "que desde los afios veinte a lo menos solian
enviar a sus hijos a estudiar en universidades de Estados Unidos,
en especial al MIT [Instituto Tecnolégico de Massachusetts] no en
vano el modelo del Instituto Tecnolégico de Monterrey".” Segin
algunos empresarios entrevistados, agudiza esta comparacidn el
hecho de que familias empresariales importantes de Jalisco, por
ejemplo en la primera mitad de este siglo, enviaban a sus hijos a
prepararse a Europa, pero muchos de ellos se quedaban alld. La
circulacién de las elites empresariales se detenfa también de esa
manera. Por otra parte, la mayvorfa de los padres de los actuales
empresarios fuertes de Jalisco tenfan una cultura autodidacta, ha-
bian sido formados en "la universidad de la vida"." Este autodidac-
tismo vy seguridad en la experiencia personal pudo ser funcional en
los periodos de economia cerrada, de mercado seguro, especial-
mente en una zona metropolitana a la que llegaban miles y miles
de compradores cada afio y de estructura econdmica centrada en
las produccidn de bienes intensivos en mano de obra, dependiente
de una tecnologia tradicional; sin embargo, esta “manera de actuar
en Jalisco fue limitando el dinamismo de la empresa gue no tenia,
por la via familiar, de dénde extraer ideas nuevas, conocimientos
adecuados, tecnologfas moder- |57 thidem ppo-10
: {38 Comentario de un empresario jalitciense ante uns

nas".” La inesperada apertura prmera versidn de evte trabaio (entrevivie de
Joagiin Osorio v Roberto Nifez, 39 de junio de
econdmica v la necesidad de 1999}
159, Ariaw, Patricia. Open, p. 10
competir con productores ex- |
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tranjeros ¥ con nuevas tecnologias chocaria de frente con la cultura
tradicional del empresario,

Otra caracteristica de esta cultura era el autoritarismo, la de-
pendencia de la autoridad del propietario ¥ la incapacidad de
consolidar la empresa. Las decisiones de las empresas se fundaban
en "las necesidades personales v familiares del propietario més
que en evaluaciones profesionales del momento v el entorno”. El
tope natural de esta cultura era la muerte del propietario, el surgi-
miento de conflictos entre los herederos y la pulverizacién o
fragmentacion de la empresa.” Asi, en conclusién, si bien "la regidn
jalisciense se caracterizé, durante décadas, por la abundancia de espi-
ritu de empresa”, también fue ejemplo de la ausencia de espiritu de
asociacidn. Sintetiza Patricia Arias: "Si se compara con otras regiones
el rezago de los jaliscienses es enorme en lo que se refiere a una his-

toria y trayectoria de pricticas|so e, pi1

asociativas entre los hombres de M
negocios”,’
Grandes capicales del Distrite Este rezago, el temor al riesgo industrial v la
Federal ¥y Nuevo Ledn desplazan incapacidad de enfrentar la competencia externa
a los de la regidng algunas —nacional e internacional—, sin ser generaliza-

de lus capitales desplacados dos, se fueron mostrando con mayor claridad con
se refugian en el seetor la llegada de los capitales comerciales del Distri-
inmobiliario to Federal v de Monterrey, que desplazaron a los

capitales locales, v después con el auge de las inversiones exter-

nas. En los afios noventa surgieron nuevas carreras empresariales

en lalisco a partir del proceso de la privatizacién, como son los ca-

sos de Dina y Mexlub. Sin embargo, salvo excepciones importantes,
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las empresas regionales han ido perdiendo peso incluso en la es-
cena local, El nicleo dindmico de Jalisco es cada vez mis peque-
fio (en términos relativos v en comparacion con los afios de la in-
dustrializacidn por sustitucién de importaciones) v convive con
un sector externo, nacional e internacional, en crecimiento signi-
ficativo. Algunas de las grandes empresas locales pasaron en este
proceso del sector comercial o manufacturero al inmobiliario; los
estuerzos por generar fuertes grupos financieros locales con pre-
sencia regional o nacional fracasaron en general, varios grupos
locales fuertes lograron sostenerse en alianzas con capitales ex-
ternos, como es ¢l caso de Arancia; otros grandes grupos tuvieron
que ceder parte de sus activos a los acreedores y renegociar sus
deudas, retardar o cancelar proyectos ambiciosos. En este contex-
to de debilidad relativa, es de destacar el dinamismo de empresas
medianas del ramo dulcero, del plistico v de la agroindustria.

Los estados de dnimo son variados, pero pueden sintetizarse
en dos: "una dramitica pérdida de confianza, desesperanza v de-
sinimo que llevé a muchos a refugiarse en el ahorro mds que en la
inversién’, o una actitud “més activa y participativa”, especial-
mente de una nueva generacién de empresarios jdvenes conscien-
tes de la necesidad de una trans-| 42 it pp 1305

formacién cultural.” |
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Lo NUEVO: UN JALISCO AUN MAS HETEROCGENED

Sin embargo, las pinceladas gruesas que acabamos de presentar
no muestran en fino la dindmica de la economia jalisciense. Si Ja-
lisco ha mantenido una estructura econdémica (empresarial y so-
cial) heterogénea, algunos signos de los dltimos afios sefalan que
esta caracteristica se ha agudizado. No todos los empresarios, ni
todas las ramas econdmicas, ni todos los sectores sociales han vi-
vido la crisis de la misma manera. La dindmica recesiva no ha sido
uniforme. La adaptacién a la apertura comercial, financiera y de
inversiones ha sido diversa. La manera de vivir las nuevas realida-
des de la globalizacién se ha expresado en diferentes trayectorias
empresariales, sectoriales vy sociales. Es cierto que la apertura co-
mercial, el largo ajuste recesivo vy especialmente la crisis de 1994,
afectaron enormemente a la economia jalisciense; sin embargo,
debe estudiarse el proceso concreto vivido por los hogares, las
empresas, los sectores econdmicos v las nuevas autoridades esta-
tales. Para ello podemos repasar sucintamente la estructura pro-

ductiva local.

lalisco, hacia una nueva estructura econdmica®

Para la descripcion podemos utilizar la estructuracién que propo-
ne el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informirica
“NEG”. Erl primtr Iugar, 'E'["ti 41 Exee spartado retoma las ideas de Valencia Lomeli

Enrigiee. “Taliscn, haga una nueva configuracidn
cuanto a |a g:riln di\fiiilﬁﬂ estruciural”, mimes, (T80, Caadilagara, 1990
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agropecuaria, de la silvicultura v la pesca (8.7% del r# estatal en
1993), lalisco sigue siendo ¢l primer productor agropecuario na-
cional; destacan la agricultura v la ganaderia. Sobresale en el
estado la produccién de maiz, garbanzo forrajero, agave, lima,
carnes de aves, leche, bovino y miel, en los que en algunos afios
Jalisco ha mantenido el primer lugar en produccién nacional no
obstante que algunas regiones del pafs se muestran mds dindmicas
{como es el caso de la leche, con el impulso de Durango, en com-
Jalisco seupa el primer lugur petencia con la cuenca lechera de Los Altos).
a escaly nacionsl en Lo paraddjico es que a pesar de la importancia
produccidn agropecuaria  agropecuaria de Jalisco la migracidn sigue siendo
una caracteristica del campo regional (en 104 municipios la po-
blacién ha decrecido, o aumentado por debajo del promedio esta-
tal en los dltimos quingue-| s Iesde Sollans Bleors, Rodeiga, "La univessidad y
Ky ;I:m:-- rural®, mimesa, (1180, Guadalajer, 1999
Los principales sistemas-producto que indica el Plan estatal
de Desarrollo 1995-2001 son los siguientes: maiz, sorgo, trigo,
agave, cafa, forestal (poco significative), ganado bovino-carne, le-
che, cerdo v avicola (carne v huevo). En la produccién de maiz,
leche, huevo, carne de bovino, carne de porcino v agave, Jalisco
tiene ¢ primer lugar nacional; en carne de ave, trigo, sorgo, miel
y cafia de aziicar, el segundo, y| &5 fim p2
en madera, ¢l quinto.”
La heterogeneidad del campo jalisciense se muestra en la distri-
bucitn de los tres tipos de productores agropecuarios: el menor
cuantitativamente es el de los productores con productividad alta y

media, a ellos se deben bdsicamente los primeros lugares mencio-
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nados, los productores de peqgueia escala, que representan 70-80%
de los productores y que cuentan con tecnologia, financiamiento v
recursos naturales limitados, v los productores de subsistencia,
asentados sobre todo en dreas montafiosas, dridas o semidridas, que
emplean técnicas rudimentarias y tienen muy bajos niveles de pro-
ductividad, basados especialmente en la produccién de maiz y de
frijnl.' 46 [hid, pp. 23

La relacidn proveedores-productores-compradares-financiadores
es diversa segiin el sistema y el tipo de productores, pero destaca la
cada vez mavor presencia de grandes proveedores trasnacionales (se-
millas, agroquimicos y forraje), grandes compradores regionales —na-
cionales o trasnacionales— los serios problemas de financiamiento
bancario y la bidsqueda de nuevas alternativas a través de las asocia-
ciones de productores que ne-| & Ve b simacian de los ustemas-producio de

maiz, Lorge, tHgn, avens, cafa, lorewa) ganada
gocian de diversas maneras las|  bovino-came, leche, cerdo, avicola, came v huevo.
En Diez de Sollans Elcoro, Radrign, Op. di, pp.
relaciones con los proveedores-| 7
compradores.*

En la gran divisién de mineria (0.89% del g estatal) Jalisco
mantiene un lugar secundario (séptimo) a escala nacional. Aunque
ha mejorado la posicién relativa que mantenia en los dltimas pe-
riodos mencionados (décimo primero y décimo en 1985 y 1988, res-
pectivamente).

En la gran divisién manufacturera (20.89% del Pip estatal en
1993), el estado mantiene el cuarto lugar en su participacién en el
PIE nacional, detrds del Distrito Federal, el Estado de México y
Nuevo Leén. En 1993 Jalisco tiene pricticamente el mismo peso

de 1970 en el PiB nacional, situacién semejante a la del Estado de
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México y de Nuevo Ledn. Se puede concluir que la industria ma-
nufacturera crecid mds que la del resto del pais en el periodo
1980-1985, pero fue mds vulnerable a la crisis, ¥ la contraccitn
jalisciense fue mayor, sobre todo para el periodo 1985-1988.

Ahora bien, no todas las ramas manufactureras ni todas las
empresas de lalisco enfrentaron la crisis, el ajuste vy la reestructu-
racidn en la misma forma. En la estratégica divisién de productos
alimenticios, bebidas v tabaco —que aporta 41.48% del pig manu-
facturero estatal y, por lo tanto, poco menos de 10% del PiB esta-
tal global— el estado mantiene el tercer lugar nacional, sélo
detrds del Distrito Federal v del Estado de México (en 1970 Nue-
vo Ledn era el segundo lugar nacional, en 1993 bajé al cuarte),
con aproximadamente la misma participacién en la produccién
nacional. En varias ramas de esta division (azidcar, aceites v grasas
comestibles, alimentos para animales y otros productos alimenti-
cios, bebidas alcohélicas, v cerveza y malta) Jalisco mantuvo un
lugar preponderante, aunque en otras sufrié una pérdida notable
de dinamismo, Jalisco sigue siendo un productor de alimentos de

peso en la economia nacional.

Le covresponde o talfice En la division de textiles, prendas de vestir e

wascala wavianil 51 charia-sile industria del cuero también ocupaba Jalisco un

en el vee

textilen

ur mansfacereg lugar importante a nivel nacional en 1993: cuar-

prendas i vty to productor, después del Estado de México, ¢l

¢ lndustrig del caorve; ast coma Diitfitﬂ chl‘:l‘a] Yy Guinﬂjuatﬂ. EStﬂ di\'iiiﬁn dc

i lu industein de lo maders  productos ligeros pudo enfrentar positivamente

s wws derivades  la crisis y el primer periodo del ajuste; sin em-

bargo, la apertura comercial ¥ la competencia de los productos
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asidticos provocaron que disminuyera su participacion en el pro-
ducto nacional. En esta divisién deben destacarse las ramas de
prendas de vestir, en la que Jalisco ocupa el tercer lugar nacional,
después del Estado de México vy el Distrito Federal, v la de cuero
v calzado, donde ¢l estado tiene el segundo lugar, después de
CGuanajuato. Algunas empresas de estas ramas han podido adap-
tarse a las condiciones de la apertura ¥ competencia externa.
Jaliscw enti ubicado u nivel En la division de la industria de la madera v
naciunal su sesin lugar en productos de madera, Jalisco ha mantenido parti-
productos minerales no cipaciones cercanas a 7 v 8%, con una tendencia
mrtallicos ¥ et el 1éprime on ol al alza para llegar a B.51% en 1993, ocupa el
wector minern  cuarto lugar, después de Chihuahua, el Distrito

Federal v ¢l Estado de México.

En la divisidn de sustancias quimicas, derivados del petréleo,
productos de caucho v de plistico destacan en el estado las ramas
de productos de hule y articulos de pldstico- en ambas Jalisco ha
pasado de una produccidn casi insignilicante a ocupar un lugar
destacado a nivel nacional. El desarrollo en estas ramas ha sido
relevante; las empresas asentadas en Jalisco son las primeras pro-
ductoras de balones v pelotas de plistico a escala mundial, v se
cuentan entre las principales productoras de bolsas para uso in-
dustrial y agricola.

Un caso claro de divisiéon perdedora es la de productos mine-
rales no metdlicos (excepto petrélen y carbén). Segin el INEGIH,
desde los anos setenta la reduccidn en la participacién jalisciense
en ¢l Pi# nacional ha sido constante, con lo que el estado cayo
hasta el sexto lugar nacional. Jalisco no destaca como productor

de vidrio ni de cemento.
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Aunque la participacién de Jalisco en la divisién de productos
metélicos, maquinaria v equipo no es muy notable en Ecneml (s6-
lo 4.82% en 1993, superada por la participacién del Distrito
Federal, el Estado de México, Nuevo Leén v Coahuila), el desem-
pefio y dinamismo de algunas ramas es muy significativo. Su si-
tuacién en Jalisco provoca que se cambie la imagen del estado como
productor sdlo de bienes ligeros. Aunque entrd tardfamente, Jalis-
co cuenta ya con las industrias pesadas y tecnolégicamente com-
plejas, sobre todo en algunas ramas. La economia jalisciense se ha
incorporado a este proceso complejo con algunas grandes empre-
sas locales, pero fundamentalmente a través de la inversidn ex-
tranjera directa. El proceso fue parecido al de la divisidn anterior,
pero mis dindmico en su segunda parte: en 1970 su participacién
en el producto nacional era de sdlo 4.09%, v en 1993 llegd a
12.38%. Jalisco ocupa el tercer lugar en la industria electrénica,
superado sélo por el Distrito Federal y el Estado de México, v le-
jos de Nuevo Ledn.

Por dltimo, en la divisidn comercio, restaurantes y hoteles debe
destacarse la participacién de Jalisco en los dos dltimos, por ¢l de-
sarrollo turistico alcanzado especialmente en Guadalajara ¥ en los
destinos de playa (Puerto Vallarta). El estado ocupa el tercer lugar,

superado sélo por el Distrito Federal y Quintana Roo (Cancin).
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LA ECONOMIA ACTUAL PE JALISCO

Actividad Lugar que ceupa Jalizco
a escala nacional

Produccitn agropecuaria Primero
Mineria Séptimo
Manufacturas Cuarto
Productos alimenticios, bebidas v tabaco Tercero
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero Cuarto
Industria de la madera ¥ productos de madera Cuarto
Productos minerales no metilicos Sexto
Comercio, restaurantes y hoteles Tercero
Industria electrdnica Tercera

Después de la crisis, el ajuste y la restructuracién econdmica,
la imagen de la estructura de Jalisco se ha modificado: de un esta-
do preferentemente productor de bienes de consumo ligero ha
pasado a la produccién de quimicos y de maquinaria y equipo, sin
abandonar los primeros. La estructura industrial de Jalisco se ha
vuelto compleja con un sector destinado a la produccién de bie-
nes de consumo ligero para los mercados interno y externo, y
otro de bienes tecnolégicamente complejos sobre todo para el
mercado externo. Hoy encontramos en Jalisco grandes empresas
extranjeras con un dinamismo notable en inversién, empleo v ex-
portaciones que conviven con las empresas industriales tradicio-
nales (en restructuracitin); aunque ambos segmentos parecen estar
claramente diferenciados y todavia separados. Las industrias

jaliscienses siguen siendo sobre todo micro v pequefias —a
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diferencia de las de Nuevo Leén—, pero conviven cada vez mis
con grandes empresas, especialmente de inversidn extranjera. Los
establecimientos jaliscienses, sobre todo los grandes, buscan inte-
grarse cada vez mds al mercado internacional a través de la activi-
dad exportadora. Destacan la exportacion de bebidas (tequila),
zapatos, productos textiles, hules v productos electrénicos, ade-

mis de la captacién turistica.

Los empresarios v los productores en blisqueda

de una nueva actitud

La cultura empresarial de Jalisco enfrentd la irrupcién de nuevas in-
versiones externas desde los afos sesenta, la absorcion de empresas
comerciales locales por fuertes empresas regiomontanas v capitalinas,
un freno de la economfa regional en los afios previos a 1982, la desa-
celeracién del mercado interno a partir de la crisis de aquel afio, la
apertura acelerada después de 1985 y la llegada de productos textiles,

Lar emfpiresarion reptenaler eo alimenticios v de zapatos del extranjero. Pero des-

arrlesameni x llifeiren pués de 1989 hay nuevas esperanzas, generadas por
fisunciamients para sceptar el el optimismo salinista; éste penetré fuertemente en
Maiwiads i li-riddernicaciin el estado v fue compartido por muchos empresarios

regionales. Se arriesgaron y solicitaron financiamiento para aceptar el
llamado a la modernizacién."| ah A Paricia Op ot p13

Por otra parte, los cambios no han mejorado la calidad de vi-
da de la mayoria de los jaliscienses. La apertura econémica v las

nuevas dindmicas empresariales en Jalisco no han generado bene-
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ficios sustanciales en este sentido. En el largo periodo 1970-1993,
fue la inica entidad del pais que presentd un crecimiento negati-
vo del Pig por persona (-0.2% promedio anual): en 1993 ocupd el
décimo segundo lugar en este indicador, frente al cuarto que lle-
gd a tener en 1970. La reduccién del dinamismo econdmico del
estado (en comparacién con el promedio del pais en los afios se-
tenta), v el freno recesivo a partir de 1982, tuvo costos sociales
severos. El gobierno de Jalisco heredé en 1995 una situacidn so-
cial en grave deterioro. Las autoridades lo reconocen cuando afir-
man que a principios de 1995 encontraron una situacién de emer-
gencia que requeria de la urgente creacién de empleos.” Al iniciar
el afio existia una cultura empresarial en crisis y una situacién so-
cial delicada, ademds de un| . Afimmacian de funcionarios del gobierno de jalisco
ante una primera versidn de este trabajo (15 de
cambio politico. febrera de 1999]

En este marco, ¢l golpe de 1994 fue muy severo y se sumé al
recibido con la apertura comercial. El endeudamiento no habia si-
do sélo de empresas confiadas en el futuro que ofrecia el Tratado
de Libre Comercio —para el que no se les habia consultado—
sino que llegd también a los hogares, a los sectores medios con
posibilidades de endeudarse con la banca mediante créditos hipo-
tecarios y de consumo. Si en la segunda mitad de la década de los
ochenta la apertura generé el cierre de empresas como conse-
cuencia de la abrupta apertura mexicana, a2 mediados de los
noventa la nueva devaluacién y el incremento de las tasas de inte-
rés acabd de fracturar las finanzas de viejas empresas, nuevos
proyectos y cuentas familiares. Este impacto de la crisis, junto

con las reacciones familiares y empresariales, se puede calibrar
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con la excesiva morosidad de Jalisco en la banca mdltiple: en
1998 la morosidad jalisciense era de 13.6%, muy por arriba de la
de MNuevo Ledn, que era de 4.6%, v superior al promedio nacional,
de 10.8%; Jalisco era en junio de 1998 ¢l octavo estado mds moro-
so, Nuevo Léon era el trigésimo segundo." La crisis avanzd sin
obsticulos en una regidn que no habia previsto el cambio v que,
por lo tanto, no estaba prepa-| so. Nuser dela Peas, Franciico, O o, pp. 14-18
rada para enfrentarlo.

Ahora bien, la apertura econdmica nacional ha impactado a la
regién no sélo por la llegada de productos a competir en el mer-
cado local, sino también por el ingreso de productores con un po-
tencial tecnolégico, financiero y organizativo formidable: los
inversionistas extranjeros, asi como por la difusidn de nuevas for-
mas de producir e incluso de nuevas modas tecnolégicas (no ne-
cesariamente consistentes). Asi, la globalizacidn se expresa en
Jalisco de diversas maneras, entre otras con la irrupcién de nue-
vos actores internacionales mds poderosos que los locales. (Cdmo
estdn reaccionado o negocian los actores locales (productores,
gobiernos, universitarios) la insercién en la globalizacién? La res-
puesta no es unitaria, aunque predomina la insercidn subordinada
de la mano de obra, de los saberes y productores locales. Esta
tendencia se agudiza con la competencia entre los estados mexi-
canos por atraer capitales externos a través de incentivos y apo-
vos, con la menor regulacién posible de los gobiernos.

Las reacciones son variadas, pero se percibe en algunos secto-
res la bisqueda de una cultura productiva mds dindmica, abierta a

la necesidad de cambios productivos y tecnolégicos, y con pro-



%1 Econemia

puestas adecuadas a la regién. ' Sectores gubernamentales” y em-
presariales coinciden en la necesidad de "reeducar a los empresa-
rios en Jalisco". " Entre productores agropecuarios de diversos sis-
temas-producto existen ya diferentes maneras, no dnicamente la
pasividad o el rechazo inmovilista, de reaccionar ante la llamada
globalizacién,” Académicos relacionados con algunos sectores
empresariales coinciden en la necesidad de repensar a Jalisco ¥
de ubicarse activamente en las nuevas realidades. Otros sectores,
en cambio, muestran inercia o pasividad, son empresas aferradas a
los antiguos modos de producir, de poderosos especuladores ur-

banos, v sindicatos corporati-| si Vease Ariss, Paricia Op cit, pp 14-15
52, ldean sefaladon por un funcionaria del gobiema de

vos cerrados a las transforma- Jalisen al hablsr de la necevidad de incorparat
rueevas hermemientas de disefio, productividad v
clones dl.‘mﬂcriticas. i nclusﬂ calidad. "Tenemos que pasar por un process que s

1 debe prever de por lo menos 19 2 30 afoe”
podriamos decir que no hay un| si Ams Parica. Op o1 p 15
¥4 Viéaie, por ejemplo, el cave dre los lecherss o de los

proyecto social para la necesa- productones de huevo, Rodrigues Cémes, Maria
Cuadalupe “La globalizacian v la recondiguracsin

ria trans [‘ﬂl’l‘ﬂatiﬁn d:‘ IDE sin- de Lo ruralidad jaliscienie: el surgimiento de noevan
organizaciones de productores de leche en Low

dicatos; subsiste una prictica Altos”, mimes, (Meso, Cuadalajera, 1999, Radrigo

i Diez de Sollano Elcoro, ap. .
inercial, o un temor semejante

al de pegarle al avispero.

Un ejemplo de esta diversidad de reacciones es el sector
agropecuario en el caso de las asociaciones de productores de le-
che de Los Altos. En la primera mitad de los noventa se crearon
mds de 330 asociaciones de ganaderos de leche, la mavoria en esa
regidn de Jalisco, con dos objetivos: “el mejoramiento de la cali-
dad de la leche a través del enfriamiento colectivo de la misma" vy
hacer mis eficiente la comercializacién. Con estos esquemas,

"73% de pequefios y medianos productores de esta regién han
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adoptado nuevos paquetes tecnolégicos, formas productivas v de
comercializacién e ideas v pricticas de 'calidad a la global™. " En
esta zona estdn presentes empresas como Nestlé y Parmalat, que

junto con otras comercializan| $5 Rodiiguez Gémes. Maria Guasidalipe, Op cil, p 3

56 Diez de Sollano Elcorn, Rodrigo. Op ot p 11

aproximadamente 600,000 li-|

tros diarios de leche.”

Rodriguez Gémez concluye que, como

otras organizaciones del mismo corte que han surgido recientemente
vinculadas a otros sistemas-producto agropecuarios en nuestro pais,
estas nuevas asociaciones de pequefios v medianos ganaderos de leche
tiecnen como elementos cohesionadores la lucha por: la rentabilidad del
campo, la injerencia en la organizacién de la produccién, la apropiacién
{al menos mds equitativa) del excedente econdmico que se genera en las
cadenas agroalimentarias y/o el acceso a un mercado seguro para sus
productos [... ], Estas organizaciones se han revelado, asi, como nuevas
formas v espacios de poder para estos actores, a pesar de tener como
bandera de lucha una agenda bisicamente econdmica. Como tales;, han
generado nuevos recursos, intereses, significados ¥ formas de alteridad
entre los ganaderos; al tiempo que han roto, construido o reconligurado
redes v formas de negociacién, acomodo y conflicto —entre estos
actores y entre ellos y otros agentes de las industrias v del Estado. Ha
sido por ello que estos esquemas asociativos emergentes han permitido a
pequefios v medianos productores organizados enfrentar, controntar,
rechazar o apropiarse del nuevo contexto socioecondmico, politico,

tecnoldgico v cultural. | 57 Rodriguer Gamez, Marls Guadahupe. Cip. vit., pp
| 4.5
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Lo importante de este caso es que las organizaciones de produc-
tores surgen en Los Altos, una regién donde predomina el "indivi-
dualismo” en la esfera productiva,” en ese contexto surge una ex-
periencia asociativa para enfrentar los nuevos retos de la globali-
zacitn, Esta es una muestra de que en Jalisco no todo es vivir del
pasado; también se buscan nuevos caminos y se plantean proyec-

tos diversos, | s8, ihidew; p.10

JALISCO, UNA REGION EN BUSCA DE PROYECTO

Los agudos clectos de la apertura, resentidos mds en Jalisco que
en otras regiones por el tipo de estructura econémica del estado v
el centralismo tradicional, fueron factores que probablemente im-
pidieron el impulso a las actividades de redisefio social y econé-
mico, La urgencia era enfrentar el cierre de empresas y la cafda de

la produccién, los cambios econdmicos que iniciaron en e50s afos

El cambin de gobierne traio se dieron mis como una reaccién primaria y de
connigo Fa poudhifidad de diseiur adaptacidn ante la crisis que como una actividad
ik FalilEl steuduton de reflexiva de las elites locales. Los actores del

corte veglanul cambio inicialmente fueron mds bien las empre-

sas enfrentadas a la fuerza de los hechos de la apertura acelerada.
Sin embargo, poco a poco fue ganando el convencimiento de la
necesidad de redisefiar a Jalisco, la llegada de un nuevo gobierno
tue una oportunidad regional en este sentido, aunque ya se habian

iniciado proyectos explicitos al respecto.
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Los reros v las oportunidades de una nueva politica

econdmica regional

Las exigencias sociales de transformacién econémica y la insufi-
ciencia de los mecanismos de regulacién social se condensaron
con los antiguos reclamos democriticos, los agravios del 22 de
abril, la inseguridad creciente v el asesinato del cardenal Juan
Jesis Posadas Ocampo. La regién vivié un clima propicio para el
cambio politico. La oposicidn tradicional de la regidn gand en
1995 las elecciones estatales; sin embargo, el nuevo gobierno se
instalaba en un ambiente econdmico extremadamente dificil: mi-
les de empresas micro, pequedas y medianas habian cerrado sus
puertas y el desempleo crecié notablemente; los deudores locales
cafan con facilidad en moratoria o en insolvencia ante el incre-
mento vertiginoso de las tasas de interés; las finanzas pablicas re-
gionales también estaban en situacién critica, lo que limitaba adn
més los reducidos mirgenes de| 59 Cerca de 56% de low rreumos del gobierna de
lslisco procede de la federacidn, sdbo 10% e

accién presupuestal. recaudacidn propis

Por atra parte, el cambio de gobierno trafa consigo la posibili-
dad de disefiar una politica econémica de corte regional. El centra-
lismo habia operado con gobiernos del mismo partido en el poder
federal que a nivel estatal, la presencia de un partido diferente en
el gobierno del estado v la crisis de los grandes grupos aliados tra-
dicionalmente a los gobiernos priistas de la regién generaban la
posibilidad de abrir espacios para otros actores. Muevo gobierno y

viejos actores econdmicos en severas dificultades eran los ingre-
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dientes para establecer nuevas alianzas. Sin embargo, la situacién
era complicada. (Qué hacer en esta emergencia? ¢(Con qué aliados
ccondmicos emprender un provecto de reconstruccién?

Las nuevas autoridades estatales plantearon como objetivo
central de su politica econémica generar empleos, ademds de sa-
near las finanzas piablicas (estaban al borde de la insolvencia). En
ese objetivo coincidfan su politica econémica y su politica social.
¢Cémo hacer esto en medio de la recesién econémica? Las empre-
sas que habian podido sortear la restructuracion y la crisis —un
conjunto de pequefias y medianas— no tenian el tamafio suficiente
ni para crear el empleo necesario ni para jalar al resto de la eco-
nomia regional. Por otra parte, el nuevo gobierno panista se en-
contraba ante un sector de pequefios y medianos empresarios su-
midos en la crisis financiera ¥ buscando su sobrevivencia, con un
grupo de grandes empresarios proclives a los gobiernos priistas v
en negociaciones directas con el poder federal, con un sector fi-
nanciero local a punto de desaparecer de la escena regional y na-
cional, con otros fuertes empresarios afanados en actividades in-
mobiliarias especulativas. (En dénde actuar?

Las autoridades concluyeron que un sector prometedor era el de
la inversidn externa, especialmente el ligado a las actividades expor-
tadoras del sector maquilador. Los directores de las plantas de la
electrénica establecidas en Jalisco advirtieron de la posibilidad de
atraer mds inversiones de sus matrices si se garantizaba la presencia
de proveedores internacionales en la regidn; se tendrian asi nuevas
inversiones para la proveeduria y ampliacién de proyectos de las

plantas ya existentes. El gobierno del estado centrd sus baterias en la
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promocién de inversién externa en €s0s sectores y se prepard para
un proyecto de mediano v largo plazo: generar un nuevo tejido in-

dustrial que siguiera €l dinamismo de la rama electrénica.
De esta manera, en los dltimos afos, la electrénica se convir-
tid en el soporte fundamental de las exportaciones jaliscienses v
de la creacidn de empleo. Mientras que Nuevo Ledn se ha ido es-
pecializando en la produccién de aparatos electrodomésticos,
maquinaria y equipo eléctrico, Jalisco lo ha hecho en equipo ¥
aparatos electrénicos; ademds, ambos estados comparten la espe-

cializacidn en maquinaria y equipo no eléctrico.

La electranica se convireio Debe precisarse, sin embargo, que el dina-
en el soporte fundamental de las  mismo de esta rama se debe fundamentalmente a
expurtaciones juliscienses y la atraccidn de inversién externa con los objeti-
de la ereacion de emples vos de crear l:!'l‘lpltﬂ ¥ promover las exportacio-
nes. Sin lugar a dudas, el empleo v las exportaciones en esta rama
han crecido en forma espectacular, pero las empresas productoras
jaliscienses no son las mds importantes en esta actividad. La in-
sercidn de Jalisco en la escena internacional, en el proceso globa-
lizador, es en este sentido subordinada y estd seriamente limitada
a la aportacién de mano de obra calificada y no calificada. Qué v
cémo producir, en dénde y a quién vender, con quién producir, se
decide en las sedes de las grandes empresas de la electrénica. El
optimismo ha llevado a considerar a Jalisco el Valle del Silicio
mexicano, v aun latinoamericano, pero la regién es todavia ex-
traordinariamente endeble en la creacién de tecnologia propia y
en la incorporacién de empresas y proyectos locales. Mds que una

realidad, es necesario considerarlo como un proyecto, como una
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promesa si se quiere. El tipo de insercién internacional podria
cambiar con las actividades de subcontratacién y proveeduria, y
notablemente a través de la aportacién tecnolégica regional, Para
ello las autoridades plantean fortalecer un proyecto de cadena de
la electrénica. La direccién es correcta pero el reto es mayiisculo.
Aunque la electrénica no es la tinica industria en Jalisco, esta re-
gién sigue siendo una productora agropecuaria y agroindustrial
importante, lo mismo que de ropa, zapatos v artesanias.

La consolidacién del sector electrénico en Jalisco, de las nue-
vas maquiladoras v del sector automotriz extranjero, en especial
en la zona metropolitana de Guadalajara, tendrd sus consecuen-
cias en ¢l sistema de regulacidn social de la regidn. Las antiguas
formas de negociacidn entre los principales actores de la econo-
mia regional se estin transformando. Ya no se puede hablar de |a
misma institucionalidad, no se trata de los mismos actores:
gobiernos priistas, grandes empresarios locales v un conjunto
enorme de micro, pequenas v medianas empresas dedicadas a la
produccidn de bienes de consumo bdsico, estas empresas convi-
ven con un sector externo notablemente dindmico, grandes
empresas locales en disminucién de peso relativo, un nuevo go-
bierno regional equipado al menos con una idea de promocidn
econdmica activa v un sindicalismo corporativo tradicional que
rechaza el menor esfuerzo de democratizacién. (Cémo podrin in-
tegrarse estos sectores para generar un circulo virtuoso social y
productive? Un pasivo notable para avanzar podria ser la vieja
cultura empresarial reacia al cambio, a la democracia, al riesgo v
a la asociacién; sin embargo, un activo regional podria ser una

nueva EI.IIILITII cmpresarial quc intenta crearse.
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| Los otros nuevos provectos

Diez anos después del estallamiento de la crisis, en el contexto
del cambio forzado de gobierno regional de 1992 tras el escinda-
lo del accidente del drenaje de Guadalajara v en el marco de una
situacién econdmica mds cémoda (ligera recuperacién y reduc-
cidn del proceso inflacionario), se iniciaron las actividades con-
tempordneas del redisefio de Jalisco. De la ausencia de proyectos
se ha pasado a bdsgquedas de diversa indole. En ellas se han con-
juntado tres sectores centrales: los funcionarios piblicos, los sec-
tores empresariales de la regién mis dindmicos vy los intelectuales
de distintas universidades, todos ellos convencidos de la necesi-
dad de un nuevo proyecto de estado. Otros actores han participa-
do de manera marginal en este proceso iniciado en 1992 y que
atin no culmina.

En este breve periodo podemos destacar cinco proyectos pi-

blicos de una nueva regién, de un nuevo Jalisco:

B  El estado del arte para la inversidn, del Consejo Jalisciense
de lnversién.

B Jalisco 2000, del Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM).

B Jalisco a tiempo, de la Universidad de Guadalajara.

§ Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 1995-2001, del gobierno
de Alberto Céirdenas Jiménez.

I Jalisco a futuro, proyecto que comparten empresarios y la

Universidad de Guadalajara.
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Los cinco provectos muestran la inquietud de las élites econémicas,
politicas e intelectuales de repensar la regién en el contexto de la
crisis de los afios ochenta, del fuerte proceso recesivo posterior a
la apertura comercial v de las nuevas posibilidades o amenazas para
algunos sectores regionales que surgen de la reestructuracidn pro-
ductiva nacional. Entre las propuestas presentadas en estos proyec-
tos surgen algunos acuerdos bdsicos, como la necesidad de impulsar
o reimpulsar el sector agropecuario, el turismo, algunos servicios de
alta calidad v la integracion de cadenas productivas alrededor de las
ramas tradicionales (bienes de consumo ligero) o en torno a ramas
no tradicionales dinamizadas sobre todo por la inversién extranjera
(maguinaria, productos electrénicos y quimicos). En algunos de los
ejemplos citados las propuestas permanecen en la identificacién de
un simple listado de sectores y ramas base de un nuevo proyecto; en
otros se sugieren los sectores integradores preferidos. En estos ca-
sos se muestra una diferencia: ;cémo impulsar la integracién pro-
ductiva a través de las ramas tradicionales, fundamentales para ¢l
empleo, de las nuevas ramas dindmicas, no tradicionales, especial-
mente la industria electrénica? En cualquier caso, la insistencia, la
idea central es la integracidn de las cadenas productivas regionales,
varias de ellas inexistentes desde antes de la crisis o desarticuladas

por los efectos de la apertura comercial acelerada.
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Los retos v las perspectivas universitarias: hacia un provecto

auténticamente regional

El quehacer universitario, en este sentido, puede ser significativo.
Asistimos a cambios en las fronteras entre universidad, industria
{en sentido amplio) vy gobierno, o entre las esteras académica,
privada v pdblica. Es lo que algunos llaman la introduccién de “la

misién econdmica dentro del sistema universitario”.” En el con-
texto actual de Jalisco esta misidn deberia dirigirse a aportar a la
integracidn social, tecnolégica, productiva v regional de la eco-
nomia estatal, en el contexto de la nueva insercidn internacional.
De esta afirmacién central brotaria una serie importante de pros-
pectivas universitarias para colaborar en el redisefio de la region
de Jalisco para el siglo XX!I.| &0 Giera Veja, Fredro Anoni “Aprasimacian 2 1oy
p g |
| patronary e divtribucidn expscial en 8l guinas
Jalisco no puede volver al  remomes de lalico”, mimen, Miso, Cuadalajars
V0 wped nadice 1

ser lo que fue en los afios de 5
industrializacién por sustitucidn de importaciones, en la inercia
de los afios setenta v ochenta, ni en la crisis potencialmente ex-
plosiva de los noventa. Los actores regionales estdn cada vez mds
convencidos de la necesidad de redisefar a la region. Al menos
éste es un saldo positivo de los afos noventa. Los retos jaliscien-

ses son extraordinarios:

B En primer lugar, el desafio de la integracién regional. Jalisco
cuenta con empresas y sectores econémicos con un dinamismo
notable v fuertemente insertados en la economia global, pero,

al mismo tiempo, es la expresién de una sociedad y una econo-
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mia heterogéneas; hay empresas y sectores estancados o en
fuerte crisis, desconectados del dinamismo de los primeros. Sin
lugar a dudas, en los dltimos afos la gran urbe se ha ido conso-
lidando —de forma desigual— como polo de atraccién local,
nacional e internacional; Jalisco sigue mis concentrado que el
resto del pais (si comparamos el peso econémico y poblacional
de Guadalajara con el de Jalisco en su conjunto y el de la ciu-
dad de México respecto a todo el pais), aunque surgen nuevos
puntos de atraccion regionales, como Puerto Vallarta. La con-
centracién expresa no sélo el peso de la inercia histdrica, sino
también el de las nuevas modalidades de incorporacién local a
la economia nacional e internacional. Asi, son inmensos los re-
tos que se enfrentan en los dmbitos econémico, social, territo-
rial v poblacional. ;:Cémo impulsar un proceso de regionaliza-
cién cuando la inversién productiva se vuelve a concentrar en
Guadalajara? ¢Cémo lograr una dindmica incluyente de las ne-
cesidades locales v de las tendencias regionales? (Cémo inte-
grar al Jalisco agropecuario v turistico con la Guadalajara elec-
trénica y maquiladora? :Cémo integrar a las micro, pequenas y
medianas empresas en el desarrollo local? (Cémo articular la
vieja propension a las actividades agropecuarias y agroindus-
triales de la regin con las nuevas tendencias a la implantacidn
de grandes empresas exportadoras?

B En segundo lugar, los nueves acuerdos sociales en la regidn.
El freno econdmico de Jalisco, las crisis repetidas en los dlti-
mos sexenios, pero especialmente la apertura econdmica

acelerada v los nuevos procesos productivos, han afectado
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las maneras tradicionales de regulacién social en la regién.
Como indicdbamos, va no se puede hablar de la misma insti-
tucionalidad ni de los mismos actores: empresas, gobiernos y
trabajadores rurales y urbanos. Por un lado, las tradicionales
empresas locales (micro, pequefias v medianas) dedicadas a la
produccién de bésicos (alimentos, zapatos, ropa y otros) con-
viven con un sector externo dindmico, grandes empresas so-
bre todo de capital forineo y una nueva realidad politica. La
cultura empresarial tradicionalmente individualista, autorita-
ria, especulativa v retardada en los cambios tecnolégicos no
es sostenible ni productiva, no responde a las nuevas necesi-
dades productivas de la regidn. Por otra parte, el gobierno es-
tatal ¥ los gobiernos municipales enfrentan nuevas exigencias
en el ya largo periodo de centralismo (adn vigente) reacio a la
participacidn local; los gobiernos de la regién no pueden ser
simples espectadores ni actores reactivos ex post, deben parti-
cipar activamente en ¢l impulso de nuevos proyectos produc-
tivos regionales con viejos vy nuevos actores. Ademds, las
pricticas tradicionales de emigracidn y generacién de micro-
negocios, insuficientes en las nuevas circunstancias econémi-
cas, son complementadas por el trabajo extra de los hombres
y por la mayor insercién de las mujeres en el empleo formal;
los saldos sociales han sido graves y ¢l crecimiento de la po-
breza no se ha detenido, de tal manera que Jalisco cuenta con
porciones muy importantes de su poblacién urbana y rural en
dificultades serias para satisfacer sus necesidades bdsicas. Por

ello, un reto central serd promover una nueva articulacidn
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de estos actores para generar un circulo virtuoso social y pro-
ductivo. Sin embargo, las contradicciones del proceso socio-
productivo plantean preguntas dificiles: (cé6mo impulsar una
nueva cultura empresarial no sélo abierta a los retos competi-
tivos v tecnolégicos sino también a las necesidades sociales
de Jalisco? ¢Cémo generar una ldgica coherente, una articula-
citn productiva de la sociedad, cuando un sector requiere mis
poder de compra de los asalariados (¢l de produccién de bési-
cos) vy otro el bajo nivel de las percepciones regionales (el de
produccién de exportables, especialmente electrénicos) para
mantener la competitividad? :Cémo generar una nueva dind-
mica econémica vy una nueva institucionalidad social, unos
nuevos acuerdos sociales integrales?

B En tercer lugar, los aspectos organizativos. En este campo
—donde domina el sindicalismo corporativo tradicional— las
inercias y las resistencias al cambio democratizador provienen
no s6lo de los lideres sino de las mismas empresas v de secto-
res gubernamentales importantes. La estructura sindical corpo-
rativa ha sido dtil para el control salarial en épocas muy
dificiles de crisis v de apertura; ha colaborado en la consolida-
citin de la heterogeneidad social y econdmica de la region. Sin
embargo, no puede insistirse por una parte en la necesidad del
cambio productivo y por otra en dejar actuar la inercia sindi-
cal o incluso sostenerla en apovo de posturas politicas. (Cémo
sostener, por un lado, la importancia de la alternancia politica,
del tortalecimiento democritico y de la modernizacién econd-

mica y, por otro, apovar ¢l conservadurismo sindical o el man-
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tenimiento de las estructuras sindicales corporativas? :Cémo
avanzard a la regidn si un sector tan importante como el sindi-

cal se mantiene reacio al cambio democratizador?

El aporte universitario para enfrentar estos retos puede ser funda-
mental. La universidad debe construir su capacidad propositiva en
intima relacidn con los actores sociales, politicos v productivos
de la regidn. En este campo, en el nuevo estatuto central de lo
regional (frente al viejo centralismo presidencialista), la universi-
dad tiene un papel de recreacién de provectos regionales. La uni-
versidad local tiene hoy como vocacidén la territorializacién de su
pensamiento, en el marco de la nacién y de lo global. Esta voca-
cién se expresa en la necesidad de evaluar, disefar y comparar
politicas plblicas para el territorio. La globalizacién no puede
pensarse como un nuevo centralismo a escala internacional, ahora
dominadeo por los actores empresariales trasnacionales; el reto de
las nuevas politicas piblicas es configurar dindmicas integradoras
(social, politica y econémicamente) de la regidn en ¢l marco na-
cional v global. La exclusi6n social v la desintegracidn productiva
y regional no son el destino necesario de los territorios —de lo
local ¥ de lo regional— en el marco de la mayor insercién al mer-
cado internacional. La territorializacién del pensamiento univer-
sitario —recrear la region— no es localismo ni limitacién de
perspectivas; es concrecidn propositiva en el marco de lo global,
de la comparacién nacional ¢ internacional; es pensamiento estra-

tégico regional,
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En este horizonte, podemos enumerar algunos retos actuales

de la universidad en Jalisco:

B Formar grupos de inteligencia plurales y multidisciplinares
para repensar y evaluar a profundidad las dindmicas regiona-
les.

i Evaluar la complejidad de la sociedad y del aparato producti-
vo local-regional, y recrear dindmicas integradoras e integra-
les. No puede generarse un desarrollo regional si no se
enfrentan las desigualdades locales, sectoriales v sociales.

B Dar un seguimiento sistemdtico a los nuevos proyectos socia-
les y productivos, desde una perspectiva integral (social, eco-
légica, econdmica, politica). En este sentido, en el marco
actual es de vital importancia evaluar, junto con las autorida-
des y los principales actores, los nuevos proyectos en la rama
electrdnica (los corredores del drea metropolitana de Guada-
lajara) v turisticos (Puerto Vallarta).

B Incubar e impulsar nuevos actores empresariales y asociativos
(ONG), creadores potenciales de nuevas dindmicas regionales,

B Reforzar el sistema de ciencia v desarrollo de la regidn, vin-
culado al sector piblico v productive. Sin atender este reto,
las posibilidades universitarias de aportacién a la integracidn
e integralidad se verian reducidas notablemente.

B Crear y difundir un pensamiento ético para la economia y el
desarrollo regionales. La superacién de la miseria y de la po-

breza dificilmente serd posible sin esta dimensién ética.
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wprcitog del prayecia
Jalisco. Diagnéstice y
praspectiva, del Imititule

Trcnalégice y de Evtulios En el nuevo siglo y milenio se estdn suscitando transformaciones
Superigees dr Occidente

Profesor inversigador del drédsticas a nivel planetario, cambios radicales que afectan la estruc-
Centre de Evindins

Eviratégicas parw ol tura global de poder, la naturaleza de la vinculacién entre los
Driarralio di La

Usiveridad & estados-nacién, y causan la pérdida relativa de capacidad de
Gimadalujara
los principales sujetos del derecho internacional de influir en la poli-
tica mundial, en contraste con nuevos actores trasnacionales que se

erigen en los verdaderos factores de poder mundial.

| Contexto internacional
)

Este nuevo contexto internacional dindmico, cambiante e impredeci-
ble, signado por la incertidumbre, presenta, entre otras, las siguien-

tes caracteristicas esenciales:

Multipelaridad

Es la creciente v compleja interdependencia de bienes y servicios,

. El texto que se presenta & continuscidn e
asi como la repercusid !
P ny EI respomabilidad exchusiva del sutor
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impacto de los acontecimientos producidos en los mis remotos rin-
cones del planeta sobre el resto de las naciones. Esta situacién se
enmarca en la ausencia de una autoridad internacional capaz de im-
poner coactivamente el cumplimiento del derecho de gentes, aun-
que la creacién de la Corte Penal Internacional y las recientes ac-
tuaciones del Tribunal Internacional de Justicia de La Haya ponen
de manifiesto una incipiente injerencia por encima del principio de
no intervencidn en los asuntos internos de los estados, El problema,
sin embargo, se mantiene cuando se trata de fuerzas tales como el

capital internacional v la delincuencia organizada,

SITUACHONES EN LAS QUE LA INTERVENCION DE LA ORGANIZACION

DE LAS NACIONES UNIDAS {ONU) RESULTA ACEFTABLE

B Medidas de coercién establecidas en el capitulo vil de la Carta de San
Francisco.

I Cuando el estado en cuestitn da su consentimiento a la intervencidn de
la onu en los campos que pertenecen a la jurisdiccién interna (por
eiemplo observacién y vigilancia de los procesos electorales).

# Cuando un conflicto interno toma una dimensidn internacional
admitida por las facciones en el interior del pais (por cjemplo Camboya
v Afganistdn).

# Cuando la Comisién de los Derechos del Hombre o Ja Asamblea General de
. la ONU condenan a un pafs por violacidn de los derechos del hombre

Fus sty Reinoso Pereira, Cristing label “Del principio de ne intervencidn al derecho de injerencia®, en Cen-
tre Superior de Evtudios de la Defenia MacionalTnituio Expafel de Evudios Everaégioos, Caadernas dr Eitras
gt b 78, “El derecho de intervencidn en los canflictos”. Ministerio de Delensa, Madnid, agosa de 1994,
pp. 19-38
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Esto explica que el 17 de julio de 1998, en Roma, en una cumbre
que reunié durante 34 dias a representantes de 148 paises, fuera
adoptado por amplia mayoria de 120 naciones el estatuto para la
creacion de una Corte Penal Internacional que juzgue a los autores

de genocidio, crimenes de gue- 2 Cincoafos anves, s declaracién final de s
Coanferencia Internacional para la Proteccidn de lay

rra v de lesa bumanidad.” Sélo 21 Victimas de |s Guerrs, celebrada en Gincbra del 31
de agosto al | de septiembre de 199, hizo an
se abstuvieron vy siete votaron llamamiento & todos lox extados para "Cerciotane
| de gue scan debidamente periegurdos los erimenes
en contra: China, Estados LIni-| e guers y que no queden impunes [, y estimulsr
la elsboracidng en tiempo oporiumo, de un aparato
dos, Irak, Israel, Libia, Qatar ¥|  juridico kntermacions] spropisde”. En Revits
Imtrmacional de s Crex Rofa, wim. 119, Comité
"I’c men. Imernacional de la Cruz Roja, Ginebra,

septiembue -octubre de 1903, p. 401

Cambio en la importancia relativa de los factores

de predominis mundial

Mientras que en el pasado histérico nos enfrentdbamos al dominio
de las dimensiones ideolégica, politica, estratégica v militar, en el
marco de la guerra fria o conflicto Este-Oeste, en el mundo actual
la economia, la sustentabilidad del desarrollo v la tecnologia pasa-
ron a ocupar un primer plano. De esta manera, de acuerdo con Fran-
cis Fukuyama, a partir de 1989 “los célculos econémicos, la eterna
solucién de problemas técnicos, las preocupaciones acerca del me-

dio ambiente y la satisfaccién de demandas refinadas de los consu-

Las dimensiones ideologica, midores dominardn la escena internacional”. Para
politica, estratégica ¥ militar otros, el nuevo poder reside en los cédigos de la

dejan su lugar a la economia informacién y en las imdgenes de representacién

3 el desarrollo sustentable coma | en torno a las cuales las sociedades organizan sus

fuctores predominuantes instituciones.
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Surgimiente de fendmenos globales
La globalizacién econémica, ideoldgica, social, en las pautas de

consumo, telecomunicaciones e incluso en la cosmovisién, es decir,

La globalizacion en general | €n la forma de ver e interpretar la realidad, estd
enfrenta el resurgimientn transformando de "arriba abajo” los paradigmas
de nactonalismos 5 vaclamos, tradicionales.' No obstante, en contrapartida, re-
entre ofiray reacciones surgen nacio- 3 Dhursmne bis resniemes con bos experios, en din
aporiusbdedes s2 mrajo 8 colscitn ¢l vigusenis
nalismos, regionalismos vy ra- siempli-del Mnpacio de I globaltsecktn &n s
religridn catdlics apoatdlics romana, hickes gue
CIsmos Yy s5C rcahn“a“ idcntida' creen cada vez miy en o rencamacidn y noen la
resurreccidn, aungue se digan cardbicos, defimine
des territoriales, regionales, ét- coois fales no shetnte I bdspieds de saemalisss 4
la maturaleza nesponde o L neceibdad de conservar
nicas y religiosas, entre otras In identided, €l sentido comunitario que imathca
definine come catilico en uns sociedad como
formas de reaccidn. ilnereme

Demopcratizacion

Constituye otra megatendencia que trasciende las fronteras y espe-
cificidades nacionales: el derecho a ser diterentes, tolerantes, como
una demanda social que desborda las formas tradicionales de hacer
politica. De esta manera, el lema “democratizar a la democracia”
refleja la exigencia de una democracia de nuevo cufio, que vaya
mids alld de lo electoral, que aspira a mecanismos activos de partici-
pacién en el proceso de toma de decisiones. Probablemente sea la
democracia de base, a partir de una estructura reticular, la punta de
lanza de una democracia participativa que rebasa la capacidad y el
poder de convocatoria de los partidos politicos tradicionales. Asi,
la accién colectiva comienza en grupos, para desarrollarse poste-
riormente en redes y cadenas informales; se trata de un nuevo para-

digma de accién colectiva, de la produccién de nuevos cédigos



113 Pelitica » adminiseracian puhlica

culturales que afectan a las relaciones politicas y, por ende, a la de-
mocracia misma,

Sin embargo, coexisten dos concepciones de democracia:* la for-
mal o de baja intensidad, que se limita al establecimiento de requisi-
tos o procedimientos, v la dialogal o plena, entendida como estilo
de vida, como forma de enfrentar los problemas. Esta dltima se opo-

ne al imperio de la economfa |4 Pa Diego Petersen evion concepton no son
ANEAEANIEOS 1IN0 ue se erigen en dos pares o

glnballzada, basado en la pura compenentes de ut todo, sungue reconpce gue
la democracia dialogal es resiltado de un
racionalidad econémica, los procesa de largs alients que mplics ls vigencia
| de una veedaders culwre demooritics en la
principios de libertad v justicia. | sociedsd

CONTEXTO INTERNACIONAL

1 Ausencia de una autoridad internacional que haga cumplir el derecho de
gentes. Facultades limitadas de la Corte Penal Internacional v del Tribunal
Imternacional de La Haya

B Creciente v compleja interdependencia de bienes v servicios que impacta
a todo el planeta.

B Las dimensiones ideoldgica, politica, estratégica v militar dejan su lugar a la
cconamia v el desarrollo sustentable come factores predominanies

0 El poder evrd en la informacidn y las imdgenes

B La globalizacidn en general enfrenta el resurgimiento de nacionalismos v ra-

cismos, entre olras reacciones,

I La democratizacidn es una megatendencia que trasciende las fronteras
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Contexto regianal

Tratdndose del plano regional, México se circunscribe en América
Latina, subcontinente cuyas notas mds importantes en la dimensidn

politica son las que se analizan enseguida.

Legitimidad democrditica

En los paises de la regién no se reconoce otra legitimidad que la de-
rivada de los principios del liberalismo politico. Todos los actores
politicos, hasta los que trasgreden o desvirtdan el orden democriti-

co, se identifican con la tradicidn de la democracia occidental.

Cultura politica auteritaria
Mis alld de los preceptos consagrados en las constituciones, ¢l de-
rrotero histdrico de América Latina se caracteriza por la génesis y
el desarrollo de sistemas politicos con rasgos autoritarios, centra-
listas v democracia limitada. Existe, por lo tanto, un abismo entre
la realidad legal v la realidad politica: las constituciones vividas se
imponen a las constituciones escritas. En otras palabras, se trata
de la imposicién de las exigencias del sistema sobre la legalidad,
ley no escrita que determina que las normas juridicas pueden vio-
larse si asi lo requieren los intereses v las reglas basicas del siste-
ma politico.

El corolario de esta situacidn de facto es que la igualdad de todos
los ciudadanos ante la ley resulta ficticia, ya que existen grupos poli-

ticos ¥ econémicos que gozan de inmunidad y privilegios legales, al
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tiempo que importantes sectores de la poblacién sufren violaciones
sistemdticas de sus derechos fundamentales y no cuentan con acceso
efectivo a la justicia para hacerlos valer. Por eso no debe soslayarse
que, ante ¢l desprestigio de una democracia incipiente, se han pre-
sentado alternativas de cardcter autoritario, por ejemplo en Peri y

Venezuela.

Presidenclalisme

Se explica a partir de una clara tendencia a la concentracién de
poderes en el Ejecutivo; si bien formalmente las leyes fundamen-
tales reconocen el principio de la divisidn de poderes, la realidad
demuestra claramente un dominio de aquél sobre el Legislativo v
el Judicial. De ahi que tradicionalmente las iniciativas de ley
provengan del Poder Ejecutivo, que de esta forma se erige en el
principal legislador, a esto se suma la inexistencia de Poder Judi-
cial auténomo alguno, o la falta de independencia de las cortes

supremas (en México, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn),

dominadas por ¢l Ejecutivo.

Hegemonia de Estados Unides

Primer inversionista vy comprador de América Latina, proveedor de
tecnologfa civil y militar, capitales y hasta modelos culturales,
Estados Unidos se erige en la potencia hegeménica regional. Parti-
cularmente tratindose de México, que comparte poco més de 3,000
kilometros de frontera con un mercado tan importante como el esta-
dunidense, principal destino de sus exportaciones. No obstante que

se contempla diversificar mercados, v en general relaciones, asi co
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mo lineas de accidn contenidas en las estrategias’ de ampliacién v
fortalecimiento del papel de México en la dindmica mundial, ¥ nue-
vos vinculos entre politica interior v exterior, el gobierno federal op-
té por formalizar una relacién sumamente estrecha con la superpo-
tencia vecina, De esta manera, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte que México firmé con Estados Unidos v Canada

constituye un acuerdo subregional que reconoce de jure una relacién

que es asimétrica de facto, 5. Plan Nacionsl de Desarraflo 19952000, en Dinio
Oificiul de Li Federacidn, Méaico, 31 de mave de
1§ 2x]
LAS 500 EMIPRESAS MAS GRANDES DEL MUNDO Ex [998
Estados Unidos 244 (48%)
Japdn 41 {9%)
Repiblica Federal de Alemania 23 (59%)
Resto del mundo (la mayoria europeas) 292 (38%)

Fuistn, B Fmumcirs, Méssco, 4 de agmito de 1999,

En tanto que para México Estados Unidos es su principal socio
comercial, para el coloso del norte los temas de la agenda bilateral
que merecen tratamiento especial por considerarlos de caricter es-

tratégico son, entre otros, el narcotrifico ¥ la inmigracién ilegal de

& Jorge Dicz de Sollano eutima gue
aprosimadamente una cuarma parte de los
jalisciemes reside en Estados Unidos

mexicanos.”
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CONTEXTO DF AMERICA LATINA

i Legitimidad democritica derivada de los principios del liberalismo politico.
B Sistemas politicos autoritarios, centralistas y democracia limitada. El sistema
s¢ impone sobre la legalidad
I La ley no sc aplica por igual, hay grupos politicos ¥ econdmicos que gozan
de inmunidad ¥ privilegios legales, mientras que amplios sectores de poblacidn
no pueden hacer valer sus derechos,
1 El Ejecutivo concentra el poder, aungue existan los poderes legislativo v judicial.
i Estados Unidos es ¢l primer inversionista y comprador de América Latina,

proveedor de tecnologia civil y militar, capitales e ieluso modelos culturales.

Contexto nacional

En cuanto al entorno politico nacional, sus puntes principales resi-
den en las tensiones propias de un proceso politico de transicién a la

democracia.

Gobernabilidad
Se entiende como la correlacidn entre demandas ciudadanas v res-
puestas gubernamentales, por ello la falta de acuerdos politicos o
consensos bdsicos puede, eventualmente, derivar en situaciones de
crisis de gobernabilidad.

Se vislumbra en el pafs un ambiente de confrontacién en ausen-
cia de reglas para generar consensos en condiciones de pluralidad.
la politica tiende a convertirse en un juego de suma cero, de desca-

lificaciones mutuas, que evidencia la incapacidad politica v técnica
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del adversario, en tanto que los problemas son vistos a través de la
l6gica partidista v no de la gubernamental.

Elecciones cada vez mis competidas originan gobiernos dividi-
dos cuvas relaciones no estin exentas de tension, e incluso conflicto,

que se suman a la crisis de relaciones entre poderes.

Insatisfaccidn ciudadana con la democracia

Se trata de crisis de expectativas en momentos en que no se acaba de
construir el sistema democritico de gobierno. A la falta de certezas
en la ciudadania se suman la ausencia de transparencia en la vida po-
litica y la corrupcién, que atentan contra la legitimidad democritica.

Se verifica una creciente pérdida de confianza social en las insti-
tuciones representativas de la democracia occidental, en especial,
falta de credibilidad en los partidos politicos, de puentes entre el sis-
tema politico v la sociedad. Los partidos no contribuyen a modificar
positivamente su imagen, va que, ante la falta de reglas de juego, se
presentan escisiones y tensiones internas en las tres principales fuer-
zas politicas que se disputan el poder. Por su parte, el estado no
reconoce como interlocutores vilidos a las incipientes formas de or-
ganizacidn y presidn social.

Probablemente esta situacién de insatisfaccién ciudadana con la
democracia constituya una responsabilidad compartida entre los parti-
dos politicos, la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales,
las instituciones educativas v los medios masivos de comunicacidn. En
¢l caso de los primeros, no han sabido medir la magnitud del cambio
ni explicar que ¢l mismo es progresivo; que tiene etapas, responsa-

bles, fuerzas restrictivas v condicionantes; tampoco existe conoci-
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miento ciudadano de las propuestas o proyectos politico-partidistas.
Mientras que la ciudadania demanda cambios de cardcter radical v
totalizador, ni los partidos politicos ni los gobiernos de transicién
establecen claramente prioridades, en un contexto agravado por la

cada vez mayor escasez de recursos.

ENCUESTA LATINORAROMETRD, MoORI, CHILE

RESULTADOS SELECCHINADOS PARA FL CASO DE MEXICO

Contianza en las instituciones: de cada uno de los grupos, instituciones o

persanas mencionadas en esta lista, ;me puede decir cudnto confia en cada

uno de ellos?

Punsm Legos, Marta “Actuisdes econdmice v democrscia en Latinosmérica”, em Evie Pai, mibm 70, México,
enero de 1997

Este cuadro de desencanto se refleja en el bajo nivel de partici-
pacién ciudadana: el peso relativo de los afiliados y militantes de los
partidos tiende a disminuir. Desde el punto de vista estrictamente

electoral, las encuestas muestran que mds de dos terceras partes de
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los ciudadanos no tienen definicién partidaria, por lo que para ellos
serd mds importante el candidato que el partido que lo postule; las
figuras sobre las propuestas. De ahi la creciente importancia de los

medios masivos de comunicacidn.

Vigencia de los derechos humanaos

El respeto por los derechos v libertades fundamentales constituye una
condicién inexcusable para que exista estado de derecho. El desman-
telamiento de la democracia social y una légica de explotacién-exclu-
sicin dan al traste con el fundamento ético de la democracia.

Se generan v desarrollan grupos vy sectores sociales que claman
por “cero tolerancia” frente al incremento de los indices delictivos.
Es una corriente de opinidn dispuesta a renunciar a las garantias in-
dividuales con tal de poner coto a la impunidad e inseguridad que
dominan el panorama nacional. El propio ex secretario de Goberna-
cién, Francisco Labastida, en su momento, estimulé el debate sobre

la conveniencia de aplicar la pena de muerte en México.

Delincuencia organizada

Es el riesgo de deterioro o de la generalizacion de la delincuencia, asi
como de la corrupcién, a partir de la criminalidad. Fomentado, arti-
culado v protegido desde todos los niveles de gobierno, el crimen or-

ganizado “ha invadido las estructuras del Estado y se ha aprovechado

de su poder vy recursos”.’ 7. st Messcano ¢ Esisdios de I Criminaljdsd
Owganizada (iFcn), “Iniroduceidn”, en Tode le gur
Ademis, cabe destacar que debertia vaber salire o cromew organizade o Mexice,
Oedana, México, 1998 Al mismao teempo, e recienie
en México de cada 100 delitos infusrme Caemes. Wefa wbre provecsinnes
Figcroecindmeras TFE 3000 idemtilica o s
denunciados 95 son del fuero delinguensia v utras maniesacinnes de viokenes

social o politics como el principal evgo inteona,
véusr Bl Frmamierra, Méxicn, 17 de julia de 1998, p. 1%
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comiin, es decir, de jurisdiccién estatal, en orden de importancia

son: ¢l secuestro, el homicidio doloso, las lesiones y la violacién.

¥4 NIVELES DE CRIMINALIDAD EN MEXICO

Mundatarin Incremento (%)

Luis Echeverria Alvarez 16

losé Lipez Portillo 4

Miguel de la Madrid Hurtado 17

Carlos Salinas de Gortari 47

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 64  (balance de tres afos)

Futsiri. Roiz Harrell, Rafael. "La segunidad en 1997 v lo que altece el que viene™, en Enfeque, ndm 207,
Rejwwma, Méwicn, 4 de enero de 1998

En otras palabras, “la catdstrofe de seguridad piblica que pade-
cemos no cs resultado de la crisis econdmica, sino de fendmenos po-
liticos, en particular la extendida v profunda corrupcién que prevale-

ce en las instituciones de seguridad pablica, procuracién e imparti-

cion de justicia”.” 8, Declarsciones de Lucio Mendozs Rios, derector de
Investigacdn del Centro de Informacidn ¥
Ahora bien, en una rela- Seguridad Nacinnal (Cieen) y cabeza del macn, en
Premera, mibm 1120 Mésico, 19 de abril de 19948
cién costo-beneficio no es po- P

sible identificar la correspondencia entre los recursos e ingentes es-
fuerzos gubernamentales en la materia v los elevados costos que vie-
ne pagando la sociedad en su conjunto. La seguridad pidblica es una
asignatura pendiente en México.

Esto se refleja en los resultados de la 18 Encuesta Nacional de

Evaluacién al Trabajo del Presidente Ernesto Zedillo, aplicada los
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dias 14 y 18 de mayo de 1999 a mayores de 18 afios en 152 puntos
de las 31 entidades federativas del pais y el Distrito Federal por el
departamento de investigacion del periédico Reforma: ha disminuido
la proporcién de mexicanos a quienes le inquictan las condiciones
econdmicas, lo que se ha traducido en preocupaciones por otros pro-

blemas, en especial por el de la seguridad pablica.

¢CulL DIRIA QUE E5 EL PRINCIPAL PROBLEMA QUE HAY EN EL PAIS HOY EN DIA?

S0% .f:-#_‘\x
\_________.
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20%

10%

1988 1998 1990 19699

Fursir Encuesta Macianal de Evaluacidn al Trabaje del Presidente Emesta Zeidillo, Reforma, Mésico,
| de junio de 1599

Flagelo de la pobreza como principal factor de inestabilidad politica
De acuerdo con un informe del Banco Mundial sobre este fendmeno,
México se encuentra entre los 12 paises que concentran 80% de la
poblacién pobre a nivel mundial, con 55 millones de pobres, de los
cuales 44.7% (40.8 millones) viven en pobreza extrema.”

Se trata de la conflictividad | ».  Felipe Rodrigues, diputsdo del Parvida de ls
Revalucksn Democrdiica (re0) "La pobrezs en

politica v social que genera una México”. Cita el informe del Bance Mundial
duranie ls comparecencia del socreiano de
l6gica de mercado signada por Desarralle Social, Enehan Moctezuma, en b

Clmara de Diputadon,  México, 16 de jubio de
la pauperizacién y la exclusidn, 1924
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de la crisis econdmica v las ventanas de vulnerabilidad que presenta
la economia nacional, basada en el modelo neoliberal.

En México 36.6% del ingreso total estd concentrado en 10% de
los hogares v los mids pobres (alrededor de 6°000,000 de hogares,

30%} dpenas ftcihﬂl’l 1.8% &EI |10 Immiuio MNacional de Evtadivnics, Googralia e
Informitica (iniei), Encenta Ingreis-Gante di e

ingreso  total,’” mientras que Hegurr, Aguascalienses, 1998
1 ¥ Banamen-Accival Examen de Lo dituacidn rrondmica
28% de la poblacién mexicana dr Méxice, nim 879, México, mareo de 1999,

vive en extrema pobreza.'

El tema es de vital importancia para el pafs, puesto que de no lo-
grarse una sociedad més equitativa estard en riesgo no sélo la legiti-
midad gubernamental v la democracia sino incluso la viabilidad de

México como nacidn soberana.

Corrupcidn come obstdcule al desarrolle econdmico ¥ sacial
El tema de la corrupcién ocupa en la agenda piiblica un lugar tan im-
portante como los derechos humanos. Y es que diversos estudios
econdmicos demuestran que tiene un impacto negativo sobre los sis-
temas democriticos e impide un desarrollo econdmico sustentable,
Entre otros aspectos, la evasién impositiva suele tomarse en
cuenta al abordar este controvertide tema: el Instituto Mexicano
de Ejecutivos de Finanzas alerta sobre la defraudacién fiscal en
México, ya que de 33 millones de personas econdmicamente acti-

vas (35% de la poblacién) sélo 15% paga impuestos; ningiln pro-

La corrupeclin tiene un (mpacto vecto de nacidn es viable a la luz de un déficit
megaeive en Lox sistemis de ingresos tan alto para el erario piblico.
democrdticos ¢ impide el

desarrulls sustentahls
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If‘-llll.l B FERCEPCION DE LA CORRUPCION, 1998

Posicidn del pais ~ Pais
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En este orden de ideas, para el director ejecutivo de Transparen-
cia Internacional, Miguel Schloss, México estd inmerso en la globali-
zacidn, donde la competencia entre paises por atraer la inversion ex-

tranjera es fundamental para al- |12 Tramparencia Intermacional e ina organtzcion no

gubernamental con sede cn Berlin gee se dedica 8

canzar el desarrollo; el futuroe wigilar los miveles de corrpeitn en el munda 3
partir de encuestas a empresanos, analinte de
del pais estd en el exterior, v viewgo v piblica en general, para mayoers detalles

wiwie Reforma, Mévico, 1 de enecen de 1504
disminuir la corrupcién serd de-

terminante para lograrlo, "

Por lo tanto, evitar y combatir corruptelas como politica de Es-
tado constituye un imperativo categérico que no s6lo coadyuva a
generar una imagen de pais confiable v a reducir la tasa riesgo-pais,
sino a transformar positivamente hdbitos culturales v la idiosincrasia

de la poblacién.

| DMIAGNOSTICO DEL SISTEMA POLITICO

Jalisco no escapa a las tensiones propias de un proceso de transicién
a la democracia. Por primera vez en su historia, el estado presenta

una situacidn de alternancia en su gobierno, en la que destacan los

siguientes aspectos.

Incipiente desarrollo de la democracia

La forma de entender y hacer politica ha cambiado respecto al re-
ciente pasado histdrico y se ha establecido una nueva relacién entre
el poder en turno y la sociedad, que todavia se encuentra en desarro-

llo; destaca la reforma politica elaborada a partir de las demandas y
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propuestas que se recogieron a través de una amplia consulta popu-
lar, v que coloca a Jalisco a la vanguardia de los procesos de demo-

cratizaci6n a nivel nacional.

EL cAMBIO POLITICO EN JALISCO VISTO POR LOS TAPATIOS

|8 57% de los encuestados considera que el cambio de gobierno de hace
cuatro afos es positivo.

il 77.5% cree que €5 muy importante votar

‘B 64.6% confia en que el actual gobierno propicia elecciones limpias,

I 59.6% asegura que el Consejo Electoral del Estado es imparcial.

Il 75.6% opina que hay libertad de expresién en Jalisco.

Fumwe: Encucita de Benumen v Asociados, 30 v 11 de eneio de 1999, universo de 500 habitanten de la zona
metropolitana de Cusdalajara, en Pdblico, Caadalajara, 14 de Ichreros de 1999

Ademds, en primer término sobresalen los avances logrados en
materia electoral: procesos electorales (federales v locales) transpa-
rentes v limpios, signados por la confianza ciudadana v la integra-
cién de un Consejo Estatal Electoral de nuevo cufio, alejado del Po-
der Ejecutivo; lo anterior contrasta con la configuracién del Tribunal
Estatal Electoral, conformado por miembros conspicuos de partidos
politicos y funcionarios de la actual administracién.

Otro aspecto positivo viene de la mano de los resultados de la
Encuesta Estatal de Valores,'" que pone de relieve que la cultura poli-
tica de los habitantes de Jalisco |13 Conés Guandado, Marco Antonio y Cecilis Sorays

Shibya Soto. Les valore dr los jaliciresn, Encuria
constituye una fortaleza por- | Estatal de Vadownr, Universiddad de Cundalujars

Candalajara, 1999
que, de acuerdo con esa fuente, |
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75% de los jaliscienses considera que la democracia es preferible a

cualquier otra forma de gobierno.

Pévdida de importancia relativa del corporativismo

Fsta se explica a la luz de los cambios en las dimensiones politica v

econémica; sin embargo, las organizaciones corporativas han logra-

do sobrevivir a los vientos de cambio v no se vislumbran atn las

fuerzas verdaderamente representativas de la sociedad civil que sus-

tituyan a aquellas,

Entre los acontecimientos que marcan la decadencia del sindica-

lismo tradicional en México destaca la tesis jurisprudencial aprobada

por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 17 de

mayo de 1999, que a la letra reza:

Sindicacion Unica. Las leyes o estatutos que la prevén, violan la libertad
sindical consagrada en el articule 123, apartado B, fraccidn X, constitu-
cional. El articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un
sentido pleno de universalidad, partiendo del derecha personal de cada
trabajador a asociarse v reconociendo un derecho colectivo, una vez que
el sindicato adquiere existencia v personalidad propias [...] Ahora bien, el
mandamiento de un solo sindicato de burdcratas por dependencia guber-
nativa que establezcan las leyes o estatutos laborales, viola la garantfa so-
cial de libre sindicacién de los wrabajadores prevista en el articulo 123,
apartado B, fraccidn X, de la Constitucidn Federal de la Republica, toda
vez que al regular la sindicacidn dnica restringe la libertad de asociacién
de los trabajadores para la de- |14, Tovis jurprodencial nimers 4171999, en Semimarie
Tudicial dr la Federacidn v su Gacra, Méico, mayo
fensa de sus intereses. de 1999 pp 5 v . Le anteceden lon siguientes
amparon 153794, Sindicato del Peropal

Académico de la Uniweridad de Coaadalajars, 21
de mayo de 1998, 31098 Sindicato de Solidandad
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Sin embargo, en el aparato pu- |
blico de Jalisco tanto la Federa-
cion de Sindicatos de Trabaja-

dores al Servicio del Estado y

sus Municipios (FESTSE) como |

la denominada "corriente criti-

ca’, que puede interpretarse co-

de o Trabajsdores de los Poderes del Estado de
Danacs v Organismos Dewcentralimado, 21 de
mayo de 19%4, J08/98, Sindwcaro Macional de
Trabajadores del Servicio de Administracidn
Tributaria y 11 de mayo de 1999, | 13955
Francisca Pacheco Garcls, v Sindicsto Mackonal de
Comroladores de Trdmito Adreo. 11 de mavo de
1995, Mo obstanie sita resolucidn del misimo
mibunal meskcana en contrd de la sindigacidn dnics
por depondencia gaber 1, e Julisco ¥ wie
municipios la diuacidn s mantiene incdlume
inchisn, coma i veri, ie encuenin copsagrads en
ls Ley para los Servidores Miblicos sigente

mo la refuncionalizacién de viejos actores al vincular a 11 sindicatos

tradicionales,” se erigen en los principales obsticulos al proceso de

modernizacién de la administracién ptiblica, pues se limitan a con-

servar y defender sus privilegios y prebendas, en tanto que dos po-

derosas fuerzas sindicales, encabezadas por el Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacién (SNTE), han atentado contra el buen

funcionamiento de la Secretaria de Educacion Pablica, impidiendo la

cristalizacién del proceso de s

integracién de los dos subsiste-
mas educativos que actualmen-
te coexisten.

En sintesis, en el servicio
piiblico existe un vacio entre el |
corporativismo laboral de viejo
cufio, que reproduce sus esque- |
mas, vy la concepcién ciudada- |
nocéntrica de lo laboral, ante la
ausencia de instancias medias,
fortalecidas con auténticas re-

presentaciones.

Conviene observar gue duramie gl presenes
gobicine, em los tabajos de ls primers legrlaturs
del sewenia, se reformd el aniculo B do la Ley pars
lers Servidores Pablicos del Evtade de labisco ¥ wi
Municipbos, para permitis la libte remociin de Jos
servidores pablicos de conlianza, sin mediar
mingiin procedimicnto de cardorer sdministrativo
Sam emibaign to v ahierd Do oo el eapdeon del
ertheule Ta, gue comagra lo sigulente: “En cada
Poder, Dependencia del Poder Becutiva,
Musnicipal u organiime desceniralizado y empresas
o asocisciones de participacidn mayoritaria, extatal
o municipsl, no podrd haher mis de un sindicain”
Por otra pare, la defena del servicho ciwl de
carrers por panie de la Fedevacidn de Sindicaros de
Trabajadares 4l Servicia del Extado v uas
Municipion (ST ex diil pars sus pricticas
chenelares o, lo que &5 lo misma, pars que peeda
concretizare en ls permanencia dedintiva de
plazas bajo s control, Mieatrss wnte, enre fos
updicaton gue imegran ba “costiente critica”
destacan los de la Procursduris General de Justicia,
el Sktema Intermunicipal del Agaa Poable ¥
Alcantanilado (S2am), el Ayuntamiento de
Zapopan, la Comindn Estatal de Derechis
Human y el Sindicato de Trabajadores
Académicen de la Universidad de Cusdalajar
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Consagracidn de formas de democracia directa en la Conatfrucian

Pulitica del Estudo de Jalisco

Esto puede interpretarse como mecanismos que responden a la “ciu-
dadanizacién de la politica” o, lo que es lo mismo, a la institucionali-
zacidn de relaciones v procedimientos normativos que reconocen la
importancia de la participacidn social. Aunque cabe destacar que
también en este caso el derecho es necesario, pero no suficiente: de

qué vale contar con estas figuras juridicas si no se ejercitan.

MUEVOYS FSPACIOS INSTITUCIONALES DE PARTICIPACION

Y DECISUIN CIUDADAMA

B Plebiscito: derecho de los ciudadanos a intervenir en la aprobacién
o desaprobacién de los actos de gobierno
I Referéndum: procedimiento de control constitucional por medio
del cual los jaliscienses aprobardn o rechazarin cualquier modificacién
a la Constitucion Politica del Estado.
1 Referéndum derogatorio: se refiere a las leyes expedidas por
el Congreso, asi como a los reglamentos que emitan el gobernador
y los presidentes municipales.
B Iniciativa popular: permitird a los ciudadanos proponer iniciativas

de ley ante el Congreso.

Flesti Decreto 16540 Se reforman v adicunan diverss anticulos de bs Comvucion Polines del Evado
de lalisen”, en Periddice Cficial B} Evads de Talinn, Cuadalajera, 28 de abail de 1907

En la realidad, |a alternancia de partido en el poder trajo apare-
jada una relativa parilisis de lo ciudadano, de la sociedad civil orga-

nizada. Por qué, esto tal vez responda a una reaccién de los organis-
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mos intermedios y de las convergencias que habian estado tan
activos en los acontecimientos del 22 de abril de 1992 y del 24 de
mavo de 1993, para reponerse del gasto de energias de su reciente
pasado histérico, para medir fuerzas o simplemente para dar tiempo

a la respuesta del nuevo gabierno.

Politicas publicas bajo vhservacidn permanente de la oposicidn
y de la sociedad civil
Existe mayor transparencia en las decisiones gubernamentales bdsicas,
asi como mds vigilancia sobre las estrategias y lineas de accién de los
titulares de los poderes locales v de los gobiernos municipales, a los
que se les exige rendir cuentas de su actuacion, En especial, debe des-
tacarse el papel que desempena la Comisién Estatal de Derechos Hu-
manos, por su naturaleza auténoma v su compromiso de velar por la
preservacidn de los valores que hacen posible la convivencia pacifica.
En general, una sociedad civil cada vez més activa ejerce presidn
sobre ¢l desempeiio del sector piblico a partir de nuevas e inéditas
formas de expresidn reticuladas y en muchas ocasiones sin control,
en un contexto de cambio de paradigmas.
Tanto la transparencia de la vida politica como la participacidn
creciente de la sociedad civil demandan informacién confiable y
oportuna, que tendrd que proporcionar en forma constante y conti-

nua el propio poder piblico.

Creciente enfrentamiento entre las fuerzas politicas
Prevalece la I6gica de la confrontacién sobre la 6gica de la coopera-

cién u oposicidn responsable. Esto se refleja en el riesgo de una pa-
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rdlisis legislativa, en especial tratindose de iniciativas del Poder Eje-
cutivo; esto no obstante la firma, ¢l 6 de octubre de 1998, del Acuer-
Enfrentamiento encre | do de Civilidad entre los poderes Legislativo y

las fuerzas politicas, dunde Ejecutivo.
prevalece una lagica
de confromtacidn sabre uno Importancia cada ver mayor del Poder Legislative

légica de cooperacian y A partir de 1995 el Congreso del Estado asumid

de oposiciin responsable un papel mis protagénico en la vida politica lo-
cal, en el que destacan cinco aspectos bdsicos: reconocimiento juri-
dico de los grupos parlamentarios; cardcter permanente de los tra-
bajos parlamentarios durante todo el afio; mayor transparencia en
sus manejos internos; creciente importancia del cabildeo a medida
que se fortalece el Congreso, y nueva relacion con el Poder Ejecu-
tivo, a partir de comparecencias y debates con los secretarios del
Ejecutivo estatal.

Existe acuerdo sobre la necesidad de construir un Poder Legis-
lative fuerte que garantice una divisién de poderes real en la enti-
dad, un verdadero contrapeso al Ejecutive v al Judicial. Asi, se
vislumbran transformaciones internas gue apuntan al desarrollo
de un aparato administrativo de grandes dimensiones para dotar de
mayor sustentacidn y seriedad al trabajo legislativo; se trata del
surgimiento de una estructura integrada por unidades de asesoria y
consulta por grupo parlamentario, que contard con analistas e in-
vestigadores de la técnica juridica, para plasmar en leyes las ideas y
los proyectos.

Dicho en otras palabras, se necesita profesionalizar al Poder Le-
gislativo ante la tendencia a privilegiar el trabajo en comisiones: se

trata de contar con personal capaz de traducir las ideas en legislacién
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positiva v de actualizar la legislacién conforme a la dindmica social.
Servidores piblicos permanentes que sustituirian gradualmente a los
asesores y serian seleccionados mediante concursos piblicos v por
aposicidn; su permanencia en el cargo dependeria de su productivi-

dad, honestidad v responsabilidad,

Profundos cambios en ¢l orden municipal

La alternancia en el poder trajo aparejada una mayor autonomia de
los municipios, que hasta hace pocos afios se encontraban subordi-
nados al Partido Revolucionario Institucional (PR1) v al gobierno es-
tatal. En 1995 los gobiernos municipales establecieron una nueva re-
lacidn de cardcter horizontal; reciben un trato igualitario del poder
piiblico estatal, con el que mantienen un contacto permanente a tra-
vés de la Direccién de Desarrollo Municipal, dependencia de la Se-
cretaria General de Gobierno, y sobre todo un notable incremento
de las participaciones, puesto que se modificaron los coclicientes de
distribucién de las asignaciones tomando en cuenta los grados de

marginacién o pobreza de los municipios.

Dificulvades inéditas gque ha tenido que enfrentar

el Partido Accién Nacional como gobicrno

Desde la oposicién, el Partido Accién Nacional (PaN) nunca refle-
xiond sobre la manera de establecer una relacién sana entre partido
y gobierno en un contexto de democracia y pluralidad. Esto trajo
como consecuencia la falta de comunicacidn, que generd una imagen
piblica de ausencia de un proyecto de partido que diera sentido a

los programas gubernamentales. Al mismo tiempo, derivd en fuertes
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pugnas internas en ¢l partido gobernante, ya que otro escollo al que
se ha tenido que enfrentar el PAN en el poder son las relaciones inter-

nas del gabine te: se trata de 6 Evavwecion, de s e son comcientes bos
propios liderey locales del ms 1al vez explinue

fuf‘fza; v corrientes encontra- Ins scuerdos lagrados en Lo dluma sambles
pastidista gue aprobd, con el apoye de B35 de

das del partide, de grupos que lox anambbeivtay. |s conformacion del iuevo
Conscpn Extatal del pan, para mayares detalles

IuChal’l Pﬂr imponer su I"IES‘E'- solve eite procesn de concertacian politica
interns del pas, véase Mwral, Cusdalajara 22 de

monia vy que sin duda lo des- febrerss de 1999

gastan.

Desgaste del Partido Accién Nacional en el ejercicio del poder
Esta situacidn se refleja en los sondeos de opinién que sobre inten-
cién del voto se.rcalizamn durante 1998. El PAN resintié en 1998
una baja de 13.9% en la intencién del voto, al disminuir de 53.8%
en abril a2 39.9% en diciembre. Al mismo tiempo que disminuia el
porcentaje del PAN, aumentaba el de los ciudadanos que no saben
por cudl partido votar. Este grupo casi se triplicéd, pues paséd de
4.5% en abril a 12.8% al concluir el afio. Por su parte, el PRI recupe-
r6 terreno el afio pasado, ya que aumentd en 7.3 puntos porcentua-
les: de 22.9% en abril pasd a 30.2% en diciembre, mientras que el
PRD presentd altibajos.

El incremento de los indecisos en Jalisco constituye un signo
claro de la disminucién que viene sufriendo la competitividad politi-

ca de los partidos.

Irrumpen nuevos actores en la escena politica
Se trata de la creacidn de redes de organismos no gubernamentales

tanto de naturaleza asistencial como de promotores del desarrollo,



134 | Mareai Fable Maloegnik Gruer

de medios masivos de comunicacién, del clero, de consultores exter-
nos, de asesores integrados a la plantilla de personal y de empresa-
rios no vinculados a los grupos tradicionales de extraccién priista, en
calidad de actores en el escenario politico local.

En ese sentido, en un andlisis de la agenda oficial 1998 del go-

bernador Alberto Cérdenas [iménez se destaca que:

Sus preferidos para dialogar en privado v participar en actos piablicos
son los empresarios; casi no recibe a puerta cerrada a agrupaciones cam-
pesinas, sobre todo, v muy escasamente, a asociaciones populares, sindi-

cales, ciudadanas o civiles, de- | 17, René de Dios, Sergio. Empresarion, interlocutares
| favorites del gobernador, Piblice, Guadalajars, 18

dica poco tiempo a represen- de febrero de 1599, Llama parviculirmente s
atencitn la opinitn que whe el papel politco de
tantes de los pudcrc's ch'lslati- ot empresarios expresd un seeretanio del gabinete
exondmics de Alberis Clrdenas liméner. “Dievde gl
vo v Judicial [...] gusta visitar a punte de vitta partidista son uros hipderita, syl
con el que gobierna; pocos empresarios locales son
las universidades privadas an- suténticen”. Esta wislén de un empresanade local
opornunka contrans con ¢l punto de vivs de
tes que a la Universidad de Diécgo Prteren, quien of identifica o los grendes
empresarion con el PRI ¥ » una nueva clase politica
Guadalajara; realiza la mayor empresarial conformada por loy pequenos y
medianos emprendedones, que apoys al MN vy cuya
parte de sus actividades en la sgends politics enntempls tres grandes tema:
desregulacidn, seguridad pablica ¥ divponibilided
Zona m:trl:lp-olitina'. i de agua en ls zoma metropolitina de Coadalajara.

Para el investigador Juan Manuel Ramirez la iglesia es cada vez més un ac-
tor piblico, social y politico, de obligada referencia porque la matriz cul-
tural catélica constituye el eje de la sociedad en la dieesis de Guadalajara.

Informacidn ligada al poder
Actualmente se pone de manifiesto el papel cada vez méis importante

de los medios masivos de comunicacién, particularmente de la pren-
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sa, como actor politico que construye realidades sociales v que, por
ello, carece de neurralidad politica. Esto explica en parte el auge de
las oficinas gubernamentales de comunicacién social, que de 1995 a
fa fecha pasaron de una a 33. El ndmero, sin embargo, no garantiza
resultado alguno, sobre todo si no existe una politica de comunica-
cidn social clara.

Si la prensa desempeiia el papel clave de fiscalizador del poder,”
cabe preguntarse ¢quién fiscaliza a los fiscalizadores? La responsabi-
lidad de los medios en el proceso de transicién a la democracia, en
la llamada "era informacional”, cobra de esta manera una importancia
capital y hasta de caricter ético. En este sentido, a la carencia de su-
ficientes comunicadores profesionales y bien capacitados se suma la
ausencia de un debate a nivel local sobre la conveniencia/inconve-
niencia de reglamentar el derecho a la informacidn.

Asimismao, si bien es imposible concebir al campo de lo politi-

co sin el informativo ¥ vice- |18 [urante fos irabajos con los experios y sctore se
malstidh en el impartanie papel gue derempefaron

Yersa, el control de la comuni- determinados medios, com el extinie periddica
Sigla 20 v Radio Meirdpali, en el proceso de
cacion y la informacién masi- transicidn 3 la democracia en Jalisco

va constituye parte fundamental de los hilos del poder; de ahi que
llame la atencién la tendencia al debilitamiento de las inversiones
locales v el repunte de las forineas en los medios, asi como la gran
ausencia de mecanismos de “ciudadanizacién de los medios”, de
El pader esed en la controles de lectores, de consumidores y usuarios

informacion v las imdgenes d.E' noticias.
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SISTEMA POLITICO Ex JALISCO

1 El cambio de partido ha permitido algunns avances en materia clectaral
B Aunque ha perdido importancia, persiste el corporativismo, sobre todo en
un sindicalismo reacio al cambia,
1 Lasocicdad gjerce mavor vigilancia de las estrategias y lincas de accidn
de los poderes locales y de los gobiernos municipales,
{1 Enfrentamiento entre las fuerzas politicas, donde prevalece una légica
de confrontacidn sobre una ldgica de la cooperacidn v de oposicidn responsable,
1 El Poder Legislativo cobra mayor importancia
B El arden municipal ha tenido cambios profundos, sobre todo en los criterios
de Tas asignaciones presupuestarias,
B Dentro del pan diversas carrientes luchan por imponer su hegemaonia. El
partido retracede en la intencidn de vote de los ciudadanos, que aumenta
en favor del PRI, mientras que el PRD presenta altibajos.

‘B Surgen redes de organizaciones no gubernamentales

| DIAGNOSTICO DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO

La administracién piblica de Jalisco se presenta en un contexto de
transicién en el que la sociedad civil demanda profundas transforma-
ciones y resultados organizacionales; sin embargo, la evolucién del
aparato estatal no responde a los tiempos que le marca la ciudadania.

Entre sus rasgos destacan los que se analizan a continuacion.

Patrén administrative de nuevo cuiio
Privilegia la honestidad sobre la eficiencia y la eficacia, de acuerdo

con resultados de los sondeos de opinién ciudadana. Pero algunos
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expertos consideran que seria saludable repensar el concepto de ho-
nestidad, ya que ésta no significa solamente no robar sino también
Se privilegia la honestidud sebre Cump]ir Eﬁﬂaz ¥ Pl‘ﬂffﬁiﬂﬂﬂlﬂ'ﬂ.ﬂl‘llﬁ con la tarea en-

la eficiencia v la eficacia :ﬂmﬂ'ndada.

Estructuras administrativas rigidas

Esto contribuye a la burocratizacién del aparato estatal; diluye respon-
sabilidades, traslapa funciones y actividades y duplica esfuerzos. En ese
tenor, siguiendo a José de Jests Levy Garcla, si el aparato de gobierno
mal puede con la operacién —esfuerzo que lo absorbe dia a dia—, estd
lejos de tener capacidad de andlisis e investigacién, por lo que reco-

mienda un didlogo e intercambio permanente con las universidades.

Aparate publico desarticulado

Las secretarfas y dependencias de la administracidn pidblica estatal se
erigen en compartimientos estancos v, por lo mismo, no actdan de
manera conjunta, por lo que dificilmente puede hablarse en Jalisco
de un sistema administrativo que conjugue esfuerzos. Esta realidad
impone la necesidad de ejes de politica piblica que articulen a los
subsistemas del Poder Ejecutivo, asi como de que exista una mayor

vinculacidn entre los tres poderes,

Composicion heterogénea del gabinere

Coexisten diferentes grupos politicos con objetivos v proyvectos di-
versos, incluso antagénicos entre ellos. Asimismo, los cambios no
han sido uniformes, lo que ha generado disfunciones v situaciones

conflictivas en el gabinete de Alberto Cardenas Jiménez.
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Pesada deuda publica
Legado de administraciones pasadas, se erige en condicionante para
el buen gobierno. En cuanto a la composicidn del endeudamiento,
puede afirmarse que el mismo pone de relieve que en el pasado his-
térico los recursos se destinaban fundamentalmente a la zona metro-
politana de Guadalajara; prueba de ello es que gran parte de la deuda
piblica beneficia a tan sélo 2% de la poblacién de Jalisco, la que se
Gestion ¥ politicas publicas transporta en tren ligero, sistema colectivo de
signadas por las decisiones  transporte que representard una pesada carga para
del centro porque 90% de lox | el erario piblico local en los préximos 18 afos.
ingresss provienen de Leccitn que fue asimilada en la Ley de Deuda Pa-
purticipaciones, aportacisnes blica de Jalisco y sus municipios (decreto nimero
y apoyes federales 16431 del 16 de diciembre de 1996), en virtud de la
cual sélo se aceptardn créditos destinados a proyectos productivos
en los que se incluyan obras que mejoren la calidad de vida de los

ciudadanos.

Centralismo

Mais alld del federalismo formal, consagrado constitucionalmente, la
gestion y las politicas piblicas se encuentran signadas por las
decisiones del centro, realidad que se impone de la mano de la com-

posicién de los ingresos, enca- 1s.  Deucverds con el v Informe de Gobiemo de
Alberto Cirdenas liménez, de febrere de 1999 la

bezados por las participacio- coalormicidn proporeional de lor ingresos en o
ejercicin de 1998 sc presentd, por s importancia,
nes, ﬂpﬂrtal: iones Yy apoyos ff" en el sigusenie anden. partacipaciones federabes
{6 762,520), aponiscioncy del rama 33 (3%71,079),
dtm]ﬁ. que represen tan 90% d:‘ capracidn diveca {1791 1, 204}, extraordinarios

(260,424} v Programa Macional de Seguridad
los ingresos estatales. (#7,374)
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Deuda social
Se confunde politica social con asistencialismo social, por eso el

gasto social se destina fundamentalmente al gasto corriente.

Ausencia del servicio civil de carrera

No obstante que se encuentra plasmado en el articulo 116 de la
Constitucién local, no se ha reglamentado y, por lo mismo, no se
contemplan sistemas imparciales que posibiliten la seleccién de los
mejores ciudadanos con vocacién de servicio, el reconocimiento de
los més creativos y productivos a través de promociones en un esca-
lafén de carrera funcionarial que garantice su permanencia, seguri-
dad v estabilidad laboral. Se trata de un tema sumamente complejo y
controvertido, ya que implica ante todo decidir el destino del perso-
nal activo al servicio del estado, cuyo ingreso no responde a concur-

s0 u oposicidn alguna.

Bajo nivel de profesionalizacién de los servidores piblicos
Esta situacién se verifica en la abrumadora mavoria de las institucio-
nes politicas (partidos politicos, Congreso y administraciones
ptiblicas estatales y municipales), lo que atenta contra la necesaria
racionalidad administrativa, la creatividad en la gestidn de los asun-
tos piblicos v el flujo de informacidn real, oportuna v confiable para
el proceso de toma de decisiones.

En general, el perfil del personal que se desempefia en el sector
piblico carece de estindares minimos de calidad; esto se debe a que
su ingreso y permanencia son producto de relaciones personales o

familiares, asi como de compromisos y lealtades mal entendidas, vy
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no de su competencia, habilidades o conocimientos, Dicho en otras

palabras, la légica del servicio piblico estatal y municipal respon-

de a précticas y vicios que dan al traste con el marco legal v los

mejores programas; se trata de la antitesis del tipo ideal de Max

Bitfo prafesfanaltime de Lo Weber: en Jalisco la estructura de poder en la vi-
servidores publicos; su ingress  da institucional se basa en el surgimiento y desa-

¢4 producto de relacioncs rrollo de grupos que buscan su legitimidad me-

personales o familiares,  diante relaciones de cardcter personal. Persisten,
de lealtades 5 no de sus por lo tanto, elementos culturales antagdnicos
habilidades  de una racionalidad burocritica.

Carencia de personal altamente calificado

A excepcion del gabinete econdmico del gobernador v de la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos, los tres poderes que conforman
el gobierno del estado carecen de personal de alta calidad v de ex-
pertos que generen politicas pablicas sin necesidad de recurrir a ter-
ceras externos. Contar con cuadros v equipos propios de excelencia
garantizaria la necesaria continuidad en las polfticas, estrategias v li-
neas de accidn; asi se evitarfan tanto la erogacién que supone con-
tratar consultores como la discrecionalidad e irracionalidad en el

proceso de toma de decisiones.

Esterilizacidn de la participacién ciudadana

Como resultado del proceso de regionalizacién, bajo la coordina-
cion inicial del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Jalisco (Coplade), actores sociales de las 12 regiones en que fue

dividido ¢l estado participaron en las mesas de trabajo con propues-



tas concretas. Sin embargo, el posterior cambio del titular del orga-
nismo v la decisidn de contratar consultorias para la planeacién es-
tratégica regional por medio de la Secretaria de Administracién

desalentd la participacion de la 20 Prueba doclio ev que hasta ol 2 de marzo de 1999,

sein de lus 13 regiones. incluyendo la Centro, v

saciedad civil. Su corolario es enconivahan lheoncluhs sor baje calidsd del
trabajo o el incumplimicnta en los trempos de

el fracaso del pProceso de rEEi{I'- enirega de bis empresas & cargo del respective plan
de derarollo regional, para mayores detalles, viane

nalizacién, que pucde conside- Aural, Guadalajara, ¥ de marzn de 1999, veceidn B

Ciwmuinidad
rarse E“nICillTIEI'I-IE muerto, "

Se presenta, pues, una incapacidad institucional de compartir
responsabilidades con la comunidad v generar asi confianza ciudada-
na en la gestidn pdblica; incluso falta de interés por canalizar las
energias sociales, lo que se refleja en las siguientes palabras del ex
presidente municipal de Guadalajara, César Coll Carabias: "Ya votas-

te por mi, ahora déjame hacer..."

Escasa relacién con la eduracidn publica superior

En particular, el desencuentro entre la Universidad de Guadalajara v
el Poder Ejecutivo estatal ha desembocado en una situacién de cuasi-
divorcio entre ambas instituciones, lo que obliga a un didlogo y

reencuentro entre ambas por el bien de la sociedad jalisciense.

Seguridad publica como verdadero reclume cludadane
Encuestas v sondcos de opinién demuestran que la inseguridad es
percibida como la principal preocupacidn de la sociedad de Jalisco,

y particularmente de la zona metropolitana de Guadalajara.
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RESULTADOS DE LA UNA ENCUESTA DE BERUMEN ¥ ASOCIADOS
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Fumsme Pablice, Cusdalajara, 6y 3) de enero de 1999 Encuesta efectusda los diss 19, 20 y 21 de diciembre de
1998 por Berumen ¥ Asuciadoy

En otros términos, la inseguridad se mantiene como el principal
problema segtin la percepcién de las personas encuestadas, seguido
por el desempleo y, en el caso de la zona metropolitana de Guadala-

jara, por la drogadiccidn.

Perfil delictive que corresponde a la delincuencia organizada
Ello implica riesgos tales como corrupcidn e infiltraci6n de los cuer-
pos de seguridad pdblica, el ministerio piblico, la administracién de

justicia y el sistema de ejecucién de penas, asi como la denominada
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“narcopaolitica”, es decir el interés de las mafias por detentar el con-

tral de los mecanismos de poder.

Impunidad ¢ indefension social
Existe riesgo de infiltracidn de La ineficiencia e ineficacia de la Procuraduria Ge-
Los cwerpos de veguridud piblica  neral de Justicia del Estado, asf como la escasa co-
y de los mecanismos encargudns municacidn y actuacidn conjunta con el Poder Judi-
de impartic justicia  cial, constituyen el principal factor criminégeno en
Jalisco, ya que entre los delincuentes existe la certeza de que dificil-
mente se comprobard un delito o se sancionard al criminal v, por en-

de, “el crimen si paga".

Administracién de justicia como la gran asignatura pendiente
Tradicionalmente considerada un bastién priista, presenta cuatro
notas que no hablan precisamente de la eficaz y efectiva tutela de
los derechos cuando éstos son invocados ante los juzgados: corrup-
ci6n, falta de profesionalismo, excesiva carga de trabajo v lentitud
procesal, acompaiiada por un rezago crénico v abrumador.

El desgaste v los altos costos de recurrir a los tribunales tal vez
responda al excesivo formalismo v al procedimiento escrito que do-
minan la administracién de justicia, cuyo corolario es la burocratiza-
cién y la delegacién de funciones en empleados que aleja a los jue-
ces del conflicto por resolver v del justiciable, v, por ende, falta de
compromiso en el pronunciamiento y ausencia de consideracién al
ser humano que estd "detrds” del expediente.

La génesis del Consejo General del Poder Judicial no ha mo-

dificado esta situacion de facto, por lo que tal vez convenga anali-
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zar desde las universidades la posibilidad de poner en marcha
otras vias de resolucidn de controversias, conciliacién, arbitraje y
mediacidn.

En sintesis, los expertos coinciden en sefialar que en Jalisco hace
falta democratizar los accesos a la justicia v poner lo juridico al al-
cance de la poblacién. Entre los juzgados v el ciudadano hay un
gran vacio gue no llenan colegios de abogados ni foros juridicos.

Es necesario, por lo tanto, reformar al poder judicial, es decir,
apostar por la "microjusticia” v abatir los indices de impunidad: la
justicia es lo mds sagrado para la sociedad, v en Jalisco la admi-
nistracién de ella continda siendo una asignatura pendiente. A las
reformas que introduzca oportunamente el legislador en la dimen-
sién macro se deben sumar aquellas que garanticen en el nivel mi-
cro un sentimiento de justicia en la poblacién, lo que implica
integrar mecanismos alternativos de resolucién de controversias,
de conciliacién y mediacién, por un lado, v una depuracidn radi-
cal del personal del Poder Judicial (incluyendo secretarios, jue-
ces, magistrados v consejeros) que no se encuentre a la altura de

su encargo, por el otro,

Déficit de control adminiserarive
Se debe a la inexistencia de mecanismos serios, imparciales y confia-
Faltan meoanizmon efectives bles de control vy evaluacién del desempeiio. Pro-
de rendiciin de cuentas de 1o bablemente a esta situacién de ausencia de meca-
administracién piblica nismos efectivos de rendicién de cuentas responde
la propuesta que el titular del Poder Ejecutivo hiciera al Congreso,

durante la presentacién de su IV Informe de Gobierno, de crear un
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organo de control sui generis que combinara las funciones de la Con-
traloria General del Estado con las desempefadas por la Contaduria

Mayor de Hacienda del Poder Legislativo.

Ausencla de indicadores objetivos que permitan evaluar la gestion puiblica
Decheria existir un seguimiento permanente v una evaluacién impar-
cial, para lo cual se construirian indicadores de largo plazo. De esta
forma el pueblo, como soberano, estaria en condiciones de conocer
los resultados que obtenga cada unidad presupuestal y, en general,

justipreciar la obra de gobierno.

DIAGNGOSTICO DEL

SILTEMA ADMINISTRATIVO

B Se privilegia la honestidad sobre la eficiencia v la eficacia

1 Dificilmente se puede hablar de un ststema administrativo que conjugue
estuerzos, Faltan ejes que articulen a los subsistemas del Poder Ejecutivo.

I Gestidn v politicas piablicas signadas por las decisiones del centro porque 90%
de los ingresos provienen de participaciones, aportaciones v apovos federales

1 Bajo profesionalismo de los servidares pdblicos, su ingrese es producio
de relaciones personales o familiares, de lealtades v no de sus habilidades.

B Carencia de personal altamente calificado, Con excepctin del gabinete
econdmico v de la Comisidin Estatal de Derechos Humanos, se tiene que recurrir
4 terceros externos,

1 Desencuentro entre la Universidad de Guadalajara v el Ejecutivo estatal.

b La seguridad pihlica es la principal preocupacidn en la zona metropolitana
de Guadalajara v en ¢l resto del estado, existe riesgo de infiltracidn de los
cuerpos de seguridad piblica v de los mecanismos encargados de impartir justicia,

1 Faltan mecanismos efectivos de rendicion de cuentas de la administracidn pablica.

B Mao existen indicadores para evaluar la gestidin piblica
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Dado que existen una tendencia internacional a certificar todo v

a brindar servicios piblicos de calidad, también la gestién piblica

deberfa someterse a evaluacién y certificacién,

EL FUTURD DE LA POLITICA BN JALISCO

Es posible identificar diversos escenarios; sin embargo, todo parece

indicar que ¢l panorama futuro estard signado por polarizaciones y

confrontaciones a partir de;

1999, pugnas intestinas de cardcter partidario en la definicion de
candidaturas, que ya iniciaron con la campafa de precandidatos
que se han adelantado a los tiempos que les marcan sus propios
partidos.

1999-2000, sucesidn presidencial que condicionard los tiempos y
las formas politicas en Jalisco; prevalecerd la l6gica de los parti-
dos politicos. Probablemente 10 o 15% de los indecisos definirdn
quiénes gobernardn en los afos venideros, por lo que la figura del
candidato, v sobre todo su imagen, tienen cardcter estratégico
para los partidos.

La limpieza del proceso electoral reviste importancia capital pa-
ra transitar hacia escenarios optimistas; en el caso contrario se
podria llegar incluso al enfrentamiento social.

La eleccidn del préximo gobernador de Jalisco se llevard a cabo
después de las votaciones presidenciales, por lo que el resultado
de estas tiltimas podré ser determinante. La contienda nacional

condicionard en mayor o menor grado a la local.
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La incertidumbre sobre la permanencia del PAN en el poder: no
obstante el desgaste experimentado y la pérdida de importantes
porcentajes de intencidn de voto a su favor, en Jalisco el PRI no
presenta un esquema real de respuestas capaz de atraer a los ciu-
dadanos desencantados de la gestién panista,

2001, inicio de la nueva administracién, con el consiguiente rea-
juste de grupos y fuerzas sociales,

Quien sea que se alce con el triunfo electoral tendrd que aceptar
el nuevo papel determinante del Congreso, por lo que existe la
necesidad acuciante de generar nuevas reglas de convivencia
tanto en el interior del Poder Legislativo como entre éste v el
Ejecutivo. Cada vez serd menor el margen de maniobra o de ac-
cidn de quien triunfe, por lo que la generacién de condiciones
de estabilidad/inestabilidad dependerd en gran medida del papel
preponderante del Congreso.

También se impondrin la profesionalizacién y la carrera admi-
nistrativa en el Poder Legislativo como condicién necesaria para

garantizar su eficiencia.

ESCENARIOS POSIBLES

Para el afio 2000 a nivel naciona

Escenario 1: el PRI conserva la presidencia de la repdblica.
Escenario 2: triunfo opositor como resultado de rupturas en el PRI,
Escenario 3: triunfo de una coalicién opositora sin el PAN.

Escenario 4: triunfo de una coalicién opositora sin el PRD,
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En el plano nacional, los sondeos de opinién muestran una intencidn
de voto encabezada por el PRI (38/40%), seguida por el PAN (32%) v
el PrD (20% ). Pero no deben soslayvarse los resultados de una investi-
gacion sobre la migracién de los votos, realizada por el Grupo de
Economistas Asociados (GEA), la cual demuestra que el voto del pAN
emigra hacia los partidos pequefios y, en segundo término, al PRD,
mientras que el voto del PRI v del PRD emigra al PaN.

Los problemas que dominan ahora y dominarin en el corto pla-
zo la agenda politica nacional son la inseguridad ciudadana y la po-
breza. Es probable que, independientemente del partido politico que
resulte triunfador, ambos ¢jes temidticos se comiencen a resolver en

el mediano plazo.

Para el afio 2001 a nivel local

I Esc:rlilriﬂ I = tl PAN |Dgril ] Marvin, Maris v Jorge Alonio “Thiagndaticn v
prospectiva regional jelinciemse en lo palines

mantener la gubernatura a | (Beiradat pers deicuudn), FTESD, evers de 1099
Cabee sehialar que el evcenarin 4 & nivel nacional Tue
partir de la recomposicidn | atlicionadi par ¥ senador Tivelsit! Bidetues 3 1
luz de las experiencias de coalicidn rasPantida
tras sus fracturas internas. Verde Ecologhi en el dmbito local. En el cain de
lalisco. el diputsdo Emilio Conzilez Mimues
B Escenario 2: el PRI recupera opinu e dilicilmenie ¢ tepetinl una sinueitn
| como la de 1985 en s que un wole partido s alce
EI thiﬂfﬂﬂ d-fI Eilﬂdﬂ dc | con el thunfe aingldn pamido politics por of wlo
povidrd ganar las elecciones en el estada. por lo que
Jalisco aprovechando las se: impondrin coalicianes & sbanass on Tat que el
ren o el Partido Verde Ecologivi pueden hecer la
pugnas panistas.” dilerencia

La consolidacidn de la democracia en México en general, y en Ja-

lisco en particular, dependerd de que existan las condiciones de estabi-
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lidad que permitan la convivencia pluripartidista v la coexistencia de
intereses diversos de sujetos con cada vez mds intereses y convocato-
rias. A cllo se suma la opinién de una corriente de pensamiento que
insiste en la importancia de transitar hacia la autonomia municipal
pues sostiene que si la democracia no se funda en los municipios no
tendrd viabilidad ni futuro, por lo que ¢l Estado democritico de dere-
cho deberd fundarse en la revi- 12 vese par efempla, Menng, Maunios (coard, | Es

| i di b drmacrania mumicipal La pardicsocida
talizacidn del municipio libre.’ cindaskama s of gubierns focsl mensans ], El Colegpo

e Méwion, Mezion 19494

Tendencias de la administracién v politicas publicas en Jalisco
En lo que respecta al aparato piblico, al sistema administrativo, des-

tacan las siguientes tendencias a corto (de uno a tres afios) y media-

no (de tres a ocho anos) plazos.

Maxor injevencia del centro

Sobre todo debido a la ereciente contraceidn del gasto piblico v del
proceso electoral tederal, que se realizard antes que el local, de la
capacidad de gestion del estado frente a la federacién dependerin

cada vez mis las posibilidades de desarrollo de Jalisco.

Gobicrnos divididos v conflicto de competencius

Frente a procesos electorales cada vez mis competidos de cardcter
irreversible, el fenémenc de la existencia de gobiernos divididos en
un mismo dmbito territorial serd mds comiin; esto, sumado a la esca-
sez de recursos, derivard en conflictos de competencia, en especial
entre el gobierno del estado y los municipios. Esta tendencia se agu-

diza si se tiene en cuenta la confusidn entre temas/decisiones de ca-
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ricter técnico y de cardcter politico, en un entorno signado por la

confrontacidn,

Preponderancia del candidata sabre la propuesta
La ciudadania pierde la | Las tendencias electorales se verdn modificadas
conflanza en las instituciones, por la evolucién de las campadas en los medios
desconace los provectos masivos de comunicacion, ¥ la imagen del candi-
politico-partidistas | dato se impondrd sobre sus proyectos. Esto se vis-
lumbra sobre todo en los municipios mas pequefios, aunque no debe
descartarse para los restantes va que ¢l ciudadano estd cada vez mis
alejado de los proyectos politico partidistas, Ademds, como recono-
cen la mayorfa de los expertos y actores que participaron en las reu-
niones de trabajo en el ITESO, ninguna de las fuerzas politicas en la

entidad tiene un proyecto de futuro para Jalisco.

Definicidn de las relaciones entre el pareido politico y el gobierno en turno

El cambio de purtida 5i en las administraciones priistas existié confusion

ha permitido alguncs dvances entre sistema politico v sistema administrativo, du-
¢en materia electoral  rante la actual no ha sido posible configurar una sa-

na relacién entre el PAN v el gobierno panista, pues se ha llegado in-

cluso a situaciones de confrontacién. En el futuro, sea cual sea el ven-

cedor en las urnas, se impondré una clara definicidn de las relaciones

entre el partido politico ¥ la conduccién politica y administrativa.

Auge de consultorias ante el déficit de masa eritica humana
En los diferentes dmbitos de actuacién del poder piiblico se conti-

nuard privilegiando la lealtad v los compromisos politico partidistas
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sobre la capacidad vy el desempedio de los funcionarios. Precisamente
por carecer de equipos de trabajo con fuerza mental o mental inten-
siva que disefien politicas pablicas v lleven a cabo la necesaria pla-
neacidn a partir de un diagndstico ajustado a la realidad, se seguird
recurriendo a las consultorias o empresas del sector privado que si
cuentan en sus filas con una masa critica humana capaz de hacer

frente a funciones propias de los 6rganos de gobierno.

Creciente importancia del papel de la Contaduria Mayor de Hacienda
A la par del Poder Legislativo, este 6rgano técnico dependiente del
Congreso facultado para auditar las cuentas piblicas estatales y mu-
nicipales cobrard cada vez mavor importancia ante la ausencia de
una entidad de control confiable. La necesaria transparencia de la vi-
da politica exige mecanismos de control que gocen de autonomia
respecto del Poder Ejecutivo, por lo que la Contaduria Mavor de

Hacienda ejerce un innegable atractivo.

Desregulacidn

En el corto plazo, se prevé la actualizacién del marco normativo del
estado de Jalisco, particularmente, se pondrd coto a las excesivas re-
glamentaciones que atentan contra el desenvolvimiento econdmico y
social de la entidad. Se trata de simplificar los trimites en beneficio de
las empresas para, segin la Secretaria de Promocién Econémica, con-
vertir a Jalisco en “el estado mds desregulado del pais”. Este proceso
traerd aparejada la tendencia a la desacralizacidn de la institucién gu-

bernamental, a la pérdida relativa de importancia del aparato estatal.



152 | Marcas Pabla .-\.-T-Ivnﬂllrii Graer

Problema de abasto de wgus en la zona metropolitana de Guadalajara
En los préximos afios, ante la ausencia de un proyecto claro de abasto y
tratamiento del vital liquido en la zona metropolitana, estallard una crisis
de falta de agua debido a los crecientes consumos domésticos e industria-

IES. ES[C ]Jl‘ﬂh]ﬁ‘ma [ S’ﬁlﬂ un as- | 2% Tal ves un ejemplo Uustee sobre el particular, de
scustdo can lo expuevio durante low trabajos del

pecto dﬂ' ]a- diEminﬂciﬁﬂ d-ﬂ IB‘S ni- Leminaris de Fconomis celebrada en initilacianes
) _ del man, en o que al wio del seels s refieme, B0%
veles de calidad de vida o del alto de I revervas remionates de la zoma

metropalitana de Gusdalaiara se concentrs en

COSto Sﬂtial ¥ huma“ﬂ df vivir en manos de wilo 15 familias cuyo madur vivendi e la
eipeeulscitn inmabilissis

la metrépoli.”

Consolidacidn de una delincuencia organizada, cambiante vy dindmica,
¢ internacionalizacidn del erimen de la zona metropolitana de Guadalajara
La metrépoli se consolidard como bastién del crimen organizado, en
especial del narcotrifico, que a diferencia del aparato estatal cuenta
con organizaciones sumamente flexibles capaces de adaptarse a las
cambiantes circunstancias de su entorno. Esto explica el amplio es-
pectro de actividades ilicitas, que van desde el robo de mercancia a
transportes hasta la ejecucion de personas y desde el robo de vehicu-
los y autopartes hasta los secuestros, entre otras acciones criminales.
Este proceso de consolidacién de la zona metropolitana de Gua-
dalajara como plaza de la delincuencia organizada presenta, como
contrapartida, una presencia cada vez mds activa de agencias de se-
Consalidaciin de wna | guridad e inteligencia de terceros paises, entre las
delincuencia organizada, que destacan la Oficina Federal de Investigaciones
cambiante ¥ dindmicy, (FEl) v la Agencia de Lucha contra las Drogas (DEA)

¢ internacionalizaciin del de Estados Unidos.

erimen de lo sona merropulitana
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Militarizacidn ¥ privatizacidn de la seguridad piblica
Si bien esta tendencia existe en todo México ¥ no es exclusiva de Ja-
lisco, durante 1998 se cred en la entidad otra zona militar con juris-
diccidn en la regitn costa del estado. Esto significa mayor presencia
de soldados en Jalisco, v la creciente participacidn de los militares

en tareas y funciones de caricter policial.

Al igual que la militarizacién, la privatizacidon de la seguridad es
resultado del fracaso del estado en la materia. Ante la impunidad v
Tenaldn entre eficiencia polictal falta de garantias vy resultados de las acciones del
¥ derechos humanes poder piblico aceptables para la sociedad, se vis-
lumbra un horizonte signado por la consolidacién de la seguridad
privada, por lo que el estado enfrentard una situacidn en la cual ni si-
quiera tendrd la capacidad de supervisar el desempefo v desenvolvi-

miento de estas empresas de nuevo cufio.

Tensiin entre eficiencia policial ¥ derechos humanos

El dificil equilibrio entre el respeto escrupuloso de los derechos fun-
damentales v los resultados de las instituciones encargadas de preve-
nir y perseguir el delito se manifiesta en el creciente nimero de que-
jas que los ciudadanos interponen ante la Comisién Estatal de Dere-

chos Humanos por presuntas violaciones a los suyos.
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PRINCIPALES AUTORIDADES SERALADAS COMD SUPLIESTAS VIOLADORAS DE BFRFCHOS HUMARNOY
Ohvgmiizma Frecuencia
(1997) (1998)
I Direccidn General de Seguridad Pablica de Guadalajara 366 552

L Procuraduria General de Justicia del Estado 198 517
I Direccidn General de Seguridad Piblica del Estado 164 148
I Direccidn General de Seguridad Pdblica de Zapopan 208 135
¥ Direccidn General de Seguridad Piblica de Tlaquepaque 110 117

Fursm Comisidn Extatsl de Derechos Humanos. Informes amales de sctividsdes 1997 y 1998, Casdalajars,
15 de mayo de 1998 y 28 de febrero de 1999, respectivamerite

Frente a las recomendaciones que expide la Comisién Estatal de
Derechos Humanos se levanta una opinién piiblica dispuesta a renun-
ciar a sus garantfas individuales con tal de poner fin a la impunidad
en la materia. Se presenta una falsa dicotomfia entre eficiencia policial
v vigencia de los derechos humanos, pues cada vez son méds quienes
reclaman mano dura contra los transgresores de la ley. Esta tensidn
continuard y se agudizard en ¢l corto v mediano plazos; confundird a

la opinién piblica v la orientard hacia posiciones de intolerancia.

Actividad legislativa de nuevo cuiie

Los trabajos y actividades del Congreso local tenderdn a desarrollar-
se en el seno de sus comisiones, lo que traerd aparejada mayor serie-
dad, profesionalismo, técnica y esquemas inéditos de negociacidn.
Se trata de un cambio cualitativo de la actividad legislativa que se
traslada de la tribuna a las comisiones, lo que obligard a los partidos

politicos a formar y preparar cuadros profesionales competentes,
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Crigis de liderazgo

No se vislumbran en el corto plazo cambios institucionales significa-
tivos, pues resulta mis ficil legislar que depurar o hacer reformas de
cardcter estructural en el aparato piblico. A la tendencia de trabajar
por estructuras en lugar de procesos se debe sumar la ausencia de
propuestas v provectos de largo aliento. Y es que Jalisco carece
de politicos que a la vez sean buenos administradores capaces de bo-
rrar el limite difuso que existe entre politica v administracién, de
contar con una verdadera visién de estado.

Ante esta perspectiva nada halagiiefia, se deberia partir de consi-
derar, de a cuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas
(oNU), que “Ningtin sistema administrativo puede ser superior a los
hombres y mujeres que lo dirigen o personifican”; por ello se deberia
considerar prioritario el factor humano si lo que se pretende es mo-
dernizar verdaderamente el aparato pidblico del gobierno del estado

de Jalisco y sus municipios. Dicho en otras palabras:

Jalisco requiere un nueveo liderazgo politico [...] acorde a la época. Es
decir, un liderazgo que se debe distinguir, entre otras cosas, por las si-
guientes conductas: apego a la norma como fuente de legitimidad v re-
gla de comportamiento; responsabilidad en la gestidn piblica, lo que
significa responder o dar cuenta ante alguien; compromiso para abrir
espacios politicos a nuevas generaciones y actores, v para profesionali-
zar ¢l servicio piblico de forma tal que los mejores cargos sean ocupa-
dos por los mds capaces. | 34 Hurado, Javier Siviema politica on Jalivco
[Coleccitin Regianes v Politica, 1), Centro de

Estudios de Palitica Comparada, Universidad de
Cuadalajara, Méwico, 15958, p.128
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TENDENCIAS DE LA ADMIMISTREACION ¥ POLITICAS PUNLICAS EN JALISCDO

Mavor injerencia del contro, La capacidad de gestidn del estado frente

a la federacidn serd determinanic para cf desarrollo de Jalisco

Coexistencia de partidos en ¢l poder

Preponderancia de los candidatos frente a las propuesias de sus partidos.

Auge de consultorfas ante el déficit de masa critica humana en los gobiernos.
Creciente importancia de la Contaduria Mavor de Hacienda del Congreso ante
la ausencia de una entidad de control contiable,

Consolidacién de una delincuencia organizada, cambiante v dindmica,

e internacionalizacidn del crimen de la zona metropolitana.

Militarizacidn v privatizacidn de la seguridad piblica ante el fracaso del estado
en la materia

Tensidn entre eficiencia policial v derechos humanos.

Crisis de liderazgo, falta de buenos politicos que a la vez sean buenos

administradares

Puesto que los grandes pronunciamientos, como el pacto de civili-

dad, han demostrado ser poco operativos, se impone una agenda

muy concreta de desarrollo de la entidad que traduzca el plan en

férmulas mucho mis comprensibles.

PosT sCrIPTUM -

Por tltimo, cabe senalar que tanto en el sistema politico como en el

administrativo las instituciones de educacién superior tienen y ten-

drdn en Jalisco una responsabilidad de cardcter ético: formar recur-
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sos humanos de excelencia, capaces de combinar el desempefio
eficiente en el dmbito de la funcidn piblica con una mistica de servi-
cio, austeridad republicana, honestidad v racionalidad pdblica; com-
prometidos con la defensa irrestricta del sistema democritico de
gobierno, de la solucidn pacifica de las controversias, de la bisqueda
permanente de consensos con base en reglas que propicien acuerdos
estructurales v el desarrollo sustentable como alternativa viable fren-
te al modelo neoliberal. Este reto importa un compromiso a partir

del reconocimiento de que

Revertir procesos afejos nada tiene de sencillo. Todos llevamos dentro
gérmenes de los estilos de gobierno en que crecimos, maneras crispadas
de relacionarnos o maneras clientelares de agregarnos. Romper con
es0s hdbitos pdblicos v privados lleva tiempo [...] La verdadera transi-
cton, la verdadera alternancia, dard frutos mis adelante. Por ahora se
trabaja, v es evidente que no con el mismo grado de compromiso ni de
conciencia, por cimentar la obra negra de la convivencia del mafana
[...] Pero ciertas mananas, desde la esquina que habitamos, florece la
promesa de lo que vendrd i |25, Goitn de comentarios de Maris Guadalupe Morfin
Chiero en w reunidn con divectives del (M50 pars

hacemos bien nuestra tarea, ™ comentar scerca de s Thagndatics y provpective
de la polinea”, 17 de febrers de 1999 p A
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INTRODUCCION

Con base en los trabajos presentados por los investigadores que par-
ticiparon en el proyecto Jalisco: diagnéstico y prospectiva, promovi-
do por el ITESO, y en las discusiones efectuadas durante los semina-
rios de consulta a expertos y actores sociales, se identifican algunos
desafios para Jalisco, asi como la forma en que éstos se traducen en
retos para las universidades locales.

Estos retos se pueden sintetizar en la siguiente pregunta: ;cdmo
integrar las dimensiones econémica y social del desarrollo local? La
complejidad, la heterogeneidad y los marcados contrastes regionales
que caracterizan a la sociedad jalisciense imponen la bisqueda de
respuestas.

En esta bisqueda no se debe soslayar el hecho de que la zona
metropolitana de Guadalajara concentra més de la mitad de los re-
cursos humanos, econémicos, financieros y de autoridad estatales.
Esta situacién, derivada de un proceso histérico de centralizacién y
concentracidn, condiciona seriamente el desarrollo equilibrado de

las diversas regiones de Jalisco. Si bien el gobierno ha hecho esfuer-
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zos por contrarrestar este fendmeno, prevalece la inercia que favore-
ce a la metrépoli, en detrimento del resto de la entidad.

Por lo tanto, cualquier intento de encontrar una alternativa viable
de integracién de las dimensiones ecanémica y social del desarrallo
obliga, en primer lugar, a revertir esta tendencia histérica, que repro-
duce en el nivel local la dindmica centralista que durante décadas ha
estado presente en la vida econdmica, politica v social del pais.

A continuacién se exponen los principales desafios presentes en las
dindmicas econémica, politica y social de la entidad. Al final se pone

Que lus universidades formen particular énfasis en la forma en que las universi-
profesionales emprendedores mds gue | dades locales, en el desempefio de sus funciones

técnicas para las trasnacionales sustantivas, pueden hacer frente a esos retos.
| RETOS PARA JALISCO
| Principales desatios desde la dindmica ecdondmica

Fortalecimiento de la planta productiva local

La planta productiva de Jalisco estd compuesta primordialmente por
micro, pequefias y medianas empresas, de ahi que uno de los princi-
pales retos para el futuro econémico del estado sea fortalecer estos
tipos de establecimientos.

Las micro, pequeias y medianas empresas ofrecen la mayor parte
de las fuentes de empleo en ¢l estado, y su fortalecimiento debe diri-
girse al menos en dos sentidos.

En primer lugar, es necesario promover un encadenamiento mds

solido de estos tipos de empresas con las trasnacionales instaladas en
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Generur una nueva culturs | Jalisco, de tal forma que estén en condiciones de
empresarial que valore | enfrentar los desafios de la apertura y de contra-
lu formaciin profesivnal rrestar los efectos negativos de este proceso.

A partir de lo anterior surge la necesidad de innovar los proce-
sos productivos v de comercializacién de las micro, pequefas v
medianas empresas mediante la transferencia de tecnologia v la
promocién de una cultura de la calidad.

Algunas estrategias que podrian contribuir a este fortalecimiento
serfan: promover esquemas de asociacionismo y cooperacién entre
micro, pequefias v medianas empresas v disefiar mecanismos de fi-
nanciamiento mds competitivos y accesibles.

Para las universidades locales el reto es formar profesionales con
capacidad emprendedora y no sélo técnicos que satisfagan la deman-

da de recursos humanos de las empresas trasnacionales,

Cultura empresarial
Es necesaria la generacién vy el refuerzo de una nueva cultura empre-
sarial que valore la formacién de profesionistas y la capacitacién
continua de sus cuadros. Se requiere, sobre todo en las micro, pe-
quefias y medianas empresas, alentar una dindmica mds institucional
y dispuesta a la asociacidén entre empresas locales de ramas similares
o afines que contrarreste ¢l peso que tradicionalmente han tenido los
lazos consanguineos en la organizacién empresarial.

Asimismo, es necesario promover un modelo de especializacién
y formacién que contribuya a la diversificacién de la economfa y no
reproduzca la tendencia a la concentracién de oportunidades en un

solo sector productivo.
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Emplen

Se requiere promover una dindmica de inclusién que permita a la
mavoria de los jaliscienses participar de los beneficios de la riqueza
socialmente producida.

En este sentido, la generacién de empleos es necesaria, mas no
suficiente. Es necesario, ademés de abrir nuevas fuentes de empleo
que satisfagan la demanda de los jaliscienses, contrarrestar la diné-
mica de creciente precarizacidn, trabajo extra v algunos de sus efec-
tos mis visibles, como la creciente emigracién a Estados Unidos, va
no sélo de pobladores del campo sino de cada vez mds habitantes de
las ciudades mds importantes de Jalisco.

En pocas palabras, se trata de promover un modelo de desarrollo
que propicie una distribucién mds equitativa v justa de las oportuni-
dades, del empleo v de los ingresos, que refuerce la tendencia a mejo-
rar la calidad de vida de quienes habitamos y trabajamos en Jalisco.

Ligada a lo anterior, deberd promoverse la generacién de em-
pleos para los jovenes que se incorporan al mercado laboral, asf co-

mo mejores condiciones laborales para las mujeres.

Campo

Es necesario reforzar la produccién agropecuaria y agroindustrial,
pues ha sido histéricamente una de las ramas de especializacién mids
importante del estado. El sector agropecuario es un activo que atin
fortalece a la economia estatal y tiene la fuerza de la tradicién pro-
ductiva, pero exige una renovacién con bases sélidas. Parte de ese
impulso tiene que ver con el apoyo tecnoldgico, en el que las univer-

sidades tienen mucho que aportar.
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RETOS PARA JALISCOD

Econdmicos

Fortalecimicnto de las micro, pequefas y medianas empresas de Jalisco.

1 Promover encadenamientos de éstas con las trasnacionales instaladas en el
estado
1 Innovar sus procesos productivos v de comercializacidn a través de [a
transferencia de tecnologfa y una cultura de la calidad
¥ Que las universidades formen profesionales emprendedores mis que
técnicos para las trasnacionales
Empresa
B Generar una nueva cultura empresarial que valore la formacidn profesional.
B Alentar la asociacidn en micro, pequefias v medianas empresas.
'8 Promover la diversificacidn de la economia.
Empleo
|0 Cenerar nuevas fuentes de empleo para contrarrestar la precarizacion, el exceso
de trabajo y la emigracidn a Estados Unidos.
‘1 Promover un modelo de desarrallo que propicie la distribucidn mds justa del
empleo v de los ingresos.
|8 Crear empleos para jdvenes que se incorporan al mercado de trabajo,
oo
!B Reforzar las actividades agropecuarias y agroindustriales,
 Innanacion tecrligic
| Apoyo y aportaciones de los centros de educacidn a las ramas con mayor
dinamismo y potencial
‘0 Ademis de la electrénica, impulsar el drea agropecuaria y la produccién de ropa,

calzado y artesanias.
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Inndvacidn tecnoldgica
La exigencia de innovacion tecnolégica que el momento actual im-
pone a los diversos sectores de la economia constituye un reto
importante que tanto las empresas como los centros de educacién
del estado deben enfrentar. Las posibilidades de apoyo v las aporta-
ciones concretas que estas instituciones pueden lograr deberin
orientarse a las ramas que muestran mayor dinamismo y potencial
para el desarrollo de Jalisco.

Ciertamente, este esfuerzo deberd hacerse en la rama electréni-
ca, procurando el encadenamiento adecuado de las pequefias v
medianas empresas locales; pero también en aquellas ramas que re-
quieren un impulso sostenido en la entidad, como son la agropecua-
ria v la de manufacturas; en esta dltima destacan la produccién de

ropa, calzado y artesanias.
i Desafios desde los dinamismos sociales

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informéatica (INECI) v el Consejo Nacional de Poblacién (Cona-
po), en el contexto nacional Jalisco ocupa una posicién privilegia-
da en lo que respecta a niveles de bienestar social. Sin embargo,
esta situacién no se presenta de manera uniforme en todo el terri-
torio del estado sino que prevalecen fuertes contrastes regionales
v sociales, .
De esta manera, la oferta de servicios piblicos que inciden en la
calidad de vida de la poblacidn, tales como educacién, vivienda y

servicios de salud, sigue un esquema de concentracién en la zona
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metropolitana de Guadalajara. Este modelo dominante ha generado
la atraccién de habitantes del resto del estado v de otras entidades
federativas hacia la metrépoli; sin embargo, este innegable atractivo
que ejerce la capital jalisciense no corresponde a las oportunidades
reales del centro urbano ni a la capacidad de los gobiernos estatal y
municipales para dar respuesta a las crecientes demandas de la po-
blacién. De ahi que sea imperativo abrir oportunidades de desarrollo

en las diversas regiones de Jalisco.

Medio ambiente

En este dmbito, los principales problemas son la contaminacién de
los recursos hidrolégicos, la escasez y la creciente demanda de agua,
que representan los principales obsticulos para el desarrollo a futu-
ro. Estos son criticos en la zona metropolitana de Guadalajara, pero

también se presentan en la mayor parte de los municipios.

Educacidn
El problema fundamental en esta materia reside en la deficiente cali-
dad de los servicios educativos, que se refleja en aspectos tales como
el perfil de los docentes, los indices de reprobacién v desercién, el
grado de escolaridad promedio de la poblacién, la desvinculacidn
entre empresas e instituciones educativas a partir de los niveles me-
dio y superior, entre ¢l mercado laboral y la oferta educativa.

Mo basta ampliar la cobertura de estos servicios, es necesario
mejorar la calidad de los procesos ensefianza-aprendizaje, de tal
forma que la educacién se consolide como factor que en verdad fa-

vorezca el desarrollo econdmico y social de Jalisco y responda tan-
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to a las necesidades del sector productive como a las expectativas

de nifios y jdvenes. En este sentido, es importante que la oferta edu-

cativa no se convieria en un mecanismo gue retarde la incorpora-

Generar nusvar fuentes cién de los jévenes al mercado laboral sino que

de empleo pura contrarrestar | realmente ofrezca alternativas que vinculen a los
ta precarizacién, el exceso estudiantes con los sectores productivos y propi-
detrabajo.y la emigracion cien que su actividad aporte un beneficio relevan-

u Estodos Unidus te a la sociedad.

Lo anterior implica lograr el equilibrio entre capacitacién para el
trabajo v formacién ciudadana a través de la educacidn, es decir, en-

tre los aspectos técnicos v valorales del proceso formativo.

Salud
A pesar de los avances en materia de prevencién de endemias v en-
fermedades infectocontagiosas, que se reflejan en el aumento de la
esperanza de vida de los jaliscienses, persisten cuellos de botella en
cuanto a cobertura y distribucién territorial de los médicos y enfer-
meras, baja calidad de los servicios de atencién a la poblacién abier-
ta v una marcada escasez de medicamentos.

Lo anterior representa un verdadero reto para las politicas pibli-
cas en la materia, que consiste en brindar servicios de salud de cali-
dad a la masa de los habitantes de Jalisco marginada y expuesta a

riesgos que se pueden prevenir,

Vivienda
Jalisco presenta un acusado déficit de casas habitacién que las politi-

cas oficiales no han podido revertir; a ello se suma la baja calidad de
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la vivienda popular v de interés social, que desconoce las exigencias
de los estindares internacionales de metros cuadrados de espacios
verdes y dreas comunes, entre otros factores que contribuyen al ha-
cinamiento, el deterioro de la calidad de vida v el surgimiento de
conductas antisociales.

Un requisito bdsico es mejorar los esquemas de financiamiento
de vivienda de interés social, a fin de incrementar la capacidad de
compra de la poblacién,

El desafio es complejo, pues implica satisfacer las necesidades de
vivienda en lo que respecta a cantidad, calidad v posibilidades de ac-

ceso a financiamientos.

Alimentacidn

Jalisco es el principal productor v proveedor de alimentos del pafs;
sin embargo, paradéjicamente, se presentan elevados indices de des-
nutricién infantil en ciertas regiones y municipios. La deficiente ca-
lidad nutricional de los alimentos que ingieren amplios sectores de la

poblacidn se relaciona con una escasa cultura alimenticia. Asi, el ori-

Promover wn modela de desarvollo EEn dﬂ' gran :a“tidad dt Cﬂfemfdadﬁ! Eiﬁtrﬂin'
que propicie lo diseribucian meds testinales ¢ infectocontagiosas estd asociada con
justa del empleo y de los ingresos la ausencia de hdbitos de higiene elementales.

En este rubro el principal desafio es promover una cultura orien-
tada a mejorar la calidad de la alimentacién para evitar costos socia-
les e impactos negativos en las préximas generaciones,

A esto se agrega la necesidad de elevar la calidad de los procesos
de produccién, industrializacién y comercializacién de los bienes de

consumo humano,
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Los desafios desde la perspectiva politica

Uno de los aspectos mds criticos de la dindmica politica es la mani-
fiesta desconfianza de la poblacién en las instituciones del sistema
politico-administrativo.

La corrupcién institucional es un factor que explica, por lo me-
nos en parte, la creciente pérdida de credibilidad en los partidos po-
liticos, el Congreso v la administracién piblica. Esta situacién se
confirma en el informe que el 25 de octubre de 1999 hizo pidblico la
organizacién Transparencia Internacional, en el cual México se ubica
en la posicién 58 de 99 paises considerados, con una calificacién de
3.4 (en una escala de 1 a 10).

Cabe destacar que la corrupcién no es privativa de los gobier-
nos, también estd presente en los actores sociales; asi, las empresas,
v en general la iniciativa privada, son igualmente responsables de es-
ta situacidn.

Otra asignatura pendiente, que reviste un cardcter ético, es el
inadecuado desempefio del sistema judicial del estado, por lo que es
necesario reestructurar la administracién y procuracién de justicia.

Asimismo, recuperar la confianza ciudadana, y modificar la percep-
cidn negativa que de la administracién publica tiene la poblacién, de-
manda la construccidn de indicadores objetivos que permitan evaluar
el desempefio gubernamental v la eficacia de las polfticas pdblicas.

En Jalisco tanto el &mbito ptblico como el privado adolecen de
un liderazgo a la altura de los desafios del tercer milenio.

En cuanto a las fortalezas del estado, destacan los mecanismos
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inéditos de democracia directa, consagrados en la Constitucién Poli-
tica de Jalisco v en la Ley de Participacién Ciudadana, por lo tanto,
éstos tienen que avizorarse como una formidable oportunidad que
deberd aprovecharse en el futuro en la toma de decisiones trascen-
dentes, es decir, acciones de gobierno debidamente legitimadas por

el consenso ciudadano.

Desarios roLimcos

Debilidades

I Desconfianza de la poblacidn en las instituciones politicas v
administrativas, debida a la corrupcidn institucional v de los actores sociales

f Inadecuado desempefio del sistema judicial.

Reto

I Reforzar los nuevos mecanismos de la democracia

Fortalesas

i Mecanismos inéditos de democracia directa en la Constitucidn de Jalisco: la Ley
de Participacitn Ciudadana.

QUEHACER DE LAS UNIVERSIDADES FRENTE A LDS RETOS

En todo este proceso, que en dltima instancia es resultado de las
interacciones del entramado social y del impacto de las politicas
gubernamentales, el papel de las instituciones de educacién supe-
rior es estratégico. Efectivamente, las universidades pueden ser
concebidas como generadoras netas de conocimiento, forjadoras de

lideres y emprendedores v, en general, constructaras del devenir de
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la regidn y de la sociedad en la que se insertan y de la que forman
parte.

En este sentido, se debe partir de la idea-fuerza de que lo que se
haga y/o deje de hacer hoy impactard en el futuro de Jalisco, lo que
no pueden ignorar las instituciones de educacién superior del estado.

Atender los problemas generados por diversas formas de exclu-
sidn social, desde las distintas funciones propias de la universidad
(investigar a fondo las probleméticas que se derivan de los madltiples
mecanismos de exclusion, intervenir en ellos v generar alternativas
sociales para atemperar sus efectos), sobre todo aplicar toda su ener-
gia al combate de la pobreza urbana o rural, y la marginacién de que
son objeto las minorfas v la poblacién vulnerable (indigenas, disca-
pacitados, etcétera).

Hacer frente a la dindmica de desarrollo que han seguido el pais
y la propia entidad, modelo que ha privilegiado la concentracidn de
recursos, oportunidades y beneficios en las grandes ciudades v en los
centros urbanos que tienen condiciones para insertarse en la dindmi-
ca que la globalizacién exige, dejando fuera regiones v localidades
que no cuentan con recursos ni posibilidades de ser incluidos en la
dindmica que el mercado internacional impone.

La universidad puede y debe estar presente en estas regiones con
proyectos consistentes para promover la inclusién de los grupos v/o
sectores a los que se ha negado la posibilidad de disfrutar los supues-
tos beneficios del desarrollo.

Mediante diversos proyectos de investigacién, intervencién y/o
formacién, la universidad puede hacer extensivas las posibilidades de

que dispone con la generacién de competencias (instrumental-técni-
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cas, sociales o valorales) a grupos que dificilmente podrian tener acce-

so a la educacién universitaria formal y que estin en condiciones de

participar en forma creativa en la dindmica del desarrollo en sus loca-

Los guchaceres de las
universidades locales fremte

a les retos soan: Eenérar
conocimicntos; forjar lideres ¥
fln"rrrndrdnrri; ser consfruciords
del devenir de la region

donde s inaertan

lidades v regiones de origen.

En este mismo sentido, es importante que las
universidades centren su atencidn en aspectos de la
realidad estatal que no han sido suficientemente
comprendidos ni atendidos en forma adecuada y
que pueden llegar a convertirse en obstdculos serios

para el desarrollo justo y equilibrade de la entidad.

Entre las principales carencias destacan:

Lin conocimiento mds profundo de la dindmica de los gobiernos
v las sociedades locales.

Un anélisis mds detallado de los servicios de salud para
determinar si los que hoy se ofrecen, particularmente a la
poblacién abierta, satisfacen las necesidades de los jaliscienses.
Es necesaria una comprensién més profunda v actualizada del
fendmeno migratorio v de las variaciones que ha sufrido en los
tiltimos afios. De acuerdo con las investigaciones, los méviles y
efectos de la emigracién se han diversificado v ahora son més
complejos; es un fendmeno que se registra en las comunidades
rurales y en los centros urbanos, v parte de su complejidad
estriba en el entramado de factores culturales, sociales y
econémicos que en él convergen,

lgual que la politica de desarrollo, no se orienta a sectores

fundamentales de la economia que histéricamente han sido mal
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atendidos, como el sector agropecuario. Las universidades deben
diversificar sus aportaciones y apoyos, de tal forma que no se
concentren en una sola regidn o sector. La investigacidn, los
proyectos de innovacién tecnolégica y la formacion de
profesionistas deberdn contemplar como opciones el desarrollo
v la transformacién de los sectores menos favorecidos, de las
regiones menos atendidas y de las actividades productivas que
requieren mayor impulso.

B El vinculo entre universidad v empresa ain es muy débil. Es
necesario disefiar mecanismos que propicien la interrelacidn de
universidades v tecnolégicos con las empresas, de manera que
los estudiantes puedan establecer vinculos con la realidad v
ligarse al sector productivo desde su periodo de formacién. Por
otra parte, el acercamiento deberd orientarse a que las
instituciones de educacidn tecnoldgica v superior conozcan
directamente los requerimientos y las demandas de capacitacion
que plantea la empresa, asi como los nuevos procesos que el
mundo del trabajo va incorporando.

§ Es importante que las instituciones de educacién superior
atiendan los requerimientos del mercado laboral, la formacién
universitaria tiene que responder a retos mayores v orientarse al
desarrollo de competencias que permitan a los jévenes integrarse

a la vida social y politica del pais.



175 | Jalisco. Diagndstico vy prospectiva

Este libro se integra por tres documentos en los que se presenta un panorama
claro, sintético v articulado de la dindmica del desarrollo en Jalisco. Los textos
tienen como base los diagndsticos de especialistas convocados v recogen las
aportaciones mds importantes que diversos expertos y actores sociales hicieron
2 los documentos iniciales. A partir de la versidn final, se elaboré la cuarta par-
te, en el que se presentan los principales retos o desafios que la sociedad jalis-
ciense, las universidades locales v el propio ITESO tienen frente a-si,

DOCUMENTOS SINTESS Economia
JALISCO, (QUE VING EN QUE ODRES? LA
Sociedad ¥ cultura ECOMOMIA JALISCIENSE A FIN DE SIGLOD
JALISCO:; LINA APRETADA VISION DESDE Enrique Valencia Lomeli
LOS DINAMISMOS SOCIALES Observatorio Social de la
Miguel Bazdresch Parada Universidad de Cuadalajara.
Centro de Investigacidn y
Formacidn Social del Instituto Politica v administracion piblica
Teenoldgico ¥ de Estudios ESTADO DE JALISCO: DIAGNOSTICO ¥
Superiores de Occidente. PROSPECTIVA DE LA POLITICA
Marcos Pablo Moloeznik Gruer
Centro de Estudios Estratégicos

para ¢l Desarrollo de la
Universidad de Guadalajara.
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Retos

RETOS paRA JALISCO

Joaquin Csorio Goicoechea v Felipe
Zifiiga Anaya,
Centro de Investigacidn v
Formacién Social del Instituto
Tecnolégico v de Estudios
Superiores de Occidente.

DIt LsarnToe BASCOS

Sociedad y cultura

LA EDUCACION EN JALISCO 19941998

Sonia Revnaga Obregén
Departamento de Educacidn y
Valores del Instituto Tecnoldgico
y de  Estudios Superiores de
Oiccidente v Departamento de
Estudios en Educacidn
de la Universidad de Guadalajara

Marfa Luisa Chavoya
Departamento de Estudios en
Educacién de la Universidad de
Guadalajara

Lorena Hemindez Yifez
Departamento de Estudios en
Educacidn de la Universidad de
Cuadalajara

La EDUCACION SUPERIOR EN JALISCO

1994.1998

Sonia Reynaga Obregdn
Departamento de Educacidn y
Valores del Instituto Tecnoldgico v
de Eswidios Superiores de
Occidente y Departamento de
Estudios en Educacidn
de la Universidad de Guadalajara

Maria Luisa Chavoya
Departamento de Estudios en
Educacién de la Liniversidad de
Cuadalajara

Lorena Herndndez Yifiez
Departamento de Estudios en
Educacién de la Universidad de
Cuadalajara

INDICADORES SOCIALES

loaguin Osorio Goicoechea
Centro de Investigacion y
Formacidn Social del Instituto
Tecnaldgico v de
Estudios Superiores de Occidente,

DESARROLLD RECIONAL Y LIRBANG
Esteban Wario Herndndez
Secretaria de Desarrollo Urbano
del Cobierno del Estado de Jalisco

CUlTURA BN JALISCO

Luis Rodolfe Morin Cuiroz
Departamento de Salud, Psicologia
v Comunidad del Instituto
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Tecnoldgico v de Estudios
Superiores de Occidente y
Departamento de Sociologia de la
LUniversidad de Cuadalajara

Ecomomia

EL MERCADO DE TRABAIO EN
GUADALAJARA: CLASE, GENERC Y EDAD,
19871996
Agustin Escobar Latapi
Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en
Antropologia Social Occidente

JALISCO, HACIA UNA NUEVA

CONFIGURACION ESTRUCTURAL

Enrique Valencia Lomeli
Observatorio Social de la
Universidad de Cuadalajara

L& CLULTURA EMPRESARIAL EN JALISCO
Patricia Arias Rosas
Centro de Estudios Estratégicos
para el Desarrollo de la
Universidad de Cuadalajara

APROXIMACIONES A LOS PATRONES DE
ISTRIBUCION ESPACIAL EN ALGUNAS
RECIONES DE JALISCD
Pedro Antonio Gacta Vega
Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey campus
Maonterrey

L CLOBALIZACION Y LA

RECONFICURACION DE LA RURALIDAD

JALISCIENSE: EL SURCIMIENTO

[IE NUEVAS ORCANTZACIONES DE

PRODUCTORES DE LECHE EN LOS ALTOS

Maria Cuadalupe Rodriguez Gémez
Centro de Investigaciones y
Estudios Superiares en
Antropologia Social Occidente

LA UNIVERSIDAD ¥ EL SECTOR RURAL

Rodrige Diez de Sollano Elcoro
Secretaria de Desarrollo Rural del
Ciobierno del Estado de Jalisco

LAS FINAMZAS EN JALISCO: ALGUNDS

INDICADORES

Francisco |. Mufiez de la Pefia
Direccitin General Académica del
Instituto Tecnoldgico v de Estudios
Superiores de Occidente

Politica ¥ administracidn piblica

DIACNOSTICO ¥ PROSPECTIVA RECIONAL

JALISCIENSE EN LO POUITICO

Maria Marvin Laborde
Departamento de Estudios Socio
Urbanos de la Universidad de
Cuadalajara

Jorge Alonso Sinchez
Centro de Investigaciones v
Estudios Superiores en
Antropologfa Social Occidente
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LOS MEDIOS INFORMATIVOS DE JALISCD,

ACTUALIDAD ¥ PERSPECTIVAS AL COMEN-

ZAR EL TERCER MILENIO
Sergio René de Dios Corona
Periddico Publico

JALISCO: MOSAICO DE EXPRESIONES OR-

CANIZATIVAS CONTRA LA POBREZA ¥ POR

L& DEMOCRACIA

Rigoberto Gallardo Gémez
Centro de Investigacitn y
Formacién Social del Instituto
Tecnaldgico v de
Estudios Superiores de Occidente.

EL PoODER LECISLATIVO EN JALISCO
Felipe Zuifiiga Anaya
Centro de Investigacidn y
Formacidn Social del Instiuto
Tecnolégico y de
Estudios Superiares de Occidente.

POLITICAS POBLICAS Y ADMINISTRACKON
Eduardo Rodriguez Pérez
Centro Universitario de Ciencias
Econémico vy Administrativas de la
Liniversidad de Cuadalajara

DISCURSO NEOLIBERAL Y VIEIAS

PRACTICAS CLIENTELARES MASCLILINAS

Lucta Mantilla Gutiérrez
Departamento de Estudios Socio
Urbanos de la Universidad de
Cuadalajara

BALANCE EN MATERIA DE SEGLIRIDAD

PUBLICA ¥ PRODUCCION DE JUSTICIA EN

EL ESTADO DE JALISCO

Marcos Pablo Moloeznik Gruer
Ceniro de Estudios Estratégicos
para el Desarrollo de |a
Universidad de Guadalajara

Reuniones con expertos ¥ actores
sociales

SOCIEDAD
Renée de la Torre
Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en
Antropologfa Social Occidente
Juan Manuel Ramirez Sdiz
Departamento de Estudios sobre
Movimientos Sociales de la
Universidad de Cuadalajara
Jorge Diez de Sollano
Secretaria de Desarrollo Social
large Durand
Instituto Federal Elecioral

Ecomomia
Carlos Alba Vega
El Colegio de México, Centro de
Estudios Internacionales.
Evaristo Javier Gonzdlez
Centro de Estudios Estratégicos
para ¢l Desarrollo de la
Universidad de Cuadalajara
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Luis Manuel Sinchez Lozano
Centro de Estudios Estratégicos
para ¢l Desarrollo de la
Liniversidad de Guadalajara

José Levy Garcfa
Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Jalisco

Sergio Garcia de Alba
Secretaria de Promocién y
Desarrollo del Gobierno del Estado
de Jalisco

Poumica
Diiego Petersen Farah
Periddico Piblico
José Luis Cuéllar Garza
Regidor del Ayuntamiento de
Cuadalajara por el Partido
Revolucionario Institucional
Cuadalupe Morfin Otero
Comisidn Esiatal de Derechos
Humanas lalisco
Eduardo Rosales Castellanos
Regidor del Ayuntamienta de
Cuadalajara por el Partida Accifn
MNacional
Samuel Meléndrez
Ex militante del Partido de la
Revolucidn Democritica
Esteban Gardiz
Presidente de la Junta Local del
Instituto Federal Electoral
Artura Gonzdlez Maclas
Junta Local del Instituto Federal
Electoral

Tarcisio Rodriguez Martinez
Senador del Estado de Jalisco vy
miembro del Cen del Pantido
Accidn Macional

Emilio Gonzilez Mirquez
Diputado federal por el Partido
Accidn Macional
Presidente del Comité Directiva
Estatal del Partido Accién
Macional

SociEpan, Econosla v Pounica
Carlos Plasencia Moeller
ler vicepresidente de MBSO, A.C
lgnacio Diaz del Castillo Orozco
Miembro del Consejo de eSO,
AL,
Sergio Lpez Rivera
Secretario de ITESO, A.C
Alfonso Lrrea Carroll|
Miembro del Consejo de ITESO,
AC,
Salvador Ibarra Alvarez del Castillo
Presidente de ITeso, A.C.
Lic. Roberto Nufiez Gutiérrez
Director de eSO, AC
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