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Los resultados mds relevantes de las elecciones federales de julio de 2003 son la ausencia
de votantes, el incremento de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional (pr1) y la disminucion de la bancada del Partido Accion Nacional (pax).
Al considerarlos en forma aislada, parecen indicar que los ciudadanos retiran su apoyo

al partido gobernante y se lo regresan al que goberné por mas
de 70anos. Laexplicacion resultaria sorprendente después de
las expectativas que tres afios antes suscité la alternancia enel
gobierno federal, y con ella el entusiasmo por la democracia
proclamado por segmentos numerosos de la poblacion; sin
embargo, sise comparan estos resultados conlos de anteriores
elecciones de diputados, se comprueba que no son inusuales
sino que se inscriben dentro de la dindmica generada por la

competitividad del sistema electoral, la cual adquiere matices
en los diversos estados.

LA ABSTENCION

Lamagnitud del abstencionismo fue la caracteristica peculiar
de los comicios federales de 2003 y la noticia que capt6 el
interés de los comentaristas politicos, por tanto, se situd en
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un primer plano dentro de los medios de comunicacién. El
dato novedoso no es la abstencién sino su magnitud. Segin
nameros oficiales, el porcentaje se elevé a 58%, cifra que al
compararla con comicios anteriores resulta impactante pero
no inesperada. En México, lamenor abstencion en elecciones
federales se dio en 1994 (23%) y la mayor en 2003 (58%). La
serie de comicios federales muestra un comportamiento elec-
toral tipico a partir de 1991: los ciudadanos acuden a las urnas
en menor niimero cuando las votaciones son intermedias, es
decir, en las que sélo se disputan los escafios legislativos, y en
mayor medida cuando se compite también por la presidencia
de la republica.

Con el ritmo de crecimiento y disminucién que muestra la
gréfica 1, el porcentaje de abstencién esperado para 2003 se
situaba entre 51% y 58%; la abstenci6n registrada se ubic6 en
el extremo superior, porlo que no fue un resultado inesperado.
De acuerdo con la tendencia, lo inesperado hubiera sido una
elevada participacion electoral. Sin embargo, la tendencia en
el incremento de la abstencién representa un obstaculo pa-
ra el funcionamiento y la expansion de la democracia partici-
pativa. Una baja participacion electoral privilegia el caracter
derituallegitimador delos comicios y contribuye a acentuarla
distancia funcional entre gobernantes y gobernados, la cual se
traduce en la marginacién de los ciudadanos de las decisiones
que atafien a la esfera publica y limita su participacién a la
emision del voto.

dentro del conjunto nacional

por su participacion en los

comicios. Jalisco se encuen-
trasiempre entre los estados con mayor afluencia de votantes, y
en 2003 fue uno de los seis que mantuvieron un porcentaje de
participaci6n electoral superior a 50%." Sin embargo, la dife-
rencia en Jalisco entre los dos extremos de la serie 1994 (83%
participacion, 17% abstencioén) y 2003 (54% participacién,
46% de abstenci6én) también representa un foco rojo para los
anhelos democriticos.

Entre las causas del abstencionismo se suelen senalar,
entre otras, la ignorancia, la apatia, la falta de formacién
civica, la vigencia de una cultura politica autoritaria, el abs-
tenerse de votar como medio para manifestar descontento o
desaprobacion, es decir, como la expresion de una decision
politica y como resultado de circunstancias particulares que
impidenacudiralasurnas. Todasellas, y otras més, se encuen-
tran presentes en el porcentaje de abstencién de una determi-
nada eleccién, por lo que su significado no es univoco, no res-
ponde a una motivacién tinica ni se orienta a un sélo propésito.
Por ello resulta un mensaje cifrado, una expresion silenciosa
que adquiere significado a partir de quienes lo interpretan
y no de quienes lo emiten. La gama de sus lecturas es muy
amplia: va desde quienes lo consideran una ticita aprobacién
algobiernoen turnooel resultado dela “madurez democratica”
que permite a los particulares confiar en los politicos y dedi-
carse a sus intereses individuales, hasta aquellos que ven en
él la desaprobacién al mismo régimen, un claro repudio a los
partidos existentes o el desencanto democrético.

1. Los indices de participacién de eso seis estados fueron: Campeche 62%, Querétaro 57%, Colima y Jalisco 54% y Nuevo Leén y Sonora 53%. Con la excepcion de

Jalisco, en todas estas entidades federales hubo eleccién de gobernador.

Octubre-Diciembre de 2003 RENGLONES 55 15



ARENGLON SEGUIDO

En la actualidad, el con-
texto jalisciense y la tenden-
cia de participacién en el

ABSTENCION EN JALISCO

GRAFICA 2
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medio mds adecuado para

expresar una decisiéon poli-

tica; es més claro el rechazo

o la desaprobacién cuando se deposita la boleta en blanco o
es anulada, como lo hicieron algunos. En el &mbito electoral
se requiere, ademds de acudir a las urnas, la participacién
ciudadana —sobre todo organizada— en la supervision y
organizacion de los comicios, en la promocién y defensa del
voto o, en su caso, en la difusién publica del sentido de la
abstencidn o la anulacién del voto. Para el fortalecimiento de
la democracia, en sus diversas facetas y expansion a nuevas
esferas, es importante que los ciudadanos acudan a las urnas,
y que las voces que interpretan la emisién y el sentido del voto
sean las de ellos mismos.

En cualquier caso, gobiernos y partidos politicos deben
encender los focos rojos de alerta pues, en alguna medida, la
abstencion cuestionalalegitimidad delos gobernantes. Existe
también la posibilidad de que los ciudadanos no acudan a las
urnas porque no ven sus intereses representados por los can-
didatos ylos partidos contendientes. Este puede ser el caso de
las comunidades indigenas, los campesinos, los desempleados
urbanos y otros segmentos de la poblacién cuyos intereses y
demandas parecen notener eco dentro dela cdmaralegislativa.
El movimiento indigenista, con todo y sus demandas y su
convocatoria a un nuevo congreso, los conflictos electorales en
el Estado de México y el reclamo de empleo para los jovenes
son algunos indicadores de la distancia que existe entre las
demandas ciudadanas, las propuestas de los partidos y sus res-
pectivas fracciones parlamentarias. De serasi, la participacion
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electoral y el funcionamiento dela Cdmara de Diputados, como
instancia de representacién y como medio de incorporar las
propuestas ciudadanas a las leyes que rigen la convivencia
entre los mexicanos y marcan la orientacién de los proyectos
y los programas gubernamentales, constituyen un reto para
la institucionalidad democratica y la construccién de ciuda-
danias.

LA CAMARA DE DIPUTADOS

La orientacién de los votos favorecid, sin lugar a dudas, al pri-
Partido Verde Ecologista de México (PvEM), en detrimento
del AN (véase grafica 3).
Algunos analistas ven en los comicios un sistema de premios
y castigos en donde el sentido del voto tiene una valoracion
retrospectiva: aprueba o desaprueba, premia o castiga la
gestion de los partidos politicos y de los gobiernos en turno.
Otros, por el contrario, consideran que en la decisién del
voto interviene una valoracién del futuro ala que denominan
sociotropica. La lectura de los comicios federales de 2003
varia seglin se asuma una u otra postura: en el primer caso, los
electores manifestaron su inconformidad y/o desencanto por
“el gobierno del cambio”; en el segundo, refrendan al Pr1 como
opcion de gobierno. Y aunque ambaslecturas no explican con
certeza los resultados electorales, si muestran dos aspectos
complementarios de sus consecuencias: el PAN, como el par-



tido en el gobierno, pierde posiciones y, por ende, fuerza
politico-electoral; por el otro, el sufragio favorece a sus
principales contendientes: el PRI recupera posiciones y
conserva una mayoria relativa dentro de la Camara de
Diputados, mientras que el Partido de la Revolucion
Democritica (PRD) mantiene su presencia e incrementa
el nimero de sus diputados en relacién con la legislatura
anterior.

Todo ciudadano, cuando sufraga, elige a los represen-
tantes politicos y/o a los gobernantes; su voto es una
decision politica que incide en la conformacién de los
gobiernos y distribuye el poder. En esta ocasion, la L1x

LATENDENCIAEN EL
INCREMENTO

de la abstencion
representa un obstdculo
para el funcionamiento

y la expansion de la
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a finales del siglo xx signi-
ficaron un cambio politico
importante que, junto con
la alternancia en la presi-
dencia, trasformaron el régi-
men politico. Para algunos,
las caracteristicas de plu-
ralidad y mayoria relativa
detentada porun partidode
oposicién constituyen un
obstéculo parala gobernabi-

lidad. Sin embargo, dicho

Legislatura se integra como una camara plural con tres
fracciones fuertes, y otras tres menos numerosas, y en
donde el partido en el gobierno no tiene la mayoria (pri, 222
escanos; PAN, 151; PRD, 96; PVEM, 17; Partido del Trabajo, 5;
Convergencia por la Democracia, 5).2 El hecho de tener una
camara plural, con mayoria relativa detentada por un partido
de oposicién tampoco es novedad. Desde 1997 el pr1 pierde
la mayoria absoluta y la necesidad de alianzas y consensos
acrecienta la relevancia de las fracciones minoritarias. A partir
de 2000 este partido se convierte en oposicion y se mantiene
como mayoria parlamentaria.

Las caracteristicas que adquiere la Cdmara de Diputados

PORCENTAJE DE DIPUTAD

s FEDERA

3 POR PARTIDOS

obsticulo no radica en las

caracteristicas menciona-
das pues, por el contrario, estas significan oportunidades de
mayor representacion en las sociedades plurales y de construir
consensos que integren diversos intereses y beneficien a mas
sectores de la poblacién. El problema radica en la necesidad
de una nueva institucionalidad y regulacién de las relaciones
entre el ejecutivo y el partido en el gobierno; entre el ejecutivo
y el legislativo; entre las fracciones parlamentarias, y entre es-
tas y sus respectivos partidos.

Lasolucién no se encuentraen mecanismos que permitan al
ejecutivo sacar adelante sus proyectos sino, como se menciono,
en una nueva relacion entre
el ejecutivo y la Cémara de
Diputados que permita al pri-
mero incorporar las propues-
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reses diversos y un érgano
delestado corresponsable del
desarrollo del pais y de su
conduccién politica. B

B NACIONAL

OTROS

2. Faltan cuatro para completar los 500 diputados porque los distritos 05 de Michoacén y 06 de Coahuila tendrén elecciones extraordinarias. De ellas saldrdn dos
diputados de mayoria relativa y, con base en esos resultados, se asignardn los dos de representacién proporcional para asegurar que ningtn partido (en este caso el

PRI) rebase el nimero de escafios sefialados por la ley.
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