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3. LAPOLITICAY LASOCIEDAD MEXICANAEN
1990

3.1. El analisis econdmico nos ha mostrado hasta

qué punto México esta bajando las barreras protec-
cionistas de su comercio interior e interndndose en el
rejuego de la economia mundial.

En nuestra opinion, el nuestro es uno de los i-
numerables cambios que la explosion neoliberal ha
causado tan radicalmente por todo el mundo, hasta en
los paises del este europeo, en los ultimos tres afios.
Ciertamente todavia no hay respuestas definitivas, en
medio de tan complejay radical novedad.

Se presenta un neoliberalismo de creciente fuerza e
insospechable alcance. Su historia es como la puesta en
Orbita de un misil que entra en su tercera y "definitiva"
etapa. El viejo liberalismo fue como una poderosa
primera pieza ya desprendida: la fuerza del despegue
logro vencer la fuerza contraria de lademocracia, de los
derechos humanos (particularmente la libertad
religiosa) y del bien del hombre, a base de rersistir a su
peso gravitacional, aunque no sin costosas concesiones
aellas. La segunda pieza, ahora ya casi desprendida, fue
la de una secularismo pragmatico que sientio bastante
menos la resistencia de esas fuerzas y las ignor6 por
completo. Latercera etapa, el neoliberalismo, se mueve
ahora tan independiente en el espacio y sin resistencia
alguna que incluso aprovecha, ahora en su beneficio, la
ligera captacion de la fuerza de gravedad antropoldgica,
especialmente la fuerza religiosa individualista.

3-2. Por diversos motivos, entre ellos la acumulacién
de la deuda externa, a los paises del Tercer Mundo no
les queda otra opcidn que la de lograr entrar y obtener
el mejor lugar en esa nueva corriente de globalizacion
de la economia, tan impetuosa actualmente. Ahora
bien, esa entrada tiene un precio: el neoliberalismo
impone implacablemente sus propias condiciones y su
propia logica en todo el sistema, no s6lo en laeconomia
sino muy especialmente en lo social y politico.
Deciamos, por ejemplo, en la introduccién, que la
"democracia" encuentra una nueva definicién en el sis-
tema neoliberal.

33. Ahora, pues, planteamos la hipdtesis del
neoliberalismo y queremos comprobarla con los acon-
tecimientos, los escenarios, los actores y las lineas de
fuerza que se estan dando en nuestra vida politica. Por
tanto, nos corresponde enumerar los elementos de esa
loégica condicionante y luego, a través de los hechos
analizados, determinar en qué medida se esta imponien-
do el sistema en nuestra patria. Somos conscientes de
que nuestro andlisis es incipiente, pero creemos que
podemos estimular a ulteriores investigaciones.

3.4. Estees el esquema del neoliberalismo expuesto

en nuestro primer capitulo:

El proceso técnico de la economia global es lo
racional, centro y base del proceso social que con-
diciona los valores, las culturas, las religiones, el
pluralismo el dialogo y la creatividad. El capital sin
nacionalidad y sin fronteras es lo primero, dice el
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neoliberalismo en una paradéjica semejanza con su in-
conciliable enemigo, a quien da ya por derrotado, la
ideologia del marxismo, para el que el Gltimo deter-
minante de todos los niveles de lasuperestructura social
es precisamente la base econémica del modo de
produccion. Y no es de extrafiar: son dos modos de
materialismo social.

Somete, pues, el neoliberalismo todos estos aspectos
a proceso de redefinicion:

- los principios de ese proceso son pragmaticos:
Realismo, Eficacia, Disciplina, Competitividad y Prag-
matismo. Se opone a toda utopia por "cadtica y
anarquica";

- este pragmatismo es la Historia definitiva, liberada
de toda ideologia y de toda ética.

- por lo cual, los problemas sociales y culturales no
deben resolverse, sino sortearse. Las clases sociales, las
pesonas, las facciones hegemonicas forman el "ir-
racional”. Con el tiempo, la base del capital
generalizado, por su dominio absoluto racional,
resolvera autométicamente todos estos problemas
dependientes y condicionados por él; si se les toma en
cuenta, bloquean, paralizan y destruyen el proceso
econdémico. Mas concretamente:

+ EIl Estado y la Sociedad se definen y legitiman
igualmente por el "Racional” de la Economia.

+ EI Estado se impone por la fuerza del mismo
"Racional". Por ello el Estado debe gastar bien y no
gastar lo que no tiene: el Estado ya no es soberano sino
dependiente. Por tanto, el Estado es rector, por cuanto
recibe del capital internacional el mando para imponer
las consignas de este Gltimo. Por ello, el Estado no es el
productor sino el que deja y estimula al capital a que
produzca en la nacién

+ La sociedad, la democracia y la religiosidad son
producto de los hechos. Ellos las definen e individdan.
La Unica seguridad de los partidos politicos estriba en
su utilidad para el capital global.

+ El trabajo y el mercado laboral se define por su
dependencia de lasociedad, del Estado yde la prioridad
absoluta del Capital. Por eso el trabajo adquiere una
dimensidn individualista, conforme a los intereses de la
sociedad. Solo tiene sentido por el lugar que obtiene en
la escala de poder.

3.5. Parece haber consenso entre politicos y
politélogos de todas las tendencias, el hecho del 6 de
julio de 1988 que marc6 un viraje inesperado en el
sistema politico mexicano. En lo que ya no hay un-
animidad es en analizar las causas, en encontrar los
significados concretos de tamafio descalabro que sufri6
el PRI en aquella memorable fecha.

Vale la pena ahora analizar las acciones realizadas y
posturas asumidas por los actores sociales en este
altimo afio, para tratar de descifrar, desde la 6ptica de
los hechos y en contraste con las palabras, los sig-
nificados e implicaciones de ese viraje, mas profundo
que muchas revoluciones.

3.6. ANALISIS

3.6.1. EL GOBIERNO. La interpretacion hecha por

el presidente Carlos Salinas y su equipo, ubica la causa
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de su triunfo "claro, contundente e inobjetable”
(calificativos de Jorge de la Vega Dominguez), en el
descontento popular causado por la ya muy larga y
pesada crisis econdmica: la inflacion habia devorado la
mitad del poder adquisitivo del salario, crecieron el
subemplco y el desempleo, los servicios publicos eran
cada vez mas escasos y mas malos.

Como la crisis era producto del erréneo modelo de
desarrollo econémico aplicado por los gobiernos desde
la época de Aleman hasta el sexenio de Lépez Portillo,
para salir del hoyo seria necesario profundizar los cam-
bios de politica econdmica iniciados por Miguel de la
Madrid. Estos consisten, fundamentalmente, en la
modificacion de las reglas del juego econémico: menos
participacion del gobierno en la economia y mas de los
empresarios nacionales y extranjeros; lo que implica la
reprivatizacion, eliminacion de subsidio y de algunas
practicas monopolicas, apertura de la economia al ex-
terior y énfasis en la produccidn para la exportacion,
cuya finalidad es hacer mas eficiente y competitiva la
economia mexicana en un contexto internacional cada
vez mas integrado, pero adverso para los paises pobres
como el nuestro.

La légica que parece desprenderse de esta
concepcion es que en el mediano plazo la economia
habra retomado el camino de un crecimiento que no
genere los desequilibrios ydeficiencia (endeudamiento,
abandono del campo, desigualdad social, ineficiencia
industrial, etc.) que produjo el modelo de desarrollo
anterior. Unavez superada lacrisisy sentadas las bases
de un despegue econdémico mas so6lido -continta dicien-
do el proyecto gobiernista-, se mejoraran las con-
diciones de vida de la poblacion, y disminuiran las
tensiones sociales y politicas.

Parece, pues, claro que todas estas orientaciones
estan en consonancia con el proyecto neoliberador.

Independientemente de que hay dudas razonables
acerca de si los cambios econémicos produciran, en el
mediano y largo plazos, la reduccién de las enormes
desigualdades sociales, piénsese por ejemplo en el
Pronasol, este proyecto econdmico tiene importantes
implicaciones en materia politica.

En primer lugar, los anunciados beneficios de las
nuevas politicas econémicas no han llegado, mas aun: la
mayoria de la poblacion sigue empobreciéndose debido
a la austera politica salarial.

En las numerosas declaraciones y promesas de los
gobernantes y del PRI se realza claramente su voluntad
democratizadora. Sin embargo, la conciencia guber-
namental sobre la permanencia del descontento y sobre
la poca popularidad de las medidas econémicas puede
ser una de las razones que explique el endurecimiento
politico del régimen.

Los hechos son contundentes: (1) lapermanencia de
fraudes electorales en todos aquellos lugares donde la
oposicién representa una amenaza significativa -Jalisco,
Michoacén, Guerrero, Puebla, Estado de México y
Yucatén con lainnegable excepcion de Baja California-;
(2) laelaboracion y aprobacidn -con ayuda del PAN- de
una nueva legislacion electoral que a pesar de algunos

16

avances, no sélo perpetta el control oficial de los
procesos electorales sino que le asegura al PRI la
mayoria en el congreso con s6lo obtener 35% de la
votacion.

Aestos dos hechos que ya dicen mucho de las inten-
ciones reales del gobierno, habria que afiadir dos mas.
Primero, la evidente campafia oficial en contra del PRD
es muestra de una antidemocracia y una intolerancia
incompatible con los tiempos modernos y la sociedad
plural que dice propiciar y respetar. Y segundo, el
fortalecimiento del presidencialismo. Si ya muchos
analistas coincidian en sefialar en los dias posteriores al
6 dejulio, que era bueno limitar los amplios poderes del
presidente, puesto que eran una de las causas y ex-
presiones mas claras del autoritarismo del sistema
politico mexicano, 20 meses después de haber llegado
al poder, Salinas de Gortari lo ha ejercido de una
manera poco democratica: el trato dado a los sindicatos
por encima de las leyes laborales, usando el ejército
-recuérdese el caso Cananea-, o apoyando, via Fidel
Veldzquez, a caciques sindicales y a sus grupos de cho-
que (los conflictos en la Ford, la cerveceria Modelo, la
llantera Tornel entre otros), son una muestra de ese
viejo y dafiino autoritarismo gubernamental.

El trato dado por el presidente y algunos de sus
colaboradores al Congreso de la Unién (diputados y
senadores) y a gobernadores, son otras sefiales del for-
talecimiento de la institucion presidencial en demérito
de una forma de gobierno mas democratica y par-
ticipativa.

Podrian citarse mas ejemplos que méas bien apuntan
a una escasa voluntad oficial de ampliar los procesos
democraticos por temor a dejar el poder. Ante estos
hechos pareceria ingenuo aquel que esperara mayor
apertura por parte del gobierno.

No obstante la profunda demanda por mayor
democracia expresada por la sociedad en julio de 1988,
para el actual gobierno la prioridad parece no ser esa.
Sus principales acciones indican que, en su diagnéstico,
el descontento de la gente es de indole econdmica y
social; por ello, al modificar y mejorar la economia, la
irritacion cesard y no habra necesidad de ampliar la
democracia, pues ésta se producird en forma
automatica con la liberalizacion de la economia.

Este punto de vista, en el cual se prioriza la modern-
izacion econdmica sobre la politica, fue expresado
claramente por Salinas de Gortari en una entrevista que
concedio al diario estadunidense Los Angeles Times, en
diciembre pasado. Alli, el Presidente afirmé con todas
sus letras que es méas urgente llevar a cabo la modern-
izacion del aparato productivo que democratizar el
pais, porque abrir la politica al mismo tiempo que se
transforma la economia puede implicar riesgos de
anarquia y descomposicion social no controlables.

El lector podréa facilmente comparar estos datos con
el esquema neoliberal.

Un sistema politico cerrado no puede sobrevivir
mucho tiempo en una economia abierta. Al cambio
revolucionario de la economia va a seguir, y tal vez a la
corta, el cambio revolucionario en la politica. El sistema
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de gobierno y su partido oficial estdn dejando de tener
razén politica. Cuando se modifica tan profundamente
laeconomia, los intereses politicos se alteran sustancial-
mente. México depende ahora mucho mas de los inter-
eses politicos extranjeros que antes. Si, pues, el lastre de
la corrupcidn y mala administracion de nuestro sistema
no satisface esos intereses, y mas todavia si aparece
como un sistema generalizadamente rechazado por la
nacién, que amenace mas que defienda la estabilidad
mexicana, nuestro sistema politico dejara de tener razon
y sustento. Ahora bien, seria practicamente un hecho
prodigioso si este sistema pétreo se adecuara a las
nuevas circunstancias.

En este sentido podemos decir que todo lo que ahora
miramos como cerrazén del sistema a la apertura
democratica, es muestra de su debilidad que acortara
notablemente el paso a la revolucién democratica.

3.6.2. EL PRI. En septiembre pasado se celebro
X1V Asamblea General del partido en el poder con el
supuesto fin de modernizarlo y democratizarlo. En
medio de una euforia triunfalista después de tres dias
de discusiones en las que participaron alrededor de 9
mil priistas se anuncid el "nacimiento” de un nuevo
partido reformado acorde a los nuevos tiempos y cir-
cunstancias. En sus nuevos estatutos se establece, como
principal avance, la consulta directa a las bases para la
eleccion de los candidatos a puestos de eleccidn
popular, excepcion hecha, por supuesto, para el can-
didato a la presidencia.

En teoria, esto eliminara el amiguismo, el nepotismo
y las imposiciones de los caciques, de los lideres del
partido y de sus tres sectores -obrero, capesino y
popular-, de los gobernadores y hasta del presidente de
la republica. Si bien este cambio abre formalmente las
puertas auna posible democracia interna, en ese partido
aln subsisten muchos obstaculos para que las palabras
se conviertan en realidad: la arraigada cultura del
"dedazo”; la intrincada red de intereses de los distintos
grupos que lo conforman; la tendencia casi natural a la
intolerancia y al autoritarismo para dirimir sus conflic-
tos; el perdido amor que los lideres del partido sienten
por la farsa y el autoengafio; la ausencia de un padrén
confiable de los miembros del PRI que defina quién vota
en las consultas directas a las bases; el enorme reper-
torio de triquifiuelas para simular esas consultas, y la
decision Gltima de permanecer en el poder casi a
cualquier costo, no auguran un futuro muy distinto a
este embrién de democracia, pese a las buenas inten-
ciones de algunos grupos de priistas interesados en una
verdadera reforma de su partido.

Por otra parte, el escepticismo sobre la sinceridad de
la transformacion del Partido Revolucionario In-
stitucional también proviene de la ausencia total de
modificaciones para replantear su relacion con el Es-
tado. La dependencia econdmica, politica e ideoldgica
con respecto del gobierno en turno sigue practicamente
sin tocar: utilizacién de recursos publicos de toda
indole, sometimiento al proyecto gubernamental,
obediencia ideoldgica casi irrestricta y adopcion de
modas y terminologia gubernamental (el memorandum
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del gobernador del Estado de México sobre la
propaganda del PRIy el programa Solidaridad fue mas
que elocuente), constituyen practicas que se repiten y
se repiten a pesar del discurso opuesto.

En sintesis, la tan proclamada reforma del partido
del gobierno (no solo en el gobierno, como lo afirman
Colosio y amigos), parece reducirse a dos puntos. Por
un lado, a un conjunto de ajustes para hacer un poco
mas eficiente al PRI como aparato electoral del gobier-
no, en los casos que asi lo ameriten las circunstancias,
via una mejor seleccién de candidatos. Por el otro, a
recuperar una funcion basica que habia desempefiado
con gran eficiencia hasta antes de la separacidn de
Cuauhtémoc Cardenas: la de ser el espacio donde se
dirimian los conflictos internos de la multitud de grupos
e intereses que conviven bajo su techo, sin romper la
disciplinayla unidad de la clase politica. La decisién de
crear el Consejo Politico Nacional -6rgano con mayor
autoridad que el Comité Ejecutivo Nacional, integrado
por 150 miembros provenientes de los tres sectores y de
su estructura territorial- se antoja como una medida
inteligente para darle cabida a todos los grupos descon-
tentos y sin puestos de representacion en la ctpula del
partido, y terminar asi con las crecientes inconfor-
midades internas de los sectores desplazados por el
grupo de "tecndcratas liberales" que en la actualidad
conducen al PRI.

En el esquema neoliberal, el PRI sera en adelante el
partido ya no solo del gobierno sino del que éste
depende, del capital internacional. EI PRI tiene, desde
este angulo, sus dias contados: en el momento en que su
gobierno ya no satisfaga los intereses internacionales,
por la ineficiencia en la produccion o la corrupcién
improductiva, o por dejar de ser el garante de la unidad
y convertirse en represion que estimula la
desestabilizacion social, habra perdido el poder. Enesta
linea el PRI continuard distante ya de los valores
nacionales a los que invocara solamente’en los momen-
tos de retérica populista, para calmar a las multitudes
y ya no para orientarse por ellos.

3.6.3.
partidos politicos pareciera haber mayor preocupacion,
aungue con poca capacidad para traducirla en avances
significativos, por desterrar al autoritarismo y construir
espacios democraticos como una condicidn necesaria,
aunque no suficiente, para superar la crisis de una
manera mas justa y solida.

No cabe duda que la sola permanente presencia del
PAN y el PRD en los procesos electorales y en otros
importantes espacios, como la Camara de Diputados y
la prensa, han contribuido decisivamente a la
pluralidad y a la fijacion de ciertos limites al poder
establecido.

Con el surgimiento del PRD quedd eliminada la
posibilidad del bipartidismo -tan socorrido luego de las
elecciones en Chihuahua de 1986- que amenazaba a
tener Unicamente dos opiniones que en sus plan-
teamientos son cada vez mas parecidos, debido a la
derechizacién del PRI. Por otra parte, su considerable
presencia en la Camara de Diputados ha obligado a la
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LA OPOSICION. Por otra parte de los otros
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diputacion priista a negociar con la oposicion -especial-
mente con el PAN- varios proyectos legislativos, ya que
no cuenta con la mayoria suficiente para hacer
modificaciones constitucionales. No obstante estos
hechos que representan avances significativos en
materia de democracia, también es cierto que estos
partidos no han podido satisfacer las expectativas
creadas luego de julio de 1988.

El PAN parece haber hecho una interpretacion de
las elecciones de 1988 como el inicio de una transicién
hacia mayores grados de democracia, que se iba a
realizar en forma gradual. A pesar de sostener que el
Presidente carecia de legitimidad, no se cerré al didlogo
con la nueva administracién como una estrategia para
asumir funciones de cogobierno que le permitieran em-
pujar hacia unavida mas democratica, poniendo menos
énfasis en su caracter de fuerza opositora. Esta actitud
abierta y negociadora frente a Salinas, sumada a las
semejanzas entre las acciones gubernamentales en
materia econdmica y las tesis panistas y a la
animadversidn oficial contra el perredismo, coloco al
PAN en una inmejorable posicion politica. Pronto,
Accion Nacional se convirtio en el fiel de la balanza
entre dos fuerzas antagonicas no dispuestas al didlogoy
la negociacion, sino al ataque virulento y a la
confrontacion, y sacd provecho de ello. El trato
presidencial dado al PAN yal PRD en las elecciones de
julio de 1989 fue muy distinto. Mientras el primero se le
reconocio su triunfo en la eleccion de gobernador de
Baja California Norte, Ernesto Ruffo, al PRD, ademas
del fraude en las elecciones para diputados locales de
Michoacan, se le acorralo, se le hostigd y se le calumnio
en cadena nacional.

Dentro de esa concepcidn gradualista del cambio y
del supuesto que debia asumir funciones de cogobier-
nos, el PAN tomo una de las decisiones mas costosas en
su ya larga y fructifera vida politica: acepto, en octubre
de 1989, respaldar la propuesta del PRI de reformas
constitucionales en materia electoral.

Una de las metas que no ocultan ni el gobierno ni el
PRI es la de volver a recuperar el control de las dos
terceras partes de la Cdmara de Diputados. La nueva
ley electoral -el COFIPE- permite que el partido que
logre el 35% de los votos obtendra hasta el 51% de los
diputados en la Cémara. La legalizacion de estas
proporciones favorece directamente al PRI. Igualmente
la prohibicion de las coaliciones para postular
diputados propicia el control del proceso electoral de
parte del gobierno y del Partido oficial.

Al avalar cambios que perpetdan el control por parte
del gobierno y su partido de los organismos electorales,
el Partido Accidn Nacional no sélo se enfrent6 a una de
las divisiones internas mas graves de su historia -conflic-
to que aun perdura-; sino que cancel6 la oportunidad
de obligar al régimen a modificar sustancialmente el
sistema electoral, de manera que éste adquiriera, por
primera vez en este siglo (y ya casi termina), el respeto
y la confiabilidad que nunca ha tenido.

No obstante su crisis interna, en el terreno electoral
el PAN ha tenido una importante recuperacion y ha

18

afianzado su fuerza y presencia principalmente en
zonas urbanas. Ademas de Baja California, obtuvo tri-
unfos significativos en Guanajuato, Sinaloa, Puebla,
Coahuila y Yucatan, lo que le devolvié su caracter de
segunda fuerza electoral en el pais.

En contraste, la actualizacion del PRD deja ver una
lectura mas radical de las elecciones de 1988: el men-
saje de los electores fue el de un repudio total a la
desviacion de los principios originales de la revolucion
mexicana realizada por el gobierno de Miguel de la
Madrid y un claro rechazo a la continuacién de una
politica -encarnada en Salinas de Gortari- contraria a
los intereses de las mayorias y de entrega a Estados
Unidos. La llegada al poder del antiguo secretario de
Programacion y Presupuesto fue producto de un gigan-
tesco fraude en contra de Cuahuatémoc Cérdenas. Para
los cardenistas, no podremos los mexicanos salir de la
crisis mientras no haya democracia, es decir mientras no
exista la posibilidad de realizar elecciones libres para
sacar del poder a quienes han sumido al pueblo en la
miseria.

Bajo el argumento de la ilegitimidad, el PRD ha
apostado sus cartas al no reconocimiento del gobierno,
y por tanto se niega al dialogo con él. De esta postura
se ha desprendido una estrategia que da prioridad a la
oposicion por la oposicién ya la descalificacion de todo
lo que haga el régimen, mas que a la elaboracién ya la
proposicidn de alternativas que conviertan a ese partido
en una verdadera opcidn politico-electoral.

A dos afios del inesperado surgimiento de esa
poderosa fuerza social que significo el cardenismo, no
es dificil aseverar que su actuacion ha sido pobrey que
su manifestacion politica, el PRD, no ha estado a la
altura de las expectativas que gener6 "el partido del 6
dejulio". Las causas parecen ser tres.

En primer lugar, las dificultades propias de la
construccion de un nuevo partido politico -el PRD nacid
formalmente en mayo de 1989, utilizando el registro del
Partido Mexicano Socialista (PMS), luego de la
dispersion del Frente Democratico Nacional-, y mas
cuando en su seno se integraron innumerables grupos
de tendencias politicas e ideoldgicas muy diversas: com-
unistas, troskistas, socialdemaécratas, expriistas,
nacionalistas, etc. Entre esas dificultades destacan la
permanencia de rasgos de una cultura autoritaria y
antidemocratica en algunos de sus dirigentes y del
sectarismo de grupos no acostumbrados a la
pluralidad y la tolerancia.

En segundo lugar, la empecinada yvisceral campafia
gobiernista en la que no se escatiman recursos, para
golpear a todo lo que sea o parezca cardenista. Las
campafias en contra del PRD en casi todos los medios
de comunicacion -especialmente la television y algunos
periodicos como El Nacional y el Unomasuno- para
hacerlo parecer como el causante de la anarquia y la
violencia y la despiadada caceria contra muchos de sus
miembros (los casos del alcalde perredista de Aguililla,
Michoacéan y varias decenas de campesinos cardenistas
asesinados lo ejemplifican) han sido obstaculos reales
enfrentados por el nuevo partido.
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En tercer y ultimo lugar, la propia incapacidad del
PRD para delinear y poner en practica un programa de
trabajo que consolide y amplie sus bases en torno a un
proyecto alternativo y viable de gobierno. Una oferta
politica sustentada en el antigobiernismo y en la denun-
cia de la maldad e ilegitimidad del régimen parece no
ser, cuando menos hasta la fecha, algo so6lido para
cimentar un partido politico en una sociedad en
movimiento que desea opciones concretas y viables de
mojoramiento de sus condiciones de vida. Las serias
derrotas electorales del PRD en Baja California,
Coahuila y el Estado de México parecen confirmar la
tesis anterior, sefialada incluso por algunos de sus
miembros.

Por otra parte, el hecho de que en las proximas
elecciones federales, programadas para agosto, vayan a
participar siete y ocho partidos que se dicen de izquier-
da, en todas sus variantes posibles, no habla bien de esta
corriente politica que parece no haber entendido que si
el minifundismo no funciona en el campo, menos en la
politica.

Finalmente, en la misma medida en que el
neoliberalismo se imponga en México, los partidos
politicos dejardn de tener importancia, incluso los de
oposicion, porque tendran que plegarse a los enormes
intereses mundiales con los que México se ha com-
prometido en lo econémico.

La verdadera alternativa estd, y a largo plazo, en la
formacion democratica y responsable del pueblo de
Meéxico. Esta fuerza social la necesitan todos los par-
tidos politicos, pero no la impulsan ni la desarrollan,
porgue no estan hechos paraello. Mas bien aprovechan
esa fuerza social.

3.6.4. LA SOCIEDAD. EIl balance de los partidos

politicos, sobre los cuales recae en cierta medida la
responsabilidad de hacer avanzar la democracia, cuan-
do menos en sus aspectos formales -los procesos elec-
torales y la representacion popular en las decisiones de
gobierno-, no es positivo, debido coyunturalmcnte a las
crisis y/o redefiniciones por las que estdn pasando. Lo
cual hace que vayan detras de una sociedad que cambia
a ritmos mas acelerados que los partidos. Porque las
presiones y esperanzas sobre un avance de la
democracia en México parecen residir prioritariamente
en la sociedad.

Analizar lo que ella esta haciendo en este sentido es
complicado por la falta de informaci6n ypor laamplitud
de grupos a través de los cuales ella se expresa. Lo
mismo la conforman los sindicatos charros que las coor-
dinadoras de movimientos populares, la jerarquia
catdlica que los organismos empresariales, lo» vecinos
que protestan por la carestia que el electorado en
general. Todos ellos forman parte de la sociedad y
tienen pesos politicos distintos, por lo cual es muy dificil
afirmar algo con precision para un ente con tanta diver-
sidad. Generalizar también es arriesgado. Debido a lo
anterior, solo es posible consignar algunos hechos
relevantes que muestren posibles tendencias, sin poder
afirmar tajantemente qué estd ocurriendo en la
sociedad en términos de democracia.

"Vigilar en Verdad"

Si el Unico indicador sobre el grado de interés de la
sociedad por la politica y la democracia fuera la
participacion electoral, los datos sobre el abstencionis-
mo en las elecciones realizadas en 1989y 1990 son para
preocuparse: segun las estadisticas oficiales entre 60y
75% de los ciudadanos empadronados no acudi6 a
votar. Hay quienes calculan que la cifra es mayor, entre
80y 90%. Cualquiera de las dos estimaciones habla de
una profunda apatia y desconfianza de los ciudadanos
por los procesos electorales. EI contraste es fuerte si
recordamos las enormes filas de votantes en las casillas
el 6 dejulio de 1988, cuando se dijo que el abstencionis-
mo fue de 49 0 50%. La tendencia a la desmovilizacion
del electorado puede ser parte de una estrategia guber-
namental para facilitar la obtencién de la mayoria par-
lamentaria en las préximas elecciones -los fraudes
electorales provocan la desconfianzay el alejamiento de
las urnas-, pero también puede tener que ver con la
permanente denuncia anticipada de los fraudes y con la
incapacidad de la oposicion para movilizar al elec-
torado en forma masiva y organizada.

Seria injusto dejar de mencionar que, junto a esas
cifras del creciente abstencionismo, también existen
casos alentadores (como los de Baja California,
Yucatan, Michoacan y Guerrero), donde el electorado
ha peleado y defendido su voto haciendo cada vez mas
costoso al gobierno yal PRI larealizacion de laalquimia
electoral. Lo que es un dato preocupante es la
utilizacion de la violencia -casi siempre por parte de las
autoridades- como via para "solucionar” los conflictos.

Sin embargo, la voluntad por la democracia no se
refleja, Gnicamente en los dias de elecciones. Sise acep-
ta que la democracia es toda una cultura cuyos valores,
normas, conductas y actitudes tienen que ver con el
pluralismo, el respeto, la tolerancia, la discusion
racional como via de soluciones de conflictos, la
aceptacion de las divergencias y de la posibilidad de no
tener la razén; que la democracia no se restringe a los
espacios politico-formales (los partidos, las camaras, el
gobierno), sino que al ser entendida como el derecho y
la capacidad de todos los ciudadanos para participar,
en igualdad de condiciones, en la toma de decisiones
que afectan su vida cotidiana, entonces se debe hablar
de democracia en los centros de trabajo, en la familia,
en la Iglesia, en las escuelas, en las organizaciones so-
ciales. Y con esta perspectiva podemos analizar lo que
ha pasado dentro de algunos grupos sociales para tener
una idea mas clara de nuestro tema.

Dentro de los sindicatos se han presentado en los
tltimos dos afios muchos ejemplos que muestran que
importantes grupos de trabajadores estan decididos a
hacer valer el derecho de elegir asus lideres yadefender
sus condiciones de trabajo. Desde los obreros de laFord
y la cerveceria Modelo hasta los trabajadores de la
llantera Tornel, pasando por los maestros, los mineros
de Cananea y los empleados del Seguro Social, el
reclamo ha sido siempre el mismo: salario y democracia
sindical. Debe decirse, sin embargo, que su lucha no ha
sido, en ningun caso, facil y no siempre exitosa. La
politica laboral del régimen, caracterizada por el apoyo
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casi incondicional a los viejos lideres sindicales y a los
fuertes intereses empresariales, no ha dudado en violar
las leyes laborales y en usar la fuerza pablica para frenar
las demandas obreras.

La modernizacion industrial se convirtié en el
centro de numerosos programas y proyectos, pero
también fue notable observar que, a lo largo del afio, y
con particular intensidad en los meses de agosto y sep-
tiembre, los medios informativos dieron cuenta de
problemas laborales y discusiones ideoldgicas
relacionadas con la restructuracion productiva que se
llevaba a cabo en diversas ramas de la industria. De
modo cada vez mé&s claro, estos hechos reflejaban el
impacto que sobre las relaciones laborales tenia la
politica de modernizacion econdmica.

No era extrafio, desde el punto de vista de los
obreros, que se produjeran resistencias y oposiciones a
los cambios en las condiciones de trabajo, los habitos
laborales o en las formas de contratacion y de
organizacion, que eran producto de viejas tradiciones y
de afiejas luchas.

Muchos de los ejes de la organizacion obrera habian
sido ya severamente afectados. Con la crisis econémica
y la limitacion de los aumentos salariales, se habia
producido un fuerte deterioro de los ingresos de los
trabajadores, al tiempo que se reducia el espacio que
durante décadas costituy6 el mas importante terreno de
accion de los sindicatos: la negociacidn salarial. Junto a
esto, la cuestion del empleo -el otro d&mbito de
negociacion del movimiento obrero- habia quedado
fuera de su alcance. Recesién econémica, crecimiento
de la poblacién en edad de trabajar, imposibilidad de
crear fuentes de ocupacidn por cuenta del gasto publico
y cierre de las empresas que no lograron enfrentar con
éxito la crisis de laeconomiay la creciente competencia
derivada de la apertura comercial, eran fendmenos que
conformaban un dificil cuadro en materia de empleo.

Sumado a los mdltiples embates de la crisis, los
obreros y los sindicatos encaraban ahora el efecto de lo
que se consideraba una necesaria aunque dolorosa
transformacion.

A grandes rasgos, se podian mencionar dos factores
que obligaban a México a acelerar su modernizacion
econdmica. En primer lugar, la crisis vivida por el pais
en los Gltimos afios evidenciaba los limites del modelo
de desarrollo seguido a partir de la década de los
cuarenta. La economia mexicana no podria recuperar
el camino del crecimiento y el desarrollo sobre las bases
del proteccionismo y el aislamiento comercial; de una
planta industrial protegida, subsidiada y poco produc-
tiva; de un Estado paternalista, omnipresente y
deficitario; de crecientes desequilibrios entre los distin-
tos sectores y ramas de la economia.

De esta manera, obtener divisas para el servicio de la
deuda y financiar las importaciones necesarias para
impulsar al aparato productivo, fabricar mas con mejor
calidad y menor costo, generar mas empleos permanen-
tes y mejor remunerados implicaba necesariamente
someter ala economia mexicana a un profundo proceso
de modernizacion.
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La estrategia econémica del gobierno de Carlos
Salinas se proponia continuar y profundizar en esa
direccion. De hecho, el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 (PND) sefialaba las prioridades, los ritmos y
las nuevas tacticas de la modernizacién de la economia
entera. El replanteamiento de la intervencidn estatal en
los procesos productivos, la desregulacion econdmica,
las innovaciones tecnolégicas, una mayor participacion
de la iniciativa privada, la busqueda de mayor produc-
tividad y competitividad, eran algunos de los sig-
nificados dados por el PND a la modernizacion.

En sus significados concretos, la modernizacidn in-
dustrial ponia interés en todos los elementos que de una
manera u otra pudieran repercutir en la ciudad y la
productividad, de modo que el cambio tecnolégico -es
decir, la utilizacion de nuevos sistemas de maquinas que
aprovechaban los avances de la microelectrénica y, en
algunas actividades, de la biotecnologia- era s6lo uno de
ellos. Otro elemento estaba relacionado con
modificaciones en laorganizacidn del trabajo, en las que
se experimentaba con nuevas formas de diversion y
control del proceso de produccion. Finalmente, dentro
de esta compleja estrategia habia un aspecto que los
propugnadores del cambio modernizador juzgaban
clave: la modificacién de las relaciones laborales.

Luego de esta cadena de problemas laborales, los
analistas comenzaron a esbozar algunas conclusiones
sobre las tendencias e implicaciones de la modern-
izacion. En primer lugar, destaca el hecho de lo conflic-
tivo del proceso mismo, es decir la dificultad de
conciliar las nuevas exigencias de productividad con los
derechos obreros, porque ambas cuestiones aparecian
como necesidades inaplazables e irrenunciables. Los
problemas méas agudos, como los de Cananeay Sicartsa,
revelaban la importancia de encontrar férmulas de
concertacion, ya que al compararse con otros casos,
como el de Teléfonos de México, resaltaba que las
transformaciones en las empresas podrian llevarse a
cabo en ritmos y condiciones distintos. De esta forma se
evitaria lo que algunos especialistas del tema llamaban
"reconversion salvaje", en laque la mayoria de sus costos
eran trasladados a la parte obrera, yno s6lo en términos
de desempleo y caida de sus ingresos por medio de la
desaparicion de las prestaciones o salario indirecto, sino
también en lareduccién de sus derechos, en los cambios
en sufoma de vida social y familiary en el debilitamiento
o0 la desaparicién de sus sindicatos.

Ante el recrudecimiento de los conflictos, que al-
gunos comentaristas calificaban como una "ofensiva an-
tiobrera”, con el argumento de que la modernizacién se
estaba llevando a cabo sin considerar los intereses de los
trabajadores, el presidente Salinas de Gortari se refirié
en varias ocasiones al tema para puntualizar los ob-
jetivos y las formas de la modernizacion. Ante la
asamblea de la CTM, ofreci6 a los trabajadores de las
paraestatales en proceso de desincorporacion, la
posibilidad de participar en la propiedad de las
empresas. Indic6 que siendo el empleo el patrimonio
mas valioso de los trabajadores, la meta de su gobierno
era crear mejores y mayores oportunidades de empleo
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permanente, bien renumerado y productivo. Poco
después, otra vez ante miembros de la CTM, ahora en
Puebla, fue mas preciso: ""Lamodérnizacidn del pais se
hara con los trabajadores y no contra los trabajadores;
se hara con firme apego a los principios esenciales de
la Revolucién mexicana y no contra ellos. Por eso,
llevaremos a cabo una modernizacién nacionalista y
popular y no elitista o proextranjera... en la modern-
izacion econdmica los obreros seran beneficiados, in-
cluso participaran en la propiedad de las empresas
publicas a desincorporarse™.

En segundo lugar, como ya se sefial6 anteriormente,
la modernizacién representaba para el sindicalismo
mexicano un nuevo problema para el cual no tenia -a
excepcion del sindicato de telefonistas-, una propuesta
alternativa que concillara los derechos laborales con
las nuevas exigencias tecnoldgicas y productivas del
entorno econémico. La practica de los sindicatos de tipo
corporativo se centraba en el establecimiento de con-
tratos colectivos de trabajo cuya funcion primordial era
la proteccion del salario y del empleo, concediendo
poca importancia alaregulacion del proceso de trabajo.
Las relaciones de dependencia y control que se
establecian entre el dirigente sindical y el obrero se
fundaban -entre otras cosas- en la capacidad del
primero para utilizar discrecionalmente aspectos
relacionados con ese punto, en el cual lo reglamentado
estaba en funcidn del control de los trabajadores y no
de las necesidades productivas. De esta manera, el lider
tenia un amplio rango de libertad en la determinacion
de la movilidad interna de los trabajadores, es decir los
cambios de puestos de trabajo o de departamento; las
cargas y jornadas de trabajo, tales como ausencias,
retardos, horas extra, cambios de turno, etc.; los ascen-
sos; los despidos e ingresos al trabajo, y la proteccién o
falta de ella ante los supervisores .

Este poder de los dirigentes y este tipo de relaciones
-que los académicos llamaban patrimonialistas, es
decir, de dependencia personal y moral de los
trabajadores respecto de sus representantes-, "'se con-
virtieron, por un lado, en aspectos importantes de la
resistencia obrera a la explotacion del capital... -sefiald
Enrique de la Garza, uno de los mejores especialistas
del tema-, pero manejados de una manera patrimonial
por la dirigencia corporativa (derivaron) en una cul-
tura del trabajo no estrictamente profesional, sin or-
gullo de la profesion y del trabajo como realizacion
personal..." De esta maneta surgia la contradiccion
entre las tendencias y las necesidades de las empresas,
sobre todo las grandes paraestatales, y una estructura
sindical que permitia y propiciaba la escasa produc-
tividad y calidad en los procesos productivos.

Por esta razén, no resultaba raro el desconcierto de
los dirigentes obreros y la inconformidad de los
trabajadores ante la embestida contra los contratos cuyo
comian denominador era la definicion de nuevas
clausulas que eliminaban la participacién del sindicato
en las discusiones y decisiones sobre el cambio
tecnoldgico y la organizacion del trabajo. Se trataba de
dejar en manos de la empresa estos procesos (éste era

"Vigilar en Verdad"

el punto més conflictivo en el caso de Telmex); de
permitir a la parte patronal la total movilidad de la base
trabajadora dentro de categorias, departamentos y
lugares de trabajo; de dejarla hacer cambios en los
ritmos, horarios y turnos, asi como en los dias de des-
canso y vacaciones (esta exigencia era generalizada en
todos los conflictos); de dar a la empresa libertad para
contratar personal de confianza y eventuales (demanda
también generalizada), y, por altimo, de no impedirle la
subcontratacion de servicios de otras compafiias para
realizar trabajos que normalmente efectuaba el per-
sonal sindicalizado (clausulas demandadas por Pemex,
AHMSA vy Sicartsa). Los estudiosos del tema
coincidian en sefialar que, una vez estas tendencias se
generalizaran, la clase obrera sufriria una
recomposicion importante al surgir un trabajador con
una preparacién, una practica y una cultura muy
diferentes a las que tenian aquéllos formados en los
sindicatos corporativos y autoritarios. A la vez, apun-
taban que resultaba imperiosa la aparicion de un nuevo
sindicalismo auténomo y representativo.

En tercer y ultimo lugar, la modernizacion
econdémica estaba provocando cambios en otros niveles
de la estructura social. Al cuestionarse y replantearse
las funciones y el tamafio del Estado y el tipo y profun-
didad de su participacion en la economia nacional, se
abrian grandes areas para la recomposicion de los otros
dos grandes actores econémicos, los empresarios y los
asalariados, y de las relaciones entre todos ellos.

Esto suscitd una discusidn ideoldgica sobre el papel
del Estado y sus relaciones con la sociedad civil. Este
debate se venia dando desde varios afios atras pero se
acentué con motivo del I Informe de Gobierno de
Cralos Salinas, pues ahi el Presidente se pronuncio
explicitamente por una reforma del Estado que sig-
nificaba dejar de ser propietario de empresas -con
excepcion de las prioritarias y estratégias como Pemex,
la CFE, la Conasupo-, para reforzar su funcién de
promotor de lajusticia social. Ademas de esta discusién
en el terreno de las ideas, en el campo de larealidad se
dabauna luchapor ocupar los espacios que abandonaba
el Estado, fundamentalmente la propiedad de las gran-
des empresas desincorporadas, y por influir en el rumbo
de la politica econdmica.

Ejemplos de esta disputa entre los sectores
empresarial y obrero eran las frecuentes criticas hechas
por los dirigentes sindicales a la privatizacion de la
economia ysu "extranjerizacion™; los intentos de laCTM
por adquirir la Compafiia Minera de Cananea en lugar
de que lo hiciera algun grupo privado, y el inicio de una
confrontacién con motivo de las primeras consultas
sobre la nueva Ley Federal del Trabajo, que reflejo
posturas radicalmente opuestas entre la Coparmexy las
centrales obreras.

Los analisis y los mismos lideres sindicales concor-
daban en que la parte obrera, debilitada y dividida,
estaba llevando las de perder, y lo seguiria haciendo
mientras no dejara a un lado sus antagonismos inter-
nos y su falta de voluntad para cambiar y elaborar
propuestas propias para los irreversibles procesos de
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modernizacion. En este sentido, fue significativa la
reunién nacional, organizada por la CTM, con el tema
La Revolucion Mexicana y la Modernizacion en la que
manifestd su oposicion a que el "neoliberalismo™ se
comvirtiera en una estrategia econémica permanente y
convoco al fortalecimiento de las fuerzas progresistas
para "impedir (que) se liquide al movimiento obrero
como fuerza politica y social transformadora".

Al inaugurar esa reunion, ei presidente Salinas
puntualizé la postura de su gobierno para conciliar la
modernizacion y los derechos laborales: "La modern-
izacion es la estrategia de hoy para realizar los ob-
jetivos de la Revolucion. Reconoce los desafios que nos
presenta la gran transformacién mundial y los rezagos
y carencias internas... Hacer competitiva la planta
productiva, transformarla tecnolégicamente; llevarla a
responder a la demanda de empleo y satisfactores,
necesita la accion de un fortalecido movimiento obrero
organizado. La autonomia sindical y la proteccién efec-
tiva de los legitimos intereses del trabajador es la
manera de avanzar en el cambio. Una modernizacion
contraria al interés de los trabajadores ni seria
nacionalista, ni tampoco popular y nos alejaria de los
objetivos de la modernizacion misma".

En contraste, las organizaciones del campo
contindan en una situacidn de paralisis no obstante que
el campesinado ha sido uno de los sectores de la
poblacion mas afectados por la crisis. En 1989 se
constituyo el Congreso Agrario Permanente, institucion
integrada por 12 o 13 organizaciones campesinas ofi-
ciales e independientes, con la finalidad de mejorar la
representatividad de los intereses de los campesinos
pobres, sin que hasta la fecha haya hecho algo sig-
nificativo. de la escasa informacion que se obtiene de la
prensa se puede observar que el descontento existe
entre los hombres del campo, aunque sus manifes-
taciones parecen estar desarticuladas. De vez en cuando
se sabe de invasiones, marchas, de represion y
asesinatos de dirigentes campesinos, pero dificilmente
se podria afirmar que estamos en presencia de una
amplia movilizacién campesina en favor de la
renovacion de sus gastadas organizaciones o que haga
valer sus demandas en forma efectiva. Cabria men-
cionar, sin embargo, que hasido en zonas rurales pobres
de Michoacan y Guerrero, y algunas de Puebla, Estado
de México, Hidalgo y Yucatan, donde se ha luchado
encarnizadamente en contra de los fraudes electorales.

El explosivo y anarquico crecimiento urbano ha
generado en las zonas marginadas de las ciudades uno
de los sujetos sociales mas conflictivos politicamente
(hay quienes se refieren a este proceso como la
“caleutizacion” de las ciudades mexicanas). La extrema
situacion de miseria de millones de mexicanos, junto con
la carencia de practicamente

todos los servicios publicos ha sido una mezcla
propicia para la proliferacién de muchas or-
ganizaciones populares creadas en torno a demandas
muy especificas (vivienda, regularizacion del suelo ur-
bano, servicios, etc.). Es en este &mbito donde se obser-
va una enorme movilizacion de la gente -destacando
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especialmente a las mujeres- e infinidad de luchas en
favor de mejores condiciones de vida y por hacer valer
derechos e intereses de todo tipo. Valga como ejemplo
que de las 825 marchas y manifestaciones que se
hicieron en el D.F. durante 1990, la mayoria era de
colonos pobres en demanda de todo tipo de servicios.
Estas enormes masas empobrecidas de las ciudades
perdidas constituyeron una fuerte base electoral del
cardenismo y ahora también son motivo de gran interés
parael PR1yel gobierno, quienes intentan ganarlas por
medio del Pronasol. Ellas pueden decidir cualquier
eleccion.

Para terminar con este recuento, que de ninguna
manera pretende ser exhaustivo, es necesario men-
cionar la existencia de muchas otras organizaciones de
la ya famosa sociedad civil: de derechos humanos,
ecologistas, comunidades de base cristianas, feministas,
en favor de la cultura, etc., que de alguna manera -seria
necesario comenzar a investigar cuantas son, donde
estan, qué resultados han obtenido- reflejan los deseos
de participacion de la sociedad en estos tiempos de
cambio.

3.6.5. LACOMISION NACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS

La administracién del Gltimo sexenio ha sido severa-
mente acusada de violaciones a los derechos humanos,
cometidas por las fuerzas pociliales y de seguridad. Los
mexicanos han sufrido asesinatos, torturas y otros malos
tratos a manos de la policiacas durante las inves-
tigaciones de lo criminal, especialmente como parte de
los esfuerzos de México por frenar el trafico de drogas.

A fines de 1990 todavia no se habian resuelto més de
500 casos de desaparicidn.

Las violaciones de los derechos humanos llamaron la
atencion de grupos internacionales.

El Presidente Salinas respondi6 a la presién nacional
e internacional con la creacion de la Comision Nacional
de Derechos Humanos. Ordend alos organismos guber-
namentales que respetaran a la nueva Comision y que la
apoyaran en su mision de velar por los derechos de los
mexicanos. Se anunciaron varias medidas para frenar
los abusos perpetrados por las fuerzas de seguridad,
incluyendo cambios de personal a alto nivel. Se ordené
el desmantelamiento de los retenes policiales en las
carreteras y ses precis6 que todos los agentes de la
policia debian usar carnets de identificacion con
fotografia.

Los abusos continuaron. También la impunidad por
violaciones pasadas. La CNDH rreporté en dicicnbre
pasado, en su primer informe semestral, que habia
recibido més de 1000 denuncias legitimas de violaciones
recientes a los derechos humanos por agentes del Es-
tado, incluyendo 192 casos de privacion ilegal de liber-
dad, 180 casos de tortura, 101 casos de homicidio y otros
79 casos de amenaza de muerte.

¢Qué habra detras de los cambios recientes de En-
rique Alvarez del Castillo, que fué Procurador General
de la Republica y de Javier Coello Trejo?
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