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INTRODUCCION GENERAL

La migracién ha ocasionado una polémica mundial cerrada en torno a un debate sobre la desigualdad, y
llega a ser hoy un estigma relacionado con la pobreza. ;Por qué? Esto se debe a que los migrantes salen de
paises subdesarrollados hacia naciones desarrolladas. De este modo, la discusién se limita a los dmbitos
econdmico, cultural y social. En esta investigacion, el objetivo central es promover un salto desde estos
dmbitos tradicionales, al &mbito de la politica, con un aporte tedrico al andlisis de la gobernabilidad en el

caso de la migracion

El informe del Banco Mundial (BM)' sefiala que la migracién internacional se ha convertido en un
elemento central de las relaciones internacionales y del proceso global de la integracién debido a su
impacto econémico, social y cultural en los paises de fuente y de destino. En 2002, se hallaban 175.7
millones de extranjeros en los paises receptores, incluyendo a los indocumentados. Actualmente, se estima
que el nimero se ha elevado a 180 millones, que corresponde a 3 por ciento de la poblacién del mundo
(Banco Mundial, 2006). De este modo, la migracién bilateral entre paises de todo el mundo asume un
papel cada vez mas trascendente en la economia global. Segtn, el economista del BM, Maurice Schiff, en
efecto la migracidn “es el tercer pilar de la globalizacién, con comercio internacional y flujos de capital.”
(Banco Mundial, 2007). El informe del BM sefiala que los cinco principales paises receptores son: Estados
Unidos (34.635 millones), Alemania (9,143 millones), Francia (6.277 millones), India (6.271 millones),
Canadd (5.517 millones); los cinco paises principales emisores son: México (10,009), India (8,959),

Bangladesh (6,638), China (5,794) y Reino Unido (4,193).

Este trabajo surge de una inquietud sobre la gobernabilidad hoy en dia, primordialmente sobre cémo ésta
se da respecto a la migracion, ese desplazamiento intenso de personas que provoca una redistribucion de
recursos humanos y financieros. Este movimiento incorpora nuevas variables cuyo desafio ha superado la
capacidad de decision interna de los paises, sean receptores o emisores de migrantes, tanto desarrollados

como subdesarrollados.

El objetivo de este trabajo es mostrar que la migracién es un problema de gobernabilidad, sobre todo en
paises que comparten fronteras asimétricas. Se tomard como caso de estudio la relacién de Estados Unidos

y México en los ultimos seis afios. Asimismo, se buscard ubicar en su justa dimensién los problemas que

1 El informe sobre “La migracion internacional, el desarrollo econémico, y la politica” fueron lanzados en Paris el 28 de junio y El Cairo el 4 de julio - antes del lanzamiento en el

foro global en la migracién y el desarrollo en Bricelas del 9 al 11 de julio



la migracién causa para la gobernabilidad y establecer una guia que lleve a la construccién de un modelo

tedrico que se pueda aplicar a estudios similares.

La migracién de los hombres es ancestral en el mundo. A ella son inherentes los cambios, tanto de
motivacién como de condiciones de desplazamiento. En un principio, los némadas se movian para
garantizar su propia subsistencia; tiempo después, aventureros y conquistadores rompian fronteras en
busca de fortuna. Detrds de esta migracion espontdnea se genera un desplazamiento involuntario, producto
de divergencias politicas o dictaduras, expatriados y victimas de guerras. En la actualidad observamos un
movimiento migratorio que se desplaza en busca de una vida mds digna, fugdndose del lacerante

subdesarrollo.

En el afio 2000, el director de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), Brunson
McKinley,” declaré que “La migracién habrd de ser una de las preocupaciones politicas mas importantes
del siglo XXI. En un mundo donde se acortan las distancias, cada vez hay mds personas que consideran la
migracién, temporal o permanente, como un camino hacia el empleo, la educacién, la libertad u otras
oportunidades. Los gobiernos tendrdn que desarrollar s6lidas politicas y practicas migratorias” (OIM,

2000).

En la actualidad, la migracién parte de regiones subdesarrolladas a zonas desarrolladas. Sin embargo, los
paises receptores cierran sus fronteras con politicas migratorias restrictivas para evitar el ingreso de estos
migrantes provenientes de paises menos desarrollados, tal como sucede en la relacién de Europa con Asia

y Africa, de Estados Unidos con México; y de México con Centroamérica.

Esta visién se aproxima a la problemética que analizaremos respecto al estudio de caso de la migracién en
las relaciones entre Estados Unidos y México, en las que coexiste un patrén migratorio intrarregional que

. . ., L L . L, . . . 3
en este caso tiene una direccion al pais mas desarrollado; es decir, desde México hacia Estados Unidos.

En este contexto, nos interesa plantear que los problemas suscitados por la migracién inciden en la
gobernabilidad tanto del pais receptor como del emisor de migrantes. Asimismo, evidenciar que mds alla
del aspecto econdmico, coexisten cuestiones de origen cultural e histérico. Estos aspectos sobresalen en el

tejido de asimetria persistente en las relaciones entre Estados Unidos y México.

2 Para mas informacién, consultar el sitio web de la OIM, http://www.oimlima.org.pe/region-mision.htm, visitado el 17 de julio de 2007.

3 Tres grandes patrones migratorios dominaron el mapa regional en la segunda mitad del siglo XX. La inmigracion de ultramar refleja la tradicional atraccién ejercida por la regién

sobre la poblacion de otras dreas del mundo y configura el primero de estos patrones. El segundo, cuya persistencia estd profundamente anclada en la historia, resulta del

intercambio de poblacién entre los propios paises de la region. Finalmente, el tercer patrén es el de la emigracién hacia el exterior de América Latina y las Antillas, cuya creciente

intensidad parece mostrar sefiales de expulsion. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia CELADE, Migraciones Internacionales. Vol. 1, julio-diciembre de 2001 Pag.
B

93 .Division de Poblacion de la Comisién Economica para América Latina y el Caribe CEPAL.
9
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El estudio se concentra inicialmente en establecer una linea ininterrumpida entre la historia y el momento
presente, con el fin de desarrollar con amplitud el andlisis y estudio de la gobernabilidad sobre la situacién
migratoria. Al revisar la historia de la migracién, es evidente el impacto de las politicas migratorias del
pasado y sus vinculos con los desafios actuales, en un momento en que la migracién es tema del debate
social, politico y econémico en ambos paises. En este sentido no quiero extenderme en lo relativo a la
migracién, ni tampoco respecto al asunto de las causas y procesos a los que se sujetan los migrantes
indocumentados para alcanzar su “suefio americano”, sino concentrarme en el dmbito politico, en el cual

se toman decisiones importantes.

En este caso, la visién de esta problemdtica es parcial, pues parece tomar en cuenta sélo la entrada y
permanencia de indocumentados, pero mantiene oculto el problema de la ilegalidad en detrimento de
la autoridad y del Estado de derecho, en un proceso de degradacion social dentro del cual se
justifica la persecucion de los migrantes y las violaciones de sus derechos humanos. Sin embargo,
el objetivo central de esta investigacion es dar una lectura politica a la migracién en busca de
reconocer como repercute en la gobernabilidad, especialmente entre paises que comparten una
frontera comun, pero que tienen niveles de desarrollo socioecondmico desiguales como es el caso

de México y Estados Unidos.

De acuerdo con lo anterior, se parte de una hip6tesis tedrica a partir de la definiciéon de Flisfish
acerca de la gobernabilidad. En seguida, se pone a prueba esa hipdtesis en contraste con la
investigacién empirica; se utilizan los resultados para identificar las fortalezas y debilidades de la
hipétesis tedrica; y en conclusién se propone una nueva hipétesis tedrica en torno a la

gobernabilidad de la migracioén.

El trabajo lo dividimos en cinco capitulos. En el primero presentamos la hipétesis tedrica
formulada en cuatro segmentos. En el primero establecemos antecedentes metodoldgicos
situando los objetivos, y las hipdtesis tedricas a partir de las cuales se orienta todo el proceso de
investigacion. En el segundo segmento se desarrolla una aproximacién conceptual del alcance de
los temas tratados, como son migracion, gobernabilidad y fronteras asimétricas. En el tercer
segmento, proponemos un modelo de andlisis a partir de las hipétesis tedricas que sitdan el
conjunto de problemas de gobernabilidad generados por la migracién en el contexto de fronteras
asimétricas. En el cuarto segmento desarrollamos una breve aproximacion al estudio del caso en

el que esbozamos algunos aspectos generales de las relaciones entre México y Estados Unidos.
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En el segundo capitulo presentamos un acercamiento histdrico de las relaciones entre Estados
Unidos y México, que responde a una ldgica sustentada en la hipétesis general: la migracion se
ha convertido en los ultimos afios en un problema de gobernabilidad para paises en el contexto de
fronteras asimétricas. Para esto, presentamos una introduccion a la historia general de las
relaciones entre Estados Unidos y México; en seguida, establecemos cuatro periodos de la
migracién en la relacion de ambos paises, con el propdsito de enfatizar los sucesos mads
significativos de cada fase, que de alguna forma han contribuido a la evolucién del problema en
la etapa actual: 1) PARD, (1848-1939); 2) PABEI (1942-1986); 3) PICRI, (1986-2001), y 4)
PIDUM (2001-2006).

1) PARD (1848-1939) Periodo de atraccidn, restriccién y deportacion. Se inicia con el
conflicto en Texas y la apropiacion de parte del territorio mexicano por Estados Unidos
(en efecto, el traslado de los habitantes mexicanos, convertidos en migrantes), prosigue
con las turbulencias internas de México, ya que durante la Revolucién Mexicana, entre
1910 y 1930, 20 por ciento de la poblacién del centro-norte de México se desplazé al pais

vecino®.

2) PABEI (1942-1986) Periodo de acuerdo bilateral y expansion de la migracion ilegal. Lo
determin6 un mercado laboral muy pendular a causa de la demanda y exceso de
trabajadores en Estados Unidos. En la Primera Guerra Mundial, el trabajo de migrantes
mexicanos cobré una alta relevancia para la industria estadounidense. Sin embargo,
cambié a raiz de la gran depresion en la década de 1930, con restricciones y
deportaciones. Posteriormente, durante la Segunda Guerra Mundial, fue de nuevo
solicitado. Al cabo de esta guerra, se introdujeron medidas especificas relativas a la
migracién en la frontera con México. Se inici6 con el Programa Bracero, disipando el
recelo del gobierno mexicano, seguido por el cierre unilateral y la ausencia de

legislacién,5 suplida posteriormente con la Ley Simpson Rodino.

4 Frank D. Bean, At The Crossroads/ Mexican and U.S Immigration Policy, Row man & Littlefield Publisher, Inc,
New York, 1997, p. 97.

5 Segin Ernesto Galarza (1958), la mano de obra del bracero crecié de 4.203 en 1942 a casi trescientos mil en el
1959. Muchos braceros encontraron que trabajar indocumentado era mas ventajoso, y mientras aumentaba el
programa también aumentaba el nimero de trabajadores indocumentados. El gobierno respondié con mads
deportaciones, aumentando de 5 100 en 1942 a 885 587 en 1953. Las deportaciones llegaron a mas de un millén en
1954, durante un programa racista que el gobierno llamé Operaciéon Mojados.
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3) PICRI (1986-2001) Periodo de introduccion de control y restriccion de la ilegalidad.
Posterior a la IRCA, en este periodo se introduce una nueva estrategia de politica
migratoria en Estados Unidos, que incluye la migracion legal, que suscité una etapa
antiinmigrante en aquel pais. Conjuntamente se halla el intento de ambos paises para
firmar un acuerdo bilateral en términos migratorios, interrumpido por el ataque terrorista a

Estados Unidos.

4) PIDUM (2001-2006) En este ultimo periodo de intensificacion del debate unilateral se
situa la investigacion, por lo cual lo estudiaremos mas a fondo en los capitulos siguientes.
No obstante, los tres periodos anteriores constituyen un predimbulo importante desde el

cual se fue gestando el problema en la fase actual

Como conclusién del segundo capitulo, presentamos una aproximacion relativa al debate
generado a partir de la migracion en la etapa actual, perteneciente al cuarto periodo. En esta
forma situamos el problema en los dltimos seis afios, con la intensificacion del debate en Estados
Unidos acerca de una nueva ley de inmigracion, y la propuesta de México de una nueva matricula

consular.

En el tercer capitulo se intenta definir qué aspectos de la migracién en los tultimos seis afios
figuran como problema de gobernabilidad para Estados Unidos como pais receptor. Con tal
propésito, hemos divido este capitulo en cuatro partes. 1) Tipos de problemas de gobernabilidad;
2) Circunstancias; 3) Patrones de comportamiento frente a la migracion; y 4) Factores
determinantes. En primer lugar, se dimensionan los “tipos de problema” de gobernabilidad que la

migracién genera para Estados Unidos, que comprenden tres aspectos generales:

» Desafio creciente para el gobierno (politicas gubernamentales insuficientes e ineficaces
contribuyen a la situaciéon de inseguridad y a un cuestionamiento creciente sobre el
desempeiio gubernamental con el consecuente descenso en su legitimidad y credibilidad).

» Crecimiento frenético de la inmigracién (rebasa la capacidad de control del gobierno, por
lo que éste entra en contradicciébn con un discurso incoherente que no justifica

simultdineamente la apertura y clausura de la frontera por un mero criterio econémico).
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» Las discrepancias en la elaboracién y aprobacion de politicas migratorias (cuando el
alcance de la migracion influye en la toma de decisiones consensuadas, la migracion pasa

a ser un problema, porque hace dificil satisfacer a los distintos sectores sociales).

En la segunda parte exponemos tres circunstancias determinantes que convierten la migracién en

un problema de gobernabilidad:

» Concentracién demografica. de mexicanos en Unidos, incrementa la capacidad de
participacién econémica y politica.

» Polarizacién interna. la migracion es un pivote de bipolaridad interna, cuando la sociedad
se divide en dos grupos: los que estdn a favor de la migracién (proteccion de migrantes), y
los que estin en contra (antiinmigrantes), lo que genera una espiral de intolerancia,
enfrentamiento y violencia

» Desajustes estatales ocasionados por el aumento de la demanda de servicios en el pais
saturando y sobrecargando a la oferta, imputar a la migracién problemas de estructurales
y que, por otra parte, centralizar el debate migratorio a la cuestiéon de los indocumentado
sin contemplar el hecho de que estar la alta concentraciéon de migrantes mexicanos no es

espontdnea, sino que es producto de la acumulacién de medidas ineficientes.

En la tercera parte presentaremos los patrones dominantes de comportamiento frente al fendémeno
migratorio, entre los que se encuentra una relacién discriminatoria del inmigrante a partir de su
origen geopolitico o econdmico; la percepcion de que los costos de la migracion rebasan los
beneficios; exclusion del servicio de salud y educacion; adopcién de leyes restrictivas como
punto principal en la bisqueda de soluciones para el problema migratorio y, por ultimo, las

declaraciones y comentarios con que se responsabiliza a México por el problema

En la cuarta parte se presentan los factores de indole histérica, cultural o econdmica que
dificultan o favorecen la busqueda de soluciones comunes: a) conflictos territoriales, b)
posiciones racistas y xendfobas muy cerradas que provocan rechazo de la sociedad receptora
hacia los migrantes y c) la desigualdad econémica en si misma. Los factores que favorecen son:
a) fortalecimiento regional, b) procesos de nivelaciéon o apoyo al crecimiento econdémico por

parte del pais rico hacia el pobre y c¢) el reconocimiento de las relaciones familiares binacionales.
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En el cuarto capitulo buscamos demostrar que en el pais emisor, como es el caso de México, la
migracion también ocasiona problemas de gobernabilidad. Cabe sefialar que se aplican criterios
similares al capitulo anterior con el fin de demostrar que los mismos problemas de
gobernabilidad ocasionados al pais receptor se presentan en el pais emisor. Aunque estos
problemas se interrelacionan con su contraparte, en el caso de México adoptan distintas
manifestaciones. Este capitulo estd dividido también en cuatro partes 1) Tipos de problemas de
gobernabilidad, 2) Circunstancias, 3) Patrones de comportamientos frente a la migracién, y 4)
Factores determinantes. En primer lugar, expondremos los “tipos de problema” causados por la

migracién a México como pais receptor:

» La concentracién de emigrados dificulta la atencion consular y la participacion electoral.

» Limita las acciones del estado de origen, basadas en politicas migratorias y acciones a
favor de los migrantes.

» La corrupcién y el abuso de agentes del Estado en contra de los migrantes afecta el
desempefio gubernamental, puesto que puede generar efectos indeseables en el desarrollo

de las politicas migratorias.

En la segunda parte exponemos tres circunstancias determinantes que convierten la migracién en

un problema de gobernabilidad para México:

» Concentracién demogrédfica (a medida que el volumen de migrantes concentrados
aumenta en un mismo pais de destino).

» Polarizacién interna (desacuerdos o bipolaridades alrededor de la migracién se manifiesta
en la insuficiencia de las politicas oficiales de atencion a los migrantes).

> Desajustes estatales (tiene un cardcter controvertido, porque al mismo tiempo que la
migracién favorece econdmicamente al pais, pone en riesgo la capacidad de su economia

para ser autosostenible).
En el tercer apartado se presenta el caso de México como pais emisor, con sus patrones de

conducta dominantes empleados anteriormente: Atribuir la responsabilidad del problema al pais

receptor, poner en entredicho su soberania nacional al sujetar sus decisiones internas a interés de
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otro pais, presiones constantes al gobierno central para actuar con eficacia en cuestién de

seguridad y dificultades en la relacion bilateral.

Por dltimo, mostramos los factores relacionados con la migracién, que presentan efectos cada vez
mds importantes para México, aunque a corto plazo la migracion suele presentar beneficios
positivos en razén de las remesas. Sin embargo, generan también efectos negativos, con
resultados disimiles en términos econdmicos, sociales, demograficos y politicos. De la misma
forma presentamos los factores de indole histérica, cultural o econdmica que dificultan o
favorecen la busqueda de soluciones comunes: posiciones racistas, conflictos territoriales,
desigualdad econdmica, fortalecimiento regional; crecimiento econémico y relaciones familiares

binacionales.

En el quinto y dltimo capitulo exponemos los resultados del andlisis teérico conceptual de
gobernabilidad aplicado a Estados Unidos y México, referente a migracion. Es un capitulo
diferente de los anteriores (del 2 al 4), puesto que en ellos se sitda el andlisis de la problemaética
que genera la migracion en la gobernabilidad, presentamos la construccion del objeto de estudio,
en un intento por aplicar el concepto de gobernabilidad de Flisfish, Banco Mundial y Calcagno y
Miarmora a fin de situar la migracion como un problema de gobernabilidad. En este mismo
capitulo presentaremos de manera conclusiva los resultados del andlisis tedrico aplicado a

Estados Unidos y México, en lo que se refiere a la migracion.
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CApPIiTULO I

Introduccion

En este capitulo precisaremos el planteamiento general de este trabajo, su objetivo e hipdtesis de
investigacion. Desarrollaremos la hipoétesis tedrica desde la cual concebimos los principales
temas como migracion, gobernabilidad y fronteras asimétricas. También presentaremos el
modelo de andlisis que sitda el conjunto de problemas de gobernabilidad generados por la
migracién en el contexto de fronteras asimétricas. Ademads, ubicaremos la migracién en la
relacion entre México y Estados Unidos, y a partir de ello estableceremos el estudio empirico de
la migracién como un problema de gobernabilidad. Esto, por su importancia en términos de
ubicacion geogréfica, que acarrea una gran asimetria socioeconémica y cultural, como por los
efectos de su dindmica migratoria; es decir, Estados Unidos como pais receptor, y México como

pais emisor.

1.1 Antecedentes metodologicos

Segun la visiéon predominante por mucho tiempo, la politica es un instrumento de negociacién de
conflictos e intereses en las sociedades civilizadas y, por ende, una herramienta para los actores
politicos que integran los cuerpos institucionales del Estado. Esto, por medio de reglas y normas
que persiguen y propician el bien comiin. De ahi parte la importancia que adquieren temas tales
como el papel del Estado, la gobernabilidad y la credibilidad en las instituciones. En particular, el
concepto de gobernabilidad se ha introducido en el debate intelectual con el objetivo de observar
y medir el desarrollo de los gobiernos nacionales, amén de constituir un importante indicador del

desempeifio de las democracias, sobre todo las de reciente creacion.

A partir de esta primera aproximacién al tema de la gobernabilidad, surgen diversas vertientes

que buscan adaptar el concepto a otros aspectos analiticos de la sociedad contemporanea,
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motivados en parte por la bisqueda de equilibrio y desarrollo de la economia de los paises y por
los crecientes procesos de regionalizacion. Si por un lado la economia ha sido el factor de
muchos cambios analiticos y conceptuales sobre gobernabilidad, muchos de los desafios
contempordneos que se han presentado para la gobernabilidad de los estados son motivados por
nuevas o incluso viejas cuestiones, que al no haber sido tratadas con éxito en el pasado, se
vuelven temas de preocupacion en la actualidad, como los problemas ambientales, la seguridad,

el narcotrafico, el terrorismo, la migracién, entre muchos otros.

Entre estos muchos temas, en la presente investigacion nos concentraremos en particular en la
migracion; o mejor, en como ésta repercute en la gobernabilidad, en especial en el contexto de
paises que comparten una frontera comin, pero con niveles de desarrollo socioeconémico
sumamente desigual entre si; es decir, asimétricos, como el caso de la relacion México-Estados

Unidos.

Ciertamente, el fendmeno de la migraciéon no es reciente, pero hoy adquiere repercusiones
mundiales y se ha adaptado a las nuevas condiciones politicas, econémicas y sociales, aunque su

frenético incremento ha escapado al control y la gestion eficaces de los Estados nacion.

Existen actualmente diversos estudios sobre la migracion, en los cuales se considera una amplia
perspectiva social, econémica y cultural. El impacto de la migracién tanto en los paises
receptores como en los expulsores de migrantes se hace cada dia mds visible por el aumento y la
concentracion de inmigrantes y sus efectos demograficos, las violaciones crecientes de los
derechos humanos de los inmigrantes, el aumento sustancial de la remesas de emigrantes hacia su
pais de origen, los efectos sustanciales de estas remesas en el producto interno bruto (PIB) para
los paises pobres. La influencia de las remesas sobre la reduccion de la pobreza y los conflictos o
procesos de adaptacion que la migracion genera entre la cultura de origen del emigrado y la
cultura local obligan a repensar cuestiones como la multiculturalidad, la xenofobia y la

discriminacion.

Por todo ello, mediante la presente investigacion se propone una lectura politica de la migracion.
Y el principal objetivo de este trabajo es reconocer que el fendmeno migratorio tiene efectos
directos o indirectos en los paises que comparten fronteras, ya sea como receptores o emisores de
migrantes, pero solo se convierte en un verdadero problema de gobernabilidad cuando los paises
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involucrados comparten fronteras asimétricas, pues aqui intervienen relaciones de poder

desiguales, imposiciones, intimidaciones, amenazas y descalificaciones reciprocas.

En principio, se propondrd un modelo de andlisis que ubique el conjunto de problemas de
gobernabilidad generados por la migracion en el contexto de fronteras asimétricas, para proceder
después a estudiar un caso de aplicacion empirica. Para efecto de esta investigacion, se ha
escogido en particular la relacion entre México y Estados Unidos, por compartir una de las
fronteras mas desiguales, conflictivas, extensas y dindmicas del planeta. Asimismo, con esta
investigacion de caso se buscard especificar cudndo la migracién se convierte en un problema de
gobernabilidad para estos paises, qué problemas produce en cada uno, como reaccionan las
naciones receptoras y emisoras frente a dichos problemas y qué factores facilitan u obstaculizan

la bisqueda de soluciones.

De acuerdo con lo anterior, la presente investigacién se impone objetivos de dos tipos: tedricos y
empiricos. Los objetivos tedricos son: a) proponer un modelo para reconocer, analizar y evaluar
los problemas de gobernabilidad; es decir, de eficacia, legitimidad y capacidad inherentes al
ejercicio del gobierno, que genera la migracion tanto para los paises receptores como para los
emisores de migrantes en el contexto de fronteras asimétricas. Es decir, de naciones marcadas por
una considerable brecha en sus respectivos niveles de desarrollo socioecondémico y b) establecer
y jerarquizar de manera diferenciada la profundidad, frecuencia e importancia de los problemas
de gobernabilidad asociados con la migracion tanto para los paises receptores como para los

emisores de migrantes en el contexto de fronteras asimétricas.

Por su parte, los objetivos empiricos son: a) documentar los problemas de gobernabilidad
asociados con la migracion y que han marcado histéricamente y siguen marcando las relaciones
entre México y Estados Unidos, un caso particularmente importante, por constituir entre ambos la
frontera asimétrica més grande del planeta, con el flujo de personas y bienes mds constante y
consistente a escala mundial, b) reconocer la variedad de obsticulos que impiden soluciones
concertadas al fendmeno de la migracion entre México y Estados Unidos, y que se traducen en
problemas de gobernabilidad diferenciados en ambos paises, para proponer algunas lineas de
solucién alternativas, asumiendo de entrada que el fendmeno requiere observarse con un prisma

distinto al que ha prevalecido hasta ahora, y poner en tela de juicio la definiciéon de
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gobernabilidad de Flisfich, aplicado al problema de la migracion a partir de las evidencias

respaldadas por la investigacion empirica.

Huelga decir que el tema de la presente investigacion tiene gran actualidad. La apertura del
mercado internacional por via de la liberalizacién de flujos de productos, servicios y aranceles es
contradictoria con politicas de contencion migratoria. De hecho, no todas las politicas de
contencion migratoria son de caricter antiinmigrante, pues no toda migracion es indeseable ni

siempre constituye un estorbo para los paises receptores.

Este trabajo se basa en el reconocimiento de que el fendmeno migratorio tiene efectos directos o
indirectos en los paises que comparten fronteras, ya sea como receptores o emisores de
migrantes. Sin embargo, como deciamos, la migraciéon sélo se convierte en un verdadero
problema de gobernabilidad para los paises involucrados en el caso de fronteras asimétricas. Asf,
por ejemplo, la frontera entre Estados Unidos y México se ha transformado en la tltima década
en un territorio de agudas tensiones sociales, econdmicas y militares. Desde el principio de los
afios noventa del siglo pasado, distintos gobiernos estadounidenses emprendieron una amplia
operacion estratégica para reforzar la vigilancia y el control de su frontera con México. A lo largo
de mas de tres mil kilémetros se pusieron en marcha diversas operaciones para impedir o disuadir
la entrada de los migrantes mexicanos y de otras nacionalidades que cruzan por este mismo
segmento. Como parte de esa estrategia, se reforzo el cerco que divide a ambas naciones, se
edificaron nuevos muros y aumenté el nimero de agentes de la Patrulla Fronteriza de Estados

Unidos para hacer de la frontera un lugar practicamente infranqueable.

Tal parece, sin embargo, que todas las politicas migratorias, dada la complejidad del fendmeno,
resultan insuficientes y poco exitosas, por lo que repercuten en la gobernabilidad de los paises
involucrados: desajustes entre las caracteristicas, causas y efectos del fendmeno migratorio;
incremento en las expectativas y las demandas sociales sobre éste, aunado a una incapacidad real
y material por parte de los gobiernos para darles respuesta. De ahi surge la importancia de
examinar los problemas de gobernabilidad asociados con la migracién en el caso de fronteras
asimétricas, tanto para el pais receptor como para el emisor de migrantes. En este contexto, por
gobernabilidad entendemos con Flisfisch (1989), “... la calidad del desempefio gubernamental a
través del tiempo”, la cual es observada en las siguientes dimensiones: a) capacidad de adoptar
oportunamente decisiones ante eventos que son desafios que exigen una respuesta
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gubernamental, b) efectividad y eficiencia de las decisiones adoptadas y c¢) aceptacién social de
esas decisiones y coherencia de las decisiones a través del tiempo, de manera que no produzca

efectos contradictorios.”

Debemos reiterar que los flujos migratorios no siempre fueron vistos como indeseables por parte
de los paises receptores. Al contrario, en el proceso histérico de formacion y crecimiento de
muchos paises, la migracién fue una pieza clave, ya que aportaba mano de obra barata y generaba
un mercado potencial de consumidores. Pero lo que en el pasado llegé a ser una gran
contribucién para el crecimiento de varias naciones, en los tiempos de globalizacién que corren

produce sentimientos controvertidos de xenofobia y racismo.’

Pero, mas alld de los efectos culturales o de identidad asociados a la migracidn, resta investigar
en qué momento ésta se convirtié6 en un problema real de gobernabilidad tanto para los paises
receptores como para los emisores, asi como establecer de manera diferenciada qué tipos de
problemas ha producido. Por ello, mds alld de definir o delimitar el espacio en el cual se
manifiestan ‘“anomalias” en la esfera publica por efecto de la migracién, en la presente
investigacion se busca identificar los aspectos en los que estas anomalias se manifiestan en la
interaccién del inmigrante/sociedad, y establecer los patrones dominantes de comportamiento
diferenciales entre los paises receptores y emisores frente al fendmeno de la migracion en el

contexto de fronteras asimétricas.

Las dificultades impuestas a la migracién en un momento histérico en que se propician los
intercambios en tiempo real —y para cuyo efecto se derriban las barreras que inhiben la
circulacion de bienes e ideas— revelan las asimetrias de una globalizacién que incluye
individuos, poblaciones, paises y regiones, y que al mismo tiempo excluye a otros tantos.

En la actualidad, el fenémeno migratorio se ha convertido en un factor muy importante, capaz de
incidir en diversos procesos en las sociedades receptoras, emisoras y de transito de inmigrantes,
al grado de influir en determinados aspectos de transformacion social, politica y cultural. En este
sentido, la migracion es un fendmeno transnacional que toma relevancia en algunos paises y que

ha exigido cada vez mds esfuerzos en el disefo de politicas para afrontar los desafios que genera.

6 Un ejemplo muy reciente lo encontramos en Samuel Huntington (2004) quien escribié en un libro muy polémico que: “El persistente flujo de inmigrantes amenaza dividir a
Estados Unidos en dos pueblos, dos culturas y dos lenguas. Distinto a grupos de inmigrantes del pasado, mexicanos y otros latinos no ha asimilado el principio vertebral de la
cultura estadounidense, formando de este modo sus propios enclaves idiomaticos y politicos —desde Los Angeles a Miami—, rechazando, de este modo, los anglo-valores

protestantes que construyeran el suefio americanoss
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Por ello es también importante investigar los factores de indole historica, estructural, cultural,
social o econdmica que favorecen o dificultan la bisqueda de soluciones comunes al fenémeno

migratorio entre los paises receptores y los emisores en el contexto de fronteras asimétricas.

De acuerdo con lo anterior, el problema central de la presente investigacion puede plantearse en
los siguientes términos: ;qué tipos de problemas de gobernabilidad produce la migracion tanto

para el pais receptor como para el emisor de migrantes en el contexto de fronteras asimétricas?

De este problema central derivan otros complementarios, pero igual de importantes para los
objetivos perseguidos en la investigacion: a) jen qué circunstancias la migracion se convierte en
un problema de gobernabilidad tanto para el pais receptor como para el emisor de migrantes en el
contexto aludido? b) ;qué patrones dominantes de comportamiento existen entre los paises
receptores y los emisores? y c¢) ;qué factores de indole historica, estructural, cultural, social o
econdmica favorecen o dificultan la bisqueda de soluciones comunes?

Huelga decir que estos problemas de investigacion tendran como objeto de estudio central el caso
de la migracién entre México y Estados Unidos, pero pretenden aportar los elementos tedricos y
empiricos suficientes como para ser extrapolados a otros casos con fronteras asimétricas, previos
ajustes histdricos y contextuales. En otras palabras, se pretende generar un modelo de andlisis con

la esperanza de que sea util para explicar y comprender mejor otros casos similares.

1.2 Una aproximacion conceptual.

(,Qué hay de nuevo en un fenémeno tan antiguo como la migraciéon?

El concepto de migrante es entendido como la situacion en la que la decision de emigrar la toma
el individuo por conveniencia personal y sin la intervencion de un factor o factores externos. El
concepto se aplica sobre todo a personas y familias que se mueven a otro pais en busca de

mejores condiciones de vida’.

En la época contemporanea, la migracién obedece a causas de distinto tipo: politicas, econdmicas
o religiosas, aunque lo econdémico es casi siempre el factor sobresaliente. En efecto, la

supervivencia sigue siendo el eje fundamental de la migracion. Los que emigran lo hacen sobre

7 Organizacion Internacional para las Migraciones; Internacional Migration Law, Glossary on Migration; OIM, Ginebra, 2004; p.40
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todo huyendo de la pobreza de sus lugares de origen. Las facilidades de los procesos de
globalizacién, desde la tecnologia de la comunicacion, el estrechamiento entre paises y regiones
por medio de traslados aéreos; y la facilidad de enviar dinero de un extremo a otro del mundo sin
tener que desplazarse, son algunos de los factores que explican no sélo la continuidad de este
fendmeno, sino también el aumento de la cantidad de personas que se encuentran fuera de su

lugar de origen.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) afirma que “... la globalizacion
es un factor fundamental en la redefiniciéon del movimiento migratorio en el mundo, tanto en
proporciones cualitativas como cuantitativas, puesto que ha registrado el aumento de la cantidad
de personas que emigran, o salen de su pais de origen, en direccion a paises de mayores

ingresos per capita”.®

Segin el PNUD (2004), mds alld del crecimiento numérico, la globalizacién ha traido cambios
radicales en la estructura del proceso migratorio: cambio demografico, inmigracién
indocumentada, movimientos migratorios circulares, redes de inmigrantes, remesas, refugiados y

feminizacion.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) estimaba que en 2005 habria de 185 millones a
200 millones de migrantes en todo en mundo, lo que representa 2.9 por ciento de la poblacién
planetaria. Si de un lado el fenémeno tiene raices en la pobreza extrema, el desempleo, la
violencia politica, familiar y fundamentalismos o discriminaciones, de acuerdo con la OIM, la
ausencia de un manejo 6ptimo del fendmeno tiene un gran nimero de consecuencias negativas,
desde la entrada y la permanencia en un determinado pais distinto del de origen, sin el permiso de
las autoridades; esto es, de forma ilegal, sin mencionar el grave problema del trafico humano vy,
en consecuencia, el devenir de un ambiente de inseguridad tanto para los migrantes como para los

demas.

De ahi surge la preocupacion de investigar con detenimiento las consecuencias politicas de la
concentracion de emigrados e inmigrantes, desde, o en direccién a determinado lugar, en el caso

de la migracién internacional, tanto para el pais de destino como para el de origen.

8 Las cursivas son mias y la informacién del Informe sobre Desarrollo Humano 2004, La libertad Cultural en el mundo diverso de hoy. PNUD Capitulo 5 p:.87



La excesiva concentracion de flujo migratorio en un determinado pais de destino o receptor
implica una serie de factores que dividen las opiniones sobre las ventajas y desventajas que la
migracion representa para la comunidad receptora. En este sentido, promover politicas publicas
que satisfagan todos los intereses se vuelve una exigencia, puesto que una ley para regular la
entrada o permanencia de los inmigrantes puede traer beneficios para algunos sectores
especificos es casi tan antigua como la propia formacién de las sociedades. Sin embargo, el
fenémeno ha venido cambiando aceleradamente durante los ultimos dos siglos por influencia de
varios factores: las guerras y la busqueda de la paz mundial, la globalizacién y los avances
tecnoldgicos. Asimismo, la migracion ha planteado una serie de inquietudes totalmente nuevas,

de manera especial en el caso de regiones o paises con mayor flujo de migrantes.’

Es en este contexto se observa con mayor claridad la expresion del fendmeno migratorio como un
problema de gobernabilidad, sobre todo en el caso de paises que comparten una frontera de

marcadas diferencias socioecondmicas, culturales y politicas.

En términos generales, esta investigacion se centra en el movimiento de personas, en el acto
espontaneo u obligado de cambiar de una localidad a otra o de un pais a otro, con el propdsito de
fijar residencia de forma provisional o permanente, de acuerdo con un objetivo especifico:
estudiar, trabajar y hacer negocios, entre otros. Segtn el glosario nimero 7 de la Organizacién
Internacional para la Migracion (OIM, 2004): “... la migracién es un proceso de movimiento, a
través de una frontera internacional, o dentro de un Estado en un mismo pais”. Quienes ingresan
de esta manera al pais receptor lo hacen con el fin de trabajar en diferentes 4mbitos como el
empresarial, el agricola o el de la prestacién de servicios y, simultineamente, causan

insatisfacciones en otros sectores, como el de los sindicatos de trabaj adores).10

Para los gobiernos de los paises emisores de migrantes tampoco es sencillo incluir entre sus
tareas la de velar por un nimero creciente de ciudadanos que se encuentran fuera del territorio

nacional, y mds todavia cuando se concentran en un mismo pais receptor. Si por un lado el pais

9 Convendremos que a partir de aqui empelaremos el término migrante al referirnos tanto a emigrantes como a inmigrantes excepto en las condiciones en que se este tratando
especificamente a cuestiones estrictamente relacionadas a cada caso por separado.

10 Tal caso se ha visto en Estados Unidos en el periodo de la aprobacion de la ley de amnistia para inmigrantes en 1986. La contratacién de ilegales, que aceptaban niveles de
salario muy bajo, generd una serie de presiones sobre el presidente Ronald Reagan. Como un intento de responder a estas presiones por parte de algunos sectores de la sociedad
estadounidense, relacionados con el control y la reglamentacion de la situacién laboral de los migrantes, surgié en 1986 la Ley de Amnistia para Inmigrantes en Estados Unidos,

mejor conocida como la Ley Simpson-Rodino (IRCA, por sus siglas en inglés
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emisor ha asumido la obligacion de promover sus derechos humanos y civiles y garantizar el
ejercicio de sus obligaciones mediante consulados y embajadas; su caricter extraterritorial y los
limites de soberania limitan esta funcién. A esto se debe sumar las delicadas gestiones
diplomadticas que tiene que llevar a cabo para ayudar a los migrantes, ain mds complicado en el
caso de paises con fronteras asimétricas, donde las relaciones comerciales movilizan una gran
cantidad de recursos y divisas para el pais menos desarrollado. Ademds, paises que por su
ubicacion geografica son puentes entre paises emisores y receptores de migrantes, los llamados
paises de transito, como el propio México, enfrentan el dilema de impedir el transito de los
inmigrantes o permitir la libertad de transito por su territorio. De acuerdo con lo anterior, la
migracion puede manifestarse en forma diversificada. En la ilustracién 1 se muestran las distintas

clasificaciones y categorias del fendémeno migratorio.

Tlustracion 1: Clasificacion y categoria de la migracion

_.[ Migracion ]-

Clasificaciones Categorfas
Status

l Distincién ! Origen weesssnnnnnnnnd INMIGrante fessssssssssss
Espacio | Tiempo ] [ Documentado ] Indocumentado

Fuente: elaboracién propia

Cada pais estipula sus propios mecanismos de admisién bajo categorias bien definidas:
“inmigrante”, “no inmigrante”. Sin embargo, a través de la confrontacién de varios documentos
oficiales y de especialistas en migracion, se puede constatar que en general se admiten también
algunas clasificaciones adicionales (distincién, cardcter, tiempo, espacio y origen) con el fin de
propiciar un mayor acercamiento al concepto, las cuales posibilitardn mds adelante el anélisis de
la problemadtica migratoria y sus consecuencias sobre la gobernabilidad en contextos de fronteras

asimétricas.

Segtin Valdés Montoya (2004, p. 65), la misma calidad de indocumentado propicia condiciones
para la construccion social de la vulnerabilidad de estos migrantes: “La nota constitutiva de este
fenémeno social no es su cardcter de irregularidad o de ilegalidad, como quieren presentarlo,
analizarlo y procesarlo, sobre todo los paises de destino y de transito, sino su cardcter laboral, de
mercado de mano de obra atravesado por una o varias fronteras internacionales”.
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Segun la clasificacion que mejor se acomode o defina la condicién en la que se encuentre el
migrante es la medida que determinard una categoria migratoria, conforme con la disposicion
legal de términos migratorios de cada pais. En forma general se presentan aqui dos categorias
migratorias, “emigrante”, “inmigrante” y “no inmigrante”. De la categoria de inmigrante surgen

dos subcategorias: “documentado” e “indocumentado”, aunque pueda haber otras.

El conocimiento de los movimientos migratorios se obtiene a través de los censos y del registro
de pasajeros a través de la supervision de la entrada, salida y permanencia. Este discernimiento es
un mecanismo importante para la planificacion econdémica y social de un pais, particularmente
para la ordenacion de su espacio fisico. El aumento desproporcionado de migrantes (o sea, tanto
de inmigrantes como de emigrados) puede ocasionar un desequilibrio social, por lo que las
autoridades buscan calcular el saldo migratorio de su pais estableciendo la diferencia entre el

nimero de inmigrantes y el de emigrantes en un pais durante un lapso determinado.

Se puede observar mediante diversos estudios sobre migracion que el éxodo rural de agricultores
hacia los centros urbanos ocupd por mucho tiempo el eje de atencién en el andlisis social,
especialmente por parte de los demdgrafos. En la actualidad, el cambio sustancial se encuentra en
la migracién externa entre regiones o en el interior de una misma region, lo que salta a la vista en
el escenario internacional como un fenémeno de gran importancia. Si bien la migracién externa o
internacional no es novedad, durantes las tltimas tres décadas el aumento sustantivo del niimero
de migrantes ha desencadenado un gran sobresalto, sobre todo por no considerar algunos cambios
fundamentales en las causas y las formas en que las migraciones se desarrollaban en el pasado y

en relacion con los cambios que se han dado en la actualidad.

Tabla 1 Tipos de migraciéon

Clasificacion Categorias
-Positiva: la migracién suple la condicién Personas admitidas por el pais
de escasez (mano de obra, ocupacién receptor con un propdsito definido
Distincion territorial, etc.). No inmigrante (turista, visitantes estudiantes,
-Negativa: la migracion tiene connotacion inversionistas, comerciantes).

negativa (por concentracion demografica,

cuestiones de raza, color u origen, etc.).
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-No laboral: de estudios, reagrupacion

—Documentado: el migrante tiene

familiar, refugio de catastrofes naturales) o Inmigrante autorizaciéon legal de entrada y
Cardcter asilo politico. (El que llega a un pais distinto permanencia de las autoridades
del propio para establecerse en  correspondientes del pais receptor.
—Laboral: su objetivo es trabajar. €D —Indocumentado: el migrante si entra
o permanece en el pais receptor sin
autorizacién legal de las autoridades.
Carece de documentos oficiales que
acrediten su instancia legal.
—Transitoria: temporal sin intencién de El que se traslada de su propio pafs a
Tiempo quedarse. otro, generalmente con €l fin de
—Permanente: fijar residencia definitiva. trabajar.
—Interno: en un mismo pais o regién. Emigrante
Espacio —Externo: fuera del pafs o regién.
—Inmigracién: movimiento poblacional de
Origen fuera hacia dentro.

—Emigracion: movimiento poblacional de

dentro hacia fuera.

La migracién es hoy un tema de alcance internacional. De acuerdo con la CEPAL (2002), los
patrones de migracién internacional de la poblacién latinoamericana y antillana son identificados
de la siguiente forma: “La migracién internacional, el intercambio entre paises de la propia regién
y la inmigracién de ultramar o emigracion extrarregional ha sido en las tdltimas décadas el
principal patrén migratorio de América Latina y el Caribe, y su caracteristica mds distintiva es la

orientacion preferente hacia Estados Unidos”."!

Desde luego que a las razones del pasado que impulsaban la migracion se agregan en la
actualidad los avances tecnoldgicos en dos aspectos muy relevantes: los viajes y las
comunicaciones han facilitado el desplazamiento de productos y personas de un pais a otro,
gracias a viajes aéreos asequibles a varios de los sectores sociales que anteriormente no gozaban

de esta facilidad.

Por otro lado, la politica ha sido un factor de gran influencia en el movimiento de las personas en
periodos de represion o conflictos politicos, que obligan a la gente a abandonar su pais. Segtn el

PNUD (2004), mds all4 del crecimiento numérico, la globalizacién ha traido cambios radicales en

11 Aunque con magnitudes menores, la presencia de latinoamericanos, caribefios y en paises de Europa (como Espaiia e Italia), Australia y Japon se ha hecho mas numerosa.
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la estructura del proceso migratorio en los siguientes aspectos: cambio demogréfico, inmigracion
indocumentada, movimientos migratorios circulares, redes de inmigrantes, remesas, refugiados o

personas que solicitan asilo y feminizacion.

La cuestion migratoria es por lo tanto un fendémeno mundial, por su cardcter multidimensional,
puesto que incide verticalmente en diversos aspectos y distintos sectores de la sociedad:
econdmico, cultural, laboral, social, binacional y politico. Es en este tltimo aspecto que en las
ultimas décadas se han puesto de manifiesto grandes dificultades en el manejo del fendémeno por
parte de Estados nacionales. En este sentido, la complejidad de la situacion migratoria supera en
muchos casos la capacidad de decision territorial de un determinado pais o Estado, puesto que en
su gran mayoria los flujos son provenientes de otros Estados o en mayor escala de regiones con

un grado de desarrollo inferior al de los receptores.

En sintesis, al hablar de migracion nos referimos en esta investigacion a aquellos individuos que
se han desplazado desde su pais de nacimiento (inmigrantes) y tienen fija su residencia en otro
pais y que no se han beneficiado con el derecho de la nacionalidad en el pais en donde residen
(emigrantes) incluyendo indistintamente todas las categorias y clasificaciones de la migracion
como un todo. Para considerar de forma mds amplia el concepto de migracién para el alcance que
se pretende, es de suma importancia observar la totalidad del fenémeno; ya que sus efectos sobre
la gobernabilidad pueden estar relacionados tanto con el flujo migratorio regularizado como
indocumentado, y con distintos sectores (econdmico, politico, social, etcétera). Cabe mencionar,
pues, que la migraciéon alude al traslado de personas desde una perspectiva general como
conjunto de factores relacionados con el fendmeno inmigracién-emigracién e inmigrantes

documentados-inmigrantes indocumentados.

. Cuando la gobernabilidad se vuelve un problema?

Aunque el concepto de gobernabilidad es fundamental para implicar la migracién como un asunto
de “gobiernos”, que va mads alld de los limites nacionales, no hay indicios de que la migracién sea
una causa detonante de ingobernabilidad. Es decir, que sea la causa principal de una crisis

econdmica, social o politica en un pais, aunque si podrian influir ciertas tendencias que a largo
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plazo desencadenen un proceso de crisis.'” Con todo, es importante considerar algunos hechos
muy concretos que en tiempos recientes han generado auténticos desafios o problemas a la
gobernabilidad en varios paises, tales como la migracion, el deterioro del medio ambiente, el
narcotrafico y el terrorismo. De estos hechos, la migracién ha alcanzado un creciente

protagonismo en las ultimas dos décadas.

El término gobernabilidad tiene sus raices en la palabra francesa gobernanza, que surge en el
siglo XV, bajo la forma de gouvernance, que tiene alcance en el mundo anglosajon desde finales
del siglo XVII, como sinénimo de ejercicio de poder o de actividad de gobierno. De acuerdo con
el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola (RAE), significa: “manera
de gobernar que se propone como objetivo un desarrollo econémico, social e institucional
duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la

economia”."

El concepto de gobernabilidad ha recibido mayor atencién a partir de los afios setenta del siglo
pasado, cuando se inici6 el debate sobre la crisis de los estados de bienestar, que tiene un impulso
importante con la publicacion del Informe de la Comision Trilateral a cargo de Crozier,
Huntington y Watanuki (1975). Una aclaracién pertinente al académico estadounidense Samuel
Huntington es que concurre a la corriente republicana de tendencia mds conservadora.
Conjuntamente, revela una perspectiva critica acerca de la migraciéon especialmente de origen
mexicano, postura que sostiene su partido frente al debate actual respecto a la reforma migratoria

en Estados Unidos, como veremos en los siguientes capitulos.

Pero no es sino hasta los afios ochenta cuando el concepto se presenta con mayor frecuencia
ligado al tema del desarrollo, al de la transicién a la democracia y, especialmente, al de la agenda
de las organizaciones econdmicas internacionales, tales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI). Posteriormente, a finales de los noventa, resurge con una nueva
connotacion: asociado al 4mbito internacional con la integracion de la Union Europea. Como ha
seflalado Prats (2001), existen cuando menos cuatro vertientes de discusion y entendimiento del

concepto: a) trabajos de la Comision Trilateral, b) aplicacion en los procesos de transicion a la

12 Entre las diversas corrientes tedricas sobre la gobernabilidad se encuentra la positivista que la concibe a partir de un juicio de valores (crisis e inestabilidad, tanto econémica
como social) bajo los cuales recibe uno de dos adjetivos: gobernabilidad (buen gobierno) o ingobernabilidad (mal gobierno).

13 http://www.geocities.com/contragobernanza/gobernanza.htm. Consultado el 28 de septiembre de 2005.
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democracia, ¢) aplicacién por parte de organismos internacionales y d) como explicacion en la

construccion de la Union Europea.

a) Trabajos de la Comision Trilateral

Surge en 1973, aunque el informe final fue publicado dos afios después, en 1975, por decisién del
presidente del Chase Manhattan Bank, David Rockefeller, y posteriormente con el apoyo de
Zibigniew Brzezinski, luego asesor del presidente James Carter. De acuerdo con lo que relata
Aguirre (2003), la Comision fue integrada por 300 miembros vinculados a la banca, los negocios,

la vida empresarial, ademads de los ya destacados anteriormente: Crozier, Huntington y Watanuki.

El surgimiento de la Comisiéon estuvo marcado por un periodo de bipolaridad mundial
(socialismo y capitalismo), de grandes conflictos bélicos como el de Vietnam, crisis econdmicas
del estado de bienestar, golpes militares en América Latina, etcétera. El propésito de la Comision
como entidad privada, segin Skalar (1980), es “un intento para moldear la politica puiblica y

construir una estructura para la estabilidad internacional en las décadas venideras”.

Finalmente, Camou (1994) afirma que a partir de este informe, el concepto de gobernabilidad
condensa al mismo tiempo la vertiente de “la razon de Estado, buen gobierno y el orden ptiblico y
la continuidad de los sistemas politicos”, a partir de los cuales se encuentran los ejes rectores del

estudio de la gobernabilidad: legitimidad-legitimacion, eficacia-eficiencia, estabilidad.

b) Aplicacion de los procesos de transicion a la democracia

La gobernabilidad pasa a ser utilizada como un instrumento de medicion para identificar posibles
riesgos o amenazas a la consolidacion de las jovenes democracias en transicion. Prats (2002)
afirma que se puede observar una doble percepcion de la gobernabilidad a partir de autores como
Guillermo O’Donnell (1979) y Adam Przeworski (1988), quienes afirman que, por un lado, la
gobernabilidad se aplica como antidoto contra la autocracia y, por otro, como una ventana abierta
hacia la apertura de oportunidades sociales, econdmicas y politicas, estableciendo las bases para

expandir los derechos y las oportunidades de las personas.

¢) La aplicacién por parte de organismos internacionales
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La gobernabilidad como sinénimo de governance, o dirigida a cuestiones de desarrollo
economico, social e institucional, tal como corresponde al significado de la palabra citado
anteriormente. El problema, segun Prats (2001), es que a partir de esta vision hace falta distinguir
analiticamente entre gobernanza, o sea, entramado institucional, y gobernabilidad, que significa

capacidad de gobierno conferida por dicho entramado institucional.

De acuerdo con Prats (2001), la definicion de gobernabilidad adoptada por los organismos
multilaterales parte de la combinacion entre reglas del juego; es decir, razonamientos que
finalmente legitiman los procesos de decision. A su vez, los resultados de estas decisiones vienen
dados en términos de eficiencia-eficacia; o sea, el trabajo basado en las decisiones tomadas en un
sentido de continuidad o de legitimidad que se desarrolla mediante un proceso de reconocimiento

o valoracién por parte de los ciudadanos hacia sus instituciones.

El Banco Mundial entiende por gobernabilidad “... la manera en la cual el poder es ejercido en un
pais para el manejo de la economia y de los recursos sociales para el desarrollo” (World Bank,
1992). Con base en esta definicién, entendemos que la preocupacién del BM por la
gobernabilidad se basa en dos ejes elementales: 1) la base para la formaciéon de un ambiente
propicio para el desarrollo y 2) por ende, la eficiencia en el uso o inversiones del capital o ayuda

financiera propiciada por el mismo banco.

A partir de estos supuestos se reconoce la “gobernabilidad” desde una representacion valorativa
como de “buena y mala”. Segun Barranza (1995), el “buen gobierno” es aquel dotado de
eficiencia, eficacia, legitimidad, legitimacion y estabilidad, que surge con condiciones bdsicas
indispensables para promover el desarrollo sostenible y equitativo. Por su parte, el “mal

gobierno” produce obstdculos para el desarrollo.

Para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el concepto empieza a causar inquietud a
partir de los andlisis y evaluaciones presentados por el BM en 1992. Para el BID, Ia
gobernabilidad implica las siguientes caracteristicas: “Condiciones de previsibilidad y estabilidad
asociadas a la existencia de un marco legal apropiado para el desarrollo, eficiente asignacién y

administraciéon de los recursos publicos, informacién y transparencia en la administraciéon del
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Estado, honestidad y responsabilidad del gobierno y participacion de los ciudadanos en el

proceso de toma de decisiones y de ejecucion de las mismas” (Jarquin, 1992).

Pese a esta primera referencia a partir del BM, autores como Barranza (1995) aseguran que el
tratamiento del tema de la gobernabilidad, por razones de diferencias geogréficas e historicas en
las que trabajan los dos organismos, es un tanto diferente. La clave principal en el planteamiento
del BID estd en el “Estado de derecho”. Por lo tanto, implica la nocién de un sistema politico

democratico y destaca la relacion entre gobernabilidad y legitimidad.

Como explicacion en la construccion de la Union Europea florece a raiz del andlisis del proceso
de construccién europea, durante los afios noventa del siglo pasado. Para Prats es un punto
estratégico que promueve una correlacion en los estudios de la gobernabilidad. En este periodo
surge toda una serie de estudios que trataba de explicar a partir del concepto de governance —o
gobernanza— la gobernabilidad de la Unién Europea como una estructura de toma de decisiones
a través de una red multinivel de actores gubernamentales y no gubernamentales. A partir de
autores como Renata Mayntz (2000), Adrienne Héritier (1999) o Fritz Scharpf (2000 y 2001)
principia una nueva forma de comprender la gobernabilidad y la gobernanza, partiendo de dos
principios bdsicos: 1) el concepto de legitimidad de las instituciones politicas fundamentada en la
eficiencia de un gobierno sobre todo para el pueblo mas que por o desde el pueblo y 2) una forma
distinta y novedosa de entender las politicas publicas en red multinivel. Esto se produce a partir
de la formulacién y la organizacion en arenas y en niveles politicos diferentes por parte de
actores con distintas capacidades y preferencias.

Con base en este breve bosquejo historico se deduce que el andlisis del concepto de
gobernabilidad parte de: 1) una nocion de espacio geogréfico, 2) un contexto de anomalia en el
sistema politico, traducido en un estado de crisis econdmica, politica y social, 3) un modelo
democratico de gobierno, visto desde la confianza en este sistema y el respaldo publico (que son
elementales), que recae por lo tanto en una responsabilidad compartida entre sociedad y Estado,

4) equilibrio econémico y 5) nocion de derecho.

Grosso modo, la gobernabilidad adquiere sentido, en efecto, en el espacio fisico o administrativo,
o sea, en el d&mbito nacional, local o regional, como en la Unién Europea, y se circunscribe a
rubros como: la administracion de recursos publicos y la legitimidad y la estabilidad econémica o
politica de un pais con un determinado gobierno. En este sentido, consideramos coherente la
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distincion que propone Preciado (2001) de la gobernabilidad en dos lineas cruciales: governance
y gobernabilidad: “governance theory” se refiere a los asuntos del “buen gobierno™. Sus criterios
estan vinculados a la eficiencia administrativa de las politicas publicas en la escala nacional; el
desempefio institucional en los asuntos relativos a la politica econdmica y a la inserciéon nacional
en el mercado global. Da un peso decisivo a la dimensiéon del Estado a escala nacional; y
“gobernabilidad democratica”, que integra los asuntos mencionados anteriormente e incorpora el
tema de la participacion ciudadana, de la llamada sociedad civil organizada. Su escala de
actuacion va de lo global a lo local, incorporando la dimensién nacional en cuanto mediador, sin

adoptar un enfoque estadocéntrico de la governance theory.

En consecuencia, sea cual sea la ideologia o las lineas que se adopten, se puede afirmar que la
gobernabilidad s6lo ocupa el centro de atencion en la esfera local, estatal o nacional a partir de la
manifestacién de inquietudes, o en palabras de Olson (1986): “El gobierno pasa a ser objeto de

reflexion en el momento en que los limites de una accién de gobierno pasan a estar en evidencia”.

De lo anterior podemos deducir que el concepto de gobernabilidad también podria aplicarse a
fendmenos sociales, que se desarrollan a una velocidad mayor que la capacidad del Estado para
proponer soluciones. Asi, la migracién en cuanto fendémeno social podria considerarse como un
problema de gobernabilidad, ya que ha representado un nudo, atn indisoluble en el seno de
diversas sociedades, dejando en evidencia las limitaciones gubernamentales para resolver el

problema dentro de sus mismos paises y teniendo que buscar, por lo tanto, nuevas salidas.

Para fines de esta investigacion, el concepto adoptado de gobernabilidad es el que propone

(13

Flisfisch (1989) y que recoge muy bien los diversos aspectos considerados hasta aqui: “.. la
calidad del desempefio gubernamental a través del tiempo”, de la que se pueden considerar cuatro
dimensiones: a) capacidad para adoptar oportunamente decisiones ante desafios que exigen una
respuesta gubernamental, b) efectividad de las decisiones adoptadas, c) aceptacion social de esas
decisiones y su coherencia a través del tiempo, de manera que no produzca efectos

contradictorios y d) la obediencia civica del pueblo a las decisiones politicas.

Precisamente, en este trabajo de investigacion se entiende por gobernabilidad, referida al
fenémeno migratorio, la capacidad gubernamental para adaptar las normas legales y politicas
migratorias a los cambios estructurales del fendmeno migratorio, y también ajustarlas conforme a
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los desafios presentados en la realidad social, actuando eficazmente por medio de las
instituciones dentro de su espacio que los ciudadanos consideran legitimo. Siguiendo en esto a
Flisfisch (1989), consideramos cuatro dimensiones de la gobernabilidad en relacién con la
migracion: a) la capacidad gubernamental para responder con oportunidad a los desafios
planteados por la migracion, evitando de esta forma que ésta produzca situaciones andmalas que
repercutan en los dmbitos politico, econdmico, social, cultural, legal o de caricter binacional,
tanto para paises receptores como emisores de migrantes, b) la efectividad de las decisiones
adoptadas en el sentido de regular, legislar o ejecutar en términos migratorios, ¢) la aceptacion
social de esas decisiones y la coherencia de las decisiones a través del tiempo, de manera que no
produzca efectos contradictorios. En este sentido, una ley o acuerdo migratorio debe cumplir con
el objetivo para el cual se cred, y debe ser, por tanto, sustentable sin causar consecuencias no
deseadas a corto o largo plazo y d) la obediencia civica del pueblo a las decisiones politicas
dentro de un pais en relaciéon con la migracién, y obediencia de las leyes por parte de los

connacionales.

La parcialidad con la que suele observarse el fendmeno migratorio ha sido fundamental en el
planteamiento de politicas migratorias, casi siempre unilaterales, que sélo responden a algunos
intereses a escala micro- o local, sin considerar una visién macro- en todos los niveles: local,

federal e incluso internacional o regional.

El alcance de estas politicas migratorias es limitado, y finalmente encarece su costo de ejecucion,
con lo cual aumenta muchas veces el gasto destinado al control de las fronteras. Esto genera una
serie de insatisfacciones internas y propicia un ambiente diplomdtico no deseable. Frente a tales
evidencias de incapacidad gubernamental para responder a los desafios planteados por la

migracion, surge la necesidad de nuevas propuestas para encontrar soluciones a corto plazo.

Los procesos para legislar en la materia exigen la participacion de otros actores relevantes en los
ambitos local y externo, ya que son elementos que han corroborado la ineficacia de las
decisiones. La inmigracion, el ambiente y la seguridad son algunos de los nuevos temas que
desaffan no solo la capacidad de gestion de cada pafis, sino que llaman a naciones ricas y pobres a
asumir su cuota de interés y responsabilidad para que, sin lanzarse vanas acusaciones mutuas,

sean capaces de construir politicas migratorias como instrumentos realmente eficaces.
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El rechazo social de algunas decisiones gubernamentales tiene que ver con la falta de coherencia
entre el objetivo y el alcance real de las decisiones en el tiempo, lo cual causa efectos
contradictorios. Algunas de estas incoherencias son observables en la aprobacion y la aplicacion
de propuestas de leyes de inmigraciéon que suelen presentar sanciones internas, como en el caso

de los contratos de indocumentados, junto con el control y la vigilancia de las fronteras.

La legitimacién de la ilegalidad es una clara sefial de la insatisfaccidon social que se manifiesta
cuando los propios ciudadanos desobedecen las decisiones politicas. En “el estado natural de
todos contra todos”, de Thomas Hobbes, cada individuo decide por sus propios criterios como
actuar en defensa de su interés. En el caso que nos ocupa no hay una sumisién voluntaria u
obediencia civil a un poder soberano. Diversos factores se presentan como una tendencia a
sustituir las reglas del Estado de derecho por conductas que responden a intereses particulares

que ignoran el bien comuin cuando se trata de propuestas o reformas a la ley de inmigracion.

El tema de la gobernabilidad migratoria, segin Marmora (2002), se encuentra en estrecha
relacion con las estrategias planteadas por medio de las politicas migratorias, que a su vez se
enfrentan con el problema de su gobernabilidad. Asimismo, este autor afirma, citando a Arbos y
Giner (1993), que al igual que cualquier otra forma de gobernabilidad, los fundamentos de la
gobernabilidad migratoria presentan dos condiciones esenciales: la legitimidad y la eficacia.
Desde este planteamiento Calcagno y Marmora (1993), hacen referencia a que “las politicas
migratorias se enfrentan con el problema de su gobernabilidad, cimentado en dos condiciones
esenciales de legitimidad y eficacia, en razon del ajuste entre las caracteristicas, causas y efectos
del fenémeno migratorio, las expectativas y demandas sociales sobre el mismo, y las
posibilidades reales de los Estados para darles respuesta” y establecen una estrecha relacion entre

la gobernabilidad migratoria y politicas migratorias.

La gobernabilidad, en el caso de fronteras en donde la migracién constituye una de las
caracteristicas fundamentales de la organizacion social, no puede estar s6lo fundamentada en la
gestion institucional que corresponda a cada pais. Deberd estar consensuada horizontalmente por
los distintos niveles de gobierno: local, estatal y federal simultineamente entre ambos paises, no
s6lo en el aspecto institucional, sino también en el legal, cuestion que implica una concepcion de
gobernabilidad mucho més compleja, en la medida en que incluye una realidad concreta en la
cual inciden aspectos sociales, econémicos y culturales.
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En las fronteras compartidas por paises que se encuentran en niveles de desarrollo econdmico y
social asimétrico es donde la migracion debe recibir mayor atencion, en especial cuando el flujo
migratorio se ve obligado a seguir por la via de la ilegalidad. Si por un lado la migracién trae
consigo una mayor oferta de mano de obra, viene acompafiada de diferencias culturales que,
traducidas en una cantidad masiva, representa un desafio para la gobernabilidad. En estos casos
se dan especificamente las condiciones propicias para que la migracion empiece a influir en la

gobernabilidad de estos paises.

Un factor de gran relevancia en este asunto es la influencia de la politica de Estado sobre las
politicas migratorias, como en el caso de las politicas restrictivas o de control migratorio. En la
medida en que aumentan las restricciones y el costo de migrar, se abre espacio para la migracién
ilegal y el trafico de personas, los que en consecuencia generan un contexto de poblacién ilegal
dentro del pais de destino, ademds de que algunos empleadores se ven atraidos por la posibilidad
de aumentar sus ganancias, mediante la contratacién de mano de obra mds barata y sin tener que

pagar beneficios.

En el caso del pais receptor, la migracién se convierte en un problema de gobernabilidad como
resultado de la ausencia de control o de reconocimiento del propio Estado de la presencia de estos
migrantes. Esto tiene diversas consecuencias, entre las cuales se encuentran: el aumento del gasto
social en salud y educacion, o, por otro lado, la evasion de impuestos por parte de las empresas y
empleadores; el crecimiento de un mercado negro de documentacion ilegal; la vulnerabilidad por
el posible ingreso de personas no gratas, tales como los perseguidos por crimenes en su pais de
origen, e incluso terroristas. Aun en el contexto negativo que se puede presentar por la migracion
ilegal, es irrefutable el hecho de que la mano de obra migrante —legal o no— es de gran
importancia en la economia de algunos paises desarrollados. Como ejemplos de ello se tiene a

Estados Unidos y Europa.

Los paises emisores de migrantes también enfrentan problemas de gobernabilidad, especialmente
en las zonas fronterizas, por las caracteristicas muy particulares que estas dreas geograficas
presentan como punto obligatorio de transito de personas y de productos, legales o no. Las
politicas migratorias no estdn pensadas para un territorio en particular, estdn dirigidas a todo el
territorio federal. Sin embargo, son los gobiernos locales los que tienen delante un contexto muy
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distinto para administrar. Asi que sobre el pais emisor recae la responsabilidad de promover
condiciones eficaces de desarrollo econémico, mediante el ofrecimiento de opciones distintas a la
migracion y evitando que sus ciudadanos marchen a otro pais en busca de mejores oportunidades.
Por lo tanto, ambos paises son solidariamente responsables de buscar una salida definitiva para

controlar no solo las fronteras, aumentando el personal o incrementando los gastos en seguridad.

La solucién no se encuentra en la aplicacién de medidas paliativas, sino en un cambio estructural
en la forma de controlar la migracién mds que vigilar las fronteras. La migracion es s6lo uno de
los aspectos que debilitan la gobernabilidad entre paises circunvecinos, pues existen otros
aspectos no menos graves, como el narcotrafico y la violencia (directa o fisica, estructural como
el abuso de autoridad y violencia cultural que legitima el uso de los instrumentos de violencia ya

citados anteriormente).

.La asimetria como limite o frontera?

Los limites territoriales en cuanto a su representacion geografica son determinados por lo que se
conoce como frontera. Asi, la frontera es el limite de un Estado nacién. Todo Estado nacidon
posee un territorio definido y delimitado. La definicion precisa del territorio mediante el
establecimiento de sus limites representa un elemento esencial para la soberania de una regién o
pais. Entre las mds recientes investigaciones sobre las fronteras, algunos autores hacen hincapié
en los siguientes aspectos: de acuerdo con Appadurai (2001), el Estado naciéon basa su
legitimidad en la intensidad de su presencia en la masa de territorio continuo, contenido dentro de
determinadas fronteras. Villalobos (1982), por su parte, sefiala que las fronteras se establecen con
base en distintos criterios: a) tipos raciales, b) relaciones econdmicas, c¢) formas de explotacion,

d) mentalidades, e) sectores sociales y f) variaciones politicas.

Las fronteras en la actualidad son cada vez mds porosas, en especial en donde la poblacion posee
una raiz cultural comin. Desde siempre, las fronteras tuvieron un cardcter defensivo, pero la era
de la globalizacion ha propiciado un vuelco en esta concepcion. En América Latina, por ejemplo,
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y otros acuerdos similares han
abierto una nueva posibilidad en la globalizacién: la migracién masiva hacia los paises mas

industrializados por mejores condiciones de vida (Zea, 2002, p. 1).
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En la actualidad, las perspectivas sobre las fronteras son muy amplias, o sea, que su estudio ya no
se limita s6lo a lo geogréfico, sino también a lo politico, lo geopolitico, lo econémico y lo
cultural. Por consiguiente, es necesario redefinir el concepto de acuerdo con los fines especificos

de la presente investigacion.

Tradicionalmente, las fronteras eran representadas por barreras que dificultaban la entrada del
capital extranjero, cosa por completo superada en la actualidad. Hoy vivimos en una realidad
integracionista donde la unién regional se da mediante acuerdos multilaterales o regionales, como
el Mercado Comitn del Sur (Mercosur), el TLCAN, la Unién Europea, entre otros muchos

intentos de fortalecimiento economico a escala internacional.

Considerandose que las investigaciones sobre fronteras generalmente se concentran en areas
concretas, no obstante, el estudio de Pierre Renard (1992) estd reconocido cabalmente por tratar
el tema de forma general. En esta perspectiva, Renard tiende a reconsiderar los efectos de la
frontera en las poblaciones que viven en contacto o en inmediacion. Cree que influyen en los
comportamientos culturales, demogréficos y en la estructura de la poblacién. El término frontera
presenta para €l dos distinciones: por un lado, las fronteras lineales, formadas por los limites de
los territorios nacionales o las discontinuidades internas de los estados en el caso de
organizaciones de cardcter federal, o sociedades con diversidad de componentes culturales. Por
otro lado, los espacios fronterizos, que se forman en el proceso de conquista y de integracion del
territorio, donde el crecimiento, las estructuras y los comportamientos de la poblacién pueden ser

particulares.

En virtud de ello, la frontera puede ser tanto una forma de defensa y proteccién como de
ampliacion de los limites. Puede representar un fortalecimiento o un aumento de poder
economico, politico o territorial. Con el fin de explicar los multiples efectos que las fronteras
pueden tener sobre la poblacién, Renard propone cinco patrones mundiales: a) las fronteras como
efecto de un centro o poder nacional esencial, que puede permitir derivar la poblacién y luego
desarrollar funciones estratégicas (politico-militares); b) las fronteras reveladoras de
discontinuidades con funciones de disyuncion y de disimetria; c) las que poseen funciones de
filtro y seleccion; d) las que tienen funciones de creaciéon y acumulacién y e) el espacio

transfronterizo como zona de metamorfosis y contacto cultural.
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El punto sustancial de este debate intercepta los limites de los poderes de una nacién o Estado. El
caricter que se tiene sobre la configuracion de una nacién es usualmente reconocido a partir de
un hecho social que promueve la unidad, como por ejemplo el idioma, la religion, la raza, la

historia, la localizacion o el espacio geografico.

Segtn Gabriel G. Pantoja (1997), el Estado se ha vuelto histéricamente creador de naciones, lo
cual ha producido distintos efectos: a) el Estado tiene fronteras que, a la larga, crean un hecho
diferencial que distingue a sus habitantes de los extranjeros, y simultdneamente agrupa a sus
subditos en una serie de caracteristicas comunes; b) el Estado emplea su poder, a veces
indebidamente, para unificar a su poblacion, a fin de que sea mds ficil gobernar y forzar
simultineamente la apariciéon del hecho sociolégico comin que sirva de base a una nueva
conciencia nacional. Y esto lo hace en varios planos, pero fundamentalmente en lo religioso y lo
cultural. ¢) Por los mismos fines, se tiende a unificar lo religioso, proclamando una religién
oficial; se tiende a imponer una lengua oficial que sirva como factor unificador y diferenciador
frente al extranjero, y como el Estado controla la vida oficial, los centros de ensefianza y a veces
los medios de comunicacion, suele lograr esta uniformidad con bastante éxito. d) La migracién ha
sido hasta hace poco més fécil dentro del propio Estado, debido a una serie de facilidades de tipo
econdmico y burocratico. Pero, ademds de la emigraciéon por causas econOmicas, que afecta
predominantemente a los trabajadores agricolas que se trasladan a los nucleos industriales, existe
otra mds escasa, no menos importante, realizada por los funcionarios de Estado. Como
consecuencia de ambas se produce dentro de cada Estado una mezcla de gente y costumbres que

favorece la formacion de nuevas naciones.

A partir de las distintas causas que han impulsado los procesos de integracion del Estado nacidn,
las fronteras geofisicas han variado histéricamente de acuerdo con el poder politico o econoémico.
En el periodo de la Guerra Fria, la division del poder politico partia de un concepto bipolar del
mundo o por la divisién en primero, segundo y tercer mundos, diferenciados por el nivel de
desarrollo econémico, cientifico y social.'* En el aspecto politico y econdmico, el significado de
las fronteras ha experimentado similares cambios contradictorios. En la esfera econdémico-

financiera, la crisis de los ochenta llevé a cientos de procesos de privatizacion y de liberalizacion

14 En el Tercer Congreso Europeo de Latinoamericanistas se definié6 que en América Latina la construccién de la imagen de la “frontera” ha sido elemental en la “invencion” del
continente latinoamericano, ya sea porque ha sido definida por la construccién del “imaginario” europeo por mds de quinientos afios como una frontera cultural del Occidente y
desde luego la imagen de Latinoamérica como frontera de Occidente en la cual la civilizacién europea se enfrenta a un “otro” cultural que también ha jugado un papel importante

en la construccion de las identidades nacionales.
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de mercados que redujeron visiblemente, y en algunos casos pricticamente elimind, las fronteras

econdOmicas entre los paises de la region” (O’Donnell, 2002).

Por lo tanto, las fronteras representan construcciones politicas e institucionales que repercuten
fuertemente en el orden social, cultural y econdmico de las naciones. Las fronteras ostentan
muchas contradicciones que se dan entre lo institucional y lo individual, lo internacional y lo

local, entre lo semejante y lo diferente, entre lo nuestro y lo ajeno."

Mais alld de la concepcion concreta de frontera en términos geofisicos, geopoliticos o
neoecondmicos, existen también como una especie de construccién social, como espacio de
negociaciones y de subjetividades, en donde las diferencias son ain mds evidentes o, como diria
Appadurai (1999), son “fronteras imaginadas”. En algunos casos son como un lugar de paso, un
espacio de riesgo lleno de violencia e inseguridad; en fin, un espacio construido muchas veces a
partir de mitos en el imaginario de las personas, como el lugar de las oportunidades o del

oportunismo.

Cuando se habla de fronteras asimétricas, se trata de poner en evidencia las diferencias de todo
tipo entre los paises que las comparten: econémicas, sociales y culturales. Dependiendo de ello,
la frontera puede ser percibida como un foco de oportunidades o de generacion de conflictos y
amenazas a la seguridad interna de un pais. De este modo, se asume que la frontera estd
emplazada hacia los problemas que surgen en el contexto de las diferencias y las asimetrias, en
donde existe una linea muy delgada entre la prosperidad y la pobreza. Por lo tanto, las fronteras
son asimétricas cuando comparten, ademds del limite de espacio geografico, grandes disparidades
en su nivel de desarrollo econdmico, cultural o social, lo cual hace posible la coexistencia de
grandes contrastes entre paises ricos y de mayor desarrollo econdmico y paises pobres y

subdesarrollados.

La definicion de espacio en el caso de paises que comparten fronteras es elemental para que
cualquier politica sea eficaz en y mas alld de la frontera. Ademads, los aspectos que hacen de la
frontera algo mds que un espacio geografico cerrado, pasan obligatoriamente por diversos niveles

de discusiéon en el gobierno y tienen mayor impacto sobre las comunidades fronterizas que

15 Cuadernos del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), nim. 16, noviembre de 2003. La Paz, Reptiblica de Bolivia
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enfrentan diariamente los retos de su interaccion con “el otro lado”. Es indudable que el desborde
de los productos y personas en las fronteras ha alcanzado grandes niveles en los principales
centros urbanos dentro de diversos paises del mundo, pero el impacto méas fuerte se puede
visualizar entre los que presentan limites territoriales comunes y fuertes diferencias en los

ambitos cultural, econémico y social.

1.3 Un modelo tedrico

Luego de una profunda revision de la literatura sobre migracion, se puede constatar cierto interés
por llevar la reflexiéon al tema de los controles gubernamentales para enfrentar mejor el
fenémeno, sobre todo en los paises receptores de migrantes. Con ello quedaba implicito un cierto
interés por el tema de la gobernabilidad, aunque muy pocos trabajos lo expresardn en esos
términos. Mads atn, aquéllos que si lo refieren lo hacen sobre todo con una nocién de
gobernabilidad muy estrecha referida exclusivamente al espacio (local, nacional, regional o
internacional) o al equilibrio econémico o a niveles de participacion de la sociedad civil en las

decisiones.

Por ello, ofrecer explicaciones mads completas sobre el tema de la migracion, entendido como un
problema de gobernabilidad, tal como nos lo hemos propuesto aqui, exige avanzar en una
propuesta tedrica de andlisis original y plausible para orientar la bisqueda empirica, a manera de
un modelo o esquema que establezca por separado el conjunto de problemas que la
gobernabilidad genera tanto para los paises receptores como para los emisores de migrantes, con
la premisa de que son problemas interconectados aunque con manifestaciones distintas en cada
caso. Asimismo, considerando las causas multiples de la migracion, el modelo que se proponga
debe ser lo suficientemente versdtil para distinguir entre factores culturales, econdmicos,
politicos, diplomadticos, sociales y legales que impactan de maneras heterogéneas y con distinta

magnitud la gobernabilidad de los paises involucrados.

Pero antes de especificar la propuesta de andlisis que aqui se adoptard, conviene hacer algunas
precisiones metodoldgicas y otras relativas a nuestro objeto de estudio. En primer lugar, dado que
las ciencias sociales son cada vez mds un campo interdisciplinario, abierto a tender puentes entre
las distintas disciplinas del saber social, el estudio de un fenémeno como la migracién exige
considerar aspectos de diversas indoles con un caricter multidisciplinario, ir de la realidad a la
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teoria y viceversa, con la conviccion de que no hay un tnico eje de explicacion que dé cuenta de

la complejidad del objeto, sino muchos elementos interrelacionados.

En segundo lugar, para demostrar que la migracién se convirti0 en un problema de
gobernabilidad en paises que comparten fronteras asimétricas, sobre todo en las dos ultimas
décadas, se considera al Estado nacional como la instancia central de decisién y reglamentacion
de la vida publica, obligado a canalizar y equilibrar racionalmente los intereses presentes en la
sociedad. De ahi que la mayor o menor gobernabilidad mantenida por un gobierno al lidiar con la

migracidn nos remite a final de cuentas al éxito o fracaso de un Estado.

En tercer lugar, si por gobernabilidad entendemos la calidad del desempefio gubernamental a
través del tiempo, como quedd establecido en el inciso anterior, entonces buena parte de la
bisqueda en esta investigacion se centrard en valorar dicha calidad mediante criterios
establecidos previamente por Flisfisch como: la capacidad de los gobiernos para adoptar
oportunamente decisiones ante eventos desafiantes que exigen una respuesta; la efectividad de las
decisiones adoptadas; la aceptacion social (legitimidad) de esas decisiones; y la coherencia de las
decisiones a través del tiempo, de manera que no produzca efectos contradictorios. En
consecuencia, la migracion se convierte en un problema de gobernabilidad cuando pone en
entredicho la capacidad gubernamental de adoptar y aplicar normas legales y politicas para
enfrentar los cambios estructurales del fendmeno migratorio. Claro estd que la migracion sélo se
convierte en un problema de gobernabilidad en contextos muy especificos, en aquellos donde se
presentan cuando menos dos elementos: a) limites fronterizos y b) condiciones de desarrollo

socioeconomico asimétrico entre los paises fronterizos.

Con base en estas consideraciones, el modelo hipotético deductivo de andlisis que se propone a
continuacion tiene dos finalidades. Por un lado, dar evidencias empiricas de que la migracién en
los dltimos seis afios se ha configurado como desafio para Estados Unidos y para México, es
decir, genera diversos problemas de gobernabilidad para ambos, con la peculiaridad de que son
problemas con diferentes caracteristicas, pero interrelacionadas (cada problema en un lado tiene

su contraparte en el otro).

Por otro lado, contrastar los hallazgos empiricos comprobados en el modelo con el concepto de
gobernabilidad propuesto por Flisfisch. Con base en el producto de estas reflexiones, es decir, del

42



cruce entre concepto y realidad empirica, se pretende refrendar o desacreditar las hipoétesis

planteadas preliminarmente en este estudio.

Tabla 2. Problemas de gobernabilidad de paises emisores y receptores

RECEPTOR EMISOR

1. Politicas insuficientes, descenso en la legitimidad y | 1. Promover y garantizar los derechos de sus ciudadanos.

credibilidad. 2. Actuar extraterritorialmente.

2. Apertura y la clausura de la frontera. 3. Inseguridad en regiones o zonas fronterizas.

3. Falta de consenso, insatisfaccion.

Los principales problemas de gobernabilidad en los paises receptores se pueden reducir a tres:

a)

b)

c)

La inmigracion representa un desafio creciente para el gobierno, porque las politicas
gubernamentales siempre son insuficientes e ineficaces. El resultado es un
cuestionamiento creciente del desempefio gubernamental con el consecuente descenso de
su legitimidad y credibilidad.

El crecimiento frenético de la inmigracién rebasa la capacidad de control del gobierno,
por lo que éste entra en contradiccion y no puede reconocer abiertamente que la
migracion depende de su economia. El problema estd en que no hay un discurso coherente
que permita justificar simultdneamente la apertura y la clausura de la frontera por un mero
criterio econdmico.

Los procesos de aprobacion y elaboracion de politicas migratorias carecen de un minimo
de consenso, cuando el alcance de la migracién afecta la cohesién en la toma de
decisiones. La migracién se vuelve un problema en este caso, porque hace dificil

satisfacer a los distintos sectores sociales mediante sus representantes.

Por su parte, los principales problemas de gobernabilidad en los paises emisores se pueden

englobar en los tres siguientes:

b)

La concentracion de emigrados en un mismo pais o regién dificulta la tarea

gubernamental de promover y garantizar los derechos de sus ciudadanos por parte de su
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pais. En este sentido, la migracion exhibe la ineficiencia gubernamental, reflejada en

aspectos como la atencidon consular y la participacion electoral.

¢) La migracion dificulta la eficiencia del gobierno, ya que las acciones del Estado de origen
se encuentran limitadas por decisiones sobre la migracion basadas en politicas migratorias
y acciones a favor de los migrantes. Como ejemplo se tiene el caso de trabajadores
migrantes que ya regresaron a su pais de origen, pero que reivindican sus derechos
laborales no cumplidos por acuerdos previos, y los candidatos a emigrados, o sea, los que
se encuentran proximos a migrar. Otro ejemplo es el de emigrados que ya estdn en otro
pais y se encuentran privados de sus derechos. Por ello, las politicas de un Estado en este
caso se hallan en funcién de normas/ acuerdos o politicas de relaciones internacionales, ya

que se trata de actuar extraterritorialmente.

d) Evitar contradicciones que causen conflicto entre las decisiones y las acciones sobre la
migraciéon en los dmbitos federal, regional y local, es elemental para la legitimidad y
legitimacion de politicas migratorias eficientes. La corrupcion y el abuso de agentes del
Estado en contra de los migrantes afecta el desempefio gubernamental, puesto que puede
generar efectos indeseables en el desarrollo de las politicas migratorias, y con ello abonar
terreno para que se atente contra el Estado de derecho, contribuyendo a la inseguridad en

regiones o zonas fronterizas.

Todos estos problemas de gobernabilidad vinculados con la migracién se originan en distintos
ambitos: econdmico (dependencia econdmica no reconocida o asumida abiertamente con respecto
a la migracién); social (creciente polarizacion social respecto a la migracién); cultural
(exacerbacion de las identidades culturales respecto a la migracion); legal (incongruencia entre la
jurisprudencia y la aplicacion de la ley en materia de migracién); y binacional (desencuentro
creciente entre los gobiernos involucrados); pero igual se manifiestan tanto en los paises

receptores como en los emisores de migrantes, de acuerdo con el siguiente esquema (tabla 4):

Tabla 3. Ambitos en que la migracién se expresa como desafio para los gobiernos

AMBITOS DEL DESAFIO

Ambito Econémico
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Receptor

1. El gobierno no asume abiertamente
que su economia depende en buena
medida de la inmigracién, con lo cual
entra en contradiccién con sus propias
politicas de control de inmigrantes, las
cuales tratan de responder a las
demandas sociales que exigen mds
control.

2. La migracién pasa a ser el
argumento  para justificar el
desempleo, la baja de los salarios,
la recarga de los servicios sociales
ofrecidos por el Estado, con lo que
se busca sostener que todo el
problema de desequilibrio fiscal o
econdmico es causado por la
migracion.

3. El control de la inmigracién implica
grandes costos para el gobierno.

Emisor

1. La discusion sobre los impuestos o
recargos en el envio y recepciéon de
remesas también genera controversias
y discusiones sobre la supervision
gubernamental, emision de permisos y
concesiones para algunas empresas o
bancos en detrimento de otros.16

2. Las remesas de los migrantes
llegan a representar una fuente de
ingresos de divisas muy importante
para el pais, lo cual genera una
especie de dependencia econdémica
que en algin momento puede
inhibir el crecimiento econdmico.

3. La participacién econémica directa de
los migrantes en acciones u obras
estatales es elemental para el crecimiento
y el desarrollo municipal o estatal,
propiciando condiciones para que estos
migrantes puedan intervenir en las
decisiones locales.'”

Ambito Social

Receptor

1. Se responsabiliza a la migracion del
descenso en la tasa de empleo y
remuneraciones en los  paises
receptores. El argumento es que los
trabajadores migratorios entran en
directa competencia por los puestos de
trabajo de los trabajadores locales,
especialmente en los que requieren
calificacion profesional.

2. La presencia de los inmigrantes
tiene efectos negativos en los
sistemas sociales y de bienestar de
los paises receptores. La masiva
llegada de inmigrantes y sus
familias, muchos de los cuales
piden beneficios de salud vy
educaciéon  (para  sus  hijos),
sobrecarga los costos del sistema
social y genera desajustes en las
cuentas fiscales.

3. Los migrantes son identificados con
aspectos negativos a causa de una visién
prejuiciosa como delincuentes o raza
inferior, percibidos por parte de la
sociedad receptora como una amenaza a
su seguridad o estabilidad

Emisor

1. La migracién provoca desequilibrio
familiar, con la ausencia del padre o
de la madre, lo que aumenta el
nimero de familias disfuncionales.

2. La fuga de mano de obra es
negativa para el pafs emisor, sobre
todo en el caso de mano de obra
calificada. La pérdida de personal
altamente capacitado como
ingenieros, abogados, médicos,
cientificos y otros profesionales
repercute negativamente en la
productividad del pais emisor.

3. El estatus social propiciado por la
obtencién de un mayor poder adquisitivo
de las familias que reciben dinero de los
migrantes  promueve el  ascenso
econdmico sin necesidad de incorporarse
al mercado de trabajo local. El resultado a
largo plazo es el mantenimiento de una
red de migrantes laborales y una fuga de
mano de obra joven, esté o no calificada.

Ambito Cultural

Receptor

1. La capacidad de asimilacién e
incorporacién del inmigrante a la
sociedad receptora es un factor de
gran importancia en el proceso de
rechazo o aceptacion por parte de ésta.

2. La preservacion y reproduccion
de la cultura de los migrantes poco
compatible con la cultura local.

3. En caso de migrantes que provienen de
un mismo pais o que comparten el mismo
idioma llega a crecer demasiado en
relacién con los nativos de la sociedad
que los recibe y hacen prevalecer su
idioma entre una mayoria de hablantes
respecto del pais receptor.

Emisor

1- Cultivo de habitos némadas o
migratorios como una forma de
superacion econdmica.

2. Construir una perspectiva de
identidad con el pais vecino,
empezando por adquirir su idioma
como una posibilidad de lograr un
mejor trabajo.

3. Reproduccién de fechas festivas o
imitacién de éstas, que se prefieren en
detrimento de la cultura local, a cuyo uso
cotidiano incorporan palabras propias de
su lengua madre.

Continuacién tabla 3

Ambito Legal

16 En el caso de paises fronterizos, el hecho de que el indice de remesas sea muy alto adquiere un cardcter importante para una gobernabilidad eficiente. Por lo tanto, corresponde

al gobierno superar los obstdculos en sus sistemas burocraticos que puedan dificultar y encarecer el flujo de remesas.

17 Esto es en el caso de emigrados que logran desarrollarse econémicamente en el pais receptor y que mediante organizaciones civiles aportan su dinero desde alld en inversiones

sociales en su estado, municipio o lugar de origen. A su vez, el gobierno del pafs de origen en los distintos niveles, consciente del efecto econémico de estas contribuciones, corteja

a los trabajadores migrantes, y busca satisfacer sus demandas a fin de seguir captando este importante apoyo econémico
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Receptor 1. Insatisfaccién social expresada por | 2. Ineficacia en la aplicacién de las | 3. Aprobacién de acciones legales en
medio de propuestas de leyes | leyes, en especial en lo que se | materia migratoria que pueden propiciar
antiemigrantes con acciones extremas | refiere a los responsables por la | conflictos al oponerse a las constituciones
en contra de los derechos humanos de | contratacion de indocumentados, lo | locales la aplicacion discriminatoria de
los  inmigrantes  alentadas  por | que causa contradicciones legales | ley.
fenémenos como la xenofobia y el | respeto al cumplimiento de leyes
racismo. migratorias por parte de los mismos

ciudadanos (contratacion de

indocumentados, falsificacién de

papeles, trabajo “esclavo” etcétera),

aumento de la inmigracién ilegal y

su relacién con el terrorismo.'®
1. Aprobacién y aplicacion de leyes | 2. Acciones legales dentro del 3. Las reformas a leyes migratorias
restrictivas con el fin de controlar y | territorio nacional ponen en unilaterales por parte del pais emisor que
disminuir la inmigracién incrementan | entredicho principios de soberania.  tengan el efecto de crear fricciones entre
la vulnerabilidad de migrantes, con el ambos paises.
inherente aumento de los sobornos
que tanto polleros como migrantes
pagan a autoridades. Esto acarrea
también la proliferacién de
organizaciones delictivas dedicadas a
estafar a los migrantes menores. Estas
consecuencias las sufre en gran
medida el pafs emisor, que acaba
siendo acusado por el otro pais de no
controlar la seguridad en sus fronteras
comunes.

Ambito Binacional

Receptor 1. La expulsion de los migrantes 2. Cuando la cooperacién 3. La puesta en marcha de operaciones a
irregulares de forma unilateral sin binacional es primordial a escala fin de promover la seguridad interna en la
consultarlo con el pais de origen para nacional para promover una accién | zona fronteriza, cuya meta sea
lograr acuerdos previos con relacién al | eficaz contra las migraciones exclusivamente frenar el ingreso de
problema de los migrantes puede (combate al trafico humano y la migrantes. Por ejemplo, la utilizacién de
generar fricciones diplomaticas. seguridad interna, al asociarse la armas y el establecimiento previo de

migracién de indocumentados con limites territoriales, en un orden legal de
el terrorismo y la delincuencia tales iniciativas.
organizada).

Emisor 1. Falta de interés en el tema 2 En aspectos en los que las 3. Cuando las prioridades de los actores
migratorio, sobre todo por parte del acciones del pais receptor gubernamentales en el ambito federal
pais receptor, ya que éste impone su repercutan en el emisor, como en sobre el tema migratorio no coinciden con
agenda por ser el mds fuerte y le caso de deportaciones masivas sin el interés de los gobiernos locales y
impone sus intereses al pais emisor. consulta o sin acuerdo previo con el | estatales situados en la frontera.

gobierno del pais emisor, para que
éste pueda organizar la
incorporacion de los expulsados a
su propio ambito laboral.

En la tabla 3 se representa graficamente el conjunto de dmbitos y manifestaciones en los que la

migracion se traduce en problemas de gobernabilidad para los paises emisores y receptores de

migrantes.

18 Esto hace que se tomen medidas mds estrictas de seguridad en las fronteras por parte del pais receptor, lo que suele culminar en propuestas de cambios en la ley por parte de

organizaciones civiles a favor o en contra de los migrantes.
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Tlustracién 2. Ambitos y manifestaciones de la migracion en problemas de gobernabilidad

\ 4

1. Politicas gubernamentales insuficientes e ineficaces.

Ambitos —> 5
desafio para la § 2. Contradicciones incapaces de expresarse coherentemente entre
gobernabilidad B la apertura y la clausura'l de la frontera_. _ ' _
S 3. Proceso de aprobacion y elaboracién de politicas migratorias
L. 5 con un minimo de consenso.
-Econémico <
-Social &)
-Cultural 3 1. Ineficiencia gubernamental en aspecto como la atencién
-Legal 2 consular y las elecciones.
_Binacional g 2. Deper}der}cia del pais receptor que impide cualquier actuacién
i) extraterritorial.
Receptor = E P 3. Conflictos entre decisiones y acciones sobre la migracién en
los diversos ambitos federal, regional y local.

Entre las principales circunstancias que convierten a la migracion en un problema de
gobernabilidad tanto para el pais receptor como para el emisor de migrantes son: a) la

concentracion demogréfica, b) la polarizacion interna y c¢) los desajustes estatales.

El principio es la concentracion de una gran cantidad de emigrantes en un pais receptor
originarios de una misma regién, pais o localidad emisora. Este es un fenémeno mds frecuente
entre dos o varios paises que son vecinos, cuyo nivel de desarrollo socioecondémico es bipolar,
por lo que la riqueza o la pobreza habitan de cada lado. La concentracion demografica de
migrantes es un problema para los paises receptores cuando ésta procede principalmente de una
misma region o pais, pues el vinculo cultural comin de los inmigrantes reproduce un ambiente
similar al de su pais de origen, lo que a su vez dificulta o retrasa su proceso de asimilacion e
insercion en la sociedad receptora. Por su parte, para el pais emisor, dicha concentracién lo obliga
a aplicar programas de atencion especializada con el fin de atender necesidades generadas por sus
emigrantes (voto en el extranjero, ampliaciéon de la asistencia en la red consular, relaciones

bilaterales sobre migracion).

La polarizacién interna se refiere a una fragmentacion de lo social con respecto a la migracién y a
la actuacion de los gobiernos para enfrentarla, lo que genera posiciones muchas veces bipolares y
antagonicas de rechazo o aceptacion, tolerancia o intolerancia, integracion o discriminacién. Para
el pais receptor, la migraciéon es un pivote de bipolaridad dentro de su territorio, al crearse
internamente grupos a favor de la migraciéon (proteccion de migrantes) y en contra
(antiinmigrantes), lo que genera una espiral de intolerancia, enfrentamiento y violencia. Por su
parte, la bipolaridad en el pais emisor se manifiesta en la escasez de politicas oficiales de

atencion a los emigrantes (proteccion de los derechos del emigrante, voto de los emigrantes,
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etcétera), y ello causa fricciones y presiones por parte de legisladores y partidos de oposicidén o
entre el poder local y el federal. La gran concentracion de compatriotas en el pais receptor puede
presentarse ademds como una oportunidad de captar votos en periodos electorales, aunque de

manera indirecta, abogando por sus intereses en su pafs de origen.

Por lo que respecta a los desajustes estatales, €stos se expresan en el pais receptor cuando la
migraciéon sobrecarga al Estado en materia de politicas sociales propias del Estado benefactor
(salud, educacion, asistencia social, seguro de desempleo). Obviamente, los inmigrantes son
responsabilizados por el desajuste econdmico del sector publico; o sea, que el incremento del
numero de usuarios para el cual se determina el presupuesto no corresponde a la realidad con que
se afronta. Por su parte, los desajustes estatales se expresan en el pais emisor cuando su economia
depende cada vez mds de las remesas de los migrantes, por lo que el Estado queda en entredicho

como garantia de crecimiento econémico.

Respecto a los patrones dominantes de comportamiento frente al fendmeno migratorio tanto para
los paises receptores como para los emisores de migrantes en el contexto de fronteras asimétricas,
poco contribuyen a enfrentar concertadamente el problema: a) la tendencia de ambos paises a
culparse por el fendmeno migratorio: el receptor, por regla general el més rico, acusa al emisor de
no promover el desarrollo y el crecimiento socioecondmico interno, de no generar oferta de
trabajo y condiciones para el bienestar de su poblacién, lo que, obviamente, provoca la
emigracion como causa de la pobreza. En suma, lo acusa de ser permisivo, porque la migracion le
trae beneficios econdmicos. El emisor, por su parte, culpa al receptor por admitir primero
legalmente a los inmigrantes en funcion de sus propias demandas y necesidades de mano de obra,
para luego poner trabas mediante el cierre y control de la frontera. A la par de esta politica,
dificulta y encarece la migracion legal, y ello a su vez promueve el aumento de la migracion
indocumentada que beneficia a empresarios y propietarios agricolas, en el sentido de favorecerlos
al bajar atin més el costo de mano de obra; b) pese a los cuestionamientos reciprocos entre el pais
receptor y el emisor, en la prictica el emisor termina plegandose voluntaria o involuntariamente,
explicita o implicitamente, a las preferencias del pais receptor, lo que implica el consecuente
descrédito del pais emisor, por ponerse en entredicho su soberania nacional; c) presiones
constantes al gobierno central para actuar eficazmente en asuntos migratorios por parte de los
estados fronterizos preocupados principalmente por el fendmeno tanto en el pais receptor como
en el emisor (en los primeros, presiones para aumentar el presupuesto y por autonomia para
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legislar, como cierta rebeldia frente al poder central, y en los segundos, presiones para resolver

problemas de seguridad publica, narcotréfico y violencia) y d) una relacion bilateral compleja.

Finalmente, los factores de indole histdrica, cultural o econdmica, que dificultan o favorecen la
bisqueda de soluciones comunes entre los paises receptores y emisores de migrantes en el
contexto de fronteras asimétricas. Los factores adversos son: a) conflictos territoriales, b)
posiciones racistas y xendfobas muy cerradas que provocan rechazo de la sociedad receptora
hacia los migrantes y c) la desigualdad econémica en si misma. Los factores benéficos son: a)
fortalecimiento regional, b) procesos de nivelacién o apoyo al crecimiento econémico por parte
del pais rico hacia el pobre y c) el reconocimiento de las relaciones familiares binacionales.

Veamos la representacion gréfica de este conjunto de aspectos en la ilustracién 3:

Ilustracién 3. La migracién como problema de gobernabilidad en paises con fronteras asimétricas

Pais emisor Circunstancias de partida Factores inhibidores .
[ < 1. Concentracién demogrifica. _—E 1. Conflictos territoriales. E—
At 2. Polarizaci6n social interna. : 2. Racismoy Xenofopia.. :
-politico — — 3. Desa]ulites estatales. I—I E 3. Desigualdad econémica. =
—econdmico g AssssssssEsswsmEEmmmmmEmunl
-social g .
_cultural : 8 ' Patrones de Comportamlento :o see0ccccccce o.‘ ese0cccccce o:
“legal = - A 1. Culparse reciprocamente. : Factores qst%mulado.res :
Dhersiendl ] 2. Relacién dominador /dominado. . L Fc.)rtalec.muento reg}onal. L
: : |- 3. Presiones al gobierno para actuar : 2. Nivelacién econémica. .
I T— eficazmente. . 3. Relaciones familiares E
Pais receptor 4. Relacién bilateral compleja. S binacionales. .
14 Una aproximacion al caso de estudio

Con el fin de poner a prueba la pertinencia explicativa de la hipdtesis tedrica propuesta arriba
sobre la migracién como un problema de gobernabilidad en paises con fronteras asimétricas, es
imprescindible delimitar un campo especifico; esto es, determinar un “caso ideal” para la
aplicacion empirica. Entre las diversas posibilidades de casos que podrian ser investigados, se

opt6 aqui por el de las relaciones entre México y Estados Unidos.

En este caso coinciden los ejes elementales establecidos con anterioridad: a) frontera geogréfica

con gran asimetria en términos socioeconémicos y culturales y b) flujo migratorio abundante,
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creciente, continuo y con alto nivel de concentracion demografica de migrantes originarios de

una misma region o paises.

Asimismo, el caso de la frontera México-Estados Unidos presenta un nivel tinico de complejidad
en términos migratorios, porque ademds de reunir todos los elementos citados, presenta una triple
relacion en la cual el pais de origen, en este caso México, es ademds pais de transito de
migrantes, un puente entre América Central y del Sur y el pais receptor de migrantes, en este

caso, Estados Unidos.

A la histérica migracion de mexicanos y antillanos hacia Estados Unidos en los ultimos decenios
se agregd la migracion centroamericana. Después de experimentar un fuerte incremento en los
afios setenta del siglo pasado, la cantidad de inmigrantes latinoamericanos y antillanos acumulada
hasta 1990 en Estados Unidos se habia elevado a 8.4 millones de personas (Villa y Martinez,

2000).

A pesar de que en general se atribuyen a la relacidn entre estos dos paises vecinos los mismos
niveles de complicacion que en otros casos, Estados Unidos dedica en lo particular, segun el
informe publicado en agosto de 2005 por su Departamento de Estado, una atencion especial a su
pais vecino, porque lo considera de vital importancia para los intereses estadounidenses, para la
estabilidad, la democracia y la prosperidad econdémica: “Las relaciones con México tienen un
impacto directo en las vidas y el sustento de millones de ciudadanos estadounidenses, ya se trate
del comercio y la reforma econémica, la lucha contra las drogas, la migracién o la promocién de
la democracia. Estados Unidos y México son miembros del TLCAN vy disfrutan de una relacion

comercial reciproca en pleno desarrollo” (Departamento de Estado, 2005).

Es importante considerar la amplitud de las relaciones entre México y Estados Unidos,
empezando por los conflictos histéricos generados por disputas territoriales en virtud de los
cuales tuvo inicio un gran enlace cultural. En este sentido, Martinez (2001, p. 42) afirma que, tras
la guerra con México en el siglo XIX, la geografia de Estados Unidos se modificé de una manera
radical, no tanto por su casi duplicada extension territorial, sino porque la relacion
transcontinental de océano a océano se convirtié en el rasgo dominante de su estructura espacial.

La guerra, segiin Martinez, desplazé la linea divisoria de manera radical. En la nueva linea se
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vislumbraba que los principios territoriales inherentes a un espacio nacional predominarian sobre

los principios estructurales acordes con un espacio funcional.

Actualmente, sin embargo, los lazos entre los dos paises son establecidos sobre todo con base en
el aspecto comercial. De acuerdo con el mismo informe citado, se ha registrado cerca de un
millén de cruces fronterizos diarios, la presencia de mds de dos mil seiscientas empresas
estadounidenses y una inversion de 60 por ciento de toda la inversion extranjera directa en
Meéxico. Segun datos de la Oficina del Censo (Bureau of Census), a partir de la encuesta de
poblacién de marzo de 2004 (Current Population Survey) se registraron en territorio
estadounidense casi once millones de mexicanos y de mas de medio milléon de ciudadanos

estadounidenses en México.

Segin Durand (2005, p. 105), México es un pais de emigrantes quienes, a diferencia de muchos
de otros paises, siempre tienen presente la posibilidad del retorno. Otro factor muy peculiar en el
caso de los migrantes mexicanos es que la mayoria (98 por ciento) avanzan en direcciéon a un
mismo destino, Estados Unidos, y cerca de 80 por ciento de éstos se concentran en estados que
fueron territorio mexicano, como California, Arizona, Nevada, Texas y Nuevo México. Las
caracteristicas fundamentales del fendmeno son su historicidad y pasividad, por tratarse de una
migracion ininterrumpida, centenaria y masiva. Sin embargo, fue en 1981 cuando las relaciones
bilaterales entre estos paises se formalizaron con la creacién de la Comisién Binacional México-
Estados Unidos, compuesta por diversos miembros del gabinete estadounidense y sus
contrapartes mexicanas. De acuerdo con el Departamento de Estado de la Unién Americana
(2005), el principal objetivo de esta Comision fue propiciar reuniones anuales para discutir
asuntos comerciales y de inversiones, cooperacion financiera, temas consulares y de migracion,
asuntos legales y de cooperacion antidrogas, educacion, energia, asuntos fronterizos, medio
ambiente y recursos naturales, trabajo, agricultura, sanidad, vivienda y desarrollo urbano,

transporte y ciencia y tecnologia.

El fendmeno de la migraciéon ha ocupado un lugar prioritario en la agenda de ambos paises,
especialmente a partir de la Segunda Guerra Mundial, cuando la contribucién de los migrantes
mexicanos fue crucial para la economia estadounidense. Como nos ilustra Durand (2000), la
escasez de trabajadores en Estados Unidos debido a la guerra motivé que su gobierno acordara
con México un acuerdo binacional laboral, conocido como Programa Bracero (1942-1964), para
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suplir la mano de obra ausente. Este acuerdo constituye un precedente importante en el desarrollo

del fendmeno migratorio en el caso de las relaciones México-Estados Unidos.

Tabla 4. Fases del fenémeno migratorio entre México y Estado Unidos

Fases | Caracteristicas
El enganchamiento, de finales del siglo XIX a principios de los afios veinte del siglo XX.
Las deportaciones de principios de los afios veinte a 1942
El Programa Bracero, de 1942 a 1964
La emigracion indocumentada, de 1965 a 1986
El periodo post IRCA, de 1986 a 2000
El breve regreso a la bilateralidad, de 2000 a 2001
7 Después del 11 de septiembre de 2001
Fuente: Corona (1992).

AN | AW~

Las relaciones entre México y Estados Unidos han pasado por distintas fases en la historia (tabla
5). Sin embargo, conviene explicar que para los fines de la presente investigacion, el periodo
histérico mds relevante es a partir de 1986, con la aplicacioén de la IRCA-Ley Simpson-Rodino,
que representa un referente en el cambio de la ley migratoria estadounidense por cuanto cedid
amnistia a los indocumentados que se encontraban en territorio estadounidense sin autorizacién o
permiso legal. Posteriormente, esta el periodo de negociaciones bilaterales de cardcter migratorio,
y finalmente el brusco cierre de las negociaciones bilaterales como consecuencia de los ataques
terroristas de 2001, lo que dio inicio a una nueva fase de unilateralidad en términos de accién o
cambios en la legislacién migratoria por parte de Estados Unidos en detrimento de los intentos

anteriores de negociacion.

Considerando que la mayoria de los cambios a la leyes de migracién estadounidenses desde 1965
han causado un aumento de migrantes indocumentados, Estados Unidos ha aplicado restricciones
cada vez mds fuertes a la migracion, sobre todo en su frontera con México. En la actualidad, la
migracion entre estos dos paises estd viviendo un periodo marcado por acciones unilaterales

estadounidenses.

Esta nueva fase surgi6 en contextos de miedo, generado por los ataques terroristas de 2001, y dio
lugar al cierre de las negociaciones bilaterales. Desde entonces cambiaron bruscamente las
estrategias migratorias y fronterizas de Estados Unidos en perjuicio de las politicas migratorias
mexicanas. Asi, por ejemplo, México decidié incorporar a Brasil, Ecuador y Sudéfrica en su
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programa de visa como estrategia para controlar la migracion a su propio territorio. A decir del
secretario de Gobernacion de México, Carlos Abascal Carranza, ésta es una medida natural en
cualquier pafs del mundo y “... la decisién del gobierno mexicano es una ‘medida soberana’ [...]
ante el aumento ‘importante’ de migracion ilegal de ciudadanos de las nacionalidades referidas”.
Luego agregd que tiene como' prioridad ordenar la migracién, asegurar el respeto de los
derechos humanos y evitar el trafico de personas: “Todos los ciudadanos del planeta Tierra son
bienvenidos a México, pero tenemos que introducir elementos de control, de orden”. El hecho es
que en el caso de los brasilefios, se identificO un aumento considerable de irregularidades al
ingresar a México con “intenciones distintas a las que declararon”; en consecuencia, en 2002

fueron deportados 3 835 brasilefios y en 2004, 8 758.

Sin embargo, del otro lado de la frontera parecen ignorar los esfuerzos del gobierno mexicano por
cumplir su papel de dificultar el transito de migrantes indocumentados y también por llegar a un
acuerdo migratorio bilateral propuesto por México en 2001, conocido como la “enchilada
completa”. Simultdneamente se declar6 en Estados Unidos “la temporada de persecucion al
migrante”, amén de que se encuentran hasta el momento en el Congreso 368 iniciativas de leyes
antiinmigrantes, desde la Propuesta 200: Arizona Taxpayer and Citizen Protection Act, hasta la
controvertida iniciativa Sensenbrenner, que criminaliza a los migrantes indocumentados. Esta
ultima ha desencadenado en 2006 una serie de manifestaciones por parte de los emigrantes en un
hecho sin precedente en la historia de Estados Unidos, logrando dividir ain mads las posturas
sobre la migracion, a favor de la amnistia a los emigrantes indocumentados y en contra de

condenar a los indocumentados a la condicion de criminales.

Conclusion
En este capitulo presentamos los principales aspectos que concurren para que la migracion sea un

problema de gobernabilidad, y que nos conducen a las siguientes conclusiones:

1. La migracién se ha convertido en un desafio para la gobernabilidad en la

actualidad, tanto para el pais receptor como para el emisor de migrantes;

19 ««Conflicto minero: urge didlogo y acuerdo”, Vértigo, niim. 266, abril de 2006, pp. 50-54.



La migracion es un problema de gobernabilidad tnicamente en casos especificos
de paises que se hallan en un contexto de contrastes econdmicos, sociales y

culturales, en donde la frontera es un referente de asimetrias;

Hay determinadas circunstancias en las que podemos identificar los problemas de
gobernabilidad causados por la migracion que se despliegan en el dambito social,

econdmico, legal, cultural y binacional;

Entre los factores diversos de indole histérica, cultural o econdmica, distinguimos
algunos factores que inhiben, y otros que favorecen la biisqueda de soluciones
comunes entre los paises receptores y emisores de migrantes con fronteras

asimétricas;

El tema migratorio es hoy un punto de referencia en el debate interno de diversos
paises del mundo. Aunque en este trabajo tratamos de delimitar el campo de
estudio al caso de Estados Unidos y México, es posible que este caso se aplique a

otras realidades;

Si bien la migracién es hoy vista como un problema de dificil solucién es,
sorprendentemente, el resultado del manejo inadecuado de disposiciones legales
que fueron siendo aplicadas con el fin de remediar situaciones especificas durante

varios anos;

De este modo, las ensefianzas del pasado pueden ser de gran relevancia tanto para
identificar las causas del problema, como los caminos que pueden llevar a su

solucion o a agudizarlo.

Con este planteamiento nos concentraremos en especificar en el segundo capitulo los periodos y

sucesos mads relevantes en las relaciones entre Estados Unidos y México, principalmente en lo

referente a migracion. Este recorrido histdrico tiene el propdsito de establecer referentes de la

cuestion migratoria, desde su origen hasta las medidas legales, y sus efectos respecto al periodo
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CAPITULO II La relacién Estados Unidos-México, pasado y presente

Introduccion

Este capitulo presenta un acercamiento histérico de las relaciones entre Estados Unidos y
México. Parte de una vision amplia de la historia general de estas relaciones, a partir de la cual
descubriremos los diferentes periodos de la migracién en las relaciones entre estos dos paises.
Expondremos particularmente las decisiones de aquellos periodos en que fueron implementadas

politicas migratorias vinculadas a las circunstancias particulares entre ambos paises.

En este sentido, establecemos cuatro periodos, aunque, registro que ya hay un debate previamente
establecido, optamos por establecer cuatro periodos que mas que atender a la mera dindmica del
fenémeno migratorio y a las distintas politicas migratorias disefladas por los gobiernos de ambos
paises. Esta periodizacion se fundamenta en los contrastes e influencias de cada fase, que de
alguna forma ha contribuido para incubacién de la polémica establecida a partir de la migracion,
como un problema que indistintamente desafia la capacidad tanto de Estados Unidos como de
Meéxico, en un contexto caracteristico de fronteras asimétricas, en la etapa actual.
1. Periodo de Atraccion, Restriccion y Deportacion-PARD- (1848 - 1939) Periodo de
Acuerdo Bilateral y Expansion de la Ilegalidad- PABEI-(1942 - 1986)
2. Periodo de Introducciéon de Control y Restriccion de la Ilegalidad -PICRI -(1986 a
2001)
3. Periodo de Intensificacion del Debate Unilateral- PIDUM- (2001 a 2006), pertinente a

la etapa actual.

En seguida, exponemos los sucesos histéricos mds relevantes en los tres primeros periodos,
inicialmente en la politica migratoria de Estados Unidos, y luego en la politica migratoria de
Meéxico. Por consiguiente, establecemos un acercamiento al cuarto periodo para establecer el
estado de la cuestion en la etapa actual, situando el mismo en los ultimos seis afios con la
intensificacion del debate unilateral sobre la reforma migratoria en Estados Unidos, y la

propuesta de México de una nueva matricula consular.
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2.1. Las relaciones entre Estados Unidos y México en la historia

Un importante antecedente de las relaciones entre Estados Unidos y México se remite al inicio de
la colonizaciéon. Aunque, Espafia e Inglaterra coincidieron en términos de colonizacion
imperialista; divergieron en cuanto a cuestiones de religion y raza. Mientras Inglaterra expandia
el protestantismo, rompiendo lazos con el catolicismo; por otra parte, Espafia compartia intereses

comunes con la Iglesia.

En términos culturales la incompatibilidad entre espafioles e ingleses se asentaba en las relaciones
matrimoniales entre personas de origen distinto. Mientras® para los espafioles era una costumbre
usual, de modo que la unién entre colonizadores espafioles y mujeres indigenas resulté un hecho
comun en colonias espafolas, situacion de la que derivé la raza mestiza. Diametralmente
opuestos a tal practica los ingleses reprochaban la unién matrimonial con pueblos de origen
distinto al suyo, y consecuentemente conservaron las mismas caracteristicas raciales por un largo

periodo*"

La fusion histérica entre religion y raza, presentes en la nacion estadounidense, representan
aspectos muy importantes en su autoconcepcién como una nacién moralmente superior: en
principio por evitar el cruce racial con nativos y luego en la formulacién de politicas migratorias
segregacionistas. Estos antecedentes asumen un papel importante en la estructuracion de las
relaciones de la sociedad estadounidense (que surge de manera casi simultdnea a los ideales
libertarios concebida en un proceso de hegemonia* que comparte ideal unificador y a la vez

contradictorio) y mexicana.

La historia de las relaciones Estados Unidos-México empieza a partir de los conflictos

territoriales, continda en los acuerdos politicos tendentes a resolverlos y desemboca en la

20 Los primeros colonos o peregrinos Ingleses, enviados a colonizar el “Nuevo Mundo” compartian, en muchos casos, una posicién anticatélica; mientras que en los espafioles
estuvo presente un hibridismo entre conquistadores y misioneros, aunado a lo anterior el perfil de un conquistador era la lealtad al rey de Espaa y a la Iglesia Catélica Romana,
representada en su jerarquia.

21 Los primeros colonos ingleses vinieron huyendo de la persecucién religiosa, asimilando la idea de que esta seria su nueva patria; trajeron consigo a sus familias al contrario de
los espaiioles.

22 Segiin la especialista norteamericana Sheila Shannon (1995), la hegemonia desde la construccién social en la vision de Gramsci, aplicada a las relaciones entre EEUU y México
exhibe dualismos arraigados en el origen histérico y cultural de los colonizadores espaiioles e ingleses. Shannon, fundamenta su tesis en el argumento de Antonio Gramsci (1971)
de que la sociedad puede ser maniobrada tanto por "la dominacién" como por " el orden intelectual y moral ", asi que lideres intelectuales de grupos dominantes (representando el
gobierno, la iglesia, etc.) funcionan como vehiculos de persuasion de sus seguidores a fin de consentir la dominacién, es decir como guias para asegurar el consentimiento popular,
es decir difundiendo una politica de bien comtn. La Declaracién de Independencia de los EEUU expresé sus ideales con base en la libertad individual fundamentiandose en la teorfa

de “derechos naturales” de John Locke, Emerich Batel y Jean Jacques Rousseau.
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situacion actual. Es decir, desde la culminacion de su independencia, el territorio mexicano es
ambicionado, primero por los franceses y luego por los estadounidenses. Sin embargo, este
periodo plagado de conflictos territoriales queda olvidado después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando Estados Unidos adquiere supremacia internacional y busca una mayor
integracion econémica con América Latina. No obstante, los vinculos econdmicos con México se

consolidan en los afios noventa con el acuerdo de integracion econdmica TLCAN.

Para entender la que podemos llamar una relacion bastante susceptible entre Estados Unidos y
Meéxico, debemos remitirnos a 1836, afio en el que se iniciaron los conflictos en los que aquel
pais procuraba anexarse el estado mexicano de Texas, conflicto que en 1847 culmind con una
guerra que le costd a México perder casi la mitad de su territorio, integrado por los actuales

estados de Texas, Nuevo México, Arizona y California, que hoy detenta Estados Unidos**

La politica expansionista estadounidense justificada por el nuevo centralismo, aprobado en 1824
por el Congreso en la primera Constitucidon del México independiente, encontrd argumentos para
incitar a los colonos de Texas a buscar su independencia. “Bajo el pretexto de que apoyaran al
federalismo, abolido por la nueva Constitucion, se sublevaron”. Pasos (1993) sefiala que desde de
la época en que México aun era colonia, Estados Unidos buscaba anexarse Texas mediante su
colonizacién. Mds de 85 por ciento de los habitantes de Texas eran colonos de origen
estadounidense®* En 1848, después de haber sido sometido, el gobierno mexicano se vio obligado
a firmar un tratado de paz mediante el cual se comprometi6 a ceder desde Nuevo México hasta la
alta California y reconocer Texas como parte de Estados Unidos, con una pérdida total de 2. 4
millones de kilometros cuadrados del su territorio. A este tratado, que dio fin a la guerra, se le
llam6 de “Paz, Amistad y Convivencia”, mds conocido como Tratado de Guadalupe-Hidalgo

(Pasos, 1993).

Radl Benitez Manaut (2006), miembro del Centro de Investigaciones sobre América del Norte, de
la Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala que este evento causo recelo por parte de

Meéxico hacia Estados Unidos, por la sospecha de que el gobierno de ese pais habia estado

23 Luis Pasos (1993) seiiala que durante el breve imperio de Agustin de Iturbide, México llegé a tener una extensién de cinco millones de kilémetros cuadrados, aproximadamente,
que hoy se reduce a 1 958 201 kilémetros cuadrados, 39 por ciento de cuando naci6é como pais independiente.

24 En mayo de 1846, con el pretexto de un ataque, Estados Unidos declara la guerra a México, y luego de anexarse California y declarar a dicho estado independiente de México,
desembarcaron en Veracruz con 14 000 hombres que se internaron hasta la ciudad de México. Tras varias derrotas infligidas al Ejército mexicano, la bandera de Estados Unidos fue

izada en Palacio Nacional.
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involucrado con los independentistas de Texas. Este autor manifiesta que del lado mexicano
prevalecia “el miedo, por la ambicion expansionista e imperial de EEUU”. Por otro lado, desde el
punto de vista estadounidense, surgié la desconfianza hacia México en relaciéon con “sus
instituciones, de su gobierno y de su estructura social, y sefala la ineficacia, la corrupcién y la
incapacidad de su economia para retener a la poblacion”. Benitez Manaut afirma que sobre esas

desconfianzas mutuas, histdricas, cada parte tiene sobradas razones para sospechar de la otra.

Segun el reporte del United States General Accounting Office (GAO) de junio del 2004, el
Tratado de Guadalupe-Hidalgo sigue siendo un hecho de continua controversia. El punto de
referencia de esta incertidumbre se encuentra cimentado en el hecho de que se los Estados Unidos
han cumplido sus obligaciones bajo el tratado de 1848 con respecto a los derechos de propiedad
de las comunidades tradicionales en Nuevo México. Segun el dejar ver este mismo documento la
controversia ha creado un sentido de desconfianza y amargura entre varias comunidades y ha

llevado a confrontaciones con autoridades federales, estatales y locales®.

Con el fin de la Guerra de Secesion librada entre el norte y el sur de Estados Unidos, Judrez,
quien enfrentaba la intervencion francesa en México, empez6 a recibir mayor apoyo de aquel
pais, debido a que el gobierno estadounidense consideraba peligrosa la presencia de Francia en
México. Entre 1880 y 1910, sin embargo, las relaciones entre ambos paises se redefinieron
durante el periodo de dictadura en México. Es decir, en el contexto de la revolucién de 1910, el
gobierno de Estados Unidos s6lo reconocié al nuevo gobierno después de un largo periodo de

negociaciones”*

Tras la muerte de Carranza, el Congreso nombré a un presidente provisional que fue reconocido
como el nuevo gobierno por Villa y los jefes revolucionarios que obedecian al “caudillo del sur”,
Emiliano Zapata, a quienes se les denominaba también zapatistas. Ello derivé en un breve
periodo de paz, quebrantado mds tarde mediante las elecciones presidenciales de 1920, en las que
resulté vencedor Alvaro Obregén. Este, para lograr el reconocimiento de Estados Unidos, como

primer paso firmé en 1922 los acuerdos De la Huerta-Lamont, en los que reconocia la deuda

25 Documento disponible en http://www.gao.gov/new.items/d0460.pdf

26 Con el triunfo del constitucionalismo, también conocido como carrancismo por su referencia a Venustiano Carranza, Estados Unidos y varios paises latinoamericanos
reconocieron en octubre de 1915 a los carrancistas como un gobierno de hecho. Carranza convocé a una eleccién de diputados para elaborar una nueva constitucion. Los miembros
del Congreso Constituyente iniciaron sus labores en diciembre de 1916, y tras dos meses de sesiones elaboraron la nueva Constitucion, sobre las bases de la Constitucién que habia

sido promulgada en 1857, pero agregaron varios parrafos y articulos (3°, 27 y 123).
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externa de México; luego, en 1923, firmo6 los tratados de Bucareli, en los que se comprometié a
no expropiar los bienes de los estadounidenses o pagarles en efectivo (Pasos, 1993). Lo que
seflala Manaut Benitez es que el reconocimiento del gobierno de Obregén se dio con la condicion
de promover algunos arreglos en la Constitucién mexicana de 1917, en los articulos considerados
como nacionalistas, para no afectar las propiedades estadounidenses, particularmente las

vinculadas con el petréleo.

Sin embargo, en 1938 las compaifiias petroleras fueron expropiadas por el general Lizaro
Cardenas, aunque en un contexto muy particular, debido a la sobreproduccién de petréleo a
escala mundial, a la recesion de Estados Unidos y a la caida de los precios del petréleo, que tenia
a las compaifiias estadounidenses al borde de la quiebra. Precisamente la expropiacion representd
la salida de los técnicos extranjeros de México y, segln sefiala Pasos, los principales interesados
en la expropiacion petrolera eran los estadounidenses. Ademds, afirma que el gobierno de
Estados Unidos ayudd y apoy6 al gobierno de Cardenas para pagar las expropiaciones (Pasos,

1979).

La expropiacion del petroleo en 1938 desatd un conflicto que derivé por ultimo en cooperacion
estratégica por el inicio de la Segunda Guerra Mundial de 1939-1945 (Manaut Benitez, 2006). En
esta situacion, a Estados Unidos le convenia més el apoyo de México ante el conflicto bélico que

la indemnizacién o separacion de las empresas anglosajonas del petréleo mexicano.

En junio de 1942, a causa del hundimiento de un barco nacional por un submarino aleman,
Meéxico declara la guerra a las potencias del eje (Alemania, Italia y Japon) y apoya a los aliados
en la guerra con el envio del escuadrén aéreo 201. Entre 1939 y 1946, entre ambos paises se
establecieron buenas relaciones de cooperacién mutua que mads tarde, durante la Guerra Fria,
afrontaron dificultades inherentes a motivos de indole prictica por intervalos que incluyeron
conflictos. Por ejemplo, Estados Unidos aplicé sanciones a Cuba con las que México no estuvo
de acuerdo. Esta y otras decisiones de México relacionadas con su acercamiento a Centroamérica

no agradaban a Estados Unidos.

La transformacion en las relaciones entre ambos paises se desarrolla con mayor intensidad
primero con los procesos de apertura econdmica de México en los afios ochenta, especialmente a
partir del ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
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siglas en inglés) en 1986, y luego, entre 1989 y 1990, se iniciaron las negociaciones entre Estados
Unidos y México para el Tratado de Libre Comercio de América del Norte- TLCAN (NAFTA,
por sus siglas en inglés) y empezd un nuevo periodo de cordialidad en la relacion entre los dos
paises, que llevo a México a ocupar el segundo lugar como socio comercial de Estados Unidos
después de Canadd. En 1986, la importacion de productos estadounidenses a México, segun el
US Census Bureau, fue de 20 000 millones de ddlares, en tanto que se exportaron 16 000

millones.

Segtn el INEGI la tasa de importacion de Estados Unidos a México en 2006 para aument6 mas a
130 millones y en los tres primeros meses del 2007 se registré una cifra superior a los 11
millones (Grafica 1). El registro exportaciones en el periodo de 2006 fue de casi 17 millones y en
el primero trimestre de 2007 fue de 17 millones y ochocientos y cincuenta y nueve mil (Gréfica

2)27

Grafica 1: Total de Importaciones de EEUU a MX

Sector Externo- Balanza comercial por zonas geoeconémicas y principales paises- Importacién FOB-
Estados Unidos

Fuente: Grupo de trabajo integrado por INEGI-BANXICO-SAT (Servicio de Administracién Tributaria) y la
Secretaria de Economia

En términos generales, Manaut (2006) afirma que de 1988 a la actualidad se vive una época

dorada en la relacidn bilateral. Esto, a pesar de los inevitables conflictos derivados de la cercania,

27 Banco de Informacion Econémica BIE / INEGI disponible en http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/cgi-win/bdieintsi.exe/. Fechas de consulta 2007-06-26
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los problemas socioeconémicos y politicos de México y la estrategia post-11 de septiembre de
Estados Unidos, que no es bien vista por su vecino. Pese a ello, la relacion es buena, sélo
comparable con la que vivié durante la larga dictadura de Porfirio Diaz y, en fecha mas cercana,
durante la Segunda Guerra Mundial. Finalmente, los acuerdos comerciales no fueron suficientes
para aderezar la complejidad de la relacion bilateral, pero asuntos como el comercio, la migracion

y la seguridad, antes temas aislados, hoy se han vuelto inseparables.

La migracion laboral ha sido un elemento crucial para el desarrollo econémico tanto de México
como de Estados Unidos, ya sea por las remesas de ddlares o por la fuerza de trabajo de los

migrantes.

Segtin Moénica Verea Campos (2000), diversos acuerdos bilaterales han sido firmados entre
Meéxico y Estados Unidos en los dltimos veinte afios, con el fin de establecer y fortalecer la

region fronteriza y propiciar condiciones para mantener el equilibrio, a saber:

* Programa Paisano (1989)

= Foro bilateral llamado Mecanismo de Enlace Fronterizo (1993)

= Proyecto Interinstitucional de Atencién a Menores Fronterizos (1996)

= Plan de Accién para la Cooperacion para la Seguridad Fronteriza México-Estados
Unidos, para prevenir la muerte de migrantes y fortalecer la labores de rescate a lo
largo de la frontera (2001)

* Memorando de Entendimiento sobre Repatriacion Segura, Ordenada, Digna y

Humana de Nacionales Mexicanos (2004)

Las actividades multilaterales han sido diversas y asociadas con dmbitos miiltiples como: la
generacion, difusion y discusion coordinada de informacién en torno al proceso migratorio; la
aplicaciéon de planes de accién y la promocién del respeto a los derechos humanos de los
migrantes. México desempefié en 1996 un papel fundamental con la iniciativa de impulsar la
Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) o Proceso Puebla, para fomentar el didlogo sobre
el tema migratorio en América del Norte y América Central. La CRM ha definido un plan de
accion estructurado en torno a tres ejes: 1) politicas y gestion; 2) derechos humanos; y 3)

migracién y desarrollo.
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Asi que la historia de los acuerdos bilaterales sobre la migracion entre Estados Unidos y México
nos permite identificar aspectos interesantes con respecto a los cambios en la politica migratoria.
Desde luego que el factor siempre determinante para Estados Unidos al decidir sobre el cierre o
apertura de la frontera son demandas de mano de obra por parte del sector productivo y de
servicios. Sin embargo, el cambio sustancial en la estrategia de seguridad estadounidense traspasa
el tema migratorio al terreno de la seguridad asumiendo que la presencia de una gran cantidad de

indocumentados propicia vulnerabilidad interna.

No obstante, el cierre de las negociaciones de un acuerdo bilateral y las diversas acciones
unilaterales y cambios internos en la legislacion migratoria por parte del gobierno estadounidense
son el resultado posible de la ampliaciéon del muro fronterizo, como signos claros de retroceso en
la construccién de acuerdos conjuntos que pudieran ir mds alld de una conciliacién de conciliar

de los intereses de ambos paises, como se ampliard en capitulos subsecuentes.

2.2. El tema migratorio: retrospectiva histérica

El analisis histérico busca sostener que los prejuicios originados durante la relacion México-
Estados Unidos pueden influir en la visién del fendmeno migratorio. El tema se torna nebuloso al
ser abordado por las autoridades de los gobiernos federales de ambos paises en sus politicas,

leyes y propuestas.

Este recuento histdrico pretende ubicar en forma breve las etapas en las que este movimiento
humano de un pais a otro empieza naturalmente, traspasa los limites de la legalidad y se convierte
por ultimo en un desafio para la capacidad de control del gobierno. De esta manera evidencia los
éxitos y las fallas en el desempeiio gubernamental relacionado con la migracién; es decir, tanto al
identificar las causas como al establecer estrategias para reducir los efectos indeseables que

pudieran surgir en el proceso migratorio entre Estados Unidos y México.
Es importante recalcar que la meta de este recorrido histérico es fundamentar los antecedentes

por los cuales se concibieron los problemas de gobernabilidad para ubicar en una dimensién mas

aproximada a la realidad el tema del flujo migratorio entre Estados Unidos y México, para estar
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en condiciones de asumir en la actualidad una postura determinada acerca del problema de

gobernabilidad.

Entre los especialistas en la migracion Estados Unidos-México no hay un consenso sobre la
clasificacion de sus periodos histdricos. Nelson Basic Olic (2001) los divide de 1850% 2 2001 en
tres fases: la primera ola de inmigrantes de origen europeo; la segunda, marcada por la baja
abrupta del nimero de inmigrantes, y la tercera etapa, caracterizada por un aumento de
inmigracién de hispanos y asidticos en mayor cantidad que los europeos. Jorge Durand (2000)
establece cinco fases de 1900 a 1986: la fase de “enganche”, de 1900 a 1920; la fase de las
“deportaciones”, de 1921 a 1939; la fase conocida como “bracero”, de 1942 a 1964; el cuarto
periodo de la era de los indocumentados, de 1965 a 1986, y la quinta etapa, de los “rodinos”, en
1986. A su vez, Rodolfo Corona (2001) establece siete fases: el enganchamiento de finales del
siglo XIX a principios de los afios veinte del siglo XX; las deportaciones de principios de los
afios veinte a 1942; el Programa Bracero, de 1942 a 1964; la emigracién indocumentada de 1965
a 1986; el periodo post-IRCA, de 1986 a 2000; el breve periodo de regreso a la bilateralidad, de
2000 a 2001 y después del 11 de septiembre

Para comprender el cuadro actual es indispensable hacer referencia a los periodos mas
representativos de la migracion entre Estados Unidos y México, que abarcan desde 1848, con el
Tratado de Guadalupe-Hidalgo, hasta la actualidad. Con el paso del tiempo hubo diversos
cambios de percepcion tanto de Estados Unidos como de México respecto a la migracion, y en la
misma estructura del fendmeno migratorio entre estos paises, asi que establecemos cuatro
periodos:

1. De 1848 a 1939, el periodo de atraccidn, restriccion y deportacion (PARD);

2. De 1942 a 1986, el periodo de acuerdo bilateral y expansion de la ilegalidad (PABEI);

3. De 1986 a 2001, el periodo de introduccién de control y restricciéon de la ilegalidad

(PICRI);

De 2001 a 2006, el periodo de intensificacion del debate unilateral migratorio (PIDUM).

28 santibdfiez (1930: 77) sefiala que fue a partir de los 1850 cuando tuvieron lugar los primeros desplazamientos de mexicanos a Estados Unidos, y concretamente a Texas, ya
incorporada a la Unién Americana. Mas adelante, la construccion de los ferrocarriles facilité la movilizacion de los mexicanos del centro del pais; aunque, segtin el autor, no

llegaban a introducirse mds alld de San Antonio
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Ilustracion 4: La Migracién Estados Unidos y México

1942-1986
(1986) IRCA PABEI

(1964) U e I, (1990/1996)

Fin Programa e
Bracero Leyes Restrictivas

056 2001

1848-
1934 PICRI
PARD
(1924-1939) @ IJ
Restriccion y
Deportacion
(1917-1921) . .
Lapso previo a LTSN TP
Restriccién S 2001-2006 PIDUM
3 Etapa Actual

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos partir de Nelson Basic Olic (2001); Jorge Durand (2000); Rodolfo Corona

(2001) e informacién periodistica.

La ilustracion 4 sefala los periodos histéricos desde los que desarrollaremos el andlisis de la
migracion entre Estados Unidos, México. Los cuatro periodos, Tratado de Guadalupe-Hidalgo, el
Programa Bracero, los nuevos intentos de acuerdos y la etapa actual recalcan la relacion bilateral
entre ambos paises en el tema de la migracion, en principio, con el Tratado de Guadalupe-
Hidalgo, aunque no se trataba especificamente de migracién, sino de la permanencia de
mexicanos en Estados Unidos El tratado de Guadalupe-Hidalgo, estipula que aunque:“La gente
cambia su lealtad, su relacién con su antigua soberania pasada se disuelve; pero su relaciéon con
cada uno y su derecho a la propiedad permanecen indisturbables” (GAO, 2004) *; Luego, el
Programa Bracero, reconocido por los especialistas como el primer acuerdo bilateral en términos
migratorios, firmado entre Estados Unidos-México; el intento de un nuevo acuerdo bilateral de
corto plazo a consecuencia de los ataques terroristas a Estados Unidos; y por ultimo construir un

objeto de estudio, la etapa actual —2001 a 2006—, en la cual nos concentraremos en los

29 Constiltese a GAO-04-60 El Tratado de Guadalupe-Hidalgo Hidalgo. Disponible en archivo electrénico en http:/www.gao.gov/new.items/d0460.pdf
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capitulos siguientes, puesto que averiguaremos la hipétesis, de que en los ultimos seis anos la

migracion se ha vuelto un problema de gobernabilidad para ambos paises.

Primero periodo de atraccion, restriccion y deportacion —PARD (1848-1939)

Este periodo estéd caracterizado por el fin de los conflictos territoriales, que, si bien empez6 en
funcion de la presencia de inmigrantes estadounidense en el territorio mexicano, es bastante
curioso que haya concluido exactamente al revés: con un tratado que establecia los derechos de
los mexicanos en el territorio que pasé a ser parte de Estados Unidos. En este primer periodo
también se desarrollaron hechos contextuales, como la guerra y la construcciéon de los
ferrocarriles, que impulsaron el aumento en la demanda de mano de obra en Estados Unidos.
Como estrategia para solucionar esta escasez de mano de obra, se inici6 un proceso de atraccion

de trabajadores mexicanos por parte de empleadores estadounidenses.

No obstante en la segunda fase de este periodo se caracterizé por un ciclo de depresion
econdmica en Estados Unidos, por la cual se desencadenaron politicas de restriccion a la entrada
de inmigrantes a Estados Unidos, en principio sin que afectara directamente a los inmigrantes
mexicanos y luego en la dltima etapa a éstos no sélo se les incluyé en estas restricciones, sino que

ademds fueron blanco de deportaciones masivas.

Asi que, en este primer periodo se pueden distinguir a su vez tres fases: la primera, caracterizada
por conflictos territoriales entre Estados Unidos y México. En la siguiente, ambos paises
empiezan a tomar algunas iniciativas que ensayan las primeras reglas de control territorial. Esto
se hace en México en 1917, con cambios constitucionales, y en Estados Unidos con la ley
organica de inmigracion. En la ultima etapa de este periodo, los inmigrantes mexicanos, en
principio, son victimas de las restricciones migratorias en Estados Unidos y después sufren un

proceso masivo de deportacion. Este periodo puede ser ilustrado de la siguiente forma:

Ilustracion 5: Primer Periodo

1* Etapa: Tratado de Guadalupe-Hidalgo Hidalgo
PRIMER PERIODO
Atraccién, restriccion y
deportacién e 2% Etapas Lapso previo a las restricciones (1917-1921)
PARD (1848-1939)

3" Etapa: Restricciones y deportaciones (1924-1939)
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Segundo periodo de acuerdo bilateral y expansion de la ilegalidad -PABEI (1942 - 1986)

Este periodo se destaca por algunos cambios radicales en la politica migratoria estadounidense,
que va de la deportacion masiva de inmigrantes mexicanos a la atraccién de mano de obra, y
sigue con la postura que asumen los gobiernos de México ante la emigracion de trabajadores a
Estados Unidos. Los cambios de posicion politica de ambos paises implicaron dos eventos
importantisimos en este periodo historico de la migracion: al frente se halla el Programa Bracero,
elaborado en 1942, que por primera vez fue el resultado de un consenso entre ambos paises
centrado en la migracién. A esto siguié el rompimiento unilateral de dicho acuerdo por parte de
Estados Unidos, del cual se despliego la contratacion de trabajadores de origen mexicano sin
supervision por parte de ninguno de los paises, lo que culminé con la aprobacion de la ley

Simpson Rodino en 1986. Veamos la ilustracion de las etapas de este periodo:

Iustracion 6: Segin Periodo

SEGUN PERIODO
Acuerdo bilateral Expansion de ilegalidad
PABEI (1942-1986)

» Programa Bracero (1942-1964)

Ley Simpson Rodino (1986)

Tercer periodo de introduccion de control y restriccion de la ilegalidad —PICRI (1990-
2001)

En los noventa, las relaciones entre Estados Unidos y México versaban sélo sobre temas
econdmicos inherentes al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). El tema
migratorio qued6 entonces excluido, con el justificante de que la bonanza que supuestamente
generaria el tratado disminuiria la migracion. El tiempo y la realidad contradicen esta prevision.
Algunos especialistas incluso sugieren que una de las consecuencias del Tratado para México ha
sido el deterioro en el ingreso de los trabajadores y de las condiciones sociales de la poblacion.
La continuidad del flujo migratorio es un hecho irrefutable en los dias de hoy. Sin embargo, con
la firma del TLCAN qued6 en México la responsabilidad de disuadir y contener la emigracion

hacia su vecino del norte.
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En este periodo, conveniente diferenciar los principales aspectos de las nuevas politicas
migratorias comunes a ambos paises. Esta fase se circunscribe al intento por llegar a un nuevo
acuerdo migratorio bilateral. En este sentido puede observarse la reaccién del gobierno mexicano

frente a las politicas migratorias estadounidenses.

Ilustracion 7: Tercer Periodo

TERCER PERIODO v Inicio actitud antiinmigrante en Estados
Introduccion de control y restriccién de Unidos y del TLCAN
ilegalidad -

PICRI (1990-2001)
A Intentos de acuerdos bilaterales

Cuarto periodo de intensificacion del debate unilateral migratorio —PIDUM (2001-2006)

Después del atentado del 11 de septiembre de 2001, se aprob6é en Estados Unidos el Acta
Patridtica (USA Patriot Act y Enhanced Border Security and Visa Entry Reform Act), con el
objetivo de proporcionar instrumentos apropiados para interceptar y obstruir el terrorismo. La ley
confiere a las autoridades federales atribuciones mds amplias para vigilar e interceptar
comunicaciones. Desde la promulgacion de esta ley se generé un debate sobre los limites de las
acciones del gobierno federal, fundado en que habia que garantizar la seguridad estadounidense,
aunque ello implicara sacrificar la libertad de los extranjeros, muchos de los cuales fueron
detenidos por cargos migratorios, acusados de ser terroristas. Otro asunto que generd polémica en
Estados Unidos es el de los gastos destinados a la proteccion de las fronteras previstos en esta

ley.

Por otro lado, México no s6lo ha desempenado un papel estratégico en el esquema de seguridad
de Estados Unidos, sino que sigue actuando por medio de sus consulados a favor de sus
emigrados. La principal de estas medidas ha sido la propuesta de una nueva matricula consular

que, como veremos mds adelante, ha causado reacciones encontradas en Estados Unidos.

Ilustracion 8: Cuarto Periodo

v Cambio en la agenda bilateral: Migracién y
seguridad
CUARTO PERIODO
Intensificacion del debate unilateral =~ -ooeeeeees » Estados Unidos: debate acerca de una nueva politica
migratorio migratoria

PIDUM (2001-2006)

México: la matricula consular de alta seguridad

(MCAS)
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Desde luego, es conveniente recordar que si hablamos brevemente de estos cuatro periodos es
porque nos parecen relevantes, ya que la presencia de mexicanos en Estados Unidos siempre ha
estado viva de diversas formas en el debate politico interno de cada uno de los dos paises.
Recordemos que en los afios veinte se generan las primeras restricciones a la migracion, sobre
todo de cardcter laboral, aspecto que empieza a ser tomado en cuenta como tema politico por
parte de Estados Unidos. Sin embargo, desde la aprobacién de la Ley Simpson Rodino (IRCA) en
1986, dicho asunto ocupa ya un lugar destacado en el debate politico entre Estados Unidos y
Meéxico. Con la recesion en aquel pais, la inmigraciéon indocumentada ha sido cada vez mads el
chivo expiatorio para justificar las dificultades internas. Esta ley, que ni siquiera cumplié con
eficacia su principal objetivo, que era el control y restriccién de la inmigracién indocumentada,
dio lugar a efectos indeseables tales como la falsificacion de documentos y el aumento de la

entrada de indocumentados.

La IRCA precede también a un lento, pero continuo proceso de represion y persecucion abierta
de los inmigrantes, que se remonta a finales de los afios noventa, con la llamada propuesta 187 en
California con la que, a pesar de que con ella se pretendia negar a este grupo los servicios de
educacidén y salud, el no aplicarla exacerbd los dnimos de grupos y sectores antiinmigrantes, lo
que culmind en 2001 con una serie de leyes de la misma naturaleza causadas por la neurosis que
provocaron los ataques terroristas del 11 de septiembre. Este ciclo de 4nimo represor concluye en
2006, con diversas restricciones con las que el estado de California busca resolver estos
problemas en su territorio, mientras en el ambito federal, el Congreso se empantana en

divergencias que le impiden acordar una reforma migratoria integral.

Aunque tienen origen en Estados Unidos, estos eventos devinieron en cambios importantes en la
politica interna y externa de México, y modificaciones en la Constitucién en beneficio de los
emigrados, acompafiados por el intento de establecer un acuerdo migratorio bilateral con Estados

Unidos.

Por ello se puntualizé en el capitulo anterior que esta investigacion se centraria en la migracion
de mexicanos a Estados Unidos en el periodo 2001-2006, y en las reacciones no s6lo por parte
del gobierno estadounidense, sino del gobierno mexicano y de los mismos migrantes. Enseguida
especificaremos los eventos caracteristicos de la politica migratoria de Estados Unidos y de
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México, y concluiremos con una breve aproximacion a los sucesos mds relevantes del periodo
actual. Es decir, trataremos de desplegar el cuarto periodo cuando el tema migratorio pierde
espacio en la agenda bilateral y se cierra el didlogo entre Estados Unidos y México y, por otro
lado, en aquella nacién aumentan los debates sobre la inmigracion indocumentada, especialmente

la mexicana, periodo que designamos como PIDUM.

2.3. La politica migratoria estadounidense

La historia de Estados Unidos la constituyen factores étnicos y de raza en estrecha relacion con el
sentido de identidad y pertenencia. Estos elementos los ha especificado claramente Samuel
Huntington (2003), quien desde de su postura antimexicana afirma que la historia de Estados
Unidos simboliza con claridad las relaciones de los estadounidenses respecto a otras razas™. En
principio, esto llevé a promulgar la ley de nacionalizacién de 1790, que limité el derecho a la
ciudadania estadounidense unicamente a ‘“personas blancas y libres”, y en la realidad se

e g . . 31
manifesté mediante el rechazo de los estadounidenses a los negros™ .

La legislacion migratoria en Estados Unidos ha devenido en cambios en el trasfondo de politicas
especificas, a partir de las cuales se establecieron la apertura y el cierre de sus fronteras con base
en un proceso de clasificacion y seleccion de acuerdo con distintos criterios desde cada contexto
histérico especifico. En primer lugar, por el factor de asimilacién (como en el caso de los
migrantes provenientes de China’* que luego se fue generalizando por los demas paises de Asia);
en segundo, por el origen o nacionalidad, como en el caso de la restricciéon a la entrada de
europeos provenientes del sur (Hoffman, 1974). Todavia en la actualidad, la asimilacién sigue
inmersa en la sociedad estadounidense de manera importante. En su visita a Alejandria en
Virginia, el 5 de junio de 2006, el presidente George W. Bush declar6 acerca de la inmigracion:

“Es necesario que nos aseguremos de ayudar a la gente a asimilarse. Conoci a cuatro personas

30 En la segunda parte de su libro ;Quiénes somos? dedicado a explicitar cudles son los componentes de la identidad estadounidense, aclara que la pasién de los estadounidenses

era la raza y la etnia; ésta, presente especialmente en el trato ofrecido a los mismo colonos y a los indios, los negros, los asidticos y los mexicanos, a quienes excluyeron

7

repeti de la cc idad estadounid,

31 Segin Huntington, en el siglo XVII, algunas figuras politicas destacadas como el primer fiscal general Edmund Randolph, afirmaba que los esclavos no eran “miembros
constituyentes de nuestra sociedad” [...]; Thomas Jefferson, crefa que los blancos y los negros “no pueden vivir en igual libertad en el mismo sistema politico”; el juez Roger B.
Taney, presidente del Tribunal Supremo, aclaraba en el caso Dred Scoot 1857, que la “Constitucién asumia que no sélo los esclavos, sino que todos los negros, eran “clase inferior
subordinada de seres’ que no merecen los “derechos de libertades” propios de un ciudadano [...] la superioridad de la “raza angloamericana justificaba que sus miembros
conquistaran y dominaran a los mexicanos, a los indios y a otros”.

32 La discusion en torno a la asimilacién, a la integracion o al pluriculturalismo es particularmente intensa en el seno de la sociedad estadounidense. Las reacciones xen6fobas de
los "nativistas" en contra de los inmigrantes basan en la imposibilidad de su “americanizacion” y en el riesgo que ello supondria para su sociedad. Se intensificaron a partir de la
década de los ochenta del siglo XIX, cuando se iniciaba el cambio en la procedencia de los recién llegados y un fuerte e ininterrumpido ascenso en el nimero de inmigrantes, que

culminaria hacia 1910
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aqui que se asimilaron a nuestro pais. Hablan inglés; comprenden la historia de nuestro pafs;

aman la bandera estadounidense tanto como yo amo la bandera estadounidense”.

En Estados Unidos, el tema de la inmigracion siempre ha estado estrechamente entretejido con el
aspecto econdmico, relacion funcion/utilidad de la mano de obra, lo que nos conduce al triptico
raza/credo/etnia, que se interrelacionan en principio con los indios, luego con los negros y
enseguida con chinos y otros paises asidticos, y culmina con la inmigracion latina, en especial de
los mexicanos. Concurrentemente expulsaban a los indios e importaban esclavos negros.
Huntington (2003) sefiala que la homogeneidad racial, religiosa y étnica form¢6 la base del

sistema de gobierno republicano.

La ideologia anglosajona en la que se basan los que defienden politicas restrictivas de
inmigracion, parte de la concepcion europea originaria de las regiones sur y este que se inicid
entre 1880 y 1914, a partir de la cual también se instituy6 en trato, primero a los afroamericanos
(1882 y 1968), canalizada después hacia los inmigrantes mexicanos. Esto dltimo, ocurrié de
forma mads visible a partir de 1924, cuando se prohibié la inmigraciéon de mexicanos por encima
de determinadas cuotas y se institucionaliz6 la Patrulla Fronteriza (Border Patrol). Sobre esta
ultima medida, lo que sefiala Herndndez (2004) es que a la Patrulla Fronteriza no sélo se le
facultd6 legalmente para vigilar la frontera, sino también para perseguir a migrantes
indocumentados, con jurisdiccién y amplia autoridad. Con el pretexto de controlar la entrada de
indocumentados, se establece un patrén o biotipo de lo que seria un “indocumentado mexicano”.
Segun describe Herndndez (2004), el inmigrante ilegal se ajusta al siguiente perfil: “Mexicano
masculino; de entre 1.60 y 1.62 metros de altura; cabellos castafio oscuro, ojos café, complexion

2

fuerte, que usa huaraches...” Con la definicion de este supuesto perfil de inmigrante
indocumentado se inicia indudablemente el proceso de transicién del que hablamos; es decir, con
el fin de la persecucion a los afroamericanos se inicia la caza de los indocumentados o, dicho de

otra forma, de los inmigrantes mexicanos.

Entre los rasgos generales de la politica migratoria estadounidense se encuentra no sélo un
sentido de pertenencia (igualdad, identidad y etnia) sino de legalidad (restriccién, control e
ilegalidad), ambos muy relacionados. Estos rasgos pueden ser observados desde finales del siglo
XVII, con la llegada de los primeros inmigrantes europeos (colonizadores), desde principios del
siglo XIX hasta 1924, cuando se establecieron las primeras restricciones importantes a la entrada
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de inmigrantes a partir de cuotas y la definicién del nimero de inmigrantes de acuerdo con su

origen.

2.3.1. Los periodos de politica migratoria estadounidense

A fin de discernir con mayor claridad los hechos mds relevantes de la politica migratoria de
Estados Unidos, retomaremos tres de los cuatro periodos de los que habiamos hablado al inicio
de este capitulo; es decir, el periodo de: atraccion, restriccion y deportacion (PARD [1848-
1934]); acuerdo bilateral y expansion de la ilegalidad (PABEI [1942-1986]), introduccién de
control y restriccion de la ilegalidad (PICRI, [1986-2001]).

1°) El periodo de atraccion, restriccion y deportacion —-PARD

Este periodo presenta hechos de gran relevancia histérica que podemos dividir en tres etapas. La
primera, caracterizada por el transcurso de conflictos territoriales entre Estados Unidos y México,
que result6 en cambios fundamentales en su geografia politica”. En la siguiente, ambos paises
empiezan a asumir algunas iniciativas que ensayan las primeras reglas de control territorial. En
1917, en México acontece con cambios constitucionales y en Estados Unidos con la ley orgédnica
de inmigracion; y en la ultima etapa, los inmigrantes de origen mexicano, en principio, son
incorporados a las restricciones migratorias en Estados Unidos y posteriormente sufren un

proceso de deportacion masiva.

—Tratado de Guadalupe-Hidalgo Hidalgo (1848)

Se trata del acuerdo firmado el 12 de febrero de 1848, en el que México cedié parte de su
territorio a Estados Unidos, con el que puso fin al conflicto iniciado en Texas, por el que los
tejanos se independizaron de México y se anexaron a Estados Unidos. En 1854 se aprob6 una ley
para implementar el tratado de Guadalupe-Hidalgo Hidalgo e sus interpretaciones por el

Departamento del Interior de los Estados Unidos, para alentar la poblacion de las extensas tierras

33 Taylor (1994) sefiala que la geografia politica se organiza en torno a la trilogfa Territorio-Estado-Naci6n, de forma que detrds de cada Estado territorial con éxito habfa una nacién
vibrante. El territorio se convierte asi en el “hogar” nacional o incluso en la “patria” o la “madre patria”, henchida del significado simbélico del nacionalismo, y el Estado se
convierte en “Estado-nacién” como la expresion ideal de la voluntad politica del nacionalismo. La antigua politica del nacionalismo se ha convertido en una forma de legitimar el
poder del Estado relaciondndolo con una tierra (natal) definida territorialmente, considerando la nacién como una estrategia para obtener, utilizar y legitimar el poder estatal

(Breuilly, 1993), simplificando la politica hasta convertirla en una dualidad elemental: nosotros (el Estado-nacién) y ellos (todos los extranjeros).
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publicas que el gobierno federal poseia en el oeste de los Estados Unidos, las Secciones 1 y 2
(pertenecientes anteriormente a México)de la Ley de 1854 ofrecid para cada ciudadano blanco
masculino de los Estados Unidos, y a cada persona masculina blanca mayor de la edad de 21 afios
con residencia en el territorio antes del dia primero en enero de 1853 quien habia declarado la

intencion de llegar a ser ciudadano, 160 acres de tierra en el territorio(GAO, 2004).

Si bien este tratado no indica una regulacién disefiada o pensada para el flujo migratorio como
ocurre ahora, si impuso medidas a la poblacién que ya vivia en la region cedida al territorio
estadounidense. Considerd este hecho como una primera mediacion bilateral sobre migracion
interfronteriza, por tratarse de un acuerdo sobre las condiciones de permanencia de los mexicanos

en el territorio estadounidense.

Los conflictos entre Estados Unidos y México presentan en este periodo dos antecedentes
importantes, que empiezan por las diferencias culturales de sus colonias y la preeminencia que

representd para Estados Unidos la pérdida territorial sufrida por México.

En el primer antecedente se revelan, desde el origen colonial tanto de Estados Unidos como de
Meéxico, respectivamente, Inglaterra y Espafia. Ambos paises conquistadores compartian las
mismas ambiciones: expansion y riqueza, pero manejaban distintas estrategias de conquista, en
las que los aspectos cultural y religioso tuvieron papeles determinantes en la relacién histérica

entre Estados Unidos y México.

Mientras que Inglaterra expandia el protestantismo rompiendo lazos con el catolicismo, Espafia
compartia intereses con la Iglesia catdlica. Los primeros colonos o peregrinos ingleses enviados a
colonizar el “nuevo mundo” compartian, en muchos casos, una posicion anticatdlica; mientras
que en los espafioles estuvo presente un hibridismo entre conquistadores y misioneros, asociado a

la lealtad al rey de Espafia y a la Iglesia catdlica romana, representada en su jerarquia.

Esta ambigiiedad en la religion repercutié en discrepancias culturales fundamentales que en
Espafia hacian que fueran comunes las relaciones intimas o maritales entre personas de origen
distinto; esto es, que no fueran espafioles. Este hecho hizo que en México se diera la unién entre
espafioles e indigenas, muy comin en colonias espafiolas, que originé la raza mestiza. Al mismo
tiempo, los ingleses rechazaban la unién matrimonial con personas de origen distinto, lo que
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invariablemente preservd a las generaciones de blancos con sus mismas caracteristicas raciales,
hecho que perduré por mucho tiempo. En la actualidad, el pueblo estadounidense se reconoce

como un pafs multicultural.*

El segundo antecedente se remite a la importancia que tuvo la conquista territorial para instituir la
autoconcepcion de Estados Unidos como una nacién moralmente superior, lo que repercutio en la
aceptacion y admision de extranjeros, especialmente del mexicano, y luego en la formulacién de
politicas migratorias segregacionistas, como por ejemplo. El modelo “angloconformidad”,
caracterizado por la expectativa del pais receptor de que el inmigrante renuncie a su origen o
herencia cultural con la finalidad de sustituirla por la cultura de este pais receptor; es decir, el

inmigrante debe asimilar los hébitos, costumbres, religién y lengua del pais al que llega.”

A finales del siglo XVIII, en Estados Unidos se afiadieron las primeras prohibiciones respecto a
la inmigracidn, y se clasificd, de acuerdo con una percepcion cultural, a los inmigrantes chinos y
europeos como indeseables y deseables, respectivamente. En 1885 se prohibié la entrada de
extranjeros contratados para trabajar (Cardoso, 1980) y en 1888 se presentd la exclusion de
inmigrantes chinos. En este primer periodo, la politica de inmigracién estadounidense no aplicaba
aun restricciones a la inmigracién de mexicanos. El resultado, segin sefiala Maciel (2000) es que
entre 1890 y 1930, 20 por ciento de la poblacion mexicana emigrard a Estados Unidos, y de éstos,

mds de 90 por ciento nunca regresé a México.
- Lapso previo a las restricciones (1917-1921)
En esta etapa, la ley migratoria estadounidense asume un caricter restrictivo que se inicia con la

exclusion de migrantes oriundos de la zona de exclusion asidtica (Asiatic Barred Zone, en inglés

[1917]), *° también conocida como Ley Brunnet, que ordenaba la aplicacion de pruebas de

34 De acuerdo con la teorfa de Stephen Castles, aplicados a la ciudadania para inmigrantes, son cuatro modelos generales: a) imperial, b) étnicos, c) de republica y d) multicultural;
y Estados Unidos adopta el modelo multicultural. Sin embargo, esta propuesta no constituye un patrén universal; es decir, no es mundialmente aceptado o estético. Asi que Gordon,
inspirado en Stephen Castles, propuso tres variables a estos modelos aplicadas al caso de EU, que son: a) angloconformidad; es decir, cuando hay un intento de asimilacion de las
minorias de origen extranjero, de modo que ellos se ajustaron completamente a instituciones existentes y sus valores; b) el crisol, formado por varios grupos hibridos o mixtos, que
se fundio, y juntos formaron un nuevo grupo: el americano; ¢) y pluralismo cultural, en el cual los grupos étnicos mantuvieron sus propias culturas y lenguas como comunidades
distintas dentro de un “Commonwealth” (Gordon, 1978).

35 Segtin Kymlicka (1996: 30) la “angloconformidad” fue un modelo imperativo en todo el periodo anterior a 1960, modelo aplicado tanto por Estados Unidos como por Australia
y Canada.

36 Cabe sefialar que en el libro prs2i00 y Estados Unidos frente a la migracién de los indocumentados, Manuel 9 ¥ Gricgoy
Monica Verea Campos (1988: 62-62) afirman que la ley orgdnica de inmigracion adoptada en 1917 por el gobierno de Estados Unidos atiende a las recomendaciones finales del

informe Dillingham, de 42 volimenes, llamado asi porque fue presentado por el senador William Dillingham, que encabez6 una comisién para estudiar las caracteristicas de los
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alfabetizacion a los nuevos inmigrantes. A partir de esta ley se prohibid la entrada a Estados
Unidos de personas procedentes de la Asiatic Barred Zone (abarcé la mayor parte de Asia e islas
del Pacifico), la ley respondi6 al cambio masivo en el origen nacional de los emigrantes europeos

(esencialmente a italianos, austrohingaros, rusos y polacos).

Por otra parte, el gobierno de México empezd a manifestar inquietud respecto al asunto
migratorio, sobre todo en lo concerniente a la adquisicion de propiedades mexicanas por
estadounidenses. En 1917 se efectuaron cambios en la Constitucion mexicana, en principio con el
proyecto de la seccion XXVI del articulo 123, que trataba de la salida de trabajadores mexicanos
al extranjero, y luego respecto al dominio de propiedades en el territorio nacional (Enciso, 1999)
que’’, entre otras cosas, estipulaba que los estadounidenses perderian las propiedades que habian

adquirido en territorio mexicano.

En 1921 se aprobé la primera ley que limit6 la cantidad de inmigrantes, y que se denominé Ley
de Cuotas —The Quota Law—, que introdujo un sistema en el que cada afio el nimero de
inmigrantes que serian admitidos no excederia tres por ciento del total de los residentes que
hubieron nacido en Estados Unidos. Para esto se tomé como base el censo de 1910. Esta ley nace
del temor a la guerra, hecho que de hacerse realidad provocaria un aumento de extranjeros
europeos. Sin embargo, México quedo exento de esta medida, y en consecuencia, del cabildeo

por parte de agricultores estadounidenses, interesados en preservar la mano de obra mexicana.

Lo que sefiala Jorge Durand (1998) al respecto es que en los afios veinte, los migrantes
mexicanos empezaron a desplazarse rumbo a las ciudades y a emplearse en zonas urbanas en las
industrias ** .Este cambio estructural fue més relevante en los afios siguientes, con la inclusion de
los mexicanos en las politicas restrictivas, y luego con la aplicacion de una politica de

deportacion dirigida exclusivamente a ellos.

inmigrantes. Entre las restricciones incorporadas en la ley de inmigracién de 1917, mejor conocida como Ley Burnett, se encuentran: “Ademds de la prohibicién de admisién de
analfabetos, de personas de constitucién psicopdtica inaceptable, de alcohdlicos y vagos, se defini una gran zona asidtica a la que también se prohibia la inmigracién. Entre otras,
esta zona incluy6 a ciertas regiones de China, India, Persia, Birmania, Siam y los estados malayos, parte de Rusia y Afganistdn. También la mayor parte de las islas Polinesias y las
islas de la India oriental. Poco después de que el Congreso aprobé esa ley, el departamento de Trabajo, encargado de su administracion en esos afios— se valié de una excepcién, lo
cual permitié admitir temporalmente como trabajadores no inmigrantes a decenas de miles de mexicanos y canadienses”.

37 El articulo XXVII anadi6 en 1917 una legislacién agraria, que dio pleno dominio a la nacién sobre el subsuelo y sus recursos naturales y sometié la propiedad a las modalidades
que dicte el interés puiblico. El articulo XX VII, sin embargo, sufrié algunos cambios en la reforma del 23 de octubre de 1993.

38 La industria de muebles en Los Angeles, California, se destacé por contratar trabajadores mexicanos, tanto que hacia finales de esa década habia alrededor de seis mil migrantes

como obreros en esa industria (Castillo y Bustamante, 1989).
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- Restricciones y deportaciones (1924-1939)

En 1924 se promulgdé una nueva Ley de Inmigraciéon y Naturalizaciéon (Inmigration and
Naturalization Act) que redujo el niimero de inmigrantes que serian aceptados, de 3 por ciento a
s6lo 2 por ciento del total de residentes de Estados Unidos con determinado origen nacional,
tomando como base el censo de 1890 y no el de 1910.

Cre6 la Patrulla Fronteriza estadounidense con el fin de controlar la inmigracién china en la
frontera entre Estados Unidos y México y la condicién de indocumentado o ilegal queda
oficialmente establecida a partir de la detenciéon de cualquiera que cruce la frontera sin

documentacidn correspondiente.

Al parecer, esta dltima medida incluy6 a los mexicanos en el sistema de restricciones y estableci
el punto de partida para la entrada ilegal o indocumentada de inmigrantes mexicanos a Estados
Unidos. Antes de que fuera establecida esta ley, la flexibilidad de la vigilancia fronteriza entre
estos dos paises permitia el desplazamiento de muchos mexicanos en ambos sentidos, lo cual se
hacia de manera no oficial. Sin embargo, con la aplicacion de esta ley, este movimiento queda

sometido a la ilegalidad.

A partir de este hecho, las politicas restrictivas migratorias se convirtieron en un sistema de
supervision generalizado que dividi6 el tratamiento de los extranjeros en categorias. Es decir, con
base en criterios mds cualitativos que cuantitativos, que terminan por articular mecanismos de
control interno, como la deportacién y la expulsion de los considerados “indeseables” (véanse

Caestecker, 2003; Fahrmeir, Foron y Weil, 2003).

Lo anterior es lo que convierte a los inmigrantes mexicanos en un problema politico para Estados
Unidos, porque frena la entrada espontdnea de éstos y marca el principio del proceso migratorio
indocumentado39 (véase Zolberg, 1999 y 2003). El historiador Lorenzo Meyer (1978) recalca
este pensamiento, al sefialar que en Estados Unidos empezé a hablarse de un “problema

mexicano” a principios del siglo XX con el aumento del volumen y la dispersiéon de mexicanos

39 Frente a la migracion temporal de décadas anteriores, ocurre un proceso de asentamiento definitivo que lleva, en los paises de acogida, a la formacién de comunidades étnicas, al
aumento de las “minorfas visibles”, a procesos de segregacion residencial, de marginacién social y econdémica y a una creciente interaccion entre los grupos de inmigrantes y la

poblacién autéctona (Castles, 1995: 293).
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por todo el territorio, ya que anteriormente estuvieron concentrados en ciudades cercanas a la

frontera.

De acuerdo con datos publicados en el Boletin informativo de la Camara de Senadores de México
(julio-agosto de 2002), en 1900 habian emigrado alrededor de cien mil, cantidad que en 1910 se
duplicé a 222 000; en 1920, 486 000, y en 1930, 970 000 aproximadamente. Meyer (1978) sefiala
que los mexicanos que residian en Estados Unidos en 1929 se encontraban en el fondo de la
escala social y por ello en una posicion muy vulnerable. Sin embargo, la recesion econdémica
sufrida por aquel pais en esa época indujo a cambios decisivos que repercutieron en la oferta de
empleo agricola y luego desencadend una serie de presiones para obligar a los mexicanos a

retornar a su pais, con lo que disminuy6 la competencia para los trabajadores estadounidenses.

Entre 1929 y 1939, por primera vez se establecid una politica migratoria de deportacién masiva,
aplicada de forma indiscriminada a los migrantes y trabajadores mexicanos. Entre los deportados
hubo cerca de trescientos cuarenta y cinco mil, entre los que se hallaban por igual documentados
e indocumentados. Incluso mexicano-estadounidenses, lo que reveld falta de criterio por parte de
las autoridades de aquella nacion. Algunos autores como Garcia y Grieco (1930) defienden la
idea de que este periodo de deportaciones tuvo su origen principal en la Gran Depresion

econdmica, mas que ningin otro motivo.

Cabe sefialar que segtin el Archivo Histérico y Memoria Legislativa de México (Senado de la
Republica/afio II, agosto de 2002), en 1926, el gobierno mexicano, a través de la Ley de
Migracion, adopt6 una politica tendente a proteger los intereses de la poblacion mexicana y de la
economia del pais. A su vez, se reglamentaba la emigracion y se organizaban los servicios de
migracion. También se dispuso la creacion de una tarjeta de identificacion con el propdsito de
identificar a los migrantes nacionales y extranjeros para acreditar el cumplimiento de las normas

migratorias. Esta misma norma estableci6 el primer registro de extranjeros.

Esta ultima etapa culmina con una politica migratoria de restricciones emprendida durante el
periodo de deportaciones masivas de migrantes mexicanos. No obstante, como veremos a
continuacion Estados Unidos renuncia la tendencia restrictiva se trasladando a otro extremo

requiriendo nuevamente migrantes mexicanos para trabajar en su territorio.
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2°) El periodo de acuerdo bilateral y expansion de la ilegalidad -PABEI (1942-1986)

Este periodo lo caracterizan algunos cambios radicales en la politica migratoria estadounidense,
que de la deportacién masiva se va al extremo y permite contratar mano de obra mexicana. Luego
se tiene la reaccion del gobierno mexicano, que asume una postura determinada ante la migracion
que en plan de trabajo fluye a Estados Unidos. De estos cambios de politica relativa al tema por
parte de ambos paises resultaron dos acontecimientos importantisimos que parten en dos este
periodo histérico de la migracion: primero, el Programa Bracero de 1942, surgido por primera
vez de un consenso migratorio por parte de ambos paises, seguido por el rompimiento unilateral
de dicho acuerdo por parte de Estados Unidos y por un largo periodo de continuidad de la
contratacion trabajadores de origen mexicano sin la supervision de ninguno de los dos paises, que

culmind con la aprobacion de Ley Simpson-Rodino en 1986.

- Programa Bracero (1942-1964)

La nueva coyuntura de la economia de Estados Unidos, y especialmente la escasez de
trabajadores, promueve cambios sustanciales en la politica inmigratoria aplicada a los mexicanos.
No se habian disipado ain los efectos de la tdltima deportaciéon masiva de 1939, cuando ya
Estados Unidos requeria de nuevo a los trabajadores mexicanos. En este contexto surge el

. . 40
Programa Bracero, que empezé como un acuerdo binacional en 1942™

Este programa respondié a una doble necesidad: primero, a la demanda de mano de obra
mexicana para suplir el vacio dejado por los estadounidenses reclutados por el Ejército; segundo,
a la exigencia del gobierno mexicano que, preocupado por evitar una nueva ola de deportaciones,

buscé un acuerdo que estableciera reglas para la contratacion de trabajadores migrantes.

Esta coyuntura particular posibilit6 que México lograra negociar un acuerdo bastante favorable
para los trabajadores mexicanos: contratos de trabajo, salarios minimos, transportacion, vivienda

y seguro. Por su parte, los estadounidenses lograron revertir el proceso migratorio genérico

40 Aunque el Programa Bracero, en términos oficiales, fue firmado en 1942 como un acuerdo bilateral, cabe destacar que tanto Alanis Enciso (1999) como la Conapo (2006)
consideran dos periodos. El primer Programa Bracero surgi6 a partir del trabajo desempefiado por los migrantes mexicanos en Estados Unidos de 1917 a 1918, y el segundo oper6 a

manera de convenio bilateral entre México y Estados Unidos de 1942 a 1964.
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masculino que impidiera la migracién familiar, y buscaron la temporalidad del migrante, su

ingreso legal, su origen rural y su incorporacion prioritaria al medio agricola (Durand, 2003).

Aunque éste haya sido el primer programa de migracién desarrollado sobre bases legales y
bilaterales entre Estados Unidos y México, lamentablemente aquel pais lo terminé de forma

unilateral en 1964.

Otro aspecto lamentable causado por el Programa Bracero que han sefialado algunos
investigadores (Durand, 1998; Lopez Sala, 2005) son las consecuencias negativas de una mala
aplicacion del programa por parte de ambos paises, sobre todo por la clausura unilateral de
Estados Unidos y la ausencia de nuevas reglas para la contratacion de trabajadores mexicanos. De
ello resulté un gran aumento de la entrada de inmigrantes indocumentados. Por estas razones, al
Programa Bracero se le atribuye el principio de la inmigracién-problema y la ausencia de

politicas migratorias que convirtieron al migrante mexicano en trabajador indocumentado.

Cuando el Programa Bracero seguia en vigor, el Congreso de Estados Unidos aprob6 en 1952 la
Ley de Inmigracién y Naturalizacion McCarren-Walter (MacCarren-Walter Inmmigration and
Naturalization Act [INA]), que extendié cuotas de inmigracion simbdlicas a las naciones asidticas

por haber apoyado a Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial.

- Ley Simpson Rodino, en 1986

Desde el cierre unilateral del Programa Bracero en Estados Unidos so6lo fue establecida una
nueva legislacion referente a la inmigracion mexicana hasta 1986, con la promulgacién de la Ley
Simpson Rodino. Esta vino a imponer sanciones legales a la contratacién de indocumentados. Por
primera vez el trabajo de indocumentado fue clasificado como un acto criminal y se aumentaron

los recursos para la vigilancia fronteriza.

De esta forma, Estados Unidos introdujo cambios importantes en su politica de inmigracién y
dejo atrds mds de veinte anos de indefinicion sobre el tema. Empez6 una nueva etapa en la que
buscé restablecer la legalidad de la inmigracién mexicana. De lo anterior Durand (1998) sefiala

que Estados Unidos asumi6 que habia perdido el control de su frontera, y a favor de la nueva ley
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reconoci6 de manera explicita la ineficiencia de sus medidas convencionales de control

migratorio y de deportacion de indocumentados, que habian sido rebasadas por la realidad.

En 1986 habia entre tres millones y cinco millones de personas ilegales en Estados Unidos. Las
ventajas para los contratantes era que ellos trabajaban por menos remuneracion y se sometian a
duras condiciones laborales (Informe del Population Council), con lo cual acrecentaban este flujo
de ilegales. Por medio de The Immigration Reform and Control Act (IRCA) de 1986, mas
conocida como Ley Simpson-Rodino, se traté de solventar esta situacion mediante el control de
los empresarios y del empleo que desalentara la presencia de ilegales, y regularizando la situacion
de los trabajadores clandestinos que hubieran ingresado antes de 1982. La IRCA contenia tres
tipos de medidas: a) sanciones a los empresarios que contrataran ilegales, b) medidas de coercién
(control de fronteras, control e inspeccidn interior, establecimiento de sistemas de expulsion) y ¢)

regularizacion de un importante contingente de ilegales.

La ley no ha conseguido acabar con la inmigracion de ilegales a EU. Ha hecho, eso si, mas
costoso su ingreso y ha beneficiado a polleros y coyotes (intermediarios dedicados a pasar
migrantes ilegalmente al territorio estadounidense) y a ciertos empleadores sin escripulos que,
ante el riesgo que supone la contratacién de un indocumentado, ofrecen salarios todavia mas
bajos.

Aunque aplicada indistintamente, esta medida tiene como principales destinatarios los
inmigrantes mexicanos, igualmente beneficiados con la amnistia. Durand (1998) sefala que en
1989, los mexicanos hicieron 70 por ciento de solicitudes de amnistia algunos autores como
Orrenius (2001) afirman que el total de mexicanos beneficiados fueron de cerca de tres millones
y que la IRCA cambié también la relacion entre indocumentados y documentados, con lo cual

modificé el escenario social, familiar e individual de los inmigrantes

Sin embargo, lejos de haber cumplido su fin dltimo, que fue el control de la inmigracién, sigue
incrementando el nimero de indocumentados en Estados Unidos. En marzo de 2005, el Pew
Hispanic Center publicé el reporte "Estimates of the Size and Characteristics of the
Undocumented Population”, el cual revela que en marzo de 2004 habia alrededor de 11.2
millones de personas nacidas en México residiendo en Estados Unidos. De éstas, cerca de 53% (6
millones) contaba con estatus migratorio legal, mientras que 47% (5.2 millones) residia en
Estados Unidos sin documentos. En 2004 los migrantes mexicanos representaron cerca de un
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tercio (32%) del total de extranjeros que residen en Estados Unidos. El informe resalta que entre
abril de 2000 y marzo de 2004 el nimero total de inmigrantes indocumentados en Estados Unidos

aumento de 8.4 millones a 10.3 millones

De acuerdo con los cdlculos de Julio Boltvinik*' (La jornada, 26/05/2006) a partir de las cifras de
nacimientos y defunciones del Censo de Poblacion de 2000 y el Conteo de 2005, en el gobierno
de Fox, habrian emigrado al exterior primordialmente a Estados Unidos 6.864 millones de
personas, 1.2 millones anuales. Lo que sefiala Lépez Sala (2005) es que atn frente a las politicas
restrictivas, los flujos migratorios fueron continuos durante los afios ochenta y noventa. Las
prioridades econémicas se han opuesto a la politica restrictiva de inmigrantes. De esta

contradiccion derivo el mantenimiento de importantes bolsas de trabajadores indocumentados.

3% El periodo en que se inicia el control y las restricciones de la ilegalidad-
PICRI

En este periodo en Estados Unidos se presenta un cambio peculiaridad referente a la migracion,
el primero en el dmbito interno con un cambio estratégico de orientacion de la politica migratoria
en un doble frente control de entrada irregular y restriccién a la migracion documentada ; y en
seguida en el dmbito externo establece un contraste respecto por un lado la abertura de sus
fronteras con México y Canadd con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte-
TLCAN:- con términos econdémicos aplicados indistintamente; y por otro empleando inicialmente
un trato discriminatorio respecto al libre transito de personas por parte de Estados Unidos con

- (42
Meéxico y Canadd™.

En el ambito interno, el gobierno estadounidense, después de haber tratado de establecer en

control con una politica migratoria orientada a la migracion indocumentada, por medio de la

41 La jornada “Los Fracasos de Fox” Estancamiento Expulsién anual de 1.2 millones de personas. Viernes 26de mayo de 2006.

42 Los ciudadanos de Canada “son exentos de la visa” y del requisito del pasaporte de la seccién 212 (a) (7) de la inmigracién y del acto de la nacionalidad. Para entrar en los
Estados Unidos, un ciudadano canadiense debe poder establecer identidad y ciudadania. Los documentos que pueden establecer ciudadania son: partida de nacimiento, certificado
de la ciudadania, y pasaporte. Aunque el inspector de la inmigracion puede aceptar una declaracién oral de la ciudadania, se recomienda que un ciudadano canadiense lleva un
documento que establezca ciudadanfa. Bajo procesos actuales, todos los viajeros pueden ser requeridos presentar la foto-identificacion. NOTA: Requieren a un ciudadano
canadiense que llega fuera del hemisferio occidental presentar un pasaporte. Los ciudadanos canadienses clasificados como comerciante del tratado, inversionista del tratado, o
Fiancé (e) requieren una visa. Sin embargo para la entrada de ciudadanos de México, “no son exentos de visa” y deben tener un pasaporte y una visa nonimmigrant o formar DSP-
150 (también conocido como “visa del laser”). La forma DSP-150 es una biométrica, legible por la mdquina, la visa B1-B2/la tarjeta del paso de frontera que se puede utilizar para
entrar en los E.E.U.U. dentro del hemisferio occidental. Para mds informaciéon visitar el web site de American Immigration Center. http://www.us-

immigration.com/information/immigration_tutorial/camx_entry.html
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IRCA, inicia una nueva estrategia de politica migratoria dirigida a la migracion legal, mediante la
implementacion de la Acta de Inmigracion de 1990 (The immigration Act of) una ley basada en
las necesidades econémicas y crecimiento de Estados Unidos (Cornelius, 1994) con el propdsito
de promover una mayor competitividad en el mercado internacional. Por medio de esta ley se
estableci6 la visa H-1B que autoriz6 que se ofrecid el permiso temporal de entrada mdxima de
65,000 profesionales emitidas a cada afio en "ocupaciones especiales" que permite realizar una
valiosa contribucién a la economia Americana. La visa es emitida por tres afios y permite una
estadia maxima de seis afios y ofrece la posibilidad de solicitar una tarjeta residencia (Green

Card) si una compaiiia patrocina la solicitud.

A nivel externo determinado por un contexto mundial de abertura de mercado y libre comercio,
inmerso en una globalizacién de procesos politicos econdmico y social, en el cual Estados
Unidos, Canadd y México con una integracion regional el TLCAN, como ya habiamos
comentado anteriormente. El Tratado de Libre Comercio de Norte América (North American
Free Trade Agreement- NAFTA) estable que un ciudadano, procedente de paises integrantes,
puede trabajar con una Visa Temporal de trabajo (llamado visa TN) en un puesto profesional en

otro pais de TLCAN, siempre y cuando el solicitante cumpla ciertos requisitos*

Asi que, Estados Unidos confiere las visas TN * solamente para ciudadanos de Canadd y México
que cumplan los requisitos establecidos. Originariamente los requisitos para ciudadanos
canadienses requerian presentar: solicitud de visa TN, copia del titulo profesional, historial
profesional que estableciera las calificaciones del candidato y carta del empresario interesado en
contratarlo. A los aspirantes mexicanos se exigia una solicitud de trabajo condicional (por parte
del empleador) bajo el estatus de no inmigrante requerida al Departamento de Seguridad
Nacional (BCIS por su sigla en inglés) en el puerto de entrada. Caso fuera aprobada la solicitud
por el BCIS,deberia solicitar una visa de no inmigrante, en la embajada o consulado de Estados
Unidos en México (U.S Department of States Bureau of Consular Affaire) para luego obtener la
visa TN. Estos requisitos de admisién en el caso de mexicanos fueron rectificados, eliminado el
requisito de autorizacion previa al una visa de entrada y a partir del primero de enero de 2004 el

ciudadano mexicano puede solicitar su visa TN directamente en las oficinas consulares sin con la

43 La esposa(o) y niflos menores solteros del solicitante principal tienen derecho al estatus derivativo (llamado visa TD), pero ellos no pueden trabajar en los Estados Unidos
44 Informacién disponible en el web sitio del servicio de inmigracion de los Estados Unidos. United Status Immigration Support

http://www.usimmigrationsupport.org/espanol/visa_tn.html (fecha de consulta 10/09/2004).
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documentacién requerida®’. (SRE, 2005). Cabe sefialar que el Canadé posee un nimero mayor de

Visas TN que México como se sefiala en el la tabla 5.

Tabla 5 Visas “TN” expedidas por Estados Unidos de 1994 a 2004

Afio 1994 1995 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total 24,837 23,904 34,681 76,877 87,441 113,460 95,486 73,699 59,446 66,194
México = - 243 824 1,737 2,720 2,571 71,878 1,269 D(2,132)
Canadd = = 34,438 75,134 85,704 110,740 92,915 1,821 58,177 64,062

Fuentes: US Citizen and Immigration Services.

La entrada al TLCAN contraste de forma singular un cambio estratégico y dicotémico respecto a
la migracién por parte de Estados Unidos como de México*® . Segiin experto en migracion,
Francisco de Alba (Alba, 1999), el TLCAN fue un factor clave para que el gobierno y la sociedad
mexicanos acepten la emigracion de forma positiva. Contradictoriamente, Estados Unidos por su
parte empieza una carrera con fines de fomentar el control migratorio dirigido especialmente a la
frontera con México, como medida para interrumpir la entrada irregular de inmigrantes

mexicanos y de otras nacionalidades.

- Elinicio del periodo antiinmigrante en Estados Unidos

En el marco de una nueva politica migratoria estadounidense que manifiesta su aprecio por la
inmigracion especializada, también queda entrevisto el rechazo de la inmigracion indeseable. Es
decir, la idea de que las posibles dificultades econémicas y sociales de Estados Unidos serian
causadas por inmigrantes indeseables, que por su origen y condicién socio-econémica
representarian una sobrecarga para el Estado. En particular, aseguraba que tal situacién en gran
parte se debia a la inmigracion mexicana, que representaria un riesgo, en palabras de Huntington,
una “amenaza” para Estados Unidos y en especial para los estados con mayor incidencia de

inmigrantes.

45 SER Secretaria de Relaciones Exteriores Instituto de los Mexicanos en el exterior. http://www.ime.gob.mx/ccime/Vrecomendaciones/cc_ime_v_15_pol.htm

46 En el pasado, en México se tendi6 a ver el futuro de la migracién como una mera prolongacién de las condiciones presentes. El fendmeno migratorio se percibié desde los afios
del Programa Bracero hasta antes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) como algo inevitable, a lo que no se le vefa fin (Alba, 1999). Con el Tratado, la
posicién mexicana se conformé a la perspectiva consensual. Con base en el supuesto de que el libre movimiento de bienes y capitales puede ser un sustituto de la movilidad de la
fuerza de trabajo, las posturas mexicana y estadounidense coincidieron durante los afios de la negociacion del TLCAN en sefialar que éste permitiria generar empleos y
retribuciones ascendentes, al punto que las expectativas de menores presiones migratorias como resultado de la liberalizacion comercial jugaron a favor de su aceptacion (Alba,

1993).
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Al propagarse esta imagen negativa de los inmigrantes, como lo expresa el antropologo David
Maciel (2000), un sector de la sociedad estadounidense presiond a los legisladores para que
aprobaran restricciones migratorias. La mds conocida de éstas fue la propuesta 187, del estado de
California, aprobada en octubre de 1994 y suspendida luego por el Tribunal Federal debido a su
inconstitucionalidad. Esta propuesta restringia los derechos sociales de los inmigrantes
indocumentados al negarles educacién y asistencia médica. Si bien en la letra no sefialaba
especificamente a los inmigrantes de México y de América Latina, en la prictica si habria estado
dirigida a estos grupos. A pesar de que no se aplicd, si sentd un precedente que tuvo
repercusiones a escala nacional:
“Ahora bien, como los republicanos vieron que en California dicha propuesta tuvo un
gran efecto, la empezaron a usar nacionalmente; luego, los demdcratas, como buenos
politicos de principios firmes, empezaron a utilizarla; razén por la cual llegé un momento
en el que era imposible diferenciar a unos de otros. Ejemplo de ello lo tenemos en las dos
actuales senadoras demdcratas en el estado de California, Dianne Feinstein y Barbara
Boxer, quienes llegaron a pedir la militarizacién de la frontera México-Estados Unidos
para detener la inmigracién mexicana, porque no querian que su partido pudiera quedarse
atrds en la aplicacion de la linea dura. Por su parte, el presidente Clinton," siguiendo el
mismo razonamiento, firmé una ley nacional que también fue la mds severa en toda la
historia de Estados Unidos. Entonces, éste fue el clima que propicié todas estas leyes
antiinmigrantes mexicanos y latinos, las cuales estaban dirigidas hacia la frontera sur de
Estados Unidos y ninguna de ellas hablaba de otros grupos de migrantes” (Maciel, 2000:
19).

En 1996, durante el Congreso de Estados Unidos en la administraciéon de Bill Clinton, se

aprobaron algunas leyes sobre inmigracion, entre ellas:

» El Acta de Reforma de Inmigracion Ilegal y Responsabilidad de Inmigrantes y la Ley de
Reforma de la Asistencia Publica (Illegal Immigration Reform and Inmigrant
Responsibility Act of 1996 [IIRAIRA])

» La Ley de Reconciliacion de la Responsabilidad de Trabajo (Personal Responsibility and
Work Opportunity Reconciliation Act)

* Durante el periodo presidencial de Bill Clinton, de 1993 a 2000, la politica migratoria definitivamente se consolida
en términos restrictivos.
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» La Ley de Anti-Terrorismo y Castigo Corporal Vigente (Anti-Terrorism and Effective
Death Penalty Act).

La IIRAIRA amplia los procedimientos del INS para ejercer las leyes de inmigracion, elimina los
derechos bésicos de acceso a los procesos y derechos legales para los inmigrantes, y a los que son
indocumentados les reduce sus oportunidades de legalizacién. Concede asi un cambio de
competencia juridica, antes destinada a la maxima autoridad, la Corte Federal, en los procesos de
deportacion. Es decir, en materia de expulsion de inmigrantes, otorga competencia legal al
Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacion (SIN, por su siglas en inglés), y permitié que los
estados decidieran a su criterio si otorgaban o no los servicios publicos de educacidn, de salud y
seguridad social a los inmigrantes. Al descentralizar esta decision que antes era tomada desde
Washington, se rompié el pacto social suscrito por la Unién Americana desde su origen (Baena,

2005: 10).

Con base en la IIRAIRA, el SIN suspendié diversos procesos de amnistia y establecié un
programa de remocién contra cerca de dos millones de inmigrantes en cinco afios y a cinco
millones en los siguiente diez. En el caso de México, se podia decidir la remocion automatica sin

necesidad de que los inmigrantes acudieran ante un juez de inmigracion, como se hacia antes.

La Ley de Reconciliacién de la Responsabilidad de Trabajo (Personal Responsibility and Work
Opportunity Reconciliation Act) también conocida como la reforma del bienestar (Welfare
Reform, en inglés) limita la asistencia social a individuos de bajos ingresos y pone fin a muchas

formas de auxilio médico y financiero para la mayoria de los inmigrantes legales.

Ley de Anti-Terrorismo y Castigo Corporal Vigente (Anti-Terrorism and Effective Death Penalty
Act) establecié disposiciones relacionadas con los inmigrantes (como intento de intervenir e
impedir ataques terroristas; es decir, tenia el objetivo de controlar la entrada de terroristas), y un

nuevo tribunal especial para casos de deportacion basados en evidencias confidenciales.

En 1990, el Congreso estadounidense también aprobd la Ley de Inmigracion (Immigration Act)
en rectificaciéon de la Ley de Inmigracién y el Acto de Nacionalidad (INA) de 1952, cuyos
objetivos eran incrementar la inmigracién europea y el nimero de trabajadores calificados con
miras a una mayor competitividad de algunos sectores productivos. Aumentod la contratacion de
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trabajadores con habilidades profesionales y establecid la entrada temporal para personas

expuestas a peligros naturales, politicos o por conflicto armado en su pais de origen.

Un aspecto que llama la atencién es la introduccién del tema migratorio como estrategia politica
empleada por Bill Clinton para conquistar los votos de los estados con gran concentracion de
migrantes, como California y Texas. Bajo su gobierno, en 1996 se fortalecieron algunas medidas
de control como la patrulla fronteriza, en cuyas unidades se instalaron sensores, asi como 40
millas de vallas de 14 pies de altura a lo largo de la frontera. Ademads, en 1997, Clinton vino a
Meéxico, en la que puede considerarse la primera visita después de la que habia hecho Jimmy
Carter en 1979. Durante su estancia le prometi6 entonces a Ernesto Zedillo que impediria nuevas
politicas inmigratorias de deportacion masiva en Estados Unidos. Al afio siguiente, ambos
presidentes firmaron una declaracién en la que se comprometieron por primera vez a disefiar una

estrategia comun para el combate al narcotrafico.

- Los intentos de ambos paises para firmar acuerdos

Es muy importante conocer qué pasé antes de que se intentara llegar a un nuevo acuerdo bilateral
en materia migratoria entre Estados Unidos y México, ya que ello es la clave para identificar las
razones con las que Estados Unidos pretendia justificar el cierre de las negociaciones y cambiar
la prioridad de la agenda, al anteponer la seguridad nacional por encima del tema migratorio.

En 1994, con la propuesta 187, por iniciativa de Pete Wilson* gobernador del estado de
California, se busco limitar el acceso de los inmigrantes indocumentados a la prestacion de
servicios publicos de salud y educacién. También fue aceptada, pero igualmente anulada por su
caricter inconstitucional; sin embargo, inauguré una etapa de persecucion de indocumentados por
la via legal. Al respecto, Luis Gonzales Souza, catedritico de la carrera de Relaciones
Internacionales, de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, refiere que a partir
de la propuesta 187 se establecié una vinculacién expresa entre criminalidad, narcotriafico y
migracion, sobre todo respecto a los inmigrantes mexicanos. Esta relacion podria ser apreciada
seglin Souza en el predmbulo de la propuesta: “Considerando que son inaceptables los indices de

criminalidad que se registran en el pais; considerando que el trafico y comercio de drogas ya

48 La propuesta 187 fue sometida a votacién en noviembre de 1994 en el estado de California, aprobada en primera instancia por el Senado y la Camara de Representantes y

enseguida por los electores de California, con 59 por ciento de los votos. Se prohibian asi todos los servicios (incluyendo hospitales y escuelas) a los inmigrantes ilegales.
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alcanza niveles inaceptables, etc. Proponemos dejar a los indocumentados sin servicios de

educacién” (Souza, 2000: 78).

Curiosamente, las restricciones impugnadas en la propuesta 187 fueron reemplazadas en 1996,
como ya vimos, por leyes federales mas duras y restrictivas. A estas medidas le siguié un
progresivo registro de incidentes y muertes violentas de inmigrantes ilegales, especialmente en el

estado de Arizona.

Segin Adalberto Santana (1997), investigador del Programa Universitario de Difusién de
Estudios Latinoamericanos, el de los inmigrantes se ha convertido en un tema de gran
preocupacién para Estados Unidos que, al asociarlo con otros, como el de las drogas, justifica su
creciente racismo. Es decir, la historia de la lucha del gobierno estadounidense contra el
narcotrafico estd marcada por un sentimiento racista: “los chinos constituian un significativo
sector econémico dentro de la produccién de la costa Oeste; los negros amenazaban abandonar el
sistema de produccién del sur algodonero y los mexicanos constituian la mayor fuerza de trabajo
dentro de la economia del Sudoeste. En su conjunto, se les percibié como una amenaza para la
hegemonia de la sociedad blanca y, como tal, era 16gico que se gestara un movimiento para

aislarlos y dominarlos legalmente” (Santana, 1997: 1).

Si bien en los afios noventa los convenios bilaterales ente Estados Unidos y México se
concentraron en el combate contra el narcotrédfico, la utilizaciéon de migrantes indocumentados
por parte de los traficantes para transportar pequefias cantidades de droga establecia una estrecha
relacion entre narcotrdfico y migracion indocumentada. También se caracterizé por un cambio
estructural en la concentracion regional de la migracion en Estados Unidos, que anteriormente se
concentraba en las regiones y estados mds cercanos a la frontera, y se fue expandiendo a todo el

pais hasta ser considerado como tema de seguridad (véase a Durand, 2004).

En este contexto, se intentd incluir el tema migratorio como tema politico entre Estados Unidos y
Meéxico. Esta iniciativa coincidié con el inicio de los nuevos gobiernos de ambos paises, Vicente
Fox y George W. Bush, a finales de 2000 y comienzos de 2001. Como punto de partida en el
nuevo acuerdo bilateral, ambos gobiernos expresaron su propdsito de asegurar que la migracién
entre los dos paises se desarrollara de manera “ordenada, segura, legal y humana”, y que ademads
garantizara la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes. Ambos gobiernos
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concibieron la migracién como “un ejercicio de responsabilidad compartida, con una perspectiva,
de largo plazo, que asegure que la migraciéon de mexicanos a los Estados Unidos brinde
oportunidades y beneficios mutuos”,* asumiendo responsabilidad sobre los problemas originados
por la migracién entres sus paises. Sin embargo, este prometedor inicio quedo olvidado después
de los atentados terroristas en Estados Unidos. A partir de ese momento, el tema migratorio entre
ambos paises perdié espacio para cederlo al de la seguridad y, mds especificamente, de la
fronteriza. Desde entonces, el control fronterizo se ha convertido en un asunto politico clave para
Estados Unidos, debido al temor de que los terroristas ingresen al pais ilegalmente para perpetrar

nuevos ataques, aun después de que ambos paises hubiesen asumido publicamente que la

migracion era un problema comun.

24. La Politica Migratoria Mexicana

La politica migratoria mexicana la integran dos rasgos generales: la proteccion de sus ciudadanos
emigrados en el norte, y poner freno al flujo migratorio de centroamericanos que ingresan

ilegalmente por el sur, ya sea para quedarse en México o para ir a Estados Unidos.

En cuanto a los emigrados que permanecen en Estados Unidos, la politica ha sufrido diversos
cambios. Segiin Durand (2003), estos cambios se dieron especialmente en el siglo XX, aunque es
importante recordar que la base del derecho constitucional mexicano parte del principio de libre
transito; es decir, el gobierno mexicano no impide la salida de sus ciudadanos. Lo que nos sefiala
Durand es precisamente que entre 1900 y 1940, la politica migratoria mexicana evidenciaba una
tendencia “errdtica y pendular”, marcada por “fases alternadas de repliegue y avance”. La politica
mexicana de comienzo del siglo XX presentaba un carécter disuasivo, ya que las autoridades
optaron por la via de la propaganda como medio para desalentar la emigraciéon. Luego de las
deportaciones masivas llega una fase de negociacién intensiva con la que se logra atraer la
atencion del gobierno estadounidense hasta lograr el Programa Bracero, y una ultima fase de
repliegue, caracterizada por la falta de acuerdos, acciones unilaterales y una fase de omisién por
parte de la politica mexicana. Sin embargo, creo factible afiadir a este Ultimo rasgo un cambio
importante en la politica mexicana que, mds alld de su politica migratoria y actuaciones

consulares, efectu6 cambios a la Constitucién que beneficiaran a sus emigrados y que ademas,

49 Véanse el contenido sobre la Comisién Binacional sobre Migracién y Asuntos Consulares 1995 a 2002.
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contrariamente a la omision anterior, tomo la iniciativa de restablecer un acuerdo bilateral con

Estados Unidos.

Por otro lado, respecto a la inmigracion, la politica mexicana ha tenido que hacer algunos ajustes.
Segtin Vladimiro Valdés (2003), hasta antes de la década de los setenta, el patron migratorio
centroamericano era de desplazamiento interno o intrarregional. La principal via migratoria era
entre Guatemala y México. Sin embargo, en los ochenta, con la llegada de los refugiados
guatemaltecos a Chiapas, la frontera sur de México cobra importancia para la politica mexicana
de seguridad nacional, y ello da inicio al proceso de militarizacién de esta frontera a fin de evitar
que el conflicto penetrara en su territorio. Ya en el gobierno de Fox, en 2001, se cre6 el Plan Sur
con la responsabilidad del Instituto Nacional de Migraciéon (INM) con el objetivo de impedir la
entrada de inmigrantes indocumentados, comenzando por la militarizacién de la frontera sur. La
estrategia del gobierno mexicano fue el endurecimiento de su politica migratoria, pues al “sellar
la frontera sur” buscaba provocar un cambio en la politica migratoria por parte de EU a favor del
flujo de migrantes mexicanos. México, por su parte, busca la proteccion de sus migrantes en EU,
lo cual representa una paradoja si se toma en cuenta el trato violatorio de derechos humanos que

el gobierno de México da a los inmigrantes extranjeros en su territorio.

Es la Ley General de Poblacion la que dicta en México los principios para controlar y regular los
flujos migratorios. Esta legislacion, que finca la base de la politica migratoria mexicana, ha
pasado por distintas fases. En un principio, el tema migratorio estaba contenido en la Ley de
Colonizacion de 1825, e impulsé la inmigracion colectiva. En 1828, un decreto que exigia a los
extranjeros el tramite de pasaporte sin costo, permitié la compra y colonizacién de terrenos en

propiedad particular, con el permiso del Congreso general y de los estatales.

Una vez que los ciudadanos mexicanos decidieron permanecer en los territorios cedidos a
Estados Unidos, hubo una primera etapa de migracién mexicana hacia all4, lo cual obligd a
incluir desde entonces el tema migratorio en la politica mexicana. Otro grupo de emigrantes
mexicanos partié para Estados Unidos motivado por la llamada “fiebre del oro” en California.
Estos dos eventos registraron el inicio de la migracién de mexicanos a Estados Unidos,
mantenida en el siglo XX en periodos de crisis econdmica como las de 1921 y 1929. Ademais, el
desarrollo de la industria ferroviaria nacional impulsé la integracion de los mercados regionales y
las migraciones.
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En 1908, la Ley para Regular la Inmigracién a la Republica buscé preservar la salubridad,
impedir el ingreso a extranjeros que pudieran representar una carga social. E1 modelo aplicado en
esta ley se baso en las leyes migratorias emitidas por Estados Unidos, excepto prohibiciones por
razon de raza o nacionalidad. La recesién econémica de 1921 impulsé al gobierno mexicano a

establecer dos medidas importantes en términos de politica migratoria:

1°) Restriccién a la entrada de trabajadores inmigrantes, en caso de crisis econdmicas
internas, contenida en el parrafo X, articulo 3° de la ley correspondiente de 1908. Las
restricciones responden a un aumento migratorio, repatriacion y desempleo, a causa de la Primera
Guerra Mundial.

2°) Disefi6 mecanismos administrativos para atender la inminente repatriacion de
mexicanos provenientes de EU y, con base en esta experiencia, sentd las bases para un sistema de
contratacion proteccionista hacia los migrantes. Un referente importante en términos de politica
migratoria mexicana, fue la recesién econémica de 1921 a partir de entonces se instrumentaron
mecanismos administrativos para atender a la notable repatriacion, y establecer las bases de un
sistema de contratacion proteccionista en 1942, como vimos anteriormente acerca el Programa
Bracero™
En 1950 se reformo el articulo 108 para aumentar la pena y la multa que se aplicaban al trafico
ilicito de personas. En 1960, la reforma de ley propuesta por la Secretaria y Departamento de
Estado significé la creacion de la Ley General de Poblacion, y determind la no prescripcion de la

calidad de inmigrante ilegal, aumento las sanciones y las restricciones.

Durante la posguerra, entre 1947 y 1954, la migracién de mexicanos a Estados Unidos adquirié
otras caracteristicas, pues la entrada ilegal de trabajadores migrantes llamada wetback aumentd

considerablemente.

50 La Secretarfa de Gobernacién, a través del Departamento de Migracion, debian cerciorase de que los trabajadores firmaran un contrato de trabajo y los patrones tenian que
garantizar el dep6sito de su pasaje, por cualquier eventualidad, en la ofician de migracién donde se firmara el contrato. De entre 478, 383 mil mexicanos censados como inmigrantes
legales, cerca de 100 mil trabajadores mexicanos perdieron sus empleos a consecuencia de la crisis. A esto se afiadi6 el repudio de los sindicados y lideres politicos estadounidenses
que exigieron la deportacién de los trabajadores Boletin Informativo de la Direccién General del Archivo Histérico y Memoria legislativa. Ao II N°. 18 Julio Agosto 2002.

mexicanoshttp://www.senado.gob.mx/content/sp/memoria/content/estatico/content/boletines/boletin_18.pdf
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2.4.1. Los periodos de politica migratoria mexicana

Haremos un recorrido por los cinco periodos establecidos al inicio de este capitulo y los
situaremos a partir de la politica migratoria mexicana. Debemos recalcar que muchas de las
politicas que México empled en este periodo responden a politicas aplicadas por Estados Unidos
que repercutian de manera negativa en las condiciones de los emigrados. Recordemos que los tres
primeros periodos fueron el de atraccion, restriccién y deportacion —PARD, 1848-1934—;
acuerdo bilateral y expansion de la ilegalidad —PABEI, 1942-1986—; introduccion de control y
restriccién de la ilegalidad —PICRI, 1986-2001—. Aunque, como ya habiamos establecido,
trataremos del ultimo periodo de intensificacion del debate unilateral migratorio —PIDUM,

2001-2006, mas adelante en este mismo capitulo en la etapa actual.

1°) El periodo de atraccion, restriccion y deportacion (PARD), 1848-1939

Ya dijimos que es la Ley General de Poblacion la que dicta los principios para controlar y regular
los flujos migratorios. Esta ley ha sido transformada en diversas ocasiones, en primer lugar con el
propdsito de promover la inmigracién colectiva, disposicion que va de acuerdo con la Ley de
Colonizacién de 1825. En 1828, mediante un decreto, se permitié a los extranjeros tramitar
gratuitamente un pasaporte que les permitiria comprar y colonizar terrenos legalmente en nuestro

pais.

Una vez que los mexicanos que ocupaban los territorios vendidos a Estados Unidos decidieron
quedase en ellos, se inicié una primera etapa de migraciones de mexicanos hacia aquel pais, con
lo cual comenzo6 a dérsele el cardcter de emigracion a este tema que ademds se incluyd en la
politica migratoria mexicana. Otro grupo de emigrantes partié a Estados Unidos motivado por la
llamada “fiebre del oro” en California. En 1888, México instituyd leyes diplomdticas y leyes
orgénicas en 1896, en las cuales se destaca la obligacion de auxiliar y proteger a los mexicanos

fuera del pafs.

En 1908, la Ley para Regular la Inmigracion a la Republica buscé preservar la salubridad e
impedir el ingreso al pais de extranjeros perniciosos. El perfil de restriccién con que se elabord

esta ley se basé en el modelo de leyes migratorias estadounidenses, sin incluir prohibiciones por
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razon de raza o nacionalidad. Ya se explicé también que la recesion econdémica de 1921 hizo que
Meéxico restringiera a su vez la entrada de trabajadores inmigrantes por su frontera sur, previendo
también una recesién econdmica en el parrafo X del articulo 3° de la Ley de 1908. Asimismo,
atendio la inminente repatriacion de mexicanos que venian de Estados Unidos y senté las bases
para un sistema de contratacién proteccionista hacia los migrantes.

En 1905 y 1910 se localizaron concentraciones de mexicanos en Kansas y Chicago. Durante la
Revolucién mexicana y la Primera Guerra Mundial aumenté la corriente migratoria, al tiempo

que diversific6 sus lugares de procedencia.

La ley de inmigracion de 1917 restringe la inmigracién legal de trabajadores mexicanos. Sin
embargo, la demanda de los productores del suroeste obligd al Departamento de Inmigracion
estadounidense a facilitar la entrada de jornaleros. Se foment6 un primer programa de

contratacion de trabajadores que empled a mds de ochenta mil mexicanos.

De acuerdo con Alanis Enciso, en 1921 fue expedido por el gobierno de Obregén el Reglamento
a la Ley de Colonizaciéon que, sin embargo, no representé variantes de lo que en esencia
establecia la Ley de 1883 y su Reglamento. La ley migratoria que regia era todavia la de 1908,
que no incluia la repatriacién y que se inclinaba por promover la inmigracion de ciertos paises de

Europa méas que fomentar la colonizacién con nacionales que habian emigrado.

Entre 1924 y 1929, las actividades de la Cancilleria se intensificaron y los consulados trabajaron
mads en términos de asistencia y proteccion a causa de los siguientes sucesos por parte de Estados
Unidos: primero, en 1924, aumenté la inmigracion indocumentada y se aprobdé una nueva ley
inmigratoria en Estados Unidos, que autorizé la creacion de la Patrulla Fronteriza, a fin de vigilar
la frontera con México.

Cuando en 1925 y 1928 aument6 el numero de aprehensiones de indocumentados, que llegaron a
ser cerca de treinta mil en 1929, se declard la entrada ilegal a Estados Unidos como un delito
menor, penalizado con prision no mayor de un afio. En 1926 se expidieron la Ley de
Colonizacién y la de Migracion, que tampoco incluyd la repatriacion. En 1927, el cénsul de Los
Angeles pidi6 a la Secretaria de Agricultura y Fomento informacién sobre terrenos disponibles

para la colonizacién con el fin de que los emigrados pudieran retornar a su pais.
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De acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, no es sino entre 1929 y 1979
que la proteccion hacia los emigrados empieza a sistematizarse como resultado del aumento de
mexicanos en Estados Unidos. En 1930, el censo estadounidense reporté 1.4 millones de
habitantes mexicanos, de lo que 38 por ciento ya habia nacido en Estados Unidos de padres
mexicanos. Es decir, unos ochocientos sesenta mil eran ciudadanos mexicanos. Sin embargo, al
inicio de los afios treinta, la inmigracion mexicana disminuyé en Estados Unidos, debido a

repatriaciones, indigencias y bajo desempefio salarial.

En 1931 se cred el puesto de consejero juridico en la embajada mexicana en Washington, para
fortalecer los esfuerzos desarrollados por los consulados y a dictar las normas que debifan cumplir
los consulados en materia de proteccién en Estados Unidos. Se creé también el puesto de
abogado del Departamento Consular, encargado de dictaminar los casos turnados por los
consulados, y en 1932 se establecio el cargo de visitador general de consulados. Al arrancar los
afios cuarenta, se consideraba en México que la mano de obra mexicana era factor fundamental
para el desarrollo y el crecimiento econémico de Estados Unidos, y que el trato que normalmente

se daba a los trabajadores mexicanos era injusto.

2°) El periodo de acuerdo bilateral y expansion de la ilegalidad -PABEI (1942-1986)

En 1942 se instituy6 en Estados Unidos, con base en la experiencia anterior de repatriacion de
trabajadores migrantes, un sistema formal de reclutamiento laboral. Planteado en principio como
un convenio laboral para la construcciéon de vias férreas, se consolido en 1942 con el acuerdo
agricola conocido como Braceros, y duré veintidds afios. Como ya vimos, la demanda de mano
de obra obligé a Estados Unidos a negociar los convenios de trabajadores migratorios. Estos
ocasionaron discrepancias entre ambos gobiernos, sobre todo porque los empleadores no
cumplieron con las condiciones generales de trabajo. Ademds, debido a los excesivos requisitos
burocraticos para la contratacién legal, muchos prefirieron ocupar a indocumentados, quienes

superaron asi al nimero de braceros.
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En 1948 se cred la figura de agente consular, una especie de personal auxiliar nombrado por los
consules con la aprobacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, par auxiliar a éstos en
lugares que carecian de oficina para asuntos diplométicos.”’

En 1950 se reform¢ el articulo 108, a fin de aumentar la pena y la multa para tréfico ilicito de
personas. En 1960, la reforma de ley de la Secretaria y Departamento de Estado significo la
creacion de la Ley General de Poblacién, que determind la imprescriptibilidad del delito de

inmigracion ilegal, y aument6 las sanciones y restricciones para quienes lo cometieran.

En 1980 se cre6 la Direccion General de Proteccion, y en 1981 los consulados elaboraron un
programa anual de proteccién, que permite definir planes de accidn, programar visitas y
economizar tiempo y recursos. La Secretaria de Relaciones Exteriores cre6 la figura de
cancilleres de proteccion, que fueron adscritos a los cuarenta consulados en Estados Unidos para
dedicarse exclusivamente a la proteccién. Ademds, se aprobé un presupuesto superior a 4.3
millones de ddlares, asi como fondos extraordinarios para algunos consulados destinados a la
compra de vehiculos para hacer visitas y giras de proteccion. Hacia 1983, todos los consulados en
Estados Unidos tenian al menos un canciller de proteccion, y buena parte de ellos habian creado

un departamento o seccion de proteccion.

Durante la posguerra, entre 1947 y 1954, la migracién de mexicanos a Estados Unidos adquirié
otras caracteristicas, porque la entrada ilegal como wethack (espalda mojada) aumentd
considerablemente. En términos generales, desde 1974 hasta finales de los noventa, la politica
mexicana estuvo caracterizada, segin Garcia y Griego (1988), por una “politica de la no
politica”, a fin de evitar cualquier confrontacién con Estados Unidos, sobre todo en lo referente a

la migracién indocumentada.

3°) El periodo de introduccion de control y restriccion de la ilegalidad -PICRI (1990-
2001)

Segun Francisco de Alba (1999), especialista en el tema migratorio, desde el Programa Bracero
hasta los afios anteriores al TLCAN, “en México se tendi6 a ver el futuro de la migracién como

mera prolongacién de las condiciones presentes, como algo inevitable, a lo que no se le veia fin.

>ISecretaria de Relaciones Exteriores SER
http://portal.sre.gob.mx/laredo/index.php?option=displaypage&Itemid=101&op=page&SubMenu=
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Con el Tratado, la posicién mexicana se conformo a la perspectiva consensual”. Es decir, durante
las negociaciones, las posturas estadounidenses y mexicanas coincidieron en pensar que con el
TLCAN se iban a generar en México empleos con mejores remuneraciones, lo que implicaria una
disminucion del flujo migratorio. Como ya se vio y analizo, este supuesto ha sido contrarrestado

por la continuidad del flujo migratorio y su aumento constante.

A la primera fase de este periodo, los afios noventa, la distinguen dos aspectos que cambiaron la
perspectiva del fendmeno en relacién con periodos anteriores, las medidas emprendidas por el
gobierno mexicano en reconocimiento de los emigrados como parte importante de la comunidad

nacional.

En respuesta a esta serie de medidas y reformas a la ley de inmigracién de Estados Unidos, el
gobierno de México reacciond con una reforma constitucional que beneficié a sus ciudadanos
emigrados, especialmente a quienes, siendo aptos para solicitar la ciudadania estadounidense, se
abstenian de requerirla para no perder la ciudadania mexicana. Esta mudanza sustancial en la
forma de percibir a sus emigrantes por parte del gobierno mexicano surgi6 en los afos ochenta,
basada en dos aspectos principales: el proceso de cambios en el sistema politico mexicano y un
aumento significativo no sélo en el nimero de emigrantes en Estados Unidos, sino ademads en la

creciente emision de remesas a las familias.

Ahora bien, ;por qué es considerado éste un cambio sustancial de la politica migratoria
mexicana? Por considerar que a finales del periodo de atraccidn, restricciéon y deportaciones
masivas de 1930, México buscé disuadir la emigracion. Para ello, advertia a la poblacion de los
peligros que podrian enfrentar como extranjeros en Estados Unidos. Hubo incluso quienes
acusaban a los emigrantes mexicanos de traidores a la patria. A finalizar los noventa, como sefiala
Yossi Shain, el cambio de actitud se expresa de manera singular con el discurso del presidente
Ernesto Zedillo: “La nacién mexicana se extiende mds alld del territorio delimitado por sus
fronteras. Los emigrantes mexicanos son parte importante, muy importante, de la misma”. Y
luego, con el presidente Vicente Fox, quien se autonombré como el presidente de todos los

mexicanos, ain de los que emigraron.

De acuerdo con lo que Leticia Chelius (2003) dice respecto al voto de los mexicanos en el
exterior y de la doble ciudadania, dicha medida nacié del debate de tres distintos gobiernos y
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culmind en la trascendente reforma de los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada el 20 de marzo de 1997 en el Diario Oficial de la
Federacion, y que entrd en vigor un afio después. Los aspectos de la reforma fueron, entre otros,
la doble nacionalidad, que tradicionalmente estaba prohibida, y planteé la posibilidad del voto de
los mexicanos en el extranjero, gracias a las modificaciones del articulo 22 constitucional en
agosto de 1996, y del 36, en su fracciéon III. A pesar de que la posibilidad de votar en el
extranjero para elegir presidente mexicano fue prevista en la reforma electoral de 1996 y
reglamentada s6lo hasta junio de 2005, no es sino hasta 2006 cuando por primera vez los

migrantes mexicanos pudieron ejercer ese derecho al sufragio desde Estados Unidos.

Un estudio efectuado por George Carpazo sefiala que la doble ciudadania y el doble voto hace
resurgir el concepto de doble lealtad, debido a la gran cantidad de mexicanos que residen en
Estados Unidos y que podrian ser decisivos en la eleccion presidencial (Carpizo y Valadés,
2002). Sin embargo, por lo menos en esta primera experiencia, las predicciones acerca de dicha

idea no se han cumplido.

Como se ha sefialado, las negociaciones para lograr un acuerdo migratorio bilateral amplio,
iniciadas en 2000 por los presidentes Fox y Bush todavia tendrdn camino por recorrer. La
expectativa de un “gran acuerdo migratorio” por parte de México, reivindicada por Vicente Fox
mediante una politica de fronteras abiertas con Estados Unidos no lleg6 a la prictica. En
contrapartida, la Casa Blanca anuncié que en la administracién de Bush se preveia una nueva
politica migratoria que ayudaria a los inmigrantes mexicanos indocumentados. El ataque
terrorista del 11 de septiembre de 2001 provocd que Estados Unidos cerrara sus fronteras y
declarara estado de médxima alerta. Mientras tanto, suspendié con México toda negociacién que

tuviera que ver con el asunto de la migracion.

2.5. La etapa actual

En este punto buscaremos aproximarnos a la situacién presente. Creemos que la etapa actual
trasciende por el papel protagénico de la migracidn, y por lo que ésta significa para ambos paises.

No obstante, debe reconocerse que gracias a los periodos anteriores, sobre todo al que
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corresponde a los ultimos diez afios, la inmigracion de mexicanos en Estados Unidos ha

adquirido mayor relevancia politica.

De esta forma, a partir de 2001, con el cierre de las negociaciones para un nuevo acuerdo bilateral
entre Estados Unidos y México, el tema de la migracion ha adquirido la mayor importancia para
los dos paises. Aunque temporalmente haya sido desplazado como tema prioritario por el de la
seguridad, en el intento llevado a cabo ambas naciones han asumido su cuota de responsabilidad
frente a los problemas de la migraciéon. De manera indirecta, han consentido en que la migracion,
al haber rebasado su capacidad de control en los udltimos afios, se ha vuelto un problema de
gobernabilidad no obstante los intentos por hallar una solucién aplicando politicas migratorias.
Actualmente se estd en el cuarto periodo, caracterizado por la intensificacién del debate

respectivo —PIDUM (2001-2006).

Luego del atentado del 11 de septiembre 2001, se aprobd en Estados Unidos el Acta Patridtica
(USA Patriot Act and Enhanced Border Secutiry and Visa Entry Reform Act). Con ello se
propuso crear herramientas apropiadas para interceptar y obstruir el terrorismo. La ley confiere a
las autoridades federales, entre otras, atribuciones mds amplias para vigilar e interceptar
comunicaciones. Esta ley generé en Estados Unidos un debate sobre los limites jurisdiccionales
del gobierno federal, y quienes la apoyaban lo hicieron con base en la urgente necesidad de
garantizar la seguridad estadounidense, sin importar que ello fuera en detrimento de las garantias
individuales de los extranjeros. Desde que esta ley fue aprobada, muchos extranjeros fueron
detenidos bajo cargos de terrorismo, aunque muchos de ellos fueran inocentes. Ademas, esta ley
ha generado controversia debido al presupuesto que se destina a la vigilancia y proteccion de las

fronteras.

Es cierto que en Estados Unidos se desarrolla un debate migratorio en alrededor de tres puntos
centrales en términos de: control fronterizo, atender a la necesidad de fuerza de trabajo en la
economia estadounidense (programa trabajadores temporales) y respecto a inmigrantes
indocumentados que viven en Estados Unidos (legalizaciéon versos amnistia) mds enfocado en
emitir una nueva ley de inmigracion. Sin embargo, el gobierno de México busca contrarrestar
esta decision aplicando algunas estrategias que puedan proteger los derechos de los emigrados.

Estas consisten en la creacidon y puesta en practica de una nueva matricula migratoria, esfuerzo
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que, sin embargo, acentia mds su papel de pais receptor y de trdnsito de inmigrantes,

centroamericanos en su mayoria, rumbo a Estados Unidos.

A partir de aqui nos enfocaremos en dos hechos importantes para la discusién que se desarrollard
mads adelante. Uno de ellos es la ley aprobada en Estados Unidos a raiz de los ataques terroristas,
a fin de reforzar la seguridad nacional, y el otro es la nueva matricula consular aplicada por
Meéxico para facilitar la identificacion de los ciudadanos mexicanos que viven en Estados Unidos.

Este hecho despert6 gran polémica en aquel pais.

2.5.1. La propuesta de México de una nueva matricula consular

La matricula consular es una practica reconocida internacionalmente a partir de la Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 que constituye un instrumento juridico muy
importante para la proteccién de los derechos humanos a los migrantes” en la cual, tanto México
como Estados Unidos estan suscritos. El gobierno mexicano decidi6 establecer una nueva version
de este mecanismo en 2002, es decir, una matricula consular de alta seguridad (MCAS). El
resultado tangible de esta matricula lo representa finalmente un documento oficial emitido por el
gobierno mexicano para los ciudadanos que viven en el extranjero. Es util para que quienes
carezcan de una identificacion oficial puedan, por ejemplo; obtener su licencia de manejo o abrir
una cuenta bancaria para facilitar trdmites y disminuir gastos en el envio de remesas a sus
familiares. Sin embargo, esta medida tomada por México desencadend un importante debate en
Estados Unidos. De acuerdo con la informacién publicada en el diario Reforma el 18 de
noviembre de 2003, mas de un cuarto de millén de mexicanos abrié cuentas bancarias en toda la

Unién Americana desde que los bancos aceptaron la MCAS como identificacion oficial.

52 El articulo 36 dispone respecto a el establecimiento y ejercicio de las funciones consulares que incluye entre otros aspectos la comunicacién con los nacionales del Estado que
envia; la informacion en caso de defuncion, tutela, curatela, naufragio y accidentes aéreos, la comunicacion con las autoridades del Estado receptor; las obligaciones de terceros
Estados; y al régimen aplicable a los funcionarios consulares honorarios y a las oficinas consulares dirigidas por los mismos. Asi las funciones de lo cénsules estuvieron en el siglo
XIX muy ligados a proteger los derechos e intereses comerciales de su patria y a favorecer a sus compatriotas comerciantes en las dificultades que les podria para velar por sus
intereses comerciales, prestar atencién y proteccién a sus nacionales, desempeiiar funciones administrativas e informar sobre el movimiento comercial e industrial. En los tiempos
modernos los cénsules se consideran funcionarios que un acredita en el extranjero Estado OIM. Evolucién de la proteccion juridica de los trabajadores migratorios. En el Derecho
Internacional Quinta Conferencia Sudamericana sobre Migraciones://www.oim.org.gt/Cuaderno%20de%20Trabajo%20No.%2004.pdf. OIM “Estudio sobre el alcance y contenidos
del articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963” La Paz Bolivia 25 y 26 de noviembre de 2004. Disponible en la pdgina Web

http://www.oimconosur.org/docs/pdf/310.pdfhttp
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Al respecto, Samuel Huntington, maestro de la Universidad de Harvard y autor del Orden en las
sociedades en cambio, El choque de civilizaciones y {Quiénes somos?, evidencio en esta ultima
obra que los Unicos inmigrantes que carecen de identificacion, es decir, de matricula consular con
el respaldo del gobierno mexicano, son los indocumentados y que por tanto, este documento s6lo
probaria su condicion de residente ilegal. Asimismo, las instituciones estadounidenses, publicas y
privadas, al aceptarlo como identificacién en Estados Unidos, ratificarfan la autoridad del
gobierno mexicano para hacer que Estados Unidos les ofreciera el acceso a beneficios que aquel
pais destina s6lo a los inmigrantes con residencia legal. Segin Huntington, ello equivaldria a una
«

intromision por parte del gobierno mexicano en decisiones que no le corresponden: “... un

gobierno extranjero acaba decidiendo en la préctica quién es estadounidense” (Huntington, 2004:

325).

Existe un proyecto a cargo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior,53 elaborado de marzo
de 2002 a agosto de 2004, sobre las MCAS, cuyos datos fueron obtenidos de noticias publicadas
en la prensa mexicana y estadounidense. Con esta informacion electrénica obtenida también de
grupos especializados, comunidades consulares y lazos, se elaboré el cuadro que presenta las

diversas reacciones en Estados Unidos:

Tabla 6: Matricula consular en Estados Unidos

Localidad Periodo Actitud

12/12/2003 | El fiscal estatal Allentow John Morganelli pidi6 a las empresas, policia y organismos gubernamentales no
reconocer la legalidad de la MCAS, ya que puede ser falsificable.

Pensylvania 16/10/2003 | EI procurador de Filadelfia orden6 a todas las agencias de gobierno no negar ningtin servicio con la MCAS

Massachusetts | 24/11/2003 | El presidente del Senado estatal de Massachussets, Robert E. Travaglini, estd dispuesto a apoyar el
reconocimiento de la MCAS.

24/11/2003 | La ciudad de Calexico respalda la MCAS como documento de identificacion oficial.

14/10/2003 | EI gobernador Gray Davis, en Sacramento, veto la iniciativa AB-522 para la aceptacion oficial de la MCAS.

Ca]g%rnia 23/03/2004 | Iniciativa legislativa AB-2576 en contra de la MCAS, se rechaz6 por una votacién de 4 votos a favor y en contra.
Se dio la posibilidad de someterla a reconsideracion.

14/04/2004 | EI Consejo de la ciudad de Coachella aprueba la MCAS.

26/06/2004 | El gobernador Arnold Schwarzenegger afirmé que la MCAS no es un documento confiable, “porque muchas son
copias inventadas, no emitidas por el gobierno mexicano, no podemos confiar, como podriamos, con otros
documentos” (La Opinion, 26/06/2004)

Localidad Periodo Actitud
California 07/07/2004 | . La Asociacién Blue Cross de California acepté la MCAS para contratar seguro médico individual.
EU
Michigan 17/10/2003 | La vicepresidenta y gerenta del departamento latino del Banco Wells Fargo, Liliana Salas-Grip, informé que las

sucursales de su banco reconocen a MCAS como identificacion vélida

53 Organo vinculado a la Secretarfa de Relaciones Exteriores de México.
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El jefe de la seguridad interna de Estados Unidos, el Sr. Stu Sandler, de Asuntos Externos y vocero de la
Procuraduria del Estado de Michigan, dice que es proyecto humanitario y en apoyo a la seguridad interna de
Estados Unidos

31/10/2003 | EI gobernador de Texas, Rick Perry, duda sobre la confiabilidad de la MCAS y no planea aceptarla

07/11/2004 | EI gobierno local de Puerto Isabel reconoce la MCAS como forma de identificacion.

Texas 26/06/2004 | El Ayuntamiento de Tacoma, reconoce a MCAS.

Washington 15/10/2003 | En Seattle, el Consejo de la ciudad de Burien aprobé la MCAS como documento vélido.

25/11/2003 | En Indiandpolis, la empresa Solution Financial Center acepta la MCAS para otorgar préstamos hipotecarios a la
comunidad. Mexicana que vive y trabaja en Indiana.

Indiana 13/10/2003 | Las ciudades de Columbus y Madison aceptan la MCAS como identificacion oficial.

18/07/2003 | Entr6 en vigor la iniciativa SB312, que convierte el estado de Nevada en el primero que por medio de un proceso
legislativo reconoce la MCAS como documento vilido de identificacion. Y ratificada por el gobernador Kenny
Nevada Guinn.

07/10/2003 | La Asamblea Legislativa Estatal aprobé la iniciativa de ley A06022, que estipula la obligacién de los bancos
asentados allf para aceptar la MCAS como identificacion vélida en las operaciones bancarias que realicen los
mexicanos.

01/07/2004 | La Mesa Directiva de American Jewish Commitee (ACJ) emitié un comunicado a escala nacional sobre la
Nueva York MCAS, donde manifiesta su apoyo a este documento de identificacion oficial.

11/12/2003 | EI Consejo Municipal de la ciudad de Marana voté undnimemente la aceptacion de las MCAS.

Arizona 04/03/2003 Varias ciudades, Tucson, Mesa, Tempe y Nogales, aceptan la MCAS como identificacién valida.>*

Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes periodisticas

De modo general la Matricula Consular suscité en Estados Unidos dos iniciativas de ley la
primera que restringe la aceptacion de la identificaciéon consular y la segunda plantea una
disposiciéon que establece un documento nacional de identificacion. En Estados Unidos la
costumbre ha impuesto como documentos de identificacién més aceptados la licencia de conducir
y el nimero de Seguro Social, asi que no existia un documento unico de identidad. El Real 1D
(Ley de Documento de Identificacién) presentado en enero de 2005 por el republicano James
Sensenbrenner buscé crear una procedimiento uniforme para que todos los permisos de conducir
temporales emitidos a extranjeros caduquen en la misma fecha que vencen sus visas. La medida
estableceria ademds normas estrictas para determinar la identidad y el estatus migratorio del

.. .. 55
solicitante antes de que estos documentos fueran emitidos™.

El resultado con relacién a la nueva matricula consular de alta seguridad propuesta por el
gobierno mexicano, como puede observarse en el cuadro anterior, obtuvo opiniones muy variadas
entre los distintos estados. El primero de los objetivos del gobierno mexicano, referente a la

aceptacion de la MCAS como identificaciéon vélida en Estados Unidos para abrir cuentas

>* Sin embargo, una nueva iniciativa, la SCR1030, ha sido aprobada por el legislativo de Arizona, que prohibird a las ciudades y
condados del estado aceptar la MCAS como tunica forma de identificacién valida. Para evitar el veto de la gobernadora de
Arizona, Janet Napolitano, como ocurrié el afio pasado, esta vez los votantes seran quienes decidan si la iniciativa se convierte en
ley en las urnas en noviembre proximo. (La Oferta, 2 de marzo de 2007/ www laoferta.com).

>3 Sin embargo, una nueva iniciativa, la SCR1030, ha sido aprobada por el legislativo de Arizona, que prohibira a las ciudades y
condados del estado aceptar la MCAS como tinica forma de identificacién valida. Para evitar el veto de la gobernadora de
Arizona, Janet Napolitano, como ocurri6 el afio pasado, esta vez los votantes serdn quienes decidan si la iniciativa se convierte en
ley en las urnas en noviembre proximo. (La Oferta, 2 de marzo de 2007/ www laoferta.com).
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bancarias, fue exitoso. Lo aceptaron varios bancos, y la apertura de cuentas redujo el costo del
envio de remesas. Sin embargo, sigue pendiente la licencia para manejar, ya que, como pudo
observarse en el cuadro anterior, la matricula consular no fue aceptada como un documento

oficial.

2.5.2. El debate en Estados Unidos acerca de una nueva ley de inmigracion

Actualmente, el epicentro del debate migratorio en Estados Unidos tiene antecedentes
importantes tanto en lo que toca a los estados como a escala nacional. En Arizona, por ejemplo,
con la integracion de los minuteman’s, organizacién paramilitar constituida por ciudadanos
estadounidenses que cazan a los inmigrantes que intentan cruzar la frontera entre México y
Estados Unidos sin la documentacion requerida (se auto justifican en que ante el inadecuado
control en manos del Estado tratan de "dar seguridad a la frontera", y en el ambito nacional con la
Ley de Proteccion Fronteriza contra el Terrorismo y Control de la Inmigracion, aprobada por la
Camara de Representantes el 16 de diciembre de 2005, presentada por el senador republicano
Sensenbrenner, entre otras cosas, criminaliza la permanencia de inmigrantes indocumentados y

prevé la construccién de un muro fronterizo.

Este debate sobre la reforma migratoria en 2006 reunié a miles de inmigrantes que por primera
vez salieron a las calles en una movilizacion sin precedente. Lo cual revela la fuerza y poder de
los hispanos en Estados Unidos, entre quienes los mexicanos son muy importantes en nimero.
Tal poder de convocatoria qued6 evidenciado gracias a la gran movilizacién social, que
repercutié en los dmbitos tanto politico como econdémico. Con ello forzaron a que el Poder
Legislativo tomara en cuenta a estos representados al momento de tomar decisiones que serian
primordiales para sus vidas, mediante la reforma de la ley inmigratoria. Haremos un
acercamiento breve a las tres propuestas bdsicas sobre este asunto, discutidas por el Senado

estadounidense.

En principio se halla el proyecto aprobado por el Comité Judicial, que incluia amnistia para los
indocumentados, siempre y cuando tuvieran trabajo, hablaran inglés, no tuvieran antecedentes
criminales y pagaran sus impuestos. Esta primera propuesta contradice a la del gobierno, que no
acepta ningun tipo de amnistia para los indocumentados, y entra en choque también con la

propuesta de ley de Sensenbrenner, que no sélo se rehdsa a ofrecer alguna ley sobre los
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indocumentados, sino que ademds buscar expulsarlos. En la tabla 07 presentamos mas detalles

sobre estos planes.

Tabla 7: Planes de inmigracion en Estados Unidos

Planes Comité Asuntos Juridicos Plan Bush Ley Sensenbrenner (hr4437)
Inmigrante Programa de trabajadores Visa de trabajo por Criminalizar la estadia ilegal y
indocumentado en temporales para los que tres afios con derecho  sancionar a los que ayuden a
Estados Unidos. ingresaron antes del 4 a una dnica un indocumentado.

/12/2004. oportunidad de

renovacion.

Acceso a visa de Pagar multas e impuestos y No considera. Incrementar las redadas y
residencia/ciudadanfa. ~ comprender inglés. acelerar las deportaciones.
Visas Temporaria de trabajo de Temporaria por seis Cancelar la loterfa de visas

seis meses, con la meses en el maximo,

posibilidad de adquirir excepto que quede

residencia permanente desempleado
Seguridad Aumento de agentes de la Incremento de la Ampliacién de agentes de 250

Patrulla Fronteriza y vigilancia y del por afio hasta

construir un “muro virtual de  presupuesto para 2011.Construccion de un

vigilancia electrénica. deportacién y radares  muro en la frontera con

México

Elaboracién propia a partir de fuentes periodisticas

El debate ha dividido la opinién no sélo en la sociedad estadounidense; también ha marcado un
punto de divergencia entre las distintas esferas del gobierno y hasta la segmentacién del partido
republicano. Es decir, claramente visible en la apreciacion del plan del presidente y de sus
copartidarios republicanos con el plan de Sensenbrenner, que puso en riesgo la mayoria

republicana en el Congreso.

Aun con la decision del Congreso, este debate no terminard, porque aunado a este clima de
incertidumbre hay que considerar el peso de las presiones de los inmigrantes en la politica de
Estados Unidos tras las elecciones de representantes estatales. Mds alla de los efectos directos de
las movilizaciones de los latinos es importante analizar la repercusion con el paso del tiempo y

sus alcances en la dindmica politica de este pais.

Conclusion

Luego de revisar la historia de las relaciones entre Estados Unidos y México, referente a la

migracidn, llegamos a las siguientes conclusiones:

1. La concentraciéon demogrifica de origen mexicano no puede ser atribuida Gnicamente a la

migracion indocumentada. El Tratado de Guadalupe-Hidalgo esclarece que los primeros
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mexicanos que se hallaron en Estados Unidos lo hicieron legitima y legalmente. La migracién
indocumentada surge con la inclusién de los migrantes mexicanos a causa de las restricciones
migratorias impuestas por Estados Unidos en 1924;

Las primeras regulaciones migratorias en México asumen una tendencia de carécter reactivo.
El conflicto con Estados Unidos y la pérdida territorial establecieron un referente importante
para la inclusion de medidas para reglamentar el tema migratorio en la Constitucién de 1917.
Después del periodo de deportaciones, el gobierno mexicano establecié disposiciones para
evitarlas;

Las politicas migratorias estadounidenses, a su vez, presentan tendencias de cardcter paliativo
y unilateral, es decir, responden a una necesidad inmediata en funcién de contextos o
problematicas especificas que abarcan la migracién con soluciones de corto plazo (Programa
Bracero, Ley Simpson Rodino);

La demanda estadounidense de trabajadores inmigrantes coinciden con las fases de apertura o
disminucién de las restricciones a la migracién mexicana;

La interrupcion del Programa Bracero y la ausencia de nuevas reglamentaciones migratorias
que reemplazara el acuerdo por mds de veinte afios propiciaron condiciones para el aumento
sustancial de indocumentados de origen mexicano en Estados Unidos. En este periodo, de
1964 a 1986, con la ausencia de regulacién por parte de ambos paises, se desarrollé la
contratacion ilicita de indocumentados mexicano por veintidds afios consecutivos;

Las medidas restrictivas y coercitivas implementadas por Estados Unidos a partir de 1986 no
han logrado controlar el flujo migratorio, sino que han contribuido para aumentar los riesgos
para los migrantes, y producido, ademads, efectos negativos como:

» favorecer el mantenimiento de la trasgresion a la ley con el trafico de personas
(reclutadores de indocumentados, polleros, coyotes y empleadores sin escripulos) que
se ocultan tras el problema de la migracién indocumentada;

» aumentar los gastos de control fronterizo;

» diseminar una apreciacion prejuiciosa del migrante a partir de la cual se promueve una
profunda discriminacion con respecto a la migracién mexicana y sus caracteristicas
particulares.

El Acta de Inmigracion de 1990 instaura una nueva estrategia de politica migratoria en
Estados Unidos dirigida a la migracién legal, pieza importante de la estrategia legislativa
dirigida al control de la inmigracién en general. Cabe sefialar que a estas restricciones legales
se afiadi6 el problema de la seguridad causado por los ataques terroristas, definiendo asi una
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tendencia antiinmigrante que desempefia un papel significativo a raiz del debate actual, al
evidenciar la insuficiencia de las politicas migratorias situando la migracién como un

problema emergente que requiere innovaciones acordes al contexto actual.

Ilustracion 9 Periodos Histéricos

El desenlace de estos antecedentes histéricos adquieren relevancia en la etapa actual (2001-2006),
en la cual la migraciéon asume un lugar destacado tanto en la agenda comun de ambos paises
como en sus agendas internas. En este sentido, concentraremos esfuerzos en el siguiente capitulo,
para establecer los problemas de la migracién en Estados Unidos y, en el capitulo cuarto,

abordaremos la problemadtica migratoria que se presenta en México.
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CAPITULO III- La migracién como un problema de gobernabilidad en Estados Unidos

Introduccion

En este capitulo profundizaremos alrededor de la propuesta de que la migracién es un problema
de gobernabilidad para paises en un contexto de asimetria fronteriza, como es el caso de Estados
Unidos y México. Trataremos de exponer los diferentes problemas provocados por la migracién

en Estados Unidos y como la gobernabilidad no ha sido capaz de resolverlos.

Se analizardn los patrones del comportamiento interno, motivados por este fenémeno, asi como el
control, restriccion y regulacion del flujo. Finalmente, identificaremos los factores que restringen

o favorecen la biisqueda de soluciones para los problemas que genera la migracion.

3.1 Tipos de problemas de gobernabilidad

En tiempos recientes Estados Unidos ha manifestado un problema de gobernabilidad causado por
la falta de control de la inmigracion indocumentada y sus probables consecuencias. Abundan en
este pais los estudios sobre los efectos indeseables de la migracion, especialmente los causados

por los indocumentados, que en su gran mayoria son de origen mexicano.

En los ultimos afios, el flujo inmigratorio a Estados Unidos proviene principalmente de América
Latina. Como podemos ver en la Tabla 2, un 35 porciento de la poblacion de Estados Unidos son
migrantes; de estos, el 37 por ciento de todos estos extranjeros provienen de México. En efecto la
migracion de origen mexicana en los ultimos afios ha saltado a un primer plano en el debate

politico de este pais.

Segun el andlisis del Pew Hispanic Central (Tabla 1), de los datos multiples recogidos por la
oficina de censo y otras agencias de estatales, el nimero total de los extranjeros que se desplazan
a los Estados Unidos cada afio, legal e ilegalmente, crecié rdpidamente a inicios de los afios "90,
con su punto maximo al final de la década con un promedio de 1.1 millones. Persistié en alta a

inicios de 2000, y luego disminuyé después de la recesion en 2001 y con la lenta recuperacién del
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mercado de trabajo americanos (Tabla 2). Entre 1999 y 2000, el flujo anual era 35% mads alto y

finaliz6 con 1.5 millones, con una declinacion substancial después del afio 2001.

Tabla 8: Poblacion de Estados Unidos diferenciada entre nativos y extranjeros

Poblacién de Estados Unidos por Origen 2000-2005

Poblacion 2005 Poblacion 2000  Porcentual de 2005 % % Cambio 2000-2005  Total de Cambio (%)

Extranjeros 35.769.603 30.760.065 12,4 16,3 339
Nativos 252.629.216 242.877.331 87,6 4,0 66,1
Total 288.398.819 273.637.396 100,0 54 100,0

Fuente: Pew Hispanic Center tabulations of 2000 Census and 2005 American Community Survey

Tal como vimos en el capitulo anterior, la cuestion del alto volumen de migrantes mexicanos en
Estados Unidos no deriva exclusivamente de la proximidad geogrifica®, sino que, ademads, se
distingue histéricamente por una dindmica peculiar que implica multiples causantes en su
devenir. La circunstancia histérica de la migracion mexicana es un factor fundamental que
distingue su rdpido crecimiento y predominio en contraste de otros grupos migrantes latinos. Tras
el Tratado de Guadalupe, Estados Unidos, ademds de despojar el territorio desde Texas hasta
California, gan6 muchos ciudadanos mexicanos que eligieron permanecer ahi. Cabe sefialar que
en estos estados antes mexicanos se concentran actualmente la mayor poblacién de americanos
hispanos (véase tabla). Durante la revoluciéon mexicana (1910-1917) la inestabilidad econémica,
social, y politica, también contribuyé al crecimiento de la poblaciéon mexicana en los Estados
Unidos’”. Conjuntamente las presiones econémicas y las guerras han impulsado flujos continuos

de migracion.

56 Segiin datos del Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informdtica - INEGI, esta dimensién de la frontera entre Estados Unidos- México, - inicia en el Monumento 258
al noroeste de Tijuana hasta la desembocadura del Rio Bravo en el Golfo de México. Son estados limitrofes al norte del pais: Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Ledn y Tamaulipas. El dato fue extraido del web sitio del INEGI http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/datosgeogra/extterri/frontera.cfm?c=154. Fecha de consulta 17 de
julio del 2007.

57 Segiin Samora (1971). Entre los fenémenos que propiciaron la gran movilizacién de mexicanos a Estados Unidos estdn la Revolucion de 1910 y la la. Guerra Mundial. La
expansion de la industria de guerra y la salida de ciudadanos norteamericanos (incluyendo méxico-americanos) creé una escasez de fuerza de trabajo. En una amplia gama de
actividades los trabajadores en Estados Unidos fueron remplazados por mexicanos. Cuando en 1924 la “National Origins Act” disminuyé considerablemente la inmigracion de

Europa y de otras partes del mundo, México, otra vez fue el gran proveedor de trabajo
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Tabla 9: Porcentaje de Poblacion Hispano Americanos por Estados

Poblacién Hispana % Poblacién
Hispana por Estado

Nimero Lugar | Porcentaje Lugar
Nuevo México 765,386 8 42.1 1
California 10,966,556 1 324 2
Texas 6,669,666 2 32.0 3
Arizona 1,295,617 6 253 4
Nevada 393,970 14 19.7 5
Colorado 735,601 9 17.1 6
Florida 2,682,715 4 16.8 7
Nueva York 2,867,583 3 15.1 8
Nueva Jersey 1,117,191 7 13.3 9
Illinois 1,530,262 5 12.3 10
Fuente: U.S Bureau, (2001b)

Aproximadamente la mitad de todos los americanos hispanicos vive en dos estados, Californias y
Texas. En 2000, 60 por ciento de los hispanos se hallaban substancialmente concentrados en el
sudoeste de los Estados Unidos, en cinco estados (California, Arizona, New México, Colorado, y

Texas).

Grafica 2: Niveles de migracién en EE.UU. 1999-2000

La Migracion anual a los EE.UU. subi6 en 1999-2000
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Migracion anual a los EE.UU. basados en el censo 2000, datos de ACS y del
CPS: 1991-2004
Fuente: Pew Hispanic Center

En el 2004, el volumen de la inmigracion comenzé a aumentar nuevamente a 1.2 millones,
sefialando niveles similares a los afios *90, y atin debajo de los niveles mdximos alcanzados entre

1999-2000.
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Tabla 10: Promedio de la Inmigracion Anual para 1992-2004

Promedio de la Inmigracién Anual para 1992-2004 por el Lugar de nacimiento, por la Personalidad juridica, por el
Estado, y por el Origen de Raza/Hispano basado en CPS, ACS y el Censo 2000. Datos (en miles)

Lugar y Origen EE Subida Pico Declive Subida Pico  Pico y Declive Subida
UU.,Total 92-97 99-00 02-704

1,139 1,541 1,164 401 -376 35%

Status Legal #

Estado de Residencia

Origen Raza Hispano

#Estado en tiempo de revision

*No s6lo Hispano. Mirar la fuente para definiciones

#*+E] total incluye al Natural de Indio/Alaska americano no muestran separadamente.
Fuente: Pew Hispanic Center 2005, Detailed Tables 1a-1c

La tabla 10 presenta el porcentaje de americanos hispanos que se hallaban en los Estados Unidos
basadas en el censo 2000. Los datos sefialan que la mayor poblacion de origen hispana en este

pais es de origen mexicano.

A fin de llevar estos problemas al terreno politico e identificar de esta forma su cardcter
gubernamental en Estados Unidos, buscaremos ubicarlos en el contexto de la calidad en el
desempefio gubernamental; es decir, problemas que revelan ineficiencia no sélo en las politicas
de control migratorio, sino ademds la controversia que causan y dificultan la toma de decisiones

consensuadas de cardcter legal.

Hay algunos factores de indole historica, estructural, cultural y social que emergen en el aspecto
econémico. Aunque algunas veces el rechazo a la migracion mexicana estd basado en otras
causas, es en el aspecto econdmico donde convergen todos los factores citados anteriormente.

Asi, el principal problema de gobernabilidad surge del dmbito econdmico, y genera el debate
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sobre la influencia positiva o negativa de la migracién, sea en el mercado de trabajo, en la

administracién publica o en el gasto con relacion a politicas migratorias.

Desde la perspectiva estadounidense, la migracion influye indirectamente en el equilibrio fiscal,
por los gastos que genera en rubros como la seguridad fronteriza, la utilizacion de servicios
publicos de salud, educacion y seguridad social y en el mercado laboral (competencia para los
trabajadores nacionales). El alcance politico de estos problemas sobre la gobernabilidad de
Estados Unidos parte de la premisa de que no se ha presentado una relacion directa entre el
aumento del gasto y una disminucion en la entrada de indocumentados. Esto quiere decir que las
medidas han sido ineficaces y ponen en duda la objetividad de la politica restrictiva aplicada en

Estados Unidos.

Asi es que la migracion se convierte en un problema de gobernabilidad cuando pone en duda la
capacidad gubernamental para generar y aplicar leyes y politicas para enfrentar los cambios
estructurales que origina el fendmeno migratorio. Evidentemente, los principales problemas de
gobernabilidad en el caso de Estados Unidos como pais receptor de migrantes se pueden englobar
en tres aspectos generales: primero, un desafio creciente para el gobierno (gasto en seguridad);
segundo, el crecimiento desbordado de la inmigracion; tercero, las discrepancias en la
elaboracion y aprobacién de politicas migratorias. Los tres tipos de problemas de gobernabilidad
se revelan a partir de los distintos dmbitos: econémico, social, cultural, legal y de relaciones

mutuas, como vemos en la Tabla 11:

Tabla 11: La migracién como un problema para Estados Unidos

Dimensiones en que la migracién se genera problemas de gobernabilidad para Estados Unidos

Cuando presenta un desafio creciente El crecimiento frenético de la Los procesos de aprobacion y
para el gobierno, porque las politicas inmigracién rebasa la capacidad de elaboracion de politicas migratorias
gubernamentales hasta el momento han control del gobierno, por lo que éste entra  carecen de un minimo consenso,
sido insuficientes e ineficaces. El en contradiccion. El problema estd en que  cuando el alcance de la migracion
resultado es un cuestionamiento no hay un discurso coherente que permita  influye en la toma de decisiones
creciente al desempeiio gubernamental  justificar simultdneamente la apertura y consensuadas, la migracion pasa a ser
con el consecuente descenso en su clausura de la frontera por un mero un problema porque hace dificil
legitimidad y credibilidad. criterio econémico. satisfacer a los distintos sectores
sociales.
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3.1.1 Desafio creciente para el gobierno

El principio problema de gobernabilidad para Estados Unidos implica dos etapas: primero, en las
politicas especificas de control migratorio en la frontera con México; los gastos de seguridad del
gobierno estadounidense en esta frontera y, finalmente, la inclusién de la migracion en la agenda
publica y politica de Estados Unidos. El tema de la migracion fue incluido primero en la agenda
politica bilateral con México, y después que se cerrd, éste se trasladé al debate politico interno
sobre propuestas y reformas legislativas. En la agenda publica, el debate sobre el tema migratorio
ocupa un protagonismo medidtico a medida que surgen organizaciones civiles que protegen u

hostigan la inmigracion.

Para Estados Unidos, la frontera con México empieza a tomar importancia desde el periodo de
atraccion, restriccion y deportacion (PARD); sin embargo, en los siguientes periodos fue
adquiriendo mayor relevancia, como se comentd anteriormente con el Programa Bracero en el
periodo de acuerdo bilateral y expansion de la ilegalidad (PABEI), en el periodo de introduccion
de control y restriccion de la ilegalidad (PICRI) y en tdltimo lugar ha culminado en al presente
con el debate “La Reforma Integral de Inmigracién”, designado como el periodo de
intensificacion del debate unilateral migratorio (PIDUM). La reforma migratoria propuesta por el
presidente George W. Bush en enero de 2004, mantiene divididos a los republicanos en ambas
camaras del Congreso, muchos de los cuales se oponen a la aprobacién de beneficios migratorios
para los indocumentados. El republicano James Sensenbrenner logré en diciembre de 2005 la
aprobacion en la Camara de Representantes de algunas disposiciones en contra de los inmigrantes
(criminalizar los indocumentados y entidades que les den refugio en Estados Unidos). Sin

embargo, los costos extraordinarios que generaria la eventual reforma de inmigracion.

El debate actual, se ha generado en buena medida alrededor de los gastos destinados a
dispositivos de seguridad que concentran esfuerzos para desalentar la entrada de los
indocumentados. En 2006 Bush solicité al Congreso $327 millones para ayudar a terminar con la
politica de "capturar y liberar". Mds de 85 por ciento de los inmigrantes ilegales capturados en la
frontera sur son de México™. Para esto, el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de los

Estados Unidos (SIN), cuenta con la colaboracién de un cuerpo represivo encabezado por la

58 Casa Blanca http://www.whitehouse.gov/news/releases/2006/05/20060515-10.es.html Fecha de consulta 05 de diciembre de 2006.
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Patrulla Fronteriza (Border Patrol), en cooperaciéon con corporaciones policiacas en distintos

ambitos: federales, estatales y locales.

De acuerdo con datos de la Casa Blanca (mayo de 2006), desde que el presidente Bush inici6 su
mandato, los fondos para la seguridad fronteriza aumentaron en 2006 a 66 por ciento y los
efectivos de la Patrulla Fronteriza han ampliado de 9 000 a 13 000 agentes. Y para fines del 2008,
prevén un aumento de 18,000 agentes que rebasardn a mds del doble la Patrulla Fronteriza. De
haber llegado a un acuerdo sobre el proyecto de ley de Reforma Migratoria, los gastos fiscales
aumentarian en unos ciento veintiséis millones de ddlares en los proximos diez afios, de acuerdo

con la informacién publicada por El Lider USA.

La estructura propuesta por el presidente Bush deriva del razonamiento de que “mientras mas
personal haya en la frontera, mayores las probabilidades de que podamos vigilar la frontera,
como el pueblo estadounidense espera que lo hagamos” Bajo esta 16gica es que se busca justificar
un gasto de $10,000 millones al afio para proteger la frontera con México, tal como declar6 Bush
en Georgia (Whitehouse, 2007)59':
“Tenemos un compromiso con el pueblo estadounidense de tomarnos muy en serio el
ayudarlos a cumplir con su labor gastando més dinero en este campo. Es una manera de
evaluar si estamos cumpliendo o no. con nuestro compromiso. Y lo estamos haciendo
Hemos usado dinero adicional. La gente pregunta en qué lo estamos gastando. Bueno,
hemos aumentado el nimero de agentes de la Patrulla Fronteriza (...) y para qué fines lo
hemos aumentado”
Casi la mitad de estos gastos tienen previstos a los nuevos migrantes legalizados que podrian
reclamar beneficios en programas para sus hijos, seguridad social y seguro de salud. El
documento de la Oficina de Presupuesto del Congreso de Estados Unidos (CBO) difundido el 22
de agosto de 2006 sobre los gastos extraordinarios que generaria la eventual reforma de
inmigracion, calcula que los ingresos del gobierno en el mismo periodo —de 2007 a 2016
podrian rondar los 1,700 millones de délares, por el pago de multas por el programa de

trabajadores huéspedes y trabajadores agricolas®

59 Casa Blanca http://www.whitehouse.gov.edgesuite.net/news/releases/2007/05/20070529-7.es.html Fecha de consulta 29 de mayo de 2007.

60 Otros cdlculos de ingresos en esa década de parte de los inmigrantes, incluyen cerca de cuarenta y cuatro millones de délares provenientes del pago de impuestos, pero sélo si el
proyecto de ley se modificara (se incluyera alguna amnistia), seguin el andlisis. Sefialaba ademads que los gastos fiscales de EU serfan como consecuencia de los beneficios sociales a
millones de nuevos inmigrantes legales y el aumento de la vigilancia en la frontera. Otros gastos adicionales incluyen 3 300 millones de délares para la construccion y

mantenimiento de un muro de 1 200 kilémetros en varios tramos de la frontera con México. Por otra parte, considera que los nuevos inmigrantes legalizados —una buena parte de
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En el Periodo de Introduccion de Control y Restriccion de la Ilegalidad (PICRI) hemos
presenciado una breve etapa de intercambio en la que se dio prioridad a la migracion en la agenda
bilateral de Estados Unidos y México (9 de junio de 2000 al 11 de septiembre de 2001) y se
divulgd un acuerdo (que nunca se concretd) en el cual el presidente Bush coincidia con la
expectativa del gobierno mexicano sobre una politica de fronteras abiertas entre ambos paises y

que esta meta le parecia posible a largo plazo.®!

En el marco de una nueva politica migratoria, Estados Unidos ha optado por una solucién
unilateral. Aunque la propuesta del presidente Bush incluye un programa de trabajadores
temporales, reiterada en el plan para la reforma integral de inmigracién que presentd en enero de
2007 como punto clave de una reforma integral,®> asume de igual manera que las politicas
migratorias estadounidenses han fallado, que “el sistema actual no estd funcionando”; “‘el sistema
que tenemos hoy no es compasivo. No estd funcionando. Y como resultado, el pais estd menos

seguro de lo que podria estar con un sistema racional.” (The White House, 2004).

El presidente Bush reconocié en las politicas migratorias de Estados Unidos medidas
insuficientes e ineficaces para solucionar el problema migratorio. Sin embargo, los cambios en la
politica migratoria que intenté promover causaron controversias que dividieron a los legisladores
en dos corrientes: antiinmigrantes y proinmigrantes. Esta segmentacion se presenta igual dentro
del partido republicano, del cual es miembro el presidente Bush, con criticas a la propuesta de
trabajadores temporales. Para los demdcratas, esta propuesta no resuelve dos cuestiones

fundamentales: la reunificacion familiar y la residencia permanente.

los cerca de once millones que, segtin se calcula, viven en Estados Unidos— podrian reclamar beneficios superiores a cincuenta millones de délares en programas para sus hijos,
seguridad social y seguro de salud. Oficina de Presupuesto del Congreso (CBO) 22 de agosto de 2006

61 El resultado de este brevisimo periodo de negociaciones, expuesto en el capitulo II, fue la propuesta del presidente George Bush de un programa de trabajadores temporales
presentada cinco dfas antes del ataque del 11 de septiembre de 2001. Después de los atentados terroristas se establecieron nuevas prioridades en la agenda de Estados Unidos,
respecto a la migracion, confirmada en el discurso que George Bush dirigié al Congreso el 7 de enero de 2004 (The White House, 2004) La propuesta que presenté en 2004 tiene
cuatro puntos principales: 1) El control y seguridad fronteriza; 2) Las nuevas leyes de inmigracién deben servir a los intereses econémicos de Estados Unidos. Si un empleador
estadounidense ofrece un puesto que los ciudadanos estadounidenses no estdn dispuestos a tomar, deberfamos acoger en nuestro pais a la persona que llene dicho puesto; 3) No dar
recompensas injustas a los inmigrantes ilegales en el proceso de ciudadanfa ni crear desventajas para los que estdn legalmente en Estados Unidos o esperan hacerlo; 4) Las leyes
nuevas deben ofrecer incentivos para que los trabajadores extranjeros temporales regresen permanentemente a sus paises de origen después de que se termine el periodo de trabajo
en Estados Unidos.

62 Para mds detalles sobre las declaraciones del presidente Bush, consulta la pdgina web de la Casa Blanca (The White House, 2004 y 2007).
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/01/20040107-3.es.html
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Después de los ataques terroristas, el ambiente ha sido cada vez mds hostil para los migrantes, a
quienes se les ha culpado del aumento de la violencia y del déficit en el sistema de seguro social,
lo que constituye una corriente antiinmigratoria fuerte y organizada, especialmente en la zona
fronteriza con México. De ahi las propuestas de ley que abarcan diversos aspectos, desde un
mayor control de la frontera con México hasta la construccién de un muro que abarque toda la
frontera, tal como el que hay en algunos tramos como Tijuana-San Diego y Arizona-Sonora.
Tales medidas buscan restringir a los migrantes el acceso a servicios de salud, educacién y

licencia para manejar.

Asi, el discurso de Bush pasa del tono persecutorio al de compasion, apelando al buen corazén de
los estadounidenses: “Si logramos lo correcto, mostrard el corazén compasivo del pueblo
estadounidense” (The White House, 2006), ya que en su propuesta de trabajadores huéspedes
afirma: “Primero queremos que nuestros agentes de la Patrulla Fronteriza persigan a bandidos,
ladrones, traficantes de drogas y terroristas, no a gente de buen corazén que viene aqui a
trabajar”. Lo cierto es que las politicas estrictas y restrictivas son las verdaderas promotoras de

- . P - . 63
que la inmigracion esté sujeta al narcotréfico y al terrorismo.

Por otro lado, el voto hispano es cada vez mds importante en ciertos Estados como California,
Texas, Florida, Nueva York y Arizona, patente especialmente en las elecciones presidenciales del
2004 cuando fue crucial para definir las elecciones en Estados Unidos, porque son la primera
minoria y la que crece con mayor rapidez.®* Segin estimativas de la American Community
Survey (ACS), en 2004 la poblacién hispana en la Unién Americana era de 40.5 millones con un
14.2 por ciento de la poblacion total (Tabla 12) de los que 9 millones de votantes se registran para
la eleccion. Asimismo, de los hispanos 25,9 millones son de origen mexicano, es decir, 64 por
ciento de la poblacion hispana65 y se ubica en los estados estratégicos para la definicion de las

elecciones efectuadas el 2 de noviembre de 2004.

63 Discurso Radial del Presidente Bush de 05 agosto de 2006. The White House http://www.whitehouse.gov/news/releases/2006/08/20060805.es.html Fecha de consulta 25 de
marzo de 2007.

64 En el sistema electoral de Estados Unidos, el Colegio Electoral es decisivo para la eleccién presidencial, porque al concluir comicios estatales, un solo voto de diferencia pude
determinar al ganador de una eleccién. Para ser elegido es necesario obtener un minimo de 270 votos del total de 538, lo mds determinante en este sistema es la poblacion del
estado, porque el nimero de votos en el Colegio es proporcional a la poblacién del estado. El voto hispano adquiere mayor relevancia en los estados que cuentan no sélo con una
gran concentracion de latinos sino de manera especial en los estados donde esta comunidad haya logrado una mayor representatividad politica en el Colegio Electoral. (Olivas y
Jung, 2004) Los estados en los que el voto latino presentd en la eleccion presidencial de 2004 mayor relevancia, llamados swing status son: California 55 votos electorales, Florida,
27 votos electorales, Arizona, 10; Colorado, 9, Nuevo México, 5; y Nevada, 5. Elecciones EU 2004
http://www.elmundo.es/especiales/2004/10/internacional/eeuu/elecciones/elecciones.html

65 U.S. CENSUS BUREAU, U.S. Department of Commerce Economics and Statistics Administration: The American Community Hispanics: 2004. Publicado en Febrero de 2007.
http://www.census.gov/prod/2007pubs/acs-03.pdf Fecha de la consulta 01 de abril 2007.
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Tabla 12: Poblacién hispana encontrada en Estados Unidos en 2004

Populacion Residente en Estados Unidos en 2004

Origen/Raza Hispano Populacién % Margen de
Error''

TR booooooooooooooooo 285,691,501 100.0 (x)

Blanco no Hispano...... 192,362,875 67.3 0.01
Hispano o Latino... 40,459,196 14.2 0.01
Mexicanos.......coeeveees 25,894,763 9.1 0.06
Caribefio'............... 6,363,182 22 0.04
-Puertorriquefios. .. 3,874,322 1.4 0.03

N — 1,437,828 0.5 0.02

- Dominicanos 1,051,032 0.4 0.02
Centroamericanos... 2,901,679 1.0 0.04

- Salvadorefios...... 1,201,002 0.4 0.02
Sudamericanos......... 2,215,503 0.8 0.03
Europeo (Espafiol).........c.cocoviviiiiiiiiinininnn 358,570 0.1 0.01

Otros Hispanos/Latinos...............c.cceeveeenene 2,725,499 1.0 0.04

No hispano 0 1atino .............c.coeveuneeuennn. 245,232,305 85.8 0.01

(X )No aplicable
1 . . o .
Caribefios es el grupo que representa cubanos, puertorriquefios y dominicanos

"l nimero, agregado y restado de la estimacién, produce los 90 - intervalo porciento de confianza alrededor de la
estimacion

Fuente: U.S Census Bureau 2004, American Community Survey, Selected Population Profiles and Detailed Tables, B03001
and B03002.

Base de datos basados en la muestra limitada con la poblacion de casa y excluyen la poblacién que vive en instituciones,
dormitorios de colegio, y otros grupos. Mds informacion http://factfinder.census.gov/home/en/datanotes/exp_acs2004.html)

La poblacion hispana de Florida aument6 drasticamente desde el afio 2000, hecho que representd
una influencia atin mds decisiva en las elecciones de 2004 que en las anteriores. El vocero del
Partido Republicano de Florida® dijo que la importancia del voto hispano es evidente en la
cantidad de dinero que ambos partidos gastaron en 2004, en avisos publicitarios para conseguir su

voto (Agencias/IBL News, 30/09/ 2004).

El interés por atraer los votos hispanos se vio realzado durante la Convencién Demdcrata de
Boston en 2004, en las propuestas de los candidatos a la presidencia de Estados Unidos y en la
representacion estratégica de sus discursos. El candidato demdcrata John Kerry no defini
propuestas ni establecié una agenda especifica respecto a la migracion; sin embargo, designd
como presidente de la Convencién demodcrata por primera vez a un hispano-mexicano. El
gobernador de Nuevo México, Bill Richardson, presidi6 el acto en el cual exhort6 a los electores
a repetir en castellano el lema “El voto es nuestra voz”. Por su parte, el presidente Bush sélo
expreso el eslogan “No dejaremos a ningun nifio atrds”, durante su campaifia en la Convencion
Republicana, en Nueva York, donde se refirié a su programa de educacion, tema mds importante

para los electores hispanos. Al contrario de su adversario, George Bush prometié mantener una

66 La poblacién del estado de Florida aumenté en mds de cuatrocientos setenta y siete mil hispanos de 2000 a 2004, segtin cifras del censo divulgadas en septiembre de 2004, con lo
que el total de residentes latinos de Florida ascendi6 a 3 160 287. Los hispanos constituyen entonces 18.5 por ciento de los 17 millones de habitantes del estado, y alrededor de 14

por ciento de los electores habilitados. En 2000, los hispanos abarcaban 16.7 por ciento de la poblacién (IBL News, Agencias, 30 de noviembre de 2004).
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campafia agresiva, enfocada a la iniciativa con mejores oportunidades para los hispanos, con base
en la propuesta que ya habia anunciado del programa de trabajadores temporales que permitiria la

legalizacién de millones de indocumentados por tres afios.

Estos sucesos revelan el interés de los candidatos a la presidencia por atraer el voto hispano. En
la opinion de algunos mexicanos que viven en Estados Unidos, este interés seria mas legitimo e
interesante si entre los mexicanos hubiera una mayor participacion en los procesos electorales del
pais en que residen. Ramiro Gonzdlez, alcalde de Cicero, Illinois; Magdaleno Gonzaléz,
presidente de la Federacién de Clubes Jaliscienses en Estados Unidos, y del consul general de
México en Chicago Illinois, Carlos Sada Solana, opinan respecto a las elecciones presidenciales
de 2004 en Estados Unidos, que han sido pocos los mexicanos que se ha preocupado por adquirir

la nacionalidad para poder votar (Piiblico, 21/10/2004).

Segin Magdalena Gonzélez, la apatia de los candidatos viene de la idea de que en Estados
Unidos, mds importante que votar, es tener representatividad en el Comicio estatal, asi que los
residentes en el extranjero debian preocuparse por tener peso y representantes politicos en el pais
en el que viven. Lo més grave, indicd, es que al no participar politicamente, tampoco se podia
esperar que los candidatos estadounidenses tuvieran interés en este sector de la poblacién, por lo

que no tienen ningun proyecto para ellos.

La jurisdiccion consular de México en Chicago abarca los estados de Wisconsin, Illinois e
Indiana, alcanza unos dos millones de mexicanos, de los cuales 70 por ciento vive en Illinois,
Carlos Manuel Sada Solana revel6 que en 2004, sus “paisanos” de esta region representaban 20
por ciento del total de los connacionales en Estados Unidos. Dijo el diplomatico que aunque no
poseia cifras exactas, en 2004 unas doscientas mil personas pudieron inscribirse en el padron
electoral y no lo habian hecho. Asi que menos de la mitad de los mexicanos que ya tienen la

ciudadania estadounidense participaron en los comicios en aquel momento.

Los representes latinos en el sistema politico estadounidense se han elevado en los dltimos afios,
y ello puede verse en la disposicion heterogénea del nuevo Congreso después de las elecciones de
2005, cuando de un total de 435 miembros de la Cdmara de Representantes, 23 son latinos, y de
los 100 miembros del Senado dos senadores son de origen hispano: Mel Martinez, de Florida, y
Ken Salazar, de Colorado, lo que significa la mayor participacién de hispanos en su historia.
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El 1 de mayo de 2006, inmigrantes mexicanos, centroamericanos y de otras nacionalidades
marcharon exigiendo una reforma migratoria justa e integral. Este hecho fue conocido como “Un
dia sin inmigrantes”, en la que participaron por lo menos tres millones de personas en mds de una
docena de ciudades por todo el pais, entre ellas Los Angeles, Chicago, Washington y Nueva

York.%"

3.1.2 Crecimiento desmesurado de la inmigracion

El segundo aspecto es que el crecimiento desmesurado de la inmigracion rebasa la capacidad de
control del gobierno. En la coyuntura actual, este tema adquiere cada vez mds importancia no
s6lo en lo politico, sino también en el espacio publico. Las manifestaciones de los inmigrantes en
Estados Unidos son expresién de un cambio en la percepcién que de ello se tiene como una
minoria inconsistente y desordenada, una accion sin precedente en la historia de este pais, ya que

hasta entonces no habia antecedentes de una capacidad de organizacién de esta magnitud.

Eligieron el mejor momento para ensayar su capacidad de influir en términos de opinién publica;
es decir, el periodo previo a las elecciones intermedias en noviembre del mismo afo. Respecto a
los logros inmediatos concernientes a este movimiento masivo de inmigrantes, Juan Gabriel
Valencia (Vértigo, abril de 2006) asevera que el Comité Judicial del Senado estadounidense
expresé su intencién de ceder en algunos puntos, tales como la apertura de una paulatina
regularizacion de indocumentados junto con la posibilidad de establecer un programa de
migrantes temporales. Otro movimiento articulado por grupos politicos, iglesias y organizaciones
de hispanos logré no sélo reunirse, sino pronunciarse publicamente en oposicién a politicas y

grupos antiinmigrantes (como Protect Washington Now y los minutemens).*®

67 Un movimiento histérico surgié en rechazo a un proyecto de ley con tintes antiinmigrantes. No sélo logré presionar al Congreso estadounidense para que reanudara el debate
migratorio de forma integral; es decir, que considere la existencia de una gran poblacién que vive en Estados Unidos al margen de las normas y reglas del Estado, y que mientras no
sean incluidos como parte de €l, seguirdn en las sombras, lo que es inconveniente para un pais con tan grande preocupacién con su seguridad, a causa de los atentados terroristas del
11 de septiembre de 2001, una poblacion de entre doce y trece millones aproximadamente, que irénicamente representan 15 por ciento de la fuerza laboral en Estados Unidos y que
tienen un poder de compra por encima de los 735 millones de ddlares anuales, 8.1 por ciento del total en Estados Unidos, segiin datos del Centro Selig (E! Informador, 7 de abril de
2006).

68 El grupo Protect Washington Now, una entidad privada que respalda la iniciativa 946 que pretende prohibir la ayuda publica a los inmigrantes indocumentados y los
minutemens, formado por ciudadanos con el fin de impedir la entrada de indocumentados en una especie de caceria que se inici6 en el 2005 en la frontera sur con México y promete

seguir rumbo a la frontera norte que delimita Estados Unidos con Canada.
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Cabe sefialar, que segin datos de la organizacion estadounidense Centro Surefio para Estudios
Legales sobre la Pobreza (Southern Poverty Law Center)69, en 2006 se hallaban en Estados
Unidos 844 grupos antiinmigrantes. Estos grupos se dedican a realizar actos criminales, marchas,
concentraciones, discursos, reuniones y publicaciones con tintes xendfobos, animadversion
étnica, religiosa e ideoldgica hacia los inmigrantes, asesinan a los indocumentados que intentan
cruzar la frontera con rifles de mira telescOpica e incluso algunos son capacitados previamente

por Internet.

Asimismo, frente a los beneficios econdémicos sustanciales prestados a los inmigrantes en Estados
Unidos, el abogado especialista en subsidio publico del Centro Nacional de Leyes de Inmigracion
(NILC)"Jonathan Blazer, sefiala que algunos estados y localidades experimentan presiones o
dificultades financieras cuando tienen que incorporar rapidamente nuevos flujos de inmigrantes.

El impacto financiero es percibido especialmente en los distritos escolares locales.

El problema es que la vasta mayoria de los impuestos pagados por inmigrantes (y generados por
el crecimiento econdmico causado por la inmigracién) va al gobierno federal, y muy poco es
regresado a los gobiernos estatales y locales para apoyarlos en la atencién de la poblacién nueva,
especialmente desde 1996, cuando el gobierno federal restringié los servicios con fondos

federales disponibles para inmigrantes” (Ruvalcaba, 2007:45).

Asi que los resultados indeseables y la ineficacia de las politicas migratorias ejecutadas a escala
federal, no sélo favorecen el flujo migratorio continuo, sino que, ademds han dado lugar a que los
estados y municipios se sientan en la necesidad de tomar para si esta tarea. Segun sefiala
Ruvalcaba (2007), ademds de “indtiles” por transgredir normas y preceptos federales, en su
mayoria las regulaciones antiinmigrantes producidas en estados y municipios son muy caras y
dispendiosas.”' Hay algunos ejemplos: en noviembre de 2006, en Mamaroneck (con menos de
veinte mil habitantes), del condado de Westchester, Nueva York, tuvo que pagar mds de un

millén de ddlares de honorarios a los abogados de sus demandantes. En diciembre, la historia se

69 Southern Poverty Law Center —SPLcenter.org Intelligence Project, informacién disponible en el Web Site http://www.splcenter.org/intel/history.jsp. Fecha de Consulta 30 de
Julio de 2007.

70 E1I NILC es una institucién promotora de los derechos de los inmigrantes.

71 Los proyectos de ordenanza o de ley suelen requerir una campaiia de difusién para reunir suficientes firmas; posteriormente, en caso de haber oposicién, deben ser defendidas.
La mayorfa sucumbe antes de convertirse en un mandato o cuando logran ser aprobadas, suelen ser impugnadas en los tribunales, pues suelen suspenderlas en tanto se toma una

decision. También enfrentan demandas por ciudadanos afectados. El ciclo es muy costoso y tortuoso (Ruvalcaba, 2007).
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repitié en la ciudad de Escondido 72 y en el estado de Colorado, que tiene el liderazgo en la
aprobacién de leyes antiinmigrantes: aprobé una ley que impide gastar dinero de los
contribuyentes en personas indocumentadas, excepto en los casos en que asi lo disponen leyes

federales, pero sin obtener los resultados anhelados.”

Si bien es cierto que el centro de la discusién estd basado en el control de la entrada de
indocumentados, el debate interno debe ampliar sus miras hacia una realidad innegable: que a
pesar de los esfuerzos y gastos empleados en el control fronterizo, la migracion no autorizada,
proveniente de México sigue en aumento. En el periodo entre abril de 2000 y marzo de 2004, el
numero total de inmigrantes indocumentados en Estados Unidos aument6 de 8.4 millones a 10.3

. 74
millones’™.

En este crecimiento de la migracion por encima de los modernos mecanismos de control, llama la
atencion de la opinidn publica y suscita discrepancias entre los responsables de establecer una
nueva politica. Usualmente a la cuestion de los indocumentados se atribuyen algunos problemas
como la rebaja de salarios de trabajadores sin calificacion profesional, el aumento del gasto
educativo, de salud y actualmente se ha visto como un punto de inestabilidad en la seguridad

nacional de Estados Unidos.

La mayoria de las reglamentaciones promovidas en 2006 fueron restrictivas, tanto a escala estatal
como municipal, buscando en general limitar el acceso de los inmigrantes indocumentados a
puestos de trabajo, a la vivienda o bien a ciertos servicios publicos. Sin embargo, los resultados
de estas politicas de cardcter restrictivo en los dmbitos federal, estatal y municipal que buscan el
control fronterizo aumentando los gastos en seguridad, no han logrado sus objetivos y en cambio,
se muestran insuficientes para resolver el problema de la migracion y al mismo tiempo generan

mds gastos y divergencias en el pais en los diferentes dmbitos de gobierno. Segun el demdgrafo

72 En Mamaroneck, un juez determin6 que la policia del lugar habia hostigado a jornaleros y a sus posibles empleadores incurriendo en un delito racial. En la ciudad de Escondido,
la demanda de un grupo de residentes afectados por la ordenanza que prohibia el alquiler de espacios a indocumentados, la ciudad pagé 90 mil délares en honorarios a los abogados
de los demandantes y luego la ordenanza fue revocada en una corte.

73 Segtin Gary Freeman (1995: 88), la opinién piiblica, respecto a la cuestién migratoria en paises que han sido tradicionalmente destino de corrientes migratorias, estd pobremente
articulada: “El votante medio es racionalmente ignorado, a menudo indiferente y en escasas ocasiones consultado sobre su opinién respecto a la cuestion inmigrante”. El debate
publico en esta materia estd dominado por ciertos grupos claramente proclives al desarrollo de politicas generosas de admision, aquellos que son tenidos en cuenta en la escena
politica y en el proceso de toma de decisiones. Los sectores privados mds activos en este tipo de demandas son la clase empresarial, las organizaciones étnicas y religiosas y las
asociaciones de defensa de los derechos civiles y humanos.

74 Pew Hispanic Center “Estimates of the Size and Characteristics of the Undocumented Population” (21/03/2005)http://pewhispanic.org/files/reports/44.pdf. Fecha consulta
30/03/2005f
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Jeffrey S. Passel del Pew Hispanic Center responsable del reporte “Estimates of the Size and
Characteristics of the Undocumented Population”(21/03/2005), en marzo de 2004, habia
alrededor de 11.2 millones de personas nacidas en México radicando en Estados Unidos. De
éstas, alrededor de 53% (6 millones) contaban con un estatus migratorio legal, mientras que 47%
(5.2 millones) eran indocumentadas. Asi pues, los migrantes mexicanos representaron, en 2004,

cerca de un tercio (32%) del total de extranjeros que residen en Estados Unidos.

3.1.3 Discrepancias en la elaboracion y aprobacion de politicas migratorias

El tercer aspecto lo constituyen las dificultades existentes en Estados Unidos para definir una
nueva politica migratoria que satisfaga a los distintos sectores sociales por medio de sus
representantes. El problema reside en que los sectores econdémico y politico, organizaciones
sociales y la iglesia comparten intereses y perspectivas distintas de la inmigracién. Asimismo,

entre los mismos integrantes de los partidos hay opiniones encontradas respecto al tema.

Luego de tres afios de prolongado debate, el Senado de Estados Unidos no llegd a un acuerdo
referente al proyecto de ley sobre seguridad fronteriza y la reforma de inmigracion, cerrando las
discusiones en la ultima semana de junio de 2007 y posponiendo el debate. Y mds alla de las
dificultades suscitadas por el debate en detrimento de una reforma consensual, la migracion salté
a nivel de discusion trascendente en Estados Unidos en el dmbito interno tanto en términos
politicos, como de participacion social. Un ejemplo de anterior son las declaraciones del

presidente Bush sobre migracion el 28 de julio de 2007:

“La inmigracion legal es una de las principales preocupaciones del pueblo
estadounidense, y el hecho de que el Congreso no haya actuado al respecto es
decepcionante. El pueblo estadounidense comprende que el status quo es inaceptable en lo
que concierne a nuestras leyes de inmigracion. Muchos de nosotros trabajamos
arduamente para ver si podiamos encontrar terreno comun, pero no funcioné. El Congreso
realmente necesita probarle al pueblo estadounidense que puede llegar a un acuerdo sobre

asuntos dificiles”. (Casa Blanca/2007)75.

75 Casa Blanca http://www.whitehouse.gov.edgesuite.net/news/releases/2007/06/20070628-7.es.htmlFechas de consulta 05/07/2007.
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Ruvalcaba (2007) sefiala que, ante la ausencia de criterios amplios y racionales a escala federal
en materia migratoria, en los ultimos afios han proliferado en Estados Unidos reglamentaciones
estatales y municipales, como estrategia frente al crecimiento de poblacién inmigrante
indocumentado. Sin embargo, los expertos las consideran “indtiles y costosas”. De acuerdo al
informe de la Conferencia Nacional de Legislaturas Estatales, dice que en 2006 en Estados
Unidos fueron presentadas 570 piezas legislativas en 32 estados, de las cuales, por lo menos, 90
iniciativas de ley y resoluciones fueron aprobadas, y 84 (14.7 por ciento el total) se convirtieron
en leyes, el doble de las que obtuvieron aprobaciéon en 2005. Entre estas medidas, hay algunas
que buscan la integracién del inmigrante y otras de tipo restrictivo, que, sumado, cuestan
millones de dolares a las arcas publicas y terminan mds por entorpecer que por resolver las

dificultades.

Con todo, lo que sefiala el especialista en migracién Daniel Kowalski’® es que la mayor parte de
esas medidas “no sirven”, porque las decisiones municipales y estatales sobre migracion estan
sujetas en el fondo a la ley federal. Asegura que “la ley federal rige, manda y es suprema. Calcula
que del total de iniciativas y propuestas antiinmigrantes, s6lo uno por ciento llega a concretarse.
Cualquier ley de nivel inferior debe ceder paso a la ley general”. Casi todas las leyes aprobadas
de nivel inferior estdn en proceso de impugnacion, es decir, “en litigio” y serdn suprimidas por la

ley federal.

Las dificultades que presenta el asunto de la migracion es el resultado de un sistema migratorio
en el que, histéricamente se han venido alternando periodos de politicas activas de reclutamiento
de mano de obra de trabajadores mexicanos de cardcter temporal, y del cierre de la frontera sur
con México, a partir de dificultades econdmicas. Este sistema resultd poco eficaz, y afrontd
consecuencias inesperadas, como impulsar la permanencia definitiva de los inmigrantes
mexicanos en Estados Unidos. Conjuntamente, el flujo migratorio de origen mexicano y
centroamericano no sélo ha tenido un constante aumento y continuidad, sino que, en los dltimos
cinco afios, se ha venido expandiendo a estados y municipios distintos a los que se dirigian

tradicionalmente.

76 Daniel Kowalski es abogado especialista en migracién en Austin, Texas, y editor del diario en linea Bender’s Inmgration Bulletin.
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La suma de la ineficacia de las politicas migratorias aplicadas hasta el momento y los conflictos
emprendidos por el proceso de expansiéon de la migracion en el territorio estadounidense,
estimulan esta ola de reglamentaciones y propuestas de ley a escalas municipal y estatal,

culminando en el debate sobre una nueva ley migratoria federal.

En Estados Unidos, no todas las iniciativas sobre el tema migratorio tienen caracteristicas
antiinmigrantes, sino que las hay también que intentan proteger sus derechos humanos. Por ello,
indiferente a las leyes federales y al debate nacional, muchas ciudades se declararon “santuario”
de inmigrantes. En la ciudad National City, ubicada a ocho kilémetros de San Diego, frontera con
México en el sur de California (oeste), se prohibi6 a las autoridades locales colaborar con agentes
federales de migraciéon el 1 de octubre de 2006. El objetivo fue impedir las acciones de los
minutemen, que son ciudadanos comunes que, descontentos con la inmigracién indocumentada,
decidieron agruparse y realizar patrullas en la frontera con México en Arizona, y se estipula que
“las autoridades locales de National City deben evitar que el presupuesto de la ciudad se use para
colaborar con autoridades federales de migracion” (La Jornada, 2 de octubre de 2006).

El tema migratorio ha sido en los ltimos afos una especie de “manzana de la discordia”, hecho
notorio en la diferencia entre partidos politicos y dentro de ellos mismos, entre estados y el
gobierno federal y hasta dentro de un mismo estado. La nueva matricula consular mexicana, por
ejemplo, es aceptada en algunos estados y en otros no. En California, algunas agencias de seguros
la aceptan, contrario a la postura del gobierno del estado, que no la reconoce como documento
oficial. Los bancos la aceptan para apertura de cuentas, pero el gobierno la prohibe como
documento vélido para obtener la licencia de manejo. En Illinois, la Camara baja voto el 28 de
marzo de 2007 a favor de darles a los inmigrantes indocumentados una forma para conseguir la

licencia de conducir legalmente.

El Partido Demdcrata defiende una reforma integral con mas seguridad en la frontera con miras al
cumplimiento estricto de las leyes de inmigracion y la activacion de un programa de trabajadores
por tres afios, con la posibilidad de residencia permanente y programas para revertir la situacion

de once millones de indocumentados que ya estan en Estados Unidos.

La reforma migratoria propuesta por George W. Bush en enero de 2004 mantiene divididos a los
republicanos en ambas cdmaras del Congreso, muchos de los cuales se oponen a la aprobacion de
beneficios migratorios para los indocumentados.
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La BBC (18 de mayo de 2006) sefial6 en su sitio Web que la inmigracién divide a los
republicanos al afirmar que el espinoso tema de la inmigracién ha dividido al Partido
Republicano més que a cualquier otro en su historia reciente. Entre las evidencias que presenta la
BBC respecto a esta afirmacion, estdn los programas de tertulia en la radio, que funcionan como
una especie de instrumento de medicién del pensamiento conservador. El presentador de uno de
estos programas, en referencia a un mensaje televisado del presidente George Bush el 16 de mayo
de 2006 sobre la reforma migratoria, lo describié como “un pescador a la luz de la luna: mientras

mds te acercas, mas apesta’.

A través de esta critica, expresa el gran escepticismo en las bases del Partido Republicano. Con el
debate sobre la inmigracién se exhibe una antigua fisura, que fragmenta en dos alas a este
reconocido partido: una de los grandes empresarios y otra conservadora. La disputa se ha
generado porque la élite empresarial del partido tiene interés en el acceso irrestricto a una amplia

oferta de mano de obra barata, y apoya de manera general la reforma migratoria.

Por otro lado, para el ala conservadora, que son las bases del partido y oyentes de esos programas
de radio de igual tendencia, su mayor preocupacion es el caos en la frontera, el costo de los
servicios publicos y la supuesta competencia por trabajos que consideran que son para los
estadounidenses. Lo novedoso de esta division son los ataques publicos reciprocos entre ambas
corrientes, ocurridos recientemente en una columna de un diario del pais. El ex presidente del
Comité Nacional Republicano, Ed Gillespie, exhort6 a los populistas en el Congreso a abandonar
la legislacion que pone “la custodia de la frontera primero” y sefialé que “la retorica
antiinmigrante es una cancion de sirena y los republicanos tienen que resistir su encanto”. Otro
republicano de la élite, el comentarista Bill Kristol, atacé a los presentadores de los programas de

13

radio por no reconocer el peligro de “convertir el Partido Republicano en un partido
antiinmigrante, un partido que no sabe nada”.”” Aunque en contradiccién con los hechos del
pasado, en el contexto actual el ala conservadora no intenta disimular su tendencia xenéfoba o

intolerante, y considera ofensivas las criticas de sus oponentes internos por parte del ala

77 La referencia de “no sabe nada” tiene una sorprendente analogfa historica, porque antes fue igualmente nombrado asi el movimiento que dividi6 y casi destruy6 al partido en sus
inicios, hace 160 afios. El equivalente de los programas de radio en el siglo XX eran las sociedades locales que se organizaban para luchar contra “influencias fordneas”; en defensa
del “estilo de vida estadounidense” y para limitar la ciudadania sélo a aquellos que nacian en EU. Cuando los dirigentes del partido en aquel tiempo trataron de identificar y

disciplinar a los que impulsaban este movimiento, los miembros sélo repetfan la misma frase de: “no sabfan nada”.
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empresarial, puesto que al contrario de sus oponentes, creen que su motivacion es la correcta: el

respeto al Estado de derecho y la preocupacion patridtica por la soberania de la Unién.

Lo cierto es que toda esta division no sélo socavd la imbatible mayoria republicana en el
Congreso, sino que logré difundir sus preceptos discriminatorios en todo el pais, y el resultado
que se ha visto es exactamente lo contrario al Estado de derecho y a la soberania de 1la Union. Los
reflejos de esta disputa interna son perceptibles en la sociedad estadounidense con grupos tales
como los minutemans, olas de propuestas anti- y proinmigrantes y el desmoronamiento del

partido en las elecciones de noviembre.

Por lo demads, se frustraron las expectativas de una reforma integral de las leyes de inmigracion,
tanto por las organizaciones latinas como por el Partido Demdcrata en Estados Unidos luego de
que el presidente Bush firmé la Ley Secure Fence Act, promulgada el 26 de octubre de 2006.
Esta ley autoriza la construcciéon de un muro de 700 millas a lo largo de la frontera sur, mas
barreras contra vehiculos, puntos de inspecciéon y alumbrado para evitar el ingreso de
indocumentados. Autoriza que el Departamento de Seguridad Nacional aumente el uso de
tecnologias avanzadas, sistema de verificacion de documentos, un plan de trabajadores
temporales, aumento en mds del doble de los fondos para la seguridad fronteriza: de 4 600
millones de ddélares en 2001, a 10 400 millones 2006. El senador demdcrata Edward M.
Kennedy'® declaré al diario The Latin Post "que lamentaba que el presidente George Bush
hubiera firmado y convertido en ley el proyecto de la valla que fue aprobado mayormente por
republicanos radicales de la Camara de Representantes. La Ley de la Cerca de Seguridad 2006,
como se llama el proyecto firmado por Bush en la Casa Blanca, tendrd sélo el efecto de un
“slogan” en la busqueda de una solucién al problema migratorio. Dijo ademéas que “Bush y el
Congreso tuvieron una oportunidad histdrica de aprobar este afio un plan integral y justo sobre
inmigracién, pero la desaprovecharon ante la preocupacion republicana de concentrarse en

obtener votos mds que en proporcionar soluciones”.

Si ésta fue la intencién, no resultd, porque en las elecciones legislativas realizadas el 7 de

noviembre de 2006, la victoria demdcrata en el Senado, en la Camara de Representantes y en la

78 Kennedy y el senador republicano John Machain son autores de un proyecto que pide mds seguridad en la frontera mediante el cumplimiento estricto de las leyes de inmigracién
y la activacién de un programa de trabajadores por tres afios, con posibilidad de residencia permanente para los inmigrantes.

79 TheLatin Post. http://www.thelatinpost.com/news.php?nid=2480&pag=1Fecha de consulta 17 de septiembre de 2006.
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mayoria de las gobernaciones, marcan un nuevo rumbo en diversas cuestiones importantes tal
como es el tema de la politica migratoria.*® Los medios de comunicacién sefialan que los
hispanos batirdn su record de participacion, con 5.6 millones de votantes (més de 18 por ciento),
y podrian decidir si los republicanos conservan la mayoria en la Cdmara baja, segin un estudio
independiente de la Asociacion de Funcionarios Latinos Electos y Designados (NALEO, por sus
siglas en inglés). El hecho es que con la victoria en la Cdmara de Representantes, los demdcratas
se abren nuevas perspectivas hacia una reforma migratoria integral que incluya en sus propuestas
solucionar la situacion de los indocumentados que ya viven en Estados Unidos® . Es decir, muy
probablemente la ley promulgada por el presidente Bush que autoriza, entre otras cosas, la
construccién del muro, corra el riesgo de no ser aplicada, aunque posiblemente las decisiones en

este asunto queden pendientes hasta después de las elecciones presidenciales de 2008.

También es importante sefalar lo referente a las arbitrariedades en la frontera que llamaron la
atencion tanto de Estados Unidos como de México, ocurrieron en agosto de 2005, cuando los
gobernadores de Arizona y Nuevo México declararon “estado de emergencia” en su frontera con
Meéxico. Segin denunciaron estos dos gobernadores, existen fallas de seguridad por parte del
gobierno federal, que el secretario de Seguridad Interna (DHS), Michael Chertoff, corroboré al
afirmar que en aquella misma época ya habia ordenado una revisién de la estrategia de seguridad
de la frontera. Sobre esto, el presidente del Subcomité del Senado sobre Inmigracién Seguridad
Fronteriza y Ciudadania, John Cornyn, sefial6é por medio de un comunicado que “El informe Pew

es un indicador més de que el sistema migratorio tiene fallas™**

Este informe del sitio Web de Pew Hispanic Center (PEW) revela que los niveles migratorios
reflejan de cerca las condiciones econdmicas en Estados Unidos. Es decir, una relacién intrinseca
donde en la medida en que la economia mejora, la inmigraciéon aumenta. Esto sugiere que el
atractivo de un empleo es un factor importante para que la gente decida emigrar a Estados
Unidos. La economia estadounidense parece ser un factor de mayor peso que las condiciones
economicas en los paises de los que parten los inmigrantes, como sefial6 Roberto Suro (Passel y

Suro, 2005).

80 Los resultados fueron: en la Cdmara Baja, donde se renovaron los 435 escaiios, los demdcratas obtuvieron una ventaja de 229 bancas frente a 196 de los republicanos. En la
Camara Alta, con los resultados de Virginia, la oposicion (demdcratas) consiguio 51 escaios, contra 50 del oficialismo (republicanos).

81 Portal Migracién y Remesas. Consultado en 31/09/2005. desarrollo http://migracion-remesas.rds.hn/html/nn_migracion_13.html

82 Jeffrey S. Passel y Roberto Suro8 2005), Subida, pico, y declinacién: Tendencias en la inmigracion de los E.E.U.U. 1992-2004. Publicacién 29/09/2005.

http://pewhispanic.org/datasets/ E1 Centro Hispano Pew es un organismo de investigacién independiente respaldado por el Fideicomiso Pew de beneficencia
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Del mismo modo, la Iglesia ha desempefiado un papel fundamental en la defensa de los derechos
humanos de los inmigrantes en Estados Unidos. Diversos medios electrénicos (Vidalatina,
Univisién, Hemisferio.org, La Raza) divulgaron en marzo de 2006 que en la conferencia de
prensa de lideres de la Iglesia catdlica, evangélica cristiana, protestante y judia, y lideres de
diferentes organizaciones religiosas de Estados Unidos se manifestaron en Washington decididos
a desobedecer cualquier ley que les exija pedir documentacién legal a necesitados antes de

proveer ayuda (Lissardy, 2005). 8

Una posicion que ha sido usualmente aplicada, como por ejemplo en Arizona, cuando el 21 de
octubre de 2004, el obispo de Tucson emitié un documento en el que invitaba a los ciudadanos a
oponerse a la Propuesta 200. Esta invitacion fue reiterada después de que el proyecto de ley HR
4473 se aprob6 el 16 de diciembre de 2006 en la Cdmara Baja del Congreso de Estados Unidos.
Dicha ley establece, entre otras medidas, que la inmigracién indocumentada sea criminalizada. Se
propone ademds impedir que las iglesias y otros grupos puedan ayudar a indocumentados, y
estipula castigar a organizaciones que se nieguen a cumplir sus disposiciones. Segun las
declaraciones publicadas en la prensa, el arzobispo de Los Angeles, el cardenal Roger Mahony,
defensor veterano de los derechos de los inmigrantes en Estados Unidos, cuya didcesis cuenta
con mas de cuatro millones de feligreses de diferentes razas, advirtié que los sacerdotes de su
diécesis ignoraron una posible reglamentacién federal que ordena a las iglesias a verificar el
estado migratorio de los feligreses antes de brindarles algun tipo de asistencia. Reiteré su
posicion en la ceremonia del miércoles de ceniza que marca la Cuaresma, repitiendo parte del
mensaje transmitido por el papa Benedicto X VI, quien pidi6 a los catdlicos del mundo compartir
con los mds necesitados, y luego inst6é a los catdlicos de su didcesis a que “den cabida” a los

inmigrantes (Lissardy, 2006).

Al referirse a este tema algunos dias después, monsefior Thomas Wenski, obispo de Orlando,
Florida, y director del Programa de Inmigracion de la Conferencia de Obispos Catélicos de
Estados Unidos (USCCB), dijo que el “cristiano no tiene que pedir permiso a nadie para hacer la

caridad”. A su vez, monsefior John Menz, obispo de Chicago, Illinois, afirmé que ‘“hemos

83 Los religiosos reclamaron al Congreso una reforma migratoria que regularice la situacién de los trabajadores extranjeros indocumentados que viven en Estados Unidos, que
permita el reencuentro de familias que hoy estdn separadas por problemas de migracion y abra vias legales para los fordneos que deseen trabajar en el pafs. La declaracién realizada
en un edificio metodista en la zona del Capitolio solicitaba “politicas de proteccién fronteriza que sean consistentes con valores humanitarios”. Iglesia anuncia desobediencia si

aprueba proyecto migratorio. Gerardo Lissardy (2006) http://www.laraza.com/news.php?nid=30789&pag=2
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iniciado una jornada de ayuno en solidariedad con los inmigrantes”, y enfatizé que la Iglesia
catdlica estadounidense “reclama una reforma [migratoria] humana y digna. El cardenal
Theodore McCarrick, arzobispo de Washington, declaré: “Estamos dando instrucciones a los
parrocos para que sigan ayudando a la gente que no tiene legalizacion”, y agregd: “Las leyes no
pueden prohibir que [se le preste ayuda] a la gente buena”. El secretario general del Consejo
Nacional de Iglesias de Cristo, Robert Edgar, record6 a Martin Luther King al reafirmar que no
tiene temor de incurrir en un acto de desobediencia civil, sefialando que “Martin Luther King
cambi6 la forma en que pensamos sobre los derechos civiles con el uso de la desobediencia civil”
y que ‘“cuando las leyes son injustas o inhumanas, deben ser encaradas debidamente”. Puntualizé
el lider religioso que “los pastores tienen una responsabilidad especial asignada por Dios, que
creemos que es una autoridad superior, a ser compasivos con los extrafios”. Ademads, el rabino
Scout Sperling, director regional de la Unién para la Reforma del Judaismo, dice: “Nuestro
principio ha sido ayudar primero y preguntar después”, y asegurdé que “si las leyes nos van a
forzar a estar en esta posicidn, en que una respuesta humana a la gente necesita desobediencia
civil, asi serd”. A su vez, el presidente de la Conferencia Nacional de Lideres Hispanos
Cristianos, reverendo Samuel Rodriguez, cuestiona: “;Abandonaremos nuestros principios
biblicos 0 nos someteremos a leyes que dicen que no podemos ayudar a una persona que estd
desesperada?” El mismo lider evangélico contest6 su pregunta: “Como humano y como creyente
tiene la obligacion moral” de ayudar a esa gente. Y denuncié que “un espiritu antihispano que
estuvo escondido por tantos afios se ha manifestado con esta legislacion”. El lider evangélico
desaprobo el proyecto de ley migratoria que penalice a los inmigrantes indocumentados “traspasé
las ideas y las ideologias politicas” y logré unir a “conservadores, liberales, republicanos,

demdcratas, protestantes, evangélicos y catdlicos (Lissardy, 2006).

Los religiosos reclaman al Congreso una reforma migratoria que regularice la situacion de los
trabajadores extranjeros indocumentados que viven en Estados Unidos, permita el reencuentro de
familias separadas por problemas de migracién y abra vias legales para los fordneos que deseen
trabajar en el pais. “Pedimos una reforma migratoria, porque cada dia en nuestras
congregaciones, servicios, centros de salud y escuelas somos testigos de las consecuencias

humanas de un sistema pasado de moda”, indicé la declaracion emitida en la primera semana de
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mayo del 2006 preliminar a la decision del Comité Judicial del Senado 8 que aprobd el proyecto
el 25 de mayo del 2006 de reforma de ley Sensenbrenner -HR4437 que incluye, entre otros, un
camino hacia la residencia, previo pago de dos multas, cada una de mil délares en un plazo de

cinco afnos.

3.2 Circunstancias de partida

La migraciéon se convierte en un problema de gobernabilidad tanto para el pais emisor de
migrantes como para el receptor cuando obedece a determinadas circunstancias. A partir de lo
que se establecid anteriormente en este estudio de caso, se presentan tres circunstancias: a)

concentracion demogréfica; b) polarizacion interna, y c¢) desajustes estatales.

3.2.1 Concentracién demografica

Entre 2000 y 2005, el aumento de la poblacién indocumentada en Estados Unidos, registré los
mayores porcentajes en los estados de Georgia, 114 por ciento; Arizona, 45 por ciento; Nevada,
41 por ciento, y en Carolina del Norte, con 38 por ciento. Pese al incremento de medidas de
seguridad en la frontera, la inmigracion ilegal sigue en aumento. Seguin sefala un informe del
Centro Hispano Pew (PEW),* divulgado en Washington el 21 de marzo de 2005, sefialaba que
Estados Unidos sigue siendo un “imédn” para la inmigracion ilegal. El informe indica que la
inmigracion legal a Estados Unidos bajd, luego de que fueron aplicadas las medidas de seguridad
inmediatamente después de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, disminuyendo
de 578 000 a 455 000, mientras que el nimero de inmigrantes ilegales ha aumentado de 549 000
a 562 000 en 2005.%

84 La Camara del Senado de los Estados Unidos aprobé el proyecto de ley de inmigracién, con 62 votos a favor y 36 en contra, que abre la posibilidad para la legalizacién de por lo
menos 7 millones de indocumentados que viven en ese pais. Esta aprobacion deberia de fortalecer a la iniciativa en las negociaciones con la Cdmara de Representantes que propuso
una medida totalmente diferente que criminaliza la presencia de indocumentados (ley Sensenbrenner -HR4437).

85 Pew Hispanic Center “Estimates of the Size and Characteristics of the Undocumented Population” publicado el 21/03/2005 disponible en el Web site
http://pewhispanic.org/files/reports/44.pdf . El informe escrito por el demégrafo Jeffrey Passel y por Roberto Suro, ex periodista que dirige el Centro Hispano Pew, seiala que los
niveles de inmigracion entre 1992 y 2004, mediante calculos de una variedad de datos del censo. El reporte admite que hay debilidad en los datos, pero Passel indicé que son los
mismos datos usados por otros estudios que calculan la inmigracién legal e ilegal.

86 Tal disminucién puede estar motivada por el colapso de la economia en el periodo 2000 y 2005, por retrasos en el proceso de emisién de documentacion, retrasos en la seguridad
y otros acontecimientos ocurridos tras los ataques terroristas. Asi que entre 1999 y 2000, la inmigracion tanto legal como ilegal, superd los 1.5 millones de personas, bajando a 1.1
millones en 2003, y luego subiendo nuevamente a 1.2 millones en 2004. Ademads, en 2004 el nimero de inmigrantes que entré de manera ilicita al pais superaba al de aquellos que

ingresaron de manera legal.
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El economista Rami Schawartz®’ , asevera que los hispanos estan adquiriendo poderio en Estados
Unidos. Prueba de ello es la presencia de dos cadenas hispanas de television a escala nacional
(Telemundo y Univisién). Asimismo, Fox es una de las cuatro cadenas de television mds
importantes de Estados Unidos, junto con ABC, CBS y NBC, que buscan incluir en su
programacion personajes hispanos. Se tiene el protagonismo de hispanos exitosos tanto en
Hollywood como en deportes Jennifer Lopez, Cameron Diaz, Salma Hayek, Antonio Banderas o
el director Robert Rodriguez y Scout Gémez en el Jockey; Eduardo N4jera en Basquetbol, Derek
Parra y Jennifer Rodriguez, que conquistaron medallas de oro en los juegos olimpicos de invierno
de 2000, sin contar entre los jugadores mejor pagados en beisbol y que el duefio del equipo Los
Angeles, de California, Arturo Moreno, es México-estadounidense. Y concluye que los hispanos
han avanzado mucho en Estados Unidos, aunque en la arena politica falta alcanzar un mayor

protagonismo.

Los factores que ubican a la comunidad hispana, y sobre todo a los mexicanos como la primera
minoria en Estados Unidos, son, entre otros, la capacidad de participaciéon econémica y politica
de esta minoria, que fue sometida a prueba en 2006, en una operacién publica sin precedente en
la historia de Estados Unidos. La movilizacion en Los Angeles convocd a un millén de
participantes. Fue el preludio de los trabajos del Comité Judicial del Senado, en un ambiente
tenso por la movilizacién y la division que ha generada el tema, puso en marcha una reforma
histdrica que prevé la legalizacion de millén y medio de trabajadores agricolas en los proximos
cinco afos, un programa de trabajadores temporales de 400,000 visas al afio, con posibilidad de
residencia, y descriminalizacion de los migrantes, al no convertir en delito la permanencia en ese

pais concluida la vigencia de la visa.

Aunque es largo el camino que atin les falta recorrer a esas reformas, primero debe pasar por la
discusion en el pleno y ser conciliada con la ley Sensenbrenner, aprobada a finales de 2005.
Concluimos que la migracién se ha convertido en un problema de gobernabilidad para Estados
Unidos como resultado de la ineficiencia de sus politicas de Estado en el control de la entrada y
permanencia de migrantes. Entre las diversas consecuencias generadas por este problema, se
encuentra, entre otras, la acusacion de que la migracion estd causando dafios como el aumento del

gasto social en salud y educacién; el desequilibrio financiero por evasion de impuestos de

87 Egresado de la escuela Wharton de la Universidad de Pensilvania, ex colaborador del diario mexicano El Financiero y actualmente comentarista del programa de Nino Cantin en

Radio Centro y fundador de Mexico.com, empresa de la cual es presidente y director general.
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empleados y empleadores; el crecimiento de un mercado negro de documentacion ilegal; la
posible entrada de personas no gratas, entre ellas, las perseguidas por crimenes en su pais de
origen, e incluso terroristas. Aun en este posible contexto negativo, es irrefutable el hecho de que
la mano de obra migrante —legal o no— es de gran importancia en la economia de algunos

paises desarrollados, como es el caso de Estados Unidos y Europa.

3.2.2 Polarizacion interna

Para el pais receptor, la migracion es un pivote de bipolaridad interna, cuando la sociedad se
divide en dos grupos: los que estdn a favor de la migracién (proteccion de migrantes), y los que
estdn en contra (antiinmigrantes), lo que genera una espiral de intolerancia, enfrentamiento y

violencia.

El presidente George Bush admiti6 de manera explicita ante el Congreso de Estados Unidos la
contribucién que su nacioén ha recibido por parte de los inmigrantes desde las primeras épocas de
inmigracion entre 1891 y 1920, el arduo trabajo que ayudo a hacer que la economia de Estados
Unidos se convirtiera en la mds grande del mundo. También reconocié que el servicio que los
inmigrantes prestan a Estados Unidos subsiste en los tiempos actuales, asumiendo que en 2004
aproximadamente 14 por ciento de la fuerza laboral civil de Estados Unidos naci6 en el
extranjero. Son personas que en su gran mayoria inician su vida laboral en esta nacion al aceptar
empleos dificiles con largas jornadas de trabajo, y que “nuestra nacién necesita un sistema de
inmigracion que contribuya a la economia estadounidense y refleje el Suefio Americano”.

(whitehouse)88

Los cambios en la ley de inmigracién que ain se encuentran en suspenso en Estados Unidos
muestran un fuerte punto de tension entre lo necesaria que es la mano de obra laboral extranjera y
la insistencia tradicionalista de centrar la atencién en la ilegalidad, especialmente en lo
concerniente a controlar el ingreso de indocumentados. Es decir, se relega el tema de la economia

y se impone el de la ilegalidad para hacer que los focos de atencién recaigan sobre la figura

88 “Declaraciones del Presidente sobre la Politica Inmigratoria” del dfa 07 de enero del 2004. Oficina de

informaciones publicas de Estados Unidos, disponible en

http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/01/20040107-3.es.html
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vulnerable del inmigrante indocumentado como una amenaza. Con esto, se justifican problemas
de otro origen y se mantiene una especie de seleccion natural forjadora de una casta de nuevos
inmigrantes indocumentados que al sobrevivir a las intemperies del cruce fronterizo, adquieren
una capacidad y destreza que los convierte en excelentes candidatos para trabajar, fuertes, y

sujetos a cualquier regla impuesta, para no ser entregados a las autoridades migratorias.

Sin embargo, el mercado de consumidores de origen hispano en Estados Unidos presenta la otra
cara de la moneda. Segun Raul Delgado Wise(2004), 80 por ciento de los mexicanos residentes
en Estados Unidos radican en California, Arizona, Nevada, Texas y Nuevo México. Por tanto,
existe una alta concentracion geografica del mercado hispano, ademds de que la poblacion
mexicana es el grupo mds numeroso y con una mayor tasa de natalidad, que la convierte en la
primera minoria en Estados Unidos. Segin el Pew Hispanic Center (2005), el rdpido incremento
de la poblacion latina la ha convertido en el segundo grupo étnico en la fuerza laboral, atrds de la
poblacién blanca. Los latinos son ahora 13% de la fuerza laboral estadounidense, pero se espera
que alcancen casi la mitad del crecimiento de la fuerza laboral entre ahora y el aio 2020 El
ingreso disponible de los hispanos se estimaba en el afio 2000 en 452 mil millones de ddlares y se
prevé que se duplique en 2007. El crecimiento acelerado y constante de la poblacidon mexicana y
sus descendientes en Estados Unidos durante décadas, a pesar de las medidas de seguridad, no ha
decrecido en los tltimos cinco afios. Segin la Oficina del Censo estadounidense, en 2004 la
poblaciéon de origen mexicano llegé a 24 millones de habitantes, distribuidos en los més de
cuarenta estados. La Secretaria de Economia mexicana asegura que el mercado hispano en
Estados Unidos estd en crecimiento constante, pues aumenta cinco veces mas rdpido que el resto
de la poblacion. Se estima que para 2025, la poblacién de ese pais serd 25 por ciento hispana,
contra 14 negra y 8 por ciento asidtica, por lo que se convertird en la primera minoria. En la
actualidad son 35 millones y representan 11.8 por ciento de la poblacién total. Los latinos son
una fuerza laboral joven y capacitada, con un poder econémico que sobrepasa los novecientos mil
millones de ddlares. La fuerza laboral hispana recibe en promedio un ingreso de 30 mil ddlares
anuales, y es una de las més dindmicas y con mayor crecimiento, y cada vez ocupan mas espacios
en la vida politica y empresarial. Cuentan con 1 300 000 negocios, cuyas ventas anuales
ascienden a 138 000 millones de ddlares. La comunidad de origen mexicano es la mas importante
y representa 63 por ciento de los hispanos en Estados Unidos, (Herndndez, 2006), lo que la ubica

como la de mayor nivel de importancia, tanto econdmica como politica.
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El otro tema econémico son los gastos del gobierno, destinados directa o indirectamente a la
inmigraciéon. Luego de asegurar que sus fronteras ha sido un requisito urgente para Estados
Unidos, como estrategia para garantizar la seguridad nacional, el ser destinado a este rubro
aumento en afio fiscal de 2001 a 4 600 millones; en 2005, el presidente Bush solicité 2.4 millones
de ddlares y en el afio fiscal de 2007 aumenté a 10 400 millones. Estos montos han sido
repartidos en las diferentes secretarias del gobierno federal, y para ampliar el nimero de agentes

de la Patrulla Fronteriza.

Segtn informacién presentada por el presidente George Bush en su plan para la Reforma Integral
de la Inmigraciéon en enero de 2007, el incremento en el nimero de agentes de la Patrulla
Fronteriza se estima en 63 por ciento, es decir, de poco mas de nueve mil agentes al iniciarse este
gobierno, a cerca de quince mil para fines de 2007. La meta final es llegar a casi dieciocho mil
efectivos para fines de 2008. Mientras esta meta se logra, casi seis mil miembros de la Guardia
Nacional® han sido movilizados a la frontera sur en coordinacién con los gobernadores. Con el
mismo objetivo se establecio el Programa de Seguridad Fronteriza del Presidente (Secre Border
Initiative o SBI), el més avanzado tecnolégicamente en la historia de Estados Unidos, que incluye
adelantos en infraestructura de comunicaciones, uso mds amplio de aviones tripulados y no

tripulados y tecnologia de detencién mds avanzada.

3.2.3 Desajustes del Estado

Los desajustes en el funcionamiento de las entidades del Estado en el pais receptor se vuelven
palpables cuando la migracion sobrecarga al Estado en materia de politicas sociales propias del
Estado benefactor (salud, educacion, asistencia social, seguro de desempleo). Obviamente, los
inmigrantes son responsabilizados de este desajuste, ya que crece considerablemente el nimero

de usuarios frente a un presupuesto que al ser asignado no se tomo en cuenta esta realidad.

La creciente presencia de migrantes mexicanos en Estados Unidos se inscribe en una relacion
ciclica con movimientos de intensidad variables en distintos periodos histéricos marcados por
eventos importantes. Entre estos eventos destacan la Revolucion Mexicana y los periodos

delimitados por las dos guerras mundiales. De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion

89 Las unidades de la Guardia Nacional colaboran con la Patrulla Fronteriza operando sistemas de vigilancia, analizando inteligencia, instalando cercas y barreras para vehiculos, y

construyendo senderos de patrullaje. La Guardia Nacional estd aumentando la capacidad operativa de la Patrulla Fronteriza para lograr el control de la frontera sur.
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(Conapo), el desplazamiento de migrantes mexicanos hacia Estados Unidos es un fenémeno
laboral impulsado por la ley de la oferta y la demanda de trabajadores mexicanos en Estados
Unidos. Por lo tanto, este fendmeno opera en ambos lados de la frontera e integra complejas
redes sociales y familiares que mantienen activo un mercado laboral ajeno a las fronteras de

ambas naciones.

Segun datos del Conapo (2005), el flujo neto actual hacia EU asciende a 390 000 mexicanos , que
corresponden a los nacidos en Estados Unidos de ascendencia mexicana y a nacidos en México
que residen de manera autorizada, y los que no atienden los requerimientos legales de
permanencia. Es decir, inmigrantes indocumentados o inmigrantes irregulares, nombrados en
algunos paises de destino como “inmigrantes ilegales” (este término sugiere la practica de una
actividad criminal). Grosso modo, el problema de la migraciéon de mexicanos para la

gobernabilidad de EU atafie tanto a los migrantes documentados como indocumentados.
Los problemas de gobernabilidad que surgen de la migraciéon de mexicanos en Estados Unidos
parten de algunos principios comunes, a saber: la concentracion migratoria, la incidencia de

documentados o indocumentados, y la ascendencia mexicana.

Ilustracion 10: Elementos comunes de la inmigracion mexicana en Estados Unidos

ORIGEN DEL PROBLENA

Y,

CONCENTRACION MIGRATORIA

v v

DOCTMENTADOS INDOCUMENTADOS
v v
ASCENDENCIA MEXICANA

El punto principal de este debate se vincula con la creciente concentracién de migrantes
mexicanos, lo que causa que la demanda de servicios en aquel pais sature y sobrecargue a la

oferta. De ahi que se culpe de tales problemas a la migracién y que, por otra parte, el aumento de
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indocumentados ponga en evidencia el fracaso de los ultimos veinte afios por reducir la alta

concentracion de migrantes mexicanos.

Segun la oficial del Censo de Estados Unidos, éste tiene mds de trescientos y dos millones de”
habitantes. De esta cantidad, mds de treinta y cinco millones son de origen extranjero, lo cual
representa 12 por ciento de la cifra global. Los inmigrantes sin autorizacion son entre once y doce
millones, poco mds de cuatro por ciento del total de la poblacién. Se calcula que los
indocumentados incorporan casi cinco por ciento de la fuerza laboral en Estados Unidos, es decir,
unos 7.2 millones del total de 148 millones de trabajadores. De los que no tienen permiso de
permanencia en Estados Unidos, 68 por ciento se concentran en ocho estados (tabla5). Las
estimaciones Pew Hispanic (2005) 10.3 millones de inmigrantes indocumentados que viven en
los Estados Unidos en marzo de 2004. ademds, estiman que mds de la mitad son originarios de
Meéxico y trabajan sobre todo en salario bajo y ocupaciones bajas de la educacién El centro Pew
Hispanic’' también estima que 24 por ciento de estos migrantes indocumentados residen en
California (2.4 millones), 14 por ciento estd en Texas (1.4 millones), y 5 por ciento estdn en el
Arizona (500.000), estas estimativas revelan que los inmigrantes indocumentados se hallan
concentrados sobre todo en tres de los cuatro estados fronterizos del sudoeste mds de dos fuera de

cinco de en Estados Unidos (tablal3 ).

Tabla 13: Poblacion Extranjera Residente en Estados Unidos Censo de 2000 la Poblacion (en Miles).

Estimated State Total (2000 Fercent of Unauthorized

State of Residence FPopulation Rank Census) Fopulation in Each State Rank
California 2,208 1 33,872 5.50% 1
Texas 1,041 2 20,652 5.00% 4
New York 439 3 18,976 2.60% 11
lllinois 432 4 12,419 3.50% 5
Florida 337 5 15,982 2.10% 13
Arizonz 283 5] 5.131 5.50% 2
Georgia 228 T 2.186 2.80% T
MNew Jersay 221 =] 2.414 2.60% 10
North Caroling 206 a 8,049 2.60% 9
Colorado 144 10 4,301 3.30% 5
VWashington 136 11 5,894 2.30% 12
Yirginia 103 12 7.079 1.50% 14
Nevada 101 13 1,998 5.10% 3
Oragon 90 14 3,421 2.60% ]
Massachusetits a7 15 6.3249 1.40% 15
Other States 292 16 120,497 0.70% <]
All States 7,000 281,422 2.50%

Fuente: Immigration and Naturalization Services.

90 U.S. Census Bureau Population Clocks 302, 286,432. Consulta 08 07 2007 7:30 PM http://www.census.gov
91 Pew Hispanic Center. 2005. “Estimates of the Size and Characteristics of the Undocumented Population.” www.pewhispanic.org. March; J. S. Passel and R. Suro. “Rise, Peak,

and Decline: Trends In U.S. Immigration 1992-2004.” Pew Hispanic Center, Washington, DC.
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En los ultimos afios se ha presentado en Estados Unidos un debate en el dmbito cultural y social
que ha trascendido la esfera politica. La migracion es protagonista entre los temas politicos tanto
a escala nacional como local. El debate ocurre entre los estados més afectados por la migracion, y
se da en el dmbito de las propuestas de leyes antiinmigrantes. La Propuesta 200, emitida en
Arizona en octubre de 2005 por el Instituto de Investigacion Internacional (ThinKAZ)*, por
ejemplo, establecid restricciones para los indocumentados en el uso de los servicios de salud y

educacion. De acuerdo con la opinion de los votantes sobre esta propuesta, se encontrd que:

¢ Casi la mitad de los encuestados no cree que la inmigracion ilegal los impacte
personalmente;

¢ Piensan que los gobiernos tanto de Estados Unidos como de México estidn
haciendo un trabajo pobre en la negociacion con la inmigracion ilegal;

¢ Solo 18 por ciento de las personas afirma tener una opinioén favorable de los
trabajadores indocumentados;

¢ La mayoria de los votantes cree que la economia del estado se beneficia del trabajo
de los inmigrantes ilegales;

¢ Las personas encuestadas creen que las politicas relacionadas con el trabajo

podrian estar entre las mds efectivas para controlar la inmigracion ilegal.

La frontera es un factor de importancia circunstancial si analizamos la migracién como un
problema de gobernabilidad, pues ahi es donde se originan los antecedentes histérico-
culturales. Sin embargo, finalmente es el factor econémico el que vuelve circular el flujo de
mexicanos al pais vecino. Este fendmeno tiene causas multiples, pero creemos que proviene de
una relacién histérica de disputa territorial y diferencias culturales. Sin embargo, sélo toma la
dimensién de problema para Estados Unidos cuando el nimero de indocumentados aumenta,
con las consecuentes reacciones socioculturales que obligan al Estado a tomar decisiones desde

el Poder Legislativo, que toman forma en propuestas y reformas de politicas migratorias.

92 La informacién parte de un resumen ejecutivo elaborado por la Coordinacién General de Asuntos Internacionales y Relaciones Parlamentarias del documento “Voter’s Opinions
about Inmmigration Reform Proposals”, cuarto de una serie, de las actitudes y opiniones de los votantes sobre la Propuesta 200, Migracién y el ambiente politico del Estado.

Octubre de 2005, Arizona.
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3.3 Patrones de comportamiento frente a la migracion

El largo proceso historico de la migracion en el contexto de fronteras asimétricas en el caso de
Estados Unidos y México, permite identificar algunos patrones dominantes de conducta frente al
fendmeno migratorio en ambos paises. Asi que en el caso de Estados Unidos como pais receptor
de migrantes podemos destacar: a) culparse reciprocamente por el fenémeno migratorio; b) pese a
los cuestionamientos reciprocos, el pafs emisor tiende a plegarse a las prioridades del pais
receptor, lo que implica el descrédito del pais emisor, al poner en entredicho su soberania
nacional; c¢) presiones constantes al gobierno central para actuar con eficacia en cuestion de

seguridad, narcotréfico y violencia; d) una relacion bilateral compleja.

El andlisis de todos los elementos nos lleva a establecer los siguientes patrones de
comportamiento de Estados Unidos frente a la migracion, entre los que se encuentra una relacién
discriminatoria del inmigrante a partir de su origen geopolitico o econémico; la percepcion de
que los costos de la migracién rebasan los beneficios; exclusion del servicio de salud y
educacidn; adopcion de leyes restrictivas como punto principal en la busqueda de soluciones para
el problema migratorio y, por ultimo, las declaraciones y comentarios con que se responsabiliza a

Meéxico por el problema.

Con base en la percepcion que se tiene del fendmeno migratorio como un riesgo para la cohesion
cultural de la sociedad estadounidense, vision que se materializa a medida que se convierte en el
centro del discurso legitimador de politicas restrictivas y de control de la inmigracion, las
primeras politicas migratorias restrictivas surgieron en un contexto de orden cultural, con el Acta

de Exclusion de los Chinos (Chinese Exclusion Act, 1882).

Actualmente, la cultura no es en si y por sf la justificacion para politicas migratorias restrictivas;
sin embargo, el gobierno de Estados Unidos se ha empefiado especialmente en la aplicaciéon de
estrategias para el control en la frontera con México, a partir de la constatacion de altos niveles

de migracion.

Independientemente de la creciente cantidad de inmigrantes, las restricciones buscan en mayor

parte justificarse en que los indocumentados se relacionan con condiciones de desventaja
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economica y social. Es decir, por el aumento de la competitividad laboral, sobrecarga en los
servicios de salud, educacion y seguridad social, llevan a concluir que los costos de la migracion

son superiores a los beneficios econdmicos que representan.

Con estos argumentos resurgieron de nuevo las estrategias politicas restrictivas a partir de 1994,
con la aprobacion de la propuesta 187, con 59 por ciento de votos en contra de que se otorgaran
los servicios regulares de educacion y salud a la poblacién inmigrante no documentada, por
iniciativa del ex gobernador de California Peter Wilson. Segiin comenta el mexicano-
estadounidense Leopoldo “Polo” Becerra en declaracién a la BBC (13 de abril de 2006):93 “Antes
de los noventa era mds fécil; estaban menos estrictas las leyes en EU. Hoy hay mds
restricciones”. La divulgacion de estas estrategias politicas por parte de los medios de
comunicacién exaltando el dnimo de partidistas antiinmigrantes, y las repercusiones en el dmbito

politico traerdn consigo el aumento en las restricciones para la entrada de inmigrantes.

Resultado de lo anterior es la propuesta 209 de 1996, que crea la Ley de Seguridad Social
(Welfare Reform Act), que establecié nuevas restricciones en cuanto a programas publicos de
salud destinados a las familias de bajos ingresos. De esta forma se eliminaron los beneficios
adquiridos a lo largo de la historia de EU por las minorias a través de la politica de accién

afirmativa.

Ademads, excluyd por cinco afios del programa Medicaid” (programa publico que atribuye
cobertura de salud a las personas de bajos ingresos) a los inmigrantes legales que llegaron a
Estados Unidos después de 1996. En este mismo afio, el entonces presidente Bill Clinton firm¢ la
Ley de Responsabilidad Inmigrante y Reforma a la Ley Inmigracion ilegal (IIRAIRA). En 1998
surgio la propuesta 227, que eliminaria los fondos que apoyan la educacién bilingiie, que por tres
décadas se habia empleado como instrumento para promover la integracion del inmigrante a la

poblacién local.

La propuesta 200, aprobada en 2004 con 55 por ciento de los votos y conocida como Save

Arizona Now, entr6 en vigencia en 2005, con un corte similar de restricciones, entre ellas, limitar

93 http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_4908000/4908556.stm
94 Medicaid: programa federal de asistencia médica gratuita de los Estados Unidos financiado conjuntamente por el gobierno federal, por los estados y es manejado a nivel estatal.
El programa tiene como fin ofrecer asistencia de salud a individuos y familias con ingresos bajos y recursos. Entre los grupos de personas beneficiada por la asistencia médica

gratuita son padres elegibles de bajos ingresos, nifios, mayores, y minusvalidos.
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el acceso de los inmigrantes indocumentados que sean residentes en el estado de Arizona a
programas de asistencia publica. La peculiaridad de esta propuesta fue la inclusién de los
empleados publicos, en general profesionales en drea de salud y educacion, como colaboradores
del servicio de inmigracion incondicionales. Es decir, estdn sujetos a ser multados si no reportan

la presencia del indocumentado al acudir a estos servicios.

El punto culminante de esta nueva generacion de politicas migratorias restrictivas fue la
aprobacion de la nueva ley de control de fronteras, Secure Fence Act, promulgada por el
presidente George W. Bush el 26 de octubre de 2006, que, ademds de autorizar la construccion
del varias veces citado cerco fronterizo, permite el aumento de barreras para vehiculos, puntos de
inspeccion, uso creciente de tecnologia avanzada, como cdmaras, satélites y aeronaves no

tripuladas, para reforzar la proteccion en la frontera.

Las condiciones geograficas complican la asimilacion cultural de los inmigrantes, que son vistos
como un riesgo consistente en un proceso de neoculturacion; es decir, una lenta asimilacién por
parte de la sociedad receptora de nuevos elementos culturales que son introducidos por los
inmigrantes, como idioma, arte culinario o religion. Para autores como Sartori (2001), el grado de
similitud o distincién de identidad cultural es tan importante como la cercania geogréafica. Es
decir, la proximidad o la distancia cultural son un factor determinante en términos de asimilacion

cultural, asi que a menor distancia cultural, menos problemas en términos de asimilacion.

3.4 Factores que inhiben o favorecen un acuerdo bilateral

Los factores de indole historica, cultural o econémica que dificultan o favorecen la bisqueda de
soluciones comunes, para Estados Unidos, son: a) conflictos territoriales; b) posiciones racistas y
xenofobas muy cerradas que provocan rechazo de la sociedad receptora hacia los migrantes; y c)
la desigualdad econdémica en si misma. Los factores que favorecen son: a) fortalecimiento
regional; b) procesos de nivelaciéon o apoyo al crecimiento econdmico por parte del pais rico

hacia el pobre; y ¢) el reconocimiento de las relaciones familiares binacionales.

Los problemas mds espinosos giran alrededor a si deben poseerse o no documentos de estancia

legal en el pais receptor, tales como visa de residencia o permiso de trabajo. Ante el hecho de que
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Estados Unidos tiene uno de los mds altos indices de migracion indocumentada en el mundo,
surgen de pronto ambigiiedades causadas por la asimetria de un poder econdémico que se
confronta con la situaciéon de México. Una parte de Estados Unidos estd atrapada en la idea de
que los paises pobres pretenden dominar a los ricos por via de la migracion idealizada hacia una

conquista cultural.

La incapacidad de Estados Unidos para analizar el problema y buscar una solucién integral
perpetua una cultura de discriminacion que pinta su peor cuadro mediante abusos laborales y toda
clase de violaciones de derechos humanos, como es el trafico de personas que culmina con una
sujecion al empleador de tipo esclavista. Es asi como la persona es disminuida en su dignidad y
pasa a formar parte de un cuadro de servilismo denigrante. El ser humano se transforma entonces
en un “producto” mds del mercado. En el juego perverso de intereses mercantiles, en ese mercado
negro de los hombres que son lobos del hombre, el inmigrante indocumentado se vuelve un
negocio tan lucrativo como el narcotréfico. Asi, los pocos trabajadores con autorizacién quedan a

merced de lo que dicte la desconfianza, obligados a reafirmar constantemente su condicion legal.

3.4.1 Factores econOmicos

El aspecto econémico es fundamental, porque en él se basan quienes defienden politicas
migratorias y de ahi surgen posturas en contra y a favor de restricciones migratorias, las
posibilidades de amnistia y el libre transito en la frontera con México. Sin embargo, con este
andlisis no se pretende en absoluto establecer un determinismo econémico, sino que el objetivo es
identificar como es que la migracién convierte en un problema para la gobernabilidad, y en este
sentido se orientan diversos elementos para justificar la migraciéon como impacto negativo. Asi
pues, se disfrazan sentimientos “antiinmigrantes” y se establecen lineas discriminatorias en la

aplicacion de la ley en Estados Unidos.

Una parte de la sociedad estadounidense afirma que el libre acceso de migrantes es riesgoso para
el mercado de trabajo, al incrementar la oferta de mano de obra que incrementaria el desempleo y
la caida del salario. Sin embargo, detrds de estas justificantes se oculta una amenaza invisible de
aculturacion; es decir, de recelo ante el posible dominio cultural de otra raza, religién o idioma.

En Estados Unidos, la mayoria de los inmigrantes latinos hacen el trabajo que los
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estadounidenses no quieren hacer, tales como recoleccién en el campo, trabajos manuales y de

servicios, y en muchos casos reciben un salario por debajo de los estandares.

Otro sector argumenta a favor de un libre mercado laboral, de la eliminacién de restricciones
migratorias. Afirman que la migracion contribuiria a largo plazo a impulsar la prosperidad
general, con un efecto mas benéfico que la libre circulacion de bienes y capitales; es decir, los
inmigrantes incrementan la demanda de bienes y servicios en el pais donde establecen su nueva
residencia, y eso contribuye a estimular la economia. Desde luego que el sistema de pensiones del
pais que recibe al inmigrante es beneficiado, por un lado, por el incremento en la contribucién
con documentos falsos, como se verd mds adelante, al aminorar el desequilibrio en el
envejecimiento poblacional que provoca en la sociedad receptora un menor nimero de nativos en

edad de trabajar.

Los efectos del envejecimiento inciden directamente en el factor de la productividad y en el
crecimiento del PIB per cépita del pais. Segun el “Estudio Econémico y Social Mundial 2007, el
impacto del envejecimiento de la poblacién asume gran importante en los paises en desarrollo,
donde en los préximos afios el proceso serd mas rapido que el que registrd en su dia los paises

industrializados®>".

El hecho es que Estados Unidos enfrenta un rdpido envejecimiento de su poblacién con una tasa
de crecimiento anual de la poblacién que desde 1950 ronda el uno por ciento y casi el 40 por
ciento de ese crecimiento se debe a personas nacidas en el extranjero que ingresan a Estados
Unidos. Cabe sefialar que la Oficina del Censo utiliza el término “nacido en el extranjero” para
designar a cualquier persona que no sea ciudadano estadounidense de nacimiento. En ese grupo
se incluyen a ciudadanos naturalizados estadounidenses, residentes legales e inmigrantes,
refugiados, estudiantes e inmigrantes indocumentados. Entre 1990 y 2005, los hispanos y los
negros, incluyendo a los inmigrantes, representaron 80% de todo el crecimiento de la poblacion

en EE.UU., segtn la Oficina de Censo.

95 Disponible el Web site United Nations Department of Economic and Social Affairs (DESA) Development Policy and Andlisis Division (DPAD)

http://www.un.org/esa/policy/wess/wess2007files/overviewlanguages/overview_sp.pdf. Consulta 21/07/2007.

138



El Redactor del Servicio Noticioso desde Washington Elizabeth Kelleher %0 asegura que los 7.8
millones de baby boomers nacidos entre 1946 y 1964, estdn entrando en afios. la inminente
jubilacion de los baby boomers. El Departamento de Trabajo prevé que el crecimiento de la
fuerza laboral en la década de 2020 (cuando los baby boomer la abandonardn) representard
solamente una cuarta parte de lo que se proyecta que serd en la primera década del siglo XXI. Si
embargo, el nimero de beneficiarios del Seguro Social se duplicard casi en los préoximos

veinticinco afios’ .

Segiin Dowell Myers”, demégrafo de la Universidad del Sur de California "Los baby-boomers
entregardn su rol econdmico a esta generacion de inmigrantes y sus hijos". De este modo los
migrantes, dice, se convertirin en un grupo crucial de trabajadores y contribuyentes. Myers
afirma que Estados Unidos, estd experimentando un radical cambio demografico que empezara a
surtir efecto en la préoxima década. En California, por ejemplo, habia 9,7 millones de baby-
boomers entre 40 y 49 afios en 2005, representando al 51% de la fuerza laboral que estd en la
edad mds productiva. Hacia 2020, tendrdn entre 55 y 74 afos. Es decir, estardn jubilados o a
punto de retirarse. El debate es acerca de la inmigracién indocumentada y la frontera, el punto
central deberia ser como sera la vida en Estados Unidos en 10 afios, cuando la poblacién esté mas

vieja y los inmigrantes estén mds avanzados en sus carreras.

El reconocido periédico La Opinién (21 julio 2007) de Los Angeles asegura que desde el afio
2000, los inmigrantes comprenden 46% del crecimiento de la fuerza laboral de Estados Unidos y
hay 22 millones de trabajadores extranjeros. Uno de cada cinco médicos es nacido en el
extranjero, uno de cada cinco especialistas en computacion es extranjero, uno de cada seis es un
profesional en ingenieria o en ciencias. Se estima que la proporcion de trabajadores de la tercera
edad crecerd a 250 por cada 1,000 habitantes en el afio 2010 y a 411 por cada 1,000 habitantes
para el afio 2030.

El tema de la migraciéon de mexicanos aparece muchas veces ligado a la inmigracion

indocumentada. Sin embargo, esto es s6lo una parte de un universo mas amplio y complejo.

96 Programa de Informacién Internacional Web site http://usinfo.state.gov/xarchives/display.html?p=washfile-

spanish&y=2006&m=May&x=20060522180348BErehellek(.5962946 Consulta 21/04/2007.
97 El sistema federal de jubilacién es un plan de "pago a medida que se reciben ingresos" que proporciona ingresos a las personas jubiladas. Hoy, tres trabajadores pagan impuestos
para cubrir a un beneficiario. Para el aio 2030, esta relacién serd de dos a uno.

98 Immigrants and Boomers: Forging a New Social Contract for the Future of America
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Segtin Huntington (2004: 245), cada afio nacen alrededor de medio millén de ciudadanos

“dobles” en Estados Unidos, porque el padre o la madre es ciudadano (ciudadana) de otro pais...”

Como vimos en el capitulo I, en la relacion entre México y Estados Unidos, la migracion tiene
mds de un siglo de historia, aunque se ha transformado periédicamente. En principio, la
migracion estaba concentrada en los estados fronterizos con México. Esta concentracion estuvo
vinculada con la duracién de las cosechas y con las demandas de la mano de obra migrante. Con
los afios, esta concentracion ha variado, y hoy estd distribuida en otros estados. Entre sus causas
estd el cambio en la demanda por prestacion de servicios, anteriormente centralizada en el sector

agricola, y que ahora es mds heterogénea.

De la distribucién de los inmigrantes por los tipos de trabajo que desempeiian en Estados Unidos,
datos mas reciente tomados del Pew Hispanic Center, (29 de marzo de 2006), son los siguientes:
24 por ciento de los trabajadores en el sector agricola son indocumentados, asi como 17 por
ciento de los que trabajan en actividades de limpieza; 14 por ciento en construcciéon y 12 por
ciento en la industria alimentaria. Ademads, se estima que uno de cada cinco albaiiles no tiene un
estatus legal, mientras que uno de cada seis empleados en la industria del turismo y 21 por ciento

de los empleados domésticos son igualmente indocumentados.
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3.4.2 Factores politicos

En el aspecto politico, la migracién se revela como problema de gobernabilidad cuando presenta
dificultades en razén de la gran cantidad de migrantes mexicanos incorporados al mercado
estadounidense, como trabajadores, consumidores y también empleadores. En éstos se incluyen
los indocumentados, procedentes en su mayoria de fronteras mexicanas, impulsados por el factor
econdmico, lo cual cierra un ciclo constante que alimenta la concentraciéon demografica de

migrantes.

El crecimiento constante de la migracion no quiere decir que todos sean indocumentados. Sin
embargo, a cualquier candidato a la presidencia de Estados Unidos le conviene enfocar el tema
migratorio en el supuesto problema que representan los indocumentados. De esta forma divide al
electorado y crea polémica alrededor de un tema que después es retomado por el Congreso, lo
cual redunda en imagen para el aspirante al mdximo cargo en aquel pais. Igual que puede suceder
en México, los problemas serios se manejan politicamente para convertirlos en estrategias
publicitarias; se trata de captar la simpatia de los potenciales votantes y de esta forma se desvia la
atencion del asunto principal, esos once o doce millones de trabajadores indocumentados. En este

marco se proponen y emiten leyes que buscan sélo alcanzar la simpatia de los electores®.

De esa forma, practicamente se autoriza la continuidad de las acciones “ilegales” de contratacion
de indocumentados. La suma de estos eventos provoca anomalias internas que pueden dafiar a
largo plazo la relacién bilateral con México. En resumen, la migraciéon, como problema de

gobernabilidad, se refleja en la calidad y la legitimacion de la ilegalidad:

a. Calidad. Como capacidad para planificar, legislar y aplicar politicas migratorias
eficientes. Un ejemplo son los frustrantes resultados de algunas medidas de seguridad
tendentes a controlar la entrada de indocumentados desde la publicaciéon de la IRCA en
1986. Estas restricciones fueron reforzadas después del 11 de septiembre. De acuerdo con
el Boletin de Noticias de Migracion de Estados Unidos de mayo de 2006, en el estado de

Nevada, cerca de diez por ciento de los trabajadores son ilegales, el segundo indice mas

% The Washintgon Post, 23 de septiembre de 2006
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alto del pais, de acuerdo con el sondeo nacional de investigacion. Segun la declaracion
efectuada por Brian Kunzi director de la Unidad Antifraude del Programa de
Compensacion al Trabajador, de la Procuraduria General de Nevada, EU a la periodista
Becky Bosshart del Nevada Appeal (02 de abril de 2006), a la industria de construccion
contrata muchos indocumentados. “Ustedes saben que son indocumentados y los
empleadores no se esfuerzan en pedirles documentacion. Ellos [los trabajadores] reciben
pagos en efectivo”. Algunos empleadores, como Rick DeMar, director ejecutivo de la
Asociacion de Constructores de Nevada Occidental, calculan que la mitad de los
trabajadores en la industria son latinos, y aclaré al: “No sé si son legales o no”. Los
trabajadores ilegales son una fuente laboral barata, confiable y consecuente, y DeMar
insindia que su ausencia podria incrementar los precios de las viviendas y los salarios. “Ya
sea que los inmigrantes sean legales o ilegales, la pregunta importante es: ;Cémo
satisfacemos las necesidades de la industria?”’, preguntd. “Ciertamente no queremos
promover el quebrantamiento de leyes. Empero, ésta es una interrogante importante.”
(Nevada Appel, 02 de abril de 2006)

Legitimacién. El aumento sostenido y la permanencia de indocumentados legitima el
ingreso de extranjeros sin permiso legal, impulsados por la certeza de que tendrd un
trabajo. Esto representa al pais un delito por partida doble: por parte del ciudadano
estadounidense que contrata servicios o productos de estos inmigrantes, y de éstos, que
entran ilegalmente. Al contratar trabajadores indocumentados, se legitima la ilegalidad de
manera indirecta, pues los contratantes se rehisan a cumplir la prohibicion vigente desde
1986. Como ejemplo, tres de los postulantes' invitados a participar en el gobierno de
Bush tuvieron que retirar su postulacion por haber cometido el delito de contratar nifieras

indocumentadas

Aunque hay otros factores relacionados con el politico, es en este ultimo dmbito donde la
migracion es un desafio para la “calidad del desempefio gubernamental a través del tiempo” en el
caso de Estados Unidos. Es decir, las decisiones adoptadas para detener la inmigracion

indocumentada no sélo han fracasado, sino que han causado inconformidad en sectores de la

100 La informacién estd publicada en Vidalatinaonline, en el articulo “Mads leyes de inmigracién”, por Carlos Ball. Segiin €l, los puestos y candidatos fueron: dirigir el
Departamento de Justicia (Zoe Baird), Departamento de Trabajo (Linda Chéavez) y Departamento de Seguridad Interna, que incluye el servicio de inmigracion (el ex comisionado

de la policia de Nueva York, Bernard Kerik)-
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misma sociedad estadounidense. Ello ha propiciado indirectamente la desobediencia de las

decisiones politicas expresadas en la ley.

Por supuesto que la migraciéon de mexicanos a Estados Unidos no es un tema nuevo, pero es
notorio que mientras los inmigrantes estuvieron concentrados cerca de la frontera sur, tal como
California, Texas, Arizona y Nuevo México, fue durante mucho tiempo un problema local y no
nacional. Actualmente, la presencia de estos hombres, mujeres y nifios mexicanos en Estados
Unidos no se limita a algunas regiones y entidades tradicionalmente receptoras, sino que cubre

todo el pais.

3.4.3 Factores demogréficos

En el entramado de decisiones politicas que ya se ha descrito, existen también ligados a éste
factores demogréficos. La concentracion de inmigrantes mexicanos en Estados Unidos reviste,
pues, otra de las perspectivas desde las cuales podemos abordar este problema de gobernabilidad.
Segtn el Pew Hispanic Center en 2004, 48 por ciento de los inmigrantes hispanos contribuyeron
a la fuerza de trabajo del pais, entre los cuales, méds de la mitad, es decir, 63 por ciento, son de
origen mexicano. El nivel de empleo ajustado a las variaciones estacionales para los hispanos en
julio de 2006 era el 65% (Grafica 3). Los hispanos permanecian en julio de 2006 bien debajo de
su alto punto de 64.6% de abril 2000. Fuente: Oficina de la estadistica de trabajo

Grafica 3: Tarifas de empleo
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Es evidente que el cardcter heterogéneo de la poblacion estadounidense se refuerza mediante el
creciente flujo migratorio de mexicanos. Esta concentracion es la que suele esgrimirse para
argumentar que la inmigracion ocasiona problemas econdémicos y sociales, pero se le adjudica
sobre todo a los indocumentados como factor demografico.

Las organizaciones de migrantes pueden participar en la vida politica mediante el “cabildeo™'”",
gestiones realizadas tanto por empresas como por grupos e individuos ante los legisladores, a fin
de influir en sus decisiones. Todo esto se hace de forma directa e indirecta. En la primera actian
los mismos migrantes, individualmente o constituidos en organizaciones que actian directamente
en defensa de sus derechos. En el segundo caso, esta defensa se lleva a cabo mediante la
intervencion de empresarios o empleadores a quienes les interesa preservar la relacion con el

inmigrante, ya sea en el &mbito laboral o en el comercial (tenerlo como cliente).

En el mercado inmobiliario, la participacién de inmigrantes es considerable, pues cerca de cuatro
millones de indocumentados rentan departamentos o casas, lo que revitaliza la economia en este
sector. Segin publica Karla Ramirez'®, el monto de la renta anual de un inmigrante
indocumentado varia de 30 000 a 50 000 ddlares por un departamento de 50 metros cuadrados.
En Estados Unidos, cada estado tiene areas destinadas a este mercado especifico. En el articulo
de Karla hay algunos ejemplos donde se mencionan ciudades importantes como Chicago, que en
la zona denominada La Villita y en las calles 26, 47 y 48 ofrecen en arrendamiento inmuebles
para este mercado. También estd Nueva York, con zona de habitaciones en Brooklyn y en el

sureste de Houston.

Como vimos anteriormente, es necesario subrayar la alta contribucién hispana en las ultimas
elecciones en Estados Unidos, sobre todo en lo referente a los intentos de atraer votos de los
sectores contrarios a la inmigracion, que a la vez causardn pérdidas de votos de hispanos pro

inmigrantes.

101 En Estados Unidos, el cabildeo estd regulado por la Lobbying Disclousure Act (LDA) de 1995, que establece, entre otras medidas, que deben registrarse las organizaciones y
los individuos que lo hacen.

102 Periédico Mural, de Guadalajara, edicion del 29 de agosto 2006.
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3.4.4 Factores Recientes: participacion politica y social

El primer movimiento hispano que luché por los derechos civiles lo constituyeron basicamente
los chicanos, en 1966. Los principales temas sociales de sus protestas fueron la pobreza, la
educacion y la discriminacién. Cuarenta afios después, el 1 de mayo de 2006, millones de
inmigrantes salieron de nuevo a expresar su postura frente a las reformas migratorias que estaban

en discusion en el Congreso de Estados Unidos.

Muchas de sus demandas fueron respondidas, pero aunque hubo algunas reivindicaciones
sociales, aun persisten los problemas politicos y econdmicos que se han agravado por el
crecimiento demografico. Los hispanos van ocupando cada vez mds espacios politicos con la
inclusién de representantes en cargos publicos y la oposicion social ante las reformas en la ley
migratoria. El secretario de Justicia, primer fiscal general de origen hispano, afirma que
actualmente la comunidad hispana es la segunda grupo minoritario en Estados Unidos. El
estadounidense Alberto Gonzdlez (tejano de ascendencia mexicana), por ejemplo, obtuvo en
enero de 2005 un cargo publico con el respaldo de organizaciones hispanas. Algunas de estas
organizaciones que votaron por él son: la Liga de Ciudadanos Latinoamericanos Unidos
(LULAC, por sus siglas en inglés); la Asociacién Nacional de Funcionarios Latinos (Naleo), y la
Coalicién Latina (CL). Menos de dos afios después fue acusado de traicionar sus raices'® por
organizaciones como Deporta Migra, Amnistia Internacional, La Raza Centro Legal, entre otras.
El apoyo que dio a la propuesta de reforma migratoria del presidente Bus fue la causa del
rechazo, ya que esta iniciativa fue calificada de “inhumana” por estas organizaciones. Sobre este
tema, Carlos Mufioz, de la Universidad de Berkeley, afirma que ademds, el secretario de origen
hispano fue ‘el arquitecto nimero uno de la Ley patridtica de Estados Unidos [USA Patriot

Act]”'™, que propicio con ello la vulnerabilidad de los migrantes.

Algunas veces las opiniones encontradas que envuelven a la migracion, son utilizadas también

como estrategia politica. Pueden servir, por ejemplo, de trampolin para la eleccion de candidatos

103 League of United Latin American Citizens- Lulac Comunicado de Prensa (06/01/2005),“LULAC pide al Senado que Confirme Alberto Gonziles como Abogado General de
EE.UU. se pide los miembros del comité judicial que consideren las excelentes credenciales del candidato, honestidad, integridad y juicio legal durante la audiencia

http://www.lulac.org/advocacy/press/2005/confirmegonzales.html. Fecha e consulta 30/06/2007.

104 La Ley USA Patriot Act fue aprobada en 2002 a causa de los ataques terroristas del 11 de septiembre. Con el argumento de promover la seguridad, esta ley permite que los

inmigrantes puedan ser detenidos o encarcelados por el simple hecho de ser sospechosos de actividades terroristas
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al Congreso estadounidense. Al respecto, Jim Gilchrist, lider de Minuteman Projectlos, intento,
sin éxito, capitalizar su liderazgo con grupos antiinmigrantes al candidarse al Senado por

California en diciembre de 2005 en las elecciones especiales en los estados de California. 106

Otro aspirante al Congreso, el republicano Brian Bilbray, de San Diego, también estd basando su
campafia en el tema unico de la inmigracion indocumentada, con la esperanza de conseguir los
votos que lo elijan en los comicios especiales. Una de las propuestas mds polémicas de Bilbray
siendo miembro del Concejo de Gobierno de San Diego, en la década de 1990, fue enmendar la
Constitucidn para impedir que los nifios nacidos en el pais de padres indocumentados, obtuvieran
la nacionalidad estadounidense. Esa bandera la tom$ ahora el congresista republicano Dan
Lungren, ex fiscal general de California, que estd buscando apoyo en el Congreso para enmendar
el articulo 14 de la Constitucién, que otorga la ciudadania a todos bebés nacidos en territorio
estadounidense.La victoria de Brian Bilbray constituyo del mismo modo, un triunfo, para el
liderazgo anti-inmigrante y extremista Republicano en la Cdmara de Representantes (San Diego

Union-Tribune, 5/17/2006)

El voto hispano o latino es cada vez mds cotizado. La valoracion del electorado hispano en las
ultimas elecciones presidenciales ha crecido bastante, porque representa un colegio electoral
estratégico, considerando la peculiaridad del sistema electoral representativo, donde el valor del
voto hispano no es sélo cuantitativo, sino cualitativo, pues se basa en su localizacién y
concentracion. En este caso, la principal variable para determinar los votos es El Colegio
Electoral. En las elecciones presidenciales de noviembre de 2004, 44 por ciento de los latinos le

dieron su voto a George Bush (Quezada, 2005).

Tabla 14: Afiliacion politica de la poblacién de origen mexicano en el exterior. Registro de 2004

PARTIDO %
Demdcrata 47.0
Republicano 18.0
Independiente 22,0
Otro 7.0

No sabe 55

Fuente: Pew Hispanic/ Kaiser Family Foundation, 2004.

105 Informacién del 13 de abril de 2005, extraida del sitio http://www.monitorhispano.com/news.php?nid=646&pag=0 Fecha de consulta 25/04/2007.
106 El fundador del “Proyecto Minuteman”, Jim Gilchrist, basé su campaia en su abierta oposicién a la inmigracion indocumentada y perdié en las urnas ante el republicano, John
Campbell, que también tocé el tema de la inmigracién en su campaiia, pero de una forma menos radical y abierta al debatehttp://www.voanews.com/spanish/archive/2005-12/2005-

12-07-voal6.cfm 17/05/2007
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Sin embargo, en Estados Unidos la mayoria de los hispanos se identifica con los demdcratas, lo
que se refleja en la afiliacién politica declarada por la poblacion mexicana, a pesar de que ha

estado cambiando.

De acuerdo con el Centro de Estudios Internacionales Woodrow Wilsonm, 55.9 por ciento de los
latinos se considera democrata, frente a 26 por ciento que se declara republicano. El resultado del
sondeo, realizado entre 8 634 hispanos entre noviembre de 2005 y agosto de 2006 en 15 estados y
el distrito de Columbia, evidencia la rotunda presencia de la comunidad hispana y que ésta debe
ser respetada por quienes toman decisiones politicas.

Entre los criterios que ambos grupos —republicanos y demdcratas— consideraron determinantes
para calificar al presidente, estuvieron sus ideas politicas, su capacidad de liderazgo y —en 5.3
por ciento— su capacidad para comunicarse en espafiol. De los encuestados, 54 por ciento cree
que los demdcratas han abordado mejor el problema migratorio. La investigacion sefiala que
entre los hispanos, la presencia de grupos antiinmigrantes como Minutemen en la frontera con

Meéxico revela hostilidad hacia los latinos en general, y hacia los inmigrantes en particular.

En sintesis, la migracién como un problema de gobernabilidad para Estados Unidos parte de la
aceptacion de la migraciéon como un todo; es decir, incluye: documentados e indocumentados. En
esta forma, en el andlisis general se incluyen dos elementos: demografia y politica, desde de los

cuales se especifican los &mbitos del problema.

197 Segiin resultados de la encuesta sobre politica, inmigracién e identidad en esta minorfa, dada a conocer el 3 de
enero de 2007.
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Ilustracién 11: Factores de la migracion de mexicanos en Estados Unidos
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Fuente: Elaboracion propia con base a partir de la bibliograffa consultada.

Tal como vimos en el capitulo anterior algunos sucesos histéricos han sido particularmente
significativos en esta dindmica migratoria, por lo que actualmente no se puede concebir el
problema de la alta concentracién demografica de mexicanos en Estados Unidos exclusivamente
como producto homogéneo del flujo indocumentado, sino como resultado de una dindmica de
intercambio natural al interior de una sociedad originaria que en un momento dado se halld
inmerso en espacio geografico traspasado a otra nacién. Asimismo, las circunstancias especificas
que en el pasado ocasionaron el desplazamiento, ahora determinan en gran medida el nivel de
alcance de cada subgrupo de origen latino en términos de participacion politica en los Estados
Unidos. Los cubanos huyeron de un gobierno comunista y, consecuentemente, el gobierno de
Estados Unidos ha proporcionado apoyo aceptindolos como refugiados, otorgdndoles permisos
de trabajo y ciudadania. Los cubanos representan la mitad (el 51%) del total de migrantes
convertidos en ciudadanos de los Estados Unidos, una mayoria considerable comparada a

solamente 15 por ciento de los de origen mexicano (United States Census Bureau, 1998).

La principal caracteristica de la poblacion mexicana se centra en su demografia, en sentido
estricto, porque la presencia de mexicanos en el territorio de lo que hoy es Estados Unidos
empez6 a finales del siglo XVIII y principios del XIX, pero no precisamente con la idea,

planteada por Samuel Huntington en el capitulo anterior, respecto a un plan mexicano para
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recuperar el territorio perdido por México. Sino que emana de una red social de apoyo'®
(familiar, laboral o de amistad) articulados entre ambos lados la frontera conexion
prominentemente ubicados en estados del territorio estadounidense que antes se hallaban en
México, donde, actualmente se encuentra el remanente de ciudadanos de origen mexicano que
subsistieron en este espacio. Asi, la presencia mexicana en Estados Unidos precede al fendmeno
migratorio; no obstante, es un factor determinante en la distribuciéon demografica de la migracion
actual (su origen, desarrollo y condicién) como un factor de atraccién importante de migrantes
mexicanos a estados como California, Illinois, Arizona y Texas (Tabla 7 y 8). En el aspecto
demogréfico, como se presentd anteriormente, los ‘“hispanos” o “latinos” presentan mayor
crecimiento poblacional en Estados Unidos. Y el grupo étnico de mayor crecimiento entre los

latinos es el de origen mexicano en estos estados.

Tabla 15: Distribucion por region de la poblacion de origen mexicano en EE.UU.

Concepto Total %

Oeste 13,689,000 54.6
Sur 8,601,000 343
Centro-Oeste 2,189,000 8.7
Noreste 595,000 24
Zonas metropolitanas 22,437,000 89.5
Zonas rurales 2,637,000 10.5
Principales Estados

California 8,455,000 36.9
Texas 5,071,000 22.1
Hlinois 1,144,000 5.0
Arizona 1,065,000 4.6
Colorado 450,000 2.0
Florida 363,000 1.6
Nuevo México 330,000 14
Washington 329,000 14
Nevada 285,000 1.2
Georgia 275,000 1.2

Fuente: U.S Census Bureau, 2004.

Tabla 16: Entidades de Estados Unidos con mayor niimero de inmigrantes mexicanos 2005

Estados Poblacion total migrante Poblacién migrante México
California 8.817,243 3.889,695

Texas 2.885,734 1.970,787

Illinois 1.531,231 609,068

Arizona 649,127 445,001

Total 13.883,335 6.904,551

108 (Massey, Alarcén, Durand y Gonzélez, 1991) MAssey D, Alarcon R., Durand J. Gonzéles. H. (1991) Los
ausentes. El proceso social de la migracidn internacional, México: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
Alianza Editorial., Luis Goldring y Jorge Durand, 1994, “Continuities in Transnacional Migration. An Analisis of
Nineteen Mexican Comunities”, American Journal of Sociology, vol. 98, 99.
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Los niveles de participacién politica de los inmigrantes dependen de su condicion migratoria y
del pais de origen. Dentro de la gran comunidad hispana que radica en Estados Unidos, podemos
identificar subgrupos pertenecientes a cada pais latinoamericano: cubanos, puertorriquefios,
centroamericanos y mexicanos, entre muchos otros. De esta primera subdivision derivan los que
tienen documentos en regla y que, por ende, o poseen ya la ciudadania estadounidense, o al

menos tienen autorizacion para trabajar sin tener problemas con las autoridades migratorias.

La comunidad cubana, por ejemplo, goza de asilo politico como consecuencia de los conflictos
histdricos de sobra conocidos entre ambos paises. Los cubanos pueden ascender a un estatus legal
y a obtener otras prerrogativas mas facilmente que los inmigrantes de otra nacionalidad, hecho
que les facilita a los cubanos una alta participacion politica y social. Con los migrantes
mexicanos sucede lo contrario, ya que en algin tiempo tuvieron facilidades para la entrada y
permanencia en Estados Unidos, pero en los ultimos dos decenios encuentran mayores
restricciones. Por ello es que entre los inmigrantes mexicanos es mas abundante el nimero de
indocumentados, y por ello también, el derecho de participacién politica y social corresponde a

los que tienen documentos legales.

El inmigrante tiene gran participacion en la economia estadounidense, ya sea como trabajador,
empleador o consumidor. En estas tres categorias, obviamente, participan inmigrantes con
documentos y sin ellos. Este es el ambito mas significativo de participacion, porque es alli donde

se genera el debate sobre las reformas migratorias.

Conclusion

Como hemos visto, Estados Unidos ha sido una nacion originalmente vinculada a la migracion
europea. Sin embargo, el cambio en la estructura de esta tendencia original, forjé nuevas
directrices para un flujo migratorio heterogéneo como un factor determinante, en una cultura que
empezd preponderantemente homogénea, se fue transformando en el pais principal de destino
para migrantes de diversas partes del mundo. Del universo que constituye una gran poblacion de
migrantes en Estados Unidos, en la actualidad la migracién mexicana ocupa el nicleo de un
problema que desafia la gobernabilidad de Estados Unidos, como presentamos en este capitulo,

del que concluimos:
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La estructura en que se desarroll6 el fendmeno migratorio de mexicanos a Estados Unidos se
asienta histéricamente en la region que anteriormente pertenecié a México, y fue desarrollada
por la interaccién en ambos lados de la frontera. Es decir, entre los mexicanos que hoy se
hallan en Estados Unidos se encuentran los descendientes de los mexicanos que alld
permanecieron, los migrantes que llegaron después de este primer periodo de forma legal o
sin autorizacién y sus descendientes. En este conjunto se retinen ciudadanos estadounidenses
que participan activamente en diversos espacios econdmico, politico y/ o social en Estados
Unidos, un hecho contundente en la segmentacion alrededor del debate respecto a la
migracion mexicana, y mas especificamente a la migracion indocumentada.

Si bien, el aumento de la migraciéon mexicana estd vinculado inicialmente a esta relacién
compleja entre los amigos y familiares que conforman redes sociales entre ambos paises, hay
otros puntos de conexién determinantes, como los trabajadores contratados en el periodo del
programa Bracero y, en seguida, por la entrada irregular de trabajadores en los afios que
siguieron después del cierre del programa.

La continuidad del flujo migratorio indocumentado evidencia un acto de insubordinacién a
las leyes migratorias por parte de los ciudadanos estadounidenses (si no hubiera trabajo se
cerrarian los flujos).

La ilegalidad estuvo siendo doblemente legitimada por la aportacion econémica de impuestos
y contribucién social por medio de nimeros de seguro social falsos. Y por la anuencia de las
autoridades que por muchos afios no aplicé las medidas legales establecidas para castigar a
los empleadores y el cumplimiento parcial de ley aplicando redadas a los migrantes en
algunas empresas, mientras muchas otras siguen sin someterse a ley.

Los prejuicios respecto a los migrantes, justificados por la ineficiencia del gobierno para
controlar el flujo de indocumentados, son utilizados como factores de legitimacion de abusos
de todo tipo a los migrantes (desde la invasién a domicilios por parte de as autoridades
migratorias y hasta incluso con la caceria de migrante por civiles organizados en grupos o
individualmente.

A raiz de los problemas atribuidos a la migracién de origen mexicana, las restricciones
dirigidas a la migracion de forma general y los problemas de seguridad originados por el
terrorismo produjeron algunos efectos a partir de los cuales se redefinen por completo la

configuracion del problema:
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» Por un lado, una persecucion abierta a los migrantes, especialmente los
indocumentados, aunque aplicado indiscriminadamente a los migrantes como
sospechosos potenciales; y por otro lado, las dificultades en responder a este contexto
especifico de la migraciéon con un largo debate alrededor de una nueva politica
migratoria.

» El reconocimiento de las fallas en el sistema migratorio en vigor;

» Un escenario de participacion, directa de los intereses de los migrantes por
representantes politicos (en busca de voto hispano) e indirecta con la movilizaciones
publicas por parte de los migrantes;

» Finalmente este nuevo escenario vislumbra la posibilidad de una transformacion
estructural en la politica migratoria de Estados Unidos sostenido por una minoria de

origen hispana.

7. No hay un consenso respecto a los efectos de la migracion en el gasto publico. Pero hay, una
gran cantidad de investigaciones en las cuales se presentan datos que ratifican los efectos
negativos originados por migracion y otras en las que se presentan resultados positivos de la
contribucién de los migrantes; la mas contundente presenta indicadores del crecimiento y
desarrollo econémico de los estados con mayor concentraciéon de migrantes y una tendencia
de envejecimiento de la poblacién de origen anglosajona a ser reemplazada por migrantes y

sus descendentes.
En esta secuencia presentaremos, en el cuarto capitulo, el estudio de caso de México referente a

la migracién como problema, con la finalidad de evidenciar los efectos de la migracion en el pais

receptor.
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CAPITULO IV La Migracion como un problema para México

Introduccion

La migracién indudablemente ha traido beneficios para México como pais de origen, sea
redireccionando el exceso de mano de obra y despejando el mercado laboral interno; sea
favoreciendo a su desarrollando econdmico a través de las remesas familiares y por consecuencia
reduciendo los niveles de pobreza. A pesar estos excelentes resultados en términos econémicos,
la hipétesis de que los problemas ocasionados por la migracién en Estados Unidos, como pais
receptor, tienen su contraparte en México como pais emisor. Para este propdsito se presentaran
evidencias y nos centraremos en este capitulo en los problemas que la migracién plantea para

México.

Asi pues, como hicimos en el capitulo anterior, estableceremos cuatro dimensiones claves a partir
de las cuales los problemas de gobernabilidad se evidencian en México, aunque en este caso los
desafios de la migracion se evidencian de forma mds condudente por medio de cambios
constitucionales, cuyas estrategias, ejecucion y planteamiento, derivan de las circunstancias
demograficas, el alto volumen de ciudadanos mexicanos fuera del pais y por consecuencia
demanda medidas especificas; polarizacion interna, discrepancias referentes a los dos extremos
de la frontera norte y sur; y desajustes estatales, suscitados por el cardcter controversial de la

migracion.

En seguida presentaremos las circunstancias especificas en las que la migracion se convierte en
un problema para México, posteriormente los patrones de comportamiento adoptados en el
pasado por el gobierno mexicano frente a tales problemas y en conclusion, los factores que

inhiben o favorecen la bisqueda de soluciones comunes, para México.

4.1. Tipos de problemas de gobernabilidad

Como vimos anteriormente, la migraciéon de mexicanos hacia Estados Unidos viene asumiendo
histéricamente, profundos efectos en ambos lados de la frontera norte. Tales resultados se dejan

ver en distintos &mbitos econémicos, demograficos y sociales. Asimismo se desprenden diversos
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factores econdmicos y sociales, como la demanda de trabajadores mexicanos en Estrados Unidos
y la oferta de mano de obra existente en México, la proximidad geogréifica, la reciproca
dependencia econémica, los diferentes niveles de desarrollo, etcétera. Sin embargo, el amplio
alcance de estos factores vislumbra un triple desafio al desempefio gubernamental de México

porque les cabe desempefiarse tanto fuera como dentro de su territorio.

Ya establecimos que la gobernabilidad es la capacidad del gobierno para adaptar las normas
legales y politicas migratorias a los cambios estructurales de la migracion, asi como a los desafios
de la realidad social. También es la habilidad para ejercer la soberania internamente, legitimada

ésta por las instituciones que la respaldan.

También se entiende el grado de gobernabilidad, en este caso, como la capacidad para responder
a tiempo a los desafios planteados por la migraciéon. Es imprescindible reconocer que México
desempefia en este tema tres papeles simultdneamente: receptor, emisor y puente por el que
transitan otros migrantes. Aunque, el punto principal del debate se refiere al problema de la
migracién mexicana a Estados Unidos, igualmente le corresponde atender al segundo papel, por
su condicién de pais emisor. Los problemas suscitados por la migraciéon para México no se
reducen sélo a esto, ya que igualmente tiene la responsabilidad de velar por sus fronteras respecto
a los extranjeros que inmigran a México para quedarse o que recurren al territorio mexicano

como zona de transito hacia Estados Unidos.

El desafio para México es equilibrar el interés y el derecho de personas en Estados Unidos, que
consiste en controlar la entrada de inmigrantes centro y sudamericanos hacia Estados Unidos y
evitar que por esto ultimo haya inconformidades o choques de intereses con los paises vecinos del
sur y del norte. De modo que el debate politico en esta dindmica asume un mayor nivel de

complejidad, en la medida en que interrelacionan diversos aspectos vinculados a la migracion.

Segun datos del Consejo General de Poblacion — CONAPO- organismo dependiente de la

. . . 1110
Secretaria de Gobernacion, en la actualidad g

el flujo neto anual hacia este pais del norte
asciende a 390 mil mexicanos, proceso que ha dado lugar a la formacién de una comunidad de

origen mexicano de magnitud considerable, que ascendia en 2003 a 26.7 millones de los cuales

109 CONAPO Informacién disponible en http://www. CONAPO.gob.mx/mig_int/0302.htm fecha de consulta 06 de agosto de 2007.
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9.9 millones correspondian a la poblacién nacida en México y cerca de 16.8 millones a la nacida
en Estados Unidos de ascendencia mexicana. La correlacion entre inmigracioén y emigracion que
se traduce en el flujo neto anual de la migracion en México, se ha multiplicado —en términos
absolutos— en mds de trece veces en las ultimas tres décadas y media, al pasar de un promedio
anual de 26 a 29 mil personas en los afios sesenta a mds de 300 mil migrantes por afio en la

década de los noventa, y a cerca de 400 mil en los primeros cuatro afios del presente siglo.

Se estima que, durante 2006, nacieron menos de dos millones de mexicanos y fallecieron 501
mil, que equivale a un incremento de 1.49 millones o 1.42 por ciento anual. Se estima también
que la migracién internacional dejo un saldo neto negativo de casi 559 mil personas, con lo cual
el incremento neto fue de 929 mil en 2006, igual a una tasa anual de 0.89 por ciento (véase

grafica 4).

Grafica 4: México, Poblacién, tasa de crecimiento natural y tasa de crecimiento total, 1960-2006
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional d%ehﬁoblacién

De acuerdo con la CONAPO Ila migraciéon mexicana a Estados Unidos presenta en la actualidad
un nuevo patrén con rasgos distintos al anterior. El primero es la disminucion de los mecanismos
de circularidad de la migracion y la tendencia al aumento del tiempo de permanencia en Estados
Unidos. El incremento en la magnitud e intensidad de los flujos y del stock de migrantes
permanentes, tanto documentados como indocumentados, La ampliacion de las regiones de
origen y de destino, con una tendencia a la configuraciéon de un patrén migratorio de cardcter
nacional y no meramente regional. Y una mayor heterogeneidad del perfil de los migrantes

(mayor proporcion de migrantes de origen urbano, creciente presencia
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El incremento de la inmigraciéon de indocumentados mexicanos a Estados Unidos resultado del
periodo post Bracero, suscité cambios estructurales en la politica migratoria de Estados Unidos
con la IRCA en 1986. A partir de entonces, la cuestion migratoria ha venido adquiriendo mayor
relevancia en aquel pais y actualmente se torné un punto clave que ha envuelto diversos sectores
de la opinién publica. Como resultado del anterior y de un contexto de los ataques terroristas (ley
USA Patriot Act de 2001) la frontera con México, tal como hemos visto en el capitulo anterior,
ha desencadenado una serie de medidas extremas con un alto costo econdémico y humano, en

busqueda de establecer el control de fronterizo.

Sin embargo, estos costos no se limitan a Estados Unidos, sino que transcienden el espacio
territorial y se hacen sentir en México. Sin bien estas medidas, no han logrado sus propdsitos
implican un incremento en las muertes de las personas que intentan cruzar la frontera. Las
secuelas de estas medidas se traducen en un problema para el gobierno mexicano ya que a
Meéxico le queda actuar en defensa de sus ciudadanos, gestionar su territorio en consecuencia de
las corrientes migratorias indocumentadas que buscan en México una ruta alternativa para
ingresar a Estados Unidos y gestionar los efectos negativos duales en el &mbito interno y externo:
e Internamente cabe lidiar con tres problemas: inicialmente, con su flujo de migrantes
nacionales, con el traslado de migrantes centroamericanos que utilizan clandestinamente
su territorio como puente para entrar a Estados Unidos sin documentos y finalmente, con
contrabandistas y traficantes de personas.
e  Externamente se enfrenta con el desafio de resguardar los derechos humanos y civiles de
sus ciudadanos, sin toparse con cuestiones de soberania y ademads establecer mecanismos
de cooperacién con los paises de vecinos en la frontera sur para controlar a sus

ciudadanos que emigran.

El gobierno de México, en principio, debe velar por el interés del ciudadano de forma horizontal;
es decir, defender las condiciones de vida tanto del que se ha ido como de los que se quedan. Para
ello es imprescindible e impostergable impulsar el desarrollo interno del pais: empleo, estabilidad
monetaria, seguridad, educacion, salud y vivienda. S6lo en esta forma desalentard la emigracion,
ya que se volverdn palpables las acciones emprendidas en beneficio de sus emigrados.
Observemos por ejemplo algunas dimensiones que involucran el desplazamiento en programas

como Programa de Repatriaciéon Ordenada y Segura de mexicanos desde Estados Unidos, de

156



enero-diciembre de 2006 alcanzé al total de 514.779 personas (grifica 5) y de enero- mayo de

2007 de 17.890 Programa Paisano''®, Grupo Beta de Proteccién a Migrantes''".

Grafica 5: Eventos de repatriacion de mexicanos de EUA en forma ordenada y segura enero-mayo de 2007
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Fuente: Instituto Nacional de Migracién /
Nota: Se refiere a eventos debido a que una persona puede ser repatriada més de una vez en el afio. Informacién preliminar

En segundo término, subsiste un aspecto transversal. México tiene que ubicar en el mismo cuadro
del problema migratorio y con igual importancia a sus dos fronteras: sur y norte. Es indudable
que en la reglamentacion, planeacion y ejecuciéon de planes para dar una solucion que englobe
todos los aspectos del problema requiere también de la participacion, en conjunto o
individualmente, de diferentes sectores de la administracion federal, asi como de los estados y
municipios. Asi, la accién gubernamental desencadena un proceso de corte transversal que

traspone distintos niveles administrativos.

El Instituto Nacional de Inmigracién (INM)''? registré 25 millones 93 mil entradas de extranjeros
a México a finales de 2005. La tasa de crecimiento migratorio en el periodo de 1989 a 1997 se
presentd una tasa media de 4.2%, cifra menor en comparacién con el crecimiento promedio de

10.0% registrado durante el periodo de 1997 a 2006(tablal7).

110 Informacién disponible Web Site del Programa Paisano http://www.paisano.gob.mx/ Ultima consulta 26 de julio 2007.
111 Informacién disponible en el Web site http:/www.inami.gob.mx/paginas/420000.htm. Ultima Consulta 26 de julio de 2007.
112Datos extraidos del Web site del Instituto Nacional de Migracién de México http://www.inami.gob.mx/paginas/estadisticas/enemay(7/presentacion.htm# Ultima fecha de consulta 26 de julio

2007
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Tabla 17: Registro de Control Migratorio 1989-2005 Entrada de Personas

Descripcion 1989 1990 1991 1992 1993 19941 / 1995 1996 1997
Nazfotii\l 2.429.487 2.754.332 2.787.445 2.384.085 2.494.264 2.595.021 2.172.320 2.502.716 2.720.559
Exﬂtl;(:liileros 5.197.710 5.207.974 5.220.006 4.950.547 5.240.070 5.351.820 6.130.882 6.997.308 7.849.930

Total Entradas | 7.627.197 7.962.306 8.007.451 7.334.632 7.734.334 7.946.841 8.303.202 9.500.024 10.570.489
Descripcién 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2/
Nazfotii\l 2.850.526 2.975.598 3.295.496 3.282.607 3.424.160 3.279.109 3.434.188 4.406.563 4.634.593

Totall 10.922.965 11.570.767 | 14.269.092 | 14.030.628 | 14.758.399 | 16.722.883 | 19.614.710 | 20.687.314 | 20.524.155
Extranjeros.

Total Entradas | 13.773.491 14.546.365 | 17.564.588 | 17.313.235 | 18.182.559 | 20.001.992 | 23.048.898 | 25.093.877 | 25.158.748

Fuente: Instituto Nacional de Migracién.

1_/ El flujo migratorio de 1994 no incluye las cifras de abril a diciembre del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Meéxico de transmigrantes, visitantes, consejeros, asilados politicos, estudiantes, visitantes distinguidos, visitantes
provisionales, diploméiticos extranjeros, inmigrantes e inmigrados. (Informacién preliminar)

En el periodo de enero a mayo de 2007 el Instituto Nacional de Inmigraciéon (INM) rechazé a

1,361 extranjeros, asegurd a 24,918 y expulsé 23,615 extranjeros en el territorio mexicano

(Tablas 18 , 19, 20).

Tabla 18: Eventos de rechazo de México por nacionalidad enero mayo de 2007

PAIS DE NACIONALIDAD
HONDURAS

GUATEMALA

EL SALVADOR

CUBA

BRASIL

ESTADOS UNIDOS

HONDURAS
GUATEMALA
EL SALVADOR
CUBA

BRASIL

ESTADOS UNIDOS
OTROS

ESTADOS UNIDOS
BRASIL
OTROS

Fuente: Instituto Nacional de Migracién Informacién preliminar.
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Segun los datos del Censo General de Poblaciéon y Vivienda CONAPO'" de 1990, en este afio
residian en México cerca de 340 mil extranjeros, lo que equivalia a 0.4 por ciento del total de la
poblacién. La informaciéon del Censo de 2000 da cuenta de un ligero incremento, con un total
estimado de 493 mil extranjeros, que corresponden a 0.5 por ciento del total de la poblacion del

pais (véase tabla 21).

Tabla 21: Inmigrantes residentes en México por entidad federativa, segin regiéon de nacimiento, 2000

2000
At s i o EE] Estacdos Unidos Centroamérica Sudamérica Europa Otro pals
Absolutos 492 617 343 591 40 644 29 632 48 110 30 640
Macional 100.0 10300 100.0 1000 100.0 1000
Aguascalientes 1.4 1.6 0.7 0.7 0.5 1.5
Baja California 121 16.3 2.4 A 1.6 4.2
Baja California Sur 0.6 0.6 0.2 0.5 0.7 1.2
Campeche 0.9 .1 9.7 0.5 0.2 0.8
Coahuila de Zaragoza 2.2 2.7 0.8 0.8 1.5 1.6
Colima 0.8 1.0 0.3 0.3 0.3 0.4
Chiapas 3.5 .1 39.8 0.4 0.7 1.1
Chihuahua 9.0 12.3 0.8 1.0 1.2 3.6
Distrite Federal 11.4 3.2 10.6 40.1 40.7 3.3
Durango 1.6 2.0 0.2 0.5 0.3 1.0
Guanajuato 3.7 4.5 0.8 2.5 2.4 2.6
Guerrero 1.7 2.1 0.4 0.6 0.9 1.1
Hidalgo 0.7 0.7 0.4 0.8 0.7 0.6
Jalisco 9.9 11.3 4.4 7.7 6.3 10.6
México 5.3 3.0 5.9 13.6 13.5 8.6
Michoacdn de Ocampo 4.7 6.3 0.7 1.1 1.0 1.1
Morelos 1.8 1.6 0.9 2.4 3.7 2.0
Mayarit 1.3 1.6 0.z 0.6 0.3 0.8
MNuevo Ledn 3.8 3.7 3.2 6.5 3.2 5.2
Oaxaca 0.9 1.0 0.7 0.6 1.2 0.9
Puebla 2.3 2.0 1.5 3.1 4.9 2.4
Querétaro de Arteaga 0.9 0.6 0.6 1.8 2.4 1.4
Quintana Roo 1.6 0.5 6.6 3.2 3.4 3.6
S5an Luis Potosl 1.4 1.7 0.3 0.7 0.9 0.8
Sinaloa 1.3 1.6 0.6 0.7 0.6 1.0
Sonora £ 4.4 Q.7 0.7 Q.7 1.4
Tabazce 0.2 o1 0.8 0.9 0.4 0.5
Tamaulipas 7.3 9.9 1.4 1.5 0.8 2.8
Tlaxcala 0.2 0.1 0.z 0.2 0.3 0.2
Veraoruz-Llave 1.2 0.7 1.8 24 1.5 2.0
¥ ucatdn 0.7 o4 1.4 1.1 1.0 2.8
Facalecas 1.9 2.6 0.3 .4 0.2 0.9

Fuente: estimaciones del CONAPO con base en INEGI, XI y XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

Entre los principales rasgos sociodemograficos de la inmigracion, en el afio 2000, destacan los
siguientes: el pais de origen con mayor cantidad inmigrantes que se hallan en México es Estados
Unidos (mds de 50%), un aumento creciente en los ultimos afios de flujos provenientes de
Centroamérica, una alta concentracion de migrantes en s6lo diez entidades de la republica, cerca
de 80 por ciento: Baja California, Chihuahua, Nuevo Le6n y Tamaulipas en la frontera norte;
Guanajuato, Jalisco y Michoacan en el bajio y el occidente; el Distrito Federal y el Estado de

Meéxico en el centro, y Chiapas en el sureste como vemos en la Gréifica 6. Por su importancia

113 Boletin editado por el Consejo Nacional de Poblacion Afio 4, ndm. 12 / 2000 / ISSN 1405-5589 pdgina Web CONAPO http:// www. CONAPO.
gob.mx/publicaciones/Boletines/PDF/bol12.pdf. Ultima consulta 31 de julio 2007.
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creciente, los flujos provenientes de Centroamérica han recibido especial atencion en los ultimos
afios. La frontera sur de México es espacio territorial de convergencia de diversos flujos
migratorios internacionales, destacando los siguientes: a) los trabajadores agricolas temporales
(Chiapas) que ingresan con y documentados, b) los refugiados guatemaltecos, quienes a

114

principios de los ochenta llegaron (Chiapas, Campeche y Quintana Roo) " y; ¢) los transmigrates

indocumentados que se internan en el territorio mexicano, por lo general en forma

indocumentada, con el propésito de llegar a un tercer pais, Estados Unidos'".

Grafica 6: Inmigrantes residente en México por principales paises de origen 2000

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000

IS

Fuente: estimaciones de CONAPO con base en el INEGI. Muestra de diez por ciento del XII Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000

Hay una tercera forma de intervencion del gobierno mexicano en la cual se involucran los tres
niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, y dos secretarias de Estado que son clave en este
contexto: la de Relaciones Exteriores y la de Gobernacion. El cardcter multigubernamental tiene
que ver con los distintos tratamientos que deben darse al mismo problema, pero atendiendo a la
diferencia que existe entre las fronteras norte y sur. Ello implica una multiplicidad de aspectos en
los que directa o indirectamente participan intereses de paises vecinos. A modo de ejemplo: en
2004, mientras Vicente Fox Quesada buscaba negociar una agenda comiin rumbo a un acuerdo
migratorio bilateral con Estados Unidos, la decisiéon de México de no apoyar la invasion contra

Irak causé discrepancias entre ambos paises que obligaron a posponer la cuestion migratoria.

Ciertamente, los principales problemas de gobernabilidad en el caso de México se pueden

englobar en tres aspectos generales: primero, como resultado de un alto indice de concentracion

114 Segiin 1a Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados de Naciones Unidas (ACNUR), 10.000 refugiados de asilo residfan en México en el 2002. La gran mayorfa de ellos correspondian
a ciudadanos de Guatemala y EI Salvador. México acogié 260 nuevos peticionarios de asilo el 2002El Programa de Integracién Definitiva, otorgé la residencia definitiva o la nacionalidad
mexicana a todos los refugiados guatemaltecos que decidieron quedarse en México, después de 1998 con el fin del refugio guatemalteco.

115 Debido a las caracteristicas de este tipo de desplazamientos es dificil su medicién; s6lo se cuenta con las cifras correspondientes a las devoluciones realizadas por las autoridades migratorias
mexicanas, las cuales han ido en constante ascenso: en 1980 la cifra de deportados rebasé las diez mil personas y en 1990 sobrepasé las cien mil anuales, cifra que continué hasta 1999, al
registrarse un total de 123 680 personas devueltas, segtin datos del Instituto Nacional de Migracién. Casi la totalidad de deportaciones realizadas en los dltimos afios corresponden a los migrantes

procedentes de Guatemala, Honduras y El Salvador, que representaron 97 por ciento del total de personas deportadas en 1999.
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de emigrantes mexicanos en Estados Unidos; segundo; los derechos de los emigrados, y tercero,
la incongruencia entre lo que se decide y lo que se lleva a cabo respecto a la migracién. Los tres
tipos de problemas de gobernabilidad se revelan a partir de los dmbitos econdmico, social,

cultural, legal y binacional.

Tabla 22: La Migracién como un problema de gobernabilidad para México

Aspectos en que la migracion genera problemas de gobernabilidad para México

1°) Cuando presenta un desaffo creciente 2°) Crecimiento frenético de la 3°) Los procesos de aprobacién vy
para el gobierno porque, requiere cambios inmigracion dificulta la eficacia elaboracion de politicas migratorias
legislativos a nivel interno que en alguna gubernamental, porque ultrapasa carecen de un minimo coherencia, la
suscitan es un cuestionamiento creciente al los limites de soberanfa del pafs migracion pasa a ser un tema de doble faz:
desempefio  gubernamental con el emisor y complica la actuacién en protege a su emigrado, mientras en su
consecuente descenso en su legitimidad y el ambito interno y externo. territorio los indocumentados son victimas
credibilidad. de abusos.

4.1.1. Desafio creciente para el gobierno

De acuerdo con el INM, el marco juridico y organizacional que regula el tema migratorio
empieza con el Decreto sobre Colonizacion, del 18 de agosto de 1824, en el cual se ofrecid

seguridad personal y material a los extranjeros que se sometieran a las leyes de México.

Sin embargo, en marzo de 1926, Plutarco Elias Calles cambi6 la perspectiva mexicana sobre este
asunto promulgando una nueva Ley de Migracion, que derogd a la anterior.''® En el contenido de
la nueva ley se adopt6 una politica que protegiera los intereses nacionales y la economia del pais;
establecié la obligacion de los extranjeros de someterse a la inspeccion de las autoridades
migratorias, comprobar buena conducta y forma honesta de vivir. Esta ley enumer6 los casos en
que no se permitia o se restringfa la inmigracion de extranjeros, y por primera vez se tipifico el
trafico de indocumentados como delito. El Registro de Extranjeros y Nacionales documentaba las
entradas y salidas del pafs; cred una tarjeta para identificar a los migrantes, registrar los
movimientos migratorios; controlar el cumplimiento de las normas, y regulé la salida de

trabajadores mexicanos al extranjero.'"’

116 La Ley de Inmigracién anterior habia sido publicada el 22 de diciembre de 1908, y su aplicacién correspondi6 a la Secretarfa de Estado y del Despacho de Gobernacion,
mediante inspectores, agentes, auxiliares y consejos de inmigracion. Con esta ley se le otorgaron al gobierno atribuciones para restringir la admisién de extranjeros, entre otras
razones, por motivos de salud piiblica. Mas atin, vetaba la entrada de extranjeros que pudieran ser considerados como una “carga social”. Por ejemplo, la entrada de ancianos,
raquiticos, deformes, cojos, mancos, jorobados, paraliticos, ciegos, o de otros modos lisiados o enfermos mentales. Asimismo, determiné que los extranjeros con residencia de mds
de tres afios sin ausencia serfan equiparables a los mexicanos.

117 Esta ley de 1926 fue la precursora en varios aspectos de la actual regulacién. El 30 de agosto de 1930 fue promulgada una nueva Ley de Migracion que recogio buena parte del

espiritu de la anterior y simplificé muchos de sus procedimientos.
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Algunos de los cambios importantes en la legislacion mexicana corresponden al primer periodo
representativo de la migracién entre Estados Unidos y México (atraccion, restricciéon y
deportacion -PARD), en un contexto de crisis en Estados Unidos que provoco desempleo de los
migrantes y luego una ola de deportaciones masivas. Subsiguientemente la politica migratoria del
gobierno mexicano en el tercer (PICRI) y cuarto periodos (PIDUM) durante la actual y mas
particularmente en el ultimo sexenio nuevamente responde en mayor medida a intereses

interconectados a la cuestion de la migracion mexicana en Estados Unidos.

Asi que el cambio en la ley migratoria fue la reaccién ante un contexto en que la migracion
representd para el gobierno mexicano un grave problema como resultado del retorno masivo de
mexicanos provenientes de Estados Unidos que exigian una atencién inmediata.''® Este problema
hizo que el gobierno mexicano creara en 1929 el Comité Nacional de Repatriacion, entre otras

medidas de urgencia que hubo de poner en marcha.

Alanis Enciso (2004) sefiala que histéricamente en México el regreso de migrantes fue rutinario.
Este proceso de retorno podria obedecer a diversas causas: a) una manifestacion expresa de
iniciar el retorno luego de haber trabajado o vivido en Estados Unidos; b) condiciones
desfavorables en aquel pais tales como indigencia, dificultades econdmicas, maltratos,
discriminacién o por causas familiares; c) por factores ajenos a la voluntad, como son las
deportaciones.119 Alanis Enciso sefiala también que, desde las primeras reacciones de los
gobiernos con relacién al movimiento de retorno de inmigrantes, hasta el periodo més critico, es
decir, entre 1921 y 1933, s6lo fueron realizados los gastos més indispensables para auxiliar el
regreso, a pesar del discurso oficial que idealizaba un proceso de repatriacion organizado. La
intervencion decisiva sélo se dio a causa de los regresos masivos debidos a las expulsiones

realizadas por las autoridades estadounidenses.

118 EIl flujo migratorio de mexicanos hacia Estados unidos, de acuerdo con el CONAPO, se ha caracterizado desde sus origenes como un proceso de naturaleza primordialmente
laboral, en el cual se observa una dualidad continuidad/cambio, cuyos elementos tienden a dar cuenta de patrones de estabilidad en el tiempo y evidencian ciertas transformaciones
a partir de los ochenta. Dichos patrones encuentran su correlato en ciertos cambios contextuales de prominencia, tales como las sucesivas crisis econdmicas registradas en México
durante estas dos tltimas décadas, la reestructuracion de su modelo econémico, las transformaciones en la estructura econémica estadounidense, las contingencias deparadas por la
unilateralidad de las diversas politicas migratorias estadounidenses, el impacto de los tratados comerciales y un contexto general de creciente globalizacion.

119 A finales de 1921, la depresién econémica de la posguerra motivé una campaa de expulsién de mexicanos en Estados Unidos. Al gobierno del general Alvaro Obregén (1920-
1924) le tocé enfrentar el retorno de cerca de cien mil nacionales. El presidente desplegé diversas iniciativas tendentes a apoyar a sus compatriotas y ayudo a repatriar a mas de
cincuenta mil. Pagé los gastos del viaje desde la frontera hasta su lugar de residencia; impulsé comisiones especiales, entre las que destacé la de Eduardo Ruiz, cénsul de México en
Los Angeles, California, para encargarse de la repatriacién y valorar la situacién de sus nacionales. Ademads, destiné importantes sumas de dinero para apoyar el retorno. Asimismo,
estableci6 un Departamento de Repatriacion dentro de la Secretaria de Relacione Exteriores que respondié a un momento de crisis (Cardoso, 1977: 576-595 y 1994: 121; Alanis,

2002: 41-62).
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Respecto a este periodo, Jorge Durand sefiala que al declarar Estados Unidos la guerra a los
paises del Eje, algunos emigrados mexicanos fueron reclutados involuntariamente' >’ y que el
secretario de Relaciones Exteriores afirmaba que “dado que no era posible que el gobierno
contuviera la emigracion, deberia hacer todos los esfuerzos para que sus compatriotas sufrieran lo

menos posible durante su estadia en el extranjero” (Durand, 2004).

Si bien no se trata de un escenario de ingobernabilidad porque no hubo pugna de poderes ni crisis
econdmica, si caus6 dificultades inesperadas al gobierno mexicano, cuya capacidad para
adaptarse a los cambios estructurales ocasionados por la migracion a Estados Unidos quedd en
entredicho. Ademads, el Estado se vio obligado a establecer estrategias para regular la salida de

nuevos trabajadores hacia Estados Unidos, con el Programa Bracero.

Posteriormente vino la aprobacion en 1986 del Acta de Reforma y Control de la Inmigracién
(IRCA) también conocida como Ley Simpson- Rodino, por parte del Congreso estadounidense,
en la cual se establecié la Comision para el Estudio de la Migracién Internacional y el Desarrollo
Econémico Cooperativo (Comision for the Study of International Migration and Cooperative
Economic Development). La Comisién se llevé a cabo entre los afios de 1988 - 1990 y en su

informe final, presentado en julio de 1990 al Senado estadounidense concluyo:

e FEl desarrollo y el acceso a nuevos y mejores empleos es la solucion duradera en los
paises de origen de la migracion para reducir gradualmente las presiones migratorias, y
manifestd la conviccion de que el crecimiento del comercio entre Estados Unidos y esos
paises es la medida mds importante que podria tomarse para solucionar a largo plazo el
problema de la migracion.

e  Por ello, resulta imprescindible insertar el tema de la migracién dentro del marco mas
amplio del impulso al crecimiento de la produccion, el empleo y los salarios, asi como de
los intercambios comerciales y de la inversién productiva, que propicien el desarrollo y
fomenten el arraigo de las personas en los paises de origen.

- La Comisién también hizo notar que el desarrollo econdmico y los reajustes y

reacomodos que entrafia el libre comercio podrian servir para estimular, a corto y

mediano plazo, mayores presiones migratorias en los paises de origen, por ejemplo a

120 Se calcula que 15 000 fueron obligados a combatir durante la Primera Guerra Mundial. (Durand, 2004).

163



través del desplazamiento de trabajadores y propietarios rurales de pequefa escala que

generalmente trae consigo la modernizacion del sector agricola.

Como producto de lo anterior, en México a partir de 1994 se dio la firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadd TLCAN (por su sigla en ingles NAFTA), aunque como
ya vimos anteriormente el tratado abrié las fronteras a los capitales y a ciertas mercancias pero
quedaron cerradas al trabajo y a los trabajadores. Asi resulta una contraposicién en un modelo
economico imperante, que exige libertad y apertura a capitales, pero no a seres humanos (Anaya,

2001).

Desde el TLCAN, México tomo protagonismo como impulsor de este tipo de integracién con
Centroamérica y establecié tratados de libre comercio, similares al TLCAN, inicialmente con
Costa Rica (1994) y Nicaragua (1997) y en seguida con los paises del llamado Tridngulo del
Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras). Posteriormente las negociaciones de tratados de
libre comercio siguieron con dos paises centroamericanos, Belice y Panamd; y con Republica
Dominicana en el Caribe. En los dos primeros bloques de paises los tratados fueron aprobados
por sus gobiernos y ratificados por sus respectivos congresos a fines de 2000, y entraron en vigor
a partir del primero de enero de 2001. En este contexto el Plan Puebla-Panamé (PPP) desempeiié

un papel importante (Palacios, 2001).

Con el PPP, México cumpliria la funcion de barrera fisica, que con medidas de fuerza frenara la
migracion latinoamericana hacia Estados Unidos. Sin embargo, los flujos migratorios no parecen
disminuir hasta cuando haya condiciones de vida digna y expectativas de progreso en los paises y
regiones expulsores de poblacion. Segin Montenegro (2005). El PPP visto de esa manera, no se
constituye en un verdadero elemento de integracion territorial ni de desarrollo en la region sur-
este ni con el resto del continente. Centroamérica ha sido y sigue siendo el cuello de botella que
aisla el norte del sur, en lugar de ser, el puente que una a las dos grandes porciones territoriales de
la América Latina. Asi las cosas, para el gobierno mexicano es una funcién impuesta ademads de
inherente impedir el paso por sus fronteras de migrantes ilegales. Esta tarea de dificil
cumplimiento le estd causando a México serios inconvenientes de seguridad interna, como las

bandas de delincuencia organizada, como la Mara Salvatrucha, proveniente de Centroamérica.
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El Informe de Comisién Interamericana de Derechos Humanos'?! (CINDH) de 2003 examind el
impacto de la migracién en el desarrollo econémico, social y demografico de México, en tres
puntos: el impacto de las remesas y su vinculo con el mercado laboral, las repercusiones de la
migracion en algunas comunidades de origen, la situaciéon de las zonas fronterizas y la
criminalidad a que se ven afectados miles de migrantes y finalmente programas de desarrollo
regional para generar alternativas a la migracion.
Entre estos programas de desarrollo regional se hallan medidas de control fronterizo (el Plan Sur)
y actividades de proteccion para los migrantes (Grupos Beta, el programa Paisano y el programa
de atencién a menores no acompafados:
- El Plan Sur: implantado en el 2001, con el fin de inspeccionar el paso de personas
indocumentadas a través de la frontera sur, mediante el cierre del Istmo de Tehuantepec y
por consecuente aumentar el nimero de detenciones de migrantes no autorizados y
controlar la trata y contrabando de personas. En estos operativos del Plan Sur participan
efectivos de la PFP, las policias municipales y estatales, el Ejército y la Marina
mexicanas, las policias judiciales y agentes del INM. Contienen labores de inteligencia,
intercambio de informacidn, operativos conjuntos, prevencion y vigilancia y acciones de
auxilio y rescate de personas a través de los grupos BETA'?. El Plan también contempla
intercambio de informacién con las autoridades de paises centroamericanos, en particular
Guatemala, pero también con otros paises centroamericanos y Estados Unidos. El
“Programa de Repatriaciéon Ordenada y Segura” es parte del Plan Sur.
- Los grupos Beta fueron creados en 1990 con el fin de promover proteccién y defensa de
los derechos humanos de los migrantes, asi como de su integridad fisica y patrimonial,
con independencia de su nacionalidad y de su condicion de documentados o
indocumentados. Ejercen sus funciones en tres vertientes: Rescate y salvamento, en
coordinacién con corporaciones y organismos de ambos lados de la frontera. Proteccion
de los derechos humanos y Orientacion y asistencia, ademds, brindan asistencia legal y
social a los migrantes. Reciben y atienden quejas, y canalizan las denuncias ante las

instancias correspondientes. Inicialmente fueron creados los Grupos en Baja California

121 CINDH disponible en el Web site http://www.cidh.oas.org/Defaulthtm. Ultima consulta 26/07/2007.

122 El Grupo Beta de Proteccién a Migrantes es fruto de acuerdos de Coordinacién firmados por las tres instancias de gobierno donde existen grupos beta, creado sobre el Reglamento de la Ley
General de Poblacién Articulo 137 La Secretaria podra crear Grupos de Proteccién a migrantes que se encuentren en territorio nacional, los que tendran por objeto la proteccion y defensa de sus
derechos humanos, asi como de su integridad fisica y patrimonial, con independencia de su nacionalidad y de su condicién de documentados o indocumentados; dichos Grupos se creardn en el
marco de los Acuerdos de Coordinacién que para el efecto se celebren con los ejecutivos de las entidades federativas, considerando, en todo caso, la participacién que corresponda a los
municipios. Articulo 138.- El Instituto coordinard la operacién y funcionamiento de los Grupos a que alude el Articulo anterior, y en los mismos podran participar, de manera conjunta, elementos
de seguridad publica de los niveles federal, estatal y municipal. deriva de las funciones asignadas a los grupos. Informacién disponible en el Web site

http://www.inami.gob.mx/paginas/420000.htm. Ultima Consulta 26 de julio de 2007.
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Beta Tijuana (1990) y Sonora Beta Nogales (1994), actualmente fueron ampliados a otras
zonas, Sonora, Vera Cruz, Chihuahua, Tamaulipas, Coahuila y Chiapas.

- El Programa Paisano creado en 1986 con el objeto de orientar a los mexicanos que
retornan al pafs sobre una serie de aspectos como procedimientos migratorios y
aduaneros, permisos necesarios para facilitar su estadia en el pais, informacion turistica,
derechos y deberes que deben seguir al retornar al pais y rutas seguras para transitar'*,
Contempla un mecanismo para canalizar quejas sobre maltrato o abusos por parte de las
autoridades que interactian con los mexicanos que retornan y advierte sobre los peligros a
los que se enfrentan y sobre los recaudos que deben tomar para evitar ser robados o
enganados por delincuentes comunes que esperan a las personas que retornan para
robarles o estafarlos.

- Programa de Atencién a Menores Fronterizos, creado en 1996 y se desarrolla en conjunto
entre la Secretaria de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, el Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral para la Familia (SNDIF) y el INM, con el objetivo de atender y

protege a menores mexicanos deportados por las autoridades estadounidenses.

En este sentido, respecto a las acciones del gobierno mexicano concerniente a la migracion, Lélio
Miarmora (2002) subraya, que hay factores que influyen en el nivel de calidad de las acciones
adoptadas por el Estado. Sefiala que es al Estado al que compete la opinién principal acerca de si
la percepcién de la migracién es positiva o negativa, y del cual se espera las consecuentes
acciones. Si bien, dentro de un mismo Estado las visiones sectoriales frente a la migracion sean
distintas o aun hasta contradictorias. Para los organismos encargados de la politica interna los
aspectos que tienen importancia son el impacto de la migracion en términos de volumen o
composicion de la poblacion, de seguridad o de distribucion de la poblacion en el territorio. Por
otro lado, las percepciones de los encargados de las politicas exteriores parten de la nocion de la
migracion como una herramienta de esas politicas, o como efecto de las relaciones bilaterales o
multilaterales del Estado. Esta vision lleva muchas veces a adoptar, por parte de este sector del
Estado, posiciones mds pluralistas frente al tema (Aguayo y Weiss Fajen, 1988 citados por

Marmora, 2002)

123 El programa se desarrolla bajo la coordinacién de Comision Intersecretarial con la suma de esfuerzos de 15 secretarfas y dos entidades del Ejecutivo Federal, asi como tres
procuradurias, con una eficiente coordinacién interinstitucional, es permanente y cuenta con un Comité Técnico, una Coordinacién Nacional, dos representaciones en Estados
Unidos y 29 comités estatales. con el objeto de orientar a los mexicanos que retornan al pais sobre una serie de aspectos como procedimientos migratorios y aduaneros, permisos
necesarios para facilitar su estadfa en el pafs, informacién turistica, derechos y deberes que deben seguir al retornar al pais y rutas seguras para transitar. Informacién disponible Web

Site del Programa Paisano http://www.paisano.gob.mx/ Ultima consulta 26 de julio 2007
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A ejemplo del anterior Marmora menciona precisamente el andlisis del caso de la migracion
guatemalteca hacia México, sobre el cual sefiala que, mientras el Servicio de Migracién de
Meéxico (subordinado a la Secretaria de Gobernacién) asumia una linea dura frente a este flujo de
migrantes, autojustificandose con el argumento de que causaban dafios econdmicos, fue refutado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores que reclamaba medidas de proteccion y abertura de la
frontera para los migrantes mexicanos en Estados Unidos(Aguayo y Weiss Fajen, 1988 citados
por Mérmora,2002). Cabe sefialar que este andlisis ain se puede aplicar perfectamente al
contexto actual de la accién del gobierno mexicano frente a la migracién centro y sur americana

contrapuesta a los beneficios que demandan a favor de sus migrantes en Estados Unidos.

Si bien, se han venido realizando iniciativas como el Programa de Regularizacién Migratoria
implementado desde del 2000 y puesto en marcha por el Instituto Nacional de Migracién (INM),
con el fin de promover la legalizacién de extranjeros'?, la frontera sur sigue reproduciendo
algunas de las estrategias emprendida por los Estados Unidos en la frontera norte, la politica
mexicana tiende a confundir el combate al narcotrafico con los trdmites administrativos de
control migratorio, llegando asi a la incriminacién de los migrantes, lo que conlleva graves y
frecuentes violaciones a sus derechos humanos al ser victimas de abuso sexuales, mutilaciones,
robos y homicidios. En la frontera sur se presentan actos de corrupcidn, violencia y un flujo
creciente de migrantes, que se convierte en sector vulnerable al enfrentarse a los abusos de las
bandas del crimen organizado y a las corporaciones policiales de los niveles, municipal, estatal y

federal. (Nerio y Almaraz, 2007)

En suma, asi como en el pasado el gobierno mexicano elabor6 medidas importantes en la
legislacion mexicana originadas por la migracion, subsiguientemente fue estableciendo nuevas
medidas con el fin de responder a los complicaciones que fueron surgiendo en lo que se refiere
tanto a la proteccién a sus nacionales en el exterior, cuanto en términos de control fronterizo,
hecho por lo cual se reconoce los desafios que México enfrenta en su politica y practica

migratoria en los tltimos afios.

124 El documento que se da a conocer el Programa de Regularizacion 2001 se encuentra disponible en el Web site http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/01135.pdf.
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4.1.2. Crecimiento desmesurado de la inmigraciéon

El segundo aspecto por el que la migracion genera problemas de gobernabilidad para México es
que dificulta la eficacia gubernamental. Actualmente, a la concentracién de migrantes mexicanos
en Estados Unidos se le ha dado mayor importancia debido al envio de las remesas.'> Por esta
causa, el gobierno mexicano no s6lo provee servicios consulares ordinarios a sus ciudadanos
radicados alld, sino que actua en defensa de los derechos humanos y laborales que sufren
especialmente los indocumentados y promueve acuerdos para solucionar por vias diplomaticas
los problemas que han surgido en razon de alto nimero de mexicanos indocumentados que viven

en Estados Unidos.

Segun dato del Consejero Nacional de Poblacién (CONAPO)126, el flujo neto anual (diferencia
entre inmigraciéon y emigracién) se ha multiplicado -en términos absolutos- en mds de trece veces
en las ultimas tres décadas y media, al pasar de un promedio anual de 26 a 29 mil personas en los
afios sesenta a mds de 300 mil migrantes por afio en la década de los noventa, y a cerca de 400
mil en los primeros cuatro afos del presente siglo. Lo anterior, ha dado lugar a la conformacién
de una comunidad de origen mexicano de magnitud considerable, que ascendia en 2003 a 26.7
millones, de los cuales 9.9 millones correspondian a la poblacién nacida en México residiendo de
manera autorizada o no autorizada en este pais, lo que equivale al nueve por ciento de la

poblacién total de México y 3.6 por ciento de la Unién Americana.

Los perfiles de la poblaciéon mexicana residente en Estados Unidos segtn la Current Population
Survey (CPS) 2003 de Estados Unidos, publicados por la CONAPO (2003) permite identificar
algunas de las caracteristicas de la poblacién nacida en México que reside en Estados Unidos,
entre las cuales destacan que 2003, 69% de los mexicanos en Estados Unidos correspondian a la

Poblacién Econémicamente Activa, de los cuales 62% eran ocupados'*’

125 Hasta noviembre de 2006, la cifra de remesas fue de 21 295 millones de ddlares, segtin datos del Instituto Nacional de Inmigracién

126 CONAPO Web site http://www. CONAPO.gob.mx/mig_int/03.htm. Ultima consulta 27 de julio 2007.

127 A pesar de que la migracion mexicana se estd expandiendo por casi toda la Unién Americana, su importancia en los estados de California y Texas sigue siendo particularmente
significativa, debido a que concentraron respectivamente, 39 y 23 por ciento del total de los mexicanos. Poco mds de la mitad de mexicanos en Estados Unidos (5.4 millones)
carecian de todo tipo de cobertura de salud, situacién que contrasta ampliamente con el resto de los inmigrantes y la poblacién nativa cuyos porcentajes son 25 y 13 por ciento
respectivamente. S6lo uno de cada cinco migrantes de origen mexicano tenia en 2003 la ciudadania estadounidense (22%); entre las mujeres el porcentaje con ciudadania es de 24

por ciento y para los hombres de 21.
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En este sentido, Lélio Médrmora (2002) sehala que las politicas migratorias son parte de las
politicas publicas que se basan en una especifica y determinada percepcion del Estado sobre las
migraciones. Serd a partir de la percepcion que el Estado tenga de la migracion (especifica y
determinada) que establecerd los fundamentos para la elaboracién de esas politicas y su
consecuente plan de accion. Mdrmora subraya que en la construccion de imaginario colectivo de
las migraciones en funcién de sus intereses y posiciones particulares, pueden distinguirse en tres
actores: el Estado, los grupos de presion conformados por diferentes sectores sociales y/o
instituciones, y los propios migrantes. Los grupos de presion se generan en funcién de intereses/
ideologias, principios/creencias, fundando no sélo en su apreciaciéon, sino también en la

definicion de las politicas de migraciones internacionales.

Bajo esta definicion Mdrmora (2002) sefiala cuatro sectores de la sociedad que generan los
grupos de presion: los sindicatos de trabajadores y los gremios profesionales (enfoque laboral,
presiona el Estado para incorporar medidas de protecciéon a la mano de obra nacional frente a
competencia de trabajadores extranjeros); los sectores empresariales (razonamiento de costo
beneficio puede tener una percepcion negativa frente a la competencia extranjera en el sector
empresarial, a su vez se asume una percepcion positiva caso requiera de mano obra extranjera
frente a la escasez de oferta de trabajadores, o cuando signifique un incremento de productividad
por transferencia de tecnologia); los partidos politicos (similar al grupo anterior el punto de vista
de este grupo frente a la migracion es flexible tanto puede ser de solidariedad como de critica o
incluso incitar la discriminacion y xenofobia presenta un cardcter de demagogia politica utilizado
en la dindmica de clientelismo politico) y por ultimo el sector de las colectividades extranjeras
(participan en la construcciéon de su propia imagen en la medida en que se van integrando a la
vida cultural, econémica y politica de la sociedad receptora y actian de acuerdo con las

limitantes establecidas por los canales de participacion).

El andlisis de la configuracion de los grupos de presion planteados por Marmora, nos permite
contrastar la participacion de la colectividad extranjera no sélo en el pais receptor, como ya
habiamos planteado anteriormente en el capitulo tres, sino extender esta nocién por analogia a
estos grupos constituidos en el extranjero respecto a su nivel de participacién politica en su pais
de origen. En México la participacion de los migrantes mexicanos que viven en Estados Unidos
ha alcanzado un gran protagonismo inicialmente en el &mbito econémico (con las remesas) y en
el ambito politico (presionando el gobierno mexicano a favor de sus intereses tanto en México
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como en el Estados Unidos). Mas allda de su contribucién en la formacién del imaginario
colectivo en términos de participacion cultural o social, los niveles de presién trazados por las
organizaciones de mexicanos, su pais de origen; se encuentran vinculadas en gran medida a la
participacion directa o indirecta en la economia del pais, sea a través de las remesas o de

contribuciones voluntarias.

Una referencia importante de estos grupos y/o organizaciones de mexicanos en Estados Unidos es
el movimiento liderado por Cesar Chavez que surgi6 a finales de los afios 50 e inicio de los afios
60, en protesta a los abusos a que eran sometidos los trabajadores mexicanos durante el programa

Bracero.

Los logros mas recientes de estos grupos fue la inclusién de la migracién en la agenda politica
interna y externa. En el sexenio del presidente Fox, la extension de servicios atencién consular
(Nuevas Matricula Consular -NMC, Mecanismos de Consulta al Interior -MCI128 , Programa de
Consulado Mévil -PCM 129), cambios legislativos (doble ciudadania y por derivacion, ejercer el
derecho civil de votar, atin en el exterior). Asimismo han adquirido un peso importante a nivel de

participacién en la politica interna.

La creciente influencia politica de las organizaciones130 de mexicanos, se evidencia a través de
programas especificos, como por ejemplo, el Programa Paisano impulsado por iniciativa de
lideres de organizaciones sociales, empresariales, politicas y religiosas de la comunidad mexicana
y mexicano-americana residentes en los Estados Unidos, que presentaron al gobierno mexicano
como mecanismo con el fin de eliminar los abusos en que incurrian servidores publicos de

diversas dependencias del gobierno federal, en contra de los migrantes al ingresar al pais.

128 Con la finalidad desproporcionar servicios consulares y detectar problemas, asi como atender casos de proteccién consular en beneficio de los connacionales

129 Se llevan a cabo por todos los Consulados y tienen como finalidad atender de manera inmediata los problemas de los mexicanos detenidos por las autoridades migratorias
estadounidenses, asi como la notificacién, acceso y proteccién consular y problemas con la repatriacién. En el 2004, la red consultar de México en el mundo, atendié 104 mil 825
casos de proteccion de asistencia consultar De enero al 31 de agosto de este afio 2005, se han atendido 70 mil 620 casos dentro de los ambitos de derechos humanos, penal,
migratorios, civil, laboral y administrativo. Cerca del 99 por ciento de los casos registrados, fueron atendidos en los Estados Unidos. mds informacién Comisién de Relaciones
Exteriores. En el 2005, se han realizado 230 consultados méviles, beneficiando a més de 70 mil personas que recibieron proteccion preventiva y asesoria en distintas materias. En el
periodo en cuestion, se expidieron 836 mil 34 certificados de matricula consular, de los cuales, 392 mil se expidieron en los primeros 6 meses de este aflo. Version estenografica de
la Reunién de Trabajo de la Comision de Relaciones Exteriores, presidida por el C. Senador Fernando Margdin Berlanga, con relacién a la Glosa del V Informe de Gobierno,
celebrada en la Sala de Juntas de Torre Caballito, Piso 10, hoy por la tarde. (13:30 horas 12 de diciembre de  2005.)
http://www.senado.gob.mx/sen60/index.php?accion=nada&ver=documento&lk=sre/sre.html

130 Los mexicanos que viven en Estados Unidos se han organizado por medio de clubes y organizaciones, a través de los cuales buscan promover no sélo la cultura mexicana en
Estados Unidos con acciones sociales, sino que ademads han llevado a cabo actividades para favorecer tanto a sus compatriotas en condiciones dificiles en Estados Unidos como a
sus comunidades de origen mediante apoyos econdmicos junto con el gobierno mexicano. Al mismo tiempo en que estas organizaciones desarrollan actividades de gran
trascendencia con el fin de disminuir la indefensién en que se encuentran muchos emigrados, cuyos derechos humanos son violados impunemente; también logran trascendencia

politica con la conquista de puestos piiblicos tanto en Estados Unidos como en México
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Estos grupos desempefian un papel importante, con poder de decision en las politicas publicas
mediante sus contribuciones financieras a la economia mexicana, a través del “Programa tres por
uno”. En el marco de este programa, que se inicié en 1997, se habian puesto en marcha, para
2002, proyectos por un valor de 44 millones de dolares de los cuales dos terceras partes
guardaban relacion con la produccion agropecuaria con gran densidad de mano de obra en cuatro
estados de México con una alta tasa de emigracion. Sin embargo, el hecho de que estos proyectos
se hayan concentrado en zonas de emigracion alta significa que sus posibles beneficios no
siempre se han concretado (Banco Mundial, 2006).131

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)132, en el sexenio de 2000 a 2006, el
Programa 3 por 1 beneficié a 7.4 millones de mexicanos, por medio de mds de seis mil proyectos
sociales en 1 685 municipios, con la construccién de 1 000 kilémetros de carreteras y caminos,
190 kilémetros de redes de agua, 121 centros de salud y 342 escuelas. Sin embargo, Zamora
sefiala algunos de los problemas del programa, que indican también la existencia de dificultades
permanentes entre los Clubes, los alcaldes y algunas autoridades estatales, respecto no sélo a lo
mencionado, sino algo que sigue vigente en los diferentes estados, sobre la calidad de las obras
realizadas y la transparencia en el uso de los recursos. Estos conflictos de gestion y de
administracién se ha visto incrementados por los celos politicos que con frecuencia se suscitan
entre los alcaldes y funcionarios estatales ante el creciente protagonismo de los dirigentes
migrantes zacatecanos, que los han convertido en interlocutores directos de los gobernantes en
turno, los funcionarios federales y con diversas autoridades en los Estados Unidos. Esto se
expresa asimismo a nivel local, cuando con frecuencia los dirigentes migrantes tienen mayor
credibilidad y respaldo social que los propios alcaldes. Tal situacién ha servido para que el
gobierno zacatecano y la Secretaria de Desarrollo Social, como resultado de las denuncias,
presiones, exigencias y propuestas de los Clubes hayan buscado superar las irregularidades
denunciadas y crear un proceso mds claro, participativo y profesional en la administracién del
Programa que se expresa en la creacion de los Comités de Validacion de los diferentes proyectos

en los estados, en los cuales las organizaciones de migrantes actualmente tienen un papel

131 Esta especie de sociedad tiene como fin tltimo la realizacién de obras en sus comunidades de origen, que en su mayoria son comunidades expulsoras de migrantes por la
pobreza. Los migrantes participan en Estados Unidos por medio de clubes que mantienen relaciones con los consulados. De esta forma, més de quinientos clubes han contribuido a
proyectos de inversion en sus localidades de origen en 23 estados mexicanos, principalmente Zacatecas, Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi, Durango, Oaxaca, Guanajuato,
Yucatdn, Hidalgo, Nayarit y Guerrero. Cabe sefalar que las comunidades beneficiadas eventualmente no estdn pertenecen a zonas fronterizas.

132 Més informacion sobre el Programa tres por uno consultar el Web Site de

SEDESOLhttp://www.funcionpublica.gob.mx/scagp/dgorcs/reglas/2002/120_sedesol/completos/ro_Inic_Ciudadana_3x1_2002.htm. Ultima consulta 31 de julio 2007.
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central.(Zamora, 2005) Es importante destacar como en el 2002, con la federalizaciéon del
Programa, 3x1 Iniciativa Ciudadana, se presentan otros dos problemas: una nueva normativa

nacional y la importancia de los Clubes para participar en el Programa.

En respuesta a la actitud de los alcaldes de sentirse desplazados por las organizaciones migrantes,
desechaba el requisito de contar con el aval de un Club y Federaciéon de migrantes para su
aprobacién, bastando con la formaciéon de un Comité de Obra que aportard el 25%
correspondiente del proyecto; (aportacion que en muchos casos hacia la propia presidencia
municipal con recursos provenientes de otros programas de Sedesol). Esto se resuelve en gran
medida por la presion y participacion de las organizaciones migrantes ante el gobierno mexicano.
En 2002 el indice de intensidad migratoria México-Estados Unidos en el afio 2000, poco menos
de un millén de hogares recibian remesas; mas de 937 mil hogares experimentaron la emigracién
de al menos uno de sus integrantes entre 1995 y 2000; 212 mil hogares tenian migrantes
temporales y 192 mil hogares recibieron de regreso a alguno(s) de sus miembros durante el
quinquenio 1995-2000, quien(es) residia(n) en el pais vecino en 1995. Se sefala que las cinco
entidades con mayor intensidad migratoria a Estados Unidos son Zacatecas, Michoacan,
Guanajuato, Nayarit y Durango. En tanto que, el indice a nivel municipal deja ver que el
fendmeno ya no se origina exclusivamente en las regiones con tradicién migratoria, sino que se
ha extendido, en mayor o menor medida, a casi todo el territorio nacional, con lo que se permite
identificar a 492 municipios (21% del total) de alta o muy alta intensidad migratoria y
unicamente se identificaron 93 municipios que reportaron nula presencia migratoria (CONAPO,

2005).

Respecto a los derechos de los emigrados y del papel que debe desempefiar en ello el gobierno
mexicano, Eliseo Muro Ruiz133 aclara que tanto los derechos del hombre como los derechos
humanos integran tres generacionesl34, teniendo en comun el hecho de que no pueden ser
poseidos por alguna persona en particular. Por esta razén también se les llama derechos difusos,
cuyo titular es indeterminado. Aunque, la vision acerca de los derechos humanos ha transformado

desde del enfoque integral al interdependiente y en la actualidad se sefiala una la transformacion

133 Miembro del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, cuyo texto fue publicado en la revista Foro Juridico, mayo de 2007, pp. 18-20.

134 La primera que incluye los derechos del ser humano originario y primario (la vida, la libertad en todas sus expresiones, la integridad fisica y moral y otros derechos incluyendo
el de propiedad. La segunda generacion se trata de los derechos de un determinado grupo o clase social, como la campesina y la trabajadora (Constitucién de 1917). Y la tercera
generacion son los llamados derechos de solidaridad, como la paz, la tranquilidad publica, el desarrollo econémico, la seguridad de contar con un medio ambiente sano y saludable,

etcétera.
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de la idea “derechos democrdticos” en una version despolitizada, descontextualizada y histérica —

una “abstraccion universalizada™ — de los derechos humanos (Devalle ,1993).

Asi, independientemente de clasificaciones, todos los derechos deben ser garantizados a los
mexicanos que viven en Estados Unidos, tanto por las leyes del pais receptor como por las del
emisor, que en este caso es México, por medio de sus consulados. En este sentido, el articulo 15
de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la celebracion de tratados
internacionales que atenten contra las garantias del gobernado. El articulo 34 de la Constitucion
dice que el titular de estos derechos es el ciudadano mexicano mayor de dieciocho afios, que
tenga un modo honesto de vivir. Quedan excluidos, pues, los extranjeros y los menores de edad.
El objetivo de estas garantias es la protecciéon de los derechos politicos del ciudadano, como
votar, y ser votado (derecho a ser elegido); asociarse libre y voluntariamente a un partido politico,
quedar inscrito en el padrén electoral, participar en reuniones de caracter politico. Estas, llamadas
garantias individuales, no tutelan los derechos naturales del hombre, sino solamente sus

. . e 135,
prerrogativas ciudadanas o politicas

Tales derechos se refieren, en sintesis, a la propiedad, a la seguridad juridica, a una justicia
pronta, completa, imparcial y gratuita y al justo proceso con todo lo que ello implica. Muro Ruiz
afirma que el gobierno mexicano deberia hacerse responsable por las muertes de sus
connacionales y la violacion de sus derechos humanos y laborales. Ello, en virtud de que estos
ciudadanos siguen contribuyendo al crecimiento econémico de México con sus remesas, segunda

fuente de divisas s6lo superada por las exportaciones petroleras.

La presion ejercida por las organizaciones de migrantes en los ultimos afios ha motivado cambios
diversos a la Constitucion del pais en beneficio de los emigrados, tal como la doble nacionalidad
para mexicanos y voto en el extranjero, que permite el sufragio de los mexicanos que viven en

Estados Unidos.

135 Respecto a las garantias en materia economica que protegen la participacion en materia de produccién de bienes de los sectores piiblico, social y privado, estin reguladas en el
capitulo correspondiente a la rectoria econdmica del Estado (articulos 25, 26 y 28). En relacién con las garantias de libertad, estdn la de impartir la educacién en cualquier nivel; de
ocupacion, de trabajo digno y socialmente ttil; de libertad de expresion, de prensa, de peticién, de recibir respuesta, de asociacion, de reunién, de poseer armas para la defensa, de

transito, de creencia religiosa, de cultos y de libre concurrencia en materia econémica.
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4.1.3. Discrepancias en la elaboracion y aprobacion de politicas migratorias

Un precedente significativo sobre México es que ha sido uno de los principales promotores de la
“Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares” la cual se encuentra en vigor desde 1° de julio de 2003 y
presentd su primer informe periddico en octubre de 2004. Tal informe exhibe un panorama del
fenémeno de migraciéon en México que aborda su representaciéon multidimensional, al ser un pais
de origen, transito y destino de migrantes. Y como tal, como hemos visto, ha adquirido mayor
relevancia en las ultimas décadas por el traslado de personas documentadas e indocumentadas, en
condicion de turistas, de negocios, asi como la migracién permanente, continental vy

. 136
extracontinental.

Los procesos de aprobacién y elaboracion de politicas migratorias carecen de un minimo de
coherencia, la migracion pasa a ser un tema de doble faz: protege a su emigrado, mientras en su
territorio los indocumentados son victimas de abusos. En el caso de México, el fendmeno
migratorio tiene caracteristicas muy diferentes en las fronteras norte y sur del pais. El sur tiene
paraddjicamente mayores problemas, agravados en la década de los ochenta por los conflictos
sociales y politicos en Centroamérica, ante los cuales México participé activamente en la
bisqueda de soluciones pacificas a dichos conflictos.””” No debe desvincularse de estos
problemas la tradicion histérica, ya que ha existido un vinculo entre las poblaciones autéctonas
de ambos lados de la frontera establecida en el siglo XIX. Estos lazos ancestrales de carécter

etnolingiiistico y cultural se han mantenido desde los tiempos de la expansion azteca.

El fendmeno migratorio en el Sureste tiene desde principios del siglo XX un cardcter estacional,
ya que campesinos guatemaltecos llegaban a esta regién y obtenian trabajo sobre todo en las
plantaciones cafetaleras de Chiapas, principalmente en la zona del Soconusco, en particular
cuando al empezar el siglo, el mercado local no podia satisfacer la demanda. A este flujo

temporal que auin continda se agregan otras migraciones. Por el corredor del Soconusco se

136 http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/onu/org_vigi/info_migra.doc

137 A partir de 1981 se inici6 el flujo migratorio que llamé la atencién por tratarse de un hecho sin precedente: las oleadas de campesinos guatemaltecos que hufan de la violencia
en sus comunidades, a causa de la politica contrainsurgente desplegada por el gobierno del pafs. Los primeros inmigrantes se asentaron en el norte de Chiapas a lo largo de una
extensa fraccion de la linea fronteriza y, aunque oficialmente no tuvieron el status de refugiados, en la prictica se les reconocié y traté como tales. En 1992 se inicié un proceso de

repatriacién de 45 000 refugiados guatemaltecos (Castillo, 1992: 173-176).
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desplazan migrantes que van de paso, en su mayoria indocumentados. Son centroamericanos que
tienen como destinos diversos lugares tanto del territorio mexicano como de Estados Unidos

(Delgado, 2002).

El problema de la migracion en el norte y en el sur representa dos caras de la misma moneda, en
el que la actuacion de las autoridades consulares mexicanas ha sido deficiente, segiin se pone de
manifiesto en el Informe 1999 del Centro de Estudios Fronterizos y de Promocion de los
Derechos Humanos, AC, dado a conocer en Reynosa, Tamaulipas en enero de 2000. En este
informe se admite que las autoridades consulares mexicanas han sido incapaces de enfrentar el
fenémeno migratorio y defender a los connacionales, y parece que mds bien se ponen al servicio
del gobierno de Estados Unidos, pues eluden cuestionamientos a la politica migratoria y no
atienden las denuncias de toda clase de abusos cometidos en ese pais. Aunque no todas las
violaciones de derechos humanos desembocan en muertes, muchas de las victimas sufren abusos

fisicos o verbales, entre los cuales destacan los insultos raciales.

En este contexto, México carece de un adecuado régimen de control, legalidad y orden migratorio
en su frontera sur con Guatemala y Belice. A ello se suma la ineficacia y en algunos casos, la
escasa infraestructura fronteriza. Todo ello hace que la migracion de nacionales centroamericanos
de paso a Estados Unidos sea un reto creciente para el pais. Asi, factores como la condicién de
puente para transitar hacia la potencia econdmica mds importante del mundo; las crecientes
disparidades econdmicas; la porosidad de la frontera sur y la necesidad de esquemas que atiendan
los riesgos y amenazas a la seguridad nacional e internacional, hacen mas complejo tener bajo

control la migracién en transito.

Por ejemplo, existen denuncias de violaciones de derechos humanos presentadas ante el INM y
ante la Agencia de Seguridad Estatal del Estado de México, por maltratos y humillaciones
causadas a un grupo de indocumentados centroamericanos, cuando éstos abordaban un tren en el
municipio de Tultitlan. Seguin la nota publicada en la revista Vértigo (1 de abril de 2007), los
guardias fronterizos mexicanos actian con los indocumentados extranjeros igual que los agentes

de migracién estadounidenses hacen con los mexicanos: los tratan practicamente a puntapiés.
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Respecto a la migracidn, el discurso y la prictica tienen que ser congruentes, porque el trato al
migrante en México deberia reflejar el mismo trato idealizado a sus emigrados en Estados

Unidos, al contrario de lo que parece ocurrir.

Queda pendiente la pregunta respecto a cudles serian para México los riesgos de esta migracion
de transito, puesto que la misma SRE aclara que la inmigracion hacia México como pais de
destino es escasa. Aun considerdndose que el flujo indocumentado en la frontera sur en los
ultimos afios decrecid 41.4 por ciento de 2001 a 2004, y que la SRE afirma que la magnitud de
estos flujos irregulares rebasan la capacidad de respuesta del Estado en términos de recursos
materiales y humanos, en 2005 México deporté a 240 269 migrantes, y en 2006 este monto de

deportaciones disminuy6 a més de la mitad: 182 705.

La regulaciéon de millones de inmigrantes indocumentados en Estados Unidos no s6lo implicaria
controlar los flujos de remesas, que sumaron 8 895.2 millones de pesos en 2001; 9 814.5 millones
en 2002; 13 396.2 en 2003; 16 612.9 en 2004; 20 034.9 en 2005 y 21 295.9 hasta noviembre de
2006, segtin datos del INM de México. Ello implicaria ademads la posibilidad de lograr una mayor
influencia en la agenda estadounidense, aunque de forma indirecta, mediante un cabildeo en

Washington con una participacién mds contundente incluso que la de los inmigrantes cubanos.

Meéxico se encuentra en una situacién contradictoria: tiene que invertir en la regularizacion de sus
emigrados en Estados Unidos, defender una politica de fronteras abiertas en defensa de los
derechos humanos de sus connacionales, pero para lograr todo esto debe al mismo tiempo
impedir el flujo de quienes vienen del sur para cruzar a Estados Unidos mediante acciones muy

similares al actuar estadounidense, que es en este caso el cierre de su frontera sur.

Aunque de manera oficial se insiste en que la relacion entre México y Estados Unidos es buena,
en el tema de la seguridad y la migracion queda de manifiesto lo dificil de esta relacion. De
acuerdo con el articulo “Un muro que complica todo”, de publicado por el diario mexicano El
Universal, 1a decision del Congreso estadounidense al aprobar la construccion de una barda en la
frontera con México fue, para bien o para mal, el signo mds visible de lo complicado que fueron

las relaciones bilaterales en 2006.(Carreiio,2007)
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Esta enorme complejidad se manifest6 mds que nunca cuando en el debate politico
estadounidense sobre migracion se produjeron tensiones al abordar el tema de la violencia en el
lado mexicano de la frontera. La mayoria de los expertos asegura que las relaciones entre estos
paises son buenas de manera general, pero coinciden en que el debate estadounidense
concerniente a los indocumentados, es un punto espinoso en la relacién, y que los gobiernos

tratan de mantenerlo aislado para evitar que temas dificiles como este “contaminen’ el resto.

Segin lo que el subsecretario de Estado Thomas Shannon ha comentado sobre este asunto,
virtualmente todos los temas son dificiles. La administracion del presidente Fox empez6 en 2001
con la creencia de que un acuerdo migratorio integral ya era casi una realidad. Termin6 2006 y
con €l finaliz6 también el sexenio de Fox, con resultados muy contrarios a los que se imaginaba
cuando empez6. El mayor golpe fue el cambio de postura adoptado por Estados Unidos después
de los atentados. Aun asi, Andrew Selee, encargado del Programa México en el Woodrow Wilson
Center, afirma que la relacién “avanzo6 en términos practicos, especialmente sobre cuestiones de
cooperacion dia a dia, pero perdié impulso en los grandes temas y cred frustracién en ambos
lados, a pesar de progresos reales”. Pamela Starr, analista del Eurasia Group, coincidi6 en parte
con ello, pero manifestd que las relaciones entre los ejecutivos de los dos paises “han sido

turbulentas”.

La relacion entre ambos gobiernos estd determinada por los temas de seguridad. En este marco,
sOlo se avanza en cuanto se trata de establecer una “burbuja norteamericana de seguridad”; al
mismo tiempo, la discusion sobre asuntos de delincuencia y comercio bilateral se han acelerado.
Migracion, seguridad fronteriza y comercio se han convertido en temas domésticos. Dentro de la
sociedad estadounidense, preocupada por la seguridad, se califica esta relacion bilateral. Muchos
miembros del gobierno estadounidense consideran que el régimen de Vicente Fox fue una

oportunidad desperdiciada.

Los sistemadticos intentos de buscar durante el gobierno de Fox un acuerdo bilateral con Estados
Unidos fracasaron, derivd en relaciones escabrosas con algunos paises sudamericanos al
dificultar la entrada de ciudadanos de estas naciones como turistas con pasaporte, arguyendo que
era necesario solicitar visa, concesion que desde antes México venia ofreciendo a estos paises.
Ademads, en su afin de preservar las buenas relaciones con su vecino del norte, Fox hizo

declaraciones afirmando hechos respecto a un supuesto acuerdo migratorio bilateral que jamads
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fue concretado. Lo contrario a esta intencién sefialada por el gobierno mexicano fue la
militarizacion de la frontera por parte de Estados Unidos. Una vez mds, Vicente Fox quedd en

una situacion desagradable dentro de su pais y de sus gobernados.

Vicente Fox se proponia como objetivo central estrechar las relaciones con Estados Unidos, con
base en la necesidad de resolver grandes desafios comunes como socios en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Segiin Jorge Castafieda,'® en el tema de la migracién no se
alcanzo un acuerdo bilateral; al contrario, a pesar de la retdrica llena de esperanza del presidente
de Estados Unidos, el Congreso aprobaba la construcciéon de un muro fronterizo y esto refutaba

su discurso.

El nuevo presidente, Felipe Calder6n, quien surge del mismo Partido Accién Nacional (PAN)
como su antecesor, inaugura una nueva etapa de la relacion bilateral que, segin su decir, estard
basada en la corresponsabilidad entre ambos paises. Una primera evidencia de esta nueva etapa
fue el nombramiento C. Arturo Sarukhan Casamitjana, como Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de México en Estados Unidos de América. El Plan de Trabajo presentado por el
nuevo embajador propone buscar una estrategia multimodal para relanzar la relacion bilateral con
base en cuatro ejes: desmigratizacion de la agenda bilateral, desagregar el manejo de la relacion
bilateral a través de canales temdticos, emplear un poder suave, es decir, recursos como la

promocién de la cultura (Senado, 2007)13 %,

a) Desmigratizacion de la agenda bilateral. La solucién al problema migratorio sélo puede partir
de una estrategia de desarrollo mds amplia, que incluya més oportunidades de empleo,
canalizacién de inversion extranjera directa y reduccion de brechas salariales y de ingreso con
Estados Unidos. Para eso, México tiene que crecer a tasas notablemente superiores a las que
creci6 en el sexenio pasado y eso s6lo puede lograrse removiendo los obstaculos estructurales en
México que lo impiden. En paralelo, sefiala en su plan de trabajo el embajador Sarukhan, México
tendria que empezar por tener una politica migratoria en toda regla, que incluya respuestas
integrales y eficaces, reconociéndose primero como pais de emigrantes, de transito y receptor, y

hacer explicita su intencién de ordenar los flujos migratorios. En ese sentido, considera que hay

138 Jorge Castafieda, coloquio “Dimensiones de la relacién México-Estados Unidos: un encuentro”, realizado en la Universidad Iberoamericana de Tijuana el 12 de junio de 2002.

http://www.embamex.de/politica/Castaneda_120602.htm) Fecha de consulta 30 abril de 2004.

139 Gobierno de México, Senado de la Republica LX Legislatura, martes 20 de febrero de 2007. 1° afio de ejercicio. Segundo periodo ordinario

http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/?sesion=2007/02/20/1 &documento=24%20
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que reformar las leyes vigentes, adecuar instituciones a las nuevas realidades, combatir
frontalmente al crimen organizado y fortalecer el orden y la seguridad en ambas fronteras,

estrechando la cooperacion en la materia con los gobiernos de los paises vecinos.

b) Desagregar el manejo de la relacion bilateral a través de canales tematicos. En este aspecto
seflala el Embajador designado, que en el pasado se manejé la relacion con éxito a través de
establecer canales independientes con el fin de que no hubiese vinculacién entre los distintos
temas de la agenda, lo que generaba que si habia un diferendo en un tema, este no tendria

repercusiones en otro tema.

c) Cabildeo integral, eficiente y discreto. Al respecto sefiala que nuestro pais no puede dejar de
seguir esforzandose por incidir en el debate migratorio en Estados Unidos y por mitigar el
impacto de los vacios medidticos generados por nuestro pais en el transcurso de los dltimos
cuatro anos del gobierno anterior, teniendo que ser este (el cabildeo) eficiente, discreto e integral,
usando a cabalidad la red consular como una cabeza de playa a favor de los intereses

diplomadticos y de imagen de México en EU.

d) Poder suave. Considera el embajador Sarukhan que las posibilidades de que una diplomacia
tradicional tenga un alto impacto para México son menores en el corto plazo, pero la capacidad
de nuestro pais para usar recursos como la promocion de la cultura, la imagen (el poder suave
mexicano), se vuelve una herramienta diplomdtica particularmente valiosa. Para lo anterior,
Meéxico tendria que fortalecer su imagen y reputacion a través de la promocién, difusion y
exportacion del rico legado cultural mexicano, las vigorosas expresiones artisticas y medidticas

del México contemporaneo.

La opinién del periodista Jestus Robledo (2007) a este respecto, es que la nueva estrategia para la
relacion bilateral se fundard en un esfuerzo compartido. Es decir, a diferencia del sexenio
anterior, que resalté la “amistad” y la “simpatia”, ahora el nuevo mandatario mexicano “quiere
enviar un mensaje de que antes de los abrazos, antes de los fuegos artificiales, necesitan ser
capaces de probar a los estadounidenses y mexicanos” que la relacion puede dar resultado. En
este nuevo contexto, Felipe Calderén busca replantear la relacion entre los dos paises y
restablecer las bases de respeto al reconducir la agenda mediante una estrategia “multimodal”.
Ello, con una estrategia migratoria que incluya mds oportunidades de empleo, canalizacion de

inversién extranjera directa y reduccién de las brechas salariales y de ingreso con Estados
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Unidos, que prevén un crecimiento superior al del sexenio anterior. Asimismo, el gobierno de
Calderén se pretende lograr esto mediante una politica migratoria ordenada, con respuestas
integrales y eficaces, que incluyan reformar leyes y adecuar instituciones a las nuevas realidades,

ademds de replantear el manejo de la relacién mediante “canales teméticos”.

4.2.Circunstancias de partida

En términos generales se presentan tres circunstancias determinantes que convierten la migracién
en un problema de gobernabilidad para México: concentraciéon demografica, a raiz de que en la
medida que el volumen de migrantes concentrados aumenta en un mismo pais de destino,
polarizacién interna motivado desacuerdos o bipolaridades alrededor de la migraciéon se
manifiesta en la insuficiencia de las politicas oficiales de atencion a los migrantes y, desajustes
estatales, tiene un cardcter controvertido, porque al mismo tiempo que la migracién favorece

economicamente al pafs, pone en riesgo la capacidad de su economia para ser autosostenible.

4.2.1. Concentracion demografica

La concentracion demogréfica de migrantes se vuelve problematica para México en la medida en
que sus habitantes abandonan el pais para concentrarse en un mismo destino. De esta forma se ve
obligado a disefar politicas de atencion especializada a fin de atender las necesidades de sus
emigrantes. Tres ejemplos de ello pueden ser la ampliacién de asistencia en la red consular, la
extension de derechos mediante cambios constitucionales, y la prominencia del tema migratorio
en la agenda bilateral como un punto trascendente es esta relacion. Ademads, suscita implicaciones
significativas en el incremento de la poblacion, principalmente debido a la pérdida neta de

mexicanos por Migracion.

El Director General de Estudios Sociodemogréficos y Prospectiva de la CONAPO, Partida Bush (
CONAPO,2006), revela que las cifras definitivas del censo de poblaciéon de 2000, por parte del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informédtica (INEGI), revela que la poblacion que
debié haber sido censada en ese afio resultd ser inferior a la divulgada en las publicaciones, con

lo cual el monto de la poblacion para 2006 es inferior al estimado en las proyecciones elaboradas
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por el CONAPO en 2002. Se estima que, durante 2006, nacieron menos de dos millones de
mexicanos y fallecieron 501 mil, que equivale a un incremento de 1.49 millones o 1.42 por ciento
anual. Ademds, se estima que la migracion internacional dej6 un saldo neto negativo de casi 559
mil personas, con lo cual el incremento neto fue de 929 mil en 2006, igual a una tasa anual de

0.89 por ciento.

La migracion interna e internacional ha sido cada vez més determinante en los diferentes ritmos
de crecimiento entre las entidades federativas, que las brechas en la natalidad y la mortalidad,
como se puede apreciar en la grafica 4. La mayor tasa de crecimiento de Quintana Roo no sélo se
finca en el segundo mayor aumento proporcional por migracion interna (detrds de Baja California
Sur), sino también por ser una de las tres entidades federativas que presentan ganancia neta por
migracion internacional (Baja California y Distrito Federal son las otras). Asimismo, se observa
como el saldo neto positivo con el exterior de Baja California contrarresta la diferencia en la
migracién interna con Baja California Sur y propicia que la diferencia en la tasa de migracién
neta global sea favorable en la parte norte de la Peninsula de Baja California (1.50% frente a

1.32%).

Grafica 7: Contribucion de los fenémenos demograficos al crecimiento poblacional de las entidades
federativas, 2000-2006.
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion

De acuerdo al Informe Indicadores del Desarrollo Mundial, publicado por el Banco Mundial en
2007, entre el 2000 y 2005, la emigracion desde los paises latinoamericanos alcanzo la cifra de 4
millones 12 mil personas, de las cuales, la mitad son mexicanos, que situando a México como el
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mayor pais expulsor de migrantes del planeta, en la actualidad. Supera a China, que ocupa el
segundo lugar, con un 1 950 000 personas; le sigue en tercer lugar Pakistdn, con 1 810 000, y en
la lista se hallan otros paises mds como India, con un 1 000,000; Irdn, con 1 379 000; Indonesia, 1

000,000; Filipinas, 900 000, y Ucrania, con 700 ciudadanos (Worldbank, 2007)"*°.

Segun la institucion financiera, de 2000 a 2005 el total de la emigracién latinoamericana fue de
4°012,000 personas, de las cuales dos millones fueron mexicanos. Agregd que en este periodo de
cinco afios, la emigracion de mexicanos fue similar a la que registraron todos los paises de
Oriente Medio y norte de Africa, que fue de 1 318 000 personas, y casi el doble de los que
salieron de Africa al sur del Sahara, considerada la region mdas pobre del mundo, donde la

migracién fue de 1 318 000 personas.

La migracion ha venido conquistando un espacio de relevancia inherente a la situacion
demogréfica de México, el Consejo Nacional de Poblacién ( CONAPO) en diciembre de 2006, la
divulgé en el informe anual de la situacion demografica del pais en el cual asevera que durante
los dltimos seis afios, la agenda publica nacional incluyé el reto de aprovechar el denominado
bono demogrifico, al mismo tiempo, identific6 como desafios emergentes al proceso de
transformacion de la estructura por edades y su efecto sobre el envejecimiento de la poblacion,
los cambios que afectan a la estructura familiar, las relaciones de género e intergeneracionales, y
el curso de vida de las personas, asi como atender las implicaciones de la migracién de

mexicanos hacia los Estados Unidos de Norteamérica.

De acuerdo con la CONAPO (2006) la migracion internacional crecié de manera sostenida
durante los afios ochenta y noventa. En el periodo 2001-2006, poco més de 577 mil personas
migraron a Estados Unidos por afio, una cantidad 2.5 veces mayor que la migracion neta anual
del periodo 1981-1986. Las estimaciones del CONAPO indican que entre los afos 2000 y 2005
emigraron 1.4 millones de jévenes a un ritmo de 220 mil personas por afo. Esta dltima cifra

equivale a 38 por ciento del total de los emigrantes internacionales.

Algunas de las principales secuelas de la migracion internacional, en el contexto demografico de

México contemplados por la CONAPO (2006) son la relaciéon entre el crecimiento y

140 Banco Mundial, en un articulo en el que se publican Indicadores del Desarrollo Mundial 2007. Disponible en Web site http://web.worldbank.org. Fecha de Consulta 19 de abril
de 2007
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estabilizacion de la poblacion en torno a la tasa de reemplazo; y sus repercusiones en la biografia

de los individuos:

La migracién internacional, en un contexto donde el crecimiento de la poblacién se estabilizara
en torno a la tasa de reemplazo se convertird en determinante fundamental del crecimiento de la
poblacién, en general, y de la poblacion joven, en particular. Junto a la dimension cuantitativa
hay que considerar los aspectos cualitativos referidos a la pérdida de capital humano que habria
que contabilizar como una desinversion. Asi lo demuestra la alta y creciente participacion de los
jovenes, especialmente los provenientes de las dreas urbanas, con estudios de preparatoria o mas

(Zuniga, 2005; Tuirdn, 2001).

La migracién internacional también tiene profundas y duraderas repercusiones en la biografia de
los individuos. Los efectos de la migracion en el bienestar de los individuos dependen del lugar
que ésta ocupa en la secuencia de eventos sociales y demogréficos que moldean las trayectorias
individuales. En ese sentido, la migraciéon —y las modalidades que esa asuma, es decir, si es
definitiva o temporal, por ejemplo— tiene un alto potencial para modificar el calendario de
ocurrencia de otros eventos sociodemograficos como la salida de la escuela (anticiparla), la
entrada al mercado de trabajo (anticiparla) o la formacién de un nuevo hogar (postergarla) (Ariza,

2005).

Hace poco, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas publicé un informe segtn el cual el
primer lugar mundial de emigracion se atribuia a México. Asi que éste se ha convertido en el
lider mundial en expulsién de migrantes, por arriba de China e India, segin Alfonso Sandoval,
representante del Fondo Poblacional. Este mismo informe sefiala que son 400 000 expulsados del

pais por afio."*!

Estas cifras, que ya de por si evidencian el resultado frustrante de politicas internas que no han
logrado hacer mds atractivas las condiciones laborales en México, confirman que en Estados
Unidos vive ya una poblacién mexicana indocumentada equivalente a la del estado de Tabasco,
que tiene 2 013 000 personas que requieren de sus derechos a recibir la atencion del gobierno de

Meéxico y especialmente, su derecho a participar en la vida politica del pais, con el argumento de

141 Versién escrita del programa transmitido el 11 de julio de 2006. “Tendencias de la poblacion en el mundo” Lic. Alfonso Sandoval

http://portal.sre.gob.mx/boletinimr/popups/articleswindow.php?id=2436
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que en la economia ya participan indirectamente con las remesas y apoyos econdmicos por medio

de los clubes y organizaciones de migrantes.

La politica migratoria mexicana ha reaccionado frente a politicas migratorias estadounidenses
que directa o indirectamente afectan a los migrantes mexicanos. En los ultimos afios el gobierno
se mostr6 mas contundente con el fin de favorecer a los ciudadanos mexicanos que viven en
Estados Unidos, hecho que, segtiin algunos especialistas, estarian justificado por el aumento
sustancial de las remesas. Francisco de Alba (2004) sefiala que la ley IRCA en 1986 marco el fin
de un periodo de tolerancia a la inmigracién indocumentada por parte de Estados Unidos y un
cambio en la postura del gobierno mexicano a favor de los migrantes. Segun el grupo de trabajo
de Estudio Binacional utilizado como base de andlisis, un modelo de accién y reaccion:

Las cambiantes condiciones econdmicas, generalmente estadounidenses, suelen estar en el fondo
de cualquier respuesta ante la migracion. Al producirse un cambio, se sigue una reaccidon
mexicana, que busca preservar espacios para los objetivos nacionales. Este modelo analitico se
ejemplifica doblemente al examinar las repuestas mexicanas del dltimo periodo, a partir de 1986

(Alba, 2004: 68).

Las declaraciones emitidas por el entonces subsecretario de Relaciones Exteriores Andrés
Rozenthal respecto a la Propuesta 187, enfocaron desde una nueva perspectiva la defensa de los
mexicanos que viven en Estados Unidos. El nuevo enfoque fue ratificado en 1996 en un contexto
similar, tras la aprobacion en Estados Unidos de dos leyes, el IIRAIRA y la Ley de
Responsabilidad Personal y Oportuna y Laboral, conocida como Ley de Reforma de la Asistencia

Social.

Los cambios constitucionales produjeron aprehension en Estados Unidos porque la doble
nacionalidad implica doble sufragio y, por ende, la oportunidad de participar politicamente en
México y en Estados Unidos. Los consulados promovieron que el migrante buscara la
nacionalidad estadounidense, puesto que ya no perderia la ciudadania mexicana.142 En México,

el debate tuvo que ver por mucho tiempo con la reglamentacién del voto de los mexicanos en el

142 El tema del voto de los mexicanos en el exterior exhibe aspectos particulares en relacién con otros paises, por las circunstancias excepcionales que responden a la concentracion
de millones de mexicanos que viven en Estados Unidos. Carpizo y Valadés (2002) sefialan que el sufragio de ciudadanos extranjeros que viven en Estados Unidos siempre ha sido
un procedimiento comtin, y que jamds habfa causado especulaciones entre los estadounidenses, puesto que no veian en este procedimiento ningtin vinculo o amenaza para si mismos
o para su pais. Sin embargo, al tratarse de México, en discrepancia con otros paises, la participacion electoral de los migrantes mexicanos se traduce en un debate con repercusiones
a nivel politico. El asunto del voto de los mexicanos en el exterior contiene aspectos particulares con relacién a otros paises, debido a las circunstancias excepcionales que

responden a la concentracion de millones de mexicanos que viven en Estados Unidos.
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exterior. El punto sustancial de las divergencias apuntaba especificamente a la alta concentracion
de mexicanos que viven en Estados Unidos y el gasto que representan, asimismo tocante a su
participacion en las decisiones politicas que con la doble ciudadania les permite el sufragio en

ambas naciones.

Respecto a este tema, Samuel Huntington (2004) expone que las asociaciones formadas por
migrantes mexicanos en Estados Unidos presionaron al gobierno de origen para que les fuera
permitido mantener su ciudadania, porque no querian optar entre la ciudadania mexicana y la
estadounidense y atn asi gozar de los beneficios que obtendrian al adquirir el vinculo de la
ciudadania de aquel pais. En contraparte, los gobiernos de los paises emisores estarian
particularmente interesados en que sus ciudadanos no sélo emigren, sino que conquisten ademas
la doble ciudadania, por dos razones esenciales: para que la economia del pais de origen pueda
beneficiarse con las remesas, y para que puedan participar indirectamente en los procesos de

decision politica de Estados Unidos en beneficio del pais de origen.

El ex cénsul general de México en San José, California, Marco A. Alcazar (2004), contradice la
afirmacion anterior, argumentando que la promocion por parte de los consulados mexicanos tenia
como fin ultimo animar a que las personas que habfan perdido la nacionalidad mexicana al
adquirir la estadounidense, se favorecieran con el beneficio propiciado por el cambio en la
Constitucién mexicana del 20 de marzo de 1998, que otorgaba el derecho a obtener el certificado

de no pérdida de nacionalidad mexicana en el plazo de cinco afios.

Esta superestructura evidencia el alto nimero de migrantes que viven en Estados Unidos, y obliga
a generar politicas de atencién técnica con el fin de cubrir las necesidades de los emigrantes.
Existen otras evidencias de que el tema migratorio es trascendente en la agenda bilateral. Por
ejemplo, se encuentra la ampliacion de asistencia en la red consular, que cuenta con 47 cénsules
(28 de carrera y 19 generales), de los cuales once se encuentran en la zona fronteriza, con
programas especiales como la Semana Binacional de Salud (SBNS) en cooperacién con Estados
Unidos, que ofrece servicio de salud a los mexicanos residentes que no los tienen.'*® Existe una
extension de los servicios de incorporacién al Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS al

alcance de los migrantes con oficina en el Consulado General en Los Angeles;144 el programa de

143Para mds informacion sobre el programa http://www.ime.gob.mx/noticias/boletines_tematicos/bol5.doc

144 Para mayores detalles visite el sitio Web del IMSS http://www.imss.gob.mx/IMSS/IMSS_SITIOS/IMSS_06/Derechohabientes/DIRSS/
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hipotecas Mi casa en México, para la adquisicion de casa para los emigrantes que viven en
. L, . , . . 145 .
Estados unidos y Canadd, establecido por la Secretaria de Relaciones exteriores. "~ Sociedad

Hipotecaria Federal (SHF).

4.2.2. Polarizacion interna

Los desacuerdos tienen su origen en la insuficiencia de las politicas oficiales de atencién a los
migrantes (derechos humanos y atencién consular), que generan fricciones o presiones por parte
del Legislativo. También se cuestiona la incongruencia entre estrategias y acciones dirigidas al

emigrado e inmigrante.

En noviembre de 2004 cénsules de Guatemala, Honduras, El Salvador y de México solicitaron la
intervencién de la Comisién de Senadores de Derechos Humanos para frenar las vejaciones y
abusos contra migrantes centroamericanos a manos de diversas autoridades y de los traficantes de
ilegales en la Frontera Sur. Se ha demandado la violacién a los derechos laborales de los
trabajadores agricolas, las condiciones precarias en las que se encuentran los migrantes en las

estaciones migratorias.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), afirma que la politica migratoria de
Meéxico adolece de coherencia, ya que por un lado se reclama un trato digno y justo para los
mexicanos en los Estados Unidos, mientras que por otro se toman medidas carentes de vision
sobre el fendmeno migratorio y que deterioran la situacién de los derechos humanos de los
migrantes extranjeros que se encuentran en territorio nacional o pretenden atravesarlo con rumbo
al norte. Algunos registros realizados por organizaciones civiles, e incluso por la CNDH,
muestran que el mayor nimero de las violaciones a los derechos humanos de los migrantes en la
frontera sur, corresponden a la Procuraduria General de la Republica, las policias municipales,

C e . . 146
judiciales estatales y de caminos .

Existe inconformidad hacia las politicas oficiales dirigidas a los emigrados en Estados Unidos
durante el sexenio 2001-2006, ya que durante este periodo fueron violados constantemente los

derechos humanos de los migrantes. El tipo mas ominoso de violaciones es el derecho a la vida, y

145 Més informacion en http://www.ambosmedios.com/releases/2006/10/prweb450706.htm
146 Comisién de Asuntos Fronterizo Senado de la Republica/ Gobierno de México

http://www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/asuntosfronterizos/Content/frontera_sur/botones/seguridad/derechos_humanos.htm
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queda como testigo el registro de los muertos en los ultimos afios. Tampoco ha habido mucha
conformidad en cuanto al resultado de la participacion electoral y las ventajas de la nueva
matricula consular y, como ya se dijo, acerca de la actuacion de las autoridades mexicanas frente

a los inmigrantes centroamericanos.

Segun la Camara de Diputados de México hasta el mes de junio de 2007 se reporté oficialmente
1.975 muertes de indocumentados. El Instituto de Politica Migratoria de Estados Unidos, del afio
2000 al 2005 se registraron un total de 7.178.000 de detenciones en la frontera con México,
siendo el afio 2000 el mads critico, con un total de 1.676.000 detenciones, mientras que en el afio
2003 disminuy6 a 932.000 arrestos."Es indudable que la migracion indocumentada en los tltimos
afios sOlo se ha desplazado hacia vias mds peligrosas, motivando con ello un incremento
alarmante de personas muertas en la frontera por el cruce en dreas sumamente hostiles", apunta el
documento de la Camara de Diputados mexicana. En la realidad, constatada por encuestas
avaladas por The Pew Hispanic Center -una organizacién de investigacion independiente en
Estados Unidos- los inmigrantes hispanos son conscientes de que realizan trabajos "que los
estadounidenses no quieren hacer”, lo que los hace necesarios en la economia mas poderosa del

mundo.

Un importante precedente respecto al asunto de migraciéon en México es que son dos entidades
distintas las responsables del tema. Una es la Secretaria de Relaciones Exteriores (SER), a la cual
le corresponde atender a los emigrados en el exterior, apoyada por los consulados y por el
Instituto Mexicano en Extranjero, y a la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), a través del INM,
le incumbe la migracién al interior del territorio mexicano. Esta tiene como organismo
subordinado las delegaciones regionales. La SEGOB ha encabezado el comité técnico del
fideicomiso para el pago pendiente de los fondos de ahorro a los ex braceros que prestaron

servicios en Estados Unidos en los periodos de 1942-1946 y 1947-1964.

Aunque estos organismos publicos comparten una misma visién respecto al trato digno y a los
derechos humanos de los migrantes, ambos han sido igualmente inquiridos respecto a las
condiciones y formas en que realizan sus funciones. Si embargo, la perspectiva humanistica de

estas dos instituciones ha sido reiteradamente cuestionada.
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El informe presentado por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) el 13 de mayo
de 2004,147 referente al cual se expresé la comisionada del Instituto Nacional de Migraciéon
(INM), Magdalena Carral, admitiendo que la estacion de La Venta, Tabasco, incurrié en
negligencia, mas que ello es reflejo de la estrechez presupuestal con la que funciona una
institucion que forma parte de las dreas de seguridad nacional. Tras reconocer deficiencias, en
materia de asistencia médica a indocumentados y problemas de aglomeracion, Magdalena Carral
Cuevas indicé ademds que entre 2001 y 2004, la cifra de extranjeros deportados pas6 de 150 000
a 215 000, y en ese mismo lapso el presupuesto se redujo de 711 millones de pesos a 668

millones. (La Jornada 11 de febrero de 2005)

Por cierto, las noticias sobre violaciones de derechos humanos en México, lamentablemente no
son novedad, y menos aun un secreto. Portadas como la publicada en La Jornada del 16 de abril
de 2007 por Victor Ballinas'*®, en que enuncia: “CIDH: México mantiene en pésimas
condiciones a migrantes detenidos”, en el que el presidente de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), Florentin Meléndez, quien ha constatado las pésimas condiciones en
que México mantiene a los migrantes detenidos, complementd diciendo que es necesaria una ley
para migrantes y asilo para sustituir la que se aplica actualmente, que es la Ley General de
Poblacién. En fin, la estrategia aplicada en el dltimo sexenio intentando cerrar la frontera sur de
Meéxico no solo ha fallado estrepitosamente, sino ademds hay innumerables denuncias de abusos
y violaciones de derechos humanos que también han incrementado intdtilmente los gastos. Segtn
José A. Romdn, las estaciones migratorias en los ultimos seis afios fueron ampliadas de 25 a 52;
en 2005 fueron detenidos 240 000 centroamericanos, nimero récord en comparacion con los tres

afios anteriores, que mantuvieron una media de 200 000 capturas por afio.

En este mismo afio, la CNDH denuncié que policias y militares formaban parte de la red de
extorsion a migrantes. Victor Ballinas indica que, segun afirmaciones del quinto visitador general
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Mauricio Farah Gebara, elementos
de corporaciones policiaco-judiciales, ministeriales y municipales, de la Agencia Federal e
Investigaciones (AFI), de la Policia Federal Preventiva (PFP), del Ejército mexicano y de la
Armada se arrogan facultades de agentes de inmigracién y detienen “ilegalmente” a

indocumentados. Ello, sin contar las denuncias y quejas de inmigrantes de que ademds son

147 CNDH Recomendacion 048/2004 http://www.cndh.org.mx/recomen/2004/048.htm Fecha de consulta 15 de mayo de 2004.
148La Jornada del 16 de abril de 2007 por Victor Ballinas CIDH: México mantiene en pésimas condiciones a migrantes detenidos "Hay hacinamiento y se niega el acceso a

defensores"http://www.jornada.unam.mx/2007/04/16/index.php?section=politica&article=006n2pol
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sujetos de extorsiones y despojados de sus pertenencias. Ya se habian observado anteriormente,
durante las inspecciones realizadas por la CNDH en 2004, que habia irregularidades en 46
centros de detencién de inmigrantes. Sin embargo, el afio siguiente se presentan evidencias de

que esas anomalias persisten.

Por otra parte, SRE tiene asuntos pendientes que han causado inconformidad a organizaciones
pro migrantes, en una carta al embajador Juan Miguel Gutiérrez Tinoco, director de Proteccion
Consular de la cancilleria organizaciones reiteran la solicitud a fin de que se les permita verificar
el nimero de mexicanos muertos al cruzar a Estados Unidos. Claudia Smith, de la organizacién
California Rural Legal Assistance, con sede en San Diego, California, y Esmeralda Siu, de la
Coalicién Pro Defensa del Migrante, de Tijuana, sefialaron que todo el afio 2006 la cancilleria
dej6 de contabilizar decenas de restos recuperados en territorio mexicano, la mayoria de
migrantes ahogados en el rio Bravo, cuyos caddveres fueron arrastrados por la corriente hacia la
orilla sur. Como resultado, se dio la impresién errénea de que la situacion en la frontera norte
habia mejorado. Estas inconformidades son por no haber publicado las listas con los nombres de
las personas fallecidas en su intento por cruzar a Estados unidos en 2006, ni el nimero de

muertos por la misma causa en 2007.

Durante el gobierno de Vicente Fox, se presentaron protestar en varias ocasiones por la
“alteracion de los criterios” relativos al manejo de las estadisticas, ya que sin ninguna explicacién
se traté de excluir a los migrantes no identificados (presuntos connacionales), quienes constituyen
hasta un tercio del total de muertes. Estos grupos de apoyo a migrantes expresaron ante la SRE su
inquietud en el sentido de que la politica de excluir a los mexicanos no identificados se

convertiria en una excusa para dejarlos en el olvido.

El articulo publicado en La Jornada'” sefiala que en 2006, la Cancilleria dejé de contabilizar
decenas de restos recuperados en territorio mexicano, la mayoria de migrantes ahogados en el rio
Bravo, cuyos cadédveres fueron arrastrados por la corriente hacia la orilla sur. Estos hechos dieron
la impresion equivocada de que la situacion en la frontera norte habia mejorado. Smith declaré:

“En resumen, no se puede decir con certeza si la situacion ha mejorado o empeorado, a menos

149 Segiin datos proporcionados en dicho articulo por Claudia Smith, de la organizacién California Rural Legal Assistance, con sede en San Diego, California, y Esmeralda Sur, de
la Coalicién Pro Defensa del Migrante, de Tijuana. “Pendientes de proporcionar por SRE, listas de migrantes muertos en 2006 y lo que va de 2007 sefialan ONG que en las cifras se

excluye a los connacionales no identificado” www.jornada.unam.mx/2007/04/16/index.php?section=politica&article=005n1 Publicado el 16/4/2007
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que la contabilizacion se lleve a cabo de manera sistemdtica afio tras ano”. De manera similar, en
la misma nota Gutiérrez Tinoco expreso el deseo de que la nueva administracion registre todas la
muertes de los no identificados (presuntos mexicanos), al igual que todos los decesos y recuerdan
ademds que de acuerdo con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
deben darse a conoce las cifras y las listas con los datos de migrantes fallecidos, ya que dicha

informacién no tiene caracter de confidencial. (La Jornada 15 de abril 2006)

La realidad demuestra que la migracion no sélo le trae beneficios a México, sino que lo colma de
responsabilidades a las cuales atin no ha podido responder eficazmente. Existen dos secretarias de
Estado que comparten funciones respecto al tema migratorio, pero al trabajar por separado, tanto
la Secretaria de Relaciones Exteriores como la Secretaria de Gobernacién incurren en
deficiencias evidentes y de esta forma se desaprovecha la experiencia migratoria en la frontera
norte con los mexicanos, a fin de no repetir, por parte de México, las vejaciones que cometen sus

autoridades migratorias en la frontera sur contra los centroamericanos.

Es decir, mientras los mexicanos que migran a Estados Unidos son separados de sus familias, se
les niega el derecho a defensa y se les violan sus derechos mds elementales que los llevan muchas
veces a la muerte, contradictoriamente, a los centroamericanos se les otorga el mismo trato, o
peor, ya que algunos afirman que caer en manos de la migra mexicana es peor que en las manos
de la migra estadounidense."® No son pocas las controversias concernientes a la actuacién de los
consulados evidenciadas por la demandas de las organizaciones no gubernamentales en defensa

de los migrantes en Estados Unidos.

El Senado de la Republica cita a comparecer a la Titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, C. Patricia Espinosa Cantellano, ante todas las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores, asi como de Asuntos Fronterizos, Norte y Sur de esta Soberania, el préoximo 13 de
febrero del afio en curso, a fin de tener un intercambio de informacién, opinién y puntos de vista,
para que en su caso pudieran ser tomadas en cuenta en la elaboracion del Plan Nacional de

Desarrollo en el area de Politica Exterior

150 Entre las denuncias de violaciones de derechos humanos presentadas en 2007 ante el INM y la Agencia de Seguridad Estatal del Estado de México, estd un grupo de
indocumentados centroamericanos que fueron victimas de maltratos y humillaciones al abordar un tren en el municipio de Tultitldn. Segiin la nota publicada por la revista Vértigo,
del 1 de abril de 2007, el procedimiento de las autoridades de migracién mexicanas no difiere del de la migra gringa, pues tratan a los inmigrantes con la punta de la bota; es decir,
el discurso y la préctica respecto a la migracién tienen que ser congruentes, porque el trato al migrante en México deberia corresponder al ideal de trato que quiere que se dé a sus

emigrados en Estados Unidos.
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4.2.3. Desajustes del Estado

Para el pais emisor, las causas de los desajustes mencionados son controvertidas, porque la
migracion favorece econdmicamente al pais, pero pone en riesgo la capacidad de su economia,
para ser auto sostenible. Esta paradoja tiene su punto médximo de expresiéon en cuanto que el
crecimiento economico se ha vuelto cada vez més dependiente de las remesas enviadas por los
emigrados. Ello pone en entredicho que el pais pueda mantener su crecimiento econdémico sin
estas contribuciones, puesto que son aportaciones sobre las que el Estado no tiene control y son

altamente variables, sobre todo por lo fluctuante de los indocumentados en Estados Unidos.

El Banco Mundial calcula que, a nivel mundial, las remesas (entradas en la balanza de pagos:
remesas de trabajadores, sueldos de empleados y transferencias de migrantes) enviadas
ascendieron a mas del doble en el ultimo decenio, de 102.000 millones de ddlares en 1995 a
aproximadamente 232.000 millones de ddlares en 2005. La proporcion de las remesas mundiales
enviadas a los paises en desarrollo también aumentd, del 57% en 1995 (58.000 millones de
dolares) al 72% en 2005 (167.000 millones de ddlares). Las remesas se concentran en unos pocos
paises; en 2004, el 66% del total mundial fue enviado a los 20 principales paises receptores, ocho

de los cuales eran paises desarrollados (tabla 6).

La India, China, México y Francia, en orden de importancia, recibieron un tercio de las remesas
enviadas en el mundo. Las remesas formaron una gran parte del producto interno bruto (PIB) en
s6lo dos de los principales receptores, Filipinas y Serbia y Montenegro. La mayoria de los 20
paises donde las remesas representaron al menos el 10% del PIB son pequefias economias en

desarrollo. (Banco Mundial, 2006)

En las dos tdltimas dos décadas las remesas se han convertido en un flujo de divisas de suma
importancia para la economia mexicana, al constituir uno de los principales rubros de la balanza
de pagos y porque contribuyen a reactivar las economias regionales y locales. La comparacion
del flujo de remesas con ciertos indicadores macroeconémicos nacionales muestra la relevancia
que tienen estos recursos. En el afio 2003, los envios de dinero de los migrantes a sus familiares
representaron alrededor de 80% de las exportaciones petroleras y 73% del superdvit de la balanza

comercial maquiladora, al tiempo que superaron por 42% a los ingresos derivados del turismo.
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Recientemente, en el 2004, las remesas representaron el 70% de las exportaciones de petrdleo y

el 87% del superdvit maquilado. (Zamora, 2005).

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), durante 2006, las remesas a América
Latina y el Caribe ascendieron a unos 62.300 millones de ddlares, un 14 por ciento mds que en
2005, convirtiendo a la region en el drea econdmica que recibe mas remesas en el mundo. De
acuerdo a la entidad, México recibe la mayor cantidad de remesas (sobre los 23 mil millones de
dolares) seguido por Brasil y Colombia con 7 y 4 mil millones respectivamente. América Central
y la Republica Dominicana conjuntamente obtienen 13 mil millones, los paises andinos 11 y los
caribefios 4,5 mil millones. Ante este gran mercado, en los ultimos seis afios, los costos de

transaccion se han reducido de un 15 por ciento a s6lo un 5 por ciento.

Los datos del Banco de México del 2005 asentaron que las remesas obtuvieron un incremento
aproximado de 35 o 39 millones de ddlares, lo que representé 20.6 por ciento mds que el afio
anterior Casi cinco millones de familias mexicanas son beneficiadas regularmente con estas
remesas, lo que implica que éstas han contribuido a impulsar el consumo. Ademds, argumenta
que las remesas son muy importantes para la economia del pais. Entre los estados que reciben
mds ingresos por las remesas estdin Michoacdn, Jalisco, Guanajuato, Estado de México y el

Distrito Federal.'”!

Sin embargo, otros estados, como Morelos, empiezan a contarse como expulsores de emigrantes,
no tanto por el volumen absoluto de los que se van, sino por el porcentaje que éstos representan

en la poblacion residente.'>

Un migrante, con sus remesas, puede proporcionar capital e ingresos
seguros al hogar, que pueden facilitar la transicién a actividades mds productivas, como la
produccién agricola con fines comerciales o una microempresa. En México, por ejemplo,
alrededor de la quinta parte del capital invertido en microempresas estd relacionado con remesas

(Woodruff y Zenteno, 2001).

151 En cuanto a la distribucién regional de la emigracién internacional, en términos absolutos, tinicamente tres entidades del pais (Jalisco, Michoacén y Guanajuato) concentraron
la tercera parte de los emigrantes a Estados Unidos de 1995 a 2000.

152 Los migrantes de Morelos representaron casi tres por ciento de la poblacién residente de la entidad en 2000, superado tinicamente por los estados de Zacatecas (4.8 por ciento);
Michoacin (4.2 por ciento) y Guanajuato (3.5 por ciento), y mismo nivel que Durango (2.9 por ciento), Jalisco (10.9 por ciento), Michoacdn (10.5 por ciento), Guanajuato (10.4 por
ciento), México (8.1 por ciento), Guerrero (4.7 por ciento), Puebla (4.4 por ciento) y Zacatecas (4.2 por ciento), todos ellos de la region centro-occidente del pais, aportan 53.2 por

ciento de la migracion de México hacia Estados Unidos.
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En términos generales, los estados ya mencionados no son los econdmicamente mas
subdesarrollados y menos aun los que estdn cerca de la frontera con Estados Unidos (Figueroa
Alvarez, 2003: 23). La diputada Maricela Contreras Julidn'> sefiala que las remesas constituyen
un claro indicador de la vulnerabilidad del pais en sus relaciones politicas y econdmicas con
Estados Unidos. Visto que la economia de México depende en gran medida del trabajo de los
migrantes mexicanos, de tal suerte que su importancia es fundamental para la economia de los
dos paises; para México constituye la entrada de remesas, y para Estados Unidos, mano de obra
barata. Asi que, se hace necesario, dimensionar la importancia del mercado de remesas en
Meéxico. En el ano 2003 alcanzé los 13,000 millones de ddlares, y en el 2004 llego a 17,000
millones de ddlares, lo que constituye la segunda fuente de ingresos de México. Por arriba de la
inversion extranjera, las remesas tienen una repercusion positiva en las finanzas. Los Estados de la
Republica que reciben mds ingresos por las remesas son: Michoacén, Jalisco, Guanajuato, Estado
de México, y el Distrito Federal. En promedio, desde 1995 alrededor de 315 mil migrantes por
afio salen del pais, lo que ha generado aumento de las remesas en los ultimos cinco afios. El
impacto en los ingresos de las familias de migrantes y en la economia de cada una de las
entidades federativas es significativo. Por ello, se deben implementar mecanismos de crecimiento

econdmico basados en las remesas.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el "Informe sobre Desarrollo
Humano México 2006-2007: Migracion y Desarrollo Humano", estima que alrededor de 400 mil
personas cruzaron anualmente la frontera entre México y Estados Unidos en el periodo 2001-
2005. Ademas, los estados de mayor tradicion migratoria internacional han disminuido sus flujos
migratorios, cediendo su lugar a estados que en décadas anteriores presentaban tasas de
migracion muy bajas o nulas. Los grandes centros urbanos han dejado de ser el principal destino
de la migracion al interior del pais, dejando en su lugar a las ciudades intermedias. Por otra parte,
los flujos de remesas se han convertido en una de las principales fuentes de divisas en el pais: en
el afno 2005, éstas alcanzaron la cifra aproximada de 20 mil millones de ddlares. El enorme
crecimiento de las remesas ha hecho surgir un intenso debate respecto a las ventajas, pero
también posibles riesgos, que estos recursos representan para México en el ambito

macroeconémico y en el dmbito de la economia de las familias receptoras.

153 Encuentro 2005 Ao Internacional del Microcrédito. Presidenta de la Comision de Equidad y Género de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, III Legislatura,

http://www.fondeso.df.gob.mx/memoria/remesas.pdf . Ultima consulta 30 de julio de 2007.
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Las remesas crean una brecha entre los hogares pobres de los paises receptores, al poner en
mayor desventaja social a las familias que no las reciben. A su vez, las mismas crean
dependencia econémica, consumo improductivo y desintegracién social. Pese a las ventajas que
genera el ingreso masivo de dinero en efectivo, sin un crecimiento del ahorro y de la inversion

interna, se incrementa el nivel de dependencia econdmica hacia este "recurso".

La tendencia creciente a esta sustitucién de las remesas por otros modos de crecimiento
economico de largo plazo y de mayor solidez para el pais, como la agricultura, indican los riesgos
que puede acarrear una dependencia econdémica de esta naturaleza. En forma general, esto
repercute en la economia de Estados Unidos y en México al mismo tiempo, pero en este caso,

podria causar serios desequilibrios.

Representa sujecion y dependencia, puesto que de ellas pasa a depender la estabilidad econémica
del pais. La legalizaciéon de inmigrantes podria recortar el monto de las remesas, pues como
~ . ., 154 , . .. . .
seflala Miguel Cervantes Jiménez, ™ las remesas podrian disminuir hasta en 40 por ciento. “Si ya

tengo mi familia a mi lado, ya no tengo por qué mandar dinero alld”.

El resultado de la Encuesta del Banco de México (B:':lnxico)155 sobre las Expectativas de los
Especialistas en Economia del Sector Privado de enero de 2007, enfatiza que en el mercado
interno seguirdn presentes las condiciones que han estimulado su crecimiento en los afios
recientes, como la expansion del empleo, los salarios reales, el crédito, las remesas, asi como una
relativa estabilidad en los mercados financieros. Las expectativas de crecimiento econdmico se
mantuvieron estables para 2007 y 2008, considerando que para 2007, se prevé una desaceleracion
moderada de la economia mundial y particularmente de la actividad econdémica de Estados
Unidos, por lo que se anticipa una menor expansion de la demanda externa —exportaciones— vy,
con ello, de la economia mexicana; la cual podria ser impulsada por la demanda interna, que se
veré fortalecida por el aumento del empleo, el crecimiento de los salarios reales, las remesas

familiares y la inversion, entre otros factores.

154 Miguel Angel Jiménez, Telemundo, 13 de abril de 2006, economista de la Universidad Nacional Auténoma de México. Bas6 su cdlculo en parte sobre lo que ocurri6 en
Turquia, donde dijo que la mitad del total de las remesas desaparecié en 2001, un afio después de que Alemania —uno de los principales destinos de los inmigrantes turcos—
aprobd una ley de legalizacion de grandes alcances.

155 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados, con datos de los Criterios Generales de Politica Econémica 2007, SHCP y Encuesta sobre las
Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado de enero de 2007, Banco de México. Disponible en el Web Site

http://www.cefp.gob.mx/intr/boletin/boletin2007/bolcefp0102007.pdf Fechas de Consulta 31 de julio de 2007.
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De acuerdo con la misma institucion la deuda externa de México cerr6 el afio en los 67.365,4
millones de dolares, que representa un crecimiento del 13.62% con relaciéon al afio
inmediatamente anterior y para este afio se espera cancelar por anticipado todos los vencimientos
de deuda correspondientes al 2007, gracias a la compra de remesas por valor de US $ 2.878

millones.

La politica macroeconémica foxista se puso de manifiesto esta semana al darse a conocer las
cifras definitivas del Conteo de Poblacion 2005. Entre otros resultados, el INEGI sostuvo que la
tasa de crecimiento de la poblacién en el periodo 2000-2005 fue de sélo 1.0 por ciento, cuando
habia sido de 1.6 por ciento en el periodo 1995-2000 y de 2.1 por ciento entre 1990 y 1995 (tabla

23). En una década, como se aprecia, la tasa se habria reducido a la mitad. (Boltvinik, 2006).

Tabla 23: Indicadores de Empleo

Indicadores de Empleo

B et B -~

2006
2003 2004 2005 ] 1l 1] [ MNow. Dic. Anual

Asegurados en el IMSS Wariacion anual en por ciento

Total -0.03 1.71 3.34 528 5.06 6.87 6.71 6.68 672 6.24
Permansentes -0.66 1.16 1.73 1.96 2.80 3.54 3.57 3.58 367 297
Eventuales Urbanos 4.39 545 13.81 2654 2558 2556 2352 2307 2327 2523
Industria de Transformacion -4.12  -0.28 1.33 274 399 511 4.36 417 4.34 4.05
Agropecuario -10.91 967 0.38 1048 1153 10.03 5.03 3.37 434 9.24
Industrias Extractivas 241 3.24 4.48 4.03 £.09 7.94 .03 9.28 849 678
Construccion 236 243 6.54 14.09 1380 1615 1584 1871 1453 1501

Por ciento de la Poblacion Economicamente Activa

Tasa de Desocupacion Nacional 341 3492 3.58 3.52 317 3.99 3.69 3.58 347 359
Distrito Federal MN.D. N.D. M.D. 5.46 4.98 6.19 5.49 MN.D. MN.D. 5.53
Jalisco MN.D. N.D. M.D. 3.91 2.80 3859 3.63 MN.D. N.D. 3.56
Nuevo Ledn M.D. N.D. M.D. 4.63 474 6.01 4.59 MN.D. MN.D. 499

Fuente: IMSS y Encuesta Macional de Ocupacion y Emplec ENOE, INEGI.

Si bien, el Banco de México indicd, en el informe citado anteriormente que hasta el 15 de junio
ultimo, el nimero de trabajadores inscritos en el IMSS (registro que es el indicador més cercano
del empleo formal de la economia) aumento en 428 mil trabajadores, de los cuales 185 mil fueron
permanentes y 243 mil eventuales. En el ultimo mes, del 15 de mayo al 15 de junio de 2007 el

registro subi6 en 42 mil trabajadores.

En lo que respecta a la actividad econdmica en México, durante 2006 el PIB registr6 un
crecimiento real anual de 4.8 por ciento, superior al anticipado por los analistas econémicos al
inicio del afio y el méds alto desde el 2000. Este resultado obedeci6 a la fortaleza del consumo, al

dinamismo de la inversién y al comportamiento favorable de la demanda externa. Cabe sefialar
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que entre los factores que han contribuido a la expansién del gasto interno, al igual que en afios
anteriores, destacan los cuantiosos ingresos por remesas familiares y por las exportaciones de

crudo, asi como el incremento considerable en el acceso al crédito por parte del sector privado.

En 2006, al igual que ocurrié6 en 2004 y 2005, el gasto interno y la produccion se vieron
beneficiados por una evolucion favorable de la demanda externa y por importantes incrementos
del superdvit de la balanza comercial de productos petroleros y de los ingresos por remesas
familiares. El dinamismo del gasto de consumo privado se vio favorecido por varios factores
destacando, entre otros, los siguientes: una mayor disponibilidad de financiamiento; la mejoria
del empleo y el crecimiento en términos reales de las remuneraciones en varios sectores; y

nuevos incrementos de los recursos provenientes del exterior por concepto de remesas familiares.

Durante 2006 la evolucién del sector externo de la economia mexicana se vio influida por los
siguientes factores: una significativa fortaleza de la demanda externa, si bien su dinamismo se
desaceler6 en la segunda mitad del afio; elevados precios internacionales del petréleo; un mayor
crecimiento del producto y de la demanda agregada que lo observado en 2005, lo que propicié
una ampliacioén importante de las importaciones de mercancias; un aumento de la participacion de
los productos mexicanos en las importaciones de Estados Unidos; y, un incremento de los
recursos que recibi6 el pais por concepto de remesas familiares. Por otra parte, en 2006 la cuenta
corriente de la balanza de pagos mostré un saldo deficitario moderado, tanto medido en ddlares
como con relacién al PIB. Ello significé que el vigor que presentaron en el afio la demanda
agregada y el producto no condujo a que se ampliara el referido déficit con relacién al registrado
en 2005. En este contexto, cabe sefialar que el déficit de la cuenta corriente se vio influido a la
baja por los incrementos que experimentaron el superdvit de la balanza comercial petrolera y el

ingreso de recursos por remesas familiares.

Grafica 8: Déficit de la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos
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Déficit de la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos
Miles de millones de ddélares
a) Cuenta Corriente b) Cuenta Corriente No Petrolera y
Sin Remesas Familiares'/

2001 2002 2003 2004 2005 2006e/ 2001 2002 2003 2004 2005 2006e/

e/ Estimado.
1/ Excluye a la balanza comercial de productos petroleros y al ingreso por remesas familiares.

Fuente: Banco de México abril 2007.

En 2006 la cuenta de transferencias presentd un superdvit de 23,452 millones de dodlares. El
principal componente de esta cuenta es el de las remesas que los residentes en el exterior de
origen mexicano envian a sus familiares en México. En 2006 dicho ingreso ascendié a 23,054
millones de dodlares, lo que implicé un incremento de 3,019 millones y de 15.1 por ciento. Cabe
sefialar que el ritmo de crecimiento de las remesas se desaceleré de manera significativa a lo
largo de 2006, al pasar de 27.5 y 19.7 por ciento en el primero y segundo trimestres, a 10.6 y 5.5
por ciento en el tercero y cuarto

(Grafica 8). Esta evolucion se explica por diversos factores, entre los que destacan: a) la mejoria
en la cobertura de las operaciones de remesas influy6 al alza en tal estadistica en los afios previos,
pero su efecto se ha ido atenuando gradualmente; b) los mayores problemas que han enfrentado
los trabajadores mexicanos para emigrar hacia Estados Unidos, como resultado de una creciente
vigilancia fronteriza en ese pais; y, c) las dificultades adicionales que han enfrentado en Estados
Unidos los inmigrantes mexicanos indocumentados para encontrar trabajo, ante controles

oficiales mas estrictos en un contexto de desaceleracion de la economia estadounidense.

Grafica 9: Remesas Familiares

Remesas Familiares
Millones de ddélares por mes;
datos originales y desestacionalizados

2.200 - Desestacionalizada
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2.000 -
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Fuente: Banco de México abril 2007.
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El monto de remesas en 2006 super6 tanto al saldo superavitario de la balanza comercial de
productos petroleros como al flujo de inversién extranjera directa. Asimismo, dicho ingreso de
recursos fue equivalente a 2.7 puntos porcentuales del PIB. En el ano de referencia, se efectuaron
65.8 millones de envios de remesas, con un valor promedio de 350 dodlares por envio. La
distribucion de las remesas familiares por entidad federativa muestra que los principales estados
receptores de tales recursos fueron Michoacan, Guanajuato, Jalisco, el Estado de México y el
Distrito Federal. En su conjunto esas cinco entidades captaron el 43 por ciento del total de

remesas que recibio el pais. (GréficalO).

Grafica 10: Remesas Familiares por Entidad Federativa

Remesas Familiares por Entidad Federativa
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Fuente: Banco de México abril 2007.

4.3.Patrones de comportamiento frente a la migracion

En este punto proponemos ubicar algunos patrones de comportamiento, que se han venido
presentando frente a la migracion desde el punto de vista de México, como pais receptor. Estos
comportamientos son los siguientes: culparse reciprocamente por el fendémeno migratorio,
inclinarse voluntaria o involuntariamente a las preferencias o prioridades del pais receptor, lo que
implica para el pais emisor poner en entredicho su soberania nacional, presiones constantes al
gobierno central para actuar eficazmente en el problema de la seguridad, narcotrafico y violencia

y, una relacion bilateral compleja.
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Estados Unidos ve el aumento de la migracion como resultado de la falta de voluntad politica de
México para realizar reformas econdémicas integrales.””® Los flujos transfronterizos indican
supuestamente un problema de México, al no ofrecer empleos mejor pagados. Desde el punto de
vista mexicano, el problema reside en que Estados Unidos necesita de la mano de obra migrante;
sin embargo, se rehusa a admitirlos legalmente. Asi que mientras persista la demanda de mano de
obra migrante en Estados Unidos y no se aplique una politica inmigratoria adecuada que atienda a
esta necesidad, tanto a migrantes como a empleadores no les queda mds opciéon que la

inmigracién indocumentada.

Respecto a esta postura, los diez gobernadores de los estados de ambos lados de la frontera entre
Meéxico y Estados Unidos se reunieron por primera vez en agosto de 2004 en Santa Fe, al norte de
Meéxico, donde reivindicaron ante sus respectivos gobiernos una reforma migratoria que beneficie
a los millones de indocumentados que viven en Estados Unidos. Sus propuestas incluyeron una
mayor seguridad en la frontera entre ambos paises, sin afectar el flujo comercial. Ademads, dijeron
que solicitarian al gobierno estadounidense que adoptara el mismo trato al ingreso a Estados

Unidos tanto para mexicanos como para canadienses.

. . 157 .
Segtn el entonces gobernador de Coahuila, ™" vocero del encuentro, “No es posible que para
entrar a Canadd, que también es vecino y socio comercial de México, nos den permiso de
permanecer seis meses (180 dias), y en Estados Unidos nos dejen un espacio de s6lo 72 horas

(tres dias)”.

Las preocupaciones expresadas por los gobernadores no fueron atendidas, sino al contrario: las
propuestas para una nueva politica migratoria estadounidense apuntaba a la ratificacién no sé6lo
del trato desigual hacia a México. Entre los contenidos controvertibles de esta nueva propuesta,
se encuentra personificada con la edificacion del muro que ha agitado a parlamentarios

mexicanos a igual que en Estados Unidos.

Durante la CXVI Asamblea de la Unién Interparlamentaria (UIP), realizada en Indonesia en la
primera semana de mayo de 2007, los parlamentarios mexicanos expresaron su inquietud

denunciando que la construccion del muro es “una aberracién”, y solicitaron que fuera debatido

156 David J. Lynch, “Jobs could solve some Mexico woes”, en USA Today, 29 de mayo de 2006, en http://www.usatoday.com/money/world/2006-05-29-mexico-jobs-usat_x.htm

157 Enrique Martinez, publicado en el diario electrénico Univision Online, 12 de agosto de 2004.
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en la agenda de la UIP, organizacion que agrupa a parlamentarios de mds de setecientos paises.
El senador del Partido Revolucionario Institucional (PRI) Carlos Jiménez Macias declaré: “La
mano de obra que va a Estados Unidos es necesaria, porque si no, no se quedarian alli™!™®,
También dijo que Estados Unidos se ha beneficiado enormemente de la inmigracion, porque los

migrantes suplen la mano de obra que no ocupan los estadounidenses.

Como vimos anteriormente en el sexenio de Fox (2001 a 2006), el Estado mexicano intentd sin
éxito, establecer un acuerdo con Estados Unidos, brindando inclusive un apoyo incondicional a
las politicas de seguridad estadounidenses. Tal apoyo, demandd, un incremento en la estructura
institucional del Estado consignados a la manejo de migracion e instaurd algunas controversias
referente a los distintos procedimientos. Por un lado ha invertido recursos humanos y econémicos
para atender las demandas en defensa de los derechos humanos de sus ciudadanos que viven en
Estados Unidos, pero con tal de ganarse la simpatia del pais vecino, inhabilita sus propias
iniciativas humanitarias en consecuencia de abusos que suceden en su frontera sur, reproduciendo

el mismas politicas de restricciones que buscan revocar.

En este sentido el informe de la visita realizada en 2006 por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos “Relatoria especial sobre trabajadores migratorios y miembros de sus
familias”, recalc6 que la Relatoria encontré6 un alto nivel de cooperaciéon por parte de las
autoridades mexicanas, que enviaron a la Relatoria informacién adicional con posterioridad a la
visita para complementar la informacion ofrecida durante las respectivas reuniones o para
actualizar sobre eventos o acciones que incidieron sobre el fendmeno migratorio en México. Sin
embargo, observaron deficiencias en el trato a los trabajadores migratorios y otros migrantes.

(CIDH, 2003)

El importe de algunas de estas acciones solidarias implementadas por México en este intento de
legalizacion de los indocumentados, ha creado discrepancias en sus relaciones de amistad con
otros paises. Un ejemplo de esto es el hecho de haber rectificado el trato amistoso que ofrecia
antes a algunos paises como Brasil, Ecuador y Sudéfrica, cuyos ciudadanos entraban a México

como turistas sin necesidad de tramitar la visa (INM, 2005). Sin embargo, esta resolucién fue

158 Presidente de la Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA). Declaracion hecha a la Agencia de Noticias en Espafiol EFE /La Crénica de Hoy, del 4 de mayo de

2007.
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159 . o~ . . ..
revocada ~~ para ciudadanos brasilefnos y ecuatorianos, debido principalmente a que estas
personas llegaban como turistas y se quedaban indefinidamente, o bien recurrian a México como

trampolin para llegar a Estados Unidos.

Segun Carlos Abascal, secretario de gobernacion en aquel periodo, “... la decision del gobierno
mexicano es una ‘medida soberana’ [...] ante el aumento ‘importante’ de migracion ilegal de

ciudadanos de las nacionalidades referidas”.

Una decision soberana en beneficio de Estados Unidos y contraproducente para los mexicanos,
que ahora tienen también que solicitar visa para viajar a estos paises, tramite que antes no era
necesario, porque los derechos eran reciprocos. Las autoridades de Brasil y Ecuador fueron
consecuentes con esta medida del gobierno mexicano, y mediante sus cancillerias decidieron al

punto que estaban obligados a actuar con apego al principio de reciprocidad.

El tema migratorio, se ha dicho ya, es paraddjico para México, pues defiende una politica de
fronteras abiertas en defensa de los derechos humanos de sus connacionales y contradictorio con
estos principios, como estrategia para lograr este buen trato del norte, bloquea el flujo de centro-
y sudamericanos hacia Estados Unidos, aunque tenga que utilizar para ello una politica muy
similar a la estadounidense. En esta forma recae en iguales o peores violaciones de derechos

humanos.

Si bien oficialmente se insiste en que la relacion entre México y Estados Unidos es buena, en el
tema de seguridad y migracion hay visibles dificultades que la complican. La decision del
Congreso estadounidense de aprobar la construccion de una barda en la frontera con México fue,
para bien o para mal, el simbolo mds visible de las complicaciones de la relacién bilateral en

2006, como sefiala un articulo de El Universal “Un muro que complica todo”.

La extrema complejidad de estas relaciones se demostr6 cuando en el debate politico sobre
migraciéon llevado a cabo en la Uni6on Americana hubo tensiones al abordar el tema de la
violencia en el lado mexicano de la frontera. Aun cuando la mayoria de los expertos asegura que

las relaciones son buenas en general, todos coinciden en que el debate estadounidense sobre los

159INM, Comunicacién Social/Comunicados 171/05, en http://www.inami.gob.mx/paginas/boletinescs/comunicado171.htm
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inmigrantes indocumentados desentona con el intercambio comercial, que los gobiernos tratan de

mantener aislado para evitar que temas dificiles como éste “contaminen” el resto.

Segin coment6 el subsecretario de Estado, Thomas Shannon, en el caso de Estados Unidos y
Meéxico, virtualmente todos los temas son dificiles, por el impacto doméstico que casi todos

tienen.

Las relaciones bilaterales en 2006 pueden ser incluso antitéticas a las que empezaron en 2001,
con la creencia de que un acuerdo migratorio integral ya era casi una realidad. Entonces habia
condiciones muy diferentes a las de hoy, cuando la postura unilateral adoptada por Estados
Unidos frente al tema migratorio es secuela de la politica adoptada extraterritorialmente a causa

de los atentados del 11 de septiembre de 2001.

Aun asi, a pesar de estos frustrantes resultados, Andrew Selee, encargado del Programa México
en el Woodrow Wilson Center, afirma que la relacién ‘“avanzé en términos practicos,
especialmente sobre cuestiones de cooperacion dia a dia, pero perdié6 impulso en los grandes
temas y cre6 frustracion en ambos lados, a pesar de progresos reales”. Con esta percepcion hay
alguna coincidencia por parte de Pamela Starr, analista del Eurasia Group, y es en que las
relaciones entre los ejecutivos de los dos paises “... han sido turbulentas”. Para ambos gobiernos,
la relacién estd en una etapa en la que los temas de seguridad avanzan en el establecimiento de
una ‘“burbuja norteamericana de seguridad”. Al mismo tiempo, los intercambios sobre las

cuestiones de delincuencia y el comercio bilateral se han acelerado.

Su empeiio en preservar las buenas relaciones con el vecino pais del norte llevé a Fox a declarar
respecto a un supuesto acuerdo migratorio que jamds fue concretado. El tema del muro y la
militarizaciéon de la frontera lo expusieron mds de una vez a situaciones desagradable ante

politicos y ciudadanos de su pais.

El gobierno del presidente Vicente Fox se centrd en lograr una relaciéon mds estrecha con Estados
Unidos. Lo impulsaba la necesidad de resolver juntos los grandes problemas comunes y
aprovechar las enormes oportunidades que tienen como vecinos y socios de América del Norte.

Sin embargo, en el tema de la migraciéon no se alcanz6 un acuerdo bilateral; al contrario, la
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retorica del presidente de Estados Unidos, llena de esperanzas para un entendimiento, fue

refutada tanto por sus acciones como por las decisiones aprobadas en el Congreso.

4.4.Factores que inhiben o favorecen un acuerdo bilateral

La migracién incide cada vez con mayor importancia en México. En consecuencia, todo lo que
representa suele inhibir o favorecer la busqueda de soluciones. No obstante que a corto plazo
presenta beneficios positivos por las remesas, genera efectos negativos muy disimiles e

inesperados en términos econdmicos, sociales, demogréaficos, y politicos.

En esta esfera de resultados contradictorios que su vez llevan a encrucijadas, cada factor involucrado
puede incidir de forma positiva o negativa; es decir, los factores que inhiben la emigracién pueden
asimismo estimularla. Por ejemplo, la entrada de remesas familiares es hoy la segunda fuente de divisas
para México. Sin embargo, las fuentes de este ingreso son inestables e imprevisibles, especialmente
porque en gran parte las aportaciones de migrantes indocumentados, sujetos a situaciones tan cambiantes

como el arresto o la deportacién.

La vecindad de México con Estados Unidos, la principal potencia econdmica del mundo, atrae no

s6lo la migracién, sino ademds favorece una mayor concentracion demogréfica.

En términos demograficos, los efectos aparecen de forma muy similar, pero sus contextos
especificos tienden a la disminucion del indice de natalidad, un alivio para algunos problemas de
superpoblacién. En consecuencia, la emigracion puede tener un efecto positivo en el caso de
paises con alto indice de natalidad; sin embargo, en caso de paises con menos nacimientos, s6lo

empeoraria el cuadro de envejecimiento poblacional.

En otro sentido, la ausencia prolongada de la madre —liderazgo de hogar masculino—, paterna
—autoridad femenina del hogar— o de los dos de manera simultidnea, propicia que los hijos
queden a cargo de un pariente cercano o hasta con el vecino. Esta vulnerabilidad familiar acarrea
multiples situaciones problemadticas que empiezan en el dmbito familiar y que, sumadas a otras
causas, desencadenan problemas sociales de mayor amplitud, como el bajo rendimiento escolar,

embarazo a temprana edad y la adquisicién de vicios.
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Por otro lado, los efectos son diversos tanto para la sociedad receptora como para el inmigrante:
cultura —educacion, idioma, insercién de nuevas costumbres, diversidad cultural o religiosa—;
econdmico —laboral, seguridad social, inserta nuevos productos o servicios de alimentos al
mercado—. El aspecto cultural no representa en si uno de los principales problemas de la
inmigracion, con excepcién de que haya una fuerte discriminacién de los nacionales o de otros

grupos de inmigrantes.

Para el pais de origen, hay también una variedad de factores, como el equilibrio entre los que
emigran y los que se quedan, asi como en el dmbito demogréfico, y en la relacién que establecen

los migrantes con su pafs de origen a través de los vinculos con su comunidad.

4.4.1. Factores econémicos

En el caso de México, los flujos migratorios han adquirido una creciente importancia en el dmbito
econémico, tal como se hemos visto en este mismo capitulo. Los factores econdmicos que se han
acentuado se hallan las remesas, programas encaminados a atraer inversion directa de los migrantes y de
inversién indirecta que descansan en el promover el desarrollo de sus comunidades de origen como el
Programa 3X1. Asimismo, se han implementado politicas dirigidas a la migracién direccionadas a la
reduccién de los costos de transferencia y programas especificos a los cuales se destinan insumos

financieros tal como el programa paisano y matricula consular.

El Tercer Informe de Avance de la Relatoria de Trabajadores Migratorios y sus Familias de la CIDH.
2002, manifiesta el resultado de algunos estudios que revelan que las remesas estimulan el consumo y
suelen ayudar al crecimiento de la economia. Y que en ciertos paises, las divisas obtenidas a través del
envio de remesas de sus nacionales en el extranjero muchas veces se convierten en importante instrumento
de politica macroeconémica que pueden ser utilizadas para mantener tasas de cambio estables o para
cuadrar balanzas de pago deficitarias Otros estudios, sin embargo, destacan ciertos aspectos negativos de
las remesas, indican que las remesas generan dependencia econOmica y conspiran o retrasan el
crecimiento de la economia local, ya que inhiben la iniciativa propia y generan dependencia en las
personas en las comunidades de origen En relacién al efecto que tienen las remesas en la economia
mexicana, existen bastantes discrepancias. Numerosos estudios realizados al respecto argumentan que los
envios de dinero desde EUA generan dependencia econdmica e inhiben el desarrollo local auténomo. Un
recuento de esos estudios encontré que la mayoria de los investigadores consideraba las remesas

meramente como un paliativo ya que generalmente son utilizadas para adquirir bienes de consumo, salud,
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alimentacién, vivienda, pero que rara vez se transforman en bienes de capital (herramientas, inversion)

que podrian generar desarrollo y aumentar la produccion.

Los factores econdmicos positivos para México son las remesas de dinero, la disminucién del
desempleo y el aumento de la venta de productos en otros paises. En términos de ingresos, ello
contribuye a la subsistencia y aumenta el poder de compra de bienes y contratacién de servicios,

con lo cual disminuye indirectamente el desempleo.

Los efectos negativos para la economia no son tan perceptibles, pero se manifiestan
indirectamente a partir del andlisis del proceso en términos cuantitativos del proceso —volumen
de emigrados en relacién con la poblacién activa que permanece en el pais— y cualitativos —la
emigracion de personas con mayor nivel de educacién o conocimiento cientifico o académico,
con lo que el pais emisor pierde la inversion hecha en salud y educacion, fendmeno que algunos
especialistas llaman “fuga de cerebros”.

Asi, la emigracion de personas en edad laboral hace caer el nivel de productividad y disminuye el
consumo. Estudios mds recientes de especialistas en migracion, e incluso de la CEPAL, advierten
sobre los efectos que a largo plazo pueden tener las remesas. Es decir, podrian hacer depender de
ellas toda la economia del pais. En esta forma, la migracién puede convertirse en un problema, ya
que la economia del pais emisor, al supeditarse crecientemente a las remesas de los emigrantes,

pone en entredicho la capacidad del Estado como garante del crecimiento econdémico, y esto

. 160
causa desajustes.

En este caso, las consecuencias son dobles, ya que por un lado, la economia llega a depender
sustancialmente de la entrada de los d6lares que manda el emigrado a sus familias; y por otro, se
pierde capital humano. El mayor problema, sin embargo, es comprobar estas pérdidas, puesto que

suelen desarrollarse a largo plazo.

Las remesas repercuten de manera importante en la economia mexicana en razon del volumen de
dinero involucrado, las remesas contribuyen al desarrollo econdmico, social e interviene en los
patrones de consumo, inversion y ahorro. Como citamos anteriormente algunas comunidades de
mexicanos en EUA han formado asociaciones y a través de ellas han enviado dinero o especies

de manera conjunta a sus comunidades de origen. Estas asociaciones colaboran a través de

160 En algunos paises como Honduras, El Salvador y Reptiblica Dominicana, las remesas llegan a representar al menos 15 por ciento de su producto interno bruto, y en las remesas

reflejan una quinta parte. CEPAL, “Remesas y economia familiar” —en El Salvador, Guatemala y Nicaragua, LC/MEX/L.154/Rev.1, 5 de agosto de 1993
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actividades caritativas o ayuda humanitaria en casos de desastre. El punto mds interesante, sin
embargo, lo constituyen los envios de dinero destinados a financiar proyectos productivos,

desarrollo de capital humano y de infraestructura en sus comunidades de origen

En el andlisis sobre la situacion general la migracion realizada por la de 1 Cdmara de Diputados
del 2003, se denunci6é que “cuando menos cada semana sale un avion lleno de indocumentados
hacia nuestras fronteras y ahi los abandonan”. A lo anterior se agrega a la continua revision de
documentos, casas, autos, negocios, ya sea por elementos policiacos o del Instituto de Migracion,
lo cual implica no sélo la deportacién arbitraria, sino también la violacion de los derechos
humanos de los mexicanos que, con su trabajo, contribuyen al enriquecimiento de los Estados
Unidos. Finalmente, la representante de la Comision Binacional de Promocién y seguimiento de
los Derechos de los Trabajadores Migrantes, Maria Garcia exigié que el gobierno mexicano
defienda, previa legalizacion de la situacion de millones de trabajadores indocumentados, el
acuerdo migratorio, el respeto a los derechos humanos, politicos y constitucionales. Ademas
solicit6 la intervencion del Poder Legislativo a favor de los derechos de los connacionales en el
exterior, los cuales aportan divisas por casi 10 mil millones de ddlares al afio, y sus derechos
politicos son negados en su propio pais. “Nosotros pensamos que el gobierno mexicano debe
asegurar el bienestar de las familias creando focos de inversién especificos para las familias de
los migrantes y sobre todo el ejercicio de nuestros derechos politicos, establecidos en la
Constitucidn, es decir, el derecho de voto de los mexicanos en el exterior, el derecho de votar y

ser votado”, indico.

En suma los efectos de las remesas actian como un factor econémico de gran relevancia en la
busqueda de soluciones para el problema migratorio ocasionado por el progresivo flujo
migratorio de mexicanos en Estados Unidos, especialmente porque asume un cardcter efectivo de
contribucion al desarrollé del México, evidenciando un ciclo de dependencia econdmica de este
capital. Es decir, la sobrevaloracion de las remesas en el desarrollo nacional, asigna al migrante el

encargo de promover el desarrollo del pais.

Tal percepcion, se halla pronunciada en el discurso del ex presidente mexicano Vicente Fox

(2001) en el cual se asignaba un papel estratégico a los migrantes mexicanos, a causa de las
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remesas, bajo una doble definicion, primero como el sostén econémico de millones de familias y
segundo les facultando el incremento de la microeconomia'®’

“(...) son el motor que mueve la microeconomia de muchas rancherias, comunidades y
regiones del pais (...) las remesas colectivas estdn llamadas a convertirse en una
verdadera palanca de desarrollo para muchas zonas indigenas y rurales. Por eso,

consideramos que son un valioso complemento para ampliar los horizontes de las politicas

de desarrollo regional y del combate a la pobreza”

El antagonismo implicito en el discurso de las contribuciones de los migrantes a través de las
remesas es que, para que les fuera atribuido el titulo de “héroes”, estos mexicanos tuvieron que
marcharse, es decir, dejaron de ser ciudadanos normales para ser migrantes y consecuentemente
enviar remesas. Por lo tanto, no son héroes Gnicamente por ser mexicanos, sino, por su aportacion
econdmicamente al pais, por medio de las remesas. Tal raciocinio manifiesto en el discurso
oficial, por un lado disemina la percepciéon de la migracién como un camino fidedigno para
contribuir al futuro de la nacién y automdticamente alcanzar el rango de patriota, acentuando en
el imaginario social €l ideal de migrar, reforzando una especie de “cultura de la migracién” que
espontdneamente ya hace parte de algunos sitios en que la migracién existen una tradicion

migratoria.

Al enfatizarse los efectos positivos que han tenido las remesas de inmigrantes mexicanos en
EEUU en el discurso oficial, se estd corroborando tanto a una perspectiva de que el mismo estado
mexicano promueve la migracidn para beneficiarse de las remesas, como al discernimiento
equivocado de que el gobierno mexicano posee el poder de intervenir en la administracion de
estos recursos. Al paso que, como sefiala Bustamante (2002) son unicamente los migrantes y sus
familiares los que tienen el derecho a decidir sobre el destino de estos recursos. Los duefos de
este dinero son los migrantes y no el gobierno. El simple hecho de enviar dinero desde el exterior
es, por si mismo, una contribucién al desarrollo del pais, sin embargo, hay quienes se sienten con
derecho de decir en qué se debe gastar o invertir ese dinero, sin que necesariamente coincida con

los intereses de los que lo generan.

Los intentos de acuerdo bilateral con Estados Unidos en amparo a los mexicanos que se hallan en

aquel pais (amnistia para los indocumentados y programa de trabajadores huéspedes), a la luz de

161 Discurso de Vicente Fox en el Acto “Compromisos con el Paisano Contigo en las Remesas™ 13 de noviembre de 2001
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los beneficios de las remesas de tales medidas emergen un enfoque utilitarista de la migracion
muy similar a la percepcion del pais receptor. Mientras la migracion sea favorable, es bienvenida,
a ejemplo de los primeros migrantes anglosajones que llegaran a Estados Unidos, por otro lado,
caso la migracion represente un inconveniente seguramente se le ofreceria un trato diferente,
como por ejemplo en caso de los centroamericanos que se trasladan a Estados Unidos o de otros
extranjeros que se encuadren en a la misma condicidn, es decir, que buscan llegar a Estados

Unidos sin documentos cruzando el territorio mexicano.

4.4.2. Factores politicos

Acerca de la relacion entre migraciones y la estructura politica interna de la sociedad, Lélio
Miarmora (2002) sefiala que dos agentes determinantes en la definicién de una politica migratoria.
El primero ocasionada por cuestiones vinculados con la seguridad publica y/o con las politicas
electorales, cuando el extranjero es caracterizado como una amenaza; y el segundo surgen cuando
el extranjero es fuente de problemas que plantean los conflictos sociales. En este ultimo, el autor
propone dos perspectivas, el impacto de las migraciones en el estado de salud de la poblacién—
transmisor de epidemias —, y relacionado al impacto que los inmigrantes producen en los
servicios sociales (tal como se notamos anteriormente en el caso de Estados Unidos en referencia

a los migrantes mexicanos).

En términos politicos, en México la migracion estd teniendo consecuencias importantes en todos
los niveles de gobierno, especialmente a partir de la participacién politica del voto en el
extranjero. Més alld de decidir sobre la politica interna les permite y la participacion activa de
estos migrantes en las decisiones lugar de origen., el aspecto de mayor trascendencia referente a
los migrantes mexicanos en Estados Unidos se acredita a la posibilidad de establecer un punto de
intersecciéon politica entre ambos paises. Asi, tanto para el gobierno mexicano como
estadounidense los migrantes mexicanos se han convertido en un electorado potencial que
representa un importante peso politico. En el caso del gobierno mexicano, como hemos visto el
acercamiento este electorado ha produciendo cambios institucionales significativos desde la
ampliacién del nimero de consulados mexicanos en Estados Unidos, hasta la creacion de
programas y dependencias gubernamentales dedicadas exclusivamente a la vinculacién con los

nacionales del exterior.
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El voto del mexicano en el extranjero fue aprobado en México desde 1996 con la reforma de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero la ley reglamentaria del derecho al
voto para los y las mexicanas en el exterior que permita hacer efectivo este derecho
constitucional, sin embargo este derecho sélo fue ejercido por primera vez en las elecciones
presidenciales del 2006. A través de la garantia del voto mexicano en el extranjero se reconoce el
peso politico de la comunidad migrantes como una de las principales fuentes econémicas del
pais, representada por el ingreso de las remesas, ademds abre espacio para el ejercicio de

derechos politicos en el ambito transnacional.

En este sentido, destaca que la iniciativa del gobierno mexicano de establecer “el voto en
extranjero” surgié de una propuesta de las asociaciones migrantes en Estados Unidos, pero la
forma de establecerla por parte del gobierno mexicano ha sido blanco de muchas criticas. De
acuerdo con Arturo Zérate,'® debido al bajo nimero de mexicanos residentes en el extranjero que
se habian inscrito en la lista nominal del IFE para votar en México, habria sido mds barato

pagarles el viaje hasta su lugar de origen en este pais.

Fue frustrante la cantidad de mexicanos radicados en Estados Unidos que votaron en 2006, pues
se esperaba el voto de més de diez millones.'® Un resultado insatisfactorio, a pesar de los

4

esfuerzos y de los fuertes gastos16 empleados en la logistica para la votacion presidencial

organizada por el Instituto Federal Electoral (IFE) y otras entidades involucradas en el proceso.'®

La gran desproporcion entre el nimero de votantes previsto y la cantidad de electores que
realmente, podria estar relacionada, de acuerdo con Roberto Suro y Gabriel Escobar, del Pew

. . 166 . . . . .. .. ..
Hispanic Center, " con las exigencias estrictas, informacion insuficiente sobre procedimientos de

162 Arturo Zirate, “Desinterés ‘dispara’ costo del voto en el extranjero”, El Universal.

163 Mis detalles, en http://mxvote06.ife.org.mx/numeralia/EUA_Inscritos_y_sobres_x_estado.pdf

164 El gasto total del periodo comprendido de noviembre de 2005 a marzo de 2006 fue de 88 619 991 pesos, segin informaciéon del IFE, disponible en la sitio
http://mxvote06.ife.org.mx/libro_blanco/pdf/tomoVI/tomoVI.pdf.

165El proceso electoral extraterritorial se desarrollé con base en el acuerdo CG CG146/2005, del Consejo General del IFE del 14 de julio de 2005, que estableci6 la Unidad Técnica
de Cardcter Temporal. FEsta quedo adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del IFE para planear, supervisar las actividades y ejecutar las tareas vinculadas con el voto de los mexicanos
residentes en el extranjero. Asimismo, articulé una superestructura orgdnica y funcional compuesta por: la Secretarfa Técnica; Coordinacién Administrativa; Direccién de Enlace
Institucional para el Voto de los Mexicanos en el Extranjero; Direccién de Planeacion, Seguimiento y Normatividad; Direccion de Promocién del Voto de los Mexicanos en el
Extranjero; todas esta dependencias, integradas por sus respectivas subdirecciones y departamentos. Ademds, demando la cooperacién con diferentes instancias de la administracién
publica, como la SRE, el Servicio Postal Mexicano (Sepomex) y Talleres Grafico de México (TGM).

166 Aproximadamente 0.5 por ciento de mexicanos en Estados Unidos buscé votos por correo para la eleccién presidencial en julio, durante el periodo de registro que fue
establecido. Mds de la mitad (55 por ciento) de mexicanos radicados en aquel pais no eran conscientes de que habia eleccién presidencial en 2006, y pocos estaban familiarizados

con las regulaciones y procedimientos adoptados por el gobierno mexicano en junio de ese afio.
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registro y carencia de interés. Concluyen que los mexicanos en Estados Unidos tienen una mala
opinion del sistema politico en México, y saben de la corrupcion que hay en sus instituciones, por

lo que posiblemente ésta sea la causa principal de su abstencion.

Lo interesante de este primer intento fallido por lograr el voto de los mexicanos que viven en
Estados Unidos, al margen del resultado final, es el debate interno que se gener6 al respecto. La
estrategia enfrentd la oposicién abierta de diversos sectores, que temian un supuesto costo
politico, lo que al final desvi6 el tema central de la discusion. El largo periodo de investigaciones
y debates en el Poder Legislativo no fueron suficientes para aprobar una reglamentacién que, mas
que cumplir una formalidad, ofreciera instrumentos accesibles a la realidad de los migrantes

mexicanos independiente de su condicion legal.

Referente al impacto de las migraciones en el estado de salud de la poblacion, en el caso de
México como receptor, ha tropezado con una cuestion de salud publica con la transmisién del
VIH/SIDA. Muchos de los mexicanos que migran a los Estados Unidos para trabajar, adquieren
conductas sexuales de alto riesgo que los exponen a mayores posibilidades de contraer el VIH y

transmitirlos a sus pares al regresar a su pafs.

Tabla 24: Casos acumulados de SIDA por afio de notificacion y antecedentes de residencia en Estados Unidos:
Datos hasta el 31 de Diciembre del 2000
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Fuente: CENSIDA con datos del registro nacional de casos de IDA.

De acuerdo a un informe publicado por'® el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
dedicado al VIH/SIDA (Uniting The World against AIDS — UNAIDS), conocido por sus siglas
como ONUSIDA (ONUSIDA, 2006; Bravo-Garcia, Magis-Rodriguez y Saavedra, 2006), los

167 Uniting The World against AIDS http://www.cinu.org.mx/temas/vih_sida/onusida.htm#
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emigrantes mexicanos tienden a cambiar su comportamiento sexual debido al transitorio estilo de

. . 168
vida, y su contacto con la cultura estadounidense .

En Estados Unidos el VIH sigue afectando de forma desproporcionada a las minorias étnicas y
raciales. En 2001-2004, el 50% de los diagnoésticos de SIDA correspondi6 a afroamericanos (que
constituyen el 12% de la poblacién de los Estados Unidos) y el 20% a hispanos (14% de la
poblacion). Conjuntamente, hay indicios de que los niveles de infeccion pueden estar
aumentando en algunas ciudades mexicanas a lo largo de la frontera con los Estados Unidos, en
virtud del comercio sexual y el consumo de drogas intravenosas. Se ha observado una prevalecia
del VIH del 4% entre consumidores de drogas intravenosas en Tijuana, por ejemplo169 (Magis-
Rodriguez et al., 2005).También hay constancia de una propagacion significativa del VIH en
zonas rurales de México, y la migracion (incluida la que se produce entre México y los Estados

Unidos) parece ser un factor contribuyente (Cohen, 2006f).

En gobierno mexicano puso en marcha en el 2001 algunas medidas preventivas como el
Programa “Vete Sano. Regresa Sano”, en el marco del Programa Nacional de Salud 2001-2006,
orientado a prevencién y promocién de la salud, en cuatro estrategias fundamentales,
proporcionar informacién bésica que oriente y ayude a las y los migrantes, realizar campafas
educativas y capacitacion dirigida a familias migrantes y estrategia preventivas. A finales del
2001 en México se registraron 51,914 casos de VIH/SIDA, con 51.7 de casos por cada 100,000
habitantes. Comparando con los indices de Estados Unidos en mismo periodo, el riesgo de
contraer el VIH/SIDA present6 ser 5.5 veces mayor que en México. Cabe sefialar, todos los casos
de contagio de VIH/SIDA que se registraron en México involucraban a personas que habian
vivido en Estados Unidos, esta proporcion disminuyé hasta un 41.3% para 1991 y para 1992 a
raiz de la labor del sistema de vigilancia epidemioldgica en México, el porcentaje bajé hasta

20%, y a 5.4% al afio siguiente hasta alcanzar 0.1% en el afio 2000. (Magis-Rodriguez C., 2004)

168 puede suceder que el nimero de compaiieras/os sexuales de los hombres se eleve al viajar de un lado a otro La soledad, su aislamiento y la falta de mujeres en su vida, asi
como su llegada a una sociedad mas permisiva puede hacer que los emigrantes tengan relaciones sexuales con otros hombres o con trabajadoras sexuales que sean usuarias
habituales de drogas inyectables (Salgado, 1998). De acuerdo a los hallazgos se sabe que la mayoria de las conductas sexuales de alto riesgo de los emigrantes surgen cuando estin
en los Estados Unidos, donde existe mayor incidencia del VIH/SIDA (0,6% de la poblacién total, comparado con 0,3 en México) %.(Magis-Rodriguez C., 2004)

169 En Tijuana y Veracruz, un estudio de 2003 demostré que el 6% de las profesionales femeninas del sexo estaban infectadas por el VIH (Magis et al., 2006a), mientras que un
estudio de 2004-2006 detecté este mismo nivel de incidencia entre profesionales femeninas del sexo en Tijuana y Ciudad Judrez. La incidencia llegaba al 16% entre las que se

inyectaban drogas (Patterson et al., 2006).
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4.4.3. Factores demogrificos

Tal como vimos en el capitulo anterior, se halla una gran concentracion demografica de la
migrantes de origen mexicano en los Estados Unidos. En el 2004 del total de la poblacion hispana
residente en los Estados Unidos, un 64 por ciento era de origen mexicano. Segun las estimaciones
de la ONU (2006), México es el pais con el mayor nimero de residentes extranjeros establecidos

anualmente en aquel pais entre 2000-2005.

De acuerdo con INEGI y CONAPO, en México, de los 2 446 municipios existentes, en 1 338
municipios se observan tasas de movilidad migratoria por encima de la media nacional, que
representa una poblacion aproximada de 23.8 millones de mexicanas y mexicanos, de los cuales,
aproximadamente 1 048 municipios practican la migracién interna y 492 la migracion

internacional, principalmente a los Estados Unidos de América.

Asi que el fendmeno migratorio manifiesta su magnitud en el territorio mexicano, principalmente
los municipios donde existen flujos intensos de migracion. En este sentido los factores
demograficos involucrados en esta dindmica, exhiben un triple dilema, el primero se refiere a los
factores especificos de estos municipios que empujarian hacia la emigracion y, por otro lado, las
transformaciones ocasionadas por la percepcion de remesas y sus secuelas en el desarrollo

econoémico de estos municipios y costos sociales que acreditan el ideal de emigrar.

Segun Lélio Méarmora (2002) se puede reconocer el impacto de la migracién en dos dmbitos: en
cuanto al tamafio y la composiciéon de la poblacién. El primero, transcurre del crecimiento
poblacional ocasionado por la migracion, y el segundo, la migracion constituye un factor
relevante en la estructura demografica, transformando la composicién y caracteristicas de la
poblacién. Este impacto en paises envejecidos, se evidencia por el efecto migratorio sobre la
composicion de la poblacion. Asimismo, se manifiesta tanto en politicas de expulsiéon como de
incorporacion de determinadas poblaciones en funcion de su género y edad productiva. A esta
ultima agregada por nosotros a la propuesta planteada por Marmora para establecer la relacion de

los migrantes mexicanos y su impacto especialmente en la entidad receptora.
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Segin datos mds recientes de la CONAPO'"’, 1a presencia masculina (52% del total) es
sobresaliente entre los migrantes mexicanos residentes en Estados Unidos, no obstante, cada vez
se incorpora un mayor nimero de mujeres. La mayor parte de los mexicanos son jovenes en edad
productiva, con una edad promedio de 27 afos. Asi, 64 por ciento de los inmigrantes mexicanos
se encuentra en el rango 15 a 64 afios de edad; los migrantes mexicanos se distinguen por sus

niveles relativamente bajos de escolaridad. (Véase tabla 25).

Tabla 25: Poblacion de origen mexicano residente en Estados Unidos por diversas caracteristicas, 2000 y 2006

170 CONAPO Informacién disponible en http:/www. CONAPO.gob.mx/mig_int/0302.htm fecha de consulta 06 de
agosto de 2007.
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Notas: Sin registro. 1 Poblacién de 25 afios o mds. 2 Poblacién de 15 afios o mds. 3 La poblacién de origen mexicano considera: a) la poblacién nacida en México; b) la
segunda generacion en Estados Unidos: Poblacién residente en Estados Unidos no nacida en México, con alguno de los padres nativo de México; y ¢) la tercera
generacién o mds, en Estados Unidos: Poblacién residente en Estados Unidos, no nacida en México y cuyos padres tampoco nacieron en nuestro pafs, pero se declaran
de origen mexicano (México-americanos, chicanos 0 mexicanos).

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en Bureau of Census, Current Population Survey (CPS), marzo de 2000 y 2006.
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En Meéxico casi todo el territorio registra ocurrencia de migracién internacional
fundamentalmente a Estados Unidos, puesto que en 2000, 96.2% de los municipios experimenta
algun tipo de relacién con esta ultima (véase tabla 26).

Tabla 26: Indicadores sobre migracion a Estados Unidos, indice y grado de intensidad migratoria por entidad
federativa, 2000.

Entidad federativa Total de hogares % Hogares que % Hogares con % Hogares con % Hogares con Grado de
reciben remesas  emigrantes en migrantes migrantes de intensidad
Estados Unidos del circulares del retorno del migratoria
quinquenio anterior quinquenio quinquenio
anterior anterior
Nacional 22 639 808 4,35 4,14 0,94 0,85
Aguascalientes 207 327 6,69 6,66 2,74 1,46 Alto
Baja California 613 602 4,02 2,38 0,35 2,28 Medio
Baja California Sur 107 536 1,08 1,03 0,57 0,63 Bajo
Campeche 163 451 1,02 0,88 0,15 0,10 Muy bajo
Coahuila 555793 3,38 2,23 0,81 0,68 Medio
Colima 136 926 7,34 5,62 1,37 2,10 Alto
Chiapas 832111 0,76 0,79 0,11 0,07 Muy bajo
Chihuahua 767 679 4,32 3,70 1,04 1,27 Medio
Distrito Federal 2203 741 1,72 1,60 0,44 0,32 Muy bajo
Durango 331242 9,70 7,31 1,82 1,57 Muy alto
Guanajuato 990 602 9,20 9,55 2,18 1,60 Muy alto
Guerrero 677 731 7,86 6,79 0,84 1,09 Alto
Hidalgo 507 225 5,06 7,14 1,61 0,88 Alto
Jalisco 1457 326 7,70 6,53 1,78 1,68 Alto
México 2978 023 2,11 2,63 0,56 0,33 Bajo
Michoacidn 893 671 11,37 10,37 2,82 2,31 Muy alto
Morelos 376 140 6,44 7,46 1,27 1,13 Alto
Nayarit 222714 9,64 6,82 2,03 2,03 Muy alto
Nuevo Leén 925 493 2,46 1,91 0,65 0,58 Bajo
Oaxaca 762 517 4,13 4,76 0,56 0,72 Medio
Puebla 1 098 409 3,28 4,02 0,54 0,66 Medio
Querétaro 311 896 3,71 4,81 1,42 0,68 Medio
Quintana Roo 219 671 0,99 0,71 0,19 0,25 Muy bajo
San Luis Potos{ 509 582 8,20 743 1,29 1,15 Alto
Sinaloa 586 245 4,60 3,58 0,89 0,61 Medio
Sonora 539 528 3,16 1,59 0,32 0,87 Bajo
Tabasco 426 653 0,64 0,58 0,15 0,04 Muy bajo
Tamaulipas 690 067 3,64 3,02 0,61 0,75 Medio
Tlaxcala 203 259 2,24 2,70 0,49 0,37 Bajo
Veracruz 1 649 332 2,74 3,20 0,49 0,22 Bajo
Yucatin 387 434 1,41 1,02 0,22 0,23 Muy bajo
Zacatecas 306 882 13,03 12,18 3,31 2,55 Muy alto

Fuente: estimaciones de CONAPO con base en la muestra del diez por ciento del XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

El estudio sobre el desarrollo de las regiones de origen de los migrantes experiencias y
perspectivas, sefiala que en municipios con migracién “intensa”, las tasas de crecimiento de la
poblacién han sido mucho mds bajas en comparaciéon a los de menor migraciéon, con una
devaluacion de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA). La baja de poblacion no afecta al
conjunto de la estructura de edades, sino que, fundamentalmente a la poblacién en edad laboral,
porque la PEA es baja, introduce un factor de dependencia de la poblacion, a raiz de la
desproporcion entre una poblacion laboral (productiva) inferior frente a otro grupo de menor edad

(improductivo) mas amplio. (Verduzco y Unger, 2000)
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El Consejo Nacional de Poblacién ( CONAPO),'”! afirma que la pérdida de poblacién en México
causada por la migracién ha sido superior a la tasa de mortalidad. En el informe del organismo
"La situacion demografica de México 2006, indica que un promedio de 577 mil mexicanos al
afio migraron a Estados Unidos entre 2000 y 2005, mientras que en ese ultimo afio se registraron
495 mil defunciones en el pais. El crecimiento demografico natural en 2006, fue de 1.5 millones
de personas, como resultado del nacimiento de poco menos de dos millones de individuos y el

fallecimiento de 501 mil.

La tendencia en el declive de las tasas de crecimiento se rompe en los afios posteriores al siglo
pasado ante un leve aumento de la natalidad. Si bien, la tasa de mortalidad ha comenzado a
aumentar, debido en parte al bajo descenso en afios recientes, pero sobre todo al envejecimiento

de la estructura por edad de la poblacion.

La migracién interna e internacional ha sido cada vez mds determinante en los diferentes ritmos
de crecimiento entre las entidades federativas, que las brechas en la natalidad y la mortalidad,
como se puede apreciar en la grafica 11. La mayor tasa de crecimiento de Quintana Roo no sélo
se finca en el segundo mayor aumento proporcional por migracién interna (detrds de Baja
California Sur), sino también por ser una de las tres entidades federativas que presentan ganancia
neta por migracion internacional (Baja California y Distrito Federal son las otras). Asimismo, se
observa como el saldo neto positivo con el exterior de Baja California contrarresta la diferencia
en la migracion interna con Baja California Sur y propicia que la diferencia en la tasa de
migracion neta global sea favorable en la parte norte de la Peninsula de Baja California (1.50%

frente a 1.32%).

Si bien el intercambio de mexicanos con Estados Unidos ha sido histéricamente el principal
componente del saldo neto migratorio de México, cada vez van cobrando mayor importancia las

otras modalidades de la migracion internacional, como se puede ver en la grafica 11

171 Consejo Nacional de Poblacion http://www. CONAPO.gob.mx/publicaciones/sdm2006/sdm06_01.pdf fecha de consulta 06 de agosto de 2007.
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Grafica 11: México. Saldo Neto migratorio Internacional, 1950-2005
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién

En sintesis, la CONAPO'"? estima que la situacién demogrifica refleja también las
heterogeneidades y amplias desigualdades nacionales. Hasta el momento, la discusién sobre el
“bono demogrifico” y los retos y oportunidades que representa no han considerado estas
diferencias en las etapas de la transicion demogrifica a lo largo del pais (Alba, 2004). Por el
contrario, el bono pareciera presuponer una distribuciéon homogénea del mismo. El supuesto de
las diferencias regionales y las especificidades en los escenarios demogréficos plantea retos de
politica publica distintos y que por ello es necesario analizar y contextualizar la discusion del

bono considerando dichas diferencias.

También con tasas de dependencia elevadas, las regiones Norte-Centro (72.1) y Oeste (68.2)
muestran una situacién demogréfica distinta, probablemente como resultado del impacto de la
migracion internacional sobre los estados de la regién. Ambas regiones incluyen a estados con
una larga tradicion de alta y muy alta intensidad migratoria (Durand y Massey, 2003; Tuirdn,
Fuentes y Avila, 2002).Considerando que la migracién internacional se concentra en edades
laborales, la salida de poblacién en este grupo de edad explicaria de alguna manera las elevadas

tasas de dependencia, tanto juvenil como para la poblacién de 65 y mds afios de edad.

Segun Elena Ziiiga, Secretaria General del Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO, 2003)173 ,
entre los jovenes se hallaba una estructura de oportunidades insuficiente expresada por un gran
movilidad y los flujos migratorios. La migracién neta a Estados Unidos la componen los

adolescentes y jovenes con 29 por ciento del total, lo que en términos absolutos asciende a 142

172 CONAPO Informacion disponible en http://www. CONAPO.gob.mx/mig_int/0302.htm fecha de consulta 06 de agosto de 2007.
173 Palabras de la Lic. Elena Zifiiga Herrera, Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion, con motivo del Dia Mundial de la Poblacién, 10 de julio de 2003.Web site de

la CONAPO http://www.segob.gob.mx/templetas/discurso.php?id=2379. Fechas de consulta 29/07/2007
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mil personas al afio. La corriente laboral de la poblacion de 15 a 24 afios, estd compuesta cada
vez mds por jovenes que no han tenido una experiencia previa de migracion y que no cuentan con
documentos para entrar a Estados Unidos o para trabajar en ese pais. Sin duda, este grupo de la
poblacién esta cruzando la frontera en condiciones mucho mds inseguras e inciertas que cualquier
otro grupo de edad. De hecho, ocho de cada diez jovenes no cuenta con experiencia migratoria
previa, nueve de cada diez no tiene documentos para cruzar o para trabajar en Estados Unidos y
no cuenta con empleo asegurado, y siete de cada diez migra sin tiempo de estancia definido. En
contraste, en el total de migrantes estas cifras oscilan alrededor de 60 por ciento, y menos de 50

por ciento para el dltimo indicador (CONAPO, 2003).

Asimismo, para México, la pérdida de capital humano es el “... costo de oportunidad representado
por haber invertido en la preparacion de esa persona y haberse privado del valor agregado de la
actividad econdémica productiva del migrante. Los rendimientos netos de las inversiones de

Meéxico en esa persona son esas remesas o ahorros que se envian.” (Loaeza Tovar, 1997)

En México se suma a las causas de la pérdida de capital humano, conjuntamente los descensos en

detrimento del cruce y crimenes ejecutados en zonas fronterizas en circunstancias peculiares.

Conclusion

El control de entrada, salida y permanencia de este flujo de migrantes, sobre todo proveniente de
Centroamérica, da la responsabilidad a México, ademds del papel de pais emisor, el rol de pais
receptor y de trdnsito de migrantes. En suma, las implicaciones de la migracion como un
problema que desafia la gobernabilidad de México, de acuerdo con lo que presentamos en este

capitulo, son las siguientes:

1. En México, los beneficios de la migracién estdn en el &mbito econdmico; sin embargo, no
hay suficiente conocimiento referente a sus efectos indeseables, y como consecuencia, los
debates sobre migracion causan una vision equivocada con una apreciacion parcial, desde
la cual se le atribuye a México como pais emisor solamente los logros, omitiendo asi sus

consecuencias.
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2. El cambio en los nuevos flujos migratorios, constituido en su mayor parte por jovenes, la
rebaja en el crecimiento demografico, y la transmisiéon de enfermedades como el
HIV/SIDA son signos de una metamorfosis lenta y gradual de los efectos negativos e
indeseables de la migracion para México como el principal pais de origen de los
migrantes que se hallan en Estados Unidos.

3. Alo anterior se suman otros elementos que reiteran los efectos negativos de la migracion.
Aunque no estdn directamente relacionados con la gran poblacién de mexicanos en
Estados Unidos, no dejan de ocasionar desafios importantes, y de forma casual el flujo
migratorio rumbo a Estados Unidos asume implicaciones en el 4&mbito interno y externo.

»> En el ambito interno, con programas dirigidos a dos sectores: el primero
enderezado a la proteccion y bien estar de sus ciudadanos que se hallan en Estados
Unidos bajo la competencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores; el segundo,
dirigido al control fronterizo desde entrada, transito y permanencia de extranjeros
en el territorio mexicano, atribucion que corresponde al Instituto Nacional de
Migracién coordenado por la Secretaria de Gobernacidn.

» El ambito externo implica, por un lado, las atribuciones de labor consular, y por
otro, en términos diplomdticos que en alguna medida involucran acciones
especificas del Jefe de Estado, ambos coordenados por la Secretaria de Relaciones
Exteriores en cooperacion con otros organismos publicos, acorde con lo que exija
los contextos especificos, como ejemplo, el IFE en la estructura y ejecucion de las
elecciones del 2006, en las que los ciudadanos que no se hallaban en el pais
pudieron por primera vez votar en el exterior.

4. Posiblemente, uno de los principales inconvenientes que la migracion plantea para
Meéxico es que promueve discrepancias que se presentan transversalmente tanto en su
desempefio como emisor, receptor y de transito.

» Como pais de origen se halla perfilado por antagonismos. Entre la continuidad de
la migracion se convierten las remesas y los costos que reinciden en el descenso
de la poblacién productivamente activa frente a la improductiva, efecto del
desinterés de los mds jovenes por especializarse frente al idealizacién de la
migracion como opcién de un mejor futuro.

» Como receptor y de transito se halla la incompatibilidad entre las reivindicaciones
en defensa de los Derechos Humanos de los migrantes mexicanos en Estados
Unidos, en detrimento de las irregularidades concernientes a los migrantes,
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agravados ademds por las malas condiciones de alojamiento por un presupuesto
insuficiente. Cabe sefialar que los migrantes en situacién irregular son ain mads
vulnerables en la frontera sur de México que en la frontera Norte, estdn
simultdneamente sujetos a la corrupcién de funcionarios publicos, a la amenaza de
los pandilleros y si logran pasar por los anteriores y cruzar a Estados Unidos
corren el riesgo de encontrarse con la patrullas y los cazadores de migrantes como
Minuteman.

5. El caricter ambiguo del gobierno mexicano en el ultimo sexenio (presidente Fox), que
persiguié con el objetivo de fortalecer lazos con sus emigrados en Estados Unidos,
indirectamente ratificé la apreciacién de que la migracion como trayecto seguro para
generar riqueza y empleo, es decir, prosperidad econdémica.

6. Las contribuciones econdémicas por parte de las asociaciones de migrantes fomentan
proyectos de desarrollo en las comunidades de origen con el apoyo de las autoridades
locales y nacionales; sin embargo, este apoyo econémico les imputa un grado de alcance
en el ambito de las decision politico-administrativas a nivel federal, estatal y municipales
en México, que quedan fuera del alcance de los ciudadanos que permanecen el pais

7. Un gran nimero de migrantes mexicanos regresan a su lugar de origen cada afio; muchos
de ellos traen con ellos el virus del HIV/SIDA, mientras visitan a sus parejas diseminan la
enfermedad.

8. Los beneficios de la migracién mexicana a Estados Unidos, quedan concentrado en
regiones de origen de los migrantes, asi que, estos beneficios econdmicos tienen alcance

limitado y fortalece los desniveles de desarrollo entre los estados y regiones del pais.

A continuacion, en el siguiente capitulo, presentaremos el andlisis de los problemas originados
por la migracién para el pais emisor y receptor, presentados en este capitulo y en el capitulo III,
en el quinto capitulo en el cual afinaremos el concepto de gobernabilidad en conformidad con los

sucesos examinados en ambos paises.
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CAPITULO V CONCLUSION

Introduccion

En este capitulo presentaremos la conclusion general de la tesis. Para una mejor comprension y
desarrollo de este capitulo, mostraremos un esquema que ilustra lo que ha sido el desarrollo de
los capitulos anteriores, asi como las limitaciones de la investigacion y posibles lineas de

investigacion.

Ilustracion 12: Esquema General de Conclusiones
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Inicialmente, en el primer Capitulo, establecimos la justificacién y definicién del caso de estudio
de Estados Unidos como un pais receptor, y de México como pais emisor de migrantes. Ademas,

establecimos el debate tedrico referente al concepto de gobernabilidad y sus distintos enfoques.

A raiz de este primer acercamiento a la mocién del tedrico en el tema de la gobernabilidad,
subrayamos la definicién de Flisfisch con el propdsito de contrastar sus implicaciones frente a la
realidad en la que se desarrolla la problemdtica originada por la migracién, presentada
posteriormente en los capitulos dos, tres, y cuatro. Conjuntamente, contrastamos del mismo modo

el concepto del Banco Mundial, en especial, frente a los cambios establecidos por el director del
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Programa de Gobernabilidad Global del Banco Mundial (WB) corregido por Daniel Kaufmann,

experto investigador y asesor lider en gobernabilidad y desarrollo.

En este capitulo, presentamos la propuesta de una nueva hipétesis tedrica en torno a la
gobernabilidad de la migracion, fundamentada en los hallazgos encontrados en esta investigacion.
De inicio cotejamos el modelo tedrico conceptual en el contraste con la investigacion empirica en
tres etapas: primero con la nocién del modelo tedrico de Flisfisch, luego los datos empiricos con
el modelo del Banco Mundial corregido por Kaufamann y por ultimo el concepto de
gobernabilidad migratoria propuesto por Calcagno y Marmora. En seguida, planteamos nuestra
comprension de gobernabilidad migratoria, para luego presentar las limitaciones conceptuales de

la investigacion y finalizamos con exhibiendo posibles lineas para futuras investigaciones.

5.1. Cotejar el Modelo Teoérico Conceptual

El cotejo del modelo tedrico de gobernabilidad fue trazado en tres segmentos, el primer referente
la propuesta de Flisfich, aplicado particularmente a sus cuatro dimensiones: Capacidad de adoptar
oportunamente decisiones ante eventos que son desafios que exigen una respuesta
gubernamental, efectividad de las decisiones adoptadas, aceptacion y coherencia de las decisiones
a través del tiempo, de manera que no produzcan efectos contradictorios y obediencia civica del
pueblo a las decisiones politicas. El segundo aplicado al concepto del Banco Mundial innovado
por Kaufamann, desde del cual nos detendremos a revisar tres aspectos principales de
planteamiento de Kaufamann comenzando por el hecho de que la perspectiva de gobernabilidad
requiere de enfoques y escenarios heterogéneos, en seguida la afirmacién de que los conceptos
claves en este campo estdn hoy e dia sujetos a definiciones y menciones mejoradas, lo que
permite un andlisis mds riguroso y por ultimo respecto a los nexos complejos entre
gobernabilidad y resultados en varios sectores, es decir, que el trato entre la formacién del clima
de inversion no estd solamente en las manos del sector publico, y las politicas que importan mas
para el clima de inversion estdn dentro del dmbito de la gobernabilidad, y, es fundamental
integrar corrupcion y gobernabilidad dentro de un amplio enfoque multisectorial. En el tercer
segmento vislumbramos el concepto de Calgano y Marmora de gobernabilidad migratorio,
aunque, el tema se encuentra sobre todo desarrollado por Médrmora, en este sentido presentamos
la propuesta a partir de dos dimensiones, la primera frente a hecho de que supuestamente la

eficiencia va apoyarse en tres herramientas fundamentales para la ejecucién de las politicas: el

222



conocimiento de objetivos y estrategias registradas y la eficiencia de la gestion administrativa, en

la segunda se trata de que la legitimidad incluye equidad, credibilidad y transparencia.

5.1.1. El modelo teorico de Flisfisch

Desarrollamos el andlisis de la evidencia empirica respecto a las secuelas de la migracion
referente a la gobernabilidad a cerca de las cuatro dimensiones del concepto de Flisfisch como la

calidad del desempefio gubernamental:

a) Capacidad de adoptar oportunamente decisiones ante eventos que son desafios

que exigen una respuesta gubernamental.

En esta apreciacién, nos remitimos al éxito o fracaso de las disposiciones que han venido
adoptando, tanto el gobierno estadounidense como el mexicano, en la medida en que han
producido incoherencias, a consecuencia de las condiciones que forj6 indirectamente. Asi, se

podemos afirmar que:

» Como establecimos en el Capitulo dos, en el primer periodo PARD, el Tratado de
Guadalupe Hidalgo (1848) acarre6 consecuencias importantes sobre la gobernabilidad, a
causa de que constituyé un proceso de asimilacion cultural del tejano de origen mexicano a la
sociedad americana y eventualmente preservaron algunos aspectos de su cultura y lengua, es
decir, produjo una “transculturacién” asumida por los grupos de diferentes formas, y
afladiendo nuevas caracteristicas a la naturaleza plural de la sociedad estadounidense.
Consecuentemente, este proceso de transculturizacién contribuyd tanto para aumentar la
inmigracién mexicana, como para la proliferacion de las poblaciones originarias a través de

sus hijos y nietos.

» Ademads, introdujo una diversificacion cultural con el uso del espaiiol entre los ciudadanos
estadounidenses y migrantes de origen hispanohablante que en los ultimos afios asumen
mayores repercusiones en los dmbitos: politico, econdmico, social, cultural, legal y de
cardcter binacional. Algunas evidencias de los efectos del tratado de Guadalupe-Hidalgo se
han visto particularmente en la migracién, que ha venido evolucionando y adquiriendo mayor
relevancia.
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» En el seglin periodo, PABEI el Programa Bracero tanto produjo consecuencias
inmediatas -como la migracion indocumentada-, y a largo plazo, con resultados que han
logrado provocar efectos hasta la actualidad, indiferentes a los cambios legales perpetrados,

tanto por EE.UU. como por México.

o A causa de una crisis econémica los Estados Unidos en 1924 estableci6 la Ley de
Inmigracion y Naturalizacion (Inmigration and Naturalization Act), que incluyé a
Meéxico y resultd en la deportacion tanto de migrantes mexicanos (documentados e
indocumentados) como a algunos descendientes de origen mexicano. No obstante,
a que esta medida constituy6 un intento de remediar los problemas de desempleo
ocasionados por la crisis; involuntariamente, promovié la entrada a irregular de
migrantes mexicanos sin documentados e implantd oficialmente la categoria de
migracién indocumentada, acentuada posteriormente en el periodo del Programa

Bracero y en seguida con en el periodo subsiguiente;

o El Programa Bracero, representd una medida importante por medio de su
contribucién en el desarrollo de la migraciéon indocumentada. Esta contribucion se
dio en consecuencia de la accidn ilegitima de algunos ciudadanos estadounidenses
que contrataban la mano de obra indocumentada como por parte de ciudadanos

mexicanos que se sujetaban a acceder a la condicion de trabajador indocumentado.

o Si bien, la inclusién del tema migratorio en la politica mexicana como
consecuencia de las deportaciones masivas de migrantes mexicanos llevadas a
cabo por Estados Unidos, representé un primero introduccién de medidas legales
frente a la migracion, el perfeccionamiento de este tipo de disposiciones
reglamentaria se desarrollaron posteriormente impulsando el Programa Bracero,
firmado conjuntamente por Estados Unidos y por México, en el cual se estipularon
una pauta comun instrumentando la contrataciéon y mantenciéon de mano de obra

de los mexicanos en Estados Unidos.

o EI Programa fue interrumpido unilateralmente por decisiéon de Estados Unidos.
Frente al rompimiento, la resolucién que tomé el gobierno mexicano durante un
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largo transcurso, fue asumir un enfoque pasivo frente al éxodo de sus ciudadanos.
Sin embargo, a la par la inaccién por parte del gobierno mexicano y el vacio
reglamentario, que se mantuvo por parte del gobierno estadounidense hasta 1986,
paso inadvertida tanto para los migrantes, que siguieron marchando al pais vecino,
sin garantias laborales, y ademds bajo la condicién de indocumentados; por su
parte los ciudadanos estadounidenses correspondieron  oportunamente

ofreciéndoles trabajo.

La migracién irregular fue propagada, como se pudo observar con mayor
diligencia en el capitulo dos, especialmente por la ausencia de politica migratoria
en ambos paises en una dindmica consensuada, desde la cual resulté lo que es hoy
percibida oficialmente ambos paises como un problema comin: por Estados
Unidos como una amenaza para la seguridad y el empleo, presentada como
producto exclusivo del subdesarrollo y escasez econdmica de los paises emisores;
frente a las cuales las estrategias para soluciéon han sido sefialadas de forma
preponderante a través de medidas represivas y de reforzamiento de control
fronterizo; y por México en su doble condicién, de pais emisor y de paso de
migrantes rumbo a Estados Unidos, que afronta la disyuntiva entre defender sus
ciudadanos migrante sujetos a condiciones de vulnerabilidad y abusos a sus
Derechos Humanos y ademds por su condicidon geografica de mediador entre los
paises atn menos desarrollados desde los cuales parten otros migrantes con la

misma ambicion de sus ciudadanos de alcanzar la frontera con Estados Unidos.

Si bien la migracion presenta raices histdricas, como citamos anteriormente, cabe
sefialar que el flujo migratorio de mexicanos hacia Estados Unidos ha aumentado
principalmente por motivos econdmicos, y asimismo consolidados en
consecuencia de otras causas de orden social y politica, inducidas por influencia

de ambos paises.

En la actualidad, estas consecuencias se traducen en el hecho de que la migracion
de origen mexicana, especialmente indocumentados, estén en el centro del debate
politico y social en Estados Unidos, como se present6 en el tercer capitulo en el
afio 2004 la Oficina del Censo estadounidense, reconocia una poblacién de origen

225



mexicana de 24 millones de habitantes, distribuidos por més de cuarenta estados
de los cuales un 11.2 millones nacidos en México y radicados en Estados Unidos,
representando cerca de un tercio del total de los extranjeros residentes. La gran
proporcidn de migrantes mexicanos en relacion a la poblacion extranjera de origen
latina en Estados Unidos, se ha revelado con un fuerte potencial de movilizacién
social manifestados recientemente en las marchas realizadas en contra las
propuestas de reforma migratoria, cuando por primera vez en la historia de aquel
pais, los migrantes se manifestaran publicamente frente a las propuestas de
reforma migratoria. Inicialmente en la movilizacién del 1° de mayo en
conmemoracion al dia del trabajo entre los migrantes documentados emergieron
del anonimato una poblacion casi “fantasma” de indocumentados de la cual no
existen registros exactos, sin embargo son parte efectiva del mercado con su
fuerza laboral y su capacidad de consumo. Conjuntamente, los migrantes lograron
conquistar un lugar de importancia en el dmbito politico, a tal grado de haber
logrado fragmentar un sector tradicional como el Partido Republicano, promover
cambios en la estructura politica de poder, con la victoria del Partido Demdcrata
en las elecciones del 2005 y finalmente ocasionando la interrupcién del debate
frente a las reformas migratorias en detrimento de la eleccién presidencial del

2008.

b) Efectividad y eficiencia de las decisiones adoptadas.

En términos migratorios, esta efectividad y eficiencia, pueden ser observadas en el manejo y

resultado de las politicas migratorias; en el sentido de regular, legislar o ejecutar:

» Las politicas migratorias son restricciones que juegan un papel importante en la
evaluacion, tanto de la migracién como en la imagen del migrante; con una sobre valoracion
de sus aspectos negativos y la vinculaciéon de la presencia de los migrantes a problemas
sociales o econémicos, como se desarroll anteriormente en el capitulo tres, en el caso de

Estados Unidos, tales como:
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o Deficiencias en el servicio de salud, seguridad social y educacidn, induciendo de
forma indirecta a la legitimaciéon de actos de violencia y abusos contra los

migrantes, tanto en el drea laboral como por redes antiinmigrantes;

o El uso del aparato estatal para la ejecucidon de acciones represivas por su inaccion
o ausencia de penalidad para los abusos cometidos, sea por los empleadores, por
las redes antiinmigrantes, o por los mismos funcionarios del estado; el
mantenimiento de una u otra forma de arbitrariedad, exigen el respaldo sostenido
de los gobiernos, puesto que ésta pasa a ser utilizada como una forma efectiva de
hacer frente a la cuestion de la inmigracién indocumentada, hecho que lleva a
pensar que las decisiones adoptadas por los gobiernos no han sido efectivas ni

eficientes;

» Del mismo modo, México como pais emisor busca influenciar a los emigrados de manera
articulada por medio de politicas de reincorporacién como una figura importante en la
construccion social de la imagen del emigrado frente a sus conciudadanos (tal como se
presentd en el capitulo cuatro); de este modo, contradictoriamente, los compatriotas
mexicanos incitan a la continuidad del éxodo de millones de mexicanos a EE.UU. y, ademas,
sus intentos de influir en las decisiones de éste pais en materia migratoria, sobre todo en la
bisqueda de beneficios en favor de sus emigrados, pero arbitrariamente sostiene condiciones
desfavorables frente a los inmigrados que se encuentran en EE.UU., ya que el traslado de
migrantes, sobre todo centroamericanos, tiene un impacto importante en la politica migratoria
mexicana y su desarrollo y de la cual dependen muchos latinoamericanos en su transito

rumbo a Estados Unidos;

¢) Aceptacion social y coherencia de las decisiones a través del tiempo, de manera

que no produzca efectos contradictorios.

En este sentido, una ley o acuerdo migratorio debe cumplir con el objetivo para el cual se cred, y

debe ser, por tanto, sustentable sin causar consecuencias indeseables a corto o largo plazo:

» Como puede apreciarse en el tercer periodo de la migracion entre Estados Unidos y
México, PICRI, en razén de la ley Simpson-Rodino, implementada en 1986 por Estados
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Unidos; otorgd amnistia a los migrantes indocumentados e incorpor6 a su politica migratoria

medidas restrictivas y coercitivas, descritas anteriormente en este trabajo;

» Las discrepancias en las cifras de la migracion, declaradas tanto por instituciones publicas
y de investigadores al interior tanto de los Estados Unidos como de México, evidencian un
alto grado de deficiencia no s6lo de indicadores, sino en el control de entrada, permanencia y
salida de personas en y entre ambos paises. Esa discrepancia deja un vacio que ha sido
exitosamente utilizado por criminales y traficantes en detrimento de la seguridad y del control

de estos actos delictivos en ambos paises;

» El rapido incremento en el nimero de extranjeros que han ingresado a Estados Unidos
anualmente, de manera legal o ilegal, durante los afios noventa, tal como se present en el
capitulo tres, refrendan la discrepancia en el hecho de que al Programa Bracero, la ley
Simpson Rodino no han logrado cumplir con el objetivo para el cual fueron creados. Ademas,
promovié un efecto reproductivo, es decir, aument6 notablemente el ingreso de nuevos
migrantes. Si bien, los migrantes beneficiados por la regularizacién consecuentemente
pudieron trasladar a sus familiares a vivir con ellos en Estados Unidos, por otro lado, a estos
primeros se afladen los migrantes que siguieron entrando ilegalmente, a pesar de las

restricciones establecidas tanto para los patrones como para los trabajadores indocumentados.

» La falta de fiscalizacion en los patrones infractores sé6lo corrobora la cimentacién de un

sistema de explotacion laboral, en el cual se encuentran documentados e indocumentados.

o En el caso de los migrantes con derecho a la estadia legal, se culmina con la
sujecion de forma esclavista por parte del empleador; los abusos ocurren en
circunstancias en las cuales se les sustraen sus pasaportes y demds documentos
con los que pudieran comprobar su situacién migratoria, llegando al extremo de la
sujecion forzada de mujeres y menores extranjeras a la prostitucion, e incluso, en
algunos casos, a la sujecidon de migrantes a un régimen de trabajo esclavizante.

o Por otro lado, los migrantes indocumentados quedan a merced del miedo,
obligados a aceptar sueldos menores de los que les corresponden con el pretexto
de su condicion ilegal, y la falta de papeles que confirmen su autorizacién para
trabajar;
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d) Obediencia civica del pueblo a las decisiones politicas.

Al interior del pais, en concordancia con su politica de migracién, en sumision a las leyes por

parte de los connacionales:

» En ausencia de una instancia politica o gubernamental, con criterios o regulacién con un
nivel de trascendencia, capacidad y poder de arbitraje pactado por las autoridades de ambos

paises:

o el acatamiento de las leyes por parte de los ciudadanos, se encuentra entrelazado
con una diversidad de tramas que contribuyen para el incremento de actos de

contravencion;

o por otro lado, el quebrantamiento de la ley se sostiene en la posibilidad de falta de
sancion, construido por un sistema de impunidad potenciado por las facilidades de

movilidad y acceso intramuros tanto en Estados Unidos como en México.

» Andlogo a las politicas restrictivas aplicadas por el pais receptor, con la ampliacién de la
inspeccion de dreas y/o zonas geograficas tradicionalmente utilizada por los migrantes y
una mayor presencia de agentes fronterizos en Estados Unidos, no ha culminado en el fin
de la inmigracién indocumentada, sino que, el recorrido por el cual tradicionalmente se
trasladaban los indocumentados se reubicd a zonas menos conocidas con trayectos de
dificil acceso, que requieren de un guia, es decir, de un “pollero” que se dedica al trafico
de personas. El desenlace final de las restricciones, termina por ratificar no sélo la
continuidad del fendmeno, sino el persistente acto de insubordinacion frente a las leyes de
ambos paises. Tanto de los mexicanos que intentan atravesar la frontera con Estados
Unidos, como de los contratistas que reclutan el servicio de los traficantes, con el

propdsito de emplearlos, atin poseyendo conciencia de que incurren en un crimen.

» La ley Simpson Rodino aprobada en 1986 en Estados Unidos constituyé un cambio
importante en el transcurso de la migraciéon de mexicanos a Estados Unidos. Sin embargo,
el mayor impacto no se halla expresado por el éxito de la ley, sino en los cambios que
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forjaron tanto en las condiciones de vida de los migrantes y de sus familias en el pais
receptor, como en las estrategias de corromper las nuevas disposiciones legales. En
sintesis, observamos que los mismos ciudadanos estadounidenses han infringido la ley
migratoria, en el caso especifico de la ya sefialada Simpson Rodino, con la continuidad y
aumento en el nimero de indocumentados y la practica de acceder a contratar migrantes

con documentos falsificados.

Ademas, con la aprobacion de la ley Simpson Rodino, surgieron simultdneamente algunas
estrategias para burlarse de la ley. Las novedosas formas de transgresion emergieron
como ramificacion de la migraciéon indocumentada, tales como: la falsificacion de
documentacion acreditando el derecho a laborar en Estados Unidos y el incremento del
trafico humano en un abierto desafio a las leyes nacionales e internacionales a las cuales
se han suscrito los paises involucrados, tanto en el caso de los Derechos Humanos como

frente a los Derechos de los Trabajadores Migrantes, como de sus derechos laborales.

En el capitulo tres indicamos que el aumento de la migraciéon ostentado en los afios
noventa, pasé por una breve recesion en 2001. De este modo, las expectativas depositadas
en los procesos de restricciones, como mecanismos de control de la migracién entre los
dos paises, Estados Unidos y México, que habrian de producir un descenso de los flujos

migratorios de indocumentados, hasta la fecha, no se materializaron las expectativas.

Tal como se ha visto, ha sido retomado el debate referente a reforma migratoria en
Estados Unidos en los ultimos afios. El debate generado por las diversas propuestas de
reforma migratoria que trascendieron los limites del orden colectivo en el cual los
migrantes, en especial los indocumentados, tradicionalmente no figuraban. El auge de este
proceso de transicién desde una minoria intangible que sélo figuraba en el imaginario
social se expresd en contra de las propuestas antiinmigrantes, en el movimiento
encabezado por organizaciones migrantes e integrado de manera undnime por
inmigrantes, documentados e indocumentados, que poseen doble ciudadania y sus

descendentes. Las manifestaciones publicas han logrado repercutir en el &mbito politico:
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o sefialadas como un factor fundamental frente a la victoria del partido Demdcrata
en el senado, en menoscabo del partido Republicano que perdi6 la mayoria en la
Céamara de Representantes por primera vez desde 1994.

o produjo efectos sobre la reforma migratoria suspendiendo la decision final
pospuesta para después de las lecciones presidenciales en Estados Unidos del

2008.

5.1.2. Indicadores del modelo de la gobernabilidad del Banco Mundial corregido

por Kaufmann

A raiz del concepto mds apropiado de la gobernabilidad, el Banco Mundial (BM, 2007), Daniel
Kaufmann -Director del Programa de Gobernabilidad Global (2003)'"*-, presenta un
replanteamiento a partir del andlisis de las lecciones empiricas que desafian a algunos supuestos
tradicionales sobre el concepto de gobernabilidad. Frente al conjunto de componentes
presentados por Kaufmann, como se presentd en el primer capitulo, retomaremos tres aspectos

substanciales:

a) La perspectiva de gobernabilidad requiere enfoques y escenarios heterogéneos.
Para alcanzar progreso concreto, puede ser importante alejarse de un enfoque
excesivo en la administracion tradicional del sector publico y medidas legales-

judiciales ortodoxas.

En esta apreciacion podemos afirmar que para responder adecuadamente a la migracion y evitar
que se vuelva un problema para la gobernabilidad se hace necesario tratar el tema como una
cuestion no solo social, sino de orden politica y econdmica que se encuentran entrelazadas con
aspectos sociales, lo que implica evitar el ejercicio de efectivo tanto de las administraciones
publicas como fundamentadas en criterios de discrecional en el dmbito privado; asimismo, el
fendmeno migratorio asume una dindmica en la que pasa a ser simultineamente materia de

competencia de mds de un pais, tal como observamos:

174 “Encrucijadas de Gobernabilidad” (“Governance Crossroads”) en el Reporte Global de Competitividad 2002/03 del Foro Econémico Mundial (Febrero 2003). Més detalles,

visitar a http://www.worldbank.org/wbi/governance disponible en archivo pdf en la direccién electrénica: http://info.worldbank.org/etools/docs/library/17579/rethink_gov-e.pdf
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En los Estados Unidos, la migracion se constituye de distintas formas de acuerdo con las
circunstancias especificas de cada estado, es decir, por ejemplo que el grado de
importancia de la mano de obra migrante es disimil en comparaciéon entre uno y otro
estado; o por otro el numero de mexicoamericanos y/o descendentes de origen mexicana,
registrando asi un mayor nimero de votantes en determinadas zonas electorales. Tal
realidad suscribe la migraciéon como un punto de contraste proyectado particularmente

frente las medidas migratorias aprobadas a nivel federal y estatal.

El debate generado alrededor de la reforma migratoria, en Estados Unidos, ha hecho
visible que la migracion es un tema que atafie a distintos sectores sociales; precisamente
por esta razén las propuestas presentas singularmente desde el dmbito politico, suelen no
cumplir integralmente con las demandas de acuerdo a los distintos requisitos o exigencias

de los otros sectores: econdmico, organizaciones sociales y iglesia.

Como vimos anteriormente en los capitulos dos, tres y cuatro, la estrecha relacion entre
Estados Unidos y México instaurada por la migracién, sobrepasa los limites
jurisdiccionales, en el aspecto de que una medida aprobada en un pais pueda afectar
directa o indirectamente el otro; a ejemplo del cambio de estrategias realizado por México
en el trato ofrecido a determinados paises que posibilitaba la entrada de sus ciudadanos
como turistas sin la necesidad de solicitar visas, en consecuencia del ndmero acentuado de
extranjeros oriundos de tales paises que recurrian a esta disposicion como un recurso para

trasladarse a Estados Unidos.

En suma, frente a la migracion, se hace necesario realizar un gestion integral, mas alld de
su poder y soberania, a partir del reconocimiento de que los paises involucrados de que
para lograr incidir eficientemente frente al fendmeno demandan: inicialmente un consenso
interno contrarrestando los contrastes entre los mismo estados y los distintos sectores
sociales; y, en seguida de la cooperacion externa del otro pais involucrado en la dindmica

migratoria.

Si bien, la migracién tiene un alcance global, los paises limitrofes se han visto
mayormente afectados por el fendémeno especialmente en caso de los paises en los que
existe una gran desigualdad econdémica y comparten fronteras, como Estados Unidos
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Meéxico. Tal como hemos visto en los capitulos anteriores, se por un lado la migracion
constituyente una materia de jurisdiccion de cada pais que envuelve: inmigrados,
emigrados e inclusive a los migrantes que se trasladan por su territorio. En este sentido
podemos afirmar, tal como propone Kaufmann, que la migracién es un tema que demanda
de los paises involucrados, una esfera de gobernabilidad con un enfoque mucho mas
amplio de lo que se ha visto habitualmente frente a la administracion tradicional,

circunscrito a un espacio de soberania territorial y constitucional.

b) Los conceptos claves en este campo estan hoy en dia sujetos a definiciones y

mediciones mejoradas, lo que permite un analisis mas riguroso.

Desde este punto de vista, la informacion referente a la migraciéon debe ser asumida como una
referente imprescindible arraigada en criterios confiables que presente un minimo de eficiencia y
legitimidad de la gobernabilidad de ambos paises, sobre el riesgo de que la divergencia entre los
datos oficiales del pais receptor y emisor pertinentes al flujo migratorio entre ambos se presten a
sostener la idea de que no hay un minimo de control en ambos lados. En este sentido, la ausencia
de un control minimo de la migracién, queda enajenado al interés personal de los que proceden
delictivamente, no sélo en la accién de transgredir las leyes sino que en omisién voluntaria o

imprudente de la misma, en detrimento del estado de derecho y de los acuerdos internacionales.

» Un referente significativo, en el caso de Estados Unidos, para contabilizar el nimero de
indocumentados podrian ser las contribuciones en Estados Unidos que van a un fondo

175
, que otorga a cada

establecido por la Administracién del Seguro Social (SSA)
trabajador un nimero de cuenta, y a esa cuenta los empleadores envian las deducciones
que se hacen de contribuciones jubilatorias. Segun informacién publicada por el diario La
Cronica (05/03/2006), las estimaciones de la SSA, en marzo de 2005 cerca de siete
millones de salarios de inmigrantes fueron remitidos al fondo conocido como el “Earnings
Suspense File” (Archivo de Ingresos en Suspenso), sobre los sueldos de los trabajadores

en buena parte de indocumentados que aportan, pero no pueden reclamar su beneficio, por

no contar con documentos oficiales.

175 Administracién del Seguro Social (SSA) sitio: http://www.ssa.gov/espanol/ ultima consulta 19 de octubre 2007.
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» Por parte de México, se complementarian con otros datos, como por el control de
natalidad y mortalidad de México, a ejemplo de la propuesta de Boltvinik mencionada en
los capitulos anteriores, que plantea el cdlculo para determinar el saldo neto de la
migracion a través del comportamiento demografico empleado como indicador el
crecimiento natural de la poblaciéon (CNP) es igual a los nacimientos (N) menos las

defunciones (D):

Ecuacion 1

(CNP=N-D)

h propuesta de Boltvinik

¢) La formacion del clima de inversion no esta solamente en las manos del sector
publico, y las politicas que importan mas para el clima de inversion estan dentro
del ambito de la gobernabilidad, y, es fundamental integrar corrupcion y
gobernabilidad dentro de un amplio enfoque multisectorial, entendiendo los

nexos complejos entre gobernabilidad y resultados en los varios sectores.

Por consiguiente, para hablar de gobernabilidad en termino migratorio se hace imprescindible la

participacion de los sectores publico, privado y de organizaciones sociales.

» Si consideramos el ejemplo del TLCAN, como se vio en los capitulos anteriores, ha sido
un acuerdo importante en el cual intervinieron los dos ntcleos de poder econdémico y
politico, pero excluyeron el sector social, no fuera asi, la migracién hubiera sido incluida
como un aspecto mds del acuerdo, el sector econémico es el que absorbe la mano de obra

migrante y contribuye directamente a la continuidad de la ilegalidad.

5.1.3. La gobernabilidad migratoria de Calcagno y Marmora

176.(1993), las politicas migratorias se enfrentan con el problema de

Segin Calcagno y Marmora
su gobernabilidad, que consiste en el ajuste entre las caracteristicas, causas, y efectos del

fenémeno migratorio, las expectativas y demandas sociales sobre el mismo, y las posibilidades

176 Cabe sefalar que en la primera publicacién que encontramos la referencia de Mdrmora al concepto de gobernabilidad migratoria, se encuentra citado junto a Calcagno en 1993,

sin embargo, las aportaciones posteriores al tema, s6lo apuntan a Marmora como autor.
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reales de los Estados para darles respuesta. En este razonamiento, la gobernabilidad migratoria
parte del andlisis de la relacion entre corrientes ideoldgicas y el perfil de sus respectivos
gobiernos como la formula por la cual los gobiernos han intentado actuar sobre los flujos
migratorios en funcion de objetivos muy cercanos a estas ideologias. Segin, Lelio Marmora
(2002), todas las politicas migratorias siempre han sido disefiadas con base a un fundamento

ideoldgico y tedrico, y se construyeron a través de procesos politicos particulares: aparece demds

“La logica de la proteccion se instala en la década del ’30 para proteger a la mano de
obra nacional frente a la competitividad de la inmigracion extranjera, asume en la
década del *40 un tinte politico cultural de proteccion de los “valores nacionales” y es
retomada en los ’70 con nuevas argumentaciones laborales, a partir de la crisis de 1973.
Se instala definitivamente en los 80, acompaiiando al cuestionamiento del “Estado del
bienestar” a partir de la percepcion de la saturacion de los servicios sociales disponibles.
Los 90 incrementan esta perspectiva desde el dngulo de la seguridad, a partir de la
necesaria proteccion ante tres flagelos: el narcotrdfico, el terrorismo internacional y el
relativamente nuevo  sistema del trdfico ilegal de personas, organizado

internacionalmente” (Mdrmora, 2002:24).

A raiz de esto, la gobernabilidad migratoria queda entretejida a una determinada perspectiva
ideoldgica, asi que al conocer la motivacion bajo la cual se inscribe determinado gobierno se
hallan distintas tendencias. Si bien en parte, convenimos con Marmora respecto a las influencias
ideoldgicas, discrepamos de la afirmaciéon de que sean las politicas migratorias las que se
enfrentan con el problema de su gobernabilidad, porque creemos que no existen posibilidades
reales de que un tnico Estado o pais pueda ser capaz de dar respuesta a la complejidad que
involucra la migracidn, especialmente a los paises con fronteras asimétricas, que son los que se

enfrentan sobre todo con el fenémeno migratorio.

En este sentido, es pertinente traer a la discusion, el Programa Bracero, como una politica
migratoria especifica concebida con el propdsito de arreglar la problemdtica migratoria entre
Meéxico y Estados Unidos desde su especificidad, tomando como referencia las dos dimensiones
fundamentales de la gobernabilidad migratoria, eficiencia y legitimidad, tal como proponen

Calcagno y Médrmora:
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a) La eficiencia va apoyarse en tres herramientas fundamentales para la ejecucién
de las politicas: el conocimiento de objetivos y estrategias y la eficiencia de la
gestion administrativa. En resumen, la eficiencia se constituye de informacién

objetiva, adecuacion normativa y eficacia administrativa.

Como hemos visto el Programa Bracero, se encontré incluida informacion, normalizacion
eficiente, no obstante, algunos autores apuntan como punto débil del Programa la eficacia
administrativa. Asimismo, cuando tratan de determinar el pais responsable por la
ineficiencia administrativa no hay un consenso, pues los autores apuntan deficiencias

tanto por parte de Estados Unidos como de México.

b) La legitimidad se fundamenta en la relacion Estado-sociedad civil. La legitimidad
se asienta, por lo menos, en tres requisitos: la equidad en las respuestas a las
demandas de los diferentes actores sociales, el cumplimiento de normas y
principios, y la transparencia en la gestion. En suma, la legitimidad incluye

equidad, credibilidad y transparencia.

En sentido estricto, para México, el Programa Bracero represent6 una oportunidad de
romper con el sistema de reclutamiento de mano de obra al reglamentar las condiciones
adecuadas para la contratacion, transporte, vivienda y salubridad. Y para Estados Unidos,
el Programa suprimi6 la demanda de mano de obra agricola, ocasionada por el la ausencia
de ciudadanos estadounidenses que habian sido reclutados por el ejército por la Segunda
Guerra Mundial. Si bien las medidas establecidas en el Programa cumplian, en buena
medida, con los tres requisitos de legitimidad inscritos arriba, no fue suficiente para evitar
el rompimiento unilateral y las consecuencias negativas generadas posteriormente, entre
las cuales la mds notable, como vimos en el capitulo dos, ha sido el aumento del flujo

migratorio irregular.

En sintesis, tomando en cuenta los tres enfoques anteriores (Flisflisch, Banco Mundial y

Calcagno y Marmora), podemos sefialar que uno de los objetivos de estas vertientes tedricas es la

explicacion del ejercicio de la gobernabilidad como “calidad y buen gobierno”, desde una visién

localizada y definida desde el 4mbito de la administracién publica. Se trata de la aplicacién del

concepto de gobernabilidad a los problemas que tanto se desenvuelven en un sélo espacio o
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territorio, como las posibilidades de reglamentar y solucionar tales dificultades, entre dos 0 mas

Estados implicados.

Por lo tanto, la migraciéon es un fendmeno que sobrepasa tanto el poder de decisién como la
nocién tradicional de soberania. Sin embargo, los paises que comparten fronteras, y se
diferencian entre si por un nivel desigual de desarrollo socioeconémico, se enfrentan con un reto
comun, el cual es derivado de los problemas ocasionados por el flujo migratorio, ya que, esas

complicaciones se trasladan de un pais a otro.

Asi, la migracion es sin duda un desafio, muy presente en las agendas politicas tanto de Estados
Unidos como de México, y especialmente porque son los paises con mayor intercambio de
migracion en la actualidad. México —al igual que Estados Unidos — empieza a enfrentarse con un
alto flujo de migrantes (centro y sur americanos), como aun no lo habia visto en ninguna
experiencia anterior en este sentido, ya que tradicionalmente ha sido un gran emisor de

migrantes, a consecuencia de su proximidad con Estados Unidos.

Mientras que el concepto que propone Calcagno y Mdarmora (1993) prevé que las politicas
migratorias se enfrentan a un problema de gobernabilidad, la gobernabilidad migratoria trata de
prevenir que las politicas migratorias repitan o reincidan en disposiciones tradicionales que han
fracasado y que ademds necesitan adaptarse al contexto actual, en el cual las decisiones se
encuentran indistintamente determinadas, tanto por principios ideoldgicos y politicos, como por

intereses economicos.

Desde la teoria de Flisfisch, considerandose que la migraciéon en gran medida, ha sobrepasado la
capacidad de gobierno de adoptar decisiones para responder de forma oportuna y efectiva a los
desafios planteados por el fendmeno; ocasionando por consecuencia una falta de aceptacion
social, es decir, la legitimidad de esas decisiones a través del tiempo. No obstante, se hace
inevitable ampliar el concepto, incluyendo adecuadamente algunos aspectos importantes que
permitan de antemano extrapolar los limites tradicionales de niveles de decision politica, puesto
que la migracién es un tema que atraviesa transversalmente diversos sectores y esferas nacionales

y implica una relacion inter-estatal.
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Ademads, coincido con Kaufmann del Banco Mundial, en el hecho de que la eficacia y eficiencia
de las disposiciones, en términos de gobernabilidad migratoria, pasan inevitablemente por niveles
de decisiones de orden politico y econdmico que se encuentran entrelazadas con aspectos
sociales; lo que implica que un aspecto importante para el ejercicio efectivo de la administracion
publica, en materia migratoria, es la adhesién y anuencia del dmbito privado. Asimismo, se hace
importante considerar el papel de mediador que desempeia la sociedad civil organizada como un

representante legitimo de los intereses sociales de migrantes y ciudadanos.

5.2. Ambigiiedades que conforman la migracion

Si bien, nuestro primer interés ha sido adecuar el concepto de gobernabilidad frente al fenémeno
migratorio. En el afdn de desarrollar con claridad la nocién de gobernabilidad migratoria; nos
topamos con un concepto de migracion desarticulado que se asienta en apreciaciones
heterogéneas del fendémeno, generadas a partir de distintas perspectivas instituidas acorde a
interés de los paises involucrados y de los sectores econdmicos, politicos y sociales al interior de

estos mismos paises.

Como vimos en el primer capitulo cada pais establece sus propias categorias y clasificaciones
sobre el fendmeno migratorio, que sin embargo no demuestran con exactitud las diferentes
apreciaciones reales desde las cuales se interpretan y se estereotipan los movimientos migratorios
a partir de la problemédtica o beneficios, especialmente en el contexto de paises con fronteras
asimétricas. La forma de tratar las categorias de inmigrante (documentado e indocumentado), no
inmigrante y emigrado en los distintos paises, posee similitudes considerables, si bien que, las
medidas sobre migraciéon se han venido dirigidas en los ultimos afios, al control de entrada de
indocumentados. Tal como podemos verificar tanto entre paises como al interior de ellos mismos,

a ejemplo de lo que hemos visto en el caso de Estados Unidos y México.

Cabe sefalar que el trato en términos de migracién asume distintos manejos, cuando se trata del
pais receptor, emisor y/o de transito, asi que, para Estados Unidos la prioridad es el control de la
entrada de migrantes indocumentados, al paso que pierde de vista la magnitud del flujo
migratorio de ciudadanos estadounidenses hacia a México. Sin embargo, para México la
migracién asume dos aspectos neurdlgicos: en la frontera norte buscando establecer acuerdos y
estrategias para la resguardar sus ciudadanos que se hallan en Estados Unidos
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independientemente de su condicién legal; y por otro lado, en la frontera sur la preeminencia de
controlar el paso de migrantes indocumentados provenientes en su mayoria de Centroamérica,
por otro lado segiin han sehalado diversos especialistas hace falta innovaciones en la politica
migratoria, circunscribiendo ademds medidas de control que incluya medidas para detener y
identificar la migracién indocumentada, también en la frontera norte. En sintesis, mientras las
politicas migratorias de Estados Unidos estan orientadas hacia los inmigrantes indocumentados,
Meéxico orienta sus estrategias de politicas migratorias a la emigracion, que en buena medida pasa
por una politica de buena vecindad con Estados Unidos desde la cual incluyen como estrategia la
cooperacién discrecional contribuyendo en alguna medida con la politica de control
estadounidense con e fin de evitar el paso de migrantes de origen centroamericanos entre otros

que intenten ingresar a Estados Unidos.

Asimismo respecto concurren otras diferencias respecto a las posibilidades de que un extranjero
adquiera ascenso a la nacionalidad, es decir, estamos hablando acerca de otra categoria, que alude
tanto a la condicion de extranjero y nacional, como al derecho a doble ciudadania. En la primera,
la condicién de extranjero o nacional estd determinada que en materia de derecho, a partir de dos
primicias segun lo que se observan en cada territorio: jus solis en una si reconoce el derecho a
nacionalidad de acuerdo en donde nace, es decir, lo que determina la nacionalidad es el territorio
y en otra la jus sanguinis se establece la nacionalidad por la relacion consanguinea, es decir, se

sostiene en la nacionalidad de alguno de los padres, independiente del lugar donde se nace.

En los Estados Unidos, disfrutan el derecho a la nacionalidad tanto los hijos de extranjeros
nacidos en su territorio, como los que residan en el territorio, sin interrupcién y cumpla con las
condiciones exigidas para acceder a la ciudadania. Lo que significa que en la ciudadania
estadounidense se inscribe, personas nacidas en otro pais y descendentes de extranjeros que
migran para su territorio. En ambos casos el status de ciudadano por ende otorga derechos
politicos tanto al sufragio como a la condicién de candidato a un puesto politico. Por otro lado
Estados Unidos exige a los que solicitan el beneficio de acceder a la ciudadania estadounidense

que confiese lealtad a este pais, en menoscabo de su otra nacionalidad.

En México inicialmente presenta similitudes con el Estados Unidos, visto que los extranjeros
tienen del mismo modo acceso al status de ciudadano, sea por lazos sanguineos, por haber nacido

en el territorio o por haber migrado cumpliendo con los requisitos especificos. Sin embargo, este
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derecho politico s6lo es otorgado en cardcter integral a las personas nacidas en México o
descendentes de mexicanos. En el caso de los extranjeros se restringe la participacién en la vida

politica del pais atin después de conquistar la nacionalidad mexicana.

Mais alla de las categorias y caracteristica declaradas por cada pais, también cabe que los diversos
sectores y agentes que terminan por poner en practica o no, las politicas y procedimientos
determinados por la legislacion migratoria, tienen intereses y apreciaciones especificas acerca de
migracion. Asi que, los prestadores de servicios en el area de educacion, salud y servicios
bancarios pueden o no estar de acuerdo con los criterios establecidas para la atencién a los
migrantes. Por otro lado el endurecimiento de las medidas de control en la frontera tiene afectos
distintos que obedecen al papel que juegan los migrantes en cada estado o tipo de produccion, es
decir, puede ser que en Estados Unidos el estado en Arizona la mano de obra migrante sea
imprescindible para el trabajo en el campo, al paso que no tiene el mismo peso en otro estado
como en Texas, o en México los estados mds cercanos a las fronteras sean los que conviven mas
de cerca con la migracién y por consecuencia sus ciudadanos no opinan acerca del tema de la
misma forma que los que no comparten esta experiencia. A ejemplo de esta afirmacién, en la
actualidad encontramos evidencias que contrastan las decisiones a nivel federal y estatal como
cerca del debate generado por la exigencia para que los migrantes consiguieran licencia de
manejo establecida por Estados Unidos y la admision de la Nueva Matricula Consular expedida

por los consulados mexicanos como un documento de identificacion.

Bajo estas consideraciones, es posible sostener que este enfoque diferenciado de la migracion,
personificado en las categorias migratorias adoptadas por cada pais de forma particular,
representa un punto sustancial en el manejo de sus politicas migratorias, que aun sin proponérselo
y sin que sea parte de su estrategia, termina por obstaculizar los intentos de acuerdos migratorios
entre estos mismos paises. A nivel externo o bilateral el debate y los acuerdos frente a la
migracidn se hacen indispensable una percepcion integral del fendmeno migratorio que sea capaz
de esgrimir los distintos pardmetros implicados de acuerdo al contexto y circunstancias
especificas de cada pais y, a nivel interno actia como un revestimiento a una supuesta
unanimidad en la que la percepcion de la migracién suena estar determinado categéricamente
sobre dos extremos: de manera negativa (como una especie de invasion y causa de preocupacion)
o forma positiva (como la vdlvula de escape o paliativo para la pobreza), en tanto una percepcion
razonable de la migracién implica un reconocimiento efectivo de los verdaderos costes y

240



derivaciones encerrados en los estados, municipios y comunidades. A partir de este primer
acercamiento es que se puede desprender una apreciacion integral que exprese la complejidad que
la migracion representa para cada pafs en particular y, posteriormente instituir prioridades
internas desde las cuales posibilite negociar compromisos a nivel externo sea acuerdos o tratados

a partir de los cuales sea posible establecer estrategias integradas en el manejo de la migracidn.

En suma, la disposiciéon de un acuerdo bilateral frente a la migracién en el caso de México y
Estados Unidos pasa obligatoriamente por una percepciéon comun y consensuada de la migracion
plasmada en una apreciacion integral de fendmeno. Tal percepcion debe incluir la migracién en
todos sus aspectos, sea, inmigracion, emigracion o trasmigracion. Una vision integral, pretende
establecer una interpretacion undnime de la migracién a nivel binacional, para la cual se hace
imprescindible que cada pais en particular haya establecido previamente a nivel nacional, una
vision integra y comun del fenémeno, derivada de la relacidon de costo beneficio de la migracién

como pais receptor, de origen y/o de transito.

Algunas lecciones que se puede adquirir a partir de los intentos de acuerdos bilaterales entre
ambos paises, es que fueron cimentadas en una percepcion restricta y divergente a cerca de la
migracién, con resultados adversos y frustrantes. Primero con el programa Bracero que emergio,
no exactamente de un consenso, sino que, de una coincidencia de interés por parte de los paises
involucrados; y posteriormente con el frustrado intento de acuerdo bilateral, promovido en el
sexenio de los presidentes Fox Quezada y George Bush, por iniciativa de México pretendiendo
amparar a los trabajadores mexicanos emigrados a través de la regularizacion de indocumentados,
en contraste con la postura de Estados Unidos establecida en la defensa y proteccion de sus
fronteras, inicialmente frente a una “invasiéon” de migrantes mexicanos indocumentados como
consecuencia del desempleo y del subdesarrollo de México; y posteriormente al catalogar la
frontera mexicana y por consecuencia a los migrantes indocumentados como un problema de
seguridad nacional. Asi, que antes mismo de hablar de gobernabilidad migratoria se hace
imprescindible establecer una percepcion estandar del fendmeno migratoria, incluyendo todos los

aspectos involucrados:

- El primero aspecto a ser considerado es que el pais de origen puede en alguna medida ser
igualmente un pais receptor, en la misma medida en que el pais receptor de migrantes
puede a la par ser un pais emisor. Tal como observamos, en el caso de México que es el
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pais de origen de la mayor comunidad migrante que se halla en Estados Unidos e
irénicamente es ademads el pais receptor en el cual se hallan la mayor comunidad migrante
de origen estadounidense fuera de Estados Unidos. En es sentido se hace insélito hablar
singularmente de uno aspecto, visto que, ambos paises estdn sujetos indistintamente a los
problemas suscitados por la migracion en la actualidad.

- El segundo aspecto consiste en circunscribir el enfoque econémico de migracién en razén
del mercado laboral, en la medida en que en un pais exista la oferta de mano de obra y en
el otro coexista la demanda por trabajadores migrantes, es factible hablar de un mercado
laboral en comun. En este sentido es innegable que el hecho una caracteristica primordial
de esta migracion en el caso de estos paises es la migracion laboral, se configurando como

una calidad derivada de la migracion.

5.3. Una comprension de la gobernabilidad migratoria

En contraste con esos conceptos antepuestos de gobernabilidad y la gobernabilidad migratoria,
los datos empiricos nos advierten de insuficiencias frente al hecho de que el fenémeno no
pertenece exclusivamente a la jurisdiccion de un sélo pais, puesto que no posee una facultad
territorial Unica; sino que requiere de un nivel de arbitraje binacional con alcance de legitimidad
amplio, que implique un alto grado de sujecién por parte de los ciudadanos, las instituciones y
sectores sociales, a raiz de que, tanto los beneficios como los costos de la migracidn, se extienden
a los paises involucrados. Asi, en el caso de Estados Unidos y México, la gobernabilidad
migratoria depende particularmente de la construccion y consolidaciéon de una instancia de
reciprocidad y regulacion, entre ambos paises, respaldada por los diferentes sectores sociales e

institucionales (publicos y privados).

Esto nos lleva a sostener que la concepcion de gobernabilidad admite diversas aproximaciones Yy,
como observamos anteriormente, parten de la nocién tradicional que implica un referente
territorial que corresponde a un Estado nacional. Sin embargo, la gobernabilidad migratoria
requiere, politicas migratorias nacionales de cada pais y ademds incorporar un sistema migratorio

plurinacional o binacional.
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Es importante recalcar que esta instancia a la cual nos referimos, atn no se halla instaurada, visto
que no se limita inicamente a un sector gubernamental o a un acuerdo particular, sino que, debe
considerar por lo demds el sector privado y organizaciones sociales. Es decir, una instancia
establecida por la interaccion de los diversos sectores, en donde se retinan intereses y se pueda
instaurar consensos. La construccion de esta instancia debe estar vinculada simultdneamente a
dos niicleos organizativos en el cual se puedan instituir y pactar medidas adecuadas al contexto

especifico que requiere la gobernabilidad migratoria.

En el primer nicleo situado a nivel interno, las medidas y acuerdos deben ser establecidos a nivel
nacional, en el cual se asienten disposiciones internas contrarrestando los intereses de los
distintos sectores tanto en el dmbito federal, como en el estatal y municipal, considerdndose que

tales decisiones deberdn estar respaldadas por el segundo nicleo.

En el segundo nicleo instalado a nivel externo, compuesto por representantes de cada pais,
previamente establecidos, que deben estar interconectados y respaldados por el primer nivel de
decisiéon. Las determinaciones aprobadas en este segundo nivel deben tener en cuenta los
aspectos relacionados a la migracion que no pueden ser contemplados de manera aislada por cada
pais, sino que, escapan tanto al poder de decision unilateral y que por esta razéon deben ser

concertados simultdneamente por los paises involucrados.

Ilustracion 13 : Instancia de gobernabilidad migratoria

Sistema Migratorio
Plurinacional o Binacional

Politicas Migratorias
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Fuente: elaboracion I;rbpia
Asi que, la gobernabilidad migratoria debe incluir estrategias que corresponden a un dmbito

nacional y otro a un dmbito plurinacional o binacional, que reconocen cuestiones integradas por

aspectos econdmicos, sociales, culturales, politicos y demograficos:
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» Econdmicos: la accesibilidad y asimilaciéon de indocumentados por el mercado laboral,
derechos de trabajadores migrantes y remesas;

» Sociales: redes y vinculos familiares entretejidos, grupos organizados (pro y
antimigrantes), el acceso los migrantes en la esfera educativa, de salud y seguridad;

» Culturales: conflictos histéricos, asimilacién, xenofobia, lengua;

» Politicos: participacién politica y doble nacionalidad;

» Demograficos: crecimiento de la poblacion de migrantes y sus descendientes, el

envejecimiento poblacional del pais de origen.

Juntas, estas cuestiones adquieren mayor complejidad y sobrepasan los niveles de alcance de un
sOlo pais; por lo tanto, exigen que se pueda instaurar un nivel de alcance constituido en dmbitos

plurinacionales o bilaterales adecuado al contexto determinado.

La gobernabilidad migratoria parte de una estrecha relacion entre la politica migratoria de cada
pais vinculados por un convenio bilateral o multilateral constituyendo un sistema migratorio.
Consiste en una instancia u organismo binacional que tome acuerdos y rebase el dmbito

meramente gubernamental.

La estructura que denominamos como instancia debe ser compuesta, por asi decir, por dos 0 mas
paises. Con 1 fin de coordinar este sistema migratorio se requieren de una institucionalidad de
cardcter participativo en el cual intervengan representantes de los diversos sectores de cada pais

de cardcter gubernamental o no gubernamental, con el fin de equilibrar intereses

La gobernabilidad migratoria requiere previamente la capacidad de los paises involucrados en
establecer consensos a cerca de la migracién, asumiendo que es un punto de referencia
importante en la agenda de estos paises y que requiere de un acuerdo o tratado bilateral que
reconozca un compromiso conjunto clarificando los términos y sujetdndose a los criterios que se

inscriben.

» Reclama un acuerdo mutuo en el que interviene empleados y empleadores amparados por

el estado.
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» Una instancia constituida en una entidad binacional tanto concurre iniciativa privada
cuanto organismos sociales e instituciones publicas y concierne a actores
gubernamentales y no gubernamentales;

» Requiere de las politicas migratorias nacionales de cada pais que implica responsabilidad
que corresponde al dmbito interno tradicional acorde a contextos especificos bajo la
anuencia de los diversos sectores implicados por medio de sus representantes.

» Demanda una instancia de deliberacién acerca del tema en el ambito externo o
internacional, es decir, una instancia mixta en la cual los paises involucrados pacten
estrategias favorables para ambos, discurridos de manera pertinente a los intereses
representados en el espacio de decision interno. A partir del cual se venga a cimentar en
un acuerdo o tratado binacional establecido con el fin de amparar el movimiento de

personas en ambas direcciones.

Por lo tanto, la gobernabilidad migratoria pasa por una transiciéon de una politica migratoria
nacional hacia un sistema migratorio plurinacional o binacional, que implique un convenio de
reciprocidad suscrito en un marco de referencia supeditado, en el que la nocién de gobernabilidad
se extienda ajustdndose a la complejidad propia de la migracion en la actualidad. A partir de lo

anterior, instituimos como condiciones esenciales para una gobernabilidad migratoria:

» establecer un Mercado Laboral Comiin que permite la circulacién de trabajadores entre
los paises implicados;

» incluir el debate migratorio como eje transversal para acuerdos de cardcter econdmico;

» establecer un marco de referencia conceptual para la migracién y los aspectos de
reclamacion;

» adecuar intereses, estableciendo de forma equilibrada los costos y beneficios que produce

o genera la migracion en los diferentes sectores economico, social y cultural.

5.4. Limitaciones conceptuales de la investigacion

Las estrategias utilizadas en esta investigacion se basaron en el andlisis histérico, tedrico y

empirico del concepto de gobernabilidad aplicado al fendmeno migratorio entre Estados Unidos y
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Meéxico. Sin detenernos demasiado, desde una perspectiva general, se puede observar que las

teorfas de la gobernabilidad presentan las siguientes limitaciones:

> Las teorfas de la gobernabilidad sitda la gobernabilidad a un nivel nacional concreto,
limitado a una ldgica politica en un espacio determinado, excluyendo en contraste el
analisis de fendmenos de entorno social vinculados a la realidad actual, como la
migracion, que figura actualmente en la agenda politica de muchos paises;

> Estas teorias establecen la instituciéon como punto de referencia para el ejercicio politico y
el Estado como el actor principal, en menoscabo a otros sectores de la sociedad;

» Los conceptos reduce la gobernabilidad al desempefio sistemdtico de su capacidad de

control de demandas sociales y discernimiento econdémico.

Al realizar el estudio empirico y determinar cudles son los problemas originados por la migracién
mexicana en Estados Unidos en los ultimos seis afios, vimos que se hizo necesario hacer
referencia a distintas fuentes de informacion disponibles y emplear antecedentes numéricos del
volumen del flujo migratorio a partir de fuentes primarias. Encontramos que entre los dos paises
estudiados y los organismos internacionales no coinciden en el nimero total de migrantes y de
remesas enviadas; en ese sentido faltan criterios comunes en la obtencion de las cifras.
Asimismo, diversos autores y especialistas en el tema migratorio, coinciden en que la cantidad de
poblacién migrante de origen mexicana en Estados Unidos es superior a la registrada,
especialmente cuando se busca definir el volumen de la migraciéon indocumentada. Ademas,

exponemos las siguientes limitaciones:

> La ausencia de investigaciones empiricas relacionadas directamente a la aplicacién de la
gobernabilidad a la migracion;

» Condiciones personales en la medida en que la trayectoria preliminar de acercamiento al
estudio del caso demanddé un mayor esfuerzo para ubicar e interpretar el contexto
histérico de ambos paises; si bien lo que inicialmente pareciera un aspecto limitante,

favoreci6 en la construccién de un amplio conocimiento y mayor acercamiento al tema.

5.5. Posibles lineas de futuras investigacion
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Establecer una relacion proporcional entre los migrantes mexicanos que permanecieron en
Estados Unidos, en los territorios conquistados y el numero actual de ciudadanos de
origen mexicano en este pais.

Aplicacion de la gobernabilidad migratoria a otros casos de fronteras asimétricas.

Sobre los indicadores de medicion de la gobernabilidad migratoria.
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