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Presentacion

El documento sobre la Misiéon, inspirado en las
directrices de la Compania de Jesus y las
Orientaciones Fundamentales de nuestra
institucién, senala con toda claridad que el
cumplimiento de la tarea permanente del ITEsO
implica un analisis de la realidad que permita
destacar aquellos aspectos a los que la universidad
ha de responder prioritariamente.

Animado por el deseo de ofrecer al personal del
ITESO un servicio que le permita enriquecer la
informacion y el analisis sobre la coyuntura actual
del pais que ya posee, el Centro de Investigacion y
Formacion Social (cirs), con el apoyo de la Direccion
General Académica, pone en sus manos este trabajo.

El texto proporciona un punto de vista analitico
sobre el momento, en sus dimensiones econémicay
politica, por el que atraviesa el pais. Momento clave
por cuanto que reune las condiciones, de un
impresionante claroscuro, para la definiciéon del
rostro y el rumbo de la Republica.

Hoy caminan de la mano la crisis econémica y la
crisis politica mas severas que ha padecido el pais
desde la década de los anos 20. Hoy agonizan, pero
oponiendo una resistencia que genera violencia y
miseria, el régimen autoritario y patrimonialista que
nos garantizo la estabilidad y el despegue industrial
durante casi 70 anos y el modelo de ajuste
economico que nos prometié el ingreso al Primer
Mundo a partir de 1982. En medio de esta crisis de
futuro, se esfuerza por salir a la luz un México
distinto, que conjugue democracia y desarrollo.

CARLOS A. CORONA CARAVEO
DIRECTOR GENERAL ACADEMICO







El reloj politico también tiene sus horas contadas.
Esto no lo deben olvidar los dirigentes politicos del pais.
SALVADOR NAVA MARTINEZ

Introduccidén

Del "transito a la democracia" se hablaba, muy
extensa e intensamente, en 1993, de cara a las
elecciones federales del ano siguiente y cuando se
contemplaban como escenarios posibles la derrota
del pri 0 una victoria muy apretada de éste sobre
sus adversarios. Parecia entonces inminente que el
sistema presidencialista y de partido de Estado vivia
sus ultimos momentos gracias a su propio y casi
natural desgaste y al cada vez mas vigoroso reclamo
de democracia por parte de la sociedad.

Hoy el panorama es radicalmente distinto merced
al estallido de la guerra en Chiapas, la ruptura del
grupo politico gobernante, los asesinatos politicos,
la crisis economica reactivada por la devaluacion de
diciembre del 94 y los escandalos de la familia ex-
presidencial. Estos y otros acontecimientos agudizan
una tendencia que ya se advertia con claridad desde
los comicios de 1988: la descomposicion del sistema
politico' instaurado en 1929, y convierten en
evidencia lo que algunos denunciaron a lo largo de
la administraciéon salinista: la inviabilidad del
modelo Neoliberal de ajuste econémico.

Complica las cosas el que, durante todo el sexenio
pasado, las élites dirigentes del pais lograron

1 Entendemos "sistema" o "régimen politico” en los términos en que lo
hace M. A. Garreton: "las mediaciones institucionales entre Estado y
Sociedad, el modo como la sociedad resuelve el problema de su gobierno
y el de las relaciones de la gente con el Estado". Ver: "Del autoritarismo
a la democracia politica", Revista Mexicana de Sociologia. Ano LIII,
No. 1, 1991, pag. 285.




transmitir expectativas positivas ante los logros
macroeconoémicos y la firma del trc. El futuro mejor,
prometido y bien vendido, permitia a muchos
afrontar las dificultades del presente. En este
sentido, el régimen de Salinas fue un eficaz vendedor
de futuro, un eficiente promotor de espectativas.

Pero las expectativas no sé6lo no se cumplieron,
sino que dieron abruptamente paso a la peor crisis
economica del México postrevolucionario. Asi, la
administracion zedillista cosecha no sélo la crisis
macroeconémica y politica, sino también la
frustracion de las esperanzas. La nueva situacién,
encima de todo, es de crisis de futuro, de
desvanecimiento de las esperanzas acumuladas. Se
esfumoé, en consecuencia, una buena parte del
"capital psicolégico" que pertrechaba para encarar
la severidad del presente.

La gravedad de la crisis econémica y la deses-
peranza no anula ni coloca en un segundo plano el
"transito a la democracia", por el contrario, lo vuelve
mas urgente. Como dijera Carlos Fuentes en un
articulo escrito en diciembre del afio pasado:

Por muy agraviados que hayan sido los deseos de construir
una democracia mexicana, ese mismo agravio los ha
magnificado y hecho mas resistentes que en otras partes...
Los mexicanos sabemos que nuestra cultura, nuestra socie-
dad, nuestra economia, sé6lo tienen hoy una corres-
pondencia, una identificacion posible: la demo-
cracia. La identificacion que ayer proporcionaron la Revo-
luciéon o la nacion misma, no basta hoy. La democracia es
la revolucion de hoy. La democracia es la nacion de hoy.2

2 "Enmedio del desplome, la injuria de los crimenes y la corrupcién”.
Proceso, num. 997
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Colapso econoémico y politico o democratizacion
parece ser la disyuntiva que enfrenta el pais en el
momento actual. En todo caso, son sin duda las
notas caracteristicas de la actual coyuntura
mexicana.
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La politica: un ciclo que se cierra

Hemos mencionado, de paso, algunos de los
fenémenos que configuran el momento por el que
atraviesa hoy la Republica. Detengamonos en cada
uno, asi sea brevemente.

La crisis del sistema politico

De entrada podemos afirmar, sin temor a incurrir
en exageraciones catastrofistas, que desde 1929,
fecha en que Plutarco Elias Calles fundé el Partido
Nacional Revolucionario (pNRr), antecedente del actual
PRI, México no habia atravesado por una crisis
politica tan severa como la presente.

Luego del triunfo inicial de la revolucién de 1910
(la renuncia a la Presidencia, al ano siguiente, de
Porfirio Diaz), el pais se sumié en un largo periodo
~de lucha entre los jefes y grupos militares surgi-
dos de la guerra. Carrancistas contra villistas y
zapatistas, convencionistas contra consti-
tucionalistas, obregonistas contra carrancistas, etc.,
todas las facciones se disputaron, a lo largo de casi
20 anos, la hegemonia militar y politica en México.

El conflicto, que alcanzé su cuspide en 1928 con
el asesinato de Alvaro Obregén, apenas reelecto
como jefe del Ejecutivo, terminé en 1929 cuando
Calles, en un esfuerzo por hacer del pais de caudillos
uno de instituciones, creé el pNrR: un espacio para
que las querellas al interior de la familia
revolucionaria se resolvieran de manera pacifica, en
enorme medida gracias al arbitraje de la Presidencia.
Luego, con Lazaro Cardenas (1934-1940), el Estado
y el sistema politico acabarian por fraguar.

Con todo y su autoritarismo, la triada pre-
sidencia-partido-corporaciones (la Confederacion de
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Trabajadores de México, ctm; la Confederacion
Nacional Campesina, cnc; la Confederacion Nacional
de Orgamzacmnes Populares, cnop; etc.) gozd de
legitimidad® a lo largo de casi 40 afos en la medida
en que garantizé la paz y la estabilidad politica y
actudé como palanca del desarrollo econémico.

En 1988 sube a la Presidencia Carlos Salinas de
Gortari. El sistema politico ya no es el que fue. Mejor
senal de ello es el disminuido caudal de votos en su
favor y el descomunal fraude orquestado para
remontarlo. El 68 y sus efectos, el agotamiento del
modelo de desarrollo econémico que se eché a andar
en los 40 (agotamiento que se expresa,por ejem-
plo, en la devaluaciéon del 76 y las crisis del 82, 86
y 87), la movilizaciéon ciudadana con ocasién de los
sismos del 85, la escision neocardenista del pr1 en
1987, gravitan negativamente sobre la nueva
administracion.

Salinas percibe sin duda el problema econémico
pero ignora el politico. Y no sélo porque pospone
reiteradamente la reforma "decisiva" en materia
electoral, sino porque rompe con las reglas de
"distribucién del poder"® al interior de la clase
politica gobernante.

Si los anteriores presidentes habian actuado, segun
descripcion de José Lopez Portillo, como "fiel de la
balanza", conciliando las diferencias entre los sectores
politicos y distribuyendo entre ellos cuotas y espacios
de poder correspondientes a su fuerza, Salinas los

3 Lalegitimidad politica consiste en que una parte relevante de la poblacion
y sus organismos politicos dan su consenso al gobierno. Es decir, obede-
cen voluntariamente sus medidas, sin que sea necesario el uso de la
fuerza para imponerlas. Cfr. Enrique Semo, "¢Crisis de legitimidad?".
Proceso, num. 975

4 El poder se define sociologicamente como la capacidad que tiene un

grupo de realizar y hacer prevalecer sus intereses objetivos especificos
frente y en relacion a otros grupos.
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concentra en su grupo: "los miguelitos”, "la familia
feliz", 1a "generacion del cambio”. Excluye a todos los
demas y apura de un solo sorbo casi hasta la altima
gota del presidencialismo, en un afan por asegurar la
transexenalizacion de su proyecto, bautizado por él
mismo como "liberalismo social".

Las consecuencias de este, seguramente el
ultimo, exceso presidencialista, y, en definitiva, del
intento de Salmas por darle un "segundo aire" al
sistema politico’ (que se venia desgastando desde
tiempo atras), son de todos conocidas:

a) La "familia feliz" no existe mas: Luis Donaldo
Colosio Murrieta y José Francisco Ruiz Massieu
estan muertos; Manuel Camacho Solis esta fuera
del pri; Pedro Aspe Armella y Jaime Serra Puche
estan fuera de la némina gubernamental; Emilio
Gamboa Patron es sospechoso de complicidad con
Juan Garcia Abrego, "capo" del narcotrafico; Carlos
Salinas permanece exiliado y oculto en publica y
escandalosa disputa con el presidente Zedillo.

b) El prI no es mas que una sombra de lo que fue.
Cobijado durante décadas en un discurso nacio-
nalista y popular elaborado a partir de la revolucion
del 10 y que lo reivindicaba como heredero de la
tradicion iniciada con la gesta de Hidalgo y Morelos
y continuada por el liberalismo juarista y la luchay
sacrificio de Madero, el pri se quedo sin ideologia en
el salinato. Obligado por "el primer priista del pais",
Carlos Salinas de Gortari, el partido modificé varios
de los articulos constitucionales que expresaban las

5 "Yo veo a la presidencia mexicana llegando a su mejor momento —lo de
"mejor" entrecomillado—, a su momento autoritario cumbre, con Ruiz
Cortines... Pero 1968 le da un golpe a su legitimidad histéricay de alli en
adelante viene cayendo. Pero con Salinas parece que toma un nuevo
aire, como que hay un milagro: lo que venia perdiéndose en votos (...) de
repente pareciera que se volvié hacia atras, hacia su momento clasico...",
Lorenzo Meyer, en entrevista concedida a Proceso num. 997.
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conquistas revolucionarias: el 27, referente al ejido;
el 130, a propésito de las relaciones entre el Estado
y las iglesias; el 3, sobre la educacion. Por si fuera
poco, sirvio de instrumento para la privatizacion de
las empresas publicas, incluyendo sectores de
Pemex, y, en definitiva, para que el Estado perdiera
la rectoria econémica en favor de la iniciativa privada
y el mercado, y sirvio, a decir de algunos, como
moneda en las negociaciones ("concertacesiones") de
Salinas con la dirigencia panista.

Habiendo renegado, en los hechos, de su vieja
doctrina, sin mas pensamiento que el difuso
"liberalismo social", vacuolizadas las profundas
reformas planteadas en su xiv Asamblea Nacional
de septiembre de 1990° (lo que significé la
frustracion de los ultimos anhelos de demo-
cratizacion desde el interior del partido) y golpeado
por su absoluto sometimiento a la voluntad
presidencial, el debilitado pri se tambalea hoy
merced a la ambigua relacion que con €l ha
establecido Ernesto Zedillo: "sana distancia" a veces;
instrumentalizacién a la antigua’, en otras. En todo
caso, el PRI ya no es pieza fundamental y
fundamentante en el sistema politico mexicano. Ya
no es "el" espacio de interlocucién y negociacién
entre los agentes factuales del poder. Ya no es
mecanismo de renovacion y alternancia al interior
de la clase politica gobernante. Ya no es expresion
de los anhelos populares, pero tampoco de los

6  Reformas que iban desde la democratizacion del proceso de seleccion de
candidatos y dirigentes hasta la clarificacion del origen y destino de los
recursos economicos. Cfr. Varios autores: "PRI, el enorme reto de la
apertura economica y el proteccionismo politico", en El Cotidiano nim.
39, enero-febrero de 1991.

7 Recuérdese las imposiciones de Zedillo a la bancada priista en el Congreso

a proposito del incremento al IVA y tltimamente respecto a la reforma
del 1MSSs,
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duenos del dinero que de poco lo necesitan. Ya no
es, sencillamente, "el partidazo".

c) Tampoco las corporaciones se parecen a lo que
de ellas hicieron Cardenas y Avila Camacho. Ya
desde el gobierno encabezado por Miguel De la
Madrid (1982-1988) la crMm, la cNc y cNop (por citar
sb6lo a las principales) empezaron a ser ignoradas a
la hora de las grandes decisiones presidenciales. Con
Salinas esta actitud llegé al extremo: Fidel
Velazquez, el sempiterno dirigente obrero, se
enteraba del contenido de los pactos econdémicos
intersectoriales —instrumento capital de la lucha
contra la inflacion— a la hora de firmarlos. Encima,
Salinas alenté la creacion de la Federacion de
Sindicatos de Bienes y Servicios (FESEBES),
encabezada por el lider telefonista Francisco
Hernandez Juarez, con el objeto de restarle fuerza
y protagonismo a la crm. Digamos, por ultimo, que
lo dicho respecto a esta central es extensible a la
cnNc, hundida junto con el campo en la atonia, y a la
antigua cnop, luego Union de Enlace Ciudadano (unE)
y hoy Frente Nacional de Organizaciones y
Ciudadanos (rnoc).

d) Si bien el gobierno de Ernesto Zedillo es
constitucionalmente legal y electoralmente mas
"aceptable" que el de Salinas, ¢goza de la legitimidad
politica necesaria en las condiciones actuales?
Carlos Castillo Peraza, lider nacional del pan, lo ha
calificado de "cataténico, paralizado, azorado" y
aunque se rehusa a hablar de ingobernabilidad
senala "carencia de gobernacién". En cambio,
Porfirio Munoz Ledo, presidente del prp, no duda y
ha senalado que desde la caida de Madero no conocia
México un fenémeno de adelgazamiento del poder
institucional tan grave como el que ahora se registra.
En el fondo ambos dirigentes coinciden: el consenso
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ha disminuido peligrosamente, tanto que a muchos
resulto perfectamente creible el rumor sobre el golpe
de Estado que corri6 en el pais y en el extranjero el
3 de noviembre del ano pasado.

Esto expresa otra de las consecuencias —y al
mismo tiempo causas—de la crisis del sistema
politico: la agonia de la instituciéon presidencial
todopoderosa y omnipresente; del presidencialismo,
vértice del poder en México, "fiel de la balanza",
"monarquia sexenal", o como se le quiera llamar.

e) Los asesinatos politicos y la denuncia de la
exorbitante fortuna del hermano mayor del
expresidente Salinas son otra senal de alarma.
Manifestacion visible de la ruptura de la "generacién
del cambio", y/o de los conflictos al interior de la
clase politica en general o del pri en' particular,
constituyen otra evidencia, como las anteriores, de
la conclusién del

..ciclo histérico iniciado por Calles; cierran el circulo,

le prenden fuego y le dicen al pals entero: algo viejo ha ter-
minado, algo nuevo va a comenzar.

La oposicion partidista

Los partidos politicos son cada vez menos creibles
en su capacidad para defender, desde el poder
politico, los intereses mayoritarios a través de un
proyecto social posible. Mas que instrumentos de
servicio a las mayorias, éstos, los partidos, pare-
cen ser estructuras de movilidad social y de
clientelismo politico.’

8 Carlos Fuentes. Obra citada.
9 Marcos Villaman. "Democracia participativa: reflexiones sobre la

democracia que necesita América Latina". Este Pais, nam. 30, octubre-
diciembre de 1990.
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Frente a la nutrida concurrencia a las urnas el 21
de agosto de 1994 (77.7% de los electores) y, en
Jalisco, el 14 de febrero de 1995 (71.6%), las
palabras transcritas arriba parecen haber perdido
si no la vigencia, al menos la contundencia que
pudieron tener durante la Gltima década.

Es posible que los partidos politicos no hayan
sido, y no lo sean todavia con todo y los datos
mencionados antes, confiables y eficientes
instrumentos de representacion de la sociedad.
Muchos votos no necesariamente significan
credibilidad. Frente a las ultimas cifras electorales,
que pudieran hablar bien de estos organismos, esta
el fenénemo del surgimiento de los grupos y
movimientos conocidos como "ciudadanos" qug,
aunque no pretenden la desaparicion de los partidos,
si, de alguna manera, resultan ser una alternativa
a ellos. Sea como sea (no es éste el espacio para
abundar en este asunto en particular), el hecho es
que los partidos, y singularmente Acciéon Nacional,
tienen hoy una presencia y gozan de un
protagonismo que hasta hace poco era ya sélo un
recuerdo.

Descrito por el subcomandante insurgente
"Marcos" como "la derecha mejor organizada para
capitalizar la crisis econémica”, el pan, fundado en
1940, confia hoy obtener la mayoria en el Congreso
en los comicios de 1997 y la presidencia de la
Republica en el 2000. Y la expectativa no es ilusoria.

El partido ha experimentado un ascenso tal desde
el sexenio pasado que hoy gobierna a mas de 20

10 Un ejemplo es Jalisco. En las elecciones de 1985 obtuvo 29.60 % de los
sufragios; en las de 1988, 27.60 %; en las de 1992, 31 %; y en las de
1995, 52.05 %. Ver: Jorge Alonso: El cambio en jalisco; las elecciones
de 1994 y 1995. Guadalajara, CEEJ/UdeG/Ciesas, 1995, p. 171. Otro
ejemplo es la militancia albiazul en todo el pais: el PAN pasé de tener
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millones de mexicanos, lo que representa poco mas
de la quinta parte de la poblaciéon del pais. En el 89
alcanz6 su primera gubernatura (la de Baja
California), que repitié en el 95, y hoy tiene las de
Chihuahua (desde el 92), Guanajuato (conquistada
por primera ocasion en el 91, merced a la
negociacion con Salinas que sigui6 al fraude contra
el blanquiazul; y por segunda en 1995), y Jalisco
(desde 1995). Ademas, dirige los ayuntamientos de
muchas de las capitales mas importantes de la
Republica: Guadalajara, Puebla, Leén, Guanajuato,
Morelia, Aguascalientes, Mérida, Ciudad Juarez,
Oaxaca, Veracruz, etcétera.

Las explicaciones sobre la explosiéon panista son
muy diversas. La dirigencia del partido argumenta
que es el fruto de 55 anos de trabajo consistente. Y,
en alguna medida, es seguro que no miente: el
incremento de militantes y de votos a su favor no es
pura dadiva interesada del gobierno, sino respuesta
de ciudadanos que ven en este instituto politico una
alternativa triunfante, sélida y con experiencia de
gobierno frente a la corrupcion e ineficiencia del
partido de Estado. Los perredistas, por su parte,
afirman que es resultado de "concertacesiones".Y,
en alguna medida, algo hay de eso: al pan se le viene
reconociendo la mayor parte de sus victorias gracias
a negociaciones cupulares y previas con la
Presidencia. En la explicacion de esto ultimo se ha
abundado mucho: a partir de 1988, con la llegada
al poder de un Salinas urgido de legitimidad y
apoyos, la dirigencia nacional panista (Luis H.
Alvarez primero, Carlos Castillo Peraza después)

poco mas de 58 mil miembros en 1989, 141 mil en 1994. Cfr. Francisco
Reveles: "E1 PAN ante el cambio de sexenio”. El Cotidiano, nim.70, julio-
agosto 1995.

11 Término que se puso de moda a partir de las elecciones de 1991 en
Guanajuato. Alude a que las concertacesiones de Salinas y el PRI con
el PAN no eran tales sino mucho mas: sesiones.
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asumio una estrategia de respaldo a la politica
economica del gobierno y de

...adaptacion a las condiciones politicas del momento y se
convirtié segun algunos en una oposiciéon responsable; se-
gun €l mismo en un partido cogobernante; segun (Salinas)
en un "aliado estratégico” del régimen.'

El "gradualismo” (impulsar cambios pero poco a
poco, sin enfrentamientos con el pri sino mediante
acuerdos) o la "preparacion de la pista" (no derribar
al pr1 sino preparar la pista para que "solito
aterrice"), le ha generado al pan al menos dos
problemas: la desconfianza de algunos sectores (la
izquierda intelectual, la social y la partidaria, quien
lo acusa de colaboracionista, antes con Salinas y
hoy con Zedillo*)y una escision: la de casi todos los
miembros del Foro Democratico y Doctrinario en
1992.

Del prD se ha ventilado casi todo. Mucho menos
discreto que el ran en lo que a diferencias internas
se refiere, el "partido del sol azteca" se manifiesta
dividido en multiples facciones, sin una oferta
suficientemente clara y viable y, ademas, con la
pésima fama de violento, que le fabrico Salinas y se
ganaron algunos de sus militantes.

Ubicado como tercera fuerza a raiz de las
elecciones federales de 1994 (con 17% de los votos,
frente a 27% del ran y 48% del pri), en los comicios

12 Alegando que no eran sino afnejas banderas del PAN

13 Francisco Reveles, op. cit., p.87.

14 Recuérdese al procurador Antonio Lozano Gracia, quien, al dia siguiente
de anunciado el Gabinete, declaré que antes de haber aceptado el puesto
planteo6 el caso a la dirigencia nacional de su partido, la que lo discutio
y autoriz6. Asi, la decision de colaborar con Zedillo no fue personal sino
del PAN
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locales posteriores no ha logrado, en promedio, el
mismo porcentaje y si, en cambio, ha rondado por
el 6 % de los sufragios. Esto, hay que aclararlo, no
significa descenso (respecto a elecciones semejantes)
sino, por el contrario: incremento aunque sea leve.

La presencia del PrRD no es nada despreciable en
varias entidades de la Republica. En Michoacan y
en Chiapas, por ejemplo, se ubicé en el segundo
puesto con 31.77% y 29.74% de los votos,
respectivamente. En Oaxaca logro 24.62%, en
Tlaxcala 19.14%, en Sinaloa 13%, en Puebla 9.37%.
En Michoacan el prp mantuvo su votacién, en todos
los demas estados la aumento.

Tres consideraciones generales se pueden hacer
de este partido:'s

a) Aunque el prp es un organismo de fuerza
electoral creciente, su ascenso es mucho mas lento
que el del pan.

b) El partido no sélo es significativo a nivel de
elecciones presidenciales, sino también en las,
mucho mas dificiles, elecciones locales. Es decir: es,
un partido que puede hacer una politica local de
oposiciéon efectiva. Sin embargo, con la excepcion
del p.r., Michoacan, Tabasco y quizas Chiapas, no
es todavia un contendiente real por el poder.

c) Si se comparan los resultados del prDp con los
que solia obtener la izquierda (generalmente
dividida) antes de 1988, debemos reconocer un
crecimiento notable y la metamorfosis de una fuerza
concentrada en el pr y media docena de estados, en
una fuerza nacional. Por otro lado, y con la excepcion
de las entidades ya citadas, hoy el pPrRD, como antes

el pcM, PMT, PSUM, PMS, PRT, €s aun una fuerza
testimonial.

15 Enrique Semo: "E1 PRD: en busca de la modernidad". Proceso, nim. 996.
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El resto de partidos, los "enanitos toreros", de los
cuales soélo el pr tiene presencia, aunque minima,
en el Congreso, poco significan ya. Aliados
tradicionales del pri hasta el punto de ser conocidos
como partidos "paraestatales", han dejado de ser
funcionales al sistema: recogen pocos votos y asi le
restan poca fuerza al pan y al PrRD, a2 mas que en el
Consejo General del Instituto Federal Electoral (iFE)
no tienen ya voto que pudiera sumarse al del pri.

Chiapas

Junto con la crisis del sistema politico, el
resurgimiento de los partidos y la emergencia de la
sociedad civil (y alimentandolos), esta Chiapas. De
este tema poco hay que decir que no se haya repetido
una y otra vez; no obstante intentaremos, muy
sintéticamente, recoger algunas de sus
consecuencias:

a) La rebelion zapatista puso sobre el tapete el
problema de la miseria (en particular la de los
indios)'® que, si no se creia superado (ahi estan las
cifras del Pronasol: alrededor de 15 millones de
mexicanos en la extrema miseria), si estaba, frente
a los logros macroeconémicos del régimen de Salinas
y al virtual acceso al Primer Mundo, en un muy
segundo plano.

b) Logré lo que Cardenas y el prp, los economistas
e intelectuales independientes, los sectores
populares, etc., no habian logrado con sus
denuncias y declaraciones: colocar un enorme signo
de interrogacion sobre el Neoliberalismo en general
y las reformas salinistas en particular y flexibilizar

16 Y no solo en México. En el extranjero, cautivado por Salinas, también
abrieron los ojos.

22




(asi fuera un poco) el pacto econémico, de suerte
que se concediera mayor importancia al crecimiento
y al gasto social.

c) Volvié atin mas competidas las elecciones del
94 y alimentoé las ya extendidas expectativas acerca
de su importancia para la "transiciéon a la
democracia".

d) Provocé ajustes en la correlacion de fuerzas
politicas: fortaleci6 al ala progresista de la jerarquia
catélica (que acabd, en alianza con la moderada,
desplazando a la pro-salinista, encabezada por el
nuncio Prigione); resté fuerza, dentro del Gabinete
salinista, a los "duros" (el cerebro del proyecto
econémico "José Cordoba" y el Secretario de
Gobernacion, Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido),
que quedarian desautorizados en el de Zedillo;
vigorizo la presencia de una porciéon de la sociedad
civil representada por los Organismos No
Gubernamentales (onG).

e) Abrié la puerta del escenario nacional a los
militares (cuyas secretarias gozan hoy, en conjunto,
de un presupuesto sé6lo menor al de Educacion).

f) Impulso la posibilidad, concretada por Zedillo
a través del "Pacto de los Pinos", de un acuerdo de
los partidos entre siy con el gobierno para la reforma
electoral y la reforma politica del Estado.”

g) Hizo que los mexicanos (y los extranjeros)
viéramos el otro rostro de Chiapas y de los grupos
étnicos, el que trasciende al turistico: despojo,
racismo, muerte, analfabetismo, etcétera.

17 La mesa de dialogo se instalé el 17 de enero de 1995, y se levanté el 18
de junio, luego de que el PAN, primero, y el PRD, después la abandonaron
en protesta de presuntos fraudes electorales en Yucatan y Tabasco.
Finalmente se reanudé el 24 de octubre.
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. . . 2718
La emergencia de la sociedad civil

Puesta de moda por el subcomandante "Marcos", la
"sociedad civil"” no es tan nueva como enero de
1994. La novedad es, en todo caso, su vigorosa
aparicion en el panorama nacional. Nos referimos,
concretamente y en particular, a los movimientos,
frentes u organizaciones civicas, o ciudadanas si se
prefiere, y a los ona.

En términos muy generales, podriamos decir que
cuatro rasgos caracterizan a estas organizaciones:
a) son (y se proclaman) independientes de los
partidos politicos, al igual que del Gobierno y las
iglesias; b) son pluriclasistas: su "membresia"
incluye desde pequenos y medianos empresarios
hasta obreros y campesinos, pasando por amas de
casa, intelectuales, empleados, estudiantes, etc. (no
obstante, hay una presencia notable de los sectores
medios, lo cual resulta insélito frente a la
experiencia de las décadas anteriores); c) son
plurisectoriales: no representan intereses de un
sector social en particular (obrero, campesino,
estudiantil, urbano-popular, indigena, etc.), sino de
la ciudadania en general.

El fenémeno de la emergencia de la sociedad civil
en México es, reiteramos, relativamente nuevo.
Excluyendo al Frente Civico Potosino, con casi 40
anos de vida, el resto de las iniciativas aparece

18 Seguimos aqui un trabajo de Jorge Narro ("Movimientos ciudadanos y
procesos electorales en Jalisco"), presentando durante el seminario
"Jalisco 94-95: transicion democratica y elecciones locales"”, organizado
por la Division de Estudios de Estado y Sociedad del CUCSH de la U. de
G. el 12 de febrero de 1995.

19 Por "Sociedad Civil" entendemos el conjunto de grupos e instituciones
creadas por los individuos y sectores sociales, en cuanto tales para
operary organizar su participacion en la vida ptblica. Cfr. Carlos Pereyra:
"Sociedad Civil y Poder Politico en México" en Sobre la democracia, Cal
y Arena, México 1990, p. 239
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después de 1988. En Jalisco es todavia mas reciente:
de 1992 para aca, de manera notable luego del 22 de
abril.

Distintas hipotesis pueden combinarse pata
explicarlo:

a) El surgimiento y multiplicacién, a partir de los
anos 70, de los onG, que representan esfuerzos de
institucionalizacion por parte de individuos y grupos
"privados" al servicio de sectores y necesidades
sociales especificas.

b) La vinculacion entre si de los ong, lo que genero
espacios (redes) de confluencia para iniciativas de
la sociedad civil.

c) La "salida a la calle", con ocasion de los sismos
de 1985 en la .ciudad de México, de multitud de
personas que, con anticipacion e independencia de las
medidas gubernamentales, enfrentaron las causas in-
mediatas del desastre.

d) La nueva "salida a la calle", durante el proceso
electoral de 1988, de un gran numero de ciudadanos
sin militancia ni afiliaciéon politica.

e) La disminucién de credibilidad de los partidos
politicos.

f) La experiencia de los movimientos sectoriales™
(urbano-popular, campesino, obrero) que florecieron
durante la década 1975-1985 y que entraron en
reflujo merced al embate de la crisis, a la hostilidad
gubernamental y a sus propias limitaciones.

g) En el caso particular de Jalisco, las explosiones
del 22 de abril de 1992 y el asesinato del cardenal
Juan Jesus Posadas Ocampo, el 24 de mayo de 1993,
tragedias que evidenciaron la negligencia de las
autoridades, la prevalencia de las razones de Estado,
la interminable lentitud para la investigacion y la

20 Son de la Sociedad Civil, pero no se autodefinen como "ciudadanos” ni
contienen un ingrediente esencial de éstos: la pluralidad.
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procuracion de la justicia y, en definitiva, la si-
tuacion de indefensién en que se encuentra la
ciudadania frente al gobierno.

h) La agudizacion y la multiplicaciéon de
problemas que afectan a la sociedad en su conjunto,
ya no unicamente a sus sectores en particular: la
violacién a los derechos humanos, el deterioro del
medio ambiente, la corrupcién e ineficiencia de las
autoridades, la tortuosa reforma politica y electoral,
el descenso de los niveles de bienestar social, etc.
Todos ellos, si se quiere, problemas viejos, pero a
los que la sociedad, crecientemente urbana,
ilustrada, plural y exigente, es mas sensible.

Sin mas animo que el de hacer un cortisimo, pero
necesario, recuento de las manifestaciones de la
sociedad civil en los dos ultimos sexenios,
senalaremos lo siguiente:

En diciembre de 1991, en respuesta a la
convocatoria de Salvador Nava, decano de la lucha
ciudadana en México, se constituye el Movimiento
Ciudadano por la Democracia (Mcp), espacio en el
que confluye una gran cantidad de organismos y
ciudadanos de todo el pais. Aunque al poco tiempo,
con la muerte de su fundador, el Movimiento empieza
a desdibujarse, deja establecido el precedente de un
gran esfuerzo de articulacién ciudadana de
dimension nacional.

La semilla no cae en tierra estéril. En abril del
92, varios de los integrantes del mcp conducen un
plebiscito en la ciudad de México con el objeto de
recoger la opinion de sus habitantes acerca de la
eleccion democratica de sus autoridades. Un par de
anos después, con ocasién de las elecciones
federales, el agrupamiento propondria los "Cinco
puntos para la democracia” y luego, junto con otros,
los "25 compromisos para la democracia”,
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documento que suscribieron los candidatos a la
Presidencia por los distintos partidos politicos.

En el mismo 94, y recogiendo experiencias previas
a nivel estatal, se conforma Alianza Civica,
coordinacién de alrededor de 400 organizaciones y
miles de ciudadanos de toda la Reptuiblica, que realiza
tareas de observacion y conteo rapido. En los meses
posteriores, sus referentes en los estados haran lo
mismo en comicios locales. Luego, en febrero y en
agosto del 95, Alianza realizaria consultas
nacionales, en la primera con la participacion de 600
mil personas, en la segunda con un millén 200 mil
y en la tercera con cerca de 400 mil.

Por otra parte, en febrero del 95, se formaliza otra
instancia de coordinacién de oNG: la "Red de redes".
Participan en ella la mayor parte de articulaciones
existentes en México (entre ellas Convergencia de
Organismos Civiles por la Democracia, el Foro de
Apoyo Mutuo, la Red Mexicana de Accion frente al
Libre Comercio, por citar a algunas de las mas
conocidas). Sus propoésitos: elaborar y plantear, al
Estado, propuestas sobre politicas publicas y sobre
legislacion acerca de los propios onNG e impulsar el
proceso de democratizacion del pais.

El 30 de junio y el 1 de julio de 1995 son también
fechas importantes. Representantes de poco mas de
600 grupos civicos y ONG se retinen en la ciudad de Mé-
xico, en el primer Encuentro Nacional de
Organizaciones Ciudadanas (enoc). De ahi resulté,
en lo inmediato, una estructura de vinculacién, una
Carta de los Derechos Ciudadanos (en general), 18
de derechos especificos y una campana: "1, 2, 3,
Accion Comun".

A los anteriores habria que agregar el esfuerzo
en torno a la promocion y defensa de los derechos
humanos, cuya expresion mas avanzada es la Red
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de onc de Derechos Humanos "Todos los derechos
para todos", fundada en 1991 y cuya membresia
asciende a 40 instituciones, distribuidas en 18
estados de la Republica.

No obstante la fuerza y protagonismo ultimos
de la sociedad civil, convienen un par de
acotaciones. Primera: no corresponde exactamente
a lo que de ella espera y dice "Marcos": le falta mucho
en términos de elaboracion de propuestas viables
(no tanto de caracter politico, sino sobre todo de ca-
racter social), de organizaciéon y articulacion y de
recursos. Segunda: con todo y que posiblemente la
reforma electoral les permita actuar (o convertirse)
en asociaciones politicas, ni pueden ni pretenden
(la mayor parte de ellas) sustituir a los partidos.
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La economia: transicién que no se consolida

El modelo internista, basado en un Estado in-
tervencionista y creciente, creé6 desde los anos 50,
una economia cerrada y protegida, con muy bajos
niveles de productividad. Los resultados fueron un
déficit cronico de la balanza de pagos (cuenta
corriente), que exigia el recurso permanente y en
aumento del endeudamiento externo, y una
inestabilidad, también en aumento, en materia de
precios y del mercado de divisas.

La racionalidad econémica propuesta por las
élites gobernantes y empresariales, lo "nuevo" que
se ha ido imponiendo desde 1982 es lo siguiente:

a) El aparato productivo deberia liberalizarse al
maximo, abrirse a la competencia internacional,
impulsar las exportaciones (como las economias
asiaticas exitosas), disminuir el papel del Estado,
reducir el peso de la deuda externa y recuperar la
estabilidad macro-econémica a través de
mecanismos del mercado.

b) En este contexto, la perspectiva que se ha ido
ofreciendo a la sociedad mexicana —tanto al
principio del gobierno de Miguel De la Madrid y del
de Carlos Salinas como del de Ernesto Zedillo— se
expresa en los siguientes indicadores: un
crecimiento estable (5-6%) y sano (con una inflacion
de soé6lo un digito y sin déficit en las cuentas
publicas), una solucion al problema de la deuda
externa (reduccion de la transferencia neta de
recursos al exterior, especialmente en el caso de Sa-
linas) y al déficit cronico de la cuenta corriente
balanza de pagos, y una insercién mas eficiente en
el mercado internacional a través de las
exportaciones manufactureras.
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Sin embargo, en realidad la economia nacional se
encuentra gravemente trabada: lo nuevo no se
consolida y lo viejo no termina de desaparecer. Lo
"nuevo” cae en las mismas debilidades de lo "viejo":
la inestabilidad, la ausencia de credibilidad y la
famosa debilidad o "restriccién" externa. Todo ello
con un deterioro sin precedentes de ciertos
indicadores sociales.

Las fuerzas y las debilidades de lo "nuevo” antes
de diciembre de 1994

En algunos aspectos, el cambio estructural fue
considerable: México, en un cortisimo periodo, pasé
de ser una economia cerrada a una de las economias
méas abiertas del mundo;” la privatizacion de las
empresas publicas ha sido una de las mas ambiciosas;*

la estructura de las exportaciones se invirtié: las
petroleras representaban cerca de tres cuartas partes
de las exportaciones totales al fin de los 70, en cambio
actualmente las exportaciones manufactureras
(incluidas maquiladoras) son ya mas del 80% de las
exportaciones totales; después de una severa dificultad
de pagos (1982), México renegocio varias veces la
deuda, aunque de manera mas significativa al final de
los 80, y paso, al menos temporalmente el bache de
la crisis de la deuda y de nuevo mgreso al mercado
voluntario de capitales (nuevos créditos);” la economia

21 La liberacion comercial fue realizada en lo basico, en soélo tres anos:
1985-1987, en comparacion con la de Corea del Sur, que se hizo en cerca
de 25 afos.

22 De 1,155 empresas publicas en 1982 hoy solo quedan menos de 200
en manos del Estado.

23 En 1982, cuando estallé la crisis de la deuda externa, ésta representaba
52.3% del PIB; en 1983, la deuda externa total brincé al 81.4% del PIB.
Con la renegociacion de la deuda y la sobrevaluacion del peso, la deuda
externa disminuy6 su peso en relacion al PIB: 30.5%
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mexicana recibié flujos notables de inversiones
extranjeras, sobre todo de cartera* y el dinamismo
de la inversion privada se fue recuperando®.

Sin embargo, otros indicadores nos senalaban,
con anterioridad a la "explosiéon" de diciembre del
94, que la transicion econémica —supuestamente
la mas avanzada de las propuestas por la élite
gobernante— no se habia consolidado y que, es mas,
en algunos aspectos ni siquiera se habia iniciado
realmente.

Si bien es cierto que la inflacion fue desa-
celerando®* y que el déficit financiero del sector
publico practicamente fue desapareciendo,? los
resultados en el crecimiento del piB y en la generacion
de empleo fueron decepcionantes: en la época del
modelo internista México crecié al 6% anual, en los
anos 80 practicamente nada y en los 90 menos del
3% cuando las perspectivas oficiales hablaban de
crecimiento del 5-6%; el débil crecimiento de los anos
90 no ha generado el empleo suficiente ni para cubrir
el rezago de empleo formal ni para ocupar la nueva
oferta laboral de los jovenes que llegan a la edad de

24 Solo en el sexenio de Carlos Salinas llegaron al pais casi cien mil millones
de dolares de inversion externa, pero la mayor parte de ella al mercado
de dinero. Solo la inversion en Tesobonos se acerco a los 30,000 millones
de dolares.

25 En 1981, en pleno auge petrolero, la inversion privada significaba poco
mas de la mitad de la inversion total y la inversién publica alrededor del
45%; al fin del sexenio de Carlos Salinas, la inversion privada se acerco
ya al 80 % de la inversion total.

26 De 160% anual en 1987 a solo siete por ciento en 1994.

27 En 1987, el déficit financiero del sector publico superd el 16 % del PIB;
en 1994, el balance financiero del sector publico estaba ya en equilibrio,
como resultado de la politica de reduccion de gastos, de la renegociacion
de la deuda externa y de la disminuciéon del peso de la deuda publica
interna. Con fondos obtenidos en la privatizacion de paraestatales, el
sector publico cancelé denda interna; ademas la reduccion de los
intereses internos, después de la renegociacion de la deuda externa,
permitio también la reduccion en el servicio de la deuda interna.
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trabajar.?® En la etapa del modelo internista, al
menos la demanda de empleos se incrementaba vy,
con desigualdades es cierto, el riB por persona
aumentaba de manera significativa.

La ruptura de las cadenas productivas provocada
por la apertura comercial indiscriminada afecté la
capacidad de creacién de puestos de trabajo; incluso
desde 1993 éstos fueron disminuyendo.® El tipo de
crecimiento que se fue privilegiando fue el impulsado
por la demanda externa, es decir por las expor-
taciones, con la limitacién que éstas han ido
incluyendo cada vez menos contenido nacional y
cada vez mas insumos importados. El extremo de
esta opcion ha sido el dinamismo impresionante
de las empresas maquiladoras de exportacion, las
cuales no incluyen mas alla del 2% de insumos
nacionales.® La demanda externa, vista en el
conjunto de la economia, no ha sido asi suficiente
para impulsar el crecimiento ni para generar
empleos.

El resultado de estas politicas fue que el déficit
de la cuenta corriente de la balanza de pagos se
agudizo extraordinariamente en 1992-1994. La
apertura comercial impuesta por las ¢élites
gobernantes, sin una politica industrial activa
paralela al estilo de las economias exportadoras
exitosas como Taiwan y Corea del Sur, fue concebida
mas que todo como un instrumento antiinflacionario

28 En el sexenio salinista se crearon anualmente 300 mil nuevos empleos
formales segiin datos del IMSS , cuando la PEA crecia en 1 millon 200
mil personas por ano.

29 Desde 1993, el IMSS registra disminucion de empleos formales. En 1993-
1994 en lugar de crearse nuevos empleos la economia perdié 115 mil
plazas en total.

30 En 1975, se habian instalado 454 industrias maquiladoras de expor-
tacion en el pais; en 1982 el niimero habia aumentado sélo a 585, pero
en 1988 se disparo a 1,396 y en 1994 a alrededor de 2,500.
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y como una palanca de modernizaciéon forzada. En
los primeros siete anos de los 80, efectivamente, el
impulso a las exportaciones (junto con la depresion
de las importaciones producto de la recesion y de
las devaluaciones) gener6é un excedente comercial
importante, pero con la aceleracion de la aperturay
de la eliminacién de controles a la importacion
instrumentadas en los Pactos (antiinflacionarios) de
Solidaridad, ademas de la politica de sobrevaluacion
del peso, el déficit comercial estructural reaparecio
y se recrudecié. Las importaciones se dispararon
notablemente y las exportaciones, que crecieron de
manera significativa, no pudieron seguir el ritmo de
las importaciones; incluso el contenido importado
de las exportaciones fue creciendo notablemente. De
tal manera, que el déficit de la cuenta corriente en
1992-1994 super6 el 7% del piB, superior al de los
anos de la explosién de la crisis del modelo
internista.” Este déficit mostraba un déficit
estructural de ahorro interno.

Este déficit se pudo cubrir temporalmente con
ahorro externo, es decir las inversiones externas y
con los nuevos créditos externos, con la
particularidad de que la mayor parte de las
inversiones llegaron al mercado especulativo y se
empezaron a retirar o a dolarizar en el momento
(1994) en que las expectativas se volvieron dificiles.
Con la llegada de los capitales externos, las reservas
de divisas del Banco de México pudieron incre-
mentarse hasta representar tres meses de las
importaciones totales, pero con el reinicio de la fuga
de capitales descendieron hasta representar en 1994

31 El déficit externo de bienes y servicios o cuenta corriente de la balanza
de pagos llego en 1975, como antecedente de la crisis de 1982, a 5 % del

PIB; en 1981, como antecedente a su vez de la caida de 1982, ese indicador
llego a 6.4 % del PIB.
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menos de un mes de las importaciones. En sintesis:
el problema del sector externo, y su inestabilidad
concomitante, seguia sin resolverse e incluso se
agudizaba con todo y transformacién estructural.

La "de-velacion” de las deficiencias econémicas:
diciembre 1994 y 1995

El optimismo de las élites gobernantes, compartido
por los dirigentes de los organismos financieros
internacionales, enmascaraba las debilidades
mencionadas de la transiciéon hacia el nuevo modelo
econémico; sin embargo, la devaluaciéon fue el golpe
que quito el "velo" que las cubria. Las fortalezas
aparecieron en su franca desnudez: se cayeron los
alfileres que las sostenian.

El ajuste a la paridad cambiaria habia sido
retrasado por las razones politicas del cambio
presidencial, a pesar de la dolarizacién de las
inversiones en el mercado de dinero (Tesobonos) y
del enorme déficit de la cuenta corriente. El ajuste,
tardio, trajo consigo las "viejas" inestabilidades en
odres "nuevos": devaluaciéon de mas del 100% —al
puro estilo echeverrista, léopezportillista o
delamadridista—, apenas limitada por el mayor
rescate financiero de la historia de las instituciones
de Bretton Woods. Los famosos "errores" de
diciembre no fueron la causa principal de la
devaluaciéon y de la crisis posterior, fueron la gota
que derramé el vaso.

Los desequilibrios macro-econémicos han sido
enfrentados en 1995 y en el inicio de 1996, otra vez,
con las recetas ya clasicas: devaluacién, control
monetario estricto, limitacién del crédito, restriccion
del gasto publico (y de la inversién), restriccion de
lo salarios y alza en las tasas de interés. Es decir,
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se trata de la busqueda de absorciéon en el corto plazo
del déficit de la cuenta corriente y de un intento de
control de la demanda para frenar las presiones
inflacionarias. El futuro "promisorio" de la economia
nacional regresd, de bruces, al sexenio de De la
Madrid e incluso lo ha superado:

a) El orgullo de la élite gobernante en lo anos 90, el
control de la inflacién, fue prudentemente escondido:
la inflacion de 1994 (7%) se multiplicé por 7.5 para
acercarse al 52% en 1995. El plan para 1996 es
reducirla a 20%, pero la mayor parte de los analistas
y consejerias suponen que llegara al 30%.

b) La recesion de 1995 fue la peor de la economia
mexicana en este siglo que termina: el riB cayoé en
cerca del 7 %, cifra superior a la del desastroso 1983
(-5.6%). El plan para 1996 es recuperar un
crecimiento del 3%, al que dificilmente se llegara.
Los analistas y consejeria suponen un crecimiento
entre el 1% y el 2% Apenas en 1997-98 se recuperara
el nivel real del piB de 1994, pero la recuperacion
real (p1B per capita) se podria dar realistamente hasta
fin del sexenio™.

c) Las tasas de interés se dispararon, agudizaron
la crisis de los deudores mexicanos y provocaron ni-
veles de cartera vencida no vistos en mucho tiempo.
De no ser por la intervencion del sector ptublico (una
especie de re-estatizacion vergonzante de la banca),
con apoyos entre los 4,000-5,000 millones de ddlares
en 1995, varios bancos hubieran quebrado
abiertamente.

d) La deuda externa aumenté fuertemente con el
rescate instrumentado por el gobierno de los Euy
el rmi. De nuevo, la deuda se acerca a los niveles de

32 Si el crecimiento en 1996-2000 supera el 3% en promedio y la poblacion
aumenta anualmente poco mas del 2%, el PIB per capita recuperara lo
perdido en 1995 apenas hacia finales.del sexenio.
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la crisis de la deuda™ y en los hechos tuvo que re-
negociarse otra vez,” a pesar de los pronésticos
salinistas y aspistas™ respecto a que la deuda ya no
era un problema para la economia nacional.

e) El desempleo oficial (con los criterios de la orr)
se duplico y llegé a superar el 7% de la pea a nivel
nacional. Evidentemente, el problema de mas fondo,
es decir, el empleo precario, se agudizé6 de manera
importante.

Los "nuevos" orgullos de los resultados de la
politica econémica se asemejan a la historia de
1983-1987: regresa el superavit comercial con el
incremento sustantivo de las exportaciones
manufactureras y la reduccion (en esta ocasion mas
limitada) de las importaciones.” Este superavit ha
permitido practicamente la eliminacion del déficit
de la cuenta corriente de la balanza de pagos. Pero,
con el mismo tipo de crecimiento buscado, sin cambio
significativo, y con la misma apertura comercial, un
ligero aumento del riB sera suficiente para que el
déficit regrese de manera importante, segin lo
muestra la débil reduccion de las importaciones a

33 La deuda podria haberse situado a finales de 1995 en 170 mil millones
de dolares, equivalente a 60 % del PIB, porcentaje superior al del afio de
la crisis de la deuda (1982).

34 Los préstamos del gobierno de los EUy del FMI fueron utilizados en
realidad para comprar los Tesobonos. Es decir, deuda calificada como
"interna” de corto plazo fue convertida en deuda externa de mediano
plazo.

35 De Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda, con Salinas.

36 El superavit de 1995 se acerc6 a los ocho mil millones de dolares
(incluidas maquiladoras), después del enorme déficit de 1994 (cercano a
los 18 mil millones de délares). El incremento total de las exportaciones
en los primeros once meses de 1995 fue de 31.5% (las exportaciones
mexicanas llegaron ya a los 80 mil millones de délares en 1995) y la
reducciéon de las importaciones fue de apenas 8.5% con todo y deva-
luacién y recesion (comparese con la caida de 40% de las importaciones,
sin incluir maquiladoras, en promedio anual, en 1982-1983). La apertura
comercial impide de hecho una reduccion sustancial de las importaciones.
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pesar de la recesion y la devaluacién. De nuevo el
ahorro interno seria insuficiente y el recurso intenso
al ahorro externo seria necesario.

Un problema adicional, en el periodo 1996-1997,
podria ser el incremento del proteccionismo
comercial tradicional de los Eu, a pesar del TLc. Por
razones electorales, el gobierno del los Eu podria
ceder ante las presiones proteccionistas y podria
dificultar ciertas exportaciones mexicanas. Al menos
lo que quedara claro es lo ya anunciado por algunos
criticos de las negociaciones del TLc: el gobierno de
los EU puede imponer unilateralmente decisiones aun
al margen de los acuerdos del TLc.

De esta manera, la economia nacional pareciera,
con el modelo predominante, condenada a buscar
la competitividad a través de las politicas de corto
plazo y no con una politica industrial de largo plazo
ni con una reformulacién de los ritmos de apertura
(a pesar del proteccionismo unilateral de los Eu).
Efectivamente, el dinamismo de las exportaciones
manufactureras (aumento de mas del 30%) fue
impulsado notablemente en 1995 por la devaluacién,
por la reduccién en los costos unitarios laborales
en dolares y por la restriccion del mercado interno.
Si no hay un cambio en la politica econémica, México
parece condenado a repetir o a mantener en el futuro
proximo las devaluaciones competitivas y el control
salarial extremo para sostener o recuperar los
margenes de competitividad de sus exportaciones.

Esta especie de repeticion de la historia nos
muestra que la transicion econémica esta trabaday

enfrenta problemas estructurales que ya afrontaba
el modelo internista.
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La credibilidad que no ha sido restaurada

Otro de los "orgullos" de la era salinista habia sido
la "recuperacion de la confianza" expresada en la
politica cambiaria. El precio del délar pudo ser
controlado e incluso el peso se sobrevalué nota-
blemente,”” lo que fue una de las bases funda-
mentales de control de la inflacién.

Lo que expresa este control cambiario es que pudo
reconstituirse una alianza o un acuerdo basico entre
las élites gobernantes y los sectores empresariales
mas fuertes. El proyecto de liberalizaciéon comercial
y la liberalizacion de la economia fue aceptado por
las principales ctupulas empresariales. El control
cambiario efectivo no fue sino la expresion de este
acuerdo compartido.

Los problemas politicos de 1994, los asesinatos
de figuras nacionales y el déficit de la balanza de
pagos, minaron seriamente el acuerdo de las élites
gobernantes y empresariales, ademas en un contexto
de cambio en la politica de tasas de interés de los
eu. Al interior mismo de la dirigencia gubernamental,
la hegemonia salinista fue puesta en tela de juicio.
El debate econémico empez6 a dirigirse hacia las
politicas para enfrentar el déficit de la balanza de
pagos y hacia la politica cambiaria. La devaluacién
de 1994 y 1995 muestra que en los acuerdos
centrales aparecieron disensos importantes. La bola
de nieve de los debates y de la desconfianza se
agrandd notablemente con el manejo cambiario, lo
que nos indica que no hay acuerdos firmes sobre
los caminos a seguir. La confianza en las élites

37 Sien 1978 suponemos la paridad cambiaria (100), el peso se sobrevaluo
hasta 1982 en un 33 % y se subvaluo en 1983 en cerca del 29 %; en
1988 estaba subvaluado en un 17 %. A partir de 1991 el peso se sobre-
valud y en 1992 lo estaba ya en mas del 8 %.
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gobernantes se resquebrajo de nuevo como en 1976
y en 1982. Mientras no se recupere la credibilidad y
no se llegue a un acuerdo central, la inestabilidad
podria seguir campeando.

La situaciéon social cada dia mas deteriorada

A pesar de que la economia mexicana era ya
"escandalosamente desigual” (si hacemos simples
comparaciones internacionales). Hay varios indicios
que senalan que la distribuciéon desigual de la
riqueza se ha agudizado en los afnos de busqueda
del cambio estructural: entre 1982 y 1995 la
participacion de los salarios en el piB ha bajado
notablemente: de 35% a cerca de 25%.

Dos indicadores mas van en la misma direccién:
el ya senalado del empleo y el del salario minimo. El
poder de compra del salario minimo en 1996 es
apenas el 25% del de 1976 y podria llegar hasta 20%
a fines de ano. Lo grave es que la contencién salarial
no es un mero accidente sino parte de la politica
antiinflacionaria y de la politica de competitividad.
Es decir, si no hay un cambio en la politica
econdémica, la politica de contencion salarial se man-
tendra, con los resultados sociales previsibles:
aumento de la pobreza extrema.
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Algunas conclusiones

Al menos cuatro son las observaciones generales

que, a la luz de lo anterior, pueden hacerse respecto
a la situacion del pais:

Los instrumentos, mecanismos y normas que, en
conjunto, constituyeron el sistema politico mexicano
desde 1929, se manifiestan visiblemente en crisis a
partir de 1968 y en franca y creciente agonia luego
de 1988. Agotados por su propio desgaste, por la
"maduracion" de la sociedad, por los excesos
salinistas y por el deterioro del modelo econémico
de mercado interno, no han sido sustituidos por
otros, lo que provoca una gravisima situacion de
vacio de poder. Vacio que puede ser llenado™ por
las fuerzas mas "duras" (militares o priistas
"dinosauricos"),” por el paN o por caciques regionales
al estilo de Rubén Figueroa, en Guerrero, o Roberto
Madrazo, en Tabasco.”

38 En politica, lo manifiesta muy claramente la experiencia, los vacios se
llenan de inmediato.

39 Los militares, aunque abandonaron formalmente el poder en 1946, cuan-
do dejo la presidencia el General Avila Camacho, no han dejado de estar
presentes, eso si discretamente, en el ambito politico nacional. Pero la
discrecion ha venido a menos con ocasion del estallido en Chiapas y han
aumentado su numero (el ejército mexicano es el segundo en tamano en
Ameérica Latina), sus recursos y su ingerencia. Los "dinosaurios" por su
parte, paulatinamente desplazados por los "tecnocratas" a partir del
"dedazo" favorable a De la Madrid, siguen todavia vivos; ahi estan, por
ejemplo, Fernando Gutiérrez Barrios y Carlos Hank Gonzalez.

40 Ambos gobernadores a pesar de sus "barbaridades” (el asesinato, denun-
ciado por la Comision Nacional de Derechos Humanos, de 18 campesinos
en Aguas Blancas, Guerrero, y el exorbitante gasto de 237 mil millones
de nuevos pesos en la campana electoral tabasquefia) no han podido ser
defenestrados por Zedillo a pesar de sus intentos y de los reclamos de la
opinion piblica y la oposicion. Con Salinas otro gallo habria cantado:
reemplazé a 18 gobernadores, récord solo superado por Lazaro Cardenas
y Don Porfirio.

40




Paisaje semejante aparece respecto a la economia.
No se han consolidado las relaciones econémicas
iniciadas a partir del sexenio de Miguel de la Madrid,
pero tampoco ha sido superado el deterioro de las
anteriores relaciones, atin sobrevivientes. Con un
pasado que no acaba de morir y un futuro cuyo
proyecto resulté fraudulento, la economia parece no
tener mas puerta de salida que, también aqui, una
transicion democratica pactada e incluyente.

El proceso de "transicion a la democracia”
alimentado decididamente por la sociedad civil y la
oposicion partidista (y ambigua, erratica y timidamente
por el presidente Zedillo, medio por propia conviccion,
medio obligado por las circunstancias) no ha perdido
brios. Ahi esta el resucitado "Pacto de los Pinos", ahi
estan las presiones del Ejército y del Frente Zapatista
de Liberacién Nac1ona1 ahi estan los pronunciamientos
de los intelectuales,” ahi estan las demandas cada vez
mas precisas y organizativamente mejor soportadas de
los ONG y grupos ciudadanos,” ahi estan los avances
insuficientes pero innegables en materia de legislacion
y practicas electorales.

México, lo repetimos, se encuentra hoy frente a una
encrucijada en que lo viejo no sélo no acaba de morir
sino que se aferra a la existencia, y en que lo nuevo no
acaba de surgir para convertirse en opciéon inmediata.
Cupulismo versus participacién, autoritarismo versus
soberania popular, "dictadura perfecta" (como dijera
Mario Vargas Llosa) versus Estado de Derecho: México
se encuentra, una vez mas, en un momento de definicion.

41 En esto de que el pais debe democratizarse coinciden hasta Carlos Fuen-
tes y Octavio Paz, hasta Héctor Aguilar Camin y Enrique Krauze...

42 Desde los "Cinco puntos"y los "25 Compromisos" por la democracia,
hasta el Encuentro Nacional de Organizaciones Ciudadanas y Alianza
Civica, pasando por la Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio

(RMALC), autora, junto con otros, de una estrategia econémica alternativa
a la de Salinas y Zedillo.
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Este texto proporciona un punto de vista analitico
sobre el momento, en sus dimensiones econémica
y politica, por el que atraviesa el pais. Momento
clave por cuanto que retune las condiciones, de un
impresionante claroscuro, para la definicién del
rostro y el rumbo de la Republica.

Hoy caminan de la mano la crisis econémica y
la crisis politica mas severas que ha padecido el
pais desde la década de los afnios 20. Hoy agonizan,
pero oponiendo una resistencia que genera
violencia y miseria, el régimen autoritario y
patrimonialista que nos garantizé la estabilidad y
el despegue industrial durante casi 70 anos y el
modelo de ajuste econdémico que nos prometio el
ingreso al Primer Mundo a partir de 1982.
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