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La globalizacion y la oportunidad
de las regiones perdedoras

Sergio F. Méndez*

La globalizacién estd produciendo enormes efectos,
no sélo en la actividad econémica de los paises sino
también en los dambitos politico-administrativos, so-
ciales, ambientales y, con no menos importancia, en
los territoriales. En éste ultimo dmbito, las regiones
mas atrasadas suelen ser también las mas afectadas,
sin embargo, pueden aprovechar oportunidades que,
paradéjicamente, el mismo sistema les ofrece.

Al asistir a cursos o consultar bibliografia sobre
el tema, es inevitable percibir un cambio en las
relaciones e interdependencias que en la actualidad
se dan en diversas regiones y paises del globo. Esto
hace necesario buscar nuevos cursos de accién para
encontrar formas alternativas de enfrentar y adecuar-
se a este nuevo modelo. Por ello es conveniente
comprender mejor lo que significa la globalizacién
como un proceso parte de un sistema.

El significado de la globalizacion

El término global implica la relacién de todas las
partes, lo contrario a la fragmentacion o sectorialidad.
En términos territoriales significa apertura o elimina-
cién de fronteras.

Debido al proceso globalizador, tanto los limites
territoriales como las instituciones nacionales han
adquirido una nueva dimension originada al surgir
instituciones y organizaciones multinacionales, al for-
marse nuevas unidades trasnacionales que buscan
una integraciéon econémica y politica (como el caso
de Europa Occidental, el Sudeste Asiatico y Nortea-
mérica), al desintegrarse unidades territoriales que se
creian consolidadas (como sucedi6é con la Unién
Soviética y Yugoslavia), por el desarrollo de actores
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sociales con una creciente influencia internacional
(es el caso de las empresas trasnacionales y los
organismos internacionales, como la Organizacién
de las Naciones Unidas y el Banco Mundial), o bien,
de las organizaciones no gubernamentales que lu-
chan en favor de la ecologia y de los derechos
humanos "Al haber una conciencia mas generalizada
de las interconexiones e interdependencias en el
mundo y de las consecuencias que éstas presentan
en la vida cotidiana de los actores sociales".’

Este proceso afecta a los sectores social, eco-
némico, politico, cultural y territorial al producir
redes de interaccion e intereses comunes, tanto en
términos de oportunidad para algunos debido a la
posibilidad de insertarse al nuevo modelo, como de
desesperanza para otros al percibirlas como un obs-
taculo para lograr una mejor forma de vida y el
respeto a sus proyectos de desarrollo.

Asi, se han consolidado centros de poder, insti-
tuciones y empresas cuyo papel en términos econé-
micos se ha vuelto protagénico en este escenario. La
interrelacion con el resto de la red le da razén de ser
y explica su estructura de funcionamiento.

Sin embargo, en términos socioculturales, se han
producido también interrelaciones que tienden a
marginar y hacer mas dificiles los procesos de ciertos
grupos étnicos, religiosos o que se han encontrado
rezagados por largo tiempo, los cuales tienden
a reaccionar ante el cambio tratando de recupe-
rar los valores que les dieron origen y de luchar por
adquirir espacio y viva actuacién dentro del nuevo
proceso.

La globalizacién no presupone una manera uni-
forme de pensar y actuar, aunque tiende a afectar los
procesos sociales y formas de cultura de los grupos
o comunidades que toca. La importancia radica en
c6émo la comunicacion recibida del modelo es adap-
tada o reconformada.
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El modelo globalizador no es determinista; por el
contrario, la variedad en los cursos de accién es una
de sus caracteristicas mds representativas. La partici-
pacién interactiva de los diversos actores y grupos
tiende a producir respuestas particulares de cada
entorno que no son necesariamente aplicables a
otros.

El caso del T1.C

El cambio de caracteristicas del entorno internacio-
nal, especialmente las referentes al comercio, ha
tenido un impacto en los flujos comerciales de la
economia norteamericana.

Esto se debe, entre otras cosas, a la cantidad cada
vez mayor de paises en torno al mercado comiin
europeo; al surgimiento de nuevas economias indus-
triales en la cuenca del Pacifico, y a los esquemas de
comercializacién altamente competitivos. La econo-
mia norteamericana tenderd a ver contraidos tales
flujos que, sumados a los actuales sintomas recesivos,
la han obligado a buscar diferentes estrategias de
integracién con otros paises que le permitan mejorar
sus niveles de productividad al conjuntar su avanzada
tecnologia con una mayor cantidad de recursos na-
turales y mano de obra barata.’

Es desde esta perspectiva que Estados Unidos
tendera a ampliar sus acuerdos de libre comercio con
varios paises del continente.

México, por su parte, que ha dependido en gran
medida del mercado estadounidense, en términos de
flujos de capital, bienes y servicios y fuerza de trabajo,
se vio forzado a enfrentar la crisis de los ochenta, a
liberalizar su economia y a adoptar un nuevo modelo
de desarrollo al firmar el Tratado de Libre Comercio
con Canada y Estados Unidos.

Uno de los efectos que ha producido esta relacién
es la nueva conformacién territorial del pais, que se
puede constatar por la concentracion de la industria
manufacturera en el norte. Junto con la Provincia de
Guandong (Republica Popular de China) y el Estado
de Johore (Malasia), esta regién conforma un modelo
de los procesos de relocalizaciéon manufacturera a
nivel mundial, a la vez que se ha dado comienzo
a la formacién de complejos patrones territoriales de
especializacion.

Esta concentracién ha cambiado el patrén de la
que se daba en el centro-sur del pais. El complejo
automotriz desarrollado en Saltillo-Ramos Arizpe y el
desarrollo de la rama de la alta tecnologia electrénica
en El Salto, Jalisco, constituyen casos similares.’

Entre los factores que han permitido la localiza-
cién de estas inversiones se cuentan la proximidad
con el pais vecino, un acceso facil para la asistencia
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técnica requerida por las plantas, caracteristicas para
la infraestructura industrial y una red adecuada de
telecomunicaciones y transportes.

La enumeracién de costos y beneficios que ha
generado a la fecha la firma del Tratado puede ser
extensa y discutible, pues en el modelo globalizador
que actualmente estamos viviendo existen ganadores
y perdedores. Lo que busca aclarar este articulo son
las caracteristicas que se presentan en el territorio
jalisciense bajo el modelo mexicano de economia
abierta y de tendencia descentralizadora.

Jalisco y sus regiones ganadoras y perdedoras

La globalizacién, donde la competitividad emerge
como una gran fuerza del modelo, tiende a cuestionar
y desmantelar las estructuras tradicionales de orga-
nismos e instituciones, impactando al mismo tiempo
al territorio donde éstos se organizan y actian. Asi
aparece en los discursos y modelos de desarrollo el
concepto de regionalizacién y con él nuevas formas
de gestion.

En la nueva conformacién de las regiones se
pueden identificar primordialmente dos tipos no
excluyentes: en el primero se encuentran aquellas
que reunen ciertas caracteristicas para adoptar el
mote de regién moderna. En éstas podriamos consi-
derar a Guadalajara y las cinco ciudades llamadas
medias: Puerto Vallarta, Lagos de Moreno, Ciudad
Guzman, Tepatitlin y Ocotlan. La férmula para que
puedan insertarse mejor en el modelo globalizador
ha sido expresada de una forma mas o menos
profusa.6 Cuadrado Roura y Boisier presentan las
siguientes caracteristicas con que cuentan las regio-
nes ganadoras, mismas que maximizan la pro-
babilidad de éxito en la competencia.

Segun Cuadrado:

Infraestructura comunicativa.

Adecuado sistema urbano.

Recursos humanos calificados.

Fuerte presencia de pequefia y mediana industria.
Servicios a la produccion.

Accesibilidad geogrifica.

Autoridad politica auténoma.

Clima social favorable, cultura asociativa

Segiin Boisier:

Velocidad organizacional.
Flexibilidad organizacional.
Complejidad regional.
Identidad cultural.
Resiliencia regional.’
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Las regiones perdedoras se pueden considerar como
aquellas con caracteristicas tradicionales o que per-
tenecen al tradicional modelo nacional-estatal-muni-
cipal. Se pueden caracterizar por la tendencia a
presentar bajos niveles de crecimiento poblacional,
de ingresos per capita, de crecimiento econémico, de
educacién y cultura; por una alta dependencia tanto
politica como econémica; por la subordinacion a la
toma de decisiones de los niveles federal y estatal
para su crecimiento; por un deficiente abastecimiento
de servicios urbanos, equipamiento, infraestructura y
comunicaciones, y por altos indices de marginacion.

¢Cémo se presenta la situacién para estas regio-
nes o dreas del territorio que carecen de los mas
elementales medios para poder siquiera permanecer
en el grado de marginacién en el que actualmente se
encuentran? ;Qué podrian lograr esas multiples re-
giones de Jalisco con poquisimas posibilidades de
acceder a la selecta red internacional del mercado?
¢Qué tipo de modelo tendrian que producir para salir
adelante?

Sergio Boisier reconoce que la actual conduccién
del desarrollo territorial ve el caricter ex6geno del
crecimiento econémico, pero apuesta simultinea-
mente al necesario caracter endégeno del desarrollo
de esas mismas regiones.® Este tltimo punto implica-
ria el dar mayor importancia a la esencia y caracte-
risticas de los mercados interno y local.

John Friedman y Clyde Weaver, por su parte,
enfatizan la contribucién que puede ofrecer la parti-
cipacién de la poblacién local sobre la base del
autodesarrollo.”

Maria-Angels Roque, en sus estudios sobre las
regiones del arco mediterrineo, expresa que el éxito
de muchas de las llamadas regiones periféricas de
Europa se ha debido a la fortaleza que ha caracteri-
zado a sus redes familiares y sociales asi como a la
claridad que han mostrado en su proyecto.”

Michael Dunford argumenta que, para que las
regiones perdedoras logren avances significativos, se
requiere no sélo buscar su insercién en la actual red
de la economia mundial sino también aprovechar los
recursos humanos y las ventajas que pueda ofrecer
su estructura social."”

Luis Felipe Cabrales y Maria del Rocio Castillo
subrayan el papel desempefiado por agentes locales
para llevar a cabo un tipo alternativo de desarrollo
regional, que esti abriendo nuevas posibilidades
donde los modelos anteriores han fracasado. "Estas
iniciativas suelen ser ajenas a la planificacién oficial,
basindose en la movilizacién de recursos propios
(naturales y humanos)".”

A partir de estos conceptos es posible identificar
los principales elementos que pueden ser aprovecha-
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dos e instrumentados para que estas regiones logren
un mejor nivel de desarrollo socioeconémico. Aqui
nos referiremos principalmente a regiones que de-
tentan las caracteristicas antes expuestas y que no las
comparten con la zona metropolitana de Guadalajara
o las antes mencionadas ciudades medias. Estas
regiones son: Norte, Valles, Ciénega, Sierra Occiden-
tal, Sierra de Amula y Sureste.”

Las posibilidades de que éstas superen su actual
marginacién econémica radica en la atencién que se
pueda proporcionar a dos vertientes:

e Por un lado, la que busca lograr alguna forma
de insercién al actual modelo globalizador a
través del conocimiento de sus actuales capaci-
dades para poder "engancharse" a algin o algunos
de los polos de desarrollo. Tal puede ser el
abastecimiento de materia prima, mano de obra o
actividades especializadas que aporten a la activi-
dad industrial localizada en otra regién. Al llevar
a cabo ese proceso se debe tratar de lograr el
mayor nimero de las caracteristicas establecidas
por Cuadrado y Boisier.

¢ Por el otro, la que intenta establecer un modelo
al interior de la regi6bn, basado en el conoci-
miento de los recursos que poseen, los valores que
la sustentan y las personas y redes sociales que la
componen.

Podriamos concluir que existen patrones caracteris-
ticos de regiones atrasadas que han logrado avances
significativos en su modelo de desarrollo. Estos ele-
mentos recurrentes, que no son los tnicos, podrian
ser aprovechados en beneficio principalmente de las
regiones Norte, Valles, Ciénega, Sierra Occidental,
Sierra de Amula y Sureste para ayudarlas a producir
sus propios modelos de desarrollo. A continuacién
se enlistan los que se consideran los mis relevantes:

e La capacidad de estas regiones de conocer su
propia realidad tanto dentro de su contexto como
fuera de él, reconociendo y aprovechando tanto
los valores de su identidad cultural como su ca-
pacidad para producir cambios y adaptaciones en
Su organizacion.

¢ Un modelo producido por las comunidades que
lo componen, basado en las necesidades y aspira-
ciones de sus propios habitantes. Un proyecto
regional que incluye su propio balance tanto en
eficiencia como en equidad. El hecho de que los
actores vivos de la regién coincidieran en proyec-
tos productivos que les permitan crear un buen
nimero de empleos y generar riqueza, estableceria
el primer paso para poder trazar su propia visién
del desarrollo.
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* Un modelo de desarrollo que aproveche al
maximo los recursos, capacidades y experiencias
propios de la regién, cuyo valor se determine
internamente. Esto es, considerar para el progreso
los elementos con que cuentan aqui y ahora.

¢ Una capacidad de administracién y gestién casi
auténoma, en la que exista un grado importante
de poder de decisibn y manejo de los propios
recursos. Esta capacidad surgiria de sus propias
experiencias al actuar e identificar los efectos de
sus decisiones y los beneficios que éstas producen.

« Un claro sistema de formacién-investigacién-inno-
vacién-financiamiento y produccién que pueda
contemplar tanto un proceso integral del desarro-
llo como una continuidad en el tiempo, a través
de la transferencia de conocimientos y de sus
facultades productivas y creativas transformadas
en acciones.

e La permanente mejora a la infraestructura re-
querida para producir y la capacitaciéon continua
de sus recursos humanos, apoyandose en nuevos
sistemas de informaci6n.

Continuar con las politicas actuales y no responder
al reto al que se enfrentan una gran cantidad de
regiones perdedoras en Jalisco significa aceptar las
politicas formuladas por otros paises y polos de
poder. El disefio de un modelo alternativo de desa-
rrollo para estas regiones implica sin lugar a dudas
un gran esfuerzo y el posible enfrentamiento con
fuerzas que se encuentran en una situaciéon cémoda
para participar en el actual modelo de desarrollo, o
con los que siguen el modelo tradicional porque en
él se encuentran en una posicion ventajosa.

Visto desde una perspectiva optimista, €l mismo
modelo tiende a favorecer, quiza sin la menor inten-
cién, un proceso de revalorizacion de las identidades
culturales de las regiones o grupos mas marginados,
a la vez que nuevos modelos de desarrollo socioeco-
némico de cardcter autéctono. +
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