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El componente politico en la
economia globalizada

Carlos de Obeso Orendain

Los estudiosos contemporaneos sobre politica, cultu-
ra, modernizacién, desarrollo o integracién han uti-
lizado morfemas de viejo cufio con significados
nuevos y equivocos -no uniformes- o han acufiado
significantes con fertilidad juvenil sin tomarse el
cuidado de comunicarnos al vulgo el sentido del
nuevo léxico, el cual, sin mas, reutilizan los medios
masivos de comunicacién para informarnos a la
masa, acabando por confundirnos mis. Al no en-
tender lo que oimos o leemos optamos por la ig-
norancia dando media vuelta o cambiando de canal
o saltando esos farragos y san se acab6. En lo que
todo el mundo estamos de acuerdo, sin distingos de
grado en instruccién, es en que como por arte de
magia en los Gltimos diez afos se han dispuesto los
mundos econémico, politico, social y cultural de
manera diferente a como estdbamos acostumbrados,
y que por la nueva distribucién de la casa y el
reacomodo del mobiliario no encontramos ni las
puertas ni las medicinas con las que antes, aun en la
oscuridad, acertidbamos en el primer intento de bis-
queda. Este desconcierto nos lo explican diciéndo-
nos que estamos en un periodo de remodelacion de
la estructura ("cambio estructural"). Efectivamente,
asi es.

A continuacion revisaremos lo que ha ocurrido
en América, que por razones de posicién geogrifica
-no se vaya a pensar que discriminatoria- se ha
partido en tres: la del norte, la rica; la del centro, la
pobre, y la del sur, la clasemediera. En estos tres
escenarios veremos los desempefios de los papeles,
tanto en lo politico como en lo econémico, ejecuta-
dos por México.

*  Profesor investigador del Departamento de Estudios Socio-
politicos y Juridicos del ITESO.
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De lo moderno y del desarrollo

Los términos modernoy su acompafante imprescin-
dible desarrollo, que parecen tan nuevos, no lo son
tanto: el primero fue hechura del latin tardio (siglo II
d.C. a la manera de besternus, "de ayer"; hodiernus,
"de hoy") con el sentido de "hace poco" o "reciente”;
el segundo, que es mis vetusto (siglo I a.C., rotulus,
"algo, tela o papel, envuelto en un cilindro", "en un
rollo" que al desenrrollarlo y extenderlo se pone a la
vista), a partir de la segunda mitad de este siglo ya
se refiere al crecimiento en el orden econémico, idea
que hasta hace poco se expresaba con la palabra
"progreso".

Empero, lo recientisimo, y es de lo que nos
ocupamos ahora, es que los cambios econémicos son
los que determinan la modernizacién -la puesta al
dia- de los ambitos social, politico y cultural, puesto
que el tener predomina y predominara mas, subyu-
gara en un descuido, al poder y al ser.

Hablar de modernizacién en América Latina o en
Europa se presta a interpretaciones diversas. Los
analistas latinoamericanos, cuando se refieren a "cre-
cimiento" (PNB), entienden incremento restringido del
mercado (aspecto econémico); cuando dicen "demo-
cratizacién" la circunscriben a grapos minoritarios
(aspecto politico), y al hablar de "cultura" mencionan
a la de corte occidental nato (aspecto social). En
cambio, el europeo entiende por desarrollo (HDI,
bhuman development index) a 1a sumatoria de los tres
morfemas dichos que dan por resultado la felicidad
medida por la calidad de vida.'

Lo que sobresale en una pasada de ojos por el
continente es que el grupo promotor del proyecto
modernizador tiene, en el mundo de las ideologias,
una visién incompleta por excluyente y falsa por
parcial, en favor de grupos econémicos dominantes.”
Es decir, los idedlogos "ideologizan" —perdon por ¢l
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pleonasmo y neologismo— un proyecto social sobre
el que tiran los rieles de unos programas desarticula-
dos; por un lado la economia, por otro la politica y
en un tercero la cultura. De manera concomitante se
muestran ajenos a la realidad que se pretende mejo-
rar, como lo sefiala Touraine.’

Ademas, respecto al programa director vigente
hasta la década de los ochenta por proyecto moder-
nizador, el de ahora difiere porque a partir de los
noventa se entiende "cooperacién, libre comercio y
promocién del crecimiento dentro de una economia
global, esto es, de interdependencia no sélo de paises
sino de regiones del mundo".* En el caso mexicano,
ese objetivo genérico se ha aterrizado en lo especifico
en dos pistas netamente econémicas: la reduccién de
la inflacién y la insistencia en reformas estructurales
que hagan mas competitiva a la planta productiva
nacional.’ Estos dos supuestos fueron condiciones
basicas para la firma del Tratado Trilateral de Comer-
cio (TLC o NAFTA) que pronto aparecieron, con realis-
mo crudo, en el descarrilamiento del convoy econé-
mico (1994) cuya reparacion tardari afnos.

De lo cultural

En términos generales se dice que cultura es un estilo
de vida y una concepcién del mundo que se
expresa de manera peculiar en un estilo de comer,
de vestir, de cantar y aun de morir,’ de acuerdo a
unos valores —significados significativos— comunes a
un grupo social. Estas manifestaciones peculiares de
leer e interpretar la vida’ tienen como caracteristica
la continuidad que los antrop6logos llaman "identi-
dad", por una parte, y por la otra, aunque en menor
grado, la discontinuidad cuando se adoptan otras
maneras de ser, se modifican o se devalian las
propias porque han perdido significado para el po-
seedor. Asi, en pocas palabras, la cultura es lo que el
individuo, de manera estructurada, integra del mun-
do y de si mismo y lo comparte con una colectividad.

Este t6pico se antojaria ajeno a lo que nos ocupa,
pero es esencial en el tema de la globalizaciéon
econémica por dos razones. La primera, de caricter
interno, porque los futuros afectados o agentes na-
cionales no han dado todavia cabida en sus mentes
a eso que se llama "globalizacion", y en razén de que
ni han entendido lo que significa, ni menos han
previsto las consecuencias, han cerrado la puerta, y
obviamente el paso, a lo que internan, lo que van
haciendo propio. En tal sentido, por no haber dado
su asentimiento, las instituciones e instrumentos que
se van creando carecen de legitimidad. La segunda
ha estado a cargo de los negociadores multinaciona-
les, quienes se han visto obligados a saltar con
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dificultad desde las primeras platicas: ello se refiere
a las diferencias culturales, a las particulares maneras
de ver la vida y ni qué afiadir de las historias y de los
intereses particulares. Jorge del Valle atinadamente
observa: "La globalizacién incluye todos aquellos
procesos tecnolégicos, fenémenos politicos, reorga-
nizaciones econémicas y situaciones animicas |[...]
que sugieren un cambio en los habitos de vida de las
sociedades".® ;Se puede imaginar €l contraste entre
quien esta criado dentro del american way of lifey
quien representa a un pais donde el 40% de la
poblacién vive en la pobreza?

Dos han sido las piedras de toque desde los
contactos iniciales. La primera, la competencia nacio-
nal representada por la disparidad mas real que
imaginaria, y la necesidad de cambiar los patrones
tradicionales de seguridad por otros modernos y de
riesgo en todos los planos de la vida social. La
segunda se refiere a la insistencia en la cada vez
menos verosimil "preservacién" de los "valores" que
dan sentido a la "identidad nacional"’ El entrecomi-
llado parece irreverente; no es el propésito, porque
esta opinién se suma a la de otros observadores, y
estd confirmada diariamente por los actos desespera-
dos de quienes lo Unico que han heredado de sus
progenitores es el hambre.

De la soberania e integracion

El tema de la integracién es mellizo de la soberania,
y €l cudnto —mucho o poco, €l grado de integracién,
es lo que calibra la cesién de soberania que lleva
implicita. Cabe la ilustracién siguiente: en 1990, al
tocar €l punto, el orador elevaba el tono de la voz y
arrancaba el aplauso nacional cuando afirmaba: "Mé-
xico —en palabras del presidente Carlos Salinas de
Gortari— no aspira a ser parte de ningin mercado
comun, en el cual la concepcién es ceder autonomia
monetaria, fiscal y, en algunos casos, hasta legislati-
va"."" El pensamiento, meses después, fue en sentido
opuesto porque la mente del gobernante ya habia
aceptado un costo con vistas a las ganancias econé-
micas futuras derivadas de la ampliacién de los
mercados nacionales, representado en una pérdida
gradual de soberania en la administracién cotidiana
de la economia interna.

Y esgrimiendo la esencia del argumento —ganan-
cias futuras a costo reducido de soberania—en varia-
das presentaciones, tocé al Senado recorrer el pais
haciendo consultas sin sentido que pasaron inadver-
tidas porque la propuesta no cabia ni tenia significa-
do en nuestro referente mental ya que generacional-
mente ese espacio estaba ocupado por aquello de "si
osare un extraflo enemigo profanar con su planta tu
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suelo, piensa, joh Patria querida! que el cielo un
soldado en cada hijo te dio". {Cémo no ibamos a
recordar las guerras con Estados Unidos y los conse-
jos que algunos norteamericanos, desde 1911, nos
habian dado: "[creemos] que la vida de México como
una nacién independiente, depende de combatir y
derrotar al imperialismo americano en su propio
terreno”." Jamis los mexicanos habfamos sabido de
procesos de integracion regional; las historias jocosas
hablaban de cuando Yucatan y Chiapas se separaron
y se volvieron a juntar. Si para los mexicanos la nueva
realidad fue extrana, para los latinoamericanos que
adn tienen a flor de piel sus respectivas historias
vecinales y sus cuentas pendientes de cobro a los
Estados Unidos de Norteamérica, serd poco menos
que traicién a sus patrias.

No es posible suscribir algin compromiso inter-
nacional y esperar al mismo tiempo evadir sus impli-
caciones. Cuando se toma asiento alrededor de este
tipo de mesas de negocios es pertinente asumir de
manera explicita que sucede "algo" de soberania, en
el entendido de manejar de la mejor manera, con mas
libertad, los margenes de autonomia que se conser-
ven y para disefiar los mecanismos posibles de
control que acuerden las partes. Para seguir el rastro
de un Jean Monet, "el padre de la Europa actual",
("hay que tener la intencién de unir pueblos y no
estados"), se necesita tener el espiritu del estadista,
porque de lo contrario se transparenta la conducta
de un burdo y ventajoso mercader.

Por lo hasta aqui dicho, se barruntari el rejuego
—estirones y aflojones— de las cuerdas politicas, al que
se agrega otro componente hasta ahora silenciado: la
condicién democritica de un pais. En los afios finales
del siglo actual los pueblos han preferido, sobre otras,
la democracia como forma de gobierno, de manera
que para asociarse entre si escogen a los iguales,
como reza el adagio latino: pares cum paribus simi-
liter congregantur, que en lenguaje romance se
traduce como 'los iguales con los iguales". Esta
exigencia democritica, como condicién de igualdad,
se ejemplifica con el rechazo a la solicitud del
gobierno franquista para que Espafia fuera admitida
en la Comunidad Econémica Europea en 1962, re-
quisito que ha prevalecido también en el continente
americano.

La experiencia en Europa
y en América del Norte

La Uni6n Europea (UE) es el resultado de un proceso
hist6rico largo, a pasos dirigidos hacia una causa
final, en si misma de altos vuelos, cuya intencién no
fue unir estados sino pueblos. Esta intencién surgié
de una vivencia desastrosa y de un humanismo
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postbélico en los que sin duda intervinieron los
factores geopoliticos y estratégicos detonados con la
distribucién de los recursos provenientes del Plan
Marshall como valladar a una amenaza de la Uni6én
Soviética, lo que respondia a los intereses aliados
-norteamericanos principalmente—, mientras que a
los europeos les facilitaba la reconstruccién y la
puesta al dia en tecnologia que a la larga hacia
posible su propia independencia, como de hecho
ocurri6. Este es un caso tnico en la historia porque

[...] mis alld del Mercado Unico, Europa deber4 avan-
zar hacia la Unién Politica. Esto plantea cuestiones
vinculadas con la estructura federal y la organizacién
democritica de la Unién Europea. ;Cuinta pluralidad
y variedad tolera la democracia? ;Cudl habrd de serla
identidad europea?

Este cuestionamiento plantea la necesidad de disefiar
nuevas formas de gobierno, dado que

El Estado federal tradicional no es el modelo que
podria y deberia servir de orientacién a Europa. Una
Unién Europea es sélo concebible como una feder-
acién que no puede ser pensada segin las viejas
categorias.

Lo que estd aunado a un refinado sentido democra-
tico:

La Unién Europea puede ser s6lo una democracia
basada en una federacién de democracias. El postu-
lado del federalismo y el de la democracia son sélo
dos caras de una misma moneda.”

Erréneamente y a menudo se ha dicho que la plata-
forma de despegue de la hoy UE fue el sector del
acero y del carbén; falso, ya que fuerori los valores
de la persona, tan vilipendiados durante la segunda
guerra, los que inicialmente se pusieron en buen
recaudo como lo ensefa su cronologia de 44 afos
(véase el cuadro 1). Su ejemplar historial es la sobrada
razén para que la experiencia europea sea referencia
fundamental en lo conceptual, y en lo pragmaitico
para lo que se va construyendo en-otras regiones.”

De la experiencia americana, en contraste, se dice
que aprovecha un proceso avanzado de integracion
real para administrarlo y controlarlo. Esta demostra-
do, en el caso del norte de América, que el mayori-
tario comercio entre México y Canada es con Estados
Unidos; empero, muchos sospechan que detras de
esa razén econdémica estd la puesta en vigencia del
"destino manifiesto" y su necesidad de acatarlo en
razén de la dependencia que, como deudor, tiene
México ante el acreedor exigente.

La relacién Estados Unidos-Canada se remonta a
1854, cuando se suscribié un acuerdo bilateral que
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duré hasta 1866. Luego, en 1987, pactaron cuatro
aspectos: el desmantelamiento arancelario; las pre-
visiones sectoriales especificas; la liberalizacion del
comercio de servicios y los flujos de inversion, y las
normas institucionales para la solucién de contro-
versias.

La relacion entre Estados Unidos y México es una
historia de encuentros y desencuentros desde el siglo
XIX en los que, por mucho, ha campeado el aspecto
politico —reconocimiento de gobiernos en turno-
sobre el econémico, lo que pareci6é tomar simbdlica-
mente el nivel de la vecindad amiga con la construc-
cién binacional de la Presa de la Amistad, y su
ratificacién posterior con la devolucién del territorio
de El Chamizal. Desde entonces ha habido acuerdos
de cooperacién sobre puntos especificos con vigen-
cia temporal y desavenencias y malentendidos espa-
ciados que han sugerido la metafora del "matrimonio
por conveniencia" para describir la relacién presente.

De la globalidad

Con una lectura comprensiva de la historia particular
de una nacién, regién, continente o mundo se apre-
cian fronteras definidas entre periodo y periodo de
manera andloga a como se perciben las tonalidades
de verdura de distintos sembradios dentro de los
limites de un mismo pafio. Pues bien, por ahora
estamos en la moda econémica de lo que se ha
llamado globalizacién, que no define las condiciones
del funcionamiento econémico, como podria supo-
nerse, sino que describe algunas de las formas de
operaciéon de las grandes empresas y de ciertos
mercados alrededor del mundo. Es también una
nocién cuyo uso ficil en frases afortunadas ("el
mundo sin fronteras", "la aldea planetaria", "el fin de
la geografia") no todos entienden de la misma mane-
ra. General Motors o Nestlé establecen estrategias y
toman decisiones en mercados globales, pero son
pocas —-no mas de mil- las que hacen similar ejerci-
cio. ;Y el resto multitudinario? ;Cual es el sentido
del discurso politico-econémico que plantea la glo-
balizacién como marco de referencia aplicado de
manera indiscriminada a un conjunto heterogéneo de
espacios y agentes que conforman, por ejemplo, una
economia nacional, estatal o municipal? El fenémeno
es desigual, de ahi lo paradéjico de los excesos
retéricos cuyas referencias concretas no son eviden-
tes en la mayoria de los casos. Si las tres preguntas
fundamentales a las que responde la economia son
qué, como y para quién producir, si el inico quehacer
de la politica es conseguir el acuerdo de voluntades,
si el dnico fin del estado es favorecer el bienestar y
el bienser, todo lo demis, en estos tres campos, €s
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accesorio para los miles de productores que cargan
con el 97% de una economia y a quienes les resulta
capital saber: primero, lo que tienen que producir
porque se va a vender; segundo, que su actividad no
se vea entorpecida y gravada con sobrecostos con-
secuentes de los desacuerdos, y tercero, que el estado
contribuya y les favorezca para vivir mejor. Derivada
de estas razones, la opinién que insiste y recalca la
supremacia del mercado interno sobre €l externo, la
inmediata y primaria obligatoriedad social del estado
para atender a los suyos, tiene sentido y razén.

El discurso politico-econémico en favor de la
integracién tiene su base en la estimacién de ganan-
cias para las regiones y beneficios proporcionales
mayores para las economias débiles.” El desglose de
la premisa mayor va como sigue: a) aumenta el
tamafio del mercado; b) esta ampliacién entrafia
competencia y mejora en las condiciones de produc-
cién, lo que conduce a; ) una especializacién pro-
ductiva mas eficiente; d) que a su vez libera recursos
que propician los precios bajos en favor del consu-
midor; e) por lo tanto, se dan mas y mejores oportu-
nidades para aprovechar las economias de escala.
Este fue el meollo de los discursos pronunciados en
San Antonio Texas al tiempo de la signatura del
Tratado de Libre Comercio (TLC) (Y todo ello —al fin
son alternativas asumidas— no tiene efectos adversos?
¢Acaso no se ahonda la concentracién productiva y
las disparidades internas, incluso por la liberacién de
recursos? /O no pasa nada con la planta productiva
doméstica? ;La demanda sélo obtiene ventajas y
ninguna desventaja?

Lo nodal del asunto es que las economias inter-
conectadas en un sistema efectivamente se refieren
a un mercado tnico y a la formacién de una politica
econémica comunitaria, pero también marcan en el
pecho las dimensiones social y politica porque ata-
fien a la eficacia, estabilidad y equidad.” La eficacia
reclama la asignacién de recursos productivos que
evite la concentraciéon y el agravamiento de las
disparidades; la estabilidad econémica es indispen-
sable para mejorar el nivel de -vida; la equidad
garantiza el reparto de los costos y beneficios de la
integracién. En cuanto a la afectacién politica, esta
clase de intereses, al par y paso con los econémicos,
también trasponen las fronteras nacionales y se con-
vierten en tema de "interés multinacional", si no véase
la propuesta Helms-Burton y las reacciones de la
comunidad internacional.

El Tratado de Libre Comercio

El TLC es un logro de la politica exterior mexicana,
aun cuando su instrumentalizacién no corri6 por los
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canales tradicionales de la diplomacia. Es verdad que
en nuestra historia diplomitica en ningtin asunto se
ha invertido tanto dinero en antesalas (lobby) como
en éste. Con é€l, la nacién quedé comprometida para
cumplir con un conjunto de obligaciones y favorecida
con facultades. Esos derechos y deberes tienen por
objeto regular el flujo de bienes y servicios, sin
menoscabo de las responsabilidades multilaterales
adquiridas en el ambito del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT, 1986), como lo expres6
el ex canciller Bernardo Sepiilveda.”

Dos clases de atractivos hacen de México un
socio deseable: que los productos mexicanos —en
muestrario no variado ni sofisticado- que se exportan
son de calidad y bajo precio, la solidez y expectativas
de ganancias para las inversiones.

Se sefiala el aflo 1982 como el principio de la
apertura y la dosificacién de la complacencia empre-
sarial asi como de la limpia de corruptelas del aparato
administrativo. A partir de entonces empez6 a apa-
recer un juego de expresiones disyuntivas como
"exportacion de petréleo-productos no petroleros",
"eficacia-subsidio" y "competencia-sobreproteccién”.

Con Tratado o sin él, las asimetrias econémicas
subsisten y subsistiran por generaciones; en cambio,
casi de inmediato, las discrepancias de politica exte-
rior se suavizaron porque cualquier sociedad, sea
interesada o desinteresada, obliga a una disminucién
del volumen de voz en las desavenencias.

El discurso politico tuvo dos variantes: primero
tenia el espiritu propio de un cambio de era, de
parteaguas ("México antes y después del tratado"),
como argumento de venta, y después de la firma el
discurso fue mucho mas moderado. Se referia al TLC
como una de tantas medidas a tomar propias de un
pais moderno. El tiempo se encargara de poner a luz,
como ha ocurrido en otros tratados binacionales
ventajosos, las concesiones secretas que, en docu-
mento por separado, se hayan otorgado las partes,
porque en México "las cosas raramente son como
aparentan ser", en frase de Andrés Oppenheimer. No
es extrafio, pues, que la opinién publica tenga sus
suspicacias respecto al "simbolo nacional", el pe-
tréleo. Igualmente esta por escribirse la presion que
los grupos de interés norteamericanos establecidos
ejercieron sobre su gobierno para que diera paso tan
discutido en las camaras alta y baja. El colmo
para muchos norteamericanos fue el uso de fa-
cultades que hizo su presidente para echarle un
salvavidas a México —40 mil millones de délares—,
hecho que interpretan méas por razones politicas que
econdémicas.

Como haya sido, los niimeros comerciales de los
altimos meses han favorecido a México.
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Sin embargo, después de la entrada en vigencia
del TLC, de manera coincidente se han agudizado los
problemas en los renglones de lo ambiental, de lo
laboral y del narcotrifico.

Por otro lado, 1a asociacién mexicana con Canadi
parti6 de una base modesta en términos econémicos
pero de gran significado politico para ambas nacio-
nes. Desde su ingreso a la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), Canada ha estado en el mismo lado
que México. La muestra dltima ha sido su enjuicia-
miento de la ley Helms-Burton.

La asociacion tripartita efectivamente le ha servi-
do a México como carta de presentacién, cuando no
de pasaporte, para ingresar a otras latitudes: Consejo
Econémico Asia Pacifico y Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico. A pesar de
que a los cuatro vientos se predicé que el TLC no era
un instrumento proteccionista contra terceros, el he-
cho es que los paises del hemisferio asi lo han
interpretado.

Pactado el TLC, México qued6 en una situacién
irregular en la Asociacién Latinoamericana de Inte-
gracién (ALADD al no extender a la asociacién los
beneficios obtenidos. En agosto y parte de septiem-
bre de 1994 se realizaron dos reuniones de cancilleres
de los paises de la ALADI para buscar una salida
razonable que se plasmé en el protocolo interpreta-
tivo por el que se concede la permanencia mexicana
en el organismo latinoamericano a cambio de que
México negociara con los miembros medidas com-
pensatorias por eventuales perjuicios comerciales
derivados del TLC. Para sorpresa de todos los miem-
bros, el 24 de septiembre México anuncié la suspen-
sién de negociaciones para fijar las compensaciones
(¢por qué?), y con enfado la asociacién le concedié
una prérroga para que hiciera las respectivas pro-
puestas a los interesados, plazo que le sirvié a México
para ir adelante con las negociaciones con Chile y
Bolivia.

El acuerdo Chile-México

El entusiasmo por la integracion regional no es
nuevo. Si se hace un listado de asociaciones, conve-
nios y acuerdos entre los paises del hemisferio sur,
se acaba con un mareo de siglas y no se puede
impedir la pregunta de para qué tanto papeleo,
esfuerzo y viaje si en la época desprovista de Marco
Polo habia mas intercambio entre regiones cierta-
mente mas amplias que en la era de la cibernética.”
El objetivo de cada economia, desde que el hombre
es animal economicus, ha sido la diversificacion del
comercio, que no es lo mismo que liberalizacion
del comercio. Diversificacién comercial significa in-
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cremento de cartera de clientes que compran lo que
hay (tal producto a tal precio marcado); por liberali-
zacion comercial se entiende competencia abierta
para aumentar la cartera de clientes produciendo lo
mismo -muchas veces- pero con una mejora en la
calidad y a un costo mis bajo (competitividad). Antes,
las consideraciones politicas —rayanas en los fanatis-
mos nacionalistas— tenian mas peso que la eficiencia
econdmica; ahora es al revés.

Este cambio fundamental que corre sobre los
rieles de la integracién y la cooperacion plantea dos
preguntas: ;dénde encaja América Latina en los gran-
des bloques altamente consumidores? y jcuil es su
identidad como comunidad? Las respuestas no son
claras si se consideran los 20 tipos de acuerdos
comerciales que se tienen en el hemisferio occiden-
tal, acuerdos que muchas veces son contrarios.”

¢Por qué el acuerdo Chile-México? Distancia, bajo
nivel histérico de comercio y relaciones politicas
zigzagueantes parecen mas impedimentos que faci-
lidades. Cuando iniciaron las platicas se apreciaba
que las dos economias habian emprendido progra-
mas de liberalizacién casi al mismo tiempo y presen-
taban muchas similitudes en cuanto a aranceles,
indices de inflacién, tipos de cambio relativamente
estables, desempleo a la baja y crecimiento econ6-
mico constante. Ademads, México es el segundo mer-
cado mas grande de la regién, con una poblacién seis
veces mayor y un PIB siete tantos superior al de Chile.

El componente politico, también en este caso,
jugb decididamente porque "México considera este
acuerdo como un medio importante para reafirmar
sus vinculos culturales con América Latina y, desde
el punto de vista politico, como un medio para
equilibrar el TLC", en opinién de la cancilleria mexi-
cana. Para Chile es el escalén de acceso al mercado
del norte.

El acuerdo bilateral mexicano-chileno fue el se-
gundo mas amplio del continente. Es un documento
repartido en 21 secciones siguiendo el esquema de
materias del TLC. A partir de su firma ;se han dado
los cambios esperados en los flujos comerciales? La
expectativa se fundamentaba en que se estimularia
el comercio por tres razones: aumentaria la demanda
de productos; los bienes y servicios de ambos paises
tendrian preferencia respecto a los de terceros, con
lo que se mejoraria la diversificacién, y el mejora-
miento de las relaciones y la informacién elevarian
el intercambio comercial y la inversion (recuérdese
que las relaciones diplomaticas habian estado sus-
pendidas durante el régimen de Pinochet). Por las
cifras se podra pensar que ha sido un éxito (de 182
millones en 1991 a 271 millones de délares en 1993).
El saldo de la balanza comercial ha favorecido y
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favorecera a México porque ha diversificado los
renglones exportados ~ocupa el cuarto lugar en la
participacion del mercado chileno—, mientras que
Chile se ha circunscrito practicamente a 13 articulos.
Y las inversiones reciprocas se cuentan con los dedos
de una mano.”

El acuerdo Costa Rica-México

Las relaciones de cooperacién econémica, muy po-
bres y erriticas, entre México y Centroamérica datan
del siglo XIX. Cuatro fueron los obsticulos a superar
en este caso: a) la opinién de los paises centroame-
ricanos de que su relacién con México no ha arrojado
histéricamente resultados equitativos; b) la idea de
que si se profundizan las relaciones con esta nacién
podria disminuir el efecto de los esfuerzos realizados
en el seno del proceso de integracion centroameri-
cano; ¢) la disparidad en el grado de desarrollo
econémico de los paises, que mantendria o ahonda-
ria los desequilibrios comerciales, y d)la ausencia de
una politica de seguimiento en los programas.

Conforme el tiempo avanzaba los lazos eran mas
tenues, y ante la urgencia de reanimar la economia
se afiadi6 un esfuerzo mas.”’ Con Costa Rica las
relaciones habian sido mas abundantes.” Se omite la
crénica de las reuniones previas al acto formal;?
empero, vale la pena mencionar los escollos en los
que hubo riesgo de naufragar y las maniobras con
las que se esquivaron. El documento del acuerdo
entre México y Costa Rica recoge las experiencias
anteriores:

« Reglas de origen, en cuanto a la exclusividad para
ticos y mexicanos de recibir los beneficios aran-
celarios y en cuanto a la transformacién significa-
tiva del bien con insumos nacionales (50%).

+ Medidas de salvaguarda: para proteger las respec-
tivas plantas productivas se acordé su imposicién
por los 15 primeros afios con la posibilidad de
flexibilizar los plazos.

e Practicas desleales: se comprometieron las partes
a no otorgar subsidios a sus productos exportables.

» Servicios: con excepcion de los prestados por los
gobiernos, comerciales y financieros, para el resto
se adoptaron los propios de "nacién favorecida".

e Normas técnicas: se incorporaron los criterios y
normas internacionales.

¢ Compras gubernamentales: se llegaron a los acuer-
dos bdsicos de un trato no discriminatorio con
transparencia en los procedimientos de licitacion.

¢ Inversion: se acepté el trato no discriminatorio
para los inversionistas de ambas partes y la trans-
parencia en caso de expropiacion.
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¢ Propiedad intelectual: se adoptaron las disposicio-
nes internacionales y la cancelacién de marcas en
favor de la mis antigua.

¢ Solucién de controversias: se acord6é que se venti-
laran ante la Comisién Administradora del Tratado.
En los péneles arbitrales, que se integrardn con
cinco miembros, no podrin tomar parte los
propios nacionales como panelistas.

¢ Otras disposiciones: el tratado contiene una
cladusula de adhesién que posibilita la participacién
de los demas paises centroamericanos.

Este ultimo punto hace prever que si en el futuro
algin otro pais hace lo propio con uno de los dos
firmantes, el acuerdo respectivo se ajustard a lo
convenido en éste por razones de coherencia en
politica exterior. Desde el punto de vista politico,
unos analistas interpretan este tratado como contra-
peso centroamericano respecto a la abrumadora in-
fluencia norteamericana en la regién; otros, en cam-
bio, considen que Estados Unidos utiliza 1a mano de
gato mexicana para sacar las castafias del fuego.

Comentario final

Los tratados comerciales que se han resefiado aqui
tienen relaciéon con los primeros pasos que dio
Europa hace 40 afios, a saber, ir formando una
asociacién gradual de paises de una misma zona para
formar un bloque regional. No es poca cosa, sin
embargo los instrumentos carecen de una intencién
y obviamente de una politica redistributiva para
homogeneizar los diversos niveles de desarrollo,
proporcionar incentivos para las economias comple-
mentarias y establecer el requisito s6lido para tener
gobiernos con principios democraticos.

Quiérase o no, hay que aceptar la preponderan-
cia de la economia y la politica norteamericanas, que
deben estar dispuestas, al menos, a no impedir la
integracién. ;Los tres paises del Norte quieren aceptar
nuevos socios? ;Los grupos de interés de los paises
miembros del TLC influirdn en sus respectivos gobier-
nos para ampliar la membresia hacia un libre comer-
cio o una unién aduanera?™

Para Estados Unidos el TLC ha significado dificul-
tades internas que seguramente no querra multipli-
car, sobre todo con €l argumento & posteriori de los
resultados econémicos que no han sido a su favor.
Estados Unidos es consciente de que los paises
productores mis pequefios quieren arribar a sus
playas con productos baratos, exéticos, carentes de
calidad, con un alto componente de mano de obra y
que si alguna ventaja presentan es su bajo costo.

Recientemente el modelo econémico adoptado
por la actual administracién mexicana ha sido puesto
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en duda. Tomando en consideracién la irre-
versibilidad en materia de apertura comercial del
modelo, el diagnéstico de nuestra planta productiva
industrial y los riesgos que van desde el descenso del
margen de utilidad o la pérdida de posicién en el
mercado interno, hasta la posible desaparicién de la
empresa, se esti en la bisqueda acelerada de opor-
tunidades sobre la linea de internacionalizar la planta
productiva que es en un 98% de tamano medio hacia
abajo.” Las experiencias de Italia,” Jap6n,” Alemania
y Estados Unidos en materia de asociacién industrial
para exportar y penetrar mercados externos, o de
férmulas para vincular a las micro y pequefias em-
presas con las medianas y grandes, son evidencia de
éxito que podrian adaptarse en la economia mexica-
na. Los siguientes aspectos podrian ser base del
modelo:

¢ Un instructivo regulatorio de las relaciones entre
empresas de diverso tamarfio.

e El disefio de mecanismos de apoyo financiero,
fiscal —ejemplo, tasa 0 cuando se forma parte de
una cadena-y administrativo que facilite la cadena
productiva y la cadena de exportacion.
Educacién empresarial.

Participacion de informacion.
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Puertas abiertas al conocimiento de la tecnologia.
Asistencia técnica.
Infraestructura expedita.

Este u otro modelo tendera a alcanzar una reduccién
por mitad del costo total de los bienes y servicios. Si
ya existen experiencias exitosas internacionales, sea-
mos congruentes también en esto: inteligentemente
aceptemos e imitemos lo ajeno, no queramos descu-
brir el hilo negro.

De lo que estamos ciertos es de que las zonas de
libre comercio estimulan el crecimiento, pero no
necesariamente lo generan y menos garantizan un
desarrollo en funcién de la justicia. El grupo de los
siete paises mas importantes del mundo (G7) se
reunié en Lyon, Francia, en junio de 1996 para
cumplir con su programacién. Dias antes una posi-
cién norteamericana ubicada en Arabia Saudita habia
sido atacada por terrroristas, asunto que introdujo en
el temario el presidente William Clinton argumentan-
do que "sin paz no podia darse el desarrollo"; por su
parte, sus homoélogos respondieron que "sin desa-
rrollo no podia darse la paz". Estas dos expresiones
sefialan una bipolaridad de preeminencias: la politica
sobre la economia y la economia sobre la politica,
cuando el sentido comin dice que los dos
temas no son excluyentes sino incluyentes. A esta
circunstancia conflictiva entre el vellocino de oro y
el cetro, de inmediato vino a sumarse la reaccién
suavizadora de la tercera posicién que replantea la
unidad universal —justicia y bienestar- sobre el ci-
miento de los valores morales —€ticos—, sostenida por
los mas finos espiritus contemporaneos.
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En la dltima investigacién INEGI-NAFIN (1993-1994), el 98%
de la unidades productivas estan representadas por micro,
pequeha y mediana empresa, que absorbe al 50% de la
mano de obra y aporta el 43% del valor de la produccién,
equivalente al 11% del PIB. De ese conjunto, 97% es micro,
2.7% pequena y 0.3% mediana. Asimismo, 57% pertenece
al sector comercio, 31% al de servicios, 11% al manufactu-
rero y 1% al de la industria de la construccién. Los problemas
genéricos de que adolece son: a) el bajo nivel cultural y
profesional de los empresarios; b) el tipo de administracién
y tenencia de capital de caricter familiar; ¢) la determinacién
del precio de venta a partir del costo de la materias primas
como unica base; d) la reinversién de utilidades fundamen-
talmente en materia prima; e) la politica de ventas, que en
la mayor parte de los casos se realiza de contado; f) la poca
experiencia en materia de mercadotecnia, y g) la contrata-
cién de crédito en el mercado informal debido a la comple-
jidad de los tramites y las elevadas garantias de demanda
institucional. Sus fortalezas son: flexibilidad productiva;
capacidad de adaptacion tecnolégica; rapida maduracion de
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los procesos productivos; aptitud para especializarse en
algin proceso, y bajos requerimientos de inversion.

La clave del modelo italiano es el encadenamiento del
proceso productivo con base en la subcontratacién de las
distintas fases de fabricacién de un producto. Es el caso de
los muebles, por ejemplo: una empresa se encarga del
disefio, otra del corte y el maquinado, una mas del ensamble
y otra del acabado, pero todas vinculadas por un mecanismo
de subcontratacién. Hay que destacar que las pequenas
empresas italianas no dependen de una sola grande, ni se
especializan en un producto, sino que estin ligadas con
empresas de gran tamafio que producen bienes diferencia-
dos. Esto es, la especializacién no es el producto sino la
actividad. Estin asociadas para la informacién, investigacién
y desarrollo, comercializacién y financiamiento. Por tanto,
hay consorcios dedicados a la exportacion, al aseguramien-
to del crédito y la difusién tecnolégica. El capital lo aportan
los socios, mientras que los gastos de operacién los cubren
las asociaciones empresariales, el gobierno o los propios
agremiados. Los consorcios dedicados a asegurar los crédi-
tos provenientes de la banca comercial tienen un fondo para
garantia constituido a partir de las aportaciones de los
afiliados y de los gobiernos regionales.

A diferencia del caso italiano, que se caracteriza por la
produccién en cadena con base en la subcontratacién, el
modelo japonés es un elaborado sistema de subcontratacion
que consiste en ligas multiples con las micro, pequenas y
medianas empresas del pais. Es una vinculacién piramidal.
En el vértice se encuentra una empresa primaria de montaje,
la cual tiene una base en la piramide hasta de 30 mil
empresas participantes. Se considera que este tipo de
articulacion es uno de los mas productivos del mundo. El
modelo industrial se complementa con el comercial y con
los grandes grupos de inversion que facturan mas del 50%
de las exportaciones y realizan mas de dos terceras partes
de las importaciones. El modelo incluye tasas de interés
preferenciales, incentivos fiscales, programas de desarrollo
tecnolégico y simplicidad para hacer las transacciones.
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