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Tocando a las puertas del cielo
Meéxico y la negociacién
del Tratado de Libre Comercio

Carlos Enrique Orozco*

Introducciéon

Las relaciones entre México y Estados Unidos han
sido, en méas de un sentido, conflictivas. Carlos
Fuentes, quizi el escritor mexicano que mejor co-
noce a los estadounidenses, calificé a la frontera
entre estos pafses como una cicatriz, el vestigio adn
no cerrado de una herida.

También debe sefialarse que, a pesar de las
diferencias econémicas y culturales, se comparte
en forma pacifica una enorme frontera que divide
y encuentra al Norte y al Sur.

La globalizacién de los procesos productivos y
distributivos y el surgimiento de bloques econémi-
cos en el mundo propicié que los gobiernos de
ambos lados de la frontera decidieran formalizar
la "integracién silenciosa" que dia a dfa crecia entre
México y Estados Unidos.

Acorde con la apertura comercial de México, el
Senado de la Repriiblica realizé, en mayo de 1990,
un foro de consulta para legitimar lo que ya se
vislumbraba como una de las iniciativas mas impor
tantes del gobierno de Carlos Salinas: la creacién
de una 4rea de libre comercio con Estados Unidos,
su socio mas importante.

Casi dos anos han pasado, y desde entonces
bosques de papel y rios de tinta se han empleado
en la publicacién de articulos ligeros, ensayos sesu-
dos, criticas demoledoras, aprobaciones incondi-
cionales, declaraciones intencionadas, hipétesis de
café y pronésticos paradeportivos. No ha habido
ningin otro fenémeno en la historia reciente de
México que haya convocado tanta atencién entre
los profesionales y los esponténeos.

Compartir el mercado con la economia més
poderosa del mundo tiene sus atractivos, pero
también sus riesgos. Existe el antecedente del Tra-
tado de Libre Comercio entre Estados Unidos y
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Canada, en vigencia desde 1989: al tercer afio de
vida, no pocos sectores de ambas sociedades ponen
en duda sus supuestas ventajas.

Por otra parte, hay muchos sectores de la po-
blacién mexicana que, a pesar de todo lo escrito (o
quizé por ello), desconocen los alcances, riesgos y
oportunidades de un acuerdo de esta naturaleza y
se preguntan si realmente el Acuerdo o Tratado de
Libre Comercio va a contribuir al crecimiento de
la economfa, si va a industrializar o no al pafs, si va
a provocar una disminucién de la soberania de
México, o si con el tratado los mexicanos perderan
paulatinamente los valores nacionales.

De acuerdo a los teéricos, una Area de Libre
Comercio se forma entre dos o més paises que
deciden eliminar aranceles y barreras no arancela-
rias para el comercio de mercancias pero mante-
niendo su independencia arancelaria para los de-
mas paises. El Acuerdo o Tratado de Libre Comer-
cio -atin no est4 claro en que va terminar- se refiere
s6lo a mercancias. Otra cosa seria un mercado
comiin, como el que se va a crear en la Comunidad
Europea a partir del primero de enero de 1993, y
que implica la libre circulacién de personas y capi-
tales.

Las 18 cartas de juego

Para la negociacion del TLC las delegaciones de
México, Estados Unidos y Canada decidieron esta-
blecer seis grandes temas y 18 mesas de trabajo
para ir avanzado por partes y llegar mas rapida-
mente a acuerdos finales, aunque como declar6 el
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secretario de comercio mexicano, Jaime Serra Pu-
che a los senadores mexicanos, "nada esta acorda-
do, mientras no todo esté convemdo :

Los grandes temas en la negociacién son: acce-
so a mercados, reglas de comercio, servicios, inver-
sién, propiedad intelectual y solucién de contro-
versias.

Las 18 mesas de trabajo son: aranceles, reglas
de origen, compras gubernamentales, agricultura,
industria automotriz, otras industrias (textil y pe-
troquimica), salvaguardas, antidumping, normas,
principios generales de servicios, financieros, segu-
ros, tranporte terreste, telecomunicaciones, otros
servicios, inversién, propiedad intelectual y solu-
cién de controversias.

Los aranceles

En México existen 11mil 804 fracciones en la Tarifa
del Impuesto General de Importacién (TIGI). Estas
fracciones tienen cuatro tasas ad valorem: 5, 10, 15
y 20%. Casi la mitad de las fracciones (49%) estu-
vieron gravadas en 1990 con la tasa del 10%. Esta
situacion contrasta con la de 1982, cuando existian
16 tasas con un nivel méximo del 100%.

Estados Unidos tiene una Tarifa del Impuesto
General sobre Importaciones integrada por 9 mil
140 fracciones. En 1990 el valor de las importacio-
nes realizadas por este pais ascendié a 486 mil
millones de délares, las cuales pagaron un arancel
ponderado de 4%; sin embago, 257 fracciones tu-
vieron aranceles mayores a 20%. Las fracciones que
pagaron mayores aranceles fueron articulos de la
industria textil, calzado, frutas, jugos y vidrios.

El arancel promedio que pagaron las exporta-
ciones mexicanas a Estados Unidos en 1990 fue de
3.04%. Es un promedio bajo, pero existen algunos
productos en los que México podria ser un abaste-
cedor importante para el mercado estadounidense
que estin gravados por aranceles muy altos. El
brandy esta gravado por un arancel de 60.8%, el
calzado con suela de plastico con 48%, los melones
frescos tienen 35% y el tequila 20.6%.

La Tarifa del Impuesto General de Canadé esta
integrada por 7 mil 441 fracciones distribuidas en
98 capitulos. El 36.8% de las importaciones de este
pais pagaron un arancel de 5% o menor, y 30.6%
del total importado ‘estuvo exento de aranceles.

La situacién de las exportaciones mexicanas en
Canada es similar a la de Estados Unidos. 58% del
valor de los productos mexicanos exportados a ese
pais tiene un arancel menor a 10%; sin embargo,
hay productos que enfrentan aranceles exagerada-
mente altos, como el tequila que paga un arancel
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de 183.1% o los hilados y tejidos con una tasa de
25%.

Por otra parte, México recibe por parte de
Estados Unidos y Canadé un trato preferencial,
dentro del Sistema General de Preferencias (SGP).

El SGP fue creado a iniciativa de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo (UNCTAD) en 1964, y es una forma en que los
paises industrializados otorgan reducciones aran-
celarias a algunas de las manufacturas y productos
primarios provenientes de los paises en desarro-
llo.

México ha aprovechado las ventajas del SGP en
Estados Unidos y Canada. Sin embargo, este siste-
ma presenta algunas limitaciones. La aplicacién del
SGP en Estados Unido es decidida a discrecién por
el presidente, lo cual implica que en cualquier
momento por causa justificada o represalia politi-
ca, nuestro pais podria quedar fuera de las ventajas
que representa este sistema. En Canada la tarifa
preferencial puede ser suspendida total o parcial-
mente cuando la autoridad determine que la im-
portacién puede causar dafos a la producmén
nacional de articulos semejantes.

México ha insistido en el reconocimiento de las
asimetrias; es decir, que explicitamente se parta del
hecho del distinto grado de desarrollo entre las tres
economias. "La consolidacién de las ventajas aran-
celarias que México recibe por parte de estos paises
al amparo de los Sistemas Generales de Preferen-
cias y la eliminacién de las restricciones correspon-
dientes, constituyen una de las formas practicas de
reconocer la asimetria existente", dice un docu-
mento de la Secretana de Comercio y Fomento
Industrial (Secofin).?

Las reglas de origen

La creacién de una area de libre comercio est4
dirigida a la supresién de aranceles y barreras no
arancelarias entre los paises que la forman. Esta
modalidad de integracién econémica no implica la
unificacién de tarifas arancelarias para terceros
pafses.

Esto puede dar origen a la desviacién de co-
mercio. Paises fuera del area de libre comercio
pueden vender sus mercancfas al pafs que tenga
menores aranceles, y de éste reexportarlo a los
otros.

En el caso del tratado para América del Norte,
la industria europea y japonesa pudieran ‘ensam-
blar el producto final en México, aprovechando los
menores costos de la mano de obra y tener acceso
preferencial al enorme mercado estadounidense.
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Para evitar el fenémeno de la desviacién de
comercio, existen las llamadas "reglas de origen",
métodos utilizados para garantizar que el trato
preferencial hacia un producto dentro de un TLC
sean exclusivamente para aquellos elaborados to-
talmente en la regién o que han sido transformados
sustancialmente en ella.

La mesa de negociacién del tratado trilateral ha
convenido que se utilice el criterio del cambio en la
clasificacién arancelaria para determinar si un pro-
ducto procede de la regién. Este método, también
conocido como "salto arancelario", consiste en que
la exportacién de un bien se realice bajo una frac-
ci6n arancelaria distinta a la que ingresaron los
insumos a la regién.

Compras de gobierno

Las compras gubernamentales constituyen un im-
portante aspecto dentro del comercio internacio-
nal dado que los gobiernos son los principales
compradores de bienes y servicios en cualquier
economia.

El Gatt tiene, dentro de sus cédigos de conduc-
ta, uno referido a las compras gubernamentales. El
objeto de este cédigo es "promover una mayor
competencia internacional en las licitaciones que
realizan los gobiernos y para ello establece reglas
detalladas sobre la forma de licitar y adjudicar los
contratos de suministro".” Las obligaciones de este
reglamento se aplican a contratos de bienes con
valor superior a 156 mil délares.

Estados Unidos y Canadé son firmantes de este
c6digo y México mantiene un estatus de observa-
dor dado que la Ley de Adquisiciones, Arrrenda-
mietos y Prestacién de Servicios relacionados con
bienes muebles recomienda en su artficulo 13 que,
preferentemente, se utilicen bienes y servicios de
procedencia nacional.

Esta situacién hace que los proveedores mexi-
canos no puedan participar en los concursos del
sector publico canadiense y estadounidense por-
que estos paises discriminan a quienes no son sig-
natarios del cédigo del Gatt.

"El objetivo central del grupo de negociacién
sobre Compras Gubernamentales es eliminar el
tratamiento discriminatorio que actualmente reci-
ben los productores nacionales en Estados Unidos
y Canada", dice la Secofi.’

La agricultura

La mesa de negociacién sobre agricultura es una
de las mas debatidas en el TLC. En un principio se
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consideré que este tema se solucionaria con base
en los acuerdos multilaterales de la Ronda Uru-
guay del Gatt; sin embargo, este organismo no ha
podido llegar a acuerdos, y no se espera que lo haga
en un futuro préximo.

"En el sector agricola, -dice Julius Katz , nego-
ciador en jefe de los estadounidenses- hay diferen-
cias en campos especificos. Nosotros exportamos
granos a Mexico. Nosotros importamos frutas y
legumbres y estos productos tienen un alto poten-
cial de importaciones cuando hay escasez debido a
desastres naturales".’

La bipolarizada agricultura mexicana encuen-
tra un serio obstaculo para el TLC.

Por una parte, los exportadores de frutas y
legumbres quieren una apertura ripida para que
disminuyan los altos aranceles que estos productos
tienen en el mercado estadounidense, y ademas,
que se reduzcan las normas fitosanitarias que ope-
ran como barreras no arancelarias. De esta mane-
ra, México podria exportar mayores cantidades de
tomate (jitomate), melén, sandia, café en grano,
fresa y esparragos.

Por la otra, los campesinos que producen maiz,
frijol, trigo y sorgo no pueden competir con los
productores estadounidenses y canadienses que
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operan con niveles de productividad mucho mas
elevados, por lo que necesitan de un buen plazo
para prepararse a competir con sus colegas del
norte.

Respecto a la agricultura, Serra Puche informé
a los senadores, el 28 de febrero, que los tres paises
se han pronunciado por la eliminacién de los sub-
sidios a las exportaciones de frutas y legumbres y
que se estd intentando incluir disposiciones que
permitan otorgar apoyos para los proyectos de
modernizacién del campo mexicano, especialmen-
te en el renglén de granos bésicos.

La industria automotriz

Otro de los sectores criticos en la negociacién del
TLC es el automotriz. Este sector estd formado por
la industria terminal (vehiculos) y la fabricacién de
autopartes.

En México, esta industria proporcioné empleo
a cerca de 400 mil trabajadores, contribuyé con 9%
del PIB manufacturero y fue la principal fuente
generadora de divisas en 1990, después de la pe-
troquimica.

El flujo comercial entre los pafses de América
del Norte, también es muy alto en este sector. Las
ventas a Estados Unidos en 1990 de vehiculos
producidos en México sumaron 4 mil 107 millones
de délares, mientras que las importaciones prove-
nientes de Estados Unidos en el mismo aiio fueron
de mil 285 millones de délares. Con Canadj, las
cifras son menores, vendimos 59 millones de déla-
res en vehiculos y autopartes y compramos pro-
ductos por 4.5 millones de délares. Canada y Esta-
dos Unidos tuvieron una balanza comercial auto-
motriz muy nivelada en 1990: Estados Unidos
vendié productos automotrices con un valor de 28
mil 300 millones de délares mientras que importé
de Canada casi 30 mil millones de délares.

En este sector, el grupo mexicano en la nego-
ciacién del TLC busca "la eliminacién gradual de
todas las tarifas; la supresién de barreras no aran-
celarias; la garantia de un acceso abierto y estable
a los mercados de Estados Unidos y Canada con
el fin de ampliar el tamafio del mercado lo que
permitird aprovechar economias de escala vy las
ventajas comparativas de cada uno de los tres
pafses".”

Otro aspecto fundamental en la estrategia me-
xicana es lograr que las reglas de origen no sean
un impedimento para la instalacién de plantas
automotrices de otros paises (Alemania y Jap6n) en
México. En el TLC firmado entre Estados Unidos y
Canada se acordé un grado de integracién nacional
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de 50% vy, segiin algunas versiones, Estados Unidos
quiere subir a 70% el grado de integracién nacional
para el TLC con México y Canads, lo que desalen-
tarfa las inversiones de empresas alemanas y japo-
nesas en el pafs.

Otras industrias: textil y petroquimica

La industria textil es muy amplia y tiene participa-
cién de grupos con diversos intereses. Su campo
de acci6n va desde la utilizacién de materias primas
naturales (seda, algodén) o la "invencién" de fibras
derivadas de la petroquimica (crysel, likra) para la
elaboracién de telas, hasta la confeccién de prendas
de vestir.

El comercio internacional textil se caracteriza
por un alto grado de proteccionismo. Est4 conside-
rado como un régimen de excepcién dentro del
Gatt y existen dos mecanismos principales bajo los
cuales los paises importadores protegen a sus pro-
ductores nacionales: aranceles y cuotas.

Los regimenes de cuotas, permitidos por el
Gatt bajo el Acuerdo Multifibras (AMF), establecen
restricciones cuantitativas, por categorfa de pro-
ductos, al volumen que un pais puede exportar a
otro. Los productos considerados por el AMF inclu-
yen los hilados, los tejidos y los articulos de confec-
cién, pero no las fibras. Las cuotas se establecen con
base en negociaciones bilaterales entre el pafs ex-
portador y el importador, siguiendo lineamientos
del AMF.

México y Estados Unidos tienen un acuerdo
sobre comercio de productos textiles desde 1990,
en donde se logré la liberalizacién y flexibilizacién
del sistema de cuotas textiles establecido para las
exportaciones mexicanas hacia ese pais. Segin cél-
culos de Secofin, el volumen de las exportaciones
se incrementé méas de 100% durante 1990 y 1991,
con respecto a lo exportado en 1989.

Las informaciones de la mesa de negociaciones
de productos textiles son contradictorias. La revis-
ta Epoca reporta en su edicién del 24 de febrero

quc

En materia textil, México pide que se le quiten las
cuotas pero los canandienses se oponen porque
piensan que la competitividad mexicana los sacara
del mercado. Por el desarrollo petroquimico -de
Pemex y privado- México tiene una importancia
estratégica como productor de fibras que se utilizan
en nylon, rayén y otras telas, y conviene asi propo-
ner reglas de origen, cosa que los canadienses no
aceptan porque ellos compran mucha materia pri-
ma en mercados asidticos. Este es uno de los puntos
en los cuales no hubo una propuesa consolidada.®
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Mientras que Fernando Calzada Falcén, coordina-
dor de la seccién econémica de El Nacional, dice
que en esta industria

[...] se reportan grandes avances. A este respecto,
practicamente no se tenia nada hace dos meses y
medio. En cambio, estd cerca la eliminacién inme-
diata de cuotas y la reduccién gradual de aranceles
hasta su completa eliminacién, a la vez que se buscan
mayores plazos para la desgravacién en México.’

En energéticos, las autoridades mexicanas han rei-
terado que el petréleo no esta en la mesa negocia-
dora del TLC. Tal ha sido su insistencia, que algu-
nos criticos gubernamentales estdn sospechando
una inclusién secreta.

Por otra parte, este tema, a diferencia de otros,
casi no recibe publicidad ni informacién de los
negociadores. Parece ser un "asunto de estado" lo
que se estd negociando en el capitulo de energéti-
Cos.

Lo que si esté sobre la mesa es lo referido a la
petroquimica. De acuerdo a la ley mexicana, el
Estado tiene la exclusiva de la explotacién de la
petroquimica bésica mientras que los particulares,
nacionales o extranjeros, pueden participar en la
petroquimica secundaria, una norma constitucio-
nal, dificilmente cambiante. Pero, lo que si puede
cambiar, es la lista de productos que pertenecen a
uno y otro renglén. Actualmente son 19 productos
los que estan clasificados dentro de la petroquimica
basica ( nafta, gas, xileno, propileno, benzeno y
otros). Se habla de que en la negociacién del TLC
se pretende reducir esta lista a sélo dos productos:
gas y nafta. De hacerse, terminarfa el monopolio
del gobierno en la refinacién de gasolinas y podria
ser un hecho la instalacién de gasolineras estadou-
nidenses y canadieneses en México, situacién des-
mentida en varias ocasiones por el director de
Pemex.

Las salvaguardas

Normalmente los contratos mercantiles cuentan
con cldusulas de escape que permiten a los firman-
tes retirarse temporalmente de los compromisos
que han adquirido cuando existen ciertas condicio-
nes de fuerza mayor que les dificultan o imposibi-
litan el cumplimiento de lo pactado.

En el comercio internacional esas cldusulas de
escape se llaman "salvaguardas" y su definicién

[...] se refiere a las medidas de proteccién, que son
utilizadas por un pais para proteger temporalmente
a una industria nacional que se encuentra seriamen-
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te.danada o que enfrenta una amenaza de "dafo
grave", debido a un incremento repentino en las
importaciones que fluyen al mercado interno, en
condiciones de competencia leal."’

El mismo Gatt reconoce las salvaguardas cuando
un pais cubre tres requisitos: que haya incremen-
tado signficativamente sus importaciones, que el
incremento sea efecto de las obligaciones contrai-
das con el Gatt y que el incremento sea la causa
primordial del daio que sufre la industria nacio-
nal.

En México, la Ley de Comercio Exterior de
1986 incluye la posibilidad del uso de salvaguardas,
pero hasta la fecha no ha sido necesario utilizar este
recurso.

La seccién 201 de la Ley Comercial de Estados
Unidos (la llamada super 201 por los amplios po-
deres que confiere), faculta al presidente para im-
poner salvaguardas. Esta disposicién debe probar-
se con los requisitos de las normas del Gatt men-
cionadas anteriormente, y ademds determina si la
industria afectada debe recibir asistencia del go-
bierno o si se requiere imponer alguna restriccién
a la importacién. Estas medidas pueden extender-
se a un periodo maximo de ocho afos.
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En Canadj, el Tribunal Canadiense de Comer-
cio Internacional determina sobre la procedencia
de utilizar salvaguardas. De acuerdo a la ley, la
peticién de salvaguardas puede presentarla el go-
bierno o los productores nacionales, siempre y
cuando éstos representen a una porcién significa-
tiva del sector industrial afectado.

Para el TLC, México pretende lograr

*  Que las medidas de Salvaguardas sean excep-
cionales y de caracter temporal [...].

*  Que las Salvaguardas no sean selectivas.

*  Que no se apliquen a México las Salvaguardas,
cuando sea pequeiia la participacién de nuestro
pais en las importaciones totales de Canada o
Estados Unidos."'

En los tltimos avances dados a conocer, el equipo
negociador mexicano reporté que se habfa acorda-
do el derecho de los tres paises a utilizar salvaguar-
das siempre y cuando fueran excepcionales, trans-
parentes y temporales.

Practicas desleales

Se conoce como précticas desleales en el comercio
internacional al dumping y otras practicas como los
subsidios a la exportacién.

56

El dumping, es una practica tan prohibida como
usada en el comercio internacional y consiste en
vender en el exterior productos con precios infe-
riores a los del mercado interno. Cientos de pro-
ductos se venden en el mundo en situacién de
dumping, a pesar de que el Gatt y la mayorfa de las
legislaciones comerciales lo prohiben.

Estados Unidos, Canad4 y México tiene leyes y
reglamentos en contra de las practicas desleales en
el comercio internacional, por lo que parecerfa que
es una mesa de facil acuerdo.

Sin embargo, esta practica tiene su otra cara.
Algunos paises, -Estados Unidos entre ellos- fija
impuestos compensatorios a los bienes que se sos-
pecha se venden en situacién de dumping, y los
productores de esos bienes no pueden defenderse
adecuadamente de esas acusaciones. Muchos pro-
ductos mexicanos, como los globos, el cemento
Portland, la cal y los esparragos, han sido acusados
de dumping en los dltimos anos.

El objetivo de la negociacién mexicana es im-
pedir que se utilice el dumping como pretexto para
imponer barreras no arancelarias que protejan a
los productores estadounidenses.

En el caso de los subsidios a las exportaciones,

[-..] se han disefiado tres categorias de subsidios, los
llamados verdes, ambar y rojos. Los primeros po-
drfan ser otorgados sin riesgo de que se impongan
cuotas compensatorias; en la categoria ambar se
encuentran los subsidios que se pueden otorgar
pero que implicaria la imposicién de cuotas com-
pensatorias, siempre y cuando se pruebe que causan
dano al pais importador. En la catogoria roja se
clasifican los subsidios que automdticamente permi-
ten al pais importador imponer cuotas compensa-
torias,psin necesidad de demostrar que sufri6 un
dafo.™

Normas sanitarias y fitosanitarias

Las normas son aquellas especificaciones técnicas,
cientificas o tecnolégicas que establecen criterios
con los que deben cumplir los productos, servicios
y procesos de produccién. Las normas son diseifia-
das con fines diversos, tales como la proteccién del
consumidor, la salud piblica, el medio ambiente, la
seguridad piblica y la promocién del comercio.”

En México las normas se encuentran reguladas por
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
(LFMN), expedida el 26 de enero de 1988, la cual
establece que las normas pueden ser obligatorias o
voluntarias.

En Estados Unidos las normas pueden ser emi-
tidas tanto por las dependencias gubernamentales
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como por organizaciones no gubernamentales. La
Oficina del Representante Comercial de Estados
Unidos (USTR) es el enlace entre los organismos de
este pais con otros gobiernos en asuntos relaciona-
dos con normas y regulaciones técnicas. Actual-
mente en este pais se tienen registradas cerca de 80
mil normas, entre obligatorias y voluntarias, gu-
bernamentales y privadas.

En el caso canadiense, las normas pueden ser
emitidas tanto por instituciones privadas de nor-
malizacién como por el gobierno. A finales de 1990
se habian registrado mil 389 Normas Nacionales
obligatorias.

México sostiene como principio fundamental
que las normas no constituyan una barrera comer-
cial, asi como la creacién de un centro de informa-
cién y consulta que ofrezca informacién sobre nor-
mas a productores y consumidores de los tres
paises.

De acuerdo a informacién publicada por La
Jornada, la mesa de normas ha sido la primera que
dio a conocer publicamente su texto final. En este
se precisa que "los sistemas de normatividad exis-
tentes se haran equivalentes”" y que "s6lo podréan
ser normas obligatorias aquellas relacionadas con
salud humana, animal y vegetal; con la seguridad
humana y de bienes; con la conservacién del medio

ambiente y con la proteccién del consumidor"."

Principios generales de servicios

Los servicios han sido la actividad econémica de
mayor crecimiento en el mundo contemporaneo.
En Estados Unidos y Canada representan casi 70%
del PIB, mientras que en México llegaron a 66% en
1990.

El punto de partida para los servicios es su
propia definicién. Existen diversos conceptos, pero
ninguno es uiversalmente aceptado, por lo que se
ha optado por establecer un listado de actividades
en vez de encontrar una definicién tnica.

Para sus efectos en el comercio internacional,
se establecieron cuatro modalidades de prestacién
de servicios:

« La movilidad transfronteriza del servicio; por
ejemplo, la aerotransportacién de pasajeros
entre dos paises.

« La movilidad transfronteriza del consumidor;
por ejemplo,los servicios turisticos que recibe
un extranjero.

» La movilidad temporal del personal; por ejem-
plo, un técnico que se traslada a otro pais para
dar una asesoria.
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« La presencia industrial, referida a los servicios
a distancia; por ejemplo, cuando una empresa
construye una central hidroeléctrica en otro
pais.

El TLC entre Estados Unidos y Canada no eliminé
las restricciones existentes en los servicios, s6lo
establecié que no se incrementardn y que poste-
riormente se efectuardn negociaciones para dismi-
nuirlas. Por otra parte, excluyé explicitamente al-
gunos servicios como el transporte, las telecomuni-
caciones, los servicios profesionales (médicos,
abogados), la salud y la educacién y la llamada
industria cultural (radio, televisién y publicacio-
nes).
En materia de servicios,

México pretende que se establezcan una serie de
principios para la conduccién del comercio de ser-
vicios entre los tres paises que permitan que la
liberalizacién sea mutuamente ventajosa. De esta
manera, México pugna porque en la definicién de
servicios se incluya tanto a aquellos que usan inten-
sivamente el capital como la mano de obra.”

En las negociaciones del TLC, los servicios se han
dividido en seis grupos: principios generales de
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servicios, servicios financieros, seguros, transporte
terreste, telecomunicaciones y otros servicios. En
este ltimo caso se determiné que, excepto en los
servicios que fueron mencionados, ningin otro
requirira de capfitulos separados.

De acuerdo con lo declarado por Serra Puche
al Senado en febrero de 1992,

México ha propuesto principios de cardcter general
como son: incluir las bolsas de valores, ademas de
los servicios bancarios; respetar el secreto bancario;
las instituciones debaran venir al pais como "subsi-
diarias mexicanas" y no como "sucursales’, y las
operaciones transfronterizas que realicen no debe-
ran hacerlas en pesos mexicanos.

Inversién

La inversién es otro de los temas sustanciales de la
negociacién del TLC. De acuerdo a los principios
teéricos, un TLC no incluye la movilidad de capita-
les. Sin embargo, para el Tratado Trilaterial de
América del Norte, los tres paises decidieron in-
cluirlo en la negociacién.

La lucha por los capitales es una de las més
aguerridas en el mundo contemporaneo dada las
carencias que tiene la mayoria de los paises en vias
de desarrollo en materia de ahorro interno.
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El objetivo de la negociacién mexicana para el
TLCes promover la inversién nacional y extranjera,
"con irrestricto apego a la constitucién”.

En los avances de las negociaciones "filtrados"
a la prensa se habla de algunas excepciones para
las inversiones extranjeras directas: se excluye a
extranjeros en actividades de seguridad nacional,
y ademds los tres paises se reservan el derecho de
establecer requisitos previos de autorizacién y de
control de las actividades consideradas como sen-
sibles.

Propiedad intelectual

La propiedad intelectual, que comprende aspectos
relacionados con la propiedad industrial y los de-
rechos de autor, es uno de los rubros méas debatidos
en los foros de comercio internacional.

La propiedad industrial se define como el de-
recho a la proteccién "durante cierto ndimero de
afos, contra la copia o imitacién no autorizada a
las mejoras tecnoldgicas o adelantos técnicos que
se hacen a la maquinaria o a los equipos industria-
les; a los procesos de fabricacién o a las técnicas de
produccién y a los productos de las actividades
industriales"."”

Los derechos de autor se refieren a la protec-
cién autoral, en ellos se incluyen los derechos a los
creadores de discos y fonogramas, programas de
cémputo, peliculas o videos, entre otros.

Los derechos de propiedad intelectual son exi-
gidos por los paises con mayor desarrollo cientifico
y tecnolégico, dado que ellos son quienes tienen
mds innovaciones en estos campos.

En la negociacién sobre propiedad intelectual
parece que ya existen acuerdos basicos. Los tres
paises han convenido en la proteccién a los dere-
chos de autor, marcas patentes y secretos industria-
les. Los principios que regirdn seran los de trato
nacional -es decir, que a los extranjeros no se les
exigirdn mayores requisitos para el registro de
derechos de propiedad industrial que a los nacio-
nales- y se observaran los convenios internaciona-
les suscritos por cada pais.

Solucién de controversias

Tanto para México como para Canadi es muy
importante el capitulo de solucién de controversias
en el TLC, puesto que Estados Unidos ha utilizado,
de manera unilateral, diversas barreras no arance-
larias en contra de productos extranjeros.

El embargo del atiin en contra de productores
mexicanos y venezolanos es un caso reciente. Mé-
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xico no ha podido lograr que se levante el embargo,
a pesar de haber acudido a instancias internacio-
nales como el Gatt. Si se contara en la actualidad
con un mecanismo para la solucién de disputas
comerciales, éste podria resolver el conflicto.

La propuesta para esta mesa, adaptada del TLC
Estados Unidos-Canada, consiste en la creacién de
un mecanismo de negociacién trilateral para pre-
venir disputas y otro para solucionarlas en el caso
de que surjan, mediante un panel de negociacién
conjunta integrado por un representante de cada
pais, mads otros dos que se eligirian por un proce-
dimiento atin pendiente.

Este método parece incuestionable; sin embar-
go, ha tenido sus problemas. Alberto Barranco, un
columnista sobre temas econémicos escribi6 :

[...] la idea de calcar el mecanismo aceptado por
Canadd y Estados Unidos parece temeraria, por mas
que la propuesta de México habla de invitar al panel
a representantes de los tres paises atin cuando se
tratara de una disputa entre dos de ellos, y de
enriquecer la imparcialidad de los mismos en "casos
dificiles" con un 4rbitro designado por el Gatt.'

La negociacién del Tratado de Libre Comercio
parece estar llegando a su fin. En el momento de
escribir estas lineas (12 de marzo de 1992), un serio
obstaculo estd apareciendo en la recta final. Las
elecciones presidenciales en Estados Unidos, a ce-
lebrarse en noviembre de este afo, pueden ocasio-
nar que Bush decida posponer la negociacién para
evitar que el TLC sea usado por sus contrincantes
como arma de campaiia. En esta situacién, Bush
tratarfa de firmar el Tratado el préximo aio, si es
que se reelige. Pero, si ganan los demécratas -con
Clinton a la cabeza- la negociacién tendria que
iniciarse de nuevo e incluir algunos temas nuevos,
como el ecolégico, en los que ellos estin muy
interesados.

Notas

1. Para la legislacién mexicana no existe una diferencia
sustancial entre un tratado y un acuerdo. En Estados
Unidos un tratado (lreaty) ya aceptado no puede ser
revocado por las legislaturas de los estados mientras que
un acuerdo (agreement) si puede ser derogado. "Esta dife-
rencia es sustantiva - dice Armando Labra - porque en EU
se habla siempre de un acuerdo mientras que aqui se
habla de un tratado. A México le conviene un tratado, no
un acuerdo". Labra M., Armando. "TLC: instrucciones
de uso", en Nexos, niim. 170, febrero de 1992, p. 10.
Siglo 21, 29 de febrero de 1991, p. 15,

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Aranceles,
Tratado de Libre Comercio en América del Norte, Mo-
nografia nim. 4, noviembre de 1991, p. 25.
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