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Introduccion

El presente trabajo es producto del curso de Psicosociolo-
gfa del Trabajo que forma parte del quinto semestre de la
carrera de Relaciones Industriales del ITESO. Es un andli-
sis preliminar sobre las relaciones que guarda el movi-
miento obrero frente al Estado y la iniciativa privada cn ¢l
marco de la profunda crisis econémica que vive el pais
desde finales de 1982. Dada la amplitud y complejidad del
tema, este trabajo debe considerarse como un primer
acercamiento que intenta identificar los elementos mds
importantes de este proceso.

* Licenciado en Sociologia por la U de G. Profesor de Sindicalismo en la
escuela de Relaciones Industriales del ITESO.
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Dada la escasez de estudios especificos sobre esta proble-
mdtica en Jalisco y por otro lado, las dificultades para
encontrar informacién amplia sobre el tema, el lector
seguramente encontrara muchas lagunas en el texto, mis-
mas que fueron suplidas sugiriendo ideas ¢ hipotesis,
esperando cubrirlas en un desarrollo posterior a esta
investigacion. No obstante, los propdsitos originales que
nos impulsaron a realizar este estudio se encuentran
cubiertos en lo fundamental.

El trabajo se divide en cuatro partes. La primera se refiere
a la delimitacion del problema de investigacion. La
segunda consiste en un breve marco de referencia, que
permite, en la tercera parte, elaborar algunas hipotesis de
trabajo, asi como presentar la descripcion y el andlisis de
la informacién recolectada, tanto aquella de cardcter
hemerogrdfico como la proporcionada por la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje. Por altimo, el cuarto apar-
tado contiene las conclusiones prelimiaresy algunas con-
sideraciones finales sobre ¢l tema.

1. El problema—objeto de investigacion.

El anilisis del movimiento obrero mexicano pasa necesa-
riamente por el estudio tanto de sus nacleos basicos de
organizacion, los sindicatos, como de las grandes centra-
les obreras que aglutinan a dichos organismo sindicales.
El proposito de este ensayo es ubicar como han actuado
los sindicatos jaliscienses ante la crisis durante el periodo
de finales de 1982 hasta 1985. Particularmente se eligio
el segmento del denominado sindicalismo oficial, que
aglutina a los trabajadores organizados incluidos en el
apartado A de la Ley Federal del Trabajo debido a su
abrumadora presencia en el dmbito local, tanto por el
nimero de afiliados y organizacioncs como por la presen-
cia politica de su burocracia dirigente.

Dos grandes interrogantes orientan este ensayo: detectar
como se¢ ha comportado la burocracia sindical local
frente la crisis econémica, y precisar a qué sectores del
movimiento sindical ha afectado en mayor grado la crisis.
Para abordar esta tarea, se recurridé bdsicamente a dos
fuentes: el Centro de Informacion Hemerogrifica del
ITESO (AXKAN), y la Junta Local de Conciliacion y Arbi-
traje del Estado de Jalisco. Adicionalmente, se consulta-
ron boletines elaborados por 1a Asociacion de Relaciones
Industriales de Occidente, A.C., que proporcionan infor-
macion sistematizada sobre 1a situacion laboral.

2. Marco de referencia.

Si definimos al movimicnto obrero como “la accion
colectiva organizada, cuya funcion es la de transformar el
estatus econoémico y social de los asalariados, encontra-
mos que éste tiene en el sindicato su nucleo organizativo
mas elemental. Por tanto, €l movimiento obrero en su
accion posee una forma sindical y una forma politica. La
primera “pone en duda directamente a las intituciones
del poder economico con el fin de obtener un mejora-
miento de las condiciones de trabajo y de la vida de los
asalariados”? en tanto quc la scgunda se distingue por

intervenir directamente en la transformacion de las insti-
tuciones economicas y no solo ponerlas en duda. De ahi
que estas dos formas posean también una doble natura-
leza: son agentes de transformacion social, en cuanto
tienden a modificar las bases sociales del poder politicoy
son agentes de negociacion o reivindicacion y defienden
¢l estatus socioeconomico de los asalariados.

Esta diferenciacion es importante porque se puede com-
probar que el contenido del movimiento obrero tiene
que ver 4 la vez con lasociedad global y con una categoria
especifica de la sociedad. En lo que respecta a la inter-
vencion en la sociedad global, tiene por objeto la transfor-
macion del régimen socioecon6mico imperante en
beneficio del sector obrero; esta naturaleza de agente de
transformacion lo convierte en un grupo de presion. Este,
a su vez, “‘se transforma en un movimiento politico a
partir del momento en que reconoce Comao paso previo a
su accion politica, la transformacion total o parcial de las
bases sociales del poder politico™

Sin embargo, para que el movimiento obrero despierte en
sus miembros la conciencia politica, esta debe referirse a
esquemas externos de pensamiento, y no reducirlos a la
defensa exclusiva de intereses econémicos. Por lo tanto,
scr agente de transformacion es el rasgo que fundamenta
la accién del movimiento en términos de poder, cuyo
objetivo sea la transformacion del estatus econémico y
social de los asalariados.

La clase obrera puede ser ubicada como un conjunto de
personas claramente diferenciadas del resto de la pobla-
cion, y homogéncas entre si bdsicamente por el hecho
comun de ser asalariados y vender su fuerza de trabajo.
Sin embargo, csta homogeneidad no va mds alld; en el
caso de México y otros paises de capitalismo tardio, la
clase obrera constituye un mosaico de profundas desi-
gualdades en todos los planos: organizativo, politico, cul-
tural, econoémico, de capacitacion, etc.

Esta desigualdad, cn nuestro caso, es producto de la
forma que asume el gran pacto corporativo en la década
de los treinta y del modo como se ha desarrollado el
capitalismo en el pais. El peso y las caracteristicas de la
burocracia sindical (y del movimiento obrero en su con-
junto) en el aparato politico mexicano, es fruto de ese
complejo proceso. La historia del movimiento obrero,
desde la creacion de las primeras cdjas de ahorro y las
mutualidades a mediados del siglo XIX, pasando por la
creacion del Gran Circulo Obrero Mexicano y el estable-
cimiento de la Casa del Obrero Mundial, hasta la pro-
funda transformacion experimentada durante, y, sobre
todo, después de la revolucion de principios del siglo XX,
ha mostrado fenémenos que actualmente explican en lo
general el comportamiento de la clase obrera mexicana.
Estos fenomenos son de cardcter ideolagico y politico y
s¢ pucden sintetizar en las caracteristicas siguientes:

— El reconocimiento de la alianza con ¢l Estado como
unica forma para alcanzar los objetivos de la clase obrera.



—La formacion y consolidacion de una poderosa buro-
cracia sindical, que actiia como 6rgano bivalente: repre-
senta los intereses de los trabajadoresy, al mismo tiempo,
actua subordinadamente frente a los intereses del Estado.
— La existencia de un rigido control del movimiento
obrero mediante disposiciones legales ( separacion de los
trabajadores en los apartados A y B en la Ley Federal del
Trabajo), formas de organizacion (sindicatos gremiales,
de empresa, industriales, nacionales de industria, de ofi-
cios varios) o participacién politica mds amplia (afilia-
¢ion presionada a la CTM o a la CROC, principalmente ).
Estas caracteristicas han cristalizado en una estructura
sindical que, con base en la division legal de los trabajado-
res, separa claramente a los obreros, jornaleros, emplea-
dos domésticos, artesanos y, de una manera general, todo
contrato de trabajo, en redes representativas de caracter
corporativo que dispersan a los trabajadores en miiltiples
organizaciones de diverso tipo.

Se coloca a los trabajadores que pertenecen al apartado A
del articulo citado bajo dos jurisdicciones diferentes: las
autoridades localesy las autoridades federales del trabajo.
En cuanto a la constitucion de los sindicatos se requiere
de un minimo de 20 trabajadores mayores de 14 afos,
pudiendo existir sindicatos del personal de confianza y
de los trabajadores de base de una misma empresa, pero
claramente diferenciados entre si. El registro de los sindi-
catos debe hacerse ante la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social, las de competencia federal, y ante las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, los de competencia local.
Desde el punto de vista institucional, se puede decir que
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) constituye
la unidad superior en la cual se articulan la CTM, CNC,
CNOP, pero también las demas organizaciones que de
algtin modo amplian la representatividad del PRI, como
son ¢l Congreso del Trabajo y el Congreso Permanente
Agrario. En estas dos ltimas confederaciones obreras y
campesinas estin comprendidas la CTM y la CNC.
Como resultado los organismos sindicales han tenido un
proceso de desnaturalizacion, ya que han sido dominados
por una burocracia sindical mas comprometida con los
intereses de la clase dominante que con los de la clase
obrera. De ahi que la burocracia sindical sea sin duda el
sector mds fortalecido y con mayor poder especifico y
propio en el interior del Estado, y tiene respecto de la
burocracia politica una relacion de mutua conveniencia.
La tasa de sindicalizacion. A pesar de su importancia
como blogue social, “el movimiento obrero no agrupa
siquiera a la tercera parte de los asalariados del pais (a
pesar de que) el nimero de trabajadores crecio en forma
similar a la poblacién econémicamente activa”®.  Para
1970 se calcula que s6lo 24.5% de los trabajadores mexi-
canos se encontraban sindicalizados.

Sin embargo, en Jalisco la tasa de sindicalizacion es mas
baja que la nacional (cuadro 1); las caracteristicas del
proceso industrializador se han convertido en un obsta-
culo importante para la consolidacion de la clase obrera
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industrial. La existencia de un elevado nimero de peque-
fias empresas y tallercs industriales, aunque forman parte
estratégica del aparato industrial de la entidad, “han
determinado en alguna medida tanto la baja tasa de sindi-
calizacion como las propias estructuras de sindicalismo
en la entidad, tales como el predominio de los sindicatos
gremiales y de la empresa frente a los sindicatos industria-
les™®

A continuacion sc presentan algunos datos que ilus-
tran la situacion anterior.

La baja tasa de sindicalizacion del estado parece no ha-
berse modificado de manera sustancial ¢n los afios re-
cientes . En Jalisco dos organizaciones agrupan a la ca-
si totalidad de los sindicatos: la Federacion de Trabajado
res de Jalisco (adheridaa la CTM) y la Federacion Revolu-
cionaria de Obrerosy Campesinos (adherida ala CROC).

Estas centrales obreras absorben ala gran mayoria de los
trabajadores sindicalizados en la entidad.
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CUADRO 1

Sindicalizacion nacional y estatal, 1970

PEA total Asalariados | Porcentaje de | Agrupaciones | Sindicalizados Tasa de
asalariados sindicalizacion
en la PEA

Nacional 12 955 605 8 054 822 62.1 15 678 1 974 350 24.5%
Jalisco 898 184 580 563 64.6 1 097 83 506 14.3%

FUENTE: TAMAYO Jaime, La estructura del sindicalismo en Jalisco,
Guadalajara, México, EDUC Universidad de Guadalajara, 1985

3. Anadlisis de la informacion.

En esta parte se tratard de mostrar que a mayor gra-
do de agudizacion de la crisis cconémica en ¢l periodo
estudiado, se han creado un mayor mimero de sindicatos

quc no se encuentran bajo el control de las centrales

obreras predominantes en Jalisco (FFJ y FROC), y que

la forma politica que asume el movimiento obrero jalis-
ciense en el desarrollo de la  crisis ha estado cada vez

mis identificada con la de caridcter sindical;esto es, que,
¢l movimiento obrero vy, en particular, la burocracia sin-
dical local, ha venido perdiendo fuerza en el aparato
politico de la entidad y se¢ ha constreiiido cada vez mds

a la defensa de sus organismos sindicales.

Los indicadores analizados fucron los siguientes:  en el
plano sindical: Demandas salariales,renuncias y despidos,
demandas sindicales y huelgas; en el plano politico, ac-
tividad politica, declaraciones de la burocracia sindical
y declaraciones del gobierno y de la iniciativa privada.

Investigacion hemerogrdfica. Fsta parte del estudio se
realizo bdsicamente en AXKAN. Se consultaron tres
periodicos (El Informador, El Occidental y El Jalisciense )
con ¢l objetivo principal de seleccionar aquellos perio-
dos mis significativos y extraer de ellos los datos que
tuvieran mds relacion con las hipotesis planteadas.

Los periodos seleccionados fueron: septiembre de 198
enero y febrero de 1983 y encro a octubre de 1985, es
decir, coyunturas 0 momentos representativos del pro-
ceso general de la crisis. Septiembre de 1982 es el
momento del altimo informe presidencial del sexenio
anterior, que sintetiza la aceptacion oficial del inicio de
una crisis de profundas magnitudes. De 1983, se escogie-
ron los dos primeros meses debido a que constituyen los
primeros momentos del nuevo sexenio, donde se reto-
man los problemas del sexenio anterior y se¢ suscitan
reacciones diversas tanto del movimiento obrero como
de la iniciativa privada al respecto. El afio siguiente
(1984) no fue analizado por no disponer de suficiente
informacion. Por altimo, 1985 s¢ tomé casi en su totali-
dad por ser ¢l mds reciente y ¢l que mayores elementos
aporta al anilisis del tema.

Demandas salaridles en Jalisco. A continuacion se
realiz6 un andlisis de la informacién obtenida de la Aso-
ciacion de Rclaciones Industriales de Occidente, A.C.
sobre la revision de contratos colectivos de trabajo, con
¢l fin de obtener los porcentajes de demandas hechas y
logros de las centrales sindicales de Jalisco, de enero a
octubre de 1985. La muestra abarca 64 casos (sindica-
tos), de los cuales 59.4% (38) pertenecen a la CTM;
32.8% (21)alaCROC,y7.8% (5)sonindependientes. En
conjunto, los casos analizados involucran a un total de
28,059 trabajadores.

Cuadro 2.

Revision de contratos colectivos en Jalisco
enero-octubre de 1985

AUMENTO
CENTRAL SALARIAL
MES SINDICAL |PETICIONES |PORCENTUAL
Enero CTM | 14 | 30.29
CROC 11 31.33
Independiente 2 3175
Febrero CTM 7 32.38
CROC 4 34.62
Independiente 2 32.00
Marzo CT™M 6 34.24
CROC 2 32.50
Abril CTM 1 33.00
Junio. CT™M 3 47.30
CROC 2 37.40
Julio CTM 3 47.30
CROC 1 51.00
Agosto CTM 3 47.46
Independiente 1 31.00
Septiembre. CTM 1 36.00
Octubre__| _  CTM| 1 31.30
CROC 1 30.00
Total Aumento
peticiones promedio
64 36.16%

® Aqui vuelve a existir un incremento salarial a un mismo sindicato
Fuente: Boletin de la Asociacion de Relaciones Industriales de Occidente
noviembre de 1985



De la informacion anterior se concluye que la central
obrera que mas peticiones de aumento salarial hizo de
enero a octubre de 1985 es la CTM (39) en segundo
lugar la CROC (21) y por altimo los sindicatos indepen-
dientes (4). Ademis, s¢ observa que el mayor aumento
salarial generalmente es conseguido por los sindicatos
afiliados a la CROC, lo que debe tomarse con reservas
puesto que hubo meses en los que los sindicatos indepen-
dientes o los de la CTM no hicieron peticiones.

La informacion obtenida en la Junta Local d¢ Concilia-
¢ion y Arbitraje muestra aspectos interesantes en lo que
se refiere a los conflictos laborales. A continuacion se
presenta una sintesis de los datos obtenidos ¢n la fuente
mencionada:

CUADRQ 3

Conflctos laborales cn Jalisco, 1983-1985

1983 1984 1985
INDICADORES
Huelgas
Emplazamicntos 6763 4975 6915
Autorizadas 1297 2710 4315
Estalladas s.d. 85 51
Contindan - - 36
Contratos colectivos
C.C. de trabajo 17900 19175 17514
Nuevos contratos 6025 8979 10303
Acordados - - 13668
En tramite - - 3846
Demandas individuales 3980 3197 2624
Soluciones - == 2295
En trdmite = == 329
Indemnizaciones ($) 142 493 672 s.d. s.d.

s.d. sin datos
Fuente: Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de jalisco.
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Como se desprende de una observacion general de estos
datos, la crisis econdomica ha afectado duramente a los
trabajadores jaliscienses. Las huclgas autorizadas casi se
triplican de 1983 a 1985. En 1983 sc emplazaron 6763
huelgas y solo fueron autorizadas 1297, es decir, 19.1%.
Al aflo siguiente, las emplazadas fueron 4795 v el porcen-
taje de autorizacion subio a 506.5%.

Finalmente, solamente hasta octubre de 1985 se habian
emplazado 6915 huelgas y se habian autorizado 4315, es
decir, 62.4%. Esto significa que las autoridades laborales
se¢ han visto obligadas a incrementar la autorizacion de las
huelgas en virtud de que la presion de las organizaciones
sindicales ha aumentado sensiblemente en el lapso estu-
diado, situacion que refleja, a su vez, un aumento de la
tension en las relaciones obrero—npatronales las que cada
vez, en menor grado, se han resuelto per la via de la
negociacion inmediata. Sin embargo, ¢l namero de huel-
gas cstalladas ha sido menor en 1985 que en el afio
anterior, lo que puede interpretarse como ¢l desenvolvi-
miento de una proceso que todavia no violenta del todo
los métodos tradicionales de negociacion de los conflic-
tos laborales, aunque si se puede afirmar que €stos han
cambiado formalmente en ¢l periodo.

En lo referente a los contratos colectivos de trabajo,
existe una hipotetica asociacion entre la cantidad de
contratos registrados, con la situacion economica del
pais. Existe un importante incremento de nuevos contra-
tos colectivos en la entidad, lo que puede deberse tantoa
la aparicion de nuevos sindicatos—que no se¢ puede
explicar dnicamente por el establecimiento de nuevas
empresas, sino mids bien por la organizacion formal ylegal
de trabajadores que ya laboraban en algunas empresas—,
como a la sustitucion de los contratos colectivos vigen-
tes. En todo caso, ambas causas son elementos que apun-
talan la afirmacion de que la crisis econdmica ha
acentuado la tendencia de los trabajadores a buscar,
mediante diversos mecanismos, mejores condiciones en
la defensa de sus interesces.

Finalmente, se observa que, a pesar de los embates de la
crisis, las demandas de caricter individual han dismi-
nuido sensiblemeunte de 1983 a 1985. Esto se debe, enlo
fundamental, a la generalizacion de una actitud conserva-
dora entre los trabajadores sindicalizados del estado, que
los ha orientado a buscar, sobre todo, la estabilidad labo-
ral, evitando propiciar conflictos para mantener el
emplco.

4. Consideraciones finales.

En términos generales, la informacion utilizada todavia
no es sulicientemente amplia y precisa para aprobar o
desaprobar las hipdtesis planteadas al inicio del estudio.
En efecro: aunque han aparecido nuevos sindicatos en
Jalisco en medio de la crisis, no se pudo saber si éstos
pertenecen o no a las centrales obreras dominantes en la
entidad y en qué propocion, ni tampoco $i esa situacion
ha modificado positivamente la tasa de sindicalizacion
observada en 1970. Por otro lado, si bien ha existido una
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ofensiva declarativa de la burocracia sindical local contra
la iniciativa privada y, en menor medida, contra las medi-
das gubernamentales en la crisis—siguiendo la tonica
nacional— ello no basta para precisar como se ha refle-
jado ‘concretamente esta ofensiva tanto en la participa-
cion de la dirigencia sindical oficial de Jalisco en los
asuntos generales y como se ha tranfsormado su peso en
la orientacion del partido oficial, al que pertenecen. En
este tltimo punto es menester estudiar con mds deteni-
miento un aspecto significativo que se encuentra fuera
del marco de las relaciones Estado—trabajadores—
empresarios: la seleccion de candidatos del PRI a las
clecciones federales vy estatales de 1985, donde se
observé un fortalecimiento de la CNOP, es decir, de los
sectores medios de ese partido, en la participacion en
puestos de representacion popular, disminuyendo ¢l
peso que tanto el sector obrero, como el campesino
tradicionalmente mantenian en esos procesos partidistas
internos. Esto puede ser un indicador para identificar la
pérdida o la transformacion del papel de l1a buroctacia
sindical en el dmbito politico de la entidad.

La informacion obtenida permite asentar el hecho de que
quienes se han defendido mejor de los efectos de la crisis
son precisamente los trabajadores sindicalizados, aunque
falraria investigar con mds precision a cudles sectores y
ramas de¢ los trabajadores no sindicalizados de Jalisco
(que siguen siendo la mayoria ), ha afectado mds aguda-
mente esta situacion.
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