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7.Embotellado, distribucion y comercializacion

El tequila a granel es transportado a las plantas de embotellado, en
donde el area de control de proceso de la embotelladora realiza las
diluciones a grado de envasado, homogenizacion y filtrado. El te-
quila es bombeado a las maquinas llenadoras de botellas. Las ope-
raciones son llenado, tapado, etiquetado y empacado. Una vez en
sus cajas corrugadas, el producto es estibado en el almacén de pro-
ductos terminado. El proceso de envasado esta sujeto a un control
riguroso de higiene y salubridad. Los unicos materiales permitidos
en la NOM para envasar el tequila son el vidrio y el “pef” (tipo de
pléstico rigido), El correcto etiquetado de cada una de las botellas
es de vital importancia para evitar los pseudotequilas.

El producto permanecera almacenado un corto tiempo en espera
de que se realice la logistica de distribucion a los diferentes alma-
cenes esparcidos estratégicamente a lo largo y ancho del territorio
nacional. La transportacion inter-almacenes se realiza por medio de
camiones con gran capacidad de carga, como los trailer y los tipo
torton; para las entregas a clientes mayoristas como detallistas y
centros de consumo, se utiliza trasporte ligero.

Los clientes directos de los productos de tequila se clasifican en tres
grupos principales: Mayorista, quien generalmente cuenta con am-
plias bodegas y con fuerza de ventas propia; Detallista, como tien-
da de autoservicio, tienda con mostrador y dependientes; y Centro
de Consumo, como restaurantes, cantinas, bares, discos, antros y
hoteles. También existen tiendas que cuentan con un departamento
gourmet 'y expenden vinos y licores a botellas cerradas.

Derechos Humanos

El Derecho Humano al Agua+

resumen David Velasco Yaiiez sj, El derecho humano al agua. Tenemos L

la paradoja del derecho humano al agua y la lucha por el control y apropiacion de

este oro azul. Los Foros Mundiales del Agua expresan los intereses de las empresas
trasnacionales fortalecidos con las aportaciones cientificas de expertos en manejo de

agua y energia. Las estrategias de los sectores emergentes coinciden en la defensa del

agua como derecho humano, la lucha ideoldgica para desenmascarar los mecanismos

de produccion y difusion de un conocimiento cientifico al servicio de “los piratas del
agua”, y a favor de una gestion social del agua. Un Estado como México lo mismo tiene
compromisos al firmar diversos tratados internacionales de derechos humanos, que acuerdos
comerciales. En caso de que incumpla alguno de los dos tipos de compromisos, si es de Dere-
chos humanos, no pasa nada; si es un tratado comercial, le toca pagar la multa que suele ser de
varios millones de ddlares.

abstract pavid velasco Yanez, sj. The human right to water. We have the paradox of
the human right to water and the struggle for control and appropriation of this blue gold. The
World Forums on Water express the interests of the transnational companies strengthened with
scientific facts from experts in the handling of water and energy. The strategies of the emerging
sectors coincide in the defense of water as a human right, the ideological struggle to unmask
the mechanisms of production and diffusion of a scientific knowledge used by “water pirates”,
and in favor of a social management of water. A State like Mexico has commitments to sign
diverse international human rights treaties as it does commercial agreements. In the case of not
fulfilling any of these two types of commitments, should they involve human rights, nothing
happens; if it is a commercial treaty, a fine has to be paid which could amount to several million
dollars.
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Introduccion

Hace alrededor de diez afios, Ismael Serageldin, vicepresidente del
Banco Mundial planted por primera vez que las guerras del siglo
XXI serian por el agua. Con todo y que observamos algunas expre-
siones del movimiento pacifista en contra de la ocupacion de Irak,
que si es una guerra por el petrdleo, paradojicamente el exceso de
agua provocado por Katrina y Rita paraliz6 la industria texana y
elevd los precios internacionales del oro negro. En este articulo
pretendemos exponer, de manera muy esquematica y a manera de
bosquejo, la paradoja del derecho humano al agua, reconocido por
la Observacion General # 15 del Comité Econdmico y Social de la
Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas', que establece un contraste con la situacion que guarda
la lucha actual por el control y la apropiacion del vital liquido, tam-
bién llamado el oro azul, promovido por la mayoria de las agencias
especializadas del Sistema de las Naciones Unidas.Como lo hemos
hecho en otros abordes, uno es el discurso de los derechos huma-
nos, la utopia, y otra la historia real y concreta que nos toca vivir
y enfrentar, resultado de la accion de los seres humanos y también
con la posibilidad de ser cambiada por el mismo actuar humano.
Utopia y realidad no se contraponen. Por el contrario, la utopia es
el horizonte que nos permite caminar y no instalarnos en la cruel-
dad de la historia que, en el caso concreto del agua, margina de sus
beneficios a mas de una sexta parte de la humanidad y su habitat y
cada vez mas las grandes empresas trasnacionales se apoderan de la
gestion privada de los servicios de agua y saneamiento.

Lo que algunos llaman teoria general de los campos y que el mis-
mo socidlogo francés, Pierre Bourdieu, se resiste a llamar asi a su
propuesta tedrico-metodoldgica, nos permite abordar la problema-
tica del agua a partir de una hipotesis teorica que nos lleva a pensar
la problemadtica del agua en términos de un campo de los recursos
hidricos que, como en todo campo, hay agentes sociales relevantes

! Se puede consultar en la pagina electrénica:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/a5458d1d1bbd713fc1256¢c40
0389¢94?0pendocument

que disputan la vision legitima de la problematica que, a su vez, les
permita el control y las ganancias de un capital mayor constituido
por el recurso hidrico, un negocio calculado en miles de millones
de ddlares anuales y un “mercado” potencial de miles de millones
de seres humanos. La delimitacion del campo no es un ejercicio
casual, pues estamos hablando de un conjunto de agentes sociales
que no tienen como actividad Unica, su relacion con los recursos
hidricos. Pero si es posible construir una separacion tal, que los
distinga en su aportacion especifica a la lucha por el control de los
recursos hidricos y la vision legitima de su problematica. Dado a
que una de las principales luchas que se libran en cualquier campo
social, es por el ingreso al campo, no es un ejercicio casual esta-
blecer quiénes conforman este campo de los recursos hidricos. Esta
sera la primera parte del articulo.

En un segundo apartado, intentaremos establecer el bosquejo de la es-
tructura de las posiciones en el campo. Un andlisis mas fino y riguroso
nos llevaria a establecer posiciones mas reales, con datos de mayor pre-
cision. Sin embargo, y dada la disponibilidad de informacion, podemos
establecer una estructura provisional en la que las preguntas que nos
quedan, nos permiten avanzar en la comprension de lo que realmente
viene ocurriendo, en particular en torno a la realizacion en México
del IV Foro Mundial del Agua, y las luchas de diversos grupos, orga-
nizaciones, redes y movimientos sociales que reivindican el derecho
humano al agua. El andlisis de una problematica social, en términos de
campo, nos permite visualizar de manera gréfica el conjunto de luchas
sociales, politicas, econdmicas, pero sobre todo simbolicas. De esta
manera, intentamos superar los analisis dicotoémicos que plantean los
problemas en términos de blanco y negro, de buenos y malos. Pero no
es un problema menor establecer, en el campo concreto de los recursos
hidricos, la division fundamental, el principio de vision y de division
que separa al campo y, todavia mas, establecer el conjunto de visiones
y divisiones que se establecen en los dos bloques sociales asi construi-
dos. Del principio de clasificacion fundamental, se sigue que las luchas
sociales, politicas, economicas y simbolicas tomen un rumbo y no otro.
En esta parte, hacemos una propuesta, discutible y sobre la que pode-
mos regresar para afinar las lineas estratégicas y tacticas de los movi-
mientos sociales que buscan hacer realidad el derecho humano al agua.
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El grafico que nos permite visualizar el conjunto de estas luchas es
un cuadro, que a su vez, contiene cuatro partes, separados por una
linea horizontal que establece la division fundamental y una linea
vertical que separa la oposicion basica al interior de cada bloque
social. Este grafico se puede reproducir, a la manera de un zoom, y
nos permite visualizar el conjunto de luchas sociales que se presen-
tan en cada uno de los cuadrantes; esta secuencia de acercamien-
tos, permite una comprension critica de lo que realmente ocurre en
torno a los recursos hidricos en el mundo -y a otra escala social,
en cualquier campo que pretendamos comprender de manera cri-
tica- pero sobre todo, para disefar una estrategia de lucha social
que haga efectivo el derecho humano al agua. La posicion de un
agente se establece en base a su estructura patrimonial: entre
mayores recursos -volumen, estructura y trayectoria en la acumu-
lacion de las diversas especies de capital que posea- mas arriba y a
la derecha del cuadrante. La correcta ubicacion de estas ‘posicio-
nes’, clarifica las posibles alianzas que, de hecho existen, o pueden
darse, por ‘homologia de posiciones’, intelectuales, dominados en
el bloque dominante aliados con agentes dominados, particular-
mente dirigentes sociales. Este apartado, el de la estructura de las
posiciones en el campo de los recursos hidricos, distinguimos los
cuadrantes en términos de a) dominantes-dominantes (DD) y ahi
ubicamos a los agentes sociales que tienen el control y el dominio
del campo. Son fundamentalmente empresas trasnacionales, pero
también sus grupos ‘pensantes’, los que aportan conocimiento y
comprension cientifica de la realidad del agua a escala mundial. b)
dominantes-dominados (Dd), en el que ubicamos los Foros Mun-
diales del Agua, los Estados, en particular el mexicano y, notoria-
mente, colocamos esa parte del sistema de las Naciones Unidas que
tiene por oficio la defensa y proteccion de los Derechos humanos.
¢) dominados-dominados (dd), el sector de la mayoria de la hu-
manidad que, en México, ha desarrollado diversas luchas y se ha
venido organizando a través de la construccion de organizaciones,
redes y movimientos sociales con diverso grado de articulacion. La
batalla de Cochabamba, en Bolivia, es paradigmatica y nos permite
establecer una de las mas graves interrogantes en torno al futuro
de las luchas sociales exitosas en torno a la defensa del agua como
derecho humano. d) dominados-dominantes (dD) es un cuadran-

te que agrupa a los agentes sociales mas activos y lucidos y que
expresan las diversas luchas de resistencia y denuncia, especial-
mente a nivel internacional. Se pueden consultar los cuatro anexos
finales. Este pequefio grafico nos puede ayudar inicialmente:

Agentes sociales Dominantes
Dominantes (DD)

Agentes sociales Dominantes
Dominados (Dd)

Agentes sociales Dominados
Dominados (dd)

Agentes sociales Dominados
Dominantes (dD)

Subrayo el caracter de bosquejo de este trabajo, pues la consulta
de diversas fuentes, da lugar a pensar en una infinidad de agentes
sociales que participan en las actuales luchas por el agua, las pe-
quenas y grandes batallas que anticipan lo que Serageldin llamé
las guerras del siglo XXI. El ejercicio, por tanto, queda reducido
a un conjunto de agentes sociales que ni son los Unicos ni, qui-
74, los estrictamente mas relevantes, pero que nos permiten dar-
nos una idea de lo que actualmente ocurre en la lucha por la que
se ha convertido en mercancia un elemento esencial para la vida.

La tercera parte del articulo, trata de establecer de manera esque-
matica, las principales estrategias que desarrollan los agentes en
conflicto, las caracteristicas de lo que Riccardo Petrella llama “el
credo mundial del agua”. Ahi colocamos el discurso de los derechos
humanos, aspectos fundamentales del derecho internacional de los
derechos humanos, en particular, la Observacion General # 15. Es
decir, establecemos que la perspectiva de los derechos humanos
es un elemento fundamental de lucha ideologica, de desbloqueo
y desenmascaramiento del discurso dominante y de propuesta de
otras posibilidades. No sin sefalar que ese discurso de los derechos
humanos es, a su vez, un campo especifico en el que se disputa el
control y la vision legitima de los derechos humanos. Lo que llama
la atencidn es, en el caso del agua como derecho humano, la des-
proporcién entre los recursos -humanos, financieros, instituciona-
les, cientificos y materiales-, de que disponen, por ejemplo, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
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y la misma Comisiéon de Derechos Humanos de la ONU, frente
a mas de 20 agencias especializadas del sistema de las Naciones
Unidas y que intervienen en el tema del agua, como el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), o el dedicado a la
educacion (UNESCO), a la salud (OMS), a la nifiez (UNICEF), el
propio Banco Mundial y otras con una fuerte influencia en lo que,
de manera eufemistica, se llama “gestion de los recursos hidricos”,
eludiendo llamar por su nombre a la realidad que se impone: la con-
version del elemento vital, el oro azul, en mercancia y la generacion
de una verdadera oligarquia mundial del agua.

Terminamos esta entrega, luego de esta larga introduccion, con un
breve capitulo de conclusiones. Dada esta realidad, con este con-
junto de luchas sociales, especialmente simbolicas, ;Qué sigue?
(Qué alternativas tienen los pueblos, comunidades y ciudades que
ya enfrentan diversos problemas en torno al agua?

1.La delimitacion del campo de los recursos hidricos

Siguiendo de cerca la propuesta tedrico metodologica de Pierre
Bourdieu, conviene recordar que el surgimiento de un campo so-
cial especifico, corre en paralelo a la aparicion de una peculiar es-
pecie de capital y, de manera simultanea, la existencia de agentes
sociales dotados del habitus que les permite percibir ese capital y
estar en condiciones de luchar por su control y, en particular, la
vision legitima de la problemadtica en torno a ese recurso. La tesis
propuesta por el profesor Riccardo Petrella, de la universidad de
Lovaina, va en ese sentido: “A mediados de los afios 70 hasta fina-
les de los 80, un poderoso trabajo ideologico fue efectuado por las
multinacionales del agua para hacer aceptar la privatizacion de este
elemento esencial.”? En esta simple propuesta, encontramos la tesis
tedrica de Bourdieu, con la que podemos proponer la construccion
del campo de los recursos hidricos: un capital en disputa, el agua
dulce y agentes dotados de un habitus especifico, las grandes em-

2 Petrella, Riccardo, “AGUA: Una necesidad vital convertida en mercan-
cia”, tomado de la pagina electronica: http://www.eraagricola.org/ecoton/
ecotono_4/ecotono4_art 05.htm, 26.09.05.

presas multinacionales del agua; un capital simbdlico, la visién de
la legitimidad de la privatizacion del agua y la conversion de un
derecho en mercancia. A la acumulacion del tiempo, le acompana
un elemento basico de cualquier campo, la creencia de que eso
es lo normal, es la familiaridad con el entorno al que nos hemos
acostumbrado. Lo que de otra manera, el propio Bourdieu llama
“complicidad ontologica” entre los habitus, como sistemas de dis-
posiciones adquiridas y las condiciones sociales de los campos.

Pero, como en todo campo ocurre, lo que le da fuerza y vitalidad,
es la lucha social en su variedad de expresiones, incluyendo la pri-
macia de las luchas simbolicas. No hay dominacion sin resistencia,
con todo y que el que la padece, contribuye ticitamente a su domi-
nacion, por esa vision que le ha sido impuesta sobre lo normal y fa-
miliar de las condiciones sociales. La resistencia de los dominados
no es la unica lucha, ni la mas importante. Hay luchas que se dan
en sectores del campo de los recursos hidricos que no siempre son
percibidas en otros sectores del campo, en particular, en los que
carecen del capital que se disputa, el oro azul y que, por otra parte,
son vistos como un mercado a conquistar y que se disputan los
sectores dominantes del campo, es decir, las grandes empresas tras-
nacionales del agua. En esta perspectiva, podemos afirmar que hay
una delimitacién mayor del campo de los recursos hidricos, en el
que participan hasta los carentes de los servicios mas elementales
de agua potable y saneamiento, pero son los que estan en la base de
la piramide social, o abajo y a la izquierda, segin la manera grafica
en la que visualicemos el campo. Pero podemos hacer una delimi-
tacion menor del campo de los recursos hidricos, si nos atenemos
mas a lo que Bourdieu establece como la relacion de este campo
con el campo de poder, esto es, el campo en el que s6lo participan
los dominantes de todos los campos. En este sentido, nos podemos
colocar o en la cispide de la piramide, o en el cuadrante de arriba y
a la derecha, ahi donde el mayor volumen de capital y la estructura
patrimonial de los agentes participantes es la que otorga el dominio
en el campo. Aqui conviene sefialar un aspecto que puede ser de-
batido. No son dominantes en el campo de los recursos hidricos las
mayores empresas trasnacionales del agua, la “oligarquia mundial
del agua”, como la llama Petrella, s6lo por su poder econémico,
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su volumen de ventas a nivel mundial, o el nimero de empleados
en todo el mundo. Es la “estructura patrimonial” que, al combinar
el capital econdmico con el capital cientifico y de difusion, logran
imponer la vision mercantil del agua, al grado de utilizar a los orga-
nismos internacionales y buena parte del sistema de Naciones Uni-
das, como capital politico a través del cual se lanzan a la conquista
de los mercados.

El campo de los recursos hidricos queda constituido, por tanto, por
un conjunto de agentes sociales relevantes, empresas, organiza-
ciones, instituciones, agencias especializadas, centros de investi-
gacion, redes sociales, académicos y un conjunto multiforme de
consumidores o demandantes de agua potable. No todos participan
en el campo de la misma manera. Sus actuaciones dependen de la
posicidon que ocupan en el campo. No ocupan cualquier posicion,
sino aquella que les permite su “estructura patrimonial”, es decir, el
conjunto de capitales que poseen o pueden disponer, como veremos
en el siguiente apartado. (Cfr. Anexos finales en los que se ilustra
las posiciones de los agentes sociales en cada uno de los cuadrantes
que constituyen el campo de los recursos hidricos).

2.La estructura de las posiciones
en el campo de los recursos hidricos

Nadie ocupa una posicion en un campo determinado por voluntad
o decision personal, grupal o institucional. Puede haber tomas de
posicion, de tipo declarativo, pero la posicion es mas el resultado de
la combinacion de las diferentes especies de capital de que dispone
un determinado agente social. En el caso del campo de los recursos
hidricos, hablamos de agentes sociales colectivos, como empresas
trasnacionales dedicadas al agua potable y el saneamiento como
las francesas Suez de Lyon o Vivendi; pero también empresas que
se han dedicado al agua embotellada como Coca Cola y Pepsico,
o Nestlé y Danone. Pero no serian los unicos agentes sociales que,
por su estructura patrimonial ocupan una posiciéon dominante. Es-
tan también los organismos internacionales y agencias especializa-
das del Sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas, como
el Banco Mundial, uno de los principales agentes que impulsan la

privatizacion del agua potable, o la UNESCO que, dedicada a la
educacion, le ha sido encomendada la coordinaciéon del conjunto
de agencias de la ONU para la elaboracion del Programa Mundial
de Evaluacion de Recursos Hidricos, cuyo primer “Informe de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en
el Mundo. Agua para todos. Agua para la Vida” (en adelante ‘el
Informe’) se present6 en el III Foro Mundial del Agua, realizado
en Kyoto, Japon, y el siguiente Informe, se anuncia para el IV Foro
Mundial del Agua a realizarse en México en marzo de 2006.

Antes de seguir adelante, conviene hacer explicitos algunos ele-
mentos metodologicos. Si bien hemos descrito como visualizamos
la problematica mundial del agua, y como surge el campo de los
recursos hidricos, y quiénes intervienen en €l, por activa o por pasi-
va, es necesario establecer las lineas de separacion y contradiccion,
los principios de vision y de division que son los que estructuran las
posiciones en el campo de una determinada manera y no de otra y,
por tanto, nos permite la comprension critica de unas determinadas
practicas y estrategias y las condiciones sociales de su viabilizacion,
tanto por ser dominantes y, por tanto, constatables de manera em-
pirica, como, por el contrario, son dominadas y requieren de otras
estrategias de liberacion y de construccion de condiciones socia-
les, politicas, pero sobre todo simbdlicas que rompan con la vision
dominante y proporcionen una vision emergente, en este caso, la
vision del agua como derecho humano. En este sentido, el principio
de clasificacion que separa al campo en dos grandes bloques, es la
vision del agua como mercancia o la vision del agua como derecho
humano, como recurso vital. De codmo se construy6 la vision del
agua como mercancia, es parte del trabajo de desbloqueo ideologi-
co de quienes, desde el otro lado del campo, reconstruyen los pasos
sucesivos que fueron imponiendo los que ahora tienen el dominio
del campo. Por supuesto que, en uno y otro lado del campo, una de
las principales luchas sociales que se vienen realizando es la que se
da en el campo cientifico, en el campo de los académicos expertos
en agua potable y recursos hidricos en general. Pero, si estamos de
acuerdo en el principio de clasificacion fundamental entre visiones
encontradas del mismo recurso, del agua llamada el oro azul, en-
tonces establecemos una linea horizontal en un cuadro imaginario
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del campo de los recursos hidricos. Porque pudiera darse otra cla-
sificacion, no tanto desde la oposicion entre mercancia y derecho
humano, sino entre gestion privada del recurso y gestion publica y
social, entre privatizacion y servicio publico.

De la manera como sigamos una u otra clasificacion, la estructura de
las posiciones en el campo pueden cambiar y no da lo mismo estar
en un lado que en otro, y si se da un arriba y un abajo. El problema
que se sigue se expresa en el caracter de las alianzas entre los agentes
sociales, unas de caracter mas estratégico que tactico y en relaciones
estables, estructurales y de mutuo beneficio, como la relacion que se
da, por ejemplo, por el otorgamiento de una concesion por 50 afios de
las redes de distribucion de una gran ciudad latinoamericana, otorga-
da por el gobierno local que se apoya en las mas recientes reformas
legislativas que se lo permiten (en México, la Ley Nacional de Aguas,
reformada en 2004), ademas, avalado y apoyado por un financiamien-
to proporcionado por el Banco Mundial, a través del Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, Banobras, o del Programa para la Mo-
dernizacion de los organismos operadores del agua (Promagua), de la
Comision Nacional del Agua. No es casual, como sefiala Antonio Cas-
tillo, que s6lo en América Latina y el Caribe, el Banco Mundial presto
1,300 millones de ddlares para el servicio del agua, bajo la estructura
BM-+gobiernos+sector privado+reforma regulatoria.® Si la oposicion
fundamental en el campo se da entre la vision mercantilista del agua o
el derecho humano al agua, al interior de cada bloque social formado
por diversidad de agentes sociales, que compiten por el control del
campo, generan una oposicion al interior del bloque, simplemente
porque un conjunto de agentes sociales disponen de un mayor ntime-
ro y volumen de recursos, pero también con variaciones en el discur-
so dominante. Por ejemplo, en México, el gobierno considera el agua
potable como un asunto de seguridad nacional; pero oculta los planes
de inversion de empresas trasnacionales como Vivendi, en varios mu-
nicipios del pais. También oculta la ideologia de la “asociacion publi-
co-privado” promovida por el Banco Mundial y que, incluso, opera
en la ciudad de México, gobernada por el PRD desde hace ocho afios.

* Antonio Castillo, “Agua, otra soberania que pierde México”, publicado
Hojarasca 68, suplemento del diario La Jornada (LJ), 02.12.02.

De la misma manera, en el bloque dominante, encontramos una
oposicion que da mucho qué pensar: al interior del sistema de las
Naciones Unidas, encontramos una grave oposicion que podemos
colocar en torno al derecho humano al agua, en posicion domina-
da, y la vision del agua como mercancia, en posicion dominan-
te; alrededor de 23 agencias especializadas, entre las que destacan
UNESCO (educacion), PNUD (desarrollo), PNUMA (medio am-
biente), OMS (salud) y FAO (alimentacion) y el Banco Mundial,
desarrollan planteamientos en los que visualizan la problematica
del agua en términos de “gestion”, mas aun, el informe al que nos
referimos sefiala textualmente: “La crisis del agua es esencialmente
una crisis de gestion de los asuntos publicos, o en otras palabras, de
gobernabilidad”.* Aun cuando no se pronuncian abiertamente por
la privatizacion del agua, si sefialan aspectos que favorecen la in-
version privada en los sistemas de abastecimiento de agua potable
y saneamiento, cuando sefiala el mismo informe: “Existen varias
formas de asociacion publico-privadas y la participacion del sec-
tor privado tiende a crecer. Para contribuir con este esfuerzo, sera
necesario aumentar considerablemente, en los paises en desarrollo,
la capacidad de las empresas privadas del sector del agua, ya sean
nacionales o locales”.” Sefialamos estas agencias del sistema de las
Naciones Unidas, por no sefalar al propio Banco Mundial que se
presenta a si mismo como “un organismo especializado. El Banco
Mundial no es un “banco” en el sentido ordinario del término. Es
uno de los organismos_especializados de las Naciones Unidas y
estd integrado por 184 paises miembrod.”® Ademas, el Banco Mun-
dial, a través del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomen-
to (BIRF), participa en el Programa Mundial de Evaluacion de los
Recursos Hidricos (WWAP, por sus siglas en inglés), en especial en
los capitulos Desafio 9 y Desafio 10.

4+ UNESCO/Mundi Prensa Libros, Agua para todos. Agua para la vida. In-
forme de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos
en el Mundo. Resumen, 2003. Se puede consultar en la pagina electronica:
www.unesco.org.water/wwap, documento en formato PDF.

S Ibid.

¢ Tomado de la pagina electronica:

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/
QUIENESSOMOS, 23.09.05. El subrayado es nuestro.
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Sin embargo, no es tan sencillo plantear este tipo de oposicion para-
ddjica en el seno del sistema de las Naciones Unidas. En el mismo
informe que comentamos, ante el Desafio 9 identificar y valorar las
multiples facetas del agua, capitulo en el que trabajé como agencia
lider el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Na-
ciones Unidas (Undesa) y como agencias colaboradoras el Banco
Mundial y la Comision Econémica para Europa (CEPE), afirman
algo que resulta relevante, pero contradictorio con el planteamiento
de impulsar a las empresas privadas. “La valoracion del agua, como
parte integrante de la gestion de recursos, juega un rol importante
en el proceso de asignacion del agua, de gestion de la demanda y de
financiacion de las inversiones. Sin embargo, el problema que sur-
ge es que los instrumentos econdmicos no son aptos para estimar
con exactitud el valor social y religioso del agua, los efectos exter-
nos que actiian sobre la economia y el medio ambiente o el valor
econdémico intrinseco del agua™. Mas adelante, nos encontramos
con esta consideracion del Informe: Puesto que la valoracion del
agua incluye prioridades sociales y ambientales, asi como la recu-

peracion de gastos, el control de los activos deberia permanecer en
manos del gobierno y de los usuarios.”®

Un aspecto que nos permite despejar algunas dudas sobre la pos-
tura de la ONU, esta en la creacion del llamado Global Compact,
“el 25 de julio del 2000, en la sede de la ONU en New York, con la
participacion de 44 grandes sociedades transnacionales y algunos
otros ‘representantes de la sociedad civil’. El objetivo declarado
del Global Compact es que las empresas acepten voluntariamente
respetar diez principios en materia de derechos humanos, derechos
laborales, medio ambiente y contra la corrupcion.”

7 UNESCO, Op. Cit.,p. 27

8 Ibid. El subrayado viene resaltado en el texto original con un tamafo de
letra notablemente mayor.

? Cetim-AAlJ, “Sociedades trasnacionales y derechos humanos”, exposi-
cion presentada por escrito por el Cetim y la AAJ, ante la Subcomision de
Derechos Humanos en su sesion de 2005, en el Tema 4: derechos economi-
cos, sociales y culturales. Referencia: ONU simbolo: E/CN.4/Sub.2/2005/
NGO/22, consultada en la pagina electronica: http://www.cetim.ch/es/inter-
ventions_details.php?iid=254, 28.09.05.

Si todavia quedara alguna duda del papel de la ONU en torno al
agua y al papel asignado a las grandes empresas trasnacionales,
cabe recordar el dato que proporciona el Centro Europa Tercer
Mundo (Cetim) y la Asociacion Americana de Juristas (AAJ): “El
Global Compact fue anunciado en 1998 por el Secretario Gene-
ral de la ONU en un informe destinado a la Asamblea General ti-
tulado ‘La capacidad empresarial y la privatizacion como medios
de promover el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible’
(A/52/428).”'% En la misma exposicion que tuviera el Cetim-AAJ
ante la Subcomision de Derechos Humanos, senala: “El Secretario
General decia en ese informe que ‘la desregulacion’ se ha conver-
tido en la consigna para las reformas de los gobiernos en todos los
paises, tanto desarrollados como en desarrollo (parr. 50 del Infor-
me) y propugnaba la venta de las empresas publicas confiando ‘...
la propiedad y la gestion a inversionistas que tengan la experiencia
y la capacidad necesarias para mejorar el rendimiento, aunque ello
suponga algunas veces vender los activos a compradores extran-
jeros’ (parr. 29).”"" ;Queda clara la posicion de la ONU ante la
tendencia privatizadora del agua en todo el mundo? ;Al menos la
posicion del Secretario General? Por supuesto, no es una posicion
cualquiera, pero ya vemos el resultado de su propuesta de reforma
del sistema de Naciones Unidas en la reciente cumbre mundial rea-
lizada en este mes de septiembre de 2005 en su sede en Nueva York.
Ciertamente no se le impuso el Global Compact, sino un grupo to-
davia més compacto formado por los empresarios-gobernantes que
dominan la Casa Blanca, a través de la llamada “enmienda Bolton”.

En el bloque dominante, pero del lado izquierdo dominado, encon-
tramos los Foros Mundiales del Agua, iniciativa convocada por el
Consejo Mundial del Agua, uno de los organismos privados pro-
movidos y fundados por las grandes empresas trasnacionales y el
Banco Mundial. Es, como sefiala Petrella, “el momento mundial de
debate y definicion de las grandes orientaciones estratégicas”'? en
torno a las politicas mundiales del agua. Uno de los senalamientos

10 Ibid.
" Ibid.
12 Petrella, R., Op. Cit.
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que no quedan suficientemente claros, por parte de Riccardo Pe-
trella es su sefialamiento de diversidad de Organizaciones No Gu-
bernamentales (ONG), que se han sumado a las posiciones de las
organizaciones internacionales de profesionales expertos en agua 'y
saneamiento que, a su vez, han sido cooptadas por las grandes em-
presas trasnacionales o les son funcionales y que, en la practica, son
la parte pensante y la productora de la vision del agua como mer-
cancia. Estos dos grandes conjuntos de agentes sociales, las ONG
que reciben financiamiento del Banco Mundial o de las agencias
especializadas del sistema de Naciones Unidas o directamente de
las empresas trasnacionales, y los organismos colegiados de exper-
tos, son agentes relevantes en el campo de los recursos hidricos, no
solo por el enorme volumen de saberes y conocimientos produci-
dos, estadisticas, indices e indicadores, informes y revistas especia-
lizadas difundidas en papel y en varios idiomas y en Internet, sino,
sobre todos los capitales producidos, por la produccion y difusion
de la vision legitima en torno a la problematica del agua conside-
rada como mercancia, un capital informacional como lo llamaria
Bourdieu, tanto o mas valioso que el simple capital economico.
Los productores de esa vision, sin embargo, quedan supeditados a
los intereses de las empresas mercantiles del agua, por diversos ca-
minos y estrategias, no simplemente por un efecto de conspiracion,
como sefiala Petrella.

La oposicion al interior del sistema de Naciones Unidas no es me-
nor, como veremos. Pero tampoco es la unica. De ahi la necesidad
de establecer el mayor conjunto de oposiciones y luchas diversas
que se dan al interior del campo de los recursos hidricos. Por ejem-
plo, si nos desplazamos hacia el bloque de “los de abajo”, la linea
vertical que nos marca la oposicidon mas relevante en ese conjunto
de quienes comparten una posicion dominada y no necesariamente
la vision del agua como derecho humano, pues entre “los de abajo”,
no es dificil encontrar resistencias a la lucha en defensa del agua
como derecho humano. La misma situacion de precariedad y dis-
persion nos enfrenta con diversidad de agentes sociales que care-
cen del servicio de agua potable o que, se han hecho consumidores
culturales del agua embotellada y, ademads, de ciertas propiedades
nutricionales, sin importar que le cueste mas un litro de ese tipo de

agua que un litro de leche. Lo cierto es que la linea vertical divisoria
contiene varios criterios de clasificacion, entre los que destacamos
un mayor grado de conciencia de la problematica y, de manera si-
multanea aunque no automatica, diversos niveles de organizacion.
Hacia la derecha, colocamos particularmente diversos agentes so-
ciales organizados en infinidad de redes internacionales, como la
constituida en Nueva Delhi, el Movimiento Mundial del Agua, o en
agosto de 2003, en San Salvador, la Red Vida, o el Foro Alternativo
Mundial del Agua que, a partir del proximo foro oficial, se desmar-
ca para realizarse en otro momento y en otros espacios, participan
en ¢l diversas ONG, grupos, organizaciones y movimientos socia-
les y académicos independientes.

Asi como destacdbamos en el bloque dominante al sector pensante
y también al circuito de las ONG que se prestan a la vision domi-
nante en torno al oro azul, acé abajo, también hay académicos y ex-
pertos que han analizado la problematica del agua, desde la vision
de un derecho humano elemental. Quiza no tienen los recursos y las
instituciones que apoyen y fomenten su trabajo de investigacion,
pero cuentan con otros capitales que les permiten consolidar su po-
sicion en el campo y es su articulacion més o menos orgdnica con
infinidad de organizaciones, redes, foros y movimientos sociales
que van construyendo un bloque emergente que lucha por el reco-
nocimiento mundial del derecho humano al agua, en base, parado-
jicamente, a la Observacion General # 15 del Comité Economico
y Social de la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas, esa pequeia parte del Sistema ONU dedi-
cada a la defensa y proteccion de los derechos humanos, justo la
que hace frente al monstruo representado por mas de 23 agencias
especializadas y el propio Banco Mundial. Por ser menos numero-
sos, son mas facilmente reconocibles: en Canada, Maude Barlow,
quien con una red de organizaciones-Amigos del Derecho al Agua-
impulsa un “tratado internacional sobre el derecho al agua”; en la
India, Vananda Shiva; en México, Silvia Ribeiro, David Barkin y
Andrés Barreda, entre otros; en Bélgica, Riccardo Petrella, quien,
ademas, aboga por “un fondo mundial cooperativo del agua”, del
que luego hablaremos.
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Agentes sociales relevantes son las agencias y fundaciones de la
cooperacion internacional, en particular las alemanas Pan Para el
Mundo y la Fundacion Heinrich B6ll, entre otras, quienes de mane-
ra especial promueven y apoyan acciones y organizaciones, redes y
diversos movimientos que levantan como bandera el reconocimien-
to del agua como derecho humano.

En ese mismo bloque emergente, el de laresistencia y la lucha contra
la mercantilizacién de un derecho, como el agua, nos encontramos
con un conjunto de agentes sociales mas o menos dispersos y, sobre
todo, mas o menos organizados y articulados en colectivos y redes
donde se elaboran propuestas y estrategias para hacer realidad el
derecho humano al agua. Este conjunto, lo mismo lo encontramos
en México que en diversas latitudes, como en la India donde se rea-
lizara uno de los Foros Sociales Mundiales. A diferencia de “abajo
a la derecha”, nos encontramos con experiencias organizativas y
claridad en sus propuestas, relativamente articuladas o aisladas, de
manera que una de sus principales estrategias radica, precisamente,
en la construccion de colectivos y la articulacion de diversas luchas
aisladas que se vienen dando en torno a la problematica del agua.
Actualmente se viene realizando un esfuerzo por localizar estas lu-
chas y grupos en resistencia, de manera de superar el aislamiento y
coordinar esfuerzos.

Hay dos tipos de experiencias relevantes que queremos destacar. El
reconocimiento constitucional del derecho humano al agua, como
el caso de Sudafrica y Uruguay. En Sudafrica “el Foro contra la
Privatizacion (movimiento de base) y el Sindicato de Trabajado-
res Municipales de Sudafrica han encabezado una dura lucha, que
ha costado vidas, contra la privatizacion de los servicios de agua
potable (es la Unica nacidon del mundo en cuya Constitucioén esta
incluido el derecho al agua).”'® Pero el caso de Uruguay es todavia

13 Tania Molina Ramirez, “La guerra del oro azul”, articulo publicado en
Masiosare, suplemento de LJ, 05.09.04. Semanas después se realizarian las
elecciones presidenciales en Uruguay en las que resultd vencedor el izquier-
dista Tabaré Vazquez y, de manera simultanea se vot6 en plebiscito el derecho
al agua y la prohibicion de privatizarla. Esto ocurri6 el pasado 31 de octubre
de 2004.

mas interesante. Segin comenta Julia Baez, “Uruguay marco un
parteaguas en la defensa de los recursos naturales a escala mundial
al convertirse en el primer pais que declara el agua como un bien
humano fundamental, cuyo uso debe preservarse constitucional-
mente con politicas de Estado. Ademas, para enojo de los neolibe-
rales que se impusieron en la Gltima década en América Latina, el
agua en este pais no podra ser privatizada.”'* Para Baez, el dato no
es menor, pues Uruguay “posee parte de la segunda reserva natural
de agua dulce més importante del mundo, el Acuifero Guarani, el
cual comparte con Argentina, Brasil y Paraguay, y cuya operacion
es ambicionada por empresas trasnacionales.”!’

Pero hay otro tipo de experiencia relevante, un caso emblematico:
la batalla de Cochabamba, en Bolivia. Un amplio movimiento po-
pular exigio la retirada de la empresa trasnacional que contaba con
la concesion para la prestacion del servicio de agua potable. Luego
de amplias movilizaciones, con represion incluso, triunfé el mo-
vimiento social y ech6 de Bolivia al consorcio internacional Agua
del Tunari, integrada por la International Water Limited (Bechtel y
Edison), Abengoa Servicios Urbanos y un grupo de empresas boli-
vianas. Sin embargo, a diferencia del tipo sefialado para Sudafrica
y Uruguay, ahora el estado Boliviano enfrenta una demanda de la
empresa trasnacional Abengoa, lo que nos coloca frente a un tipo
especial de conflictos y oposiciones, resultado de las politicas de
ajuste estructural, por el cual, una empresa inversionista puede de-
mandar, y obtener éxito, a un Estado por divergencias, amenaza o
cancelacion de su inversion, o como se ha llamado técnicamen-
te, por el delito de “utilidad suspendida”. Asi, existe una demanda
contra Canada, “una compaiiia californiana demand¢ al gobierno
canadiense por 10 mil millones de doélares porque la provincia de
Columbia Britanica prohibi6 la exportacion comercial de agua.”®
Concretamente la sociedad transnacional espafola Abengoa, de-
mando ante el Centro Internacional para el Arreglo de Controversias
Relacionadas con las Inversiones (CIADI), 6rgano perteneciente al

14 Julia Baez, El agua, derecho de todos, Masiosare, LJ, 12.12.04.
15 Ibid.
!¢ Tania Molina Ramirez, Op. Cit.
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Banco Mundial, al estado de Bolivia por 25 millones de dolares en
concepto de dafios e intereses por la ruptura del contrato de cesion
del agua de Cochabamba en el afio 2000. Por su parte, Bechtel y
Edison aceptaron el arreglo propuesto por el gobierno boliviano.!”
De ahi que el Cetim y la AAJ “sostienen que los litigios entre los
Estados y las sociedades transnacionales deben ventilarse ante los
tribunales nacionales del Estado involucrado y subsidiariamente,
cuando ella se establezca, ante una jurisdiccion internacional per-
manente de derecho publico que aplique las normas vigentes en
materia de derechos humanos”.'®

Este conflicto, empresas trasnacionales que demandan a Estados
ante tribunales de los organismos internacionales -tanto del Banco
Mundial, como de la Organizacién Mundial del Comercio, ambos
organismos pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas-, de
generalizarse tendencialmente en los proximos afos, modificara la
estructura de las posiciones en el campo de los recursos hidricos,
pues una de las alianzas estratégicas que se plantean a las redes y
movimientos sociales que demandan el reconocimiento del derecho
humano al agua, sera precisamente con el Estado demandado y en
contra de Estados que han ido imponiendo en sus legislaciones,
como el de México, la creciente privatizacion del agua potable. El
caso de Bolivia sera muy significativo, si se confirman las tenden-
cias y preferencias electorales a favor del lider indigena Evo Mora-
les: {como enfrentara la demanda de la trasnacional espainola Aben-
goa? La situacién misma que enfrenta Tabaré Vazquez, presidente
de Uruguay, aun cuando no tenemos noticia de que la empresa de
capitales espafioles, Uragua, cuya inversion en el departamento
uruguayo de Maldonado tuvo que ser suspendida. Lo que si es pre-
decible, tanto para el caso de Bolivia como el de Uruguay, es que
Evo Morales y Tabaré¢ Vazquez, cuentan con un amplio respaldo
popular. En Bolivia, el Movimiento al Socialismo y en Uruguay,
el movimiento Redes-quien fuera un fuerte impulsor del plebiscito
a favor del reconocimiento constitucional del derecho al agua y a
favor de politicas de Estado que presten el servicio- harian un fren-

'7 Centro Europa-Tercer Mundo, Boletin No. 22, Marzo 2005. Especial Foro
18 Ibid, p. 4

te comun ante los resultados, presumiblemente favorables de los
tribunales comerciales a favor de las empresas. El problema que
se presentard, posiblemente, es la presion de los organismos in-
ternacionales, en particular, del Banco Mundial, para obligar a los
Estados a pagar. Pero, ;cOmo van a reaccionar ante toda una movi-
lizacidon popular en resistencia y defensa de sus recursos? Ahi esta,
nos parece, la verdadera expresion de las guerras del siglo XXI.
De manera particularmente grave, ocurriran estos hechos ante la
debilidad y crisis interna de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, pues una buena parte del conjunto de la organizacion apoya e
impulsa de diversas maneras, la privatizacion del agua con el eufe-
mismo de eficientar su gestion y llevar agua potable a mas de mil
millones de seres humanos que carecen de este servicio, y cumplir
asi las Metas del Milenio. Como pregunta el Cetim y la AAJ, “;Las
Naciones Unidas hardn respetar a las sociedades trasnacionales las
normas internacionales en materia de derechos humanos?”’"®

Recomendamos ampliamente la lectura de este documento del Ce-
tim y la AAJ, en particular, porque plantean en términos mucho
mas sencillos, lo que nosotros venimos sefialando con la palabra
paradoja, pues la oposicion al interior de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, entre la minima parte que se dedica a la defensa de
los derechos humanos, y el resto de las agencias especializadas que
impulsan la privatizacion del agua, viene favoreciendo esta fusion
de las empresas transnacionales al interior del sistema de Naciones
Unidas. Para el Cetim y la AAJ, se trata de la confusion entre el
poder econdmico y el poder politico, sino es que franca fusion y
muestran el caso paradigmatico de los Estados Unidos, sede prin-
cipal de la mayoria de las mas grandes sociedades transnacionales
del planeta. Estas ONG aluden a un documento elaborado por el
“Center for Responsive Politics” en el que proporciona el detalle de
los vinculos de Bush, del vicepresidente Cheney y de los miembros
del gabinete del presidente con grandes corporaciones transnacio-

1% Centro Europa Tercer Mundo (Cetim) y la Asociacion Americana de Ju-
ristas, ;Las Naciones Unidas haran respetar a las sociedades trasnacionales las
normas internacionales en materia de derechos humanos?, juniode 2002. Toma-
do de la pagina electronica: http://www.cetim.ch/es/documents/02stnl_es.pdf
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nales -como Halliburton, agregamos nosotros- y llega a la conclu-
sion de que los funcionarios que no tienen una estrecha relacion
con sociedades transnacionales constituyen una excepcion.”’ Esta
confusion o fusidon entre poderes econdmicos y politicos la encon-
tramos en el ambito internacional. Cito textualmente el parrafo 17
del documento del Cetim y AAJ: “17. En 1978 la organizacion no
gubernamental “Declaracion de Berna”, publicé un folleto titulado
“L’infiltration des firmes multinacionales dans les organisations des
Nations Unies”, donde se explicaba de manera muy documentada
las actividades desplegadas por grandes sociedades transnacionales
(Brown Bovery, Nestl¢, Sulzer, Cciba-Geigy, Hoffmann-La Roche,
Sandoz, Massey Ferguson, etc.) para influir en las decisiones de
diversos organismos del sistema de las Naciones Unidas.

“Ahora ya no se trata de “infiltracion”, sino que se le han abierto
de par en par las puertas de las Naciones Unidas a las sociedades
transnacionales, con el llamado “Global Compact”, inaugurado el
25 de julio del 2000, en la sede de la ONU en Nueva Cork, con la
participacion de 44 grandes sociedades transnacionales y algunos
otros ‘representantes de la sociedad civil’. Entre las sociedades par-
ticipantes en el Global Compact, se encuentran entre otras, British
Petroleum, Nike, Shell, Rio Tinto y Novartis, con densos ‘curricu-
la’ en materia de violacion de los derechos humanos y laborales o
de dafios al medio ambiente; la Lyonnaise des Eaux, cuyas activi-
dades en materia de corrupcion de funcionarios publicos con el fin
de obtener el monopolio del agua potable son bien conocidas en
Argentina y en Francia y mas recientemente en Chile.””!

En esta perspectiva, aparentemente descorazonadora que pudiera
mover al escepticismo, nos preguntamos por las estrategias que los
agentes sociales relevantes vienen desarrollando, con mayor o me-
nor €xito, ante esa paradoja de plantearse como estrategia el reco-

20 Documento citado en la referencia anterior: The Bush Administration.
Corporate Connections, www.opensecrets.org/bush/cabinet.asp.

21 Centro Europa Tercer Mundo (Cetim) y la Asociacién Americana de Ju-
ristas, ;Las Naciones Unidas haran respetar a las sociedades trasnacionales las
normas internacionales en materia de derechos humanos?, juniode 2002. Toma-
do de la pagina electronica: http://www.cetim.ch/es/documents/02stnl_es.pdf

nocimiento de un tratado internacional sobre el derecho al agua,
o simplemente la aplicacion de la Observacion general # 15, del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que in-
terpreta y puntualiza los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en un contexto de
dominio casi absoluto de las empresas transnacionales que se da en
el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas. Esto es, la gran
interrogante es como establecer la primacia de los derechos huma-
nos, en particular el derecho humano al agua, sobre todo acuerdo co-
mercial, especialmente aquellos que acuerdan los piratas del agua.

Sin &nimo de exhaustividad y manteniendo el tono de bosquejo que
manejamos en este trabajo, estableceremos algunas de las princi-
pales estrategias que impulsan algunos de los agentes sociales mas
relevantes en el campo de los recursos hidricos.

3.Estrategias y discursos de los agentes relevantes
en el campo de los recursos hidricos

Ya hemos sefialado en los apartados anteriores, la enorme cantidad
de agentes relevantes involucrados en el campo de los recursos hi-
dricos, desde Estados hasta empresas trasnacionales, organismos e
instituciones cientificas y diversidad enorme de grupos, organiza-
ciones, colectivos, movimientos sociales y redes internacionales.
Imposible hacer una diseccion para establecer las estrategias que
siguen cada uno. A manera de hipdtesis analitica, y hasta donde pu-
dimos acceder a fuentes documentales, sefialamos a grandes rasgos
las principales lineas que, por una parte, se han venido imponiendo
en el campo, y a nivel global; por el otro, es importante destacar
los planteamientos que, de manera explicita hacen diversos acadé-
micos y expertos independientes y también las redes nacionales e
internacionales que defienden el derecho humano al agua.

3.1 Estrategiasdelosagentesdominantesysusprincipalesoperadores
Los agentes dominantes en el campo de los recursos hidricos, en

particular, el conjunto de empresas de servicios de agua potable y
saneamiento, su estrategia es mantener, y en el mejor de los casos,
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incrementar su presencia en el control del mercado de estos servi-
cios. Algunos datos que pueden ilustrar esta estrategia: “Suez opera
en 130 paises y Vivendi en més de 90. Esta tiltima ganaba hace una dé-
cada 5 mil millones de dolares en el sector agua; para 2002, el monto
se habia incrementado a mas de 12 mil millones de dolares... A estas
dos empresas les pisa los talones RWE-Thames Water, de Alemania.
‘Las tres estan entre las 100 empresas mas ricas en el mundo, con un
crecimiento anual de 10%’, explica Maude Barlow. Es decir, estas
compafiias tienen un crecimiento econémico mayor que el de mu-
chos de los paises donde operan, e incluso ‘emplean a mas personal
que muchos gobiernos’ (Vivendi a 295 mil en todo el mundo y Suez
a 173 mil).”* En este reportaje de Tania Molina, hace referencia a
varios datos que la investigadora canadiense aporta en su libro, El
oro azul, en donde se puede leer el siguiente dato: “Segun la revista
Fortune (mayo 2000) citada por El oro azul, ‘los ingresos anuales de
la industria del agua alcanzan ya cerca de 40% del sector petrolero, y

son una tercera parte mas elevados que los del sector farmacéutico’.”?

El otro grupo de empresas trasnacionales, las que se dedican a la
venta del agua embotellada, el reportaje de Tania Molina y entre-
vista a Barlow, nos ofrece mds datos que aparecen en la obra de
Maude Barlow y Tony Clarke: “En cuanto a la industria embote-
lladora de agua, crece a paso acelerado. Los autores de El oro azul
informan, en una actualizacion hecha para la version alemana del
libro, que, en el mundo, esta industria obtiene 46 mil millones de
ddlares anuales; mas del doble de lo que obtenia hace tres afios... El
afio pasado, informa Barlow, se embotellaron 100 mil millones de
litros de agua -los cuales requirieron de 1.5 millones de toneladas
de plastico... Hay compafiias, como Coca-colay Pepsi, que van por
el mundo buscando fuentes de agua dulce. Se les llama ‘cazadores
de agua’. ‘En mi pais estan en todos lados’, dice Barlow. Y es que
Canada goza de una de las més vastas fuentes en el planeta... Sin
embargo -aclara Barlow-no se trata de oponerse a las embotellado-
ras locales, sino a las multinacionales, que llegan a una comunidad,
explotan las fuentes de agua y abandonan el lugar.”**

22 Tania Molina Ramirez, Op. Cit.
2 Ibid.
24 Ibid.

La estrategia, por tanto, es clara: consolidar la conquista de los re-
cursos hidricos del mundo y su consiguiente comercializacion a
través de la gestion privada de los servicios de agua potable y sa-
neamiento y la comercializacion del agua embotellada. Sin embar-
go, si esa sola fuera la estrategia, resulta demasiado burda como
para explicar la manera casi sin conflictos como se ha venido impo-
niendo -evidentemente no dejamos de lado los conflictos reales que
se han dado a nivel global- y a la que, por otra parte pareciera que
nos hemos acostumbrado demasiado suavemente. Es que a esta es-
trategia mercantil, le ha acompafiado una estrategia simbdlica para
conquistar las mentes del mayor nimero de personas en el mundo,
pero en particular, de los académicos y expertos en agua potable;
los agentes relevantes de universidades y centros de investigacion;
luego, las mentes de los funcionarios de los gobiernos de los Esta-
dos, muchos de ellos formados en universidades de paises desarro-
llados. Una estrategia implementada a lo largo de méas de 30 afos,
por lo menos. Es lo que Petrella llama “un poderoso trabajo ideolo-
gico efectuado por las multinacionales del agua para hacer aceptar
la privatizacion de este elemento esencial”.” De las organizaciones
de profesionales y expertos, destacamos las que senala el profe-
sor de la Universidad de Lovaina: International Water Resources
Association, International Rivers Organization Association, Office
International de I’eau, Conseil de Concertation sur 1’eau potable et
assainissement, Stockholm International Water Institute (SIWI), y
agregamos algunas mas que encontramos en la Internet: El Club
de Tokio, Centro del Tercer Mundo para el Manejo del Agua, AC,
(México, 1999), que publica la revista International Journal of
Water Resources Development.

No es gratuito afirmar, como lo hicimos anteriormente, que en el
campo de los recursos hidricos podriamos construir, con mayores
datos a la mano, un subcampo especifico constituido por la mayo-
ria de los expertos repartidos por todo el mundo. Sabemos que el
campo cientifico, como tal, goza de una relativa autonomia, tanto
mayor cuanto mas especializada sea la ciencia de que se trate y,
por supuesto, desarrollan luchas cientificas que también son luchas

3 Petrella, Op. Cit.
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politicas y, por supuesto, luchas econdmicas por obtener los finan-
ciamientos y respaldos para su actividad cientifica. En el caso del
agua, existe ese campo donde se procesan las visiones legitimas
de la problematica en torno al agua. Seguir de cerca el juego de
oposiciones y la diversidad de luchas que se dan en su seno, seria
una de las apuestas estratégicas del movimiento de resistencia a la
privatizacion del agua y a favor del reconocimiento del derecho
humano al agua. Como muestra, Petrella nos ofrece un botén: “...
la gradual integracion en el proceso de la conquista del universo
del agua representada por el Stockholm Water Festival constituye
un €xito simbolico y “cultural”. Cada afo, en agosto, una semana
esta consagrada al agua durante el Stockholm International Water
Congress por el Stockholm International Water Institute, quien
concede también el International Water Price.”?

En la propia presentacion del SIWI, en su pagina electronica (www.
siwi.org), se muestra como una organizaciéon mediadora que fo-
menta el estudio y la busqueda de soluciones a la problematica del
agua en Suecia y convoca a nivel internacional a diversos expertos.
Por ejemplo, en su mas reciente edicion de agosto de 2005, el semi-
nario se centrd en las relaciones cercanas existentes entre el agua
y los asuntos energéticos, pues uno afecta al otro y, ademas, estos
vinculos estan propensos a intensificarse en el futuro. Sin embargo,
a pesar de esta cercana relacion entre agua y energia, los estudios
del primero no han puesto suficiente atencion en el segundo. El
seminario se estructurd especificamente para traer expertos y toma-
dores de decision con experiencia, de todo el mundo para analizar
la situacion actual y revisar las implicaciones futuras en esta area
en su conjunto, agua y energia. En este seminario se hace presente
el concepto de “hidropoder”, para dar a entender la importancia
de la estrecha relacion entre el recurso hidrico y la generacion de
energia. Casos paradigmaticos en México, los proyectos hidroeléc-
tricos de La Parota, en el estado de Guerrero y El Cajon, en el
estado de Nayarit, tan fuertemente impugnados por una creciente
movilizacion social de los afectados y redes de apoyo a nivel na-
cional e internacional.

26 Petrella, R., Op. Cit.

En este mismo seminario del Stockholm International Water Ins-
titute -a través del Stockholm Water Symposium, al que convocan
también, el Third World Centre for Water Management, la Interna-
tional Hydropower Association, el Helsinki University of Techno-
logy-Water Resources Laboratory y el International Water Resour-
ces Association- se vuelve a plantear el eufemismo reiterado por
diversas agencias especializadas del sistema de las Naciones en el
sentido de que su interés fundamental lo guia el reto de que el mun-
do tiene que proveer agua limpia y recursos energéticos a una pobla-
cion global en expansion, ocultando asi, su estrategia fundamental,
es decir, su interés que orienta su actuacion, la conquista de nuevos
mercados para obtener mayores ganancias. Un mundo cientifico al
servicio del mercado y las transnacionales que lo controlan. Uno de
los consensos generados en este seminario, es el de que es necesario
no solo mejorar las condiciones de vida y econdémica de los paises
en desarrollo sino, ademas, generar desarrollo de infraestructura
extenso. Lo que no se dice, es que parte fundamental de esa infraes-
tructura es, la privatizacion del agua y la conversion de un derecho
en mercancia. En ese sentido, el seminario zanja un debate en torno
a los megaproyectos de presas, considerados esenciales para el de-
sarrollo regional, pero ahora la estrategia es hacer participes de los
beneficios a quienes, por otro lado, han sido afectados por el pro-
yecto, a través de maximizar los beneficios y minimizar los dafios.?’

Uno de los mecanismos mas recurrentes del mundo académico,
es este formato de seminarios en los que se analizan problemas
mundiales y se proponen alternativas, siempre a favor de las inver-
siones de las grandes empresas trasnacionales. El seminario anual
promovido por el SIWI, no es el tnico. Suponemos que cada uno
de los centros e institutos tiene su propia agenda anual. El llamado
“Club de Tokio”, en su propia definicidn, “es un grupo informal de
los mas influyentes expertos internacionales sobre agua y desarro-
llo, quienes debido a su amplia experiencia, conocimiento y alta
posicion, pueden influenciar, y de manera informal, dar direccion

27 Stockholm Water Symposium, Conference Report, Seminar on Water
and Energy. Stockholm, 21 August 2005. Consultada la pagina electronica
www.thirdworldcentre.org y www.siwi.org. 23.09.05.
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a las discusiones y agendas globales en materia de agua”.?® Los
promoventes de este “grupo informal”, son el Centro del Tercer
Mundo para el Manejo del Agua, AC y el Centro para el Desarrollo
Internacional de Japon.

Ademas de la produccion de andlisis y propuestas estratégicas para
la gestion del agua en todo el mundo, el campo de los cientificos
tiene otras expresiones organicas en el Consejo Mundial del Agua
(CMA), apoyado y financiado por el Banco Mundial, y principal
convocante del Foro Mundial del Agua. Ademas, en 1996 el Ban-
co Mundial apoy¢ la creacién de la Sociedad Mundial del Agua
(SMA), en particular, para impulsar la “Asociacion Publico-Pri-
vada”, segun las tesis del propio Banco Mundial. Segun Petrella,
algunos problemas de coordinacion entre estas dos organizacio-
nes, llevo a sus promotores a la creacion, en 1998, de la Comision
Mundial para el Agua en el Siglo XXI (CMASXXI), con un claro
proposito estratégico de impulsar acciones concretas, lo que se vio
concretado en el II Foro Mundial del Agua, realizado en La Haya
en el afio 2000.

De este proceso organizativo, surgen los tres Libros Azules de “los
mayoristas del agua”, como los llama Riccardo Petrella: el informe
del CMA, intitulado “La vision Mundial del Agua”, el informe de
la SMA, intitulado “De la vision a la accion”, los dos respaldados
por el informe de la Comisiéon Mundial sobre el agua para el Siglo
XXI, intitulada “Seguridad del Agua”.”

Esta alianza estratégica formada por las empresas trasnacionales,
la mayor parte del sistema de las Naciones Unidas -que a su vez se
coordinan en torno al Programa Mundial de Evaluacién de Recur-
sos Hidricos- y, sobre todo del Banco Mundial tiene una expresion
en los Foros Mundiales del Agua, convocado por el Consejo Mun-
dial del Agua, cada tres anos, alrededor del 22 de marzo, declarado
dia mundial del agua por las Naciones Unidas. El I se realizé en

% Tomado de la pagina electronica http://thirdworldcentre.org/tokyo.html,
23.09.05.
¥ Petrella, R., Op. Cit.

Marrakech en 1997; el 11, en La Haya, en 2000; el III, en Kyoto,
en 2003 y el IV, a realizarse en México, en 2006. Entre las organi-
zaciones convocantes a este [V FMA, se encuentran el propio Con-
sejo Mundial del Agua, organismo privado, pero ademas, diversas
agencias especializadas del sistema de Naciones Unidas como la
UNESCO, UNICEF y la propia ONU, posiblemente a través de su
secretario general; organismos como el International Water Asso-
ciation, el International Water Management Institute, organismos
empresariales como la Asociacion Nacional de Empresas de Agua
y Saneamiento (México) y otros tan disimiles como el US Army
Corps of Engineers. ;Quiénes patrocinan este magno evento? Cito
textual de la pagina electronica del IV FMA: “el gobierno de Ja-
pon; Grupo Modelo, reconocido productor de cerveza mexicana
que tiene marcas como Corona, Modelo y Victoria; Aeroméxico,
miembro de la alianza de aerolineas mas grande (Sky Team) que
incluye a compaiias como Air France, Delta, KLM y NorthWest
Airlines; Coca Cola Company, México; la Fundacion Telmex, Gru-
po Carso y la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Sanea-
miento (ANEAS)”2° En resumidas cuentas, los Foros Mundiales
del Agua, en opinion de Petrella, estan destinados a ser el espacio y
el momento mundial de debate y de definicion de las grandes orien-
taciones estratégicas en ese campo”.’! De ahi que buena parte de
los esfuerzos de las otras estrategias se orientan a impugnar estos
espacios y aprovechar la cobertura de los medios de comunicacioén
para sefialar que otro mundo es posible, que el agua es, ante todo y
sobre todo, un derecho humano.

Finalmente, en el conjunto de este bloque histérico, cabe destacar
dos estrategias que ya hemos indicado anteriormente, la que im-
pulsa ese sectorcito de la ONU, con la Observacion General # 15
sobre el derecho humano al agua y las que implementan diversos
Estados, en particular el de México, para impulsar la privatizacion
del agua. En este caso concreto, cabe destacar el proceso de refor-
mas legales iniciadas desde 1983, cuando se realizé una reforma al

30 Pagina electronica: http://www.worldwaterforumé4.org.mx/home/organi-
zers10.asp?lan=spa, 28.09.05.
31 Petrella, R., Op. Cit.
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articulo 115 constitucional, por el que se trasladan al municipio los
servicios de agua potable y alcantarillado; luego, en 1992 se esta-
bleci6 la Ley Nacional de Aguas, reformada en 2004, para impulsar
la “asociacion publico-privado” en la provision de los servicios de
agua potable.

En el primer caso, el nimero 2 de la Observacion General # 15,
establece: “El derecho humano al agua es el derecho de todos a dis-
poner de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento adecuado de
agua salubre es necesario para evitar la muerte por deshidratacion,
para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua
y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesi-
dades de higiene personal y doméstica.”

En el segundo caso, en México opera la Comision Nacional del
Agua (CNA) quien, a través del Programa para la Modernizacion
de organismos operadores de agua (Promagua), de diciembre de
2002, se instrumenta una estrategia para lograr progresivamente la
privatizacion del agua. Su objetivo es “funcionar como fuente adi-
cional de recursos, condicionado a un esquema de cambio estruc-
tural, para fomentar la consolidacion de los organismos operadores
de agua; impulsar su eficiencia fisica y comercial; facilitar el acceso
a tecnologia de punta, fomentar que se alcance la autosuficiencia; y
promover el cuidado del medio ambiente con proyectos de sanea-
miento, preferentemente ligados al reuso de las aguas residuales.”?
En el mismo documento nos encontramos con la claridad del si-
guiente argumento: “La inclusion del sector privado en el Programa
es necesaria ya que presenta las siguientes ventajas:

-Aporta su capacidad técnica para incrementar la eficiencia de los
sistemas, la calidad de los servicios y la racionalidad econdémica.
-Asegura una continuidad en la gestion de los servicios ya que
satisface las funciones técnicas y administrativas, asi como los
procesos de planeacion, ejecucion y control, al ser ajeno a los

32 Pagina electronica http://www.cna.gob.mx/eCNA/Espaniol/Programas/
Proma/Proma.doc, 28.0905.

cambios politicos que presentan las administraciones estatales y
municipales.

-Cuenta con agilidad en la toma de decisiones y en la asignacion
de los recursos, aspectos que inciden directamente en la eficiencia
operativa.

-Permite distinguir entre las funciones de autoridad y regulacion,
de las de administracion y gestion del organismo.*

Por supuesto que no sefiala sus desventajas y en absoluto se hace
referencia al agua como derecho humano. Por si esto fuera poco,
en el capitulo IV del documento que citamos, nos encontramos con
esta afirmacion, que no merece mayores comentarios: “Para tener
acceso al Programa, los organismos operadores, conjuntamente con
las autoridades estatales y municipales, deberan firmar un convenio
con la CNA y Banobras donde por un lado, aceptan la participacion
del sector privado y por el otro se comprometen a modificar en su
caso el marco juridico, de tal manera que dicha participacion sea
factible.”** Luego enumera tres acciones de cambio estructural: a)
Continuidad en la administracion y planeacion, b) Promocion de la
cultura del agua y ¢) Marco Legal y adecuacion de las tarifas.

El documento, obviamente, oculta todo tipo de referencia al Banco
Mundial, sus lineamientos y politicas publicas recomendadas y los
montos de financiamiento canalizados a México. Si contrastaramos
un poco, al menos, el marco de la Ley de Aguas Nacionales, con la
propuesta de legislacion que propone la Observacion General # 15,
nos encontramos con una evidente contradiccion. En el nimero 50
de la Observacion, encontramos lo siguiente: “Tal vez los Estados
Partes encuentren conveniente aprobar una legislacion marco para
llevar a la practica sus estrategias relativas al derecho al agua. Esa
legislacion deberd incluir:

a) los objetivos o metas que han de alcanzarse, y los plazos para su
consecucion;

3 [bid.
3 Ibid., IV. Programa para la modernizacion de organismos operadores de
agua.
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b) los medios que se utilizaran para alcanzar la finalidad perseguida;
¢) la colaboracion prevista con la sociedad civil, el sector privado y
las organizaciones internacionales;

d) las instituciones encargadas del proceso;

e) los mecanismos nacionales para la vigilancia del proceso; y

f) los procedimientos de reparacion y de recursos.”

El marco juridico en torno al agua, vigente en México con las re-
cientes reformas a la Ley de Aguas Nacionales de 2004, contradice
todavia mas la Observacion General # 15, que en su niimero 56 afirma
que el Estado parte se obliga a que su legislacion sea compatible con
el Pacto (de derechos economicos, sociales y culturales), lo que im-
plica: a) la oportunidad de una auténtica consulta con los afectados;
b) el suministro a tiempo de informacion completa sobre las medidas
proyectadas; ¢) la notificacién con antelacion razonable de las medi-
das proyectadas; d) la disponibilidad de vias de recurso y reparacion
para los afectados; y e) asistencia juridica para obtener una reparacion
legal. Pero la mayor contradiccion la encontramos con el numero 57,
que a la letra senala: “La incorporacion en el ordenamiento juridico
interno de los instrumentos internacionales en los que se reconoce el
derecho al agua puede ampliar considerablemente el alcance y la efi-
cacia de las medidas correctivas, por lo que debe alentarse en todos los
casos. Esa incorporacion permite que los tribunales juzguen los casos
de violaciones del derecho al agua, o por lo menos de las obligaciones
fundamentales, invocando directamente el Pacto.”* Finalmente, hay
un conjunto de organizaciones no gubernamentales que se han hecho
eco a esta vision dominante de la problematica del agua. El senala-
miento lo hace Ricardo Petrella, pero no sefiala ninguna en especial,
s6lo para afirmar que se han sumado a este trabajo ideoldgico para
hacer aceptar la privatizacion del agua. Se caracterizan, en lo funda-
mental, por su lucha contra la pobreza, el sub y mal desarrollo, las des-
igualdades sociales y las exclusiones. Parte de su lucha, por cierto, es
expulsar a otras ONG que defienden el agua como derecho humano.*’

35 Se puede consultar en la pagina electronica:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/a5458d1d1bbd713fc1256cc4
00389e94?0Opendocument

3¢ Ibid.

37 Petrella, R., Op. Cit.

3.2 Estrategias de los agentes dominados
y sus principales operadores

En este bloque formado por un conjunto de agentes sociales que, en
su conjunto, defienden el derecho humano al agua, las estrategias
las podemos agrupar en las que tienen que ver con el contenido de
las estrategias y las que tienen que ver con procesos organizativos,
de articulacion y construccion de redes sociales de amplia partici-
pacion. Las primeras, podemos distinguir las que son resultados de
encuentros y quedan formuladas en términos de ‘declaraciones’,
‘pronunciamientos’ o, incluso, propuesta de iniciativa concreta
como la que propone la Red Internacional Amig@s del derecho
humano al agua” (Friends for a Right to Water)*, para lograr un
tratado internacional sobre el derecho al agua. Dos son sus grandes
objetivos:

1. apoyar las luchas locales y nacionales en defensa del derecho al
agua, contemplado en el derecho internacional como lo reconoce la
Observacion General # 15 sobre el Derecho al Agua;

2. promover a nivel internacional un reconocimiento mas efectivo
del derecho al agua, incluyendo un tratado internacional sobre este
derecho.®

Por su parte, el Cetim sefiala que “es de la mayor importancia que
todos los sectores de la sociedad, en particular los movimientos
sociales, se movilicen:

% En esta red participan, entre otros, redes y organizaciones como Alliance
Sud / Suiza, Coalicion Suiza de Organizaciones para el Desarrollo, Blue Pla-
net Project / Canada, COHRE / international, Council of Canadians / Canada,
FIAN international, Fundacion Heinrich Boll / Alemania, Ghana Coalition
against the privatisation of water / Ghana, Pan para el Mundo / Alemania, Pu-
blic Citizen / EEUU, REDES / Uruguay, Tharun Bharat Sangh / India, Am-
bos Extremos (Both Ende), Centro por los Derechos a la Vivienda y contra
los desalojos, Corporativo Internacional para la Rendicion de cuentas, Bases
(Grassroots) Africa, IBON. En el Council of Canadians, participa Maude
Barlow, multicitada en este trabajo.

3 Borrador de documento de trabajo circulado por la misma red Friends
for a Right to Water.
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-para la promocion y el respeto del derecho al agua;

-contra la privatizacion del agua;

-para una utilizacion racional y concertada (a nivel nacional e in-
ternacional);

-para exigir a los gobiernos el respeto de la primacia de los de-
rechos humanos sobre todo acuerdo comercial, conforme a las
numerosas resoluciones de la ONU;

-para que los gobiernos rechacen el arbitraje del CIADI.*°

En agosto de 2003, se realiz6 un encuentro de diversas organizacio-
nes y movimientos sociales en San Salvador con la finalidad de ana-
lizar la problematica del agua y plantear compromisos concretos.
En la “Declaracion de San Salvador por la defensa y el derecho al
agua”, leemos al final del documento: “Convencidas y convencidos
que solo la organizacion y la movilizacion social son garantia de
la defensa efectiva de nuestro derecho al agua, frente a la ame-
naza de privatizacion de los recursos hidricos, nos comprometemos
a fortalecer y ampliar la resistencia social contra estos procesos de
privatizacion, para lo cual hemos ACORDADO:

1. La conformacion de la Red VIDA (Vigilancia Interamericana
para la Defensa y Derecho al Agua), que tendra una Comision de
Enlace integrada por organizaciones de Brasil, Bolivia, Canada,
Republica Dominicana, Estados Unidos, Costa Rica y El Salvador.
2. La Red VIDA lanzara la campana continental “No a la privati-
zacion del Agua. Queremos un modelo de gestion publica con par-
ticipacion social”.*!

Al ir estableciendo estas estrategias planteadas de manera explicita
por diversos agentes sociales que conforman el bloque emergente,
es ineludible encontrarnos con puntos comunes, incluso con formu-
laciones que se repiten. Sin embargo, queremos destacar la impor-

40 Centro Europa-Tercer Mundo, Boletin No. 22, Marzo 2005. Especial
Foro Alternativo Mundial del Agua, jExigimos la aplicacion del derecho al
agua! Se puede consultar en la pagina electronica: http:/www.cetim.ch/es/
documents/bul22esp.pdf

4 Documento circulado a través de diversas redes electronicas, entre las
que se encuentra el Centro Prodh.

tancia de estas recurrencias porque es la manera de ir generando los
consensos que van a permitir mayores confluencias sociales y, en
su momento, politicas, sobre la base comln de una vision del agua
en términos de derecho humano elemental, sin el cual, ningin otro
derecho puede ejercerse, simplemente porque sin el agua desapa-
rece la vida, o serd privilegio de los pocos que la puedan comprar.
Asi es como nos encontramos con la Declaracion Final del Foro
Alternativo Mundial del Agua (FAME), realizado en Ginebra del
17 al 20 de marzo de 2005*. En primer lugar, reafirmar la soli-
daridad: “Al creer en la fuerza de la accién comun, nosotros, 1os
participantes y las participantes del segundo Foro Alternativo Mun-
dial del Agua reafirmamos nuestra solidaridad con todos aquellas y
aquellos procedentes de nuestros distintos continentes que sufren
las consecuencias de los problemas abordados en estos tres dias.”
Y, ademas, establecen los siguientes objetivos:

-el derecho al agua como derecho humano;

-el estatuto del agua como bien comun,;

-el financiamiento colectivo del acceso al agua; y
-la gestion democratica del agua a todos los niveles.

Estas estrategias que podemos considerar pro-positivas, suponen
otras negativas, o de rechazo a la vision dominante, expresada en
términos de que “el agua ha de proscribirse de la esfera comercial y
las normas mercantiles”, lo que significa, en concreto:

-de los acuerdos comerciales multilaterales o bilaterales y
-de las instituciones financieras internacionales.

De donde se sigue una estrategia explicita que ellos formulan en los
siguientes términos: “hemos de exigir un estatuto para el agua a
nivel mundial en el cual sea posible lo siguiente:

2 Informe circulado de manera electronica en las redes que participan de
manera directa o indirecta en el Foro Alternativo Mundial del Agua, del que
el Centro Prodh forma parte.
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-tomar en cuenta la globalidad del ciclo del agua;

-impedir la apropiacion de la misma por cualesquiera;
-garantizar la responsabilidad colectiva; y

-asegurar la gestion y el control mediante una autoridad publica
fundamentada en un poder politico legitimo y regido por normas
democraticas.”*

De este planteamiento estratégico general, el FAME plantea un
conjunto de acciones, tanto al interior del [V FMA, como fuera del
foro, ademads de un conjunto de tareas y apoyos logisticos.

Hay otro conjunto de estrategias, que se han planteado en términos
de una nueva cultura del agua. En Europa se dio a conocer la Decla-
racion Europea por una Nueva Cultura del Agua que, en su nicleo
fundamental, propone un cambio cultural, “una Nueva Cultura que,
basandose en la diversidad cultural, debe recobrar el patrimonio de
la memoria y el rico simbolismo que el agua ha tenido para los se-
res humanos desde tiempos inmemoriales, y que integre los nuevos
valores y perspectivas que introduce el paradigma de la sostenibili-
dad”.* Su planteamiento estratégico radical esta en la consideracion
de los recursos hidricos como Patrimonios de la Biosfera, por lo
que deben ser gestionados por las comunidades y las instituciones
publicas, para garantizar una gestion equitativa y sostenible. Esta
declaracion europea es firmada por cientificos y expertos en materia
de gestion de aguas. Ademas de centrar la dimension cultural como
parte de una estrategia a favor del derecho humano al agua desde el
paradigma de la sostenibilidad, la Declaracion propone “una nueva
politica internacional de la Union Europea basada en compromisos
para una gestion sostenible de los ecosistemas hidricos”. En linea
con este planteamiento europeo, en México, diversas organizacio-
nes y redes ambientalistas han promovido la Alianza Mexicana por
una Nueva Cultura del Agua (AMNCA); su primer encuentro se
realiz6 el pasado 4 de julio de 2005 y se proponen cuatro objetivos:

* Ibid.

4 Declaracion europea por una nueva cultura del agua, circulada de ma-
nera electronica a través de diversas redes sociales. Se puede consultar en la
pagina electronica:

http://www.unizar.es/fnca/euwater/docu/declaracioneuropea.pdf

-elaborar una propuesta consensada para la gestion sostenible y
equitativa de los recursos hidricos en México;

-generar una amplia discusion entre la comunidad cientifica y
académica y las organizaciones sociales;

-posicionar la agenda del agua en distintos espacios de incidencia
politica; y

-participacion cientifica.

Desde esta perspectiva de una nueva cultura del agua, y desde una
nueva ética del agua, la Fundacion Nueva Cultura del Agua, en
coordinacién con varias organizaciones brasilefias y la Red Vida,
convocan al Encuentro por una “nueva cultura del agua” en Amé-
rica Latina en el que se ratifican varios de los planteamientos de la
declaracion europea.* Diversos agentes sociales que se mueven del
lado izquierdo del bloque emergente, sus principales estrategias co-
inciden con las que se han planteado anteriormente, pero tienen un
rango distinto de prioridades dada la dispersion y relativa desarti-
culacion de sus luchas y sus convergencias organizativas. De donde
se sigue una clara estrategia de construir colectivos, redes, alian-
zas que vayan dando consistencia y solidez a las diversas luchas
contra la privatizacion del agua y en defensa del derecho humano
al agua. La estrategia basica de sobrevivencia es la que realizan,
en la cotidianidad, grandes y pequefias poblaciones carentes de los
servicios basicos de agua potable y saneamiento. Su enorme grado
de dispersion les permite, en grado basico, organizarse y luchar por
la sobrevivencia. Son las resistencias y las luchas de los que se
encuentran abajo y a la izquierda y que, quiza sin darse cuenta, en-
frentan la division fundamental del campo de los recursos hidricos
y la opcion entre convertirse en consumidores y beneficiarios de
las politicas de ajuste estructural en los servicios de agua potable
o, por el contrario, tomar conciencia de la problematica y luchar de
manera organizada, desde otra manera de hacer politica y una muy
otra Campana, para hacer vigente el derecho humano al agua.

> Para mayor informacion, se puede consultar la pagina electronica.
www.unizar.es/fnca/america
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4.Conclusiones

a) Constatamos en este ejercicio de bosquejo de analisis del campo
de los recursos hidricos una vision dominante en torno al agua, el oro
azul, como mercancia; a la que se contrapone una vision emergente
que la considera patrimonio de la biosfera y derecho humano funda-
mental consagrado en la Observacion General # 15 del Comité de De-
rechos econdmicos, sociales y culturales, de la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU. En consecuencia, una de las principales luchas
que se desarrollan en el campo es por la legitimidad de la vision.

b) El conjunto del sistema de las Naciones Unidas es un conjunto atra-
vesado por diversas oposiciones, entre las que destacamos la que se da
entre los organismos defensores de los derechos humanos, en posicion
dominada y minoritaria en todos los sentidos, por una parte; y por la
otra, el conjunto de agencias y organismos que, entre otras actividades,
aportan al tema del agua desde una vision privatizadora. La presencia
del “Global Compact” en el seno de la ONU es una presencia para-
digmatica de la ideologia de la “asociacion publico-privado” a nivel
internacional y tiende a reproducirse hasta en los niveles locales.

¢) Los Foros Mundiales del Agua son mas la expresion de la vision
y los intereses de las grandes empresas trasnacionales mercantiliza-
doras de los servicios de agua y saneamiento y de agua embotellada,
que se ven fortalecidos y convalidados con las aportaciones cientificas
de renombrados expertos en manejo de agua y energia, que a su vez
constituyen un campo cientifico especifico en el que se dan diversas
luchas cientificas.

d) Las estrategias de los sectores emergentes coinciden en aspectos
fundamentales, como la defensa del agua como derecho humano, la
lucha ideoldgica para desenmascarar los mecanismos de produccion
y difusién de un conocimiento cientifico al servicio de “los piratas del
agua”, y a favor de una gestion social del agua. Al menos habria que
debatir 4 puntos:

-Privatizacion y participacion del sector privado: ¢lucrativa y con sentido
social?

-Asociacion publico-privado, juna manera de encubrir la mercantilizacion
de un derecho?

-El argumento reiterado de la falta de financiamiento, ;realidad, ficcion
efecto del ajuste?
-El agua se va a acabar... ;cuando?

e) Un aspecto relevante que adquieren las diversas luchas contra
la privatizacion del agua y en defensa de un derecho humano fun-
damental, radica en la estrategia de articulacion y construccion de
redes sociales que lo mismo aglutina a activistas y movimientos
sociales, que a académicos y cientificos que recogen y sistematizan
experiencias exitosas en diversas latitudes y, ademas, elaboran pro-
puestas viables y exitosas en paises que, como en México, se ha ido
imponiendo la ideologia de la “asociacion publico-privada”.

f) Aunque pocas organizaciones y redes sociales lo han planteado,
es necesario seguir de cerca de otra paradoja que tiene que ver con
la oposicién agua=mercancia vs agua=derecho humano, y que se
expresa en la oposicion entre los tribunales de Derechos humanos
(desde la Corte Penal Internacional hasta los informes de los rela-
tores especiales de la Comision de Derechos Humanos, pasando
por el Alto Comisionado de las naciones Unidas para los Derechos
Humanos) y los tribunales comerciales (tanto la CIADI del Banco
Mundial, como el Organo de Solucion de Diferencias de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio) que, en la practica desconocen el
derecho internacional de los Derechos humanos. La paradoja radica
en que, por ejemplo, un Estado como el mexicano, lo mismo tiene
compromisos al firmar y ratificar diversos convenios, pactos y trata-
dos internacionales de derechos humanos, que acuerdos comercia-
les como el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. En caso
de que incumpla alguno de los dos tipos de compromisos, si es de
Derechos humanos, como ha quedado de manifiesto, no pasa nada;
pero si es un tratado comercial, le toca pagar la multa que el panel
de especialistas le imponga y suele ser de varios millones de dola-
res, como el caso de la trasnacional Metalclad. El problema rebota,
porque la Secretaria de Hacienda le paso la factura al gobierno del
estado de San Luis Potosi y, de manera directa, al ayuntamiento de
Guadalcazar. Algo asi esta ocurriendo con Bolivia y la poblacion de
Cochabamba. El problema es que los organismos internacionales
de derechos humanos, no pagan a los Estados para que cumplan sus
compromisos en materia de derechos humanos...
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Anexo 1:
Aproximacion al cuadrante DD
del campo de los recursos hidricos

= BANCO MUNDIAL:: Banco
ORGANIZACION Internacional de Reconstruccion y
MUNDIAL DEL Fomento (BIRF); Asociacion
COMERCIO: Internacional de Fomento (AIF);
TP Corporacién Financiera
Internacional (CFI): Organismo
Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMGI); Centro
Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI).
Water Resources Sector Strategy.

a) Conferencia Ministerial;

b) Consejo General

¢) Organo de Solucion de
Diferencias: Organo de
Apelacion y Paneles especiales
d) Secretaria a cargo de un
Director General.

Coca Cola— "
Pepsico — Suez v Lyones des’eaux —
ﬁ% Vivendi — RWE Thames—
LeSte 0 Water — Bechtel — Aguas
Danone
de Barcelona

FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL

BID
OCDE

Organismos Internacionales de Profesionales (tecnodemocracia
internacional, cientificos y expertos):
/ International Water Resources Association
/ International Rivers Organization Association
/ Office International de I’eau
/ Conseil de Concertation sur I’eau potable et
assainissement
/ Stockholm International Water Institute&Co.
/ E1 Club de Tokio
/ Centro del Tercer Mundo para ¢l Manejo del Agua, AC,
(México, 1999): International Journal of Water Resources
Development

Coalicion de Industrias de
Servicios — Foro Europeo de

Consejo Cientifico
Internacional de Suez de

Servicios: grupos de presion
y cabildeo en las
negociaciones del GATS en

Comision Mundial para el Agua .

Siglo XXI: Seguridad del Agua. Sistema ONU Sobre Recursos

hidricos: UNESCO, PNUD,
PNUMA, OMS, FAO,

Global Water Parternship ;
coordinados para elaborar el

Programa Mundial de Evaluacion

Consejo Sociedad de Recursos Hidricos.
Mundial del : Mundial CEPAL

Agua § del Agua

Ln una primera fase transitoria, el fondo mundial cooperativo del agua, debiera

ubicarse bajo los auspicios de un Consejo de Seguridad Economica y Financiera que
deberi ser creado en el marco actual de las Naciones Unidas. A mas largo plazo, debera
ser gestionado bajo la responsabilidad de una Autoridad Mundial del Agua, parte
integrante de la Organizacion Mundial del Desarrollo Humano y Social, destinada a
incorporar y reemplazar a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAQ). la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)”. Riceardo Petrella, “Pour un
fonds mondial coopératif de I'eau”
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Anexo 2:
Aproximacion al cuadrante Dd
del campo de los recursos hidricos

ONG's — Agua (Dd) ONG's — Agua (DD) IV FORO MUNDIAL DEL AGUA:
financiadas por el Banco financiadas por el Banco , dial.d6 dsb AeFfTeiBa:db 1aE
Mundial, el Sistema ONU — Mundial, el Sistema ONU — momento mundial de debate y definicion de las
Agencias especializadas y. 4 Agencias eswci?{limdasdysl grandes orientaciones estratégicas
directamente, por algunas de las irectamente, por algunas de las . . . T
empresas trasnacionales. empresas trasnacionales. CONVOCANTES: Agencnas espemahz,adas
del Sistema de Naciones Unidas y varias
No hay datgs confiables empresas del sector privado, como Heineken,
—gueReSPeRRHtER-thear 1
St ooz it Shell o Nelstie, entre muc}hzlis otras. Entre los
ONG's - Agua (dd) f iad ONG’s — Agua (dD) patrocmadores en México, destacan:
i's — Agua inanciadas s— Agua(c )
por el Banco Mundial, el financiadas por el Banco Cerveceria Modelo y Coca Cola — FAMSA.
S O~ Agencats Mandal; Bk adtema G No hay datos suficientes para establecer el
especializadas y, directamente, Agencias especializadas y, . e
por algunas de las empresas directamente, por algunas de las cuadrante de oposiciones entre sus
trasnacionales. empresas trasnacionales. convocantes, participantes y patrocinadores.
ANEAS: Con 25 ailos de
SEMARNAT - CNA — existencia. Grupo Mexicano
ECOSOC: Observacion Promagua —Banobras: % Xl )esarrslllg'ml)[
ACNUDH V General # 15 Receptores de créditos del SS%?;(S‘TI‘JE;HX _ ENRON
Banco Mundial '
MUNICIPIOS con servicio de agua privatizada Eszado n]cxicano y sus Icycs-
v/o con el modelo Piblico— Privado: '
/ PROMAGUA =24 1 ) 1983 Reforma 115
Comision de Derechos Humanos: /. Anexos Adhesion:= 33 Constitucional, transfiere
Comité DESC Relatores P/Alimentacion y para F RS servicios agua al mpio. 2) 1992
Salud. V *Fuente: CNA, subdireccion General de Ley Nacional de Aguas y 3)
Infraestructura Hidraulica Urbana. Unidad de 2004 Reformas a la LNA.
Agua Potable v Saneamiento. Convenios PA e —
Promagua y Anexos de Adhesion. Situacion CEA’s Icycs estatales
que guardan al 31 de mayo de 2003,
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Anexo 3:

Aproximacion al cuadrante dd
del campo de los recursos hidricos

Redes, ONG’S,
y movimientos
aislados en
defensa del agua

‘ No hay datas suficientes

Redes, ONG’S,
y movimientos
aislados en
defensa del agua.

Alianza Mexicana por ung

Redes y movimientos articulados en|defensa del derecho humano al agua
(naciopales):
ONG’S, ambientalistas, ecologistas, mujeres, consumidores, campesinos e
indigenas.

MAPDER, CECOP. V

Nueva Cultura del Agua.

que nos permitan ubicar a
estas organizaciones

Redes, ONG'S, y
movimientos
aislados en defensa
del derecho humano
al agua

Millones de seres humanos que
carecen de acceso al agua 'y
saneamiento. Con organizacion
basica de sobrevivencia. (Dd)

’ No hay

=

Redes, ONG'S, y
movimientos
aislados en defensa
del derechho

humano al agua

(COMDA? v

Millones de seres humanos que
carecen de acceso al agua y
saneamiento. Con organizacion
basica de sobrevivencia. (DD)

datos suficientes

T3 g
ot oS

Millones de seres humanos que estas

hoas saladnog o
IJUI TTITTLCNY Lo drn o

organizaciones

carecen de acceso al agua y
saneamiento. Con organizacion
basica de sobrevivencia. (dd)
1.2 miles de millones de seres
humanos que carecen de agua.
Millones mueren diariamente por
enfermedades causadas por agua
= a la explosion de 30 Boeing
diarios.

Millones de seres humanos que
carecen de acceso al agua y
saneamiento. Con organizacion
basica de sobrevivencia. (dD)

:COMDA? V|

Grupos, ONG’S, colectivos y
organizaciones en defensa del
agua, aislados y desarticulados.

(Dd)

Espacio DESC — Capitulo Méxicano de la PIDDH. V¥

Sin datos especiales para establecer la
estructura de posiciones en este cuadrante

Grupos, ONG’S, colectivos y
organizaciones en defensa del
agua, aislados y desarticulados.
(DD)

No hay datq

s suficientes

GHe- oS Pt

estas orga

24 " 4
Ha o ear-a

nizaciones

Grupos, ONG’S, colectivos y
organizaciones en defensa del
agua, aislados y desarticulados.

(dd)

Grupos, ONG’S, colectivos y
organizaciones en defensa del
agua, aislados y desarticulados.

(dD)
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Anexo 4:
Aproximacion al cuadrante dD

del campo de los recursos hidricos

.- - . e . '
Académicos, especialistas e Injstitutos “independientes Agencias y Fundaciones que apoyan la defensa del Derecho Humano al Agua:

Pan Para el Mundo
Fundacion Boell.

v

Fundacion Nueva
Cultura del Agua

Maude Barlow (Directora del Consejo de Canadienses, participa
en la Red VIDA y en Amigos de| Derecho al Agua), Vananda
Shiva, Silvia Ribeiro, Riccardp Petrella; Andrés Barreda
(UNAM)- (CASIFOP) Y David Barkin (UAM) participan en
FAME. Hay ofros y otras.

Nota: este cuadrante habria que precisarlo con més informacion,
al menos para distinguir a los pcadémicos — académicos
(expertos), de los académicos 4 militantes y, ademas, a los
militantes — académicos y militantes — militantes con capacidad de
interlocucién con académicos. Las oposiciones principales son
entre los extremos, dificultades pafa ponerse de acuerdo y, sobre
todo, porque los “expertos” asumer) su distancia de privilegio y no
aceptan facilmente las agendas de los militantes — militantes

International Rivers
Network (IRN)

Foro Alternativo Mundial
del Agua (FAME). V

Estados que reconpcen el DH al Agua Redes y movimigntos internacionales

Movimiento Mundial
del Agua: Nueva Delhi

Red Vida: Movimientos sociales
Uruguay, Sudafrica en AL, Public Citizen— USA y

adem.as, th,'t,’lo Grupo Polaris — Canada

su peratlZaClOn.

Friends for Right Water

Declaracion Europea por NCA

412

Encuentro por “Una Nueva
Cultura del Agua” en
América Latina. Diciembre
de 2005. Convocan: Red
Vida, ABRH, ASSEMAE y
FNCA

Tribunal Latinoamericano del

Agua 'V : Antecedente inmediato
en el Tribunal Centroamericano,
que a su vez tiene antecedentes en
diversos tribunales europeos.
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