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Resumen

La construccién de vivienda es necesaria para que la economia crezca, pero seguir construyendo
de la manera en la que se ha hecho en los uUltimos afos, trae consigo problemas ambientales,
econdmicos y sociales. Por lo tanto se requiere la construccidon de vivienda que disminuya

estos impactos y genere cambios en las tres esferas de la sustentabilidad.

Este trabajo presenta una estrategia para impulsar la construccién de vivienda sustentable en
Zapopan, mediante incentivos financieros, que contribuyan a generar beneficios econdmicos,

sociales y ambientales, a partir de esquemas y programas ya existentes en el pais.

Palabras clave: sustentabilidad, vivienda, incentivos financieros, facilidades administrativas.

Abstract

Housing construction is necessary for the economy to grow, but continuing to build the way it
has been done in recent years brings with it environmental, economic and social problems.
Therefore, the construction of housing that reduces these impacts and generates changes in the

three spheres of sustainability is required.

This work aims to find a strategy to promote the construction of sustainable housing in
Zapopan, through financial incentives that contribute to generating economic, social and

environmental benefits, based on existing schemes and programs in the country.

Word keys: sustainability, housing, incentives, financial, Administrative facilities
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Planteamiento del tema

A lo largo de la historia, la vivienda ha sido construida con caracteristicas que responden a las
condiciones climatoldgicas de la regién donde se edifica, ya sea el mismo clima, la incidencia
solar, la ventilacidn natural, el ecosistema, los materiales de la region, entre otros factores que

lograban una relacién con el medio ambiente.

Sin embargo, con la entrada de nuevos sistemas constructivos, estos patrones de edificacion se
han ido perdiendo y han dado como resultado viviendas que no responden adecuadamente a su
entorno inmediato, es decir, construcciones que en el interior se perciben temperaturas que
estan fuera del rango del confort térmico, ya sea porque los materiales son inadecuados,
porque poseen una orientacion errénea, o por la falta de otros criterios de disefio

arquitectonico.

Por otro lado, la adopcidn de sistemas constructivos con base en el cemento y otros materiales
industrializados y la disponibilidad de energia a bajo costo trajeron como consecuencia la
pérdida de criterios basicos en la construccidn de viviendas, de tal forma que el sentido de la
vivienda, cuya principal funcién es ofrecer refugio a las personas, tanto de las inclemencias del
clima como de otras amenazas, se transformé en un producto industrial que se construye en

serie buscando el mayor beneficio econdmico.

Esta industrializacién de la arquitectura es el resultado del crecimiento en la poblacién, al
incrementar los habitantes en una ciudad se requiere mayor demanda de vivienda y por lo

tanto, se requiere la construccién de cada vez mas hogares nuevos.

Tan solo entre el 2001 y el 2012, la sexta parte de la poblacién de México, aproximadamente 20
millones de personas, se trasladaron de zonas rurales a la ciudad, esto, aunado a la mala

planeacion urbana, tuvo como resultado la construccién de suburbios con problemas en



infraestructura, falta de servicios y vecindarios convertidos en barrios marginales. (Marosi,

2017)

El incremento de la construccidon de vivienda en México en las ultimas décadas es consecuencia
del incremento en la poblacién y de las personas que han migrado a las ciudades con la

esperanza de un mejor futuro y satisfacer su necesidad de un hogar.

De acuerdo a las estadisticas del Instituto de Geografia de la UNAM la tasa de crecimiento de la
poblacién anual rebasa el 1% respecto al aifo anterior, lo que representa millén y medio de
habitantes al afio. Los estados con mayor crecimiento de poblacién son el Estado de México,

Jalisco, Puebla y Chiapas (El Financiero, 2018)

Entidad Incrementoen % del total nacional
Federativa habitantes 2018-2017 2018-2017
México 259,000 16.67
Jalisco 103,000 6.63
Puebla 83,000 534
Chiapas 79.000 5.08
Nuevo Leén 78,000 502
Guanajuato 76,000 489
Baja California 75,000 483

Veracruz 71,000 457

SUBTOTAL 8 ENTIDADES
824,000 53.0

Incremento en % del total
habitantes 2018-2017 nacional 2018-2017

INCREMENTO NACIONAL
1,554,000 100.0

Incremento en % del total
habitantes 2018-2017 nacional 2018-2017

llustracion 1. Entidades federativas con mayor crecimiento anual en habitantes, 2018/2017
Fuente: El financiero, 2018

Como se puede observar en la llustracion 1, Jalisco es el segundo estado a nivel nacional con

mayor incremento de habitantes, la mayoria concentrados en las ciudades.

Esta explotacién demografica ha ocasionado graves problemas ambientales, ya que se

construye sin tener en cuenta el impacto ambiental que genera, sin contemplar la provisién de
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los servicios bdsicos que requieren mayor infraestructura y mayor consumo de recursos

naturales.

Marosi menciona que “los desarrolladores de pequeias viviendas: construyeron alrededor de 1
millén de unidades de tan solo 99 metros cuadrados, que es mas pequefio que un garaje tipico
para dos autos en los EE. UU. Muchas de estas viviendas son habitadas por familias de seis,
siete 0 mas personas, algunas de las cuales duermen en rincones de lavanderia y pasillos”

(Marosi, 2017)

Sin embargo, de acuerdo con las reglas del INFONAVIT del 2019, la superficie para una vivienda
deberan de ser por lo menos de 42 metros cuadrados construidos para ser autorizada por la
institucion, ya que anteriormente se realizaban construcciones de 26 metros cuadrados, lo que

ocasionaba el hacinamiento (El Economista, 2019)

Esta construccion en serie de vivienda respondié, como se pudo observar en la Grafica 1, al
incremento en la poblacién en las ciudades que llevd en primera instancia a un aumento en la
demanda de vivienda, pero por otro lado a la necesidad de acrecentar los financiamientos para

este sector en México.

El documento de “Vivienda sustentable en México” establece que para el 2030 habra 40
millones de hogares, con un promedio anual de 600,000 construidas y financiadas. (Gobierno

de la Republica, 2011).

Sin embargo, de acuerdo con la informaciéon del RUV como se muestra a continuacién en la
Grafica 1, las especulaciones en el incremento de la construccion de vivienda no se cumplieron

conforme la tendencia prevista por las autoridades.

De acuerdo con la informacién del RUV a partir del 2014 el nimero de viviendas registradas

comenzé a disminuir y se convirtié en el afo con el mayor nimero de hogares construidos e
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inscritos al portal a nivel nacional, con un total de 413,822 calificados para algln tipo de crédito

(Grafica 1).

450,000
400,000
350,000 = Resto de la Républica
300,000 - ™ Hidalgo

m Gto
250,000 -

M Veracruz
200,000 - B Quintana Roo

| ]
150,000 +— ® Edo. Mexico
_— | Jalisco

100,000 -

H Nuevo Ledn

50,000 -

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafica 1. Registro de Viviendas a en seis estados del pais
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de RUV, 2019

En la Gréafica 1 Nuevo Ledn lidera el primer lugar en el registro de vivienda con un promedio
anual de 42,484 construidas, le sigue en segundo lugar Jalisco con 31,685 y en el tercer lugar se

encuentra Quintana Roo con 19,703 viviendas construidas.

Aunque no todos los estados que cuentan con mayor registro de vivienda ante el RUV,
representan la misma tendencia de incremento respecto al crecimiento de la poblacidn, se
puede observar que Jalisco si refleja la relacién entre la construccién de vivienda y el aumento

poblacional, que lo colocé en tercer lugar a nivel nacional.
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De acuerdo con el Informe del “Estado Actual de la Vivienda en México 2016”, el promedio de
vivienda registrada en el Registro Unico de Vivienda (RUV) es de 343 mil unidades al afio

(Topelson, 2016).

Desde una perspectiva del incremento de vivienda en las entidades federativas, de acuerdo con
las “Proyecciones de los hogares y las viviendas de México y de las entidades federativas, 2005-
2050” realizada por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), “el Estado de México se
mantendria como la entidad federativa con mas hogares, seguida del Distrito Federal, pero a

partir de 2022, Jalisco se ubicaria en tercer lugar desplazando a Veracruz (Partida Bush, 2008),

Por lo tanto, Jalisco no solo ha sido de los estados mas poblados y con mayor construccién de
vivienda en las ultimas décadas, sino que las proyecciones indican que lo seguird siendo en un
futuro, ya que la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) cuenta con la infraestructura

necesaria para desarrollar conjuntos habitacionales en la mayoria de sus municipios.

Segun datos del INEGI, Zapopan representa el octavo municipio mas poblado de México y el
segundo a nivel estatal (INEGI, 2015). La Grafica 2 presenta el crecimiento de vivienda en la
Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG). En el Estado de Jalisco, Zapopan ha sido, a partir de
la década de 1980, el municipio con la mayor tasa de crecimiento de vivienda hasta el 2010

(IIEG, 2010).
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Grafica 2. Incremento de viviendas en municipios la ZMG entre 1950 y 2010.
Fuente: Elaboracién propia con datos del [IEG (2010)

Como se puede observar la tendencia de crecimiento en los municipios de Zapopan, Tlajomulco
y Tlaguepaque principalmente, podria incrementar en los proximos afos y posteriormente
estabilizarse cuando se agote el territorio de urbanizacién, como lo ha hecho Guadalajara, sin
embargo, aunque auln no hay datos oficiales de las cifras obtenidas en los ultimos censos de
poblacién, se puede deducir que la tendencia en el incremento de vivienda probablemente

continud en la siguiente década.

En el caso de Guadalajara la tasa de crecimiento de la vivienda horizontal pudo ser
consecuencia de la falta de espacios para edificar, sin embargo, la edificacion de vivienda

vertical podria ser una respuesta ante este problema.

Jalisco es considerada una de las entidades con mayor incremento de vivienda nueva y la ZMG
se ha considerado una de las ciudades con mayor crecimiento y con mayor oportunidad para los

inversionistas, dominando los proyectos verticales de vivienda y usos mixtos, (Curiel, 2017).
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En el caso de Tlajomulco, aunque en los ultimos afios se ha observado un incremento en la
construccion de vivienda, a diferencia de Guadalajara y Zapopan, es un municipio que se
considera en la periferia de la ZMG, se han construido fraccionamientos con casas horizontales
de poco tamafio y ha representado un problema ya que la mayoria de las personas que acceden

a este tipo de créditos trabaja en el centro de la ZMG.

La tendencia hacia la vivienda vertical en el sector inmobiliario se ha incrementado a partir del
2012, la ZMG experimenta un explosivo crecimiento en edificios, con necesidades de mercado
para proyectos verticales de vivienda y uso mixto, que transforman el paisaje y atraen

inversionistas a una ciudad cosmopolita (Curiel, Forbes México, 2017).

Por lo tanto, Zapopan es el municipio de la ZMG con mayor extensién territorial y el nimero
total de viviendas puede crecer con vivienda horizontal y con vivienda vertical y cuenta con la

mayoria de los servicios urbanos, de vialidad, transporte e infraestructura.

De acuerdo a la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocién de Vivienda
(CANADEVI), en el 2017 Zapopan era el municipio con mayor necesidad de vivienda en la Zona
Metropolitana de Guadalajara (ZMG) con un requerimiento de mas de 20 mil nuevos hogares
para el 2018 (Arenas, 2017). Lo cual confirma el incremento que tendrd Zapopan en la

construccion de vivienda como se menciond anteriormente.

Cabe sefialar que en estas cifras solo se contempla la vivienda formal, la cual esta registrada en
la plataforma del RUV. Sin embargo, existe otro sector que se requiere considerar que es la

vivienda informal, que se caracteriza por la autoconstruccion.

De acuerdo con cifras de la CONAVI a través de autoconstruccién se realiza al menos con el
63% de la vivienda en México y es construida por familias que tardan 10 afnos en promedio en

edificarla (El Informador, 2010).
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El Gobierno de la Republica reconoce que la vivienda es un detonador de crecimiento
econdmico, sin embargo, las repercusiones que trae consigo para satisfacer las necesidades de
sus habitantes han ocasionado problemas sociales, ambientales y econdmicos. (Gobierno de la
Republica, 2011). La construccién de vivienda es necesaria para que la economia crezca, pero

por otro lado, seguir construyendo con las prdcticas actuales representa un riesgo ambiental.

De acuerdo con Marosi los recursos financieros destinados a la construccién de vivienda, “bajo
Fox y su sucesor, Felipe Calderdn, la cantidad de préstamos emitidos cada afio por INFONAVIT
aumenté de 205,000 en 2001 a 494,073 en 2008... para aumentar los esfuerzos del gobierno, el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo invirtieron $ 2.8 mil millones de

ddlares anuales en el sector de la vivienda de México.” (Marosi, 2017)

La Cdmara Nacional de Desarrollo y Promocién de Vivienda (Canadevi) Jalisco, en su reporte
estatal de Enero a Abril del 2020, Grafica 3 reporta que los créditos otorgados para vivienda

nueva colocan en primer lugar a la vivienda popular, seguida de residencial y media.
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Grafica 3. Distribucion de créditos individuales para vivienda nueva por organismo, rango de
salario y valor de la vivienda, Enero-Abril 2020. Fuente: (CANADEVI, 2020)



16

Estos datos infieren que la mayoria de los créditos otorgados para la vivienda catalogada como
media, residencial y residencial plus, son en su mayoria de bancos, dejando un area de

oportunidad para los apoyos gubernamentales a estos valores de vivienda.

Por lo tanto, los financiamientos se han enfocado al desarrollo de vivienda de interés social,

que lejos de ser una vivienda digna trae consigo problemas ambientales, sociales y econédmicos.

La industrializacién de la vivienda satisface la necesidad de abastecer hogares a una poblacion
creciente, pero como se ha sefialado no se esta realizando bajo una perspectiva de la
sustentabilidad, dentro de la cual la vivienda no solo sea un refugio para las personas, sino que
sea un espacio digno socialmente y genere crecimiento econdmico, sin afectar el medio

ambiente en el que se construye.

En los impactos ambientales asociados a la construccién de vivienda, la Comisidon Nacional de
Fomento a la Vivienda (CONAFOVI) indica que la degradacion del medio ambiente y sus
repercusiones han estado ligadas a la edificacion de vivienda, debido al crecimiento de la

poblacién y la expansion de los centros de poblacién (CONAFOVI, 2006).

Sin embargo, la construccidén en serie tiene consecuencias que afectan al mundo entero y no
solamente tienen impactos locales. Segun el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), el 7.4% del total de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) en México se
asocian al consumo de energia para satisfacer las necesidades de iluminacién,
acondicionamiento térmico (calefaccion y aire acondicionado) y coccién de alimentos en la

vivienda. (INECC, 2014)

De acuerdo con la Comision Nacional de Vivienda, (CONAVI) en el informe NAMA (Acciones de
Mitigacién Nacionalmente Apropiadas) el sector residencial es responsable del 16.2% del

consumo de energia y alrededor de 4.9% de las emisiones de CO2. (CONAVI, , 2012)
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Las emisiones de los GEl de los que es responsable el sector residencial en México contribuyen a
acelerar el calentamiento global reportado por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio

Climatico y contribuye el 3.1% del total de las emisiones (INECC, 2015).

Estos impactos ambientales en el sector de la vivienda los genera durante todo su ciclo de vida,
desde la fabricaciéon de los materiales que se usan, posteriormente en la construccion, el uso
mismo (e.g. residuos sélidos de la vivienda, generacidon de energia para su consumo, etc.) y

finalmente en su disposicion final, que en la mayoria de los casos es la demolicion.

Otros dafios indirectos resultan del desarrollo de la infraestructura para proveer de los servicios
a la vivienda y los sistemas de abastecimiento. Al haber mayor nimero de viviendas en la
periferia de la ciudad, se requiere mayor infraestructura para abastecerlas, de agua,

electricidad, y gas, lineas de transporte, drenaje, alcantarillado y alumbrado publico.

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Consumo Energético de Vivienda Particulares 2018 en
Meéxico, el 99 por ciento de la energia eléctrica es distribuida por la red publica de la Comision
Federal de Electricidad (INEGI, 2018). Si se incentiva el uso de generacion distribuida de energia
en las viviendas, por ejemplo a través de paneles fotovoltaicos, el impacto seria de gran

importancia para disminuir la aportacién de GEIl derivados de este concepto.

Los impactos vinculados con la construccion industrial de la vivienda no solo son ambientales y
econdmicos. Hay impactos sociales que también juegan un papel importante y constituyen una

oportunidad de transformacion hacia un modelo de desarrollo sustentable.

La CONAVI en las Reglas de Operacion del Programa de Vivienda Social para el ejercicio fiscal
2019 (ROP2019), menciona que la vivienda es adecuada socialmente, si cumple con seguridad
de la tenencia, disponibilidad de servicios, asequibilidad en su costo, habitabilidad (respecto a
los materiales, infraestructura y espacio de la vivienda), accesibilidad (en las necesidades

especificas de grupos marginados o desfavorecidos), ubicacién adecuada (para empleo,
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servicios, educacion etc.) y adecuacion de la identidad cultural.

En muchos de los casos los desarrollos de vivienda que se realiza en serie, no cumplen con
ninguno de estos aspectos que son importantes para disminuir el impacto social que genera la

vivienda.

Nuestro pais se encuentra en un dilema importante, ya que si se deja de construir vivienda se
afectaria el ritmo de crecimiento en la economia del pais y por otro lado, seguir construyendo
de la manera en la que se ha hecho en los Ultimos afos, trae consigo problemas ambientales,

econdémicos y sociales.

El desafio de las politicas de vivienda como instrumentos clave es aplicar mecanismos
obligatorios e incentivos para los desarrolladores de vivienda no solo la que se conoce como
vivienda popular, sino también a otros sectores como vivienda media, residencial y residencial

plus, de tal forma que logren generar cambios en la manera de construir.

Hasta el momento el interés del gobierno mexicano ha sido la de aplicar incentivos en la
vivienda de interés social por ser la de mayor demanda, sin embargo, también deberia ser

exigible para otros estratos socioecondmicos que contribuyan a la sustentabilidad del pais.

Es de suma importancia generar politicas de vivienda hacia un modelo de desarrollo
sustentable y encontrar estrategias para seguir abasteciendo la demanda de hogares en el pais.
En este documento se abordaran con detalle las politicas de vivienda que se consideran

importantes para la gestidn de la vivienda sustentable.

Es necesario generar esquemas financieros que incentiven el crecimiento de vivienda
sustentable, para que se reflejen los beneficios ambientales, econdmicos y sociales del
desarrollo sustentable en la construccion ya sea para los hogares que se construyen en serie, o

para la vivienda particular.
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Referencias conceptuales del tema

La sustentabilidad y la edificacion

La sustentabilidad como concepto moderno fue definido en el afio 1987 en el Informe de
Brundtland, el cual fue elaborado por distintas naciones para la ONU, como desarrollo
sostenible aquel que “satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades

de las futuras generaciones” (ONU, 1987)

Por otro lado, el término sustentable se refiere a un proceso que ha desarrollado la capacidad
para producir indefinidamente a un ritmo en el cual no agota los recursos que utiliza, que
necesita para funcionar y no produce mas contaminantes de los que puede absorber su entorno

(Calvente, 2007).

La sustentabilidad entonces son decisiones conscientes que se conviertan en acciones, con el fin
de lograr un equilibrio econdmico, ambiental y social, para contribuir la vida de nuestro planeta
y extender la nuestra. Estas decisiones tienen un impacto en el medio ambiente, en el caso de la
arquitectura es optar por mejores materiales, optimizar el disefio, la orientacién, las
instalaciones de la vivienda y el sistema constructivo, con el fin de impactar lo menos posible el

entornoy garantizar recursos a futuras generaciones.

Sin embargo, la aplicacion del concepto sustentabilidad en las edificaciones ha tenido distintos
términos: edificacion verde, eco disefio, edificacion o construccidon sustentable, disefio
bioclimatico, entre otros, que aunque no son lo mismo, en el fondo buscan objetivos similares

gue es la disminucién del impacto ambiental que genera la construccion.

El término diseio bioclimatico fue propuesto en el afio de 1963, por los hermanos Olgyay, para
enfatizar los vinculos entre el humano y el clima y proponen un método para que el disefio

arquitectoénico responda a los requerimientos del clima. (Betancourt, 2015)
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Cuatro afios después Ernesto Jauregui O. hace trabajos mediante el bulbo himedo para definir
los indices de disconfort y mdas adelante en el afio de 1979 los Arq. José Luis Alcald y Enrique
Flores realizan una serie de propuestas de climatizacion pasiva de una vivienda prototipo en la
Facultad de Arquitectura del Valle de Atemajac, realizando los experimentos de las propuestas

en la Universidad de Guadalajara.

Pero fue hasta los afios ochenta que se realizan distintos trabajos de arquitectura verde,
Everardo Herndndez inicia a trabajar con la energia solar en casas habitacién de interés social,
los hermanos Arias realizan la Casa Ecoldgica Autosuficiente Xochicall, Fritche y Zapata realizan
proyectos de tecnologia para una vivienda autosuficiente, entre otros proyectos que formaron
parte del descubrimiento de la arquitectura con el medio ambiente. (Rodriguez Viqueira &

Morillén Géalvez, 2006)

El concepto de ecodisefio en la edificacion en México lo empezd a utilizar el Arg. Armando
Deffis Caso, en 1989, quien lo defini6 como “proceso de disefio que se desarrolla con la
naturaleza, acorde a ella, y no contra, o al margen de ella”. Y menciona que el “Eco disefio”
como tal, surge de la crisis de las formas arquitectdnicas que ya no estan en concordancia con el
medio natural. Esta crisis formal ha sido agravada por la crisis de los energéticos, que a escala
mundial, constituyen un poderoso factor de cambio. No se puede seguir disefiando igual que en

la etapa de despilfarro de los energéticos” (Caso, 1989).

Algunos autores consideran que los distintos términos se integran en un solo concepto:

“El término de arquitectura sustentable se ha puesto de moda y ha sido utilizado durante
los ultimos tiempos para referirse a lo que en décadas pasadas se le llamaba arquitectura
bioclimdtica, arquitectura ecoldgica, arquitectura ambiental, bioarquitectura,
‘arquitectura verde’ y la también llamada ‘arquitectura ambientalmente consciente’. Pues
en la realidad, la arquitectura sustentable es el modelo mds acabado de las diferentes
tendencias de la arquitectura bioambiental, pues estos movimientos son su fundamento.
La arquitectura sustentable recoge toda la informacion previa de estas tendencias y las
integra con una nueva vision mds integral del impacto ambiental que representa la
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transformacion del medio ambiente natural por el hombre al intervenirlo para hacer sus
edificaciones y para desarrollar su vida” (Del Toro Gaytan, 2009)

De tal forma, que este tipo de construccidn ya existia, solo que ahora tiene un término universal

para describir la arquitectura que procura desarrollarse en armonia con el medio ambiente.

Se puede concluir entonces que la arquitectura sustentable debe englobar todos los conceptos,
responder a los requerimientos del clima mediante una climatizacion pasiva para mejorar el
confort térmico del usuario como lo hace el bioclimatismo, con formas arquitecténicas que se
relacionen con la naturaleza y eviten el consumo de energéticos, como es el ecodisefio y con

autosuficiencia de energia solar.

La vivienda sustentable

A partir de estos términos, para analizar el concepto de “vivienda sustentable” se requiere
conocer primero que se entiende por la vivienda. Esta puede ser descrita como una condicién
basica que determina la calidad y el bienestar de las personas y depende de la localizacion, el
disefo, la construccidn, la relacién del entorno social, cultural y econédmico, (UN Habitat, 2012).
Por lo tanto la vivienda es indispensable para garantizar el bienestar y la vida de las personas
tanto en las generaciones presentes como en las futuras, y es la relacidn entre el interior y el

exterior, es decir entre las personas y el ambiente.

Entonces la vivienda puede definirse también como un lugar construido para proteger a los
seres humanos de las inclemencias del clima (Ucha, Definicion ABC, 2009). Esta definicién se
centra en una parte de las caracteristicas de una vivienda, que es dar refugio de ciertas
caracteristicas de la intemperie como el sol y la lluvia, la incidencia solar, la ventilacidn natural,
la orientacién, entre otros, con el fin de optimizar el confort térmico y aumentar la eficiencia

energética del edificio.
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La construccidn de vivienda con caracteristicas sustentables ha estado presente durante mucho
tiempo desde las culturas prehispdanicas, ya que su edificaciéon dependia de los materiales que
tenian a la mano, de las caracteristicas del clima donde se ubicaba los materiales con los que
construian (piedra, tierra cruda, madera, fibras, Etc.) se integraban bien al ciclo natural de su
nicho ecolégico, y requerian de un bajo consumo energético tanto para su construccion como

para su mantenimiento.

Por lo tanto, aunque el término sustentable es nuevo, siglos atrds se habian logrado construir
edificaciones que afectaban poco su medio ambiente inmediato. A través del tiempo, esta
forma de concebir la vivienda se comenzé a deformar, hasta llegar a lo que hoy se construye,
que no cumple con las caracteristicas de las definiciones antes revisadas, como es la de brindar
resguardo de las inclemencias del clima y ofrecer calidad en el refugio.

"

La Ley de Vivienda del Estado de Jalisco, define la Vivienda como el “...drea construida que
cuenta con el conjunto de satisfactores y servicios propios de la habitacion...”. (Gobierno del
Estado de Jalisco, 2014). Sin embargo, define como “vivienda ecoldgica... aquélla a la que se
apliquen criterios ecoldgicos y eco tecnologias para promover una mejora en la calidad de vida
en el usuario sin deteriorar la calidad del medio ambiente” (Gobierno del Estado de Jalisco,
2014).

Aunque en la realidad esta lejos de este ideal, debido a que actualmente se construyen

viviendas que dejan de lado la calidad de vida de las personas y su relacién con el medio

ambiente, y pierden el sentido de satisfacer las necesidades del usuario.

Por otro lado, el concepto de vivienda sustentable lo aborda actualmente el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), que menciona debe contar con
caracteristicas de disefio y construccion orientados al ahorro de agua y energia, el confort, la
accesibilidad, la seguridad y la creacién de un desarrollo econdmico y social, con el fin de
conservar su valor en el tiempo y garantizar una mejor calidad de vida para los usuarios

(INFONAVIT, 2018).
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En este concepto del INFONAVIT si se contempla que la vivienda debe contribuir al bienestar de
sus usuarios, a través de sus caracteristicas fisicas, el desarrollo social, y econdmico y los

ahorros de recursos que se traduzcan en menores impactos ambientales.

Baeza por su parte, sostiene que una vivienda sustentable es aquella que sigue un nuevo
paradigma de construccién y de vida, una conciencia de responsabilidad ambiental, en donde
lejos de lastimar el entorno, lo favorece al crear un desarrollo sostenible que sea generador y

regulador de los recursos naturales (Baeza, 2014)

Por lo tanto, para este trabajo se considera la vivienda sustentable como el drea construida para
proteger a las personas de las inclemencias del clima, incrementar la calidad de vida, ofrecer
seguridad, favorecer al bienestar y satisfacer las necesidades del presente sin comprometer las

generaciones futuras mediante el cuidado de los recursos naturales.

Criterios de una vivienda sustentable

Existen diversos criterios para considerar una edificacion sustentable. Pérez (2010) asegura que
depende de las consideraciones funcionales, econémicas, ambientales y de calidad, los cuales
pueden ser:
“1) Atractivos, durables, funcionales, accesibles, confortables y saludables para vivir en ellos
y utilizarlos
2) Eficientes en relacion al uso de recursos, (consumo de energia, materiales, agua,...), que
favorecen el uso de energias renovables
3) Respetuosos con su entorno y vecindad, con la cultura local y el patrimonio
4) Competitivos econédmicamente, especialmente cuando se toma en consideracién el largo

ciclo de vida asociado a los edificios” (Pérez, 2010)
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Por otro lado, el INFONAVIT enlista otro tipo de criterios que definen las caracteristicas de las

viviendas sustentables, estas son:

Estdn cerca de transporte publico, escuelas y hospitales, clinicas de salud, tiendas y
mercados.

Tienen acceso a servicios publicos, como recoleccion de basura, alumbrado publico,
drenaje, abasto de agua.

Cuentan con un tamafio adecuado y tienen posibilidades de ampliarse a futuro.

Los materiales con los que estdn construidas son de buena calidad y hacen que la vivienda
esté en buen estado.

Estan cerca de centros de trabajo.

Cuentan con servicios basicos como agua, luz, gas y drenaje.

En sus alrededores puedes encontrar acceso a transporte publico.

Cuentan con espacios publicos de esparcimiento, por ejemplo, parques, jardines vy
canchas deportivas.

Quienes viven ahi se organizan en comunidades de vecinos, como comités de

administracion, vigilancia y mantenimiento. (INFONAVIT, 2018)

Otros autores mencionan que una vivienda sustentable cumple con los siguientes aspectos:

Uso eficiente y racional de la energia

Conservacion, ahorro y reutilizacién de agua

Prevencion de residuos y emisiones;

Creacién de un ambiente saludable y no toxico y

Cambios en habitos de personas y comunidades en el uso de la edificacién. (Baeza,

2014)

De acuerdo con el documento de “Vivienda sustentable en México” se considera vivienda

sustentable a la vivienda construida tomando en cuenta aspectos de sustentabilidad como

disefio bioclimatico y eficiencia energética, esto ultimo, mediante la incorporacién de

tecnologias sustentables definidas en un paquete basico referidas a: gas, electricidad y agua,

para obtener ahorros en: consumo de energia, pagos de servicios (gas, electricidad y agua) y
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emisiones de CO2e. Se busca integrar la cadena productiva asociada a la produccién de
vivienda, para considerar la huella de carbono del ciclo de vida de la vivienda que incluye la
fabricacion de los materiales de construccién, su transporte, el proceso de edificacién y
equipamiento de los desarrollos habitacionales y las viviendas ademds de la operacion de la

misma durante su vida util. (Gobierno de la Republica, 2011)

Tomando como referencia las definiciones anteriores se puede concluir que los criterios que
considera una parte importe de autores para que una vivienda sea sustentable son, entre

otros, los siguientes:

Energia
- Eficiencia energética: Electrodomésticos y equipos de eficiencia energética, instalacion de
focos de bajo consumo (led), sensores de iluminacidn.
- Generacion de energia: calentadores solares, paneles solares, generadores edlicos o
hidraulicos, biogas.
- Confort térmico y bioclimatismo: Disefio de climatizacion (ventilacion, iluminacién y
asoleamientos) mediante medios pasivos o uso de materiales adecuados para

optimizacién de la temperatura interior.

Agua

Eficiencia hidrica: dispositivos ahorradores de agua en grifos, equipos de eficiencia hidrica
0 bajo consumo de agua, sistemas de riego automaticos, paisajismo de bajo consumo

hidrico,

Captacion de agua pluvial, almacenamiento de agua, pozos de absorcidén, superficies

permeables y otros sistemas de filtracién de agua al subsuelo.

Reutilizaciéon de agua: Separacion, tratamiento y reutilizacion de aguas grises,

recirculacion de agua caliente, sistemas de purificacion de agua.

Gestidn de aguas negras: Colocacion de sistemas de tratamiento de aguas negras (uso de

biodigestor).
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Infiltracién de agua: Sistemas de filtracién de agua pluvial (materiales permeables, pozos
de absorcidn, pozos de infiltracidn etc.) y superficies permeables.
Entorno

- Conectividad urbana: Transporte publico accesible, acceso a servicios publicos
(Recoleccion de basura, alumbrado publico, agua, drenaje, gas).

- Cohesidn social: Accesibilidad a espacios publicos de esparcimiento

- Impacto ambiental: Ubicado en el uso de suelo correcto, no encontrarse en zonas de
reserva natural o similar; reduccion de los efectos de isla de calor y los problemas de

escorrentia con dreas permeables y vegetadas.

Huella de carbono

- Uso de materiales: materiales regionales, alternativos, reciclados o reutilizados,
optimizacidn del material utilizado, que contengan materias primas o energias renovables
o se encuentren verificados, analisis de su ciclo de vida, que sean de baja emisién y
contemplar el reciclaje del mismo.

- Gestion de residuos. Contemplar en el disefo areas destinadas al reciclaje, fomentar la
separacion de la basura y el compostaje.

- Mitigacién mediante la vegetacién: Techos verdes, colocacién de arboles para la

absorcion de CO2.

Para los fines de este trabajo se entenderd por vivienda sustentable aquella que busca dar
respuesta a los cuatro componentes anteriormente descritos, a saber, energia, agua, huella de
carbono y entorno, y las diferentes estrategias que los integran y que se listaron renglones mas

arriba.
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Beneficios de la vivienda sustentable

La vivienda sustentable es un proceso en el que los actores implicados, ya sea el gobierno, el

constructor o el usuario final, dan lugar a beneficios ambientales, econémicos o sociales.

En la Tabla 1 se presenta un cuadro comparativo de los beneficios de una vivienda sustentable.
En color verde se representan los beneficios ambientales, en color azul los econédmicos y en
color amarillo los sociales. Se catalogan dependiendo quién resulta mayormente beneficiado,

en algunos casos pueden ser los tres actores, dos de ellos o uno solo.

Tabla 1. Tabla de beneficios y beneficiarios de la vivienda sustentable
Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAVI, INFONAVIT

GOBIERNO CONSTRUCTORES USUARIOS

Los techos verdes y la plantacién de drboles contribuyen a enfriar la temperatura.

Conservacién de ecosistemas.

Reduccidn del impacto humano sobre la biosfera

Mantienen el patrimonio bioldgico.

Utilizan racionalmente los recursos naturales no renovables

Mas vegetacidn en zonas urbanas, incluso coberturas pequefias como los techos verdes, provee un habitat para especies como pajaros e insectos, en beneficio del

equilibrio ecoldgico de la zona.

Reduccién de la contaminacién de los mantos acuiferos

Disminucion de los riesgos climaticos

Disminucion de emisiones de CO2, por Reduccidn en el consumo de energia en la Ahorro de agua y energia por medio de su uso

uso de lefia. elaboracién de los materiales de construccién eficiente de recursos naturales

La captacidn de agua pluvial reduce la presion sobre el

drenaje, previene la descarga de contaminantes a los

cuerpos acuiferos y mitiga el riesgo de inundaciones.

Mayor confort térmico




29

Disminucién en la construccién de infraestructura
bésica, que se puede destinar al mantenimiento de

las estructuras existentes

Produccién alimentaria local

Mayor calidad de vida al usuario

Los techos y fachadas verdes contribuyen a

disminuir la contaminacién auditiva

Algunas particularidades del disefio de estos

edificios incentiva la actividad fisica en el exterior.

Mejor imagen corporativa

Ello reduce la incidencia de enfermedades crénico —

degenerativas.

Cualidades estéticas del edificio

Mayor vegetacién, mayor calidad de vida en los ciudadanos, mayor productividad= menos hospitalizaciones, menos estrés

Acceso al circulo virtuoso de oportunidades. Innovacidn tecnoldgica, investigacidn y transferencia de conocimientos.

Disminucidn de la vulnerabilidad social

En el cuadro anterior se puede observar que el mayor beneficiario, en general, es el usuario,
seguido del constructor y por ultimo el gobierno ya sea municipal o federal, debido a que los

beneficios pueden iniciar en lo local y escalarse a otros niveles.

Por ejemplo el uso eficiente de energia y la generacidén de energia en las viviendas aminora la
presién sobre la infraestructura energética local, y esto representa menor demanda de energia,
gue se resume en menores plantas de generacidn eléctrica a nivel nacional, y representa

ahorros econdmicos mayores que cualquier otro beneficiario.

La informacidén anterior sugiere que la vivienda sustentable es conveniente para todos, e

incentivar su construccién trae beneficios econdmicos, sociales y ambientales.

Si los beneficios a los que aqui se hace referencia se traducen en cifras concretas, de acuerdo
con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) la evaluacién del impacto
econdmico sobre la salud en 2010 en las zonas metropolitanas del Valle de México (ZMVM),
Guadalajara (ZMG) y Monterrey (AMM), si se cumplieran los limites establecidos en la
concentracion de particulas finas recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud, se
evitarian pérdidas econdmicas por 45 mil millones de pesos y 2 170 muertes prematuras. Si se

considera el limite de la normatividad mexicana, y la concentracién se mantuviera por
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debajo de este limite, se evitaria un gasto de 27 mil millones de pesos y alrededor de 1 317

muertes prematuras (INECC, 2016)

En el ambito social el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) registré que el 14% de
las viviendas urbanas no tienen acceso a agua potable y el 11% no tiene acceso a la red de
alcantarillado. Unicamente el 35% de las aguas residuales de nuestro pais reciben tratamiento
(INEGI, 2015) por lo que el aumento de viviendas sustentables deberia ser un medio para la
disminucion de esta brecha de pobreza en lo que se refiere a acceso a servicios y manejo de

residuos.

En lo que respecta a la dimensién ambiental, de acuerdo con el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero2015, el sector residencial contribuye con mas de 21
mil toneladas de CO?e (Biéxido de carbono equivalente) en emisiones por concepto de energia,

ademas de las emisiones que generan las industrias de la construccion.(INECC, 2015).

Estas emisiones estan directamente relacionadas con el ciclo de vida de la vivienda, y el impacto
gue generen depende de cada una de las etapas. Por lo tanto, se requiere identificar la etapa

con mayor impacto ambiental, y buscar estrategias para disminuir estas emisiones.
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Ciclo de vida en la vivienda sustentable

La construccidn sustentable se refiere también a “las mejores practicas durante todo el ciclo de
vida de las edificaciones (disefio, construccion y operacion), las cuales aportan de forma
efectiva a minimizar el impacto del sector en el cambio climatico — por sus emisiones de gases
de efecto invernadero-, el consumo de recursos y la pérdida de biodiversidad” (Karamanian,

2013).

Por las diversas razones expuestas es que CONAVI considera la vivienda un sector clave para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), causantes del efecto invernadero y
del calentamiento global. De acuerdo con el inventario de emisiones de nuestro pais se prevé
gue estas se incrementaran gradualmente, por lo que el sector residencial representa una

oportunidad para reducirlas (CONAVI, 2008).

Existe una herramienta para entender los procesos vinculados a los diversos impactos que
resultan de la fabricacién de todos los objetos producidos por el ser humano, entre ellos las
edificaciones, llamada Analisis de Ciclo de Vida (ACV). Mediante el ACV se puede obtener

informacién del desempefio ambiental de las edificaciones durante todas sus etapas.

Esta metodologia permite analizar los impactos ambientales de un edificio durante la
extraccién y elaboracidn de los materiales, su transporte, la construccion del mismo, durante el
uso y finalmente la demolicién de la edificacion. Por lo tanto, en cada etapa se analiza el

consumo de los recursos y sus impactos potenciales asociados.

A través del ACV se puede conocer con detalle cuales son los elementos clave para reconocer
las oportunidades para mitigar dichos impactos potenciales. (Centro Mario Molina, 2014). Es
importante el andlisis del ciclo de vida para proponer politicas publicas para la reduccién del

impacto ambiental, en la etapa correcta.
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Para disminuir la huella de carbono relacionada con la vivienda se debe considerar todo el ciclo
de vida de los edificios de vivienda, como lo muestra la Figura 1, debido al impacto de consumo
de energia que representa, en todas las etapas, desde la obtencién de los materiales hasta la
demolicion del edificio, y asi reducir el impacto ambiental y sumar a los esfuerzos por mitigar el

cambio climatico (ONU Habitat, 2001)

VIVIENDA SUSTENTABLE

W rrURsosY LS DISEROY pEvoLicioNy Y
PRE-PRODUCCION MATERIALES CONSTRUCCION MANTENIMIENTO DISPOSICION FINAL

Figura 1. Ciclo de vida de una vivienda sustentable
Fuente: Mtro. Luis Enrique Flores

Asociado al ciclo de la vida de una vivienda esta el pago de diferentes tipos de contribuciones
fiscales. Actualmente no hay relacidon alguna entre las contribuciones que se pagan y los
impactos ambientales y sociales que se generan en las distintas etapas del ciclo de vida de una
vivienda, en virtud de que estos impuestos tienen un caracter recaudatorio y no tienen el

objetivo de promover la construccidn sustentable.

Sin embargo, si se logra identificar los gastos fiscales en una vivienda para conocer la etapa en
la cual la reduccion en los gastos es mas atractiva y fomentar de esta manera la construccion de
vivienda a gran escala. La Tabla 2 es el resultado de entrevistas a desarrolladores de vivienda y
resume los gastos fiscales que realiza el que construye una vivienda de cualquier tamafio, desde

el momento en el que adquiere el terreno.



Tabla 2. Gastos fiscales para el dueio de la vivienda en todo su ciclo

Fuente: Elaboracion propia

Concepto

Costo Tipo de gasto

Acreedor

Impuesto de transmision
patrimonial**

Cuotas de mantenimiento*

Pago de supervision de obra*
Depdsito de garantia

Designacion de numero
oficial
Licencia de Construccion**

Revision de proyecto
Costo de la solicitud
Aljibes y cisternas
Construccion de albercas
Habitabilidad

Bardeo

Pisos y pavimentos
Impuesto sobre negocios
juridicos

Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Impuesto al Valor Agregado
(IVA)

Cuotas de mantenimiento*

Predial**

Demolicién

Disposicion de escombros

COMPRA DE TERRENO
3 a 3.5% del valor del terreno Contribucién

DISENO, PERMISOS Y CONSTRUCCION
Dependiendo a la zona en la que se Gasto grabado de IVA

construye
De $20 a $25 m2 Gasto grabado de IVA
Dependiendo a la zona en la que se
construye
$95 Derecho
$131 por m2 Derecho
$174 Derecho
$290 Derecho
$55 por m3 Derecho
$127 por m3* Derecho
10% de la licencia de construccion Derecho
$32 por ml
$19 por m2
$70 por m2 de terreno més losm2 de  Contribucién
pisos

VENTA DE LA VIVIENDA (cada vez que se venda la propiedad)
30% de la utilidad Contribucién

En vivienda no genera IVA Contribucién
USO DE LA VIVIENDA
Dependiendo a la zona en la que se Obligacion
construye
(Valor terreno+ Valor construccién) x
Tasa / 1000 = Valor Bimestre
DESTINO FINAL

Contribucién

$1,500 por m2 mas permisos Gasto grabado de IVA

Variable Gasto grabado de IVA

Ayuntamiento municipal

Coto o fraccionamiento

Coto o fraccionamiento
Coto o fraccionamiento

Ayuntamiento

Ayuntamiento

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Estatal y Local

Federal

Federal

Coto o fraccionamiento

Ayuntamiento

Proveedor

Proveedor

*Aplica Unicamente cuando la construccion se realiza dentro de un coto o fraccionamiento.
**La vivienda sustentable cuenta con beneficios fiscales.
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Como se puede observar las contribuciones federales son las principales aportaciones, seguidas

de las municipales. Esta informacidn sugiere que podria disefiarse una estrategia para reducir la

carga fiscal en la construccion de vivienda sustentable con el fin de que dichos ahorros se

inviertan en la vivienda para mitigar los impactos que genera a lo largo de todo su ciclo de vida.

Politicas publicas

La creacion de politicas publicas en el sector de la vivienda es sumamente importante para

alcanzar las metas firmadas por el gobierno mexicano en

distintos acuerdos y tratados
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internacional destinados a la mitigacion de los impactos ambientales, por lo que “es imperativo
reformular el papel de los organismos de vivienda, para pasar de proveedores o distribuidores,
a promotores de la difusiéon tecnoldgica, de tal forma que coadyuven a las empresas a
internalizar los costos ambientales, al mismo tiempo que se genere un sistema de incentivos,
paralelo a la normatividad existente, a efectos de reducir la carga de los costos ambientales en

los hogares”. (Vizuet, 2011)

Por lo tanto se requiere dirigir los objetivos de las politicas publicas con el fin de crear estimulos
en la construccion de vivienda que ayude a la mitigacion del impacto ambiental, para que la

normatividad existente, programas e instrumentos trabajen en conjunto por un bien comun.

Por lo tanto, “es necesario integrar en las politicas de vivienda programas e instrumentos
capaces de moderar y abatir las emisiones directas e indirectas, y al mismo tiempo, aprovechar
las oportunidades que ofrecen los mercados internacionales de carbono en plena expansion”

(CONAVI, 2008).

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico menciona que estructura del
financiamiento climatico en México se basan en planificar, acceder, gestionar, utilizar,
monitorear y reportar los recursos financieros ya sea para la mitigacion o para la adaptacion del

cambio climatico . (INECC, 2016)

Por su parte, la CONAVI en el Programa Especifico para el Desarrollo Habitacional Sustentable
ante el Cambio Climatico (PEDHSCC), asegura que uno de los elementos mas importantes para
las politicas publicas en el sector de la vivienda debe de ser el ofrecer las alternativas
financieras suficientes y viables para que éste mercado sea mas eficiente ambientalmente en la

demanda.

“Un componente central de politica es hacer mds eficiente el mercado de la vivienda,
removiendo costos de transaccion y ofreciendo alternativas financieras viables, sin embargo,
también lo es la promocion del crecimiento econdmico a través de la capacidad del sector
vivienda de generar empleos y eslabonamientos con otros sectores. No menos significativo es el
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papel de la politica de vivienda como catalizador del desarrollo urbano. La vivienda también ha
sido reconocida como un elemento fundamental en la estructura de demanda energética en el
pais, ya que consume mds de una cuarta parte de la electricidad total, y un porcentaje
mayoritario del gas LP, mientras se expande su demanda de gas natural. La nueva dimension
climdtica en las politicas de vivienda implica satisfacer la demanda habitacional de una manera
ambientalmente sustentable, incorporando elementos arquitectonicos y tecnoldgicos de alta
eficiencia energética, y por tanto capaces de abatir las emisiones de GEL.” (CONAVI, 2008)

En la Estrategia Nacional para la Vivienda Sustentable indica que la falta de informacion vy
concientizacién del publico respecto a los programas, asi como la falta de claridad de los
incentivos de politica y de mercado, que no se encuentran orientados hacia la sustentabilidad.
Estas politicas de consumo eléctrico, municipales y estatales de agua, no reflejan el valor y la

escasez del servicio, sino que hacen que la vivienda sustentable se encuentre rezagada

(CONAVI, 2013).

Para lograr la efectividad de los programas de vivienda es necesaria la aplicacion de incentivos
gubernamentales, con el fin de garantizar la ejecucidn de las leyes creadas. Cada vez que una
persona realiza una determinada actividad lo hace con el fin que, de una forma u otra, le
brindara satisfaccion. Dicho fin es el incentivo que moviliza el accionar, (Pérez P. y Gardey A.,

2013).

Existen distintos tipos de incentivos para la vivienda sustentable. Pueden ser fiscales (en los
impuestos: deduccién o exencién), econdmicos (en apoyos y prestaciones), y financieros (con
programas de financiamiento), estos a su vez pueden estar dirigidos a distintos actores

(gobierno, constructor o usuario).

Sin embargo, los programas de vivienda van perdiendo la naturaleza social y publica porque
deberian garantizar el acceso a la vivienda como derecho humano fundamental y las
posibilidades de difundir el uso de eco tecnologias que promuevan la sustentabilidad de la
vivienda enfrentan algunos obstaculos, como es la fragilidad econdmica de las familias. El
analisis de la interaccion de estos agentes que intervienen en la construccion de la ciudad como

los organismos de vivienda, los agentes financieros, las familias y el impacto ambiental del
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proceso de la vivienda constituye un problema, un objeto de estudio y de intervencidn

institucional (Vizuet, 2011).

Esto indica que realizar una vivienda sustentable actualmente depende de las finanzas del
duefio de la vivienda, y por tal motivo, su ejecucién se ve afectada por su economia, sin
embargo, si se realiza mediante una politica publica se pueden obtener beneficios al construir

este tipo de vivienda.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco, en el articulo 4°, indica que el objeto de la
misma es fijar las normas con el fin de promover el desarrollo sustentable de los asentamientos
humanos y los derechos a la vivienda (Congreso del Estado de Jalisco, 2000). Sin embargo, no

crea mecanismos suficientes e independientes a la federacion para que esto suceda.

La creacion de politicas de vivienda para el desarrollo sustentable puede influenciar en su uso,
por tres motivos principales: 1) Proporciona beneficios monetarios basados en una localidad, 2)
Proporciona interés a diferentes grupos locales 3) Genera beneficios simbdlicos para el

municipio (Hawkins & Wang, 2013).

En la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco, el articulo 7, seccién XIX, menciona que uno de sus
objetivos es Integrar los programas y acciones de vivienda en su entorno ecoldgico, protegiendo
y rescatando los recursos naturales y el medio ambiente del mismo. (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2014), sin embargo han sido insuficientes las acciones o bien no se ejecutan

correctamente.

Por lo tanto ésta investigacion dara la pauta para conocer cual es el drea de oportunidad
donde se lleve a cabo la creacidon de incentivos, con cualquiera de las politicas publicas que

existen en México y a nivel local.

Marco contextual
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En México un desafio para la vivienda sustentable es que la correcta ejecucion de las politicas
existentes. El pais cuenta con mecanismos suficientes para apoyar a la vivienda sustentable en
cualquier nivel (ya sea federal, estatal o municipal), pero se encuentra segmentado a un sector

de la poblacién y su ejecucidn esta condicionada a la voluntad del que construye la vivienda.

Existen leyes, programas y apoyos para construir vivienda sustentable pero no han sido
suficientes para lograr avances significativos y alcanzar reduccion en los impactos que se han
acordado en tratados internacionales, entre otras razones debido a que no se cuentan con los
incentivos y difusién suficiente para que se opte por este tipo de construccidon de vivienda

amigable con el medio ambiente.

Para que los apoyos existentes se puedan llevar a cabo se requieren, entre otros, con el
cumplimiento de dos premisas, una es que se cuente con normas de construccién obligatorias
en el nivel nacional con estdndares de sustentabilidad aplicable a la vivienda, y la segunda es
que se cuenten con incentivos econdmicos para los usuarios y los desarrolladores de vivienda,

para que a través de un beneficio econdmico aporten al desarrollo sustentable.

En el nivel mundial existen algunos ejemplos de incentivos financieros para el desarrollo de
éste tipo de vivienda, en los cuales mediante beneficios econémicos se impulsa el desarrollo de
hogares construidos dentro de la perspectiva de la sustentabilidad.

En México se cuentan también con normas, subsidios, programas y otros mecanismos para
apoyar el sector de la construccién sustentable de vivienda, unos con caracteristicas

importantes y otros muy limitados en sus alcances, que se veran a continuacion.
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Antecedentes empiricos del tema

La intencién por impulsar la edificacién con enfoque sustentable tuvo origen a partir de
tratados internacionales, como el Protocolo de Montreal, el Protocolo de Kyoto, y sustentados
en evidencia cientifica como el Informe de Bruntland de 1987, y han buscado replantear las
politicas existentes del desarrollo de las ciudades y evitar dafios irreversibles en el medio

ambiente.

Para esto se firmaron acuerdos internacionales con la intencidn de crear mecanismos
especificos de politicas publicas para mitigar el cambio climatico, y otras estrategias como
aplicacién de impuestos por contaminar, bonos de carbono y otros incentivos econémicos para

fomentar el uso de tecnologia que beneficie al medio ambiente.

En el caso de la construccion sustentable alrededor del mundo no solo se han emitido politicas
sino que nos podemos encontrar con apoyos econdmicos, créditos especiales, financiamiento,
subsidios o incentivos fiscales que aportan beneficios econdmicos con el fin de impulsar a este

sector, como se veran a continuacion.

Apoyos internacionales

La aplicacién de incentivos financieros que invierten en proyectos sustentables, se lleva a cabo
internacionalmente en distintos paises a nivel mundial, algunos son mediante incentivos
directos en forma de créditos fiscales, subsidios para los desarrolladores, reduccién de tarifas, o

fondos de préstamos rotativos.

Algunos paises han enfocado sus esfuerzos en la aplicacién de mecanismos para la mitigacién
del cambio climatico y sus efectos. En el nivel mundial los paises nérdicos lideran la lista de
paises con mayor cantidad y exigencia de politicas regulatorias, y de politicas fiscales de larga

duracion para impulsar las energias renovables. (KPMG, 2017)
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Para clasificar estas politicas se utilizaron nueve categorias: 1) Carbén y cambio climatico, 2)

Energias renovables y combustibles, 3) Vehiculos verdes, 4) Edificios verdes, 5) Agua, 6)

Recursos materiales y residuos, 7) Contaminacion y ecosistemas, 8) Innovacién, y 9) Comida.

En la Tabla 3 se calificaron 37 paises, de los cuales Argentina, Australia y Brasil se encuentran en

los primeros lugares de los paises con mayores politicas ambientales, sin embargo de acuerdo a

este informe estas clasificaciones se pueden evaluar contra la politica fiscal de cada economia

para determinar la efectividad de sus acciones.

Tabla 3. Indicadores de politica ambiental
Fuente: KPGM, 2017

No. Pais Ingresos EPI EPS Emisiones Consumo GDP por Emisiones Emisio Emisiones EPI Rango Rango
fiscales (Environme de CO2 de Energia unidad de CO2 (kt) nes de de CO2 rango Global de Global de
ambienta ntal (% YoY) Renovabl de co2 "10yr Global Emisiones Emisiones
les (% del Performanc e (% del Energia per Change" de CO2 de CO2
total de e Index) total del usada capita per capita
ingresos consumo) (tonel
fiscales) adas
métric
as)
1 Argentina 4.0% 79.84 -1.3% 8.8% 377,906 16.40 12.4% 44 27 76
2 Australia 7.8% 87.22 3.12 0.7% 8.4% 7.67 189,819 4.50 40.5% 13 16 10
3 Brasil 1.9% 78.9 0.78 7.2% 43.6% 10.63 503,677 2.50 56.6% 46 10 106
4 Canada 3.7% 86.06 2.84 -1.2% 20.6% 5.86 476,735 13.50 -14.0% 26 13 16
5 Chile 6.1% 77.67 2.7% 30.3% 9.88 83,171 4.70 49.6% 52 43 72
6 Colombia 4.9% 75.93 12.2% 26.3% 18.39 89,625 1.90 56.1% 57 41 118
7 Republica 7.9% 84.67 23 -2.4% 10.9% 7.06 98,661 9.40 -19.2% 27 36 26
Checa
8 Dinamarca 8.2% 89.21 4.18 4.6% 27.6% 13.79 38,067 6.80 -32.0% 4 70 48
9 Finlandia 6.6% 90.68 3.35 -5.2% 39.1% 6.42 46,300 8.50 -33.0% 1 59 33
10 Francia 4.4% 88.2 3.19 0.1% 12.6% 9.70 333,191 5.10 -12.4% 10 18 69
11 Alemania 5.4% 3.01 2.4% 12.4% 10.93 757,313 9.20 -8.0% 30 6 29
12 India 13.4% 53.68 1.15 0.8% 39.0% 8.40 2,034,752 1.60 85.0% 141 3 128
13 Indonesia 65.85 il -20.0% 37.1% 11.38 479,365 1.90 51.3% 107 12 115
14 Irlanda 7.6% 86.6 2.05 -2.1% 7.0% 16.26 34,965 7.60 -18.1% 19 73 41
15 Italia 8.8% 84.48 2.77 -6.7% 12.1% 13.09 344,768 5.70 -26.4% 29 17 61
16 Japoén 5.1% 80.59 2.63 1.1% 4.5% 9.95 1,243,384 9.80 0.1% 39 5 25
17 Corea 103.0% 70.61 2.63 1.4% 1.6% 6.22 592,499 11.80 27.1% 80 8 20
18 Malasia 1.5% 74.23 8.1% 6.8% 7.76 236,511 8.00 49.4% 63 25 37
20 Holanda 9.3% 82.03 3.63 0.4% 4.7% 9.85 169,973 10.10 -2.8% 36 29 23
21 Nueva 4.2% 88 -1.6% 30.8% 7.68 33,960 7.70 -0.4% 11 74 40
Zelanda
22 Polonia 6.0% 81.26 2.99 0.8% 11.1% 9.03 302,333 8.00 0.0% 38 21 39
23 Portugal 6.4% 88.63 213 0.4% 25.6% 12.39 46,263 4.40 -24.4% 7 60 76
24 Rumania 83.24 -13.4% 21.7% 11.63 70,736 3.50 -30.0% 34 46 88
25 Rusia 83.52 0.6 -2.5% 3.3% 4.94 1,789,074 12.50 11.5% 32 4 18
26 Singapur 87.04 -7.5% 0.5% 16.15 50,557 9.40 62.4% 14 56 27
27 Sudafrica 8.2% 70.52 0.78 -0.2% 16.9% 4.69 471,239 8.90 16.5% 81 14 30
28 Espafia 5.6% 88.91 2.22 -10.5% 15.8% 12.47 236,969 5.10 -26.2% 6 24 68
29 Suecia 5.2% 90.43 31 -5.8% 49.9% 8.46 44,327 4.60 -19.1% 3 63 73
30 Suiza 6.6% 86.93 3.29 6.9% 22.7% 16.62 40,348 5.00 0.4% 16 67 70
31 Taiwan 74.88 0.0% 0.0% = 60
32 Tailandia 69.35 -0.7% 23.0% 7.60 303,118 4.50 35.0% 91 20 74
33 Ucrania 79.69 -8.3% 2.8% 3.27 169,122 18.70 58.3% 44 22 58
34 Emiratos 69.35 -1.9% 0.1% 8.07 457,473 7.10 -15.3% 92 30 6
Arabes
Unidos
35 Reino 7.2% 87.38 3.33 -2.1% 4.4% 12.53 5,186,168 16.40 -8.7% 12 15 45
Unido
36 Estados 2.8% 84.72 2.55 1.4% 7.9% 7.36 271,101 6.00 -23.1% 26 2 9
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Unidos
37 Vietnam 58.5 -3.5% 35.6% 7.67 152,624 1.70 93.8% 131 33 125

Como se puede observar los paises que lideran la tabla no son los que menos contaminan, de
hecho no son ni siquiera de los diez paises que contaminan menos, de ser asi el primer lugar
deberia de ser Nueva Zelanda como el pais con menos kilo toneladas (kt) de emisiones de CO? a

nivel mundial.

Si se realiza una evaluacion de todas las categorias el pais que se encuentra en primer lugar en
el indice de desempefio ambiental (EPI) es Finlandia, asi como el de menor reduccién de
emisiones de CO? en los ultimos diez afios con una disminucién del -33%, y que entra en los diez

paises que cuentan con menor cantidad de emisiones de CO?.

Siguiendo con esta evaluacion le seguiria Nueva Zelanda en segundo lugar y Dinamarca en

tercer lugar, le siguen Irlanda, Suiza, y Suecia.

Una de las medidas llevadas a cabo por los gobiernos de paises como Dinamarca y Finlandia, fue
la de aplicar impuestos a las energias que dependen de los combustibles fdsiles mientras que
los combustibles de energias renovables se exentan por completo de pago de impuesto, que a

la segunda de estas nueve categorias calificadas.

Por otro lado, en Suiza cuentan con normas fiscales ecolédgicas que consisten con las de nivel
federal, es decir, que se puede aplicar en todo el pais el mismo beneficio fiscal. Canada y
Australia han logrado también esquemas de incentivos econdmicos para quienes realizan

construcciones sustentables. (KPMG, 2017)

Otro de los paises que se encuentran dentro de los diez con mejor indice de desempeno
ambiental es el Reino Unido, el cual cuenta con incentivos relacionados con los impuestos en la

edificacién sustentable, aunque no es un beneficio fiscal para la construcciéon de vivienda
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propiamente, es un ejemplo de cdémo se pueden aplicar mecanismos para impulsar el desarrollo

sustentable.

Este incentivo se denomina “Feed-in-Tariffs” (FITs), es un esquema disefiado para fomentar el
uso de tecnologias de generacién de electricidad a baja escala y con bajas emisiones de
carbono, mediante el cual se recibe un pago por la energia generada en la vivienda (Energy

saving trust, 2019)

Otro ejemplo en el nivel internacional es el de Malasia, que cuenta con incentivos fiscales para
los edificios que se construyen bajo la Certificacion del GBI (Green Building Index), la cual se
denomina “Green Investment Tax Allowance (GITA) Project”, que es un subsidio en el impuesto
de la inversién del 100 % del gasto, para los proyectos de tecnologia verde y este beneficio es

solamente para el duefo del edificio.

Este incentivo puede obtenerse mediante la aplicacidn de tecnologias de energias renovables,
construccion ecoldgica, gestiéon de residuos y central de datos ecoldgicos. Para obtener el
subsidio la inversion se puede compensar con el 70% de los ingresos fiscales en el afio en la que
se evalua el proyecto y el resto del 30% en los afios consecutivos hasta que se termine la

totalidad del gasto. (MIDA, 2016)

Este apoyo del gobierno de Malasia presenta debilidades ya que el beneficio se reduce solo a
una certificacidn de edificios verdes, sin embargo, existen otras certificaciones de igual o mayor

peso que la GBI, como es LEED, Green Mark, GreenRE, MyCREST.

En Malasia existe también un esquema de financiamiento para tecnologia verde “Green
Technology Financing Scheme (GTFS)” que incluye el sector de la construccién, el cual consta de
un apoyo financiero con una tasa de interés del 2% anual para los primeros siete afios y una
garantia gubernamental del 60% sobre el financiamiento. Conté en 2019 y 2020 con un monto

anual destinado para subsidios de 2 billones de RM (Ringgit malasio), equivalente a 9.34
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billones de pesos, y para proyectos menores a 25 millones de RM equivalente a casi 117

millones de pesos. (Green Tech Malaysia, 2018)

Desgraciadamente este apoyo solo aplica para tecnologias verdes, no para el financiamiento de
proyectos de edificacion y productos para la construccién, tales como: impermeabilizantes,

aislantes térmicos, materiales de bajo impacto ambiental, etc.

Sin embargo, Malasia aunque es un pais donde se encuentran diversos incentivos, estos

beneficios no estan representados en este ranking mundial.

Algunos paises de Latinoamérica también han incrementado su participacion en politicas y
programas para mitigar impactos ambientales, econdmicos y sociales, sin embargo siguen
siendo insuficientes para lograr objetivos mas ambiciosos, lo que evidencia la informacidn de su

posicion en el “ranking” mundial, como son Argentina y Colombia.

En el afio 2016 el presidente de Argentina lanzd el programa “RenovAr” que se enfoca en el
desarrollo de energia limpia, especialmente en la solar y la edlica, e incentivos para negocios
que desarrollen proyectos de energia limpia, colocando al pais en el primer lugar a nivel

mundial. (KPMG, 2017)

Colombia por otro lado, en el afno 2015 establecié un plan de accién con estrategias, incluidos
incentivos para alcanzar las metas de reduccién de los impactos ambientales, que mejoran la

calidad de vida y el acceso a fuentes de energia limpia. (KPMG, 2017).

Otros paises de América del Norte como es Estados Unidos por ejemplo, existen 1147
incentivos financieros en el sector residencial, de los cuales 118 son para viviendas

multifamiliares y de bajos recursos y el resto para vivienda unifamiliar.
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Los tres estados que cuentan con el mayor nimero de incentivos fiscales son Minnesota con 66,
Colorado con 54 y Oregdn con 49. Los apoyos que destacan son préstamos, incentivo en

excepcion de impuestos y programas de reembolso de impuestos.

Para los fines de este trabajo destaca el caso del Estado de Oregdn porque forma parte de las

ciudades hermanas de Guadalajara y cuenta con distintos apoyos para el sector residencial en

el dmbito de la sustentabilidad, algunos de los cuales se mencionan en la Tabla 4.

Tabla 4. Incentivos financieros del Estado de Oregon, E.U.
Fuente: Elaboracion propia con datos de (DSIRE, 2019)

Nombre del Tipo de ; . . . .
. P . Tecnologias elegibles Porcentaje de incentivo
programa incentivo
Solar: pasivo, calor solar de agua, calor
solar espacial, eléctrico geotérmico,
eléctrico solar térmico, calor de
proceso solar térmico, solar
., fotovoltaico, edlico (todo),
Exencion de . . R
sistemas de Incentivo de hidroeléctrico, bombas de calor
energia impuesto a la geotérmicas, celdas de combustible 100% de exencion
g propiedad que utilizan combustibles no
renovable

Programa de
reembolso de

Programa de

renovables, gas de vertedero, solar
Calentamiento de piscinas, viento
(pequefio), uso directo geotérmico,
celdas de combustible que usan
combustibles renovables

Bombas de calor geotérmicas,

Descuento instantaneo de la bomba de calor: $ 200
Bombas de calor eficientes: $ 700
Controles de la bomba de calor: $ 250
Bomba de calor sin ducto: $ 800

eficiencia Calentadores de agua, bombas de e

o reembolso 5 Termostato inteligente: $ 50- $ 100
energética calor, termostatos programables
residencial Calentadores de agua con bomba de calor: $ 500

Programa de

Programa de

Fotovoltaica Solar maxima de 1,000

(precios especiales disponibles en ciertos minoristas
también)

PGE residencial: $ 0.45 / watt DC, hasta $ 3,600 por
hogar

incentivos . . -
L. reembolso kw Residencial Pacific Power: $ 0.45 / watt DC, hasta $
eléctricos
3,600 por hogar
solares
Exclusion de
subsidio de L
L. Exencion de
conservacion K Calor solar de agua, calor solar o L, -
P impuestos R X 100% de exclusién de subsidio
de energia X espacial, fotovoltaica solar
. ] corporativos
residencial
(corporativo)
Exclusion de
subsidio de -
P Exencion de
conservacion X Calor solar de agua, calor solar o ., _—
. impuestos . X 100% de exclusion de subsidio
de energia espacial, fotovoltaica solar
. . personales
residencial

(personal)




Crédito
Tributario
Residencial por
Energia
Renovable

Programa de
incentivos para
nuevas
viviendas

Programa de
reembolso de
electrodomésti
cos de Energy
Star

Soluciones de
energia para
hogares
existentes

Crédito fiscal
personal

Programa de
reembolso

Programa de
reembolso

Programa de
reembolso

Calor solar de agua, energia solar
fotovoltaica, bombas de calor
geotérmicas, viento (pequefio), celdas
de combustible que utilizan
combustibles renovables

Calentadores de agua, iluminacion,
hornos, bombas de calor, conductos /
sellado de aire, aislamiento de
edificios, ventanas, medidas integrales
/ todo el edificio

Lavadoras de ropa

Lavadoras de ropa, aislamiento de
equipos, calentadores de agua,
calderas, bombas de calor,
termostatos programables,
aislamiento de edificios, ventanas,
otros EE, bombas de piscina

30% de crédito

Varia segun el rendimiento por encima del cédigo y las
medidas particulares de eficiencia energética instaladas;
puede variar de $ 600 a $ 4,680
Incentivo preparado para energia solar: hasta $ 200

Lavadora de ropa: $ 75

Aislamiento del atico / techo: $ 0.25 / sq. pie
Aislamiento de pared / piso / rodilla-pared / viga de
borde: $ 0.30/ sq. pie
Aislamiento de tuberia de caldera: $ 0.50 / In. pie
Windows: $ 1.75 - $ 4.00 / sq. pie
Caldera de gas: $ 200
Chimenea de gas de ventilacion directa: $ 150- $ 250
Calentador de unidad de gas de ventilacidn directa: $
100
Bombas de calor: $ 250 - S 700, dependiendo de la
eficiencia y el sistema de calefaccién anterior
Optimizacién de la bomba de calor: $ 150
Controles avanzados de la bomba de calor: $ 150
Bomba de calor sin ducto: $ 800
Calentadores de agua para tanques de gas: $ 100
Calentador de agua con bomba de calor: $ 150 - $ 300,
dependiendo del tamafio y modelo
Sistema alternativo de tratamiento de aguas residuales
en el sitio: $ 400
Cubierta del spa al aire libre: $ 100
Bomba de piscina: $ 200
Lavadora de ropa: $ 75
Termostatos inteligentes: $ 50

Como se puede observar en la Tabla 4, mediante incentivos a través de impuestos, exencién
completa o descuentos, se fomenta el uso de tecnologias para la eficiencia energética e hidrica
en la vivienda. El estado de Oregon estd consciente de lo que representa el consumo energético
en una vivienda por lo que a través de estos programas estimula las tecnologias para el uso

eficiente de la electricidad, el gas o el agua.

En fin, en diferentes partes del mundo la aplicacién de incentivos econdmicos es una estrategia
gue se ha replicado en distintos paises con el fin de disminuir el impacto ambiental, algunos en
el sector residencial, y otros casos de éxito usadas por el gobierno en otros sectores, pero con el

mismo objetivo.
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Los incentivos propuestos por los gobiernos federales y estatales en Estados Unidos para
promover la construccién ecoldgica y alentar la implementacién de tecnologias de eficiencia
energética, han sido creados en los ultimos veinte afos, para distintos sectores y renovados

continuamente con resultados exitosos.

Los incentivos estatales de Oregon podrian ser un ejemplo para México, especificamente para
el estado de Jalisco y el Municipio de Zapopan, para replicar este tipo de experiencias en el
sector residencial y obtener beneficios econdmicos, sociales y ambientales a través de este tipo

de estrategias.

Aunque algunos de estos apoyos internacionales no son especificamente a la construccién de
vivienda, algunos son beneficios fiscales para la edificacién sustentable, ya sea nueva o
existente, son un ejemplo de lo que se puede lograr para la disminucién del impacto ambiental

que genera este sector.

Para lograr que México mejore su desempeiio en esta calificacidén se requiere analizar lo que
han hecho estos paises y los apoyos financieros que han brindado para estimular el crecimiento
verde y revisar si las politicas ambientales generadas han funcionado para reducir los impactos

ambientales.

Apoyos Nacionales

De acuerdo con la clasificacidon de la Tabla 4, México se encuentra en la posicién niamero 19,
gue es la mitad del total de paises, lo cual indica que las medidas realizadas por el gobierno no
han sido suficientes para mejorar significativamente su desempefio respecto de las medidas de
proteccion ambiental llevadas a cabo en el nivel mundial, y se requiere politicas publicas mejor

disefiadas que incentiven la sustentabilidad.
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Los esfuerzos por la mitigaciéon del impacto ambiental han colocado a México en el puesto
numero 20 en el nivel mundial en el Ranking Ecoldgico realizado por KPMG, de los paises que
mas incentivan el cuidado del ambiente con su sistema impositivo, como se aprecia en la

Grafica 4 (KPMG, 2017).

Grafica 4. Ranking ecolégico
Fuente: KPGM, 2017
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Como se puede observar es un lugar arriba de la grafica anterior, el cual México se encuentra en
el lugar 19 de los paises con mayor cantidad de politicas ambientales, por lo tanto se requiere
analizar en profundidad estas politicas en materia de vivienda que forman parte de las acciones

para disminuir el impacto ambiental.

Primero se requiere analizar los organismos e instituciones tanto nacionales internacionales
encargados de llevar a cabo acciones de mitigacién del cambio climdtico en el sector de la

construccion y su de su financiamiento.
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Para ejecutar los programas de vivienda existen diversas fuentes globales para el
financiamiento climatico y entidades acreditadas interesadas en invertir en proyectos en
México, ante las cuales se pueden gestionar recursos financieros a través de ella o de agencias
de cooperacién internacional con actividades en México (INECC, 2016). En la Tabla 5 se enlistas
los actores internacionales que han puesto interés en intervenir en las politicas de vivienda en

México.

Tabla 5. Entidades acreditadas de posible interés para proyectos de vivienda en México
Fuente: INECC, 2016

Entidad

Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)

Banco Internacional para la Reconstruccion y Desarrollo y la Asociacion Internacional de Desarrollo (Banco
Mundial)

Fundacion Internacional de Conservacion (Cl)

Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura (IFAD)

Credit Agricole Corporate and Investment Bank (CIB)

Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN)

Agencia de Cooperacion Internacional Alemana (GIZ)

Banco Aleman de Desarrollo (KfW)

Deutsche Bank AtkienGesellschaft (Deutsche Bank AG)

Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDP)

Banco Europeo para la Reconstruccién y Desarrollo (EBRD)

Programa Ambiental de las Naciones Unidas (UNEP)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
Programa Mundial de Alimentos (WFP)

The Hong Kong and Shanghai Banking Corporation (HSBC)

Organizacién Mundial Meteoroldgica (WMO)

Uno de los seis fondos multilaterales para el financiamiento climdtico, es el Banco de Desarrollo
Aleman (KFW), el cual destina millones de euros en programas para la vivienda como Ecocasa,

mediante la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) y tiene las siguientes caracteristicas:

Tabla 6. Financiamiento del Banco de Desarrollo Aleman (KFW)
Fuente: INECC, 2016

Rubros de apoyo Mitigacion
Monto disponible en México Mil millones de euros
Tipos de financiamientos Préstamos concesionales (tasas muy atractivas) y promocionales (tasas ligeramente mas

altas)
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Operaciones de financiamiento

*NAFIN mantiene financiamiento de 100 millones de euros enfocados a eficiencia
energética en PyMEs.

-SHF, KFW financia préstamos para los programas Ecocasa, Ecovivienda en renta y casas de
interés social. 130 millones de euros de 2013-2020, este monto ayuda a apalancar otros
montos de SHF por hasta 5 veces.

-Bancomext se ha firmado un préstamo por 170 millones de euros. El financiamiento estara
destinado a proyectos de energia solar fotovoltaica y se espera que posteriormente se
incorporen otras energias renovables. En 2018 se abre una nueva linea por 200 millones de

Proceso de acceso al
financiamiento

euros para eficiencia energética y energia renovable.

KWF y la entidad receptora del financiamiento realizan un acuerdo en donde los recursos
son avalados por garantias soberanas, acorde al tipo y monto de la linea de crédito.

El criterio basico de elegibilidad de los proyectos es su robustez técnica, en donde se
considera principalmente que éste impacte con una reduccion de emisiones de gases de

efecto invernadero.

El monto minimo de crédito es de 40 millones de euros.
En cuanto a la evaluacion, KFW realiza ejercicios ex ante y ex post de los proyectos

contemplados.

Otras fuentes regionales de financiamiento son: el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF),

y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), las fuentes de financiamiento bilateral, como la

Agencia de Cooperaciéon Alemana (GlZ), que participan también en distintos programas de

vivienda en México.

Los actores nacionales que intervienen en los mecanismos de la vivienda sustentable, por

mencionar los mas importantes son:

Tabla 7. Principales Instituciones que intervienen en la Vivienda sustentable
Fuente: Elaboracién propia

Descripcion

Comision Nacional de Vivienda
Comisién Nacional para el Uso de

Comision Nacional del Agua
Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores
Sociedad Hipotecaria Federal
Fondo de la Vivienda del ISSSTE

Secretaria de Hacienda y Crédito

Ahorro de

Siglas Nombre
CONAVI
CONUEE
Eficiente de la Energia
CONAGUA
INFONAVIT
SHF
FOVISSSTE
SHCP
Publico
FIDE Fideicomiso para el
Energia Eléctrica
NAFIN Nacional Financiera

Organismo coordinador de las politicas publicas federales del sector vivienda
Institucion que promueve la eficiencia energética y es un organismo de
caracter técnico, en materia de aprovechamiento sustentable de la energia
Impulsora del consumo eficiente del agua y medidas de ahorro del vital liquido
Institucion hipotecaria social financia el 70% de los créditos hipotecarios del
pais

Banca de desarrollo que promueve la oferta de viviendas sustentables a través
de financiamiento a la construccion de viviendas con Programas como
ECOCASA

Institucion encargada

de otorgar créditos para vivienda a los trabajadores al servicio del Estado
Dependencia que se encarga de obtener recursos financieros, controla la
politica econémica y fiscal.

Financiadora para la instalacion de equipos de eficiencia energética.

Institucion de banca de desarrollo que ofrece programas de financiamiento a
proyectos de vivienda.
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Mientras que en el sector del financiamiento nacional hay instituciones publicas y privadas que

se involucran en programas para la vivienda sustentable en México, como son Nacional

Financiera (NAFIN), Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) y el Fideicomiso para el Ahorro de

Energia Eléctrica (FIDE) que se describen a continuacién:

Tabla 8. Nacional Financiera (NAFIN)

Fuente: INEEC, (2016)

Rubros de apoyo

Mitigacion

Sector
Tipos de financiamiento
Operaciones de financiamiento

Generacion de electricidad y transporte

Créditos y garantias

-Eco Crédito Empresarial.

-Programa de energias renovables.

-Programa de Financiamiento y Transferencia de Riesgos para Geotermia.
-Bono Verde en Dolares.

-Bono Verde en Pesos.

Tabla 9. Sociedad Hipotecaria Federal (SHF)

Fuente: INEEC, (2016)

Rubros de apoyo Mixto
Tipos de financiamiento Créditos y subvenciones a la inversidn a fondo perdido
Operaciones de - EcoCasa.
financiamiento -LAIF.
-NAMA Facility.
-Ecocasa 2.

Proceso de acceso al
financiamiento

Solicitar los créditos a través de los distintos esquemas de financiamiento que ofrece SHF,
siguiendo las reglas generales establecidas para cada producto. Entre estas reglas se incluyen
requisitos generales de viabilidad comercial y financiera y cumplimiento con los criterios de
sustentabilidad de los programas (reduccién de emisiones de CO2, criterios de confort,
eficiencia energética, etc). En créditos puente se financia hasta el 65% del valor del proyecto
con plazos de hasta 36 meses y en vivienda en renta hasta 80% y en plazos hasta 20 afos. Las
tasas otorgadas en créditos puente dependen de las calificaciones de riesgo de los
intermediarios financieros y en su caso, de las caracteristicas financieras de la empresa y el
proyecto que se desea financiar. En el caso de Ecocasa y Ecocasa Il se entregan créditos con una
tasa preferencial y en LAIF y NAMA Facility, el incentivo financiero se entrega como
subvenciones a la inversidn y no a través de una tasa de interés mas baja.

Tabla 10. Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE)

Fuente: INEEC, (2016)

Rubros de apoyo

Mitigacion, adaptacién y mixto

Tipos de financiamientos

Operaciones de financiamiento

Préstamo a crédito, donaciones

Eficiencia Energética y Eco-Crédito Empresarial




50

Proceso de acceso al financiamiento

Requisitos técnicos:
-Ficha técnica o Diagndstico energético, dependiendo al tipo de proyecto y
monto a financiar. (Descripcion del proyecto, Andlisis de facturacion
electrdnica, Descripcidn sistema ineficiente, Descripcion sistema eficiente)
Financieros
1. Solicitud, 2. Recibo CFE sin adeudos de un afio, 3. Autorizacion de consulta
de burd de crédito, 4. Identificacion oficial, 5. Comprobante de domicilio, 6.

Cada una de estas instituciones financieras surge a partir de las leyes formuladas por el

Gobierno de México, y estas a su vez fueron derivadas de un acuerdo internacional contra el

cambio climatico,

Sin embargo, aunque México firmd diversos acuerdos internacionales a finales del siglo XX y

principios del XXI, no fue sino hasta el 2007 que se crearon la mayoria de los programas para la

mitigacion del impacto ambiental en el sector de la vivienda y se desarrollaron las politicas

necesarias para su implementacion.

La Tabla 11 muestra la linea del tiempo del surgimiento de diversos mecanismos que

intervienen en la vivenda sustentable:

Tabla 11. Linea del tiempo de los mecanismos enfocados en la vivienda sustentable
Fuente: Elaboracion propia

Afo

Mecanismo Internacional

Mecanismos de México

1988

1990
1994
2001

2005
2006
2007
2008

2009
2010
2011

2012

- Creacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
- Convenio de Viena para la Proteccion de la

Capa de Ozono

- Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
- Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Protocolo de Kioto

Acuerdo de Copenhague

NOM 008 ENER 2001. Eficiencia energética en edificaciones,
envolvente de edificios no residenciales

Ley de Vivienda

Hipoteca Verde (INFONAVIT)

- Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la transicidon Energética

- Programa Especifico para el Desarrollo Habitacional Sustentable
ante el Cambio Climatico.

- Codigo de Edificacion de Vivienda

NOM 020 ENER 2011. Eficiencia energética en edificaciones.
Envolvente de edificios para uso habitacional

- Ley General de Cambio Climatico (LGCC)

- NAMA de vivienda
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- Sistema de Evaluacion de la vivienda verde (Sisevive)

2013 | Mecanismo Internacional de Varsovia - Estrategia Nacional de Cambio Climatico 20-20-40

- Adopcion del Sisevive como herramienta oficial para medir la
NAMA

- Programas de Vivienda sustentable SHF

- Estrategia Nacional para la Vivienda Sustentable

2014 - Programa Especial del Cambio Climatico

- Mesa Transversal de Vivienda Sustentable (MTVS)

- Ley de Vivienda del Estado de Jalisco

2015 | Acuerdo de Paris - Programa de mejoramiento Sustentable en Vivienda Existente FIDE
2016 | Agenda 2030y los Objetivos del Desarrollo

Sostenible

2017
2018
2019 | COP25

Como se puede observar en la Tabla 11, diversos mecanismos se derivan de los acuerdos
internacionales que se llevaron a cabo en un lapso de cuatro afios, se puede concluir que de la
ultima cumbre del 2019 se tendrdn que desprender estrategias o programas que se deriven de
la Conferencia Internacional de las Partes para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas sobre

el Cambio Climatico (COP25).

Se puede observar también que los programas y mecanismos que intervienen en la
construccidn de vivienda sustentable surgen a partir de la elaboracién de la Ley de Vivienda,
publicada en el 2006, donde sefiala la politica nacional, asi como el conjunto de instrumentos y
apoyos. Aunque la NOM 008 ENER 2001 fue realizada desde el 2001, esta norma solo aplica

para la eficiencia energética en edificaciones para envolvente de edificios no residenciales.

En la Ley de Vivienda publicada en el 2006 se menciona como objetivos “establecer los
mecanismos para que la construccién de vivienda respete el entorno ecoldgico, y la
preservacion y el uso eficiente de los recursos naturales y propiciar que las acciones de vivienda
constituyan un factor de sustentabilidad ambiental, ordenacidn territorial y desarrollo urbano”

(Presidencia de México, 2006).

A partir de la Ley de Vivienda, se crea la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), encargada de
desarrollar, ejecutar y evaluar los mecanismos y programas de financiamiento, subsidio y
ahorro relacionados a la vivienda otorgados por el gobierno federal. Asi como la ejecucién de la

politica de vivienda en los distintos niveles, federal, estatal y municipal.
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Posteriormente con el fin de aplicar lineamientos, normas, criterios y elementos suficientes
para el desarrollo de vivienda sustentable y lograr reducciones significativas de emisiones de
GEI, la CONAVI crea en el 2008 el Programa Especifico para el Desarrollo Habitacional
Sustentable ante el Cambio Climatico (PEDHSCC), donde asume esta dimensién de la politica de
vivienda y la Mesa Transversal de Vivienda Sustentable en México, para homologar criterios y

requerimiento de los programas de vivienda (CONAVI, 2008).

El PEDHSCC asumidé nuevas politicas de la vivienda para calificar como un mecanismo de
vivienda y que México participe en los esfuerzos internacionales para la mitigacién del cambio
climdtico y la reduccién de CO? acordados. Esta programa tiene como objetivo definir y aplicar
lineamientos, normas, criterios y elementos tecnolégicos para desarrollos de vivienda que

logren reducciones significativas de emisiones de gases de efecto invernadero (CONAVI, 2008).

En el aflo 2012 se promulga la Ley General del Cambio Climatico, con la meta de reducir 30% las
emisiones para el afio 2020 y del 50% para el afio 2050, y objetivos para enfrentar los efectos
del cambio climatico, brindar facultades a la federacidn, entidades federativas y municipios para
elaborar y aplicar politicas publicas para la mitigaciéon de emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero, y ordena la creacion del Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)

2014-2018 (Gobierno de la Republica, 2014)

En el 2014 se formulan las Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMA) para la
vivienda sustentable. Dicha politica estd integrada por un conjunto de acciones voluntarias
realizadas en paises emergentes para reducir emisiones de GEl en un sector especifico, para
alinearse con las politicas nacionales y sectoriales (INECC, 2016). Estas acciones de mitigacion
fueron creadas por la CONAVI, la SEMARNAT, el GIZ y la Agencia de Cooperacién Alemana para

la conservaciéon del medio ambiente.
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El objetivo principal de la NAMA de vivienda es promover modelos de edificacidon sustentable
con costo-efectivos, energéticamente eficientes. Esta eficiencia se basa en el indice de
Desempeiio Global (IDG) que es una calificaciéon que se le da a la vivienda que cumple con

ciertos criterios de disefio.

Para calificar dentro del IDG se desarrolld un sistema de calificacion llamado Sistema de
Evaluacién de la Vivienda Verde (SISEVIVE-ECOCASA), la cual evalua la vivienda considerando su

consumo de agua y energia eléctrica.

Esta herramienta es un sistema para calificar una vivienda, sin embargo, se aplica Unicamente
para participar en el programa de financiamiento de Ecocasa de la SHF. Por el momento no estd
disponible para constructores de vivienda que no participen en el esquema Ecocasa. En este
trabajo se identificd que seria de gran ayuda que este sistema estuviera accesible a los diversos
constructores para que a través de una herramienta de este tipo se califique cualquier vivienda,
tanto para evaluar su nivel de sustentabilidad como para alcanzar un incentivo financiero, como

se hace en otros paises,.

El Presidente de México en el 2014 también decreta el Programa Nacional de Vivienda, donde
se crea un nuevo modelo para mejorar, construir y regularizar la vivienda, mediante un
replanteamiento de los instrumentos de politica que garanticen el acceso a una vivienda digna

para los mexicanos. (Presidencia de la Republica, 2014).

Dicho programa tiene entre sus objetivos, incentivar el crecimiento ordenado de la mancha
urbana, a través del impulso de seis objetivos, uno de ellos es generar esquemas éptimos de
créditos y subsidios para acciones de vivienda. El documento sefala que pensar en esquemas
de financiamiento, tanto en el disefio como en la adquisicién de la vivienda o los conjuntos
habitacionales, es indispensable y afirma que los organismos encargados de ejecutar el
programa implementan las acciones para la canalizacion de los subsidios en la regularizacién de

la propiedad. (Presidencia de la Republica, 2014)
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Posteriormente el Gobierno Mexicano en el 2014 crea el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC), en los cuales participan la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), la Secretaria de Energia (SENER), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), y la Secretaria de Gobernacién, donde indica que Impulsar la realizacidon de proyectos
NAMA en el sector de la vivienda se encuentra sujeto a obtener financiamiento publico o
privado, por lo que no cuentan con asignacidn directa de presupuesto y son adicionales a la

meta de mitigacién (Gobierno de la Republica, 2014)

Estos apoyos federales para financiar el desarroyo de proyectos de mitigacion en la vivienda,
son unicamente para disminuir el impacto de la construccién de vivienda en serie, es decir, la
vivienda para personas de bajos ingresos, por lo que deja aun lado el segmento de casas para

perssonas con mayores ingresos.

En el afio 2013-2014 se conformd la Estrategia Nacional para la Vivienda Sustentable (ENVS) la
cual considera como principios: la evolucién de la vivienda sustentable como un concepto
integral entre ella y su entorno, impulsar el desarrollo de metodologias de evaluacién, impulsar
el disefio bioclimatico de las viviendas dependiendo a su localidad, desarrollar sistemas
constructivos de calidad, ampliar la cobertura de los programas existentes y mejorar los

esquemas financieros, entre otros objetivos (CONAVI, 2013).

Lo importante de la ENVS es la ampliacidn de la cobertura de los programas y la unificacion de
ellos, ya que se encontraban hasta ese momento fragmentado y aunque trabajaban con el

mismo objetivo, cada uno tenia sus propios conceptos de vivienda sustentable.

La ENVS tiene como base cinco pilares, como se muestra en la Figura 2: 1) la Mesa Transversal
de Vivienda Sustentable (MTVS) de la CONAVI, 2) la NAMA de vivienda 3) el SISEVIVE-ECOCASA
4) La NOM-020-ENER-2011 5) Los esfuerzos por desarrollar las capacidades y recursos a nivel

municipal en materia de vivienda y entorno sustentable.
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MTVS de la
CONAVI

Esfuerzos NAMA de
municipales Estrategia vivienda

Nacional para
la Vivienda
Sustentable

(ENVS)

NOM-020- SISEVIVE-
ENER-2011 ECOCASA

Figura 2. Pilares de la Estrategia Nacional para la vivienda sustentable.
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAVI, 2014

Por eso en la Mesa Transversal de Vivienda Sustentable que se origind en ese mismo afio
(2014), se establecieron como objetivos: consolidar una visidn integral de las estrategias de
sustentabilidad de la vivienda, desarrollar, aprovechar herramientas, politicas, instrumentos y
mecanismos relacionados, mejorar la coordinacién entre los diversos actores y definir la

estrategia para trabajar en conjunto.

Es aqui donde implementan la NAMA de vivienda como criterio homologado para alinear y
consolidar todos los programas y acciones nacionales de vivienda sustentable. Los actores que
intervienen en ésta MTVS son asociaciones civiles, organismos internacionales, camaras y

empresas privadas, e instituciones federales y organismos nacionales.
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Figura 3. Actores que intervienen en la MTVS
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAVI, 2014
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Dicho mecanismo, como se muestra en la siguiente Figura 4, cred seis estrategias para dar

seguimiento a los programas vigentes, proyectos y acciones que los fortalezcan en su operacion

y coordine a los diversos actores involucrados en el tema de la vivienda sustentable.
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Certificacion y Normatividad de la VS

eEstablecer las bases para las certificaciones

MRV / Base de datos
eConsolidar, verificar y difundir informacion

Materiales y Ecotecnologias

eHomologacion de criterios

eEsquemas de operacién y definicidn de ruta critica

Sensibilizacidn y Capacitacion
eCrear capacidades para oferta y demanda

Esquemas Financieros

‘ Implementacién de la Politica de la VS

eFortalecer los mecanismos de financiamiento

Figura 4. Estrategias de la MTVS
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAVI, 2014

Esta estrategia fue un gran avance para evitar la desfragmentacion de los programas y un paso
hacia la vivienda sustentable, sin embargo, cada uno estd dirigido a distintos beneficiarios, tipo
de vivienda (nivel socio-econdmico o costo total de la vivienda), e intervienen en diferentes

etapas del ciclo de una vivienda, las cuales se mencionan en la Figura 5.
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Figura 5. Actores beneficiarios en los programas de vivienda sustentable
Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccién, Topelson (2018) estos

programas han funcionado como incentivos de la vivienda en México y se han desarrollado

como se muestra en la Tabla 12 (Topelson, CAmara Mexicana de la Industria de la Construccion,

2018).

Tabla 12. Antecedentes de los incentivos en México
Fuente: (Topelson, Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion, 2018)

Afio Institucion Incentivo
1947 Fondo de Casas Baratas
1949 Fondo de Habitaciones Populares (FHP)
1963 Fondo de Operacion y
Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI)
1972 Instituto del Fondo Nacional de Ofrecer soluciones que permitan incrementar el patrimonio a los
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) trabajadores
1972 (Fondo de la Vivienda del Satisfacer la demanda de créditos para vivienda de los trabajadores al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los servicio del Estado.
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE)
1985 Fideicomiso Atender necesidades de vivienda de poblacion con ingresos debajo de
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) la linea de bienestar, a través de programas de subsidios, esquemas de
financiamiento y garantias
2002 Sociedad Hipotecaria Propiciar acceso a la vivienda, al establecer condiciones para que se
Federal (SHF) destinen recursos publicos y privados a la oferta de créditos
hipotecarios.
2002 Comisién Nacional Disefiar la politica habitacional, asi como el promover, dirigir y
de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI) coordinar su aplicacion
2002 Camara Generar oportunidades para la produccién de vivienda digna vy
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Nacional de la Industria de Desarrollo y sustentable
Promocién de Vivienda (CANADEVI)
2006 Comisidn Nacional de Fomentar, coordinar, promover e
Vivienda (CONAVI) instrumentar la politica y el Programa
Nacional de Vivienda del Gobierno Federal
2013 Secretaria de Desarrollo Agrario, Planificar, coordinar, administrar, generar y ejecutar las politicas
Territorial y Urbano (SEDATU) publicas de ordenamiento territorial, asegurar una vivienda digna, un
desarrollo urbano y rural
2015 CONAVI Subsidio Federal:
— Adquisicion de Vivienda, nueva o usada.
— Ampliacién y/o Mejoramiento de Vivienda.
— Adquisicion de Lote con Servicios.
— Autoproduccion de Vivienda.
2015 SEDATU Se otorgan incentivos para poder desarrollar vivienda vertical

A continuacioén se describe cada uno de estos mecanismos para promover el financiamiento y

apoyar el sector de la construccion con alcance federal.

Apoyos federales

Los programas de vivienda enfocados a promover esquemas de financiamiento para fomentar
la edificacion sustentable han surgido a partir de estas leyes y organismos mencionados

anteriormente.

Hipoteca Verde, INFONAVIT
En el afio 2007 el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

(INFONAVIT), una de las instituciones hipotecarias mds grandes del mundo que participa en el
70% de los créditos hipotecarios otorgados en México, inicio el programa para el fomento de la
construccion de vivienda sustentable denominado Hipoteca Verde (HV) La operacién de este

instrumento se resumen en la llustracion 2.
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llustracion 2. Esquema operativo de la Hipoteca Verde
Fuente: SEMARNAT, 2011

La Hipoteca Verde es un crédito adicional otorgado al derechohabiente para que tenga la
oportunidad de adquirir eco tecnologias eficientes y certificadas que reduzcan el consumo de
energia eléctrica, agua y gas. Estas deben de instalarse conforme lo indique el manual y las

especificaciones del fabricante con el fin de garantizar su buen funcionamiento.

Este programa tiene como objetivos: 1) mejorar la calidad de vida como resultado del ahorro en
el gasto familiar en servicios, 2) usar de manera eficiente los recursos naturales, 3) mitigar las
emisiones de CO? que la combustién de hidrocarburos, y 4) incrementar en el valor de la

vivienda.

A partir del afio 2011, para las viviendas vinculadas a créditos otorgados por el INFONAVIT es
obligatoria la incorporacidon de eco tecnologias a través de la Hipoteca Verde, ya sea para
compra de vivienda nueva o usada, para construccion de vivienda individual, o para la

ampliacién y reparacion de una vivienda. Estas tecnologias pueden ser elegidas por el
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derechohabiente dependiendo de las necesidades de cada vivienda y tienen que garantizar un

ahorro progresivo ligado al ingreso del trabajador.

Este ha sido un gran paso en las politicas de vivienda de interés social, ya que permitio el
acceso a eco tecnologias como lo minimo necesario para una vivienda, sin embargo, dado que
se realiza a través de los créditos que otorga el INFONAVIT, sdlo aplica para viviendas de interés

social, lo que limita su aplicacidén a sélo una parte de la construccidn habitacional.

Posteriormente en el afio 2017 el consejo del INFONAVIT aprobd como obligatoria la linea base
de eficiencia energética y ambiental de Hipoteca Verde y la generan como base en los
esquemas del SISEVIVE. Los elementos que se incluyen de manera obligatoria en todas las
regiones del pais son:

I) Inodoro de descarga de 5lts,

I) Regadera de grado ecoldgico,

[ll) Llaves ahorradoras de cocina y bafios,

IV) Valvulas de seccionamiento,

V) Lamparas ahorradoras,

V1) Aislamiento térmico en techoy

VIl) Calentador de gas de rapida recuperacion.

Esta linea base se reconoce en programas como Ecocasa de la Sociedad Hipotecaria Federal
(SHF), la NAMA de vivienda, la CONAVI, y es la calificacién minima en el IDG de SISEVIVE-
ECOCASA. Por lo que para el Registro Unico de Vivienda (RUV) debe cumplir minimo con la linea

base de Hipoteca Verde.

Aunque éste es un gran paso hacia la sustentabilidad de la vivienda, porque implementa
sistemas para ahorro en agua, luz y gas principalmente, que se traduce a menores consumos de
energia, incluso a pesar de que llega a un mercado mayor, alun se queda corto en los alcances,

ya que se limita a un monto especifico del crédito autorizado, y restringe el uso de eco
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tecnologias y sigue siendo para un nivel econdmico bajo, y medio-bajo. La Tabla 13 resume las

principales caracteristicas principales del programa.

Tabla 13. Caracteristicas del programa Hipoteca Verde
Fuente: Elaboracion propia con datos del INFONAVIT, 2017

Institucién que opera

INFONAVIT

Funcién
Objetivo de la Institucion
Programa
Accion
Tipo de financiamiento

Objetivo del Programa

Instituciones involucradas en
el programa
Requerimientos ambientales

Beneficios

Beneficiario
Tamaiio de vivienda
Sistema de evaluacion
Eficiencia Energética

Eficiencia Hidrica

Huella de carbono
/Materiales
Entorno

Confort Térmico

Institucion hipotecaria social
Otorgar crédito para que los trabajadores puedan adquirir su vivienda
HIPOTECA VERDE
Financiamiento

Crédito adicional al de la vivienda.
Mejorar la calidad de vida resultado del ahorro en el gasto familiar de servicios, optimizacion de los
recursos naturales, la mitigacion de las emisiones de CO2 que resultan de ellos y el incremento en el valor

de la vivienda.
Solo en acciones globales tiene convenio con la Agencia Alemana de Cooperacion al Desarrollo (G1Z)

Contribuir al uso eficiente y racional de los recursos naturales y al cuidado del medio ambiente

-Ahorro en el gasto familiar del acreditado por la disminucién del consumo en agua, luz y gas
-Con los ahorros mensuales se cubre el pago mensual del crédito sin afectar la economia familiar.
-Flexibilidad en la seleccién de las eco tecnologias dependiendo a las necesidades.
-Incremento en el valor patrimonial
Derechohabiente

Dependiendo de los ingresos, iguales o menores a 5 UMAs* y maximo 30 UMA's
Linea base de la SISEVIVE-ECOCASA y del RUV
Lamparas ahorradoras, y calentador de gas de rapida recuperacion

Inodoro de descarga de 5lts, regadera de grado ecoldgico, llaves ahorradoras de cocina y bafios, valvulas de
seccionamiento

No
No

Aislamiento térmico en techo

El programa continud evolucionando e incorporé nuevas medidas de eficiencia energética,

tanto pasivas como activas, actualizé los criterios de incorporacién al programa, se analizaron y

verificaron los ahorros generados por las eco tecnologias y se incorporé mas electrodomésticos

a este esquema.

El programa Hipoteca Verde ha permitido la incorporaciéon de productos eficientes en consumo

de agua, gas y electricidad en 400,000 viviendas de interés social cada ano. (BSHF, 2015)
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Sisevive-Ecocasa
El INFONAVIT, en un proceso de mejora continua de la Hipoteca Verde y con el firme interés de

elevar la calidad de vida de sus acreditados, desarroll el Sistema de Evaluacion de la Vivienda
Verde —Sisevive-Ecocasa, con el apoyo de la GIZ, Cooperacion Alemana al Desarrollo y la
Embajada Britanica en México, a través del financiamiento otorgado a la Fundacion IDEA

(INFONAVIT, 2014).

Dicho instrumento de medicién brinda informacién del consumo energético de la vivienda (en
luz y agua principalmente), y distintos factores que influyen en el confort térmico de la vivienda,
dependiendo a su ubicacion geografica. El sistema otorga una calificacion de la A ala E, a
aquellas viviendas que tienen menor demanda de energia y agua respecto a una vivienda de
referencia (linea base de Hipoteca Verde). El Sisevive-Ecocasa esta integrado en el proceso de

registro de oferta de vivienda en RUV.

= Recepeldn
de informacién
-Enviade
cion
a verificacion
- Gengracifin
de calificacién

Entidad
Fimanciera

herramientas + Recepcin
DEEVi, de calificacian
SAAVie DG Siszvive-Ecocasa

- Validacion
de les
elementos

Figura 6. Manual Sisevive-Ecocasa
Fuente: INFONAVIT, 2014
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Sisevive-Ecocasa estd compuesto de dos herramientas: 1) la DEEVi (Disefio energéticamente
eficiente de la vivienda), y 2) el SAAVi (Simulador de ahorro de agua en la vivienda), que en
conjunto dan el resultado del impacto energético e hidrico de la vivienda, llamado IDG (indice

de Desempefio Global) y la escala de calificacion que va de la “A” a la “E”.

Disefio Constructivo Consumos de Consumo Indice de Desempefio Escala de calificacién
Materiales de electricidad y gas de agua Global Sisevive-Fcocasa
la envolverte

Disefio Bioclimatico

Figura 7. Herramienta SISEVIVE
Fuente: INFONAVIT, 2014

Este instrumento ha sido adoptado por la mayoria de los programas para medir la
sustentabilidad de la vivienda, por lo tanto, se ha convertido en un mecanismo certificado y
avalado por instituciones mexicanas para la evaluacidon de la vivienda en temas de eficiencia

energética e hidrica.

El SISEVIVE podria funcionar como herramienta para la certificacion de la vivienda sustentable
en México y para alcanzar incentivos econdmicos tal como se usan otro tipo de certificaciones

en otras partes del mundo.

Portafolio de vivienda sustentable, SHF
La SHF, como institucidn financiera, impulsa la demanda de la vivienda sustentable en conjunto

con el BID y el KFW, mediante el aumento en la oferta de demanda a través del desarrollo de

créditos destinados a la construccidn, adquisicion y mejora de la vivienda de interés social
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principalmente, con el objetivo principal de reducir en 40 afos 2.0 MtCO2 (Millones de

toneladas equivalentes de Bidxido de Carbono).

IJm?as- de Garantias - i ' Seguros hnE'ﬂS- de
Crédito Crédito

Garantias

i

Intermediarios gy
Financieros Bancos
Credito Inversion Privada

Desarrolladores

Figura 8. Esquema de funcionamiento de Sociedad Hipotecaria Federal
Fuente: SHF, 2018

Este crédito denominado “Portafolio de vivienda sustentable” se puede generar a través de un
intermediario financiero (crédito puente) o mediante un crédito directo con el desarrollador
(crédito sindicado) y permite el financiamiento de medidas de eficiencia sin transferir el costo

adicional al usuario final, lo que genera mejores viviendas al mismo costo.

Intermediarios Beneficioa Desarrolladores _Viviendas
I( F\v financieros ) energéticamente eficientes
©® w ® o
OBID ) ) ) wm.
‘9 BID Transmite tasa v Tasa Preferencial *
s Preferencial v Asistencia técnica

¥ Subsidio Pricrizado

Figura 9. Proceso del financiamiento del Programa “Portafolio de vivienda sustentable”
Fuente: SHF, 2018
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A partir del 2018 se alinearon criterios de sustentabilidad para el cumplimiento con los
programas de vivienda sustentable que promueven los Organismos Nacionales de Vivienda

(ONAVIs) con el objetivo de homologar los criterios y hacerlos mas eficientes.

Para este financiamiento se adoptaron los criterios de las Reglas de Operacion (ROP) del
programa de CONAVI, asi como la puntuacion obtenida (IDG) del SISEVIVE vy la linea base de la
Hipoteca Verde del INFONAVIT, de tal forma que se utilizan los tres mecanismos para crear las
Reglas de Operacién de los programas de la Sociedad Hipotecaria Federal, como lo muestra la
Tabla 14.

Tabla 14 . Reglas de operacion
Fuente: SHF, 2018

Requerimientos

Todos Calidoy Muy Seco  Seco Semiseco Templado y Frio Templado
T Todm

Programa  BenefiCios  cims memimiciom  oinim e vedtical

I tpciogen
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§
E
®

pore A cavin
. CH 1

0 2)  Priorizacion de subsidio
3) 150 Puntos ROP CONAVI 45 4% € 30% Db -25% D 25% E
4)  Apoyo téenico
npn'n’ ae) " ;: Yﬂﬁﬂw‘:lhﬂsw
e s W Priorizacion de subsidio
3 125 Puntos ROP CONAVI 0 3% D 2% D 2% D -20% E
b B LINEA BASE 2018
~ @ r‘.:: |“ ;: Ym?f‘ﬂ";fll-lﬂ” 5
ot o W | Priorizacion de subsidio K § K * Inodoro descarga méma SL
3) 125 Puntos ROP CONAVI 15 -30% D 20% D 20% D 20% E * Regadera grado ecoldgico 3 8 Vmn
4)_ Apoyo técnico AGUA * Laves ahorradoras enb&o&é}m
* Llaves shorradoras en cocing BUmin
MM 3 Pocmdéndesubuido
THIHTE ) 125 Puntos ROP CONAVI 15 -30% D ~20% D -20% D 2% E ENERGIA * Lamparas ahorradoras
9 Aocyotiacko « Aslamiento en techo | NMX 450
1) 70% de subvencitna la
(R 1= inversidn afondopwdide | 15 80% | A-B GAS  * Calentador rigida recuperacidn B2%
21 Apovotéenico

El programa “Portafolio de Vivienda sustentable” esta conformado por cuatro esquemas de
financiamiento: 1) Eco casa |, Il y lll, 2) Nama, 3) Laif, 4) Renta y 5) Urba. Aunque en la tabla
anterior Unicamente se representan los primeros tres, se puede observar que en cada uno se
contempla distintos niveles de beneficio que corresponde al nivel de eficiencia que alcance cada
proyecto, el cual debe cumplir con requisitos de ahorro indicados segun la zona bioclimatica
correspondiente y debe partir de la Linea Base que corresponde a los requisitos de la Hipoteca

Verde.
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Este apoyo federal a la vivienda sustentable, aunque tiene distintos esquemas, se ha utilizado
con mayor frecuencia para apoyar a desarrolladores de vivienda de interés social
principalmente, y deja un rezago para quienes construyen viviendas de mayor tamafio y para

hogares con otros niveles socio-econdmicos, como se puede observar en la Tabla 15.

Tabla 15. Programas que opera Sociedad Hipotecaria Federal
Fuente: Elaboracién propia con datos de SHF, 2018

Institucion que opera SHF

Funcién Banco de segundo piso

Objetivo de la institucién Otorgar financiamiento a Desarrolladores para la construccién de viviendas eficientes, sin transferir el costo

adicional al usuario final, lo cual genera mejores viviendas a un mismo costo.

Programa ECOCASA1,2Y3 NAMA LAIF RENTA URBA
Accién Venta Venta Pyme Venta Renta
Tipo de financiamiento Linea de crédito puente Linea de crédito puente Crédito directo Crédito directo Crédito

Objetivo del programa

Instituciones involucradas en el
programa

Requerimientos ambientales

Beneficios

Beneficiario

Tamafio de vivienda

Reduccion de GEl en
México a través del
financiamiento a
desarrolladores de vivienda
que construyan casas que
reduzcan 20% de CO2
comparado con una casa de

linea base*.

KFW, BID, CIF

ReducciéonCO2
Calificacién IDG
Descuento en tasa +
Priorizacion de subsidio
Federal

Desarrolladores

Vivienda de interés social

Se apoyara a entre 8,000 y
11,000 viviendas con hasta
el 100% del monto de las
medidas de eficiencia
energética necesarias para
reducir entre un 20% y un
30% de emisiones de CO2
respecto a una linea base y
al clima de referencia.

KFW, NAMA Facility

ReducciénCO2
Calificacién IDG
100% Subsidio +

Priorizacién de subsidio
Federal
Desarrolladores Pyme
Valor hasta 1.15 millones
de pesos y 38m2 minimos

de construccién

Promover el mas alto
estandar de eficiencia
energética definido en la
NAMA de Vivienda
Nueva (Eco Casa

MAX/casas pasivas)

KFW, FEU

-80% CO2

70% Subsidio y asesoria
sin costo
Desarrolladores
Viviendas sin tope de
precio de venta que
reducen 80% de
emisiones de CO2 con
respecto a una linea

base*

Crédito para
proyectos de
vivienda en

esquema renta

KFW'Y BID

Sustentable

Descuento en
Tasa y asesoria
sin costo
Desarrolladores
Esquema de

renta

Urbanizacion

FovI

Financiamiento y

asesoria sin costo

Desarrolladores

Cualquier nivel
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Descripcion del programa

Sistema de evaluacién

Eficiencia energética
Eficiencia hidrica

Huella de carbono /materiales

Entorno

Confort térmico

El desarrollador recibira
crédito puente a través de
SHF con una tasa de interés

preferencial y preferencia
de subsidio conforme a las

ROP** 2017 de la CONAVI

SISEVIVE-Ecocasa
DEEVi
SAAV***

ACV (Analisis de Huella de

carbono de materiales de

construccién) ***

HEEVi***
Si del 20-40%, depende de
la zona bioclimética y

tipologia de vivienda****

Apoyo a las PyMes con
subsidio directo y apoyo
técnico al sobrecosto por

medidas de eficiencia

energética.

SISEVIVE-Ecocasa
DEEVi
SAAV***

ACV (Analisis de Huella de
carbono de materiales de

construccién) ***

HEEVi***
Del 20-30%

Estd enfocado a vivienda
social y la diferencia con
NAMA es el nivel de
exigencia en la
optimizacién y eficiencia
de los proyectos de
vivienda
SISEVIVE-Ecocasa

DEEVi
SAAVj***

ACV (Analisis de Huella
de carbono de
materiales de

construccion) ***

HEEVi***
80%

Crédito para
proyectos de
vivienda en

esquema renta

SISEVIVE-Ecocasa

DEEVi
SAAV{***

ACV (Analisis de
Huella de
carbono de
materiales de
construccion)

*ok ok

HEEVi***

Urbanizacién para
proyectos
habitacionales de

cualquier nivel.

SISEVIVE-Ecocasa

HEEVi***

* Linea Base. -Agua: Inodoros de descarga maxima de 5I, Regadera grado ecoldgico 3.8 I/min, Llaves ahorradoras en bafio
8L/min, Llaves ahorradoras en cocina 6L/min.
-Energia: Lamparas ahorradoras, Aislamiento en techo / NMX 460
-Gas: Calentador rapida recuperacion 82%
*x ROP: Reglas de Operacién del Programa
k%

* ¥

* Incorporado a partir del 2018
**  Tipologia de vivienda: adosada, aislada, vertical

Programa de mejoramiento sustentable de vivienda existente, FIDE
Por su parte, el Fideicomiso para el Ahorro de Energia (FIDE) cred en el afio 2015 el programa

de Mejoramiento Sustentable en Vivienda existente con cobertura nacional, con el objetivo de
beneficiar a los propietarios de vivienda, mediante la reduccién en el consumo y gasto de
energia, principalmente electricidad y gas, a través de la adquisiciéon e instalacion de eco

tecnologias con un financiamiento.

Dicho programa que empezd por sugerencia de CONAVI en el 2015, funciona de la siguiente
manera: el 30% de subsidio es a fondo perdido y lo absorbe la CONAVI, el FIDE consiguié que la
SENER (Secretaria de Energia), a través del fondo FOTEASE (Fondo para la Transicidon Energética

y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia) subsidie otro 10% y el resto financiado a cinco
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afios, por medio de la NAFIN (Nacional Financiera) que proporciona el financiamiento,

mediante pagos bimestrales o mensualmente en el recibo de CFE.

Para calificar en el programa la vivienda debe primero de estar ubicada dentro de dreas
especificas llamadas “Poligonos de Contenciéon Urbana” (PCU), definidos y aprobados por la
CONAVI, con el propésito de racionalizar el crecimiento urbano de las ciudades, y debe también
cumplir ciertos requisitos, tanto el beneficiario como los productos o ecotecnologias a los que

se accede.

Los lineamientos de los productos que entran en el programa, por mencionar algunos, son el
contar con el sello FIDE de eficiencia energética y cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas.
Algunas de las tecnologias aprobadas son:

e Sistemas fotovoltaicos,

e Calentador solar de agua,

e Calentador de agua a gas de paso, instantaneo o rapida recuperacion,

e Equipo acondicionador de aire eficiente,

e Ldmpara tipo Led,

e Aislamiento térmico,

e Ventana térmica con doble acristalamiento,

e Pelicula de control solar,

e Ventilador de techo, impermeabilizante, y

e Material reflectivo en techo y muro.

Una de las limitaciones de este tipo de apoyo es que solo se enfoca en la eficiencia energética 'y
deja a un lado otros aspectos importantes en la sustentabilidad de la vivienda. Incluso, el ahorro
gue representa la instalacién de las tecnologias no funciona para todas las viviendas, ya que

debe de cumplir con ciertas caracteristicas para que sea econdmicamente redituable.



Tabla 16. Programa de Mejoramiento Sustentable de Vivienda existente
Fuente: Elaboracién propia con datos de FIDE, 2018

Institucion que opera

FIDE
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Funcién
Objetivo de la
institucion
Programa
Accion
Tipo de
financiamiento

Objetivo del programa

Instituciones
involucradas en el
programa
Requerimientos
ambientales

Beneficios

Beneficiario
Tamaiio de vivienda

Descripcion del
programa

Sistema de evaluacién
Eficiencia energética

Eficiencia hidrica
Huella de carbono
/materiales
Entorno

Confort térmico

Fideicomiso privado por iniciativa de la CFE
Coadyuvar en las acciones de ahorro y uso eficiente de la energia eléctrica

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO SUSTENTABLE EN VIVIENDA EXISTENTE
Financiamiento

Crédito simple con interés ordinario y garantia prendaria

Financiamiento de dos o mas eco tecnologias, y elemento de mejora estructural
(material reflectivo o impermeabilizante), con el fin de reducir el consumo de gas 'y
electricidad

SEDATU, CONAVI, NAFIN, SENER, FOTEASE, CFE

Ahorro energético entre el 5y 30%

Ahorro de energia eléctrica y consumo de gas, mejoramiento de vivienda, bienestar
de sus habitantes y reduccion de emisiones de biéxido de carbono (CO2) y de otros
gases de efecto invernadero derivados del consumo energético.
Propietarios de viviendas existentes (no nuevas)

Dependiendo de los ingresos, iguales o menores a 5 UMAs* y maximo 30 UMA's
Apoyo otorgado por la CONAVI que aporta el 30% del financiamiento, SENER-
FOTEASE que aporta el 10% y solamente el 60% del crédito lo cubre el beneficiario
financiado a 5 aios, los pagos mensuales se realizan a través del recibo de CFE. El
programa contempla CAyD**

EC-0431 mediante los Implementadores del Proyecto (IP)

Tecnologias que participan: calentador solar, impermeabilizante, aislamiento térmico,
aire acondicionado, calentador de gas, sistema fotovoltaico, iluminacion eficiente y
pintura reflejante
NO

NO

NO
NO

*UMAs Unidad de Medida Actualizada Mensual equivalente en el 2019 a $2,568.50 pesos (INEGI, 2019)
**CAyD Centros de Acopio y Destruccion

Una de las fortalezas del programa del FIDE es que cuenta también con Centros de Acopio y

Destruccion (CAyD) autorizados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT) para que se encarguen de la recuperacién de gases refrigerantes en los equipos de

aire acondicionado ineficientes que se sustituyan. Estos CAyD también inhabilitan y realizan la

disposicion final o reciclaje de los calentadores a gas sustituidos, para evitar que exista un

mercado secundario de equipos ineficientes. (FIDE, 2018)
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Programa de Vivienda Sustentable CONAVI.
El subsidio del Programa de Vivienda Sustentable CONAVI solo se otorga a viviendas que estén

dentro de los Perimetros de Contencion Urbana y que tengan tecnologia para el uso eficiente

de la energia, asi como reduccidn en el consumo de agua potable.

El subsidio CONAVI es un apoyo gubernamental para vivienda con cobertura nacional a fondo
perdido. Estd asignado al Programa de Vivienda Social que centra sus mecanismos en brindar
hogar a las familias de bajos ingresos, personas que viven en condiciones de riesgo, marginacion
y grupos vulnerables. Se otorga directamente al beneficiario, conforme a lineamientos
especificos y esta dirigido principalmente para poblacién con rezago habitacional, sin recursos o

sin acceso a un financiamiento suficiente para obtener vivienda adecuada.

Dicha vivienda adecuada debe contar con siete cualidades: la seguridad de la tenencia;
disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura; asequibilidad;
habitabilidad; accesibilidad; ubicacién; y adecuacién cultural. Las cuales forman parte del
derecho a la vivienda, que reconoce la produccién de vivienda para satisfacer una necesidad

humana.
Para lograr esto consideran tres estrategias:
1. Atender a la poblacion con mayor rezago
2. Contribuir a los grandes desafios nacionales en materia urbana y de bienestar social
3. Fortalecer e incrementar intervenciones que favorezcan la produccién social de vivienda

asistida

Los esquemas de operacién del 2019 se disefaron para tres opciones:
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1. Subsidio federal a través de Organismos Estatales de Vivienda + subsidio CONAVI + Ahorro
del beneficiario

2. Crédito otorgado por una entidad ejecutora (Infonavit, Fovissste, ISSSFAM, Banjercito) +
subsidio CONAVI + Ahorro del beneficiario

3. Subsidio CONAVI 100%

Para el funcionamiento de estos esquemas existen distintos tipos de apoyos, los cuales son
divididos en dos vertientes, dependiendo al tipo de vivienda. En la Tabla 17 se enlistan los tipos

de apoyos:



Tabla 17. Tipos de apoyo de programa Vivienda Social de CONAVI
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de CONAVI, 2019
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’

Vivienda en zonas | Vivienda en conjunto 1. Adquisicién de suelo 5. Demolicién
rurales y urbanas habitacional 2. Estudios y proyectos 6. Gastos complementarios
3. Edificacion 7. Obra de alcance mayor
4. Espacio auxiliar comunitario 8. Sustentabilidad
Vivienda en espacio 1. Ampliacién de vivienda
edificable rural o urbano 2. Mejoramiento de vivienda
3. Vivienda nueva
4. Sustentabilidad
5. Espacio auxiliar productivo
Adquisicion de vivienda 1. Adquisicion de vivienda nueva
2. Adquisicidn de vivienda usada
Mejoramiento de unidades | 1.Sustentabilidad
habitacionales 2. Instalaciones generales y dreas comunes
Vivienda en zonas | Vivienda en conjunto 1. Adquisicion de suelo 5. Demolicién
urbanas habitacional 2. Estudios y proyectos 6. Gastos complementarios
marginadas 3. EdIfIC?CIOn - o 7.0bra de al_c?nce mayor
4. Espacio auxiliar comunitario 8. Sustentabilidad
Vivienda en espacio 1. Ampliacién de vivienda
edificable rural o urbano 2. Mejoramiento de vivienda
3. Vivienda nueva
4. Sustentabilidad
5. Espacio auxiliar productivo
Adquisicion de vivienda 1. Adquisicién de vivienda nueva
2. Adquisicién de vivienda usada
Mejoramiento de unidades | 1.Sustentabilidad
habitacionales 2. Instalaciones generales y dreas comunes
Vivienda afectada | Vivienda en conjunto 1. Adquisicion de suelo 5. Demolicién
por fenémenos habitacional 2. Estudios y proyectos 6. Gastos complementarios
3. Edificacién 7. Obra de alcance mayor
i naturales
Produccion 4. Espacio auxiliar comunitario 8. Sustentabilidad
social de
vivienda Vivienda en espacio 1. Reparacién parcial de vivienda
asistida edificable rural o urbano 2. Reparacion total de vivienda
3. Reubicacién de vivienda
4. Sustentabilidad
Adquisicion de vivienda 1. Adquisicidn de vivienda nueva
2. Adquisicién de vivienda usada
Vivienda ubicada Vivienda en conjunto 1. Adquisicion de suelo 5. Demolicién
en proyectos habitacional 2. Estudios y proyectos 6. Gastos complementarios
estratégicos 3. Ed|f|C§C|on N o 7. Obra de aIF:a\nce mayor
4. Espacio auxiliar comunitario 8. Sustentabilidad
Vivienda en espacio 1. Ampliacién de vivienda
edificable rural o urbano 2. Mejoramiento de vivienda
3. Vivienda nueva
4. Sustentabilidad
5. Espacio auxiliar productivo
Adquisicion de vivienda 1. Adquisicion de vivienda nueva
2. Adquisicién de vivienda usada
Mejoramiento de unidades | 1.Sustentabilidad
habitacionales 2. Instalaciones generales y dreas comunes
Cofinanciamiento Adquisicion de vivienda 1. Adquisicién de vivienda nueva
2. Adquisicién de vivienda usada
Vivienda en espacio 1. Ampliacién de vivienda
edificable rural o urbano 2. Mejoramiento de vivienda
3, Autoproduccion de vivienda nueva
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Para contar con este apoyo el proyecto debe de encontrarse en los Perimetros de Contencion
Urbana, que son zonas establecidas por la CONAVI, las cuales deben ser demostradas a través
de un Dictamen de Uso de Suelo del predio en donde se desarrolle la vivienda, emitidas por la
autoridad correspondiente, a excepcidn de los proyectos para la modalidad de vivienda rural.

Estas zonas se clasifican en tres:

1. U1. Zonas urbanas con acceso a empleo, equipamiento y servicios urbanos (400 puntos)

2. U2.Zonas en proceso de consolidacion con infraestructura y servicios urbanos (de agua,
drenaje, luz)mayor a 75%, (350 puntos)

3. U3. Zonas contiguas al drea urbana, en dareas en la periferia del cinturén urbano (250

puntos)

Los documentos requeridos para obtener éste subsidio son distintos dependiendo del tipo de
programa que en el que se busca participar. En la Figura 9 se presenta las lineas de apoyo que

se requiere en cada modalidad.

Nueva (Anexo 2}

_—
’— Adquisicién de vivienda —I Usada RegetoRUVY
- ‘ diferenciacion de \

{ Ficha de Puntaje ]

Ampliacion (" Inscritosen RUVY
, Asistencia Técnica

Integral J

Inscritos en RUVY )

-

r

Vivienda en Espacio Edificable Rural o

Urbano Mejoramiento

Asistencla Téenica
’_ _I \ Integral J
H s
Autoproduccién Ficha de Puntaje
I [Anexo 2)

Figura 10. Modalidades y lineas de apoyo
Fuente: CONAVI, 2019
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Como se aprecia en la Figura 10, para la modalidad de vivienda nueva y de autoproduccién se

requiere una ficha de puntaje, la cual sirve de base para calificar los criterios obtenidos.

De acuerdo a las Reglas de Operacion del Programa de Vivienda Social para el ejercicio fiscal
2019 (Comisidon Nacional de Vivienda, 2019) se han realizado cinco dimensiones para agrupar
los criterios de evaluacion, los cuales se organizaron de acuerdo como se sefiala en la Tabla

18.

Tabla 18. Puntaje para dimensiones y parametros
Fuente: CONAVI, 2019

Dimensidn Parametros Puntos 2019
Ubicacién Perimetros de Contencidn Urbana U1 350
(Ua, Ulb), U2 (U2a, U2b), U3
Eauipamiento Centros educativos, de salud vy 370
quipa y recreativos.

Servicios - .
Transporte plblico v no motorizado
Tipologia de vivienda [verticalidad) 230

e Densidad de Viviendas/ha en el proyecto

Sustentabilidad Sustentabilidad de la vivienda 150
Ambiental
Mejores Diferentes atributos para la vivienda vy el 100
practicas antorno

Estas cinco dimensiones cuentan con parametros, que tienen un maximo de puntos que se
pueden obtener del total de 1200 puntos. Estos parametros son divididos a su vez en
subcategorias y cada una de ellas cuenta con criterios de sustentabilidad en la vivienda y
puntajes que dependen de la modalidad en la que se construyd, puede ser adquisicién de
vivienda nueva, autoproduccién de vivienda urbana y autoproduccion de vivienda rural, como

se muestra en la Tabla 19.
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Tabla 19. Ficha de puntaje para programa de Vivienda Social 2019
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAVI, 2019

Categoria Subcategoria Criterio Adquisicion de Vivienda Autoproduccion de Autoproduccién
nueva vivienda urbana de vivienda rural

é“'ni Deben de estar ubicadas dentro de las dreas Obligatorio
=3 autorizadas en los planes de desarrollo urbano
X
O
£
c
0
2 Perimetros de
3 contencion
= urbana (PCU)
Centro de salud de 1500 a 2500m 100-(distancia/16,66) 50
Guarderia 700-1000m 133.33 —(distancia/7.5)
Jardin de nifios 700-1000m 200-(distancia)/5 50
g Escuela primaria 1000-2000m 120-(distancia/16.66 50
k]
5 = Escuela secundaria a menos de 3km 120-(distancia/25)
2
=5
R
c . S
“g’ = Infraestructura de acceso a banda ancha, cable o red 10
s £ inaldambrica
o
=l
o
w
0

Banqueta minimo de 2.5m con infraestructura para 2|
personas con discapacidad o Ciclovia

39 puntos por 2 acciones

Tipo Vivienda vertical 3 niveles

Densidad Densidad de >90 hasta 120 viv/ha (Densidad*2.3333)-130

Densidad de >40 hasta 60 viv/ha (Densidad*3.5)-60

Menor de... De 38 a 44m2= De 40 a 50m2=
(8.3333*superficie)- (7*superficie)-
296.67 200

Densificacién (max.230pts)
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Competitividad (mdx. 100 pts.)

Clima Viviendas en climas célidos y seco y semiseco con 100
reduccién de emisiones al menos del 20% de CO2 con
IDG al menos en letra "E" Viviendas en climas
templados y frios, con IDG al menos en letra "E", con al
menos una reduccion de emisiones del 15% de CO2
Para vivienda vertical con al menos una reduccién de
emisiones del 10% de CO2

Viviendas en climas célidos con reduccién de emisiones
al menos del 40% de CO2 con IDG al menos en letra "C"
Viviendas en climas seco y semiseco con reduccién de
emisiones al menos del 30% de CO2 con IDG al menos
en letra "D" Viviendas en climas templados y frios, con
IDG al menos en letra "D" y al menos el 25% de
reduccion CO2 Para vivienda vertical con al menos una
reduccion de emisiones del 25% de CO2 con IDG al
menos en letra "E"

W.C. con descarga maxima de 4lts**
Instalaciones hidrosanitarias **

Llaves (vélvulas) con dispositivo ahorrador de agua en *Linea Base
cocina y lavabos

Medidor de flujo que cumpla con normatividad**

Filtros de purificacion de agua instalados en tarja**

Sistema de suministro de agua purificada a través de
una red centralizada

Calentador solar de agua**

Al menos el 50% de lamparas led**

Refrigerador eficiente

Extractor mecdnico de aire de la vivienda (si cuenta con
aislamiento en muros y techo)

Aislamiento en muro de mayor aislamiento, en dltimo
nivel, o envolvente térmica basada en la NOM-020-
ENER (solo en vivienda vertical)**

Altura minima de techo bajo loza de 2.70 (clima célido)

Monitor eléctrico instalado en muro de consumo de
energia eléctrica, gas, y agua

Ventilacion natural y cruzada
Ventanas con doble acristalamiento
Sistema constructivo
Instalacion sanitaria

Abastecimiento de energia
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Instalacion hidraulica 10
Instalacion de gas** 20
Progresividad 20 60
Materiales regionales en cumplimiento con 50 60
normatividad**
**Ecotecnologias y medidas de sustentabilidad hasta 110 hasta 175
Instalacion de 1 o 2 arboles por vivienda** 50
Residuos Botes para separacion de basura, con capacidad Obligatorio
minima de 20lts
Sistema de tratamiento de desechos: biodigestor 30
Huerto familiar o cria de animales dentro del terreno 40
Urbanizacion
Mas de... Mas de 44m2= 70pts Mas de
50m2=150pts
Menor de... De 38 a 44m2= De 40 a 50m2=
° (8.3333*superficie)- (7*superficie)-
= 296.67 200
‘g Espacios habitables mayor o igual a 9m2 50
c Sistema de drenaje o de tratamiento de desechos (ej. 50
- Letrina
] seca, bafio seco, fosa séptica, biodigestor)
;: Residuos Depositos para la separacion de residuos solidos Obligatorio
c (orgénicos e inorganicos), con tapa, en lugares
% ventilados, y accesibles.
A Cohesion social Inclusién social 10 30
Organizacién comunitaria 10 30
Guia de mantenimiento para uso de la vivienda 25 40
Disefio participativo 75
Sistema constructivo 60

En esta tabla se superponen las fichas de puntaje las tres modalidades para convertirlo en una

tabla general de puntajes. Cabe destacar que no todos los criterios aplican para todas las

modalidades, asi como los puntos son distintos en cada modalidad, ya que la dificultad para

cumplirlos es diferente en cada una.

Por ejemplo, en el primer pardmetro que es “Ubicacion” cuenta con seis criterios y tiene un

puntaje maximo de 400 puntos los cuales son ganados en la modalidad de autoproduccion de

vivienda urbana, mientras que para adquisicidon de vivienda nueva el maximo de puntos es de

350.

Por lo tanto, los requisitos para cada modalidad son distintos en cada una, a continuacién se

enlistan.

Adaquisicion de vivienda nueva

Para aplicar a esta modalidad debe contar con los siguientes requerimientos:

e Subsidios de acuerdo a los puntajes obtenidos.
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e Obtener minimo 350 puntos y maximo 1000 puntos

e Solo vivienda dentro de los perimetros de contencién urbana. Si se encuentra fuera de los
PCU solo podra ser sujeta a un subsidio de hasta 25 veces el SMGVM (minimo 400 puntos,
valor de la vivienda menor a 200 veces el SMGVM

e Equipamiento con criterios homologados al del INFONAVIT

e Opciones de competitividad hasta 100 puntos

e Incentivos para mejores prdcticas se otorgaran 50 puntos adicionales hasta un maximo de
150 puntos

e En el caso de Vivienda usada los subsidios dependen de la ubicacidn, y el valor de la
vivienda.

e Los beneficiarios cuyo ingreso sea menor o igual a 1.5 veces el SMGVM, accederan a un
subsidio de 3 veces el SMGVM adicional a la tabla anterior.

e Vivienda inscrita en el RUV

Mejoramiento o ampliacion de vivienda
Para esta modalidad se requiere:
e Tener condiciones de precariedad en la vivienda
o Piso de tierra
o de material desecho (lamina de cartén, metalica o asbesto, embarro, bajareque, carrizo,
bambu, palma o madera)
o Bafio compartido
o No hay conexidn de agua dentro de la vivienda, pero si en el terreno
o No hay conexién de drenaje a la red publica
o No cuenta con energia eléctrica
o No existe excusado en la vivienda o no se le puede echar
o Se cocina con lefia o carbén agua
o Problemas de hacinamiento (2.5 personas por dormitorio)
e Proyectos con valor hasta de 30 veces el SMGVM y serd el equivalente al 40% del valor de

la solucion habitacional
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e Fuerade los PCU, Unicamente se subsidiaran intervenciones con valor menor a 22 veces el
SMVGM

e Estaran inscritos en el RUV

e Se podra otorgar para un maximo de 3 proyectos en la misma modalidad, siempre y

cuando la suma de los importes del subsidio no rebase el monto de 33 veces el SMGVM

Lotes con servicios

Los requisitos para esta modalidad son:

e Licencia de fraccionamiento habitacional o conjuntos urbanos

e Certificado de uso de suelo habitacional y densidad de construccién permitida

e Acreditar la titularidad de los derechos de propiedad

e Certificado de particidn, subdivisidn e individualizacion del predio

e Cuenta con predial por lote

e Constancia de provisidon de servicios y urbanizacién emitida (toma de agua potable,
conexidn a la red de drenaje y acometida eléctrica por lote; banquetas, guarniciones,
alumbrado publico, arroyos vehiculares pavimentados, en la vialidad de acceso al predio)

e El puntaje requerido dependiendo de la ubicacién y el monto del subsidio federal

e Cuando el valor del lote de servicios sea menor a 45 veces el SMGVM el monto del
subsidio sera del 20% .

e Solo se otorgan subsidios por 10 veces el SMGVM a los beneficiarios que deseen adquirir

lotes ubicados fuera de los PCU.

Autoproduccion de vivienda

Para la modalidad de autoproduccién de vivienda se necesita:

e Que el proyecto arquitecténico considere los elementos enlistados (disefio, sistema

constructivo, progresividad, iluminacién natural, ventilacidn natural y cruzada,
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instalaciones hidrdulicas, seguridad estructural, instalaciones sanitarias, instalaciones
eléctricas) y que la vivienda esté construida conforme a ello.

e Ecotecnologias y medidas de sustentabilidad (hasta 110 puntos en vivienda urbanay 175
en vivienda rural)

e Subsidio de acuerdo a puntaje

e Viviendas que estén ubicadas en zonas urbanas (con servicios de luz, agua y drenaje) y
zonas rurales o zonas de transicion (con sistema de disposicion de residuos solidos y
preferentemente luz, agua y drenaje)

e Silasolucion habitacional es menor a 40 veces el SMGVM se otorgard un subsidio hasta
del 40%

e Comprobar posesion o titularidad del terreno en zonas urbanas y rurales

e Sies beneficiario en la modalidad de lote de servicios también puede solicitar para

Autoproduccién

Estas condiciones para evaluar los criterios de las soluciones aplicadas para el subsidio cuentan
con ventajas importantes, sin embargo, la difusién de éste subsidio cuenta con algunas
desventajas y al igual que los otros apoyos federales sélo se aplica para un sector de vivienda

accesible para personas de bajos recursos.

Seria posible que la herramienta desarrollada para asignar este subsidio funcione como
herramienta para evaluar vivienda de cualquier tamafio y que sea la base para otorgar
incentivos fiscales que promuevan la construccidon de vivienda sustentable, ya que es de los

mecanismos mas completos en el sector de la vivienda en México.
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Sobre los incentivos fiscales

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) menciona que la empresa constructora
dedicada a la elaboracion de bienes inmuebles, prestacion de servicios de construccion y
concesiones viales, realiza una serie de obligaciones tributarias correspondiente a la actividad

fiscal propia, SHCP (2019).

En México existen apoyos federales en temas fiscales para estimular la generacién de energias
renovables, tal es el caso del incentivo fiscal para las personas que instalan paneles solares,
donde es posible deducir como activo fijo las instalacion de mddulos fotovoltaicos, de acuerdo
con la Ley de Impuestos Sobre la Renta, del 2016, (Camara de Diputados del H. Congreso de la

Unién, 2016).

“Articulo 34. Los por cientos maximos autorizados, tratandose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:

XIll. 100% para maquinaria y equipo para la generacién de energia proveniente de fuentes renovables o de sistemas
de cogeneracion de electricidad eficiente.

Para los efectos del parrafo anterior, son fuentes renovables aquéllas que por su naturaleza o mediante un
aprovechamiento adecuado se consideran inagotables, tales como la energia solar en todas sus formas; la energia
edlica; la energia hidrdulica tanto cinética como potencial, de cualquier cuerpo de agua natural o artificial; la energia
de los océanos en sus distintas formas; la energia geotérmica, y la energia proveniente de la biomasa o de los
residuos. Asimismo, se considera generacion la conversion sucesiva de la energia de las fuentes renovables en otras

formas de energia.

Lo dispuesto en esta fraccion serd aplicable siempre que la maquinaria y equipo se encuentren en operacién o
funcionamiento durante un periodo minimo de 5 afios inmediatos siguientes al ejercicio en el que se efectue la
deduccidn, salvo en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta Ley. Los contribuyentes que incumplan con el plazo
minimo establecido en este pdrrafo, deberan cubrir, en su caso, el impuesto correspondiente por la diferencia que

resulte entre el monto deducido conforme a esta fraccion y el monto que se debidé deducir en cada ejercicio en los
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términos de este articulo o del articulo 35 de esta Ley, de no haberse aplicado la deduccién del 100%. Para estos
efectos, el contribuyente deberd presentar declaraciones complementarias por cada uno de los ejercicios
correspondientes, a mas tardar dentro del mes siguiente a aquél en el que se incumpla con el plazo establecido en
esta fraccidn, debiendo cubrir los recargos y la actualizacion correspondiente, desde la fecha en la que se efectud la

deduccién y hasta el ultimo dia en el que operé o funciond la maquinaria y equipo.”

De acuerdo con el Instituto Mexicano de Contadores Publicos (2019), existen algunos
beneficios fiscales para los prestadores de servicios de la construccién de vivienda con el fin de
fomentar el desarrollo de éste tipo de proyectos, reducir el precio final de una casa habitacion e

incrementar la adquisicion de vivienda.

La vivienda en México estd exenta de IVA, sin embargo, hay otras contribuciones fiscales que
son obligatorias, y que son gastos propios de la gestién, como son los permisos de la

construccion, los materiales, la maquinaria, los gastos administrativos, que si graban impuestos.

La Tabla 20 muestra la carga financiera que representa cada contribucién para el constructor,
independientemente del tamaifo de la vivienda. Los impuestos representan de los mayores
gastos en el presupuesto para la construccién de una casa, sumado a la mano de obra y los

materiales que son gastos que no se pueden deducir.

Tabla 20. Contribuciones tributarias federales en la vivienda
Fuente: Elaboracién propia con datos de (Mente Digital, 2017)

Concepto Costo Tipo de gasto Acreedor

Impuesto al Valor Agregado (IVA) 16%* Contribucion Federal

Impuesto Empresarial a Tasa 17.5% Contribucion Federal
Unica (IETU)

Impuesto sobre la Renta (ISR) 30% sobre la utilidad fiscal Contribucion Federal

Impuestos a los depdsitos en 3% del importe que exceda Contribucion Federal

efectivo (IDE) los $15,000 pesos
Impuesto sobre Nomina (ISN) 2% sobre némina Contribucion Ayuntamiento

Impuesto de Transmision 3 a3.5% del valor del terreno Contribucion Federal

patrimonial

*La vivienda no graba IVA, sin embargo, algunos gastos en la construccion de la vivienda si, como son los materiales, el
equipo y gastos administrativos, por mencionar algunos.
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Sin embargo, en el caso de la vivienda la ley otorga una condonacion del 100% del IVA para
maquinaria y equipo que genere energia a partir de fuentes renovables, siempre y cuando se
proporcione la mano de obra y materiales y el valor no supere los 3 millones de pesos. (IMPC,

2019).

Lo cual indica que la carga administrativa para la constructora en tema fiscal se podria reducir
si se realiza vivienda sustentable, sin embargo, algunos gastos que genera la vivienda no son

deducibles, ni cuentan con incentivos como es la mano de obra y los materiales.

Por otro lado, existen en México en la actualidad otro tipo de mecanismos similares a los
incentivos fiscales denominados “Resolucidn de Facilidades Administrativas”. De acuerdo con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estas aplican para los sectores primarios, los
contribuyentes dedicados a las actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras o de
transporte, que cumplan con sus obligaciones fiscales y cuentan con facilidades en la

comprobacién de gastos descritos en la Tabla 21. (Diario Oficial de la Federacién, 2019)

Tabla 21. Facilidades administrativas para el sector primario o de transporte
Fuente: Elaboracién propia con datos de SHCP, 2019

Concepto

Facilidades administrativas para el sector primario

Régimen de incorporacion fiscal

Facilidades de
comprobacion.

Pagos
provisionales
semestrales y del
ejercicio anual.
ISR

Podran deducir la suma de las erogaciones que realicen por
concepto de mano de obra de trabajadores eventuales del
campo, alimentaciéon de ganado y gastos menores, hasta
por el 10% del total de sus ingresos propios, sin exceder los
$800 mil pesos, durante el ejercicio.

Pagos provisionales del ISR en forma semestral, podran
enterar las retenciones que efectien a terceros por el
ejercicio fiscal de 2019

1. En lugar de aplicar las disposiciones correspondientes al
pago de salarios, podran enterar el 4% por concepto de
retenciones del ISR, correspondiente a los pagos
efectivamente realizados por concepto de mano de obra.

2. Si sus ingresos en el ejercicio fiscal inmediato anterior no
hubieran excedido del valor anual de 40 UMA, se
encuentran exentas del ISR.

3. a) Personas fisicas que sus ingresos en el ejercicio fiscal
no excedan del valor anual de 40 UMA y que no tengan la
obligacion de presentar declaraciones periddicas, se podran
inscribir en el RFC, no estaran obligados a presentar
declaraciones de pago provisional y anual del ISR por los
ingresos propios de su actividad, incluyendo las

Descuentos en el iipo de deducciones personales,
Todo se puede deducir, (carros, muebles, servicio dental, etc)

No presentas Declaracion Anual (excepto que hayas optado por
determinar tus pagos provisionales a cuenta del impuesto del
ejercicio aplicando un coeficiente de utilidad), ni declaracion
informativa del IVA
Podrdn aplicar el 100% de reduccion del impuesto sobre la renta
que determinen conforme a dicho régimen durante todo el
segundo afio de tributacién en el mismo.

No pagas el ISR por el primer afio de estar inscrito, ya que
tienes una reduccién de 100%, la cual disminuye de forma
gradual 10% cada afio




Némina

Adquisicion de
insumos

Pago de Impuesto
al valor agregado
(IVA)

Permisos y
acreditacion

declaraciones de informacion por las cuales no se realiza el
pago, asi como la correspondiente al IVA y b) Personas
morales de derecho agrario, cuyos ingresos en el ejercicio
fiscal no excedan del valor anual de 20 UMA por cada uno
de sus integrantes, sin exceder en su conjunto del valor
anual de 200 UMA y que no tengan la obligacion de
presentar declaraciones periddicas.

4. La informacién podrd presentarse semestralmente.
Podran efectuar el acreditamiento del estimulo fiscal contra
el ISR propio causado en el ejercicio que tenga el
contribuyente, correspondiente al mismo ejercicio en que
se importe o adquiera combustible, o contra las
retenciones del ISR efectuadas a terceros en el mismo,
también podran optar por aplicar el acreditamiento del
estimulo mencionado contra los pagos provisionales del
ISR.

Las personas fisicas o morales que efectien pagos a
contribuyentes dedicados exclusivamente a actividades
agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras, cuyo monto no
exceda de $5,000 pesos a una misma persona en un mismo
mes de calendario, estardn relevadas de efectuarlos con
cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito, de
débito de servicios, o a través de los monederos
electrdnicos que al efecto autorice el SAT.

Se considerard cumplida la obligacion del ISR cuando los
pagos por consumo de combustible se realicen con medios
distintos a cheque nominativo de la cuenta del
contribuyente, tarjeta de crédito, de débito, de servicios o
monederos electrénicos autorizados por el SAT, siempre
que éstos no excedan del 15 por ciento del total de los
pagos efectuados por consumo de combustible para
realizar su actividad.

-Podran cumplir con las obligaciones fiscales en materia del
IVA por cuenta de cada uno de sus integrantes, aplicando al
efecto lo dispuesto en la Ley del IVA y deberan emitir la
liquidacién a sus integrantes a través de un CFDI de
retenciones e informacién de pago (2019).

- Las sociedades o asociaciones de productores, asi como
las demds personas morales constituidas exclusivamente
por socios o asociados personas fisicas, y que los ingresos
de la persona moral en el ejercicio, por cada socio, no
excedan del valor anual de 423 UMA, sin exceder en su
totalidad del valor anual de 4,230 UMA, podrén reducir el
impuesto determinado conforme al citado articulo 74, en
un 30 por ciento.

Las sociedades cooperativas de produccién que cuenten
con concesiéon o permiso del Gobierno Federal para
explotar los recursos marinos o silvicolas, podran optar por
dejar de observar el limite del valor anual de 200 UMA.
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Podrdn aplicar el 50% del subsidio de la contribucion de
seguridad social que corresponda, por el afio de 2016.

Podrdn aplicar el 100% de reduccion del impuesto al valor
agregado y el impuesto especial sobre produccion y servicios,
por las actividades que realicen con el publico en general en las
que se deban pagar dichos impuestos, durante todo el segundo
afio de tributacion en el citado régimen..

Para el IVAy IEPS también se aplica esta reduccidn, Unicamente
por las operaciones que realices con el publico en general.

Si tus ingresos en el afio anterior fueron de hasta 300,000 pesos
no pagas IVA ni IEPS por las operaciones que realices
exclusivamente con el publico en general

El sector primario es importante para el desarrollo economico de México, ya que forma parte

del abasto de alimentos, crea fuentes de trabajo y podria ser la base de otros sectores

econdmicos, la importancia de aplicar beneficios fiscales a traves de facilidades administrativas

es fundamental para incentivar el crecimiento de los sectores productivos.

Este tipo de facilidades administrativas podria adaptarse para el sector de la construccion de tal

manera que las constructoras de vivienda se vean beneficiadas directamente, con el fin de que

una parte de los recursos destinados para el pago de impuestos se utilice para el pago de
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medidas de sustentabilidad en la vivienda que suelen demandar una mayor inversion inicial que

las tecnologias tradicionales.

En el pais ya se han aplicado programas de insentivos fiscales para la construccién sustentable
como es el caso de la Ciudad de México (CDMXEn noviembre del 2008 se cred el Programa de
Certificacion de Edificaciones Sustentables (PCES) en la CDMX, con el objetivo de promover y
fomentar la reduccién de los impactos ambientales que generan las construcciones en el

Distrito Federal.

Dicho programa pretendia establecer un estandar de calificacidon para edificaciones que se
basaran en criterios de sustentabilidad, mediante un proceso de regulacion voluntaria, y ofrecia
una serie de incentivos fiscales, como descuentos en el impuesto predial y las licencias de

construccion, financiamientos a tasas preferenciales y mayor rapidez en la gestion de tramites.

Tenia la finalidad de contribuir a la conservacion y preservacién de los recursos naturales, con
beneficios a la sociedad con una calidad de vida mejor para los habitantes de la Ciudad de

México. (Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, 2006).

Dicho programa era operado y controlado mediante un Comité Promotor de Edificaciones
Sustentables (COPES), formado por organizaciones publicas, privadas y secretarias locales,
encargadas de elaborar las reglas de operacién y los criterios para la ejecucidn del programa, asi
como la aprobaciéon de los organismos certificadores e implementadores y solucionar
controversias. Los sectores que intervenian en el programa eran cinco: manejo de agua,
eficiencia energética, manejo integral de residuos, calidad de vida e impacto ambiental.

(SEDEMA CDMX, 2006).

Sin embargo éste programa no contd con un reglamento operativo y no presentd una forma

practica y cuantitativa de medir el desempefio de las edificaciones. Ademds, carecié de la
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participacion del sector privado en el establecimiento de los criterios ambientales y por estas

razones dicho programa termind de operar.

Hay insentivos fiscales estatales y municipales que operan en distintos puntos del pais, por
ejemplo en en el Estado de Jalisco. A continuacidn se presentan los apoyos aplicables para la

vivienda sustentable.

Apoyos Estatales

El Estado de Jalisco es uno de las entidades que actualmente tiene interés en impulsar el
financiamiento de vivienda sustentable a través de fuentes regionales y bilaterales (INEEC,

2016).

En el ano 2009 se cred la estrategia de Edificacidn Sustentable en Jalisco con el fin de marcar la
pauta para la elaboracién de la Norma Ambiental Estatal para la Edificacién Sustentable y ser el

primer estado en exigir elementos de sustentabilidad en las construcciones.

En dicho documento se abordan siete ejes tematicos alineados a las politicas publicas
nacionales e internacionales y son: a) urbanismo, b) bioclimatismo, c) energia, d) areas verdes,

e) manejo integral de residuos y f) normatividad (Del Toro Gaytan, 2009)

La Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco
(SEMADES) intentd elaborar una Norma Ambiental Estatal para la construccion de edificaciones
sustentables y convocd a diversas universidades e instituciones, asi como a profesionistas
independientes, y representar asi una oportunidad para que todos los involucrados en la
industria de la construccion aporten conocimientos que permitan establecer criterios
universales, practicos, medibles y con base cientifica para calificar las construcciones desde la
vision global de la sustentabilidad, asi como desde la problematica local de Jalisco. (Del Toro

Gaytan, 2009)
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Sin embargo, se traté de un documento propositivo que solo lo llevan a cabo los que cuentan
con la voluntad para realizar un proyecto de este tipo pero su aplicacién no es obligatoria, a
diferencia de un instrumento impositivo como una norma oficial mexicana o un programa de

fomento a la vivivienda.

En el afio 2014 se cred la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco, donde se establecen los
lineamientos generales de politica y programas de vivienda en el Estado, la cual indica la
importancia de integrar las acciones de vivienda en su entorno ecoldgico, que protejan y

rescaten los recursos naturales y el medio ambiente del mismo.

Para lograr esto la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable (SEMADES) se
transformé en la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) con la
finalidad de coordinar, integrar y analizar las politicas de vivienda y los programas de vivienda
del Estado en materia ambiental y el Programa de Vivienda del Estado de Jalisco que crea las
estrategias e instrumentos financieros en largo y mediano plazo de la vivienda, asi como el
Programa Sectorial Anual de Vivienda, que se enfoca en las estrategias particulares a corto

plazo.

La SEMADET indica la continuidad de las politicas, programas y acciones mediante la

formulacidn de los presupuestos anuales de egresos del estado y de cada municipio.

La Ley de Hacienda del Estado de Jalisco en el articulo 100 bis, cuenta con incentivos para la
vivienda, el cual otorga hasta un 30% de descuento en el pago del impuesto predial por la
instalacion de techos verdes. Y en el Articulo 112, inciso XVI, beneficios de una tarifa de factor
0.4 sobre el monto del impuesto sobre transmisiones patrimoniales, al igual que para el

impuesto sobre negocios juridicos (del Castillo, 1984).
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Adicional a estos apoyos estatales para la vivienda sustentable se suman los apoyos

municipales, los cuales se detallan en el siguiente capitulo.

Sobre los apoyos o incentivos municipales

En el ambito municipal el gobierno de Zapopan, mediante la Ley de Ingresos del Municipio en el
2018, sefiala los instrumentos que se llevaran a cabo para la obtencién de las entradas
econdmicas y contribuciones. En dicha Ley se indican los beneficios, deducciones y pagos de
impuestos para los propietarios de inmuebles destinados a casa habitacién y cuenta con
incentivos para la edificacion sustentable o incorporacién de tecnologia amigable con el medio
ambiente. En el Articulo 68, inciso XXI, indica hasta un 40% de incentivo fiscal para la licencia
de edificacidn y descuentos por la naturacién de techos como lo marca el Estado. (Congreso del

Estado de Jalisco, 2017)
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Estas distintas iniciativas pueden ser exitosas debido a que provocan el interés de los
constructores y duefos de proyectos, sobretodo porque los subsidios son una buena
oportunidad de negocio para invertir en la edificacidon sustentable a costos muy similares, pero

con ganancias considerables al momento de su venta y durante la operacion del edificio.

Por lo tanto, las contribuciones tributarias que actualmente operan y que cuentan con
beneficios para los propietarios de inmuebles destinados a casa habitacién que cuenten con la
incorporacion de tecnologia amigable con el medio ambiente son las que se aplican a nivel
estatal y municipal, como la licencia de construccidon, el predial, y las trasmisiones

patrimoniales, como se muestra en la Tabla 22.



Tabla 22. Incentivos fiscales existentes estatales y municipales
Fuente: Elaboracién propia con datos de Gobierno de Jalisco, 2019
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Nivel Impuest Ecotecni Certificacion Techos Activi- Regaderas, Luminarias y Calentador  Captacion, Celdas
o as LEED verdes dades de monomando lamparas led solar filtracion y solares
NAMA prevén- s, manerales, almacena fotovolt
cionala sanitarios, miento de aicas
contami- de bajo agua
nacion consumo de pluvial
agua
Estatal Predial -30%
intensivo.
-20%
extensivo.
Transmisiones Tarifa
patrimoniales factor 0.4
Municipal
Zapopan Licencia -10% descuento. -10% -10% -10%
de descuento.  descuento descuen
construc to.
cién
Guadalajara Predial -10% -30% -10%
descuen descuento. descuento
to. basico y
-20%
descuento
tecnificad
o
Tlajomulco

Como se observa en la tabla anterior los municipios que cuentan con la mayor cantidad de

incentivos para la vivienda sustentable son Zapopan y Guadalajara, sin embargo, aun no han

sido suficientes para el desarrollo sustentable en el sector de la vivienda

Esta recopilacion de los apoyos

existentes para la vivienda sustentable, como programas,

politicas publicas, e incentivos fiscales es de suma importancia para entender en donde se

encuentra enfocados los mecanismos y donde se requiere poner mayor atencién para fomentar

el incremento en la edificacion de vivienda sustentable.
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Disenno metodologico

A continuacién se describe el plan general que se realizé para resolver las preguntas de
investigacion, el esquema propuesto para alcanzar los objetivos del presente trabajo, asi como
las variables que intervienen en el estudio del tema, y las técnicas empleadas a lo largo del

proceso de desarrollo del TOG.

Supuesto inicial

Existen diversos incentivos econdmicos para fomentar la construccion de una vivienda
sustentable en México, los cuales permiten obtener diferentes ganancias en corto y mediano
plazo, al mismo tiempo que se conservan los recursos naturales, como son los hidrocarburos, el
agua, y el gas, por mencionar algunos. Estos beneficios pueden obtenerse a través de

programas de fomento a la construccidon sustentable mediante incentivos fiscales.

Los programas de mitigacion existentes resuelven solo una parte
del reto de sustentabilidad en la vivienda y suelen estar

destinados a un sector en especifico, en un momento

determinado del ciclo de vida de la vivienda, pero presentan
debilidades en los criterios basicos de una vivienda sustentable.
Se requiere entonces identificar y clasificar los programas para reconocer cuales pueden

funcionar en la ruta a la deduccién de impuestos.

Para que los incentivos fiscales sean realmente efectivos se requiere conocer todos los
impuestos que intervienen en el ciclo de vida de una vivienda y como se pueden deducir, para
gue sea mas facil re-direccionarlos con el fin de que puedan ser invertidos en eco tecnologias y

analizar cuales generan mayores beneficios.
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A simple vista pareceria que con medidas de excepcidn fiscal las autoridades recaudatorias
reducirian sus ingresos y por tal motivo estarian poco dispuestas a implementarlas. Sin
embargo, si se comprueba que el gobierno también puede obtener beneficios econdmicos al

realizar la exencidén de impuestos, se veria la viabilidad en el cambio de estas politicas publicas.

Es aqui, donde el mexicano y el gobierno podrian optar por un cambio en su manera de ver las
viviendas sustentables, por el simple hecho de que al construirla y durante la vida Gtil de la casa,
obtendrd una vivienda reducida en el pago de impuestos y tendra beneficios econdmicos
palpables, tanto para el dueiio de la vivienda como para el gobierno y puede ser una opcién

para incentivar el desarrollo sustentable en el municipio de Zapopan.

Preguntas generadoras
e (Cudl es la estrategia a seguir para lograr los mayores beneficios financieros en la
construccion de una vivienda sustentable en Zapopan?
o ¢Con qué caracteristicas debe de contar la vivienda sustentable para que pueda llamarse
asi?
o ¢Cudl podria ser una solucién para que se continle la construccion de vivienda y
responda al incremento de la poblacién, pero con mayores beneficios ambientales?
o ¢Cudl programa o mecanismo podria funcionar como herramienta para evaluar la vivienda

sustentable y funcione como base para otorgar incentivos fiscales?
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Objetivo general

Disefiar una estrategia de beneficios fiscales para incentivar la construccién de vivienda
sustentable en México con el fin de reducir los impactos ambientales, econémicos y sociales de
los cuales es responsable, mediante la evaluacidn y adaptaciéon de programas y apoyos
existentes, asi como la implementacién de descuentos en impuestos que permiten promover

este tipo de construccion en México.

Objetivos especificos

- Clasificar y evaluar los programas federales, estatales y municipales que promueven la
construccion de vivienda sustentable, con base a los beneficios ambientales, econdmicos y

sociales que ofrece cada uno, y establecer sus ventajas y desventajas.

- Establecer y clasificar las contribuciones fiscales que intervienen en las distintas etapas de la
construccion de una vivienda, para identificar en que d4rea existe mayor oportunidad para
aplicar incentivos fiscales que permitan invertir los ahorros alcanzados en medidas de

mitigacién en la vivienda.

- Evaluar los beneficios ambientales, econdmicos y sociales de cada uno de los apoyos
existentes, para identificar cual podria funcionar como base en la aplicacién de una nueva

estrategia fiscal que impulse la construccidn de vivienda sustentable.

- A través de una estimacion financiera aplicada en el caso de una vivienda construida, estimar
los beneficios fiscales que resultan de la estrategia disefiada con el fin de establecer en qué
medida los ahorros logrados pueden ser invertidos en medidas de sustentabilidad en la

vivienda.
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Eleccion metodologica

La metodologia para éste trabajo de investigacidon es de tipo mixto, ya que se utilizan métodos
cualitativos para descubrir las multiples visiones de actores clave, asi como cuantitativo para
medir y comprobar la informacién recolectada con el esquema de exencidon de impuestos

propuesto.

En lo cualitativo se emplearon entrevistas a actores clave, con el fin de recolectar informacién
de los apoyos financieros que existen actualmente para una vivienda con enfoque sustentable.
Estas entrevistas a personal especializado son clave para obtener datos que sirvan de base en

la estrategia a realizar.

Adicionalmente, una vez obtenida la informaciéon anterior, se hace uso de métodos
cuantitativos para analizar y medir los beneficios econédmicos de la construccién de una
vivienda sustentable durante todo su ciclo vida, asi como los ahorros que se pueden obtener
dependiendo de los beneficios fiscales que se apliquen.

Para realizar éste trabajo se disefiaron las siguientes etapas:

 Vivienda Sustentable: Criterios, beneficios ambientales,
econdmicos y sociales
Etapa 1. * Andlisis de ciclo de vida
Investigacion ¢ Incentivos gubernamentales
* Impuestos
* Programas existentes

Etapa 2. ¢ Analisis de los Impuestos: tipo, etapa 'y
Recopilacién y beneficiario
ENE[SECECEILEN © Programa de mitigacion: tipo, etapa y beneficiario

Etapa 3.

Disefio de e Disefio de estrategia fiscal

Propuesta

Etapa 4. ¢ Redaccion de
Elaboracién de informe final
informe final  Conclusiones

Figura 11. Etapas de en las que se estructurd la metodologia
Fuente: Elaboracién propia
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1. Investigacion. Investigacidon documental y de campo con el fin de conocer los elementos
a considerar para la estrategia de beneficios econdmicos de la vivienda sustentable, con dos

tipos de objetos de estudio: el conceptual y el empirico.

1.1. Objeto de estudio conceptual

1.1.1. Concepto de la Sustentabilidad

1.1.2. Concepto de la vivienda sustentable

1.1.3. Estado del arte de la vivienda sustentable: local, nacional e internacional.

1.2.  Objeto de estudio empirico

1.2.1. Vivienda Sustentable

- Criterios de disefo que caracterizan una vivienda sustentable.

- Andlisis de los beneficios econdmicos, ambientales y sociales, que se obtienen al elegir
construir éste tipo de vivienda, con base en los criterios considerados en el punto anterior.

- Delimitar el proceso de ciclo de vida de una vivienda sustentable desde el disefio hasta el uso
final.

- Investigar los tipos de vivienda unifamiliar (p.e. interés social, residencial etc.) con el fin de
delimitar el campo en que se llevara a cabo el estudio.

1.2.2. Incentivos Gubernamentales

1.2.2.1. Identificar los programas de mitigacién existentes en Zapopan

- Analizar los beneficios econdmicos, ambientales y sociales de los programas de mitigacion,
sus modos de operacion a lo largo del ciclo de la VS.

- Realizar entrevistas semi estructuradas a personal encargado de los programas de mitigacién
para conocer como funcionan, cuales son los requisitos necesarios, donde, como y con quién se
tramitan.

1.2.2.2. Establecer los impuestos, deducciones e incentivos gubernamentales que
intervienen durante el ciclo de vida de la vivienda y su funcionamiento para obtenerlos, en

Zapopan.



97

1.2.5. Rectificar el andlisis con un estudio de caso, y analizar la cadena de deducciones en toda
la vida de la vivienda, desde la compra del terreno, hasta la demolicion de la misma, e

identificar en qué etapa la deduccién representa mayor gasto.

Herramientas:
. Investigacion documental
. Entrevistas a informantes clave para recabar informacidn de los incentivos

gubernamentales.

2. Recabar y analizar los datos de los apoyos gubernamentales existentes y de la informacién
proporcionada de los actores clave para llevar a cabo un analisis integral del estado del arte en
el campo.

2.1. Clasificar informacién en tablas y graficos que permitan identificar los beneficios y el
area de oportunidad.

2.1.1. Clasificacién de los impuestos: tipo, etapa de intervencion en el ciclo de vida de la
vivienda y beneficiario

2.1.2. Clasificacién de los programas vigentes. Evaluaciéon acorde a tipo, costo, emisiones,
etapa de intervencidn en el ciclo de vida de la vivienda y beneficiario

Herramienta:

eEntrevistas a desarrolladores de vivienda en Zapopan.

e Cantidad: 2 empresas desarrolladoras

eComparativa de beneficios fiscales.

3. Diseiio de propuesta. Con base en los datos obtenidos, disefiar los mecanismos para que los
usuarios puedan obtener mayores beneficios fiscales a lo largo del ciclo de la vivienda
sustentable.

3.1. Disefio de mecanismos de beneficios fiscales que permitan impulsar la construccion de

VS en México.



Herramienta: Analisis de economia ecoldgica de los incentivos que intervienen en la VS.

4, Elaboracion de informe final
4.1. Redaccion de informe final

4.2. Conclusiones
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Seleccion de técnicas y diseno de instrumentos

Se llevaron a cabo entrevistas semi estructuradas con personas clave, con el objetivo de
obtener informaciéon de los apoyos existentes que buscan impulsar la vivienda sustentable en
México, y conocer las caracteristicas de los apoyos existentes, los alcances de cada uno y los
requisitos necesarios para obtenerlos, asi como el concepto de cada apoyo para referirse a la

vivienda sustentable.

Adicional a esto se obtuvo informacién de una empresa desarrolladora de vivienda de nivel
medio y de una empresa constructora que realiza vivienda residencial, asi como de expertos en
temas fiscales para conocer los impuestos que se relacionan con éste sector y como se podrian

transformar para que sea factible el supuesto principal del trabajo.

Los cuestionarios mediante los cuales se estructuraron las entrevistas pueden consultarse en el

Anexo 1. A continuacidn se presenta los principales resultados de las entrevistas.

Entrevista a equipo de sustentabilidad de CONAVI

Descripcion de la actividad
El dia 21 de febrero del 2019, se llevo a cabo la entrevista con el equipo de Sustentabilidad de la

CONAVI (Comisiéon Nacional de Vivienda), en las instalaciones ubicadas en la Ciudad de México.
Palabras clave:

Vivienda, CONAVI, programas, subsidio, sustentabilidad, sustentable, financiamiento,
reduccion, emisiones, energia.

Andlisis de la informacidn

El Arg. José Roberto Colin Gonzalez, explicd con sus palabras como fue que inicio el tema de la

sustentabilidad en la vivienda:
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e Para él el comienzo se da después de la COP 16, con la NOM 020 ENER 2011, con la
intervencién de tres instituciones principales: la Comisiéon Nacional de Acreditacién (CNA), la
Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia y la Secretaria de Energia.

e Se crea el mecanismo para el financiamiento con el instrumento de la NAMA (Acciones
Nacionalmente Apropiadas de Mitigacién), donde intervienen dos instituciones como cabeza,
la Sociedad Hipotecaria Federal y la Comision Nacional de Vivienda.

e La CONAVI participa en la Mesa Transversal de Vivienda Sustentable (MTVS), donde
participan distintas instituciones.

e Se crean las herramientas para medir la Vivienda Sustentable como la DEEVi y el SAAVi,
creadas a partir de requerimientos de la NAMA, con la finalidad de poder establecer y medir
el nivel de sustentabilidad en la vivienda.

e La CONAVI cuenta con una ventanilla de consulta para medir las acciones realizadas, a través
del SNIIV, donde presenta estadisticas y otros factores de todas las instituciones que
participan.

o EIINFONAVIT cuenta con programas como Hipoteca Verde y Mejoravit.

e EI FOVISSSTE cuenta con el programa de respaldo 2M, para hacer la vivienda mas eficiente.

e Por otro lado Sociedad Hipotecaria Federal cuenta con Ecocasa 1,2 y 3.

e La NAMA cuenta con programas como Laif y NAMA de vivienda existente.

e Las etiquetas (de los programas) de vivienda sustentable se pueden sumar.

e La sustentabilidad es una vacilada en temas de politica, porque no puedes hablar de una
vivienda sustentable cuando lo Unico que tenia era aditamentos tecnoldgicos que la

ayudaban a ser mas eficiente energéticamente.

Por otro lado la Arg. Marina Montelongo, expresé que:

e No solo estan estas medidas de mitigacién, sino que la CONAVI busca también las medidas
de adaptacion.

e Buscan regresar al tridngulo de la sustentabilidad, que incluye aspectos sociales, ambientales
y econdmicos, y partir de ahi.

e Paraellos el pilar del desarrollo sustentable es la Agenda 2030 con sus 17 objetivos.
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El cambio climatico y la reduccion de gases de efecto invernadero son solo una pequefia
parte de los objetivos de la Agenda 2030.

La linea que tomard la CONAVI serd la dictada por Habitat Nacional, que se conoce como
“vivienda adecuada”.

En México tenemos leyes, pero como a nivel mundial no hay nada, no hay una institucién, no
hay una ley, que si no cumples tus acuerdos que fuiste a firmar a donde haya sido la COP,
nadie te obliga. Entonces si a nivel mundial no se lleva a cabo no se diga a nivel nacional.
Ningun acuerdo que tenemos ahorita es de caracter vinculante, todos son de buena

intencion

Por ultimo la Arq. Karla Figueroa indicé que:

La CONAVI llevard a cabo la implementacién de programas pilotos, para iniciar con el tema
social.

La eficiencia energética es muy facil de medir, las reducciones de emisiones o el ahorro de
agua, pero medir la cohesidn social, la desigualdad, no se puede medir tan facilmente.

El tema de sustentabilidad no se puede quedar solamente en la unidad sino como se
relaciona con el entorno.

Habia un Programa en Ciudad de México de incentivos econdmicos para edificaciones

sustentables.

Citas textuales

«El cambio climatico y la reduccion de las emisiones, realmente son una parte muy pequeiiita

de esta agenda 2030 que es mucho mas amplia...»

«..lo que ahorita queremos es primero regresar a éste triangulo de la sustentabilidad, éste

tridngulo base que incluye aspectos sociales, ambientales y econédmicos y partir de ahi..»

Arq. Marina Montelongo, Equipo de Sustentabilidad de CONAVI
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«...la eficiencia energética es muy facil de medir, las reducciones de emisiones se calculan y listo
lo tenemos, pero ¢cdmo se mide que favoreciste la cohesidn social?, que mejoraste a una
familia o a una comunidad en temas de desigualdad, ¢cédmo tienes esos indicadores?...»

Arq. Karla Figueroa, Equipo de Sustentabilidad de CONAVI

«...Ia sustentabilidad es una vacilada en temas de politica, porque no puedes hablar de una
vivienda sustentable cuando lo Unico que tenia era aditamentos tecnoldgicos que la ayudaban a
ser mas eficiente energéticamente...»

Arq. José R. Colin, Equipo de Sustentabilidad de CONAVI

Entrevista a personal del FIDE

Descripcion de la actividad
El dia 21 de febrero del 2019 se llevd a cabo la entrevista con el subgerente de programas para
el sector residencial del FIDE (Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica), en las

instalaciones ubicadas en Mariano Escobedo #420, Col. Anzures en la Ciudad de México.

Palabras clave:

Vivienda, CONAVI, sistemas fotovoltaicos, subsidio, energia eléctrica, financiamiento, paneles,

programa.

Andlisis de la informacidn

El Ing. Jorge Eloy Toledo Rojas, explica con sus palabras como fue que inicié el programa que

lleva a cabo el FIDE y aspectos importantes con relacion a la vivienda sustentable:

e El programa de mejoramiento sustentable en vivienda existente empezé por sugerencia de

CONAVI en el 2015, donde oferté un 30% de subsidio, y el FIDE consiguié que la SENER
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(Secretaria de Energia), a través del fondo “fotiace”, subsidiaria otro 10%, este
financiamiento se realiza por medio de la Secretaria de Hacienda la Nacional Financiera.

Un problema muy grande en México es que la tarifa de energia eléctrica de la CFE en la
vivienda se encuentra muy subsidiada y mal enfocada, ya que el subsidio es con base al
consumo no por el nivel social, que es como deberia ser.

El financiamiento del programa funciona asi: el 30% es a fondo perdido y lo absorbe la
CONAVI, el 10% la SENER, el propietario pagar del 5-30%, y el resto financiado a 5 afios
pagando bimestral o mensualmente en tu recibo de CFE, pero debe de ser igual o menor a lo
que estabas pagando de energia.

Este programa solo aplica para vivienda. Existe otro programa que se llama “Eco crédito

III

empresarial” que es para Pymes, con la diferencia de que no tiene subsidio de CONAVI, solo
el 10% de la SENER.

El programa de mejoramiento sustentable en vivienda existente opera dentro de los
llamados “poligonos de contencién urbana”. Para poder calificar y obtener el apoyo
econdémico la vivienda debe estar ubicada en estas areas.

Un problema es que se le ha dado muy poca difusion y publicidad por parte de CONAVI al
programa.

Se tramita de la siguiente manera: 1) A través de empresas implementadoras, personal
certificado en el Estandar de competencia del CONOCER, realiza una visita para hacer el
analisis energético de la vivienda y determinar las necesidades reales de cada cliente para
ahorrar energia, 2) El implementador del proyecto les hace una propuesta, 3) Si es
autorizado por el cliente, se sube al sistema, 4) El jefe de zona tiene que verificar si es
factible la propuesta, 5) Después se piden los documentos requeridos, 6) Se firma un
contrato “tripartita” con el beneficiario, el implementador del proyecto y el delegado del
FIDE, 7) Se autoriza el crédito y el financiamiento. 8) Se instala el equipo.

Este programa tiene multiples beneficios no solo ahorros energéticos y ambientales, sino
también econdmicos.

El FIDE nacié por sugerencia de la CFE para buscar ahorrar energia eléctrica y se evitaran

construir mas plantas para generar energia, por lo que el primer beneficiario con este
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programa es la CFE ya que por una demanda de energia evitada la comisién ahorra mas de
50 millones de pesos porque no tiene que planear una planta de generacion de electricidad
mas grande y ademas de que beneficia al duefio de la vivienda, con ahorros en el recibo de
luz.

Los beneficios ambientales son también por CO2 evitado, barriles de petréleo equivalentes,
ademas del beneficio instantdneo al duefio de la vivienda, equipos que duran muchos afios y
que al final se pueden reciclar.

Otro programa paralelo que beneficié fue el Centro de Acopio y Destruccion (CAD) para que
se enviaran los equipos obsoletos e ineficientes y se diera especial tratamiento a los
materiales peligrosos que contienen con empresas autorizadas por la SEMARNAT y asi evitar
un mercado paralelo de chatarra, como son los aires acondicionados, los calentadores de
agua, etc.

Uno de los programas masivos del FIDE para el ahorro de energia eléctrica fue el cambio de
refrigerador viejo por uno nuevo. Sin embargo después se dejé dicho programa porque para
la CONAVI el refrigerador y la lavadora (porque también la habian propuesto) no es parte de
la vivienda y ellos apoyan a la vivienda, no a los electrodomésticos.

CONAVI pidié6 al FIDE entrar al ahorro de agua, sin embargo, Nacional Financiera objeté que
el FIDE solo es para energia eléctrica y gas. No se dio cuenta que ahorrar agua es ahorrar
energia, porque para obtener agua se consume mucha energia, como los operadores de los
sistemas de agua de los municipios, mediante el uso de bombas, y equipos de potabilizacidn,

plantas de tratamiento, desde que la obtienen hasta su disposicidn es energia.
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Entrevista a equipo de sustentabilidad de INFONAVIT

Descripcion de la actividad

El dia 10 de Abril del 2019, se llevé a cabo la entrevista con personal del Centro de Investigacidon
para el Desarrollo Sostenible del INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores), en sus instalaciones ubicadas el corporativo CORUM, Blvd. Adolfo Lépez

Mateos No. 3325 Piso 11, Del. Magdalena Contreras, CDMX

Palabras clave:
Vivienda, INFONAVIT, programa, Hipoteca Verde, sustentable, mecanismos, subsidio, eco

tecnologias, financiamiento, programa, créditos

Andlisis de la informacidn
El Arg. Francisco Javier Ceballos Ochoa, nos explica con base a su experiencia la perspectiva de

la vivienda sustentable en la Institucion:

e Lavivienda se puede ver en dos escalas: la escala dénde la vivienda se inserta en la ciudad y
la otra dénde esta la vivienda y su calidad.

e Se tiene que primero identificar donde estd el mercado de vivienda en México (ya sea
financiada o auto producida).

e El beneficio de la politica de Hipoteca Verde, estd intentando abarcar mas el espectro, pero
la verdad es que del 2000 al 2018, toda la politica se esforzé por ofrecer los mecanismos para
justo fortalecer las instituciones de financiamiento de vivienda.

e INFONAVIT pudo apoyar a las familias para acceder a un crédito y accedieran a una vivienda

e El problema fue la concepcidn de esos criterios, cdmo se concibieron y que podia hacer el
gobierno federal.

e Otro de los esquemas fue que ademas de tener una maquina de dar créditos y ademas de
tener criterios de sustentabilidad, tener apoyo gubernamental para que esas personas en
una grafica de oferta y demanda pudieran acceder a un subsidio y pudieran acceder

justamente a ese producto.
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Empezaron a concebir la idea de que una ciudad ideal para habitar tenia que tener criterios
de sustentabilidad en conjuntos habitacionales y entonces ahi empezd el fendémeno de la
vivienda, (que habia empezado desde Fox) pero como que se fue reconfigurando
precisamente con esos criterios, pero sin una idea de concepcion de ciudad.

Se hizo un sistema que se llama registro Unico de vivienda el RUV, que se registra que la
vivienda tiene espacios habitables y escuela

Los esquemas de financiamiento no estan dirigidos a la renta.

“Con la administracién pasada de Felipe Calderdn, en el tema del cambio climatico y
sustentabilidad, fue la verdad una administracion muy técnica y muy fuerte, se promulgé la
ley general del cambio climatico, se hicieron compromisos de reducciones de emisiones
voluntarios, y lo importante fue que era técnicamente, intentaron entrarle a la

sustentabilidad de la vivienda con cédigos.”

Entrevista personal de empresa desarrolladora de vivienda

Descripcion de la actividad

El dia 29 de Marzo del 2019 se llevd a cabo la entrevista con personal de la empresa

desarrolladora Tierra y Armonia, en sus instalaciones ubicadas el corporativo Filadelfia 1298,

Col. Circunvalacién Américas, CP 44630, Guadalajara, Jalisco.

Palabras clave:

Vivienda, INFONAVIT, FOVISSSTE, RUV, subsidio, eco tecnologias, energia eléctrica,

financiamiento, programa, construccion.

Andlisis de la informacidn

El Arg. Martin Martinez, nos explica con base a su experiencia cdmo funciona el registro de

viviendas para tramitar programas en la desarrolladora:
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Los paquetes de vivienda para el INFONAVIT se cargan a una plataforma de la RUV (Registro
Unico de Vivienda) todos los documentos para obtener un avaltio, un DTU (Dictamen Técnico
Unico) se verifica posteriormente, se tramita la habitabilidad de la vivienda para poder
ejercer un crédito.

En cada tramite de vivienda se paga la inscripcién de la CUP (Clave uUnica de vivienda) que
varia dependiendo al costo de la vivienda.

Se paga la verificacion de la vivienda ante el INFONAVIT, que es .003 al millar por el valor de
la casa, que se encarga de revisar si lo que se cargd al sistema estd de acuerdo al proyecto
gue se ejecuta y es deducible de impuestos.

Ademas se pagan los tramites de la licencia de construccion, la de edificacién, la de
habitabilidad, etc. Estos tramites son los que les dedican mdas tiempo ya que se tiene que
revisar las instalaciones, la validacién de la CFE, y de agua, para ver si es viable suministrar
los servicios, con base a los requerimientos de infraestructura te autorizan la factibilidad del
proyecto

El subsidio CONAVI es para incentivar la construccion de viviendas de interés social.

Este subsidio era muy complicado y por eso se dejé de usar, porque era cumplir con ciertos
parametros y se tenian que cargar muchas eco tecnologias.

Se dejé de hacer porque eran viviendas que se devaluaban muy répido, en el sentido de que
las personas que las adquirian eran de bajos recursos, cambiaban constantemente de trabajo
y abandonaban el crédito muy répido.

Los beneficios de las ecotecnologias eran para el derechohabiente.

Actualmente solo se carga lo minimo para que califique al INFONAVIT, ya que si se ingresa
mas, impacta al costo de la vivienda y buscan primero el beneficio a la constructora.

La empresa construye alrededor de 5 mil viviendas al afio de clase media a residencial, de 50-
80m2 habitables.

El 30% del total de la vivienda se tramita con crédito INFONAVIT, el resto es con crédito

bancario y otros tipos de crédito.
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Entrevista personal de constructora de vivienda

Descripcion de la actividad
El dia 01 de julio del 2019 se llevé a cabo la entrevista con un arquitecto representante de una
empresa constructora, en sus oficinas corporativas de ubicadas en Calle Azucenas #2531, en

Guadalajara, Jalisco.

Palabras clave:

Vivienda, gastos, impuestos, licencia, construccion.

Andlisis de la informacidn
La Arg. Zayra Luna, explicd las contribuciones que se realizan en una vivienda durante el ciclo de
disefio y construccién, con base en su experiencia de casi una década construyendo casas

habitaciéon en Guadalajara:

e Siel terreno no estd escriturado se tiene que pagar lo siguiente: el impuesto de transmision
patrimonial; certificado de alineamiento y nimero oficial; licencia de construccidn; revision
de proyecto; formato de la licencia; permiso de aljibes y cisternas; habitabilidad; impuesto
de negocios juridicos

e Ademds de esto cuando se realiza el proyecto dentro de un coto se realizan los siguientes
pagos: cuotas de mantenimiento, la supervision de la obra, depdsito en garantia.

e Las casas habitacion no estd grabada de IVA pero todos los materiales que se compran si.

e Cuando tu subcontratas a una empresa para la ejecucién de la obra, ese trabajo si tiene IVA,

pero si tu tienes a tu propio personal, el gasto de la nédmina no graba IVA.



Entrevista a especialista fiscal

Descripcion de la actividad

El dia 04 de julio del 2019 se llevd a cabo la entrevista con un especialista en el tema fiscal, en

sus oficinas corporativas de ubicadas en Calle Franz Schubert #4868, en Guadalajara, Jalisco.

Palabras clave:

Vivienda, impuestos, exencién, deduccion, fiscal, INFONAVIT, subsidio, eco tecnologias,

construccion.

Andlisis de la informacidn

El Lic. Carlos Lépez nos explica con base en su experiencia profesional los impuestos que se

pagan al construir y cémo funcionan cada uno de ellos:

e Donde se puede encontrar apoyo es a nivel municipal, no estatal ni federal. Y lo que te

puedas encontrar de apoyos estatal y federal son de apoyos econdmicos, o de permisos de
agua, o de permisos de esta zona si vas a encontrar, que no tenga que ver con los impuestos
o con el gravamen.

En una construccién de vivienda solo aplica el IVA a los materiales, pero si se subcontrata a
una empresa para que nos hagan las casas, nos proporciona mano de obra y material por lo
tanto lleva IVA. Al igual que si la empresa nos proporciona solo la mano de obra y nosotros
compramos el material, pero en este caso, el que construye tiene que pagar IVA también por
los materiales.

La transmisidon patrimonial es un impuesto que se causa cuando compramos el terreno,
cuando metemos la escrituracion ese tampoco estd exento cuando nosotros compramos el
terreno en la empresa vamos a pagar este impuesto municipal por adquirir el terreno.

La maquinaria que se usa para construir o algun otro insumo, califica como un activo
ecoldgico limpio o que podriamos demostrar que es ecoldgico basicamente si estd

contemplado y lo podemos deducir al 100%.
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La parte del IVA a una constructora en realidad no les beneficia, tedricamente tendria que
salir un poco mas barato al consumidor final al no trasladarle IVA, es decir, para él esta
exento de IVA, pero la realidad es otra porque todo el IVA que cobran los proveedores que
intervienen en la construccion lo absorbe la constructora en el costo de la vivienda. Es decir
gue, como la vivienda esta exenta de IVA, todo el IVA y todo lo que cueste la constructora se
lo va incluir en el precio final de la vivienda. Eso de que le sale mds barato es muy relativo,
porque ellos no lo pueden absorber, por lo tanto lo que les cueste el material se lo agregan al
precio de la vivienda.

Los impuestos federales en una vivienda es ISR e IVA, y si se tiene empleados la carga
econdmica del seguro social y el INFONAVIT, el Impuesto local sobre ndmina y la transmision
patrimonial.

Los impuestos locales son el predial, el permiso o la licencia de construccién.

El impuesto sobre negocios juridicos es el arancel notarial cada que se escritura un terreno,
en el articulo 131 bis de negocios juridicos de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco viene una exencién seccidon 7, en los casos de autoconstruccidon no se consideran en
este impuesto.

En la ley del IVA existe la exencidn y la tasa 0, la diferencia es que la exencién beneficia al
cliente porque él ya no paga el IVA y la tasa del 0% beneficia al que la vende, es decir que el
consumidor final no va a pagar IVA pero la empresa todo el IVA que trasladan los
proveedores se puede pedir en devolucidn al SAT.

Al construir una vivienda si se invierte en paneles solares, el constructor se va haber
beneficiado porque va a poder pedir todo el IVA a favor, ya que son deducibles al 100% en
ISR.

“Hay un decreto afio con afio qué se llama “Resoluciéon de facilidades administrativas”
donde dice que el sector primario como ganaderos, pueden obtener hasta el 10% sin que
pase de $800,000 por persona por cada socio, pueden pagar sueldo sin retenciones, aqui los
pagos provisionales en lugar de ser mensuales son semestrales, a los trabajadores del campo
en lugar de aplicar en la tarifa de retencidn se les aplica una cuota fija gane lo que ganen, hay

otros estimulos fiscales para ellos, mds que nada en cuestiéon de comprobacidén en cuestion
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de cumplimiento y obligaciones para que no cumplas como cualquiera, estan los ganaderos

estan los agricultores, los transportistas de pasajeros. Entonces puedes decir que les den

facilidades administrativas en lugar de pagos mensuales pagos semestrales. Dame la facilidad

de comprobacion por ahi se podria buscar el incentivo (que no hay) pero a veces si es una

serie de pretextos que se pueden encaminar a lograr ese tipo de objetivos. No los hay en ese

segmento, pero si hay para otros, entonces si hay para ellos ¢porque no para una persona

gue construye verde? qué da mayores beneficios ambientales con hacer viviendas mejores y

gue impactan menos al medio ambiente que otras empresas”.

Principales conclusiones de las entrevistas

La realizacién de estas entrevistas fue trascendental para obtener informacién clave en la realizacién de

la estrategia de beneficios fiscales para los constructores de vivienda sustentable, algunos de los

principales descubrimientos que aportaron para las siguientes etapas del trabajo como para el diseio de

la estrategia fueron:

Identificar los mecanismos en México como NAMA, y los programas de vivienda de
INFONAVIT, CONAVI, FOVISSTE, SHF y FIDE, y su funcionamiento.

Conocer la perspectiva de las instituciones de vivienda respecto al futuro de la vivienda
sustentable en México

Entender el funcionamiento de los programas de vivienda existentes, sus ventajas,
desventajas y el area de oportunidad de cada uno de ellos.

Se percaté que durante el periodo del 2006 al 2012 se llevaron a cabo la mayoria de las
politicas para la vivienda sustentable, como leyes, normas, etc. De tal manera que se ingresé
a la sustentabilidad de la vivienda con cédigos.

Comprender el funcionamiento de los trdmites desde la perspectiva del constructor, las
fortalezas de las herramientas que se usan, y las necesidades como desarrolladores de
vivienda.

Saber cuales son las contribuciones fiscales que realiza una constructora y se identifico en
cual de ellas es posible la estrategia.

Se identificaron las facilidades administrativas que aplican en otros rubros y funcionan como

incentivo para sectores esenciales en México.



112

Cuadro de operacionalizacion de variables

La operacionalizacion de variables consiste en aplicar distintos valores y descomponer
informacién del problema de investigacion, que vaya de lo general a lo particular, hasta llegar a

un conjunto de datos que se relacionan entre ellos.

Para este trabajo el problema generador se basa en la falta de estrategias para incentivar la
construccion de vivienda sustentable, la escasa asesoria para la deduccion de impuestos y los
programas segmentados. A continuacién se presenta este cuadro en la Tabla 23 vy la

desfragmentacién del problema.

Tabla 23. Cuadro de operacionalizacién de variables

Fuente: Elaboracién propia
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Estrategia para incentivos fiscales para la
vivienda sustentable en México.

Introduccion

La vivienda en México es un detonador de la economia y responde a la necesidad de abastecer
refugio a la creciente poblacidn, sin embargo, actualmente la industrializacion del mercado de

vivienda ha ocasionado problemas sociales, ambientales y econémicos.

A pesar de que el gobierno mexicano ha desarrollado politicas de vivienda enfocados en la
sustentabilidad, estos mecanismos no han sido suficientes para mitigar el impacto ambiental

generado por el sector de la construccion.

Los incentivos fiscales son una estrategia ya utilizada en distintos paises y en México, en los
rubros del sector primario y del transporte, con el objetivo de funcionar como estimulos fiscales

que faciliten los procesos en el célculo de impuestos.

Existen también apoyos fiscales distintos en cada municipio, como se presentd en el capitulo de
“Apoyos municipales”, como descuentos en el impuesto predial y en la licencia de construccién,
entre otros. También se aplican programas de financiamiento, subsidios y créditos que se
enfocan en la mitigacién del impacto ambiental de la vivienda y crean lineamientos a seguir

para alcanzarlos.

En el caso de la ZMG los apoyos para la vivienda sustentable se pueden agrupar en dos
categorias, la primera es la de vivienda nueva y la segunda la vivienda ya edificada. Estas dos
categorias se pueden clasificar a su vez en dos grupos, dependiendo del beneficiario al que se
encuentra dirigido el apoyo, ya sean personas fisicas que en forma individual invierten en la
construccidon o mantenimiento de una vivienda, o personas fisicas o morales que se dedican al

desarrollo de vivienda, a los que cominmente se les conoce como desarrolladores (Figura 1).
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Para este trabajo, se entendera por “Programa” a los esquemas de apoyos generados para la
mitigacion de los impactos ambientales que resulta de la construccion de vivienda, realizados
por instituciones financieras publicas y privadas como el INFONAVIT, la Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF), el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE) y la Comisidon Nacional

de Vivienda (CONAVI).

Por otro lado, en este trabajo se entendera por “apoyo fiscal”, los mecanismos de politica
tributaria que estan enfocados a disminuir la carga econémica de las obligaciones impuestas

por el gobierno, como los impuestos y las licencias de construccién, entre otros.

Estos dos tipos de beneficios ya sea el programa o el apoyo fiscal pueden obtenerlo dos actores,
el primero es el “desarrollador”, que se refiere a las empresas que edifican mas de una casa,
construyen desarrollos habitacionales y realizan vivienda en grandes cantidades.

III

Y en segundo lugar es el “particular”, que son las personas que cuentan con un lote y deciden
construir una vivienda, ya sea mediante la contratacion de un arquitecto, o bien por la

autoconstruccion.

La Figura 12 presenta un esquema que busca ilustrar los diferentes tipos de apoyo ya existentes
tanto para la vivienda nueva como para vivienda ya construida, de acuerdo con la clasificacién
descrita en los parrafos anteriores. Se aprecian tres distintas categorias que se deben
considerar para apoyar a la vivienda sustentable. La primera es para la vivienda nueva realizada
por particulares, la segunda es para la vivienda nueva realizada por desarrolladores y la tercera

es para la vivienda existente construida por particulares.
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Vivienda Nueva Vlylenda
Existente
1 Particular 2 Desarrollador 3 Particular
Programas Apoyos fiscales Programas Apoyos fiscales Programas Apoyos fiscales
CONAVI e de Ecocasa (SHF) ? Hipoteca Verde Predial
construccion
FIDE ? CONAVI CONAVI ISAI
FIDE

Figura 12. Diagrama de programas existentes y beneficiarios para la Vivienda Sustentable
Fuente: Elaboracién propia

Primera categoria: vivienda nueva para particulares

La primera debe de ser una estrategia para la vivienda nueva construida través de un
particular, donde una persona duefia de un predio decide construir su vivienda. Actualmente en
México se cuenta con programas como “Vivienda social 2019” de la CONAVI y el Programa de
Mejoramiento Integral Sustentable del FIDE. Se cuenta también con apoyos fiscales como son
los descuentos que existen para la licencia de construccion enfocada en edificaciones verdes

gue ofrecen algunos municipios.

El programa de la CONAVI, ya sea en la modalidad de “Adquisicion de vivienda nueva”,
“Autoproduccién de vivienda urbana” o “Autoproduccién de vivienda rural”, esta dirigido
Unicamente a personas con ingresos menores a $6,900 pesos, con el fin de brindar una vivienda

digna que abarque aspectos sociales, econémicos y ambientales para este sector de la
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poblacién. Para contar con este apoyo se requiere que la vivienda esté construida dentro de los
Perimetros de Contencién Urbana (PCU) definidos previamente por CONAVI, y cumplir con

requisitos especificos para cada modalidad.

Por otro lado, el programa “Mejoramiento sustentable en vivienda existente” del FIDE, lo puede
solicitar una persona de cualquier nivel socio-econédmico, se enfoca Unicamente en eficiencia
energética y estd destinado a la reduccion en el consumo y gasto de energia, sobre todo gas y

electricidad, mediante la instalacion de eco tecnologias.

En el caso de los apoyos fiscales para un particular que decide construir su casa en la ZMG,
existen: 1) descuentos estatales y municipales del 20 al 30% en el predial para los que instalen
techos verdes o ecotecnias, 2) tarifa con factor del 0.40 en las trasmisiones patrimoniales para
acciones de prevenciéon o diminucién ambiental, 3) descuentos municipales en la licencia de

construccion del 10 al 20% en la colocacion de cada una de las eco tecnologias seleccionadas.

De acuerdo con los resultados de las entrevistas realizadas a empresas constructoras como
parte de este trabajo, los duefios de un lote para construir una vivienda perciben esos tramites
como complejos debido a que presentan una serie de requisitos , que por el descuento que se

recibe no les resulta atractivo y prefieren no realizarlo.

La informacidon anterior sugiere que este conjunto de politicas publicas no estan logrando
impulsar la introduccién de tecnologias de mitigacién porque los tramites son complejos y los
descuentos no son suficientemente atractivos para llevarlo a cabo o para costear la alta
inversién inicial que requieren algunas de las tecnologias que van de acuerdo con la perspectiva

de la sustentabilidad.
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Segunda categoria: vivienda nueva para desarrolladores

En el nivel de los desarrolladores de vivienda, existen dos programas a los que se puede acceder
principalmente en la edificacién de vivienda nueva: 1) el “Portafolio de vivienda sustentable” de
la SHF, que incluye las modalidades de Ecocasa 1, 2, 3, NAMA, y LAIF 2) El programa de vivienda

social 2020 de CONAVI mencionado anteriormente con sus tres modalidades.

Estos programas estan enfocados a vivienda para personas que cuenten con sueldo menor a
$6,800 pesos en el caso de la CONAVI y en el caso de SHF es vivienda con valor de hasta 1.15
millones de pesos o un minimo de 38 m2 construidos, lo que revela la informacidn anterior es

que la vivienda clasificada como de nivel medio y alto no tiene acceso a estos apoyos.

Es importante mencionar que las desarrolladoras construyen vivienda de manera
industrializada, mientras que un particular construye una sola vivienda. De lo anterior se
desprende que existe una gran oportunidad para los desarrolladores de vivienda para incentivar
la construccién de vivienda que cumpla con las distintas dimensiones de la sustentabilidad y

gue dé respuesta a la demanda de vivienda en la ZMG.

En materia fiscal, en México existen actualmente algunos apoyos fiscales en sectores primarios
con actividades como la agricultura, ganaderia, pesqueras o silvicolas, asi como en el “régimen
de incorporacidn fiscal”, los cuales son nombrados como “Facilidades administrativas”, que son
tacticas para incentivar, mediante las facilidades de comprobacién, pagos provisionales
semestrales y anuales, reduccién del ISR, subsidio de ndmina, adquisicion de insumos,
reduccion del pago de IVA, permisos y acreditacion. Estas facilidades administrativas todavia no

aplican al sector de la construccién.

Sin embargo, estos apoyos fiscales en la modalidad de facilidades administrativas podrian ser
una estrategia para que tanto las empresas desarrolladoras de vivienda como los particulares,
construyan vivienda sustentable de cualquier tamafo a través de la reduccién de la carga fiscal,

como se realiza en otros sectores de la economia en México.
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Algunas ventajas de utilizar las facilidades administrativas como incentivos para la construccion
de vivienda sustentable, es que esta reduccién de carga fiscal se vea reflejada en ahorros
financieros para que las desarrolladoras inviertan en tecnologias, materiales y practicas mas
sustentables que reduzcan el impacto ambiental que se genera en este sector, de tal forma que

la practica de construccidon sustentable sea mas redituable que una construccidn tradicional.

Tercera categoria: Vivienda existente

Para la vivienda existente se puede acceder a los siguientes programas: 1) Hipoteca Verde que
ofrece el INFONAVIT, 2) “Mejoramiento o ampliacién de vivienda” de CONAVI, y 3) El programa

de mejoramiento sustentable de vivienda existente del FIDE.

En el caso de Hipoteca Verde, es de los programas con mayor cobertura ya que abarca el 70%
de los créditos autorizados que se tramitan con INFONAVIT, y se ha establecido como la linea
base para otros programas como Ecocasa de la SHF, el Programa de vivienda social de CONAVI,
asi como para la herramienta SISEVIVE. Esto indica que es un programa que ya estd
estandarizado con normas mexicanas y avalado por otras instituciones, pero solo es utilizado
por las personas que alcanzan un crédito, por lo tanto podria ser una herramienta para

incentivar a las personas de forma individual mediante apoyos fiscales como el predial.

El programa de mejoramiento de vivienda del FIDE aunque ha tenido mayor difusidn, solo aplica
para personas con ingresos menores de $12,251 pesos o 5 UMA’s, mediante la adquisicion de
equipos de eficiencia energética con un valor de hasta 6 veces el salario minimo vigente (hasta
30 UMA’s).

La informacion anterior revela que las personas de ésta clase socioecondmica puede aplicar a
mayores apoyos que el resto, es decir, que la mayoria de los programas estan enfocados para
atender a la poblacion de mayor rezago, sin embargo, la evidencia sugiere que son poco
conocidos y por consecuencia el aprovechamiento de los beneficios que generan estos

programas disminuye.
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Evaluacion de criterios de sustentabilidad en apoyos existentes

Para analizar los programas y apoyos existentes para la vivienda sustentable se requiere
considerar los aspectos que debe de cumplir una vivienda para Ilamarla sustentable, como se
analizé en el capitulo denominado Referencias conceptuales (pagina 22). Con base en dicha
informacidn, para este trabajo los criterios sefalados fueron agrupados de la siguiente manera:
Energia (E), Agua (A), Huella de Carbono (HC) y Entorno (CE). Estas a su vez se dividieron en
criterios que permiten evaluar cada grupo. Dentro del grupo Energia se evallan tres criterios,
dentro del grupo Agua se evaluaron cinco, y tanto en Huella de carbono como en Calidad del

entorno se evaluaron tres en cada una, Figura 13.



Energia (E)

*EFICIENCIA
ENERGETICA:
Electrodomésticos y
equipos de
eficiencia
energética,
instalacion de focos
led, sensores de
iluminacion.
GENERACION DE
ENERGIA:
calentador solar,
paneles solares,
generadores edlicos
o hidraulicos,
biogas.

* CONFORT TERMICO
Y BIOCLIMATISMO:.
Disefio bioclimatico
(asoleamientos,
ventilacion e
iluminacién natural),
uso de materiales
para aislamiento de
temperatura.

* EFICIENCIA HIDRICA:
dispositivos
ahorradores de agua,
equipos de eficiencia
hidrica y bajo consumo
de agua, sistemas de
riego automaticos,
paisajismo de bajo
consumo hidrico.

* CAPTACION PLUVIAL:
Sistemas de captacion
de agua de lluvia,
almacenamiento, pozos
de absorcion,
superficies permeables
y otros sistemas de
filtracion de agua al
subsuelo .

© REUTILIZACION DE
AGUA: Separacion,
tratamiento y
reutilizacion de aguas
grises, recirculacion de
agua caliente, sistemas
de purificacién de agua.

* GESTION DE AGUAS
NEGRAS: Colocacién de
sistemas de
tratamiento de aguas
negras (uso de
biodigestor, bafios
secos, letrinas)

« INFILTRACION DE
AGUA: Sistemas de
filtracion de agua
pluvial (materiales
permeables, pozos de
absorcidn, pozos de
infiltracion etc)y
superficies permeables.

Entorno (CE)

¢ CONECTIVIDAD
URBANA:
Transporte publico
accesible, acceso a
servicios publicos
(Recoleccion de
basura, alumbrado
publico, agua,
drenaje, gas).

* COHESION SOCIAL:
Accesibilidad a
espacios publicos de
esparcimiento

*IMPACTO
AMBIENTAL:
Ubicado en el uso
de suelo correcto,
no encontrarse en
zonas de reserva
natural o similar;
reduccion de los
efectos de isla de
calor y los
problemas de
escorrentia con
areas permeables y
vegetadas.

Huella de carbono (HC)

*USO DE
MATERIALES:
Materiales
regionales,
alternativos,
reciclados o
reutilizados,
optimizacién del
material utilizado,
ACV de materiales,
de baja emisién y
verificados

* GESTION DE
RESIDUOS.
Separacién de
residuos
inorganicos, huerto
urbajo, generacion
de composta

* MITIGACION :
Techos verdes,
colocacion de
arboles para la
absorciéon de CO2.
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Figura 13. Criterios de sustentabilidad para tomar en cuenta.
Fuente: Elaboracion propia con datos del CONAVI e INFONAVIT.

Los 14 criterios anteriores se tomaron como base para evaluar cada uno de los programas, con
el fin de identificar cudl cumple con el mayor numero de criterios para lograr una adecuada

certificacién oficial de una vivienda sustentable, ya sea nueva o existente.

La Tabla 24 resume los diferentes programas y apoyos que aplican actualmente tanto a la
vivienda nueva como existente. En ambos casos, tanto en la vivienda nueva como en la
existente, el programa que abarca mayor numero de criterios de sustentabilidad es el Programa

de Vivienda de CONAVI, ya que cubre 12 de los 14 criterios establecidos.
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El que cumple con menores criterios, solamente 1 de 14, es el que se refiere a la reduccion de

impuestos, como es el impuesto predial. Esto sugiere que existe una gran oportunidad de

disefiar una estrategia fiscal que permita impulsar la vivienda sustentable a través de incentivos

fiscales.

Tabla 24. Calificacion de los programas de apoyo a la vivienda sustentable en México
Fuente: Elaboracién propia con datos de FIDE, INFONAVIT, CONAVI, SHF y SHCP)

Programa de
Mejoramiento
Integral
Sustentable
(FIDE)

Apoyos

1. Financiamiento de
equipos de eficiencia
energética y generacion
de electricidad mediante
energias renovables.
2. Cuenta con centro de
acopio de equipos
obsoletos
3.

1. Solo se enfoca en la energia y
deja por un lado otros aspectos de
la vivienda sustentable.

2. Poca difusion del programa
3. Tramites complicados

Vivienda nueva

No aplica

HIPOTECA
VERDE
(INFONAVIT)

1. Abarca crédito para
equipos de eficiencia
energética, hidricay

confort térmico.

2. Es la linea base de otros
programas considerados
en la vivienda sustentable.
3. El trdmite estd accesible
para cualquier persona
que realice un crédito
INFONAVIT.

4. Su participacion es del
70% de los créditos
otorgados a nivel nacional
5. Cuenta con promocion
por parte de los
proveedores, lo cual
beneficia en la difusion
del programa

1. Deja de lado otros aspectos de la
vivienda sustentable.
2. El monto del crédito tiene un
limite, dependiendo al crédito
obtenido para la vivienda.

Energia = cumple con
1de3

Huella de Carbono =
cumple con 0 de 3

Programa de
vivienda social
2019. Vivienda

adecuada
(CONAVI)

1. Los lineamientos del
programa son completos
y siguen los criterios para
una vivienda sustentable.
2. Sistema de calificacion
eficiente para la vivienda

sustentable.

3. Cuenta con criterios
especificos para alcanzar
y obtener una
calificacion.

1. Solo se enfoca en un nivel socio
econdémico bajo
2. Poca difusion
3. Tramites confusos

Energia = cumple con
3de3

Huella de Carbono =
cumple con 2 de 3

ECOCASA (SHF)

1. Sistema de calificacién
eficiente para la vivienda
sustentable. SISEVIVE

1. Solo se enfoca en un nivel socio
econémico bajo
2. Poca difusion
3. Tramites confusos

Vivienda existente

Energia = cumple con 2
de3

Huella de Carbono =
cumple con 0de 3

Energia = cumple con 1
de3

Huella de Carbono =
cumple con 0 de 3

Energia = cumple con 3
de3

Huella de Carbono =
cumple con 2 de 3

Energia = cumple con Energia = cumple con 2
2de3 de3

Huella de Carbono = Huella de Carbono =
cumple con 1 de 3 cumple con 1 de 3
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Impuesto 1. De 20-30% de 1. El apoyo es minimo para los Energia = cumple con 0
predial descuento para los que criterios que abarca una vivienda de3
cuenten con techo verde. sustentable. No aplica
2. Realizar la naturacioén de los
techos es costosa, y con Huella de Carbono =
necesidades especificas para poder cumple con 1 de 3
llevarlo a cabo.
3. Poca difusion
Licencia de Energia = cumple con No aplica

construccion 2de3

Huella de Carbono =
cumple con 1 de 3

1. Los materiales de construccion si
generan IVA y lo amortiza el
constructor.

IVA 1. Las casas no gravan IVA
por tratarse de un
patrimonio

Agua = cumple con 0 de
5

Entorno = cumple con 0
de3

Energia =3 criterios
Agua =5 criterios
Entorno =3 criterios
Huella de carbono)=3 criterios

En la Tabla anterior se identificaron tres programas cuyas fortalezas se puede utilizar para
proponer una estrategia que logre abarcar la mayor parte de criterios de sustentabilidad en la

vivienda a través de apoyo fiscal.

1. Los lineamientos del programa de Vivienda Social de la CONAVI son criterios puntuales para
calificar a la vivienda que cuenta con caracteristicas sustentables y es el que cuenta con
mayores criterios de sustentabilidad. Sin embargo, este programa solo es aplicable para la
poblacién de bajos ingresos, de tal forma que hay que considerar que no se reduzca la

cobertura del apoyo.

2. El sistema de calificacion de la Vivienda Verde (SISEVIVE) para acceder al apoyo del programa
Ecocasa de la SHF, es una herramienta que funciona actualmente en la construccion de

vivienda y se puede acceder a él mediante el Registro Unico de Vivienda (RUV), una
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plataforma usada por los desarrolladores para registrar cada una de las casas edificadas. Sin
embargo, en comparacion con los lineamientos de CONAVI, a los que hace referencia el

punto anterior, son menos los criterios que califica.

3. La Hipoteca Verde del INFONAVIT ha logrado contar con mayor difusién gracias a que los
proveedores inscritos al programa lo promocionan, por lo tanto, genera beneficios para
todas las partes, el INFONAVIT a través de la difusién del programa, los usuarios mediante los
beneficios obtenidos y el proveedor que aumenta su mercado generando mayores ventas.

Sin embargo, se enfoca Unicamente a ecotecnologias de eficiencia energética e hidrica.

Con base en estos programas se pretende realizar una propuesta para un sistema de facilidades
administrativas para impulsar la construccidn de vivienda sustentable en la ZMG, que tomen

caracteristicas y elementos de programas existentes.
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Propuesta de sistema de facilidades
administrativas para impulsar la
construccion de vivienda sustentable

Objetivo general

Esta propuesta tiene como objetivo principal, fomentar la construccién de vivienda sustentable
en la ZMG, a través de introducir una politica de incentivos fiscales en la modalidad de
facilidades administrativas, a través de crear una ruta estratégica basada en mecanismos de

programas ya existentes y mecanismos nuevos.

Para el desarrollo de esta estrategia se analizaron los apoyos que actualmente existen en
Meéxico, con el fin de observar las ventajas y desventajas de cada uno de ellos y crear una

estrategia que se soporte en mecanismos que ya funcionan para el sector de la construccion.

Este objetivo distingue dos tipos distintos de estrategias para responder a necesidades
diferentes. La primera se refiere a la estrategia para vivienda nueva, ya sea para particulares o
para desarrolladores, que es la que se aborda en este trabajo, y la segunda es la estrategia para

la vivienda existente, que no forma parte de los alcances de este trabajo.

Estrategia: Vivienda Nueva

Objetivo particular

Disefiar un programa nuevo de facilidades administrativas, que dependa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), basado en los lineamientos del programa “Vivienda social
2019” de la CONAVI, la herramienta SISEVIVE y la plataforma RUV, que fomente la construccién
de vivienda sustentable nueva y obtenga beneficios fiscales, de tal manera que los ahorros

logrados a través de estas facilidades administrativas, permitan a quien la construye invertir en
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medidas que reduzcan los impactos ambientales, econdmicos, y sociales de los que la vivienda

es responsable y mejore la calidad de vida de sus habitantes.

Descripcion de metodologia propuesta con base en CONAVI y SISEVIVE

Descripcion de metodologia de CONAVI

Como se menciond anteriormente, el Programa “Vivienda social 2020” de CONAVI para el
subsidio de la vivienda, es el que cuenta con mayores criterios de sustentabilidad en la

vivienda, de todos los programas analizados en este trabajo.

Con el fin de ordenar estos criterios de la CONAVI, se llevd a cabo la agrupacion en las cuatro
secciones mencionadas anteriormente: Energia, Agua, Entorno y Huella de carbono, de
acuerdo a las Reglas de Operacién del Programa (ROP) 2020. Las secciones se subdividen en

categorias y cuentan con un maximo de puntos que se pueden alcanzar en cada una de ellas,

como se muestra en la Tabla 25.

Tabla 25. Agrupacion de categorias CONAVI
Fuente: Elaboracién propia con datos de ROP CONAVI 2020

CATEGORIA
ESTRATEGIA

CATEGORIA
CONAVI

SUBCATEGORIA

Adquisicion de
Vivienda
nueva

Autoproduccié
n de vivienda
urbana

Autoproduccié
n de vivienda
rural

Herramienta
SISEVIVE

ejdiauz

prerrequisito

Calentador de paso

Prerrequisito

20

20

DEEVi

Illuminacién con lamparas fluorescentes compactas
(focos ahorradores)

prerrequisito

20

20

DEEVi

Aislamiento térmico en techo que cumpla con valor
minimo “R” de la NMX-C-460-ONNCCE-2009

prerrequisito

DEEVi

Sustentabilidad
ambiental

A) Viviendas en climas célidos y seco y semi seco con
reduccién de emisiones al menos del 20% de CO2 con
IDG al menos en letra "E"

B) Viviendas en climas templados y frios, con IDG al
menos en letra "E", con al menos una reduccién de
emisiones del 15% de CO2
C)Para vivienda vertical con al menos una reduccién de
emisiones del 10% de CO2

100

DEEVi

A) Viviendas en climas célidos con reduccién de
emisiones al menos del 30% de CO2 con IDG al menos en
letra "D"

B). Viviendas en climas secos y semi seco con reduccion
de emisiones al menos del 20% de CO2 con IDG al menos
en letra "D"

C). Viviendas en climas templados y frios, con IDG al
menos en letra "D" y al menos el 20% de reduccién CO2
D). Para vivienda vertical con al menos una reduccion de
emisiones del 20% de CO2 con IDG al menos en letra "E"
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DEEVi
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A) Viviendas en climas célidos con reduccion de
emisiones al menos del 40% de CO2 con IDG al menos en
letra "C"

B) Viviendas en climas seco y semi seco con reduccion de
emisiones al menos del 30% de CO2 con IDG al menos en

6 P 150 DEEVi
C) Viviendas en climas templados y frios, con IDG al
menos en letra "D" y al menos el 25% de reduccién CO2
D) Para vivienda vertical con al menos una reduccién de
emisiones del 25% de CO2 con IDG al menos en letra "E"
7 Fuentes renovables (fotovoltaico o eélico) para el 25
conjunto interconectados a red
8 Alumbrado publico LED con fotosensor y fotoceldas 25
9 Conexion a red de gas natural 25
10 Mosquiteros en ventanas 25
11 Calentador solar de agua 50 40 DEEVi
12 Sellado en puertas y ventanas 20
Mejores 13 Al menos el 50% de lamparas led 35 30 DEEVi
scti Incorporacién de partesoles, volados, ventanas .
(RIS 14 e 35 30 DEEVi
Aislamiento en muro de mayor aislamiento, en ultimo
15 nivel, o envolvente térmica basada en la NOM-020- 35 30 DEEVi
ENER (solo en vivienda vertical)
Pintura reflectiva o con un alto indice de Reflectancia
16 Solar (IRS) en 35 40 DEEVi
techo que cumpla con la NMX-U-125-SCFI-2016
17 Estufas ecoldgicas 40
Proceso de la 18 lluminacién natural 35 DEEVi
autoproduccio 19 Ventilacion natural 35 DEEVi
n 20 Abastecimiento de energia 50 DEEVi
21 Instalacion de equipos de generacion de biogas
2 Fuentes renovables (fotovoltaico o edlico) para la
Mejores vivienda
practicas 23 Equipo de aire acondicionado eficiente (en climas
calidos)
24 Ventanas con Doble acristalamiento
TOTAL 475 250 370
1 W.C. con descarga méaxima de 5lts Prerrequisito 35 30 SAAVi
2 Regadera grado ecolégico y llaves Prerrequisito 20 20 SAAVi
Prerrequisito 3 Vilvulas de seccionamiento en muebles hidraulicos Prerrequisito 20 20 SAAVi
4 Llaves (vélvulas) con d?spositivo ahorrador de agua en Prerrequisito SAAV
cocina y lavabos
Sistema de captacién y aprovechamiento de
5 agua l;Iuvial eyn ; conjunto 2 50 40
6 Sistema de suministro de agua potable 25
an> Mejores constante por sistema presurizado.
S précticas 7 Filtros de purificacion de agua instalados en tarja 20 20
8 Medidor de flujo que cumpla con normatividad 35
9 W.C. con descarga maxima de 4lts 50 40 SAAVi
10 Sistema de tratamiento y re-uso de aguas grises 40
Abastecimiento de agua (red local de agua -
Proceso de I_a, 1 potable o sistema de cagptac(ién de agua plguvial) 50 SAAVI
autoproduccid - - " "
n 12 Sistema de drenaje o de tratamiento de desechos (ej. 50
Letrina seca, bafio seco, fosa séptica, biodigestor)
TOTAL 50 230 310
1 Ul 350 400 HEEVi
Ubicacion 2 U2 300 320 HEEVi
3 U3 200 250 HEEVi
4 Centro de salud de 0 a 1,500m 60 50 HEEVi
5 Centro de salud de 1500 a 2500m 50 HEEVi
6 Guarderia de 0-700m 40
7 Guarderia 700-1000m 40
8 Jardin de nifios 0-700m 60 50 HEEVi
9 Jardin de nifios 700-1000m 50 HEEVi
10 Escuela primaria 0-1000m 60 50 HEEVi
11 Escuela primaria 1000-2000m 50 HEEVi
m 12 Escuela secundaria a menos de 0 a 2000m 40 50 HEEVi
g 13 Escuela secundaria_a menos de 3km 20 HEEVi
3 G, Tienda de abasto hasta 700m o mercado a menos de
) servicios, e 14 2km 10 10
Qlaesure Infraestructura de acceso a banda ancha, cable o red
15 L . 10
inaldmbrica
16 Transporte publico (para{ia a 300m y mds de una ruta a 20 20 HEEV
un radio de 300m)
Transporte no motorizado e infraestructura incluyente
17 (Banqueta minimo de 2.5m con arboles a cada 20m y 2
ciclo vias que comuniquen la vivienda con los
equipamientos y transporte publico.
Cancha deportiva (a menos de 1000m de la vivienda) , 50 uiiiEs a7
18 espacio deportivo o recreativo (de 200-500m de la HEEVi

vivienda), parque infantil (a menos de 300m de la

3 acciones
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vivienda), centro comunitario (a menos de 2000m de la
vivienda), o area verde
Cancha deportiva (a menos de 1000m de la vivienda) ,
espacio deportivo o recreativo (de 200-500m de la 55 (S e
19 vivienda), parque infantil (a menos de 300m de la 2 acciones HEEVi
vivienda), centro comunitario (a menos de 2000m de la
vivienda), o area verde
Cancha deportiva (a menos de 1000m de la vivienda) ,
espacio deportivo o recreativo (de 200-500m de la B TS Y
20 vivienda), parque infantil (a menos de 300m de la s, HEEVi
vivienda), centro comunitario (a menos de 2000m de la deedtn
vivienda), o area verde
21 Vivienda vertical 3 niveles 80
22 Vivienda duplex 60
Densificacion 23 Densidad de >90 hasta 120 viv/ha 150
24 Densidad de >60 hasta 90 viv/ha 120
25 Densidad de >40 hasta 60 viv/ha 80
2% Viviendas que se ubiquen dentro de desarrollos con una 25
i densidad de 150 viv/ha o mas.
;')\:Iélei:iie:s 27 Vivienda equipada para personas con discapacidad 25
28 Intervenciones ar‘tistic?s Permanentes en 25
espacios publicos.
L, . 29 Inclusidn social 30
Cohesidn social — —
30 Organizacion comunitaria 30
31 Guia de mantenimiento para uso de la vivienda 40
Proceso de I_a, 32 Disefio participativo 75
autoproduccio —
n 33 Progresividad 60
34 Seguridad estructural 50
35 Espacios habitables mayor o igual a 9m2 50
Superficie 36 Mas de 50m2 150
37 De 40 a 50m2 80
TOTAL 2675 1950 1295
Botes para separacion de basura, con capacidad minima -
1 Prerrequisito
de 20lts
Prerrequisito Depdsitos para la separacion de residuos sélidos
2 (orgdnicos e inorganicos), con tapa, en lugares Prerrequisito
- ventilados, y accesibles.
5 3 Azoteas verdes 25
E 4 Sembrado de 1 arbol en el terreno de la vivienda 50
2 Mejores adecuado al lugar
2 ricticas Materiales regionales en cumplimiento con
§- ’ ° gnormatividad ° 0 &0 Acv
° 6 Huerto familiar o cria de animales dentro del terreno 40
Proceso de la
autoproduccid 7 Sistema constructivo 60 ACV
n
TOTAL 25 100 160

Como se puede observar en la categoria de Energia existen mayores criterios calificables con la
herramienta SISEVIVE, por lo que da un puntaje maximo de 475 en adquisicidon de vivienda
nueva, 250 en autoproduccidn de vivienda urbana y 370 en autoproduccién de vivienda rural,
es decir, que en el rubro de energia es posible cumplir con estos criterios mediante otros
programas que incluyen la herramienta SISEVIVE, como se ha visto anteriormente con los

programas de SHF y FIDE.

Lo mismo sucede con la categoria del Agua, en la cual el puntaje maximo es de 50 puntos para
adquisicion de vivienda nueva, 230 para autoproduccidon de vivienda urbana y 310 para

autoproduccién de vivienda rural. Sin embargo, es importante que se considere la reasignacion



128

de puntos, para que sea mas exigente en los conceptos para medir la eficiencia hidrica, ya que
se ha observado que este rubro es poco incentivado en los programas que existen para el

ahorro del vital liquido.

En el caso del Entorno se pueden alcanzar un maximo de 2115 en adquisicién de vivienda, 1950
en autoproduccién de vivienda urbana y 1215 en autoproduccion de vivienda rural, por lo que
se posiciona como la categoria con mayor puntaje y el que cuenta con mayor peso en criterios
de calificacién. Esto da la impresién que para CONAVI tienen mayor valor cumplir con el rubro
del entorno, donde incluye la ubicacion de la vivienda, el acceso a equipamiento, servicios e

infraestructura, la densificacidn, la superficie del terreno asi como los aspectos sociales.

Por ultimo, en Huella de Carbono es la categoria que cuenta con menores criterios para calificar
y como consecuencia con menor puntaje, con 25 para adquisicién de vivienda, 100 para

autoproduccién de vivienda urbana y 160 para autoproduccién de vivienda rural.

Con el total de puntos por las 4 categorias de Energia, Agua, Entorno y Huella de Carbono, se
puede obtener un maximo de 1915 puntos totales para adquisicion de vivienda, 1230 para

autoproduccién de vivienda urbana y 1405 para autoproduccién de vivienda rural.

Cabe sefalar que actualmente el sistema de calificacién de este programa cuenta con puntajes
maximos por tipologia de vivienda, sin embargo, como se puede observar en la Tabla 26 no son
el total de puntos que se pueden obtener, es decir, que el sistema de calificacién limita el
puntaje a 1000 puntos para obtener el subsidio, cuando se pueden obtener casi el doble de

puntos.

Un ejemplo, de esta limitante es el caso de la adquisicion de vivienda que pueden alcanzarse
hasta 1915 puntos, y solo el cumplir 1000 puntos es suficiente, por lo que se queda corto en la
exigencia de los puntos, como se puede observar a continuacion donde se indica estos puntajes

maximos permitidos.



Tabla 26. Puntajes maximos permitidos por las reglas de operacion (ROP) CONAVI 2020

Fuente: CONAVI, 2020

Dimension Parametro Puntos en el
2020
Adquisicion de Vivienda Nueva
Ubicacion Perimetros de Contencién Urbana U1 (Ula, Ulb), U2 (U2ay U2b)y U3 350
. . - Centros educativos, de salud, recreativos, transporte publico y no
Equipamiento y servicios . 370
motorizado
Densificacién Tipologia de vivienda (verticalidad) Densidad de viviendas/ha. en el 230
proyecto
Sustentabilidad ambiental Sustentabilidad de la vivienda 150
Mejores practicas Diferentes atributos para la vivienda y el entorno 100
Total de puntos maximo a obtener 1000
Autoproduccién de vivienda urbana
Ubicacién Perimetros de Contencién Urbana U1 (Ula, Ulb), U2 (U2ay U2b)y U3 400
. . - Centros educativos, de salud, recreativos, transporte publico y no
Equipamiento y servicios . 250
motorizado
Competividad Sustentabilidad de la vivienda 350
Total de puntos maximo a obtener 1000
Autoproduccion de vivienda rural
Cohesién social Para fomentar la unién entre la comunidad 60
Que el proyecto
arquitectodnico considere
Proceso de autoproduccion los eIeme.nt.os enhsta’dos 565
y que la vivienda esté
construida conforme a
ello.
Competividad Sustentabilidad de la vivienda 175
superficie Se refier.e a los pardmetros de superficie minima de vivienda construida 200
establecidos
Total de puntos maximo a obtener 1000
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La diferencia entre el total de puntos maximos permitidos en los lineamientos CONAV!I y el total

de puntos que se pueden alcanzar, indica que si un constructor quisiera cumplir con todos los

criterios, solo tienen permitidos 1000, lo cual puede ser una limitante a los desarrolladores de

vivienda para realizar otras acciones que podrian ser clave en la sustentabilidad, por lo tanto se

requiere modificar esta restriccién y redisefiar el sistema de puntos, para alcanzar mayores

beneficios.

Ademas de esta limitante de puntos, en las Reglas de Operacion (ROP) del programa para el afio

2020, se presentaron 76 criterios. En comparacién con las versiones anteriores se observa que

cada afio se han eliminado criterios que se consideran importantes para calificar la vivienda

sustentable, como se puede apreciar a continuacién.



2018

Total de
criterios =108

2019

Total de
criterios = 87

2020

Total de
criterios = 76
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Figura 14. Comparativa de criterios en las ROP del programa de CONAVI en los ultimos aios.

Fuente: CONAVI 2020, 2019, 2018.

Los criterios de CONAVI pueden funcionar como herramienta para medir las caracteristicas

sustentables con las que debe contar la vivienda y utilizarla como base en la estrategia que se

propone para incentivar la construccion de vivienda sustentable.

Sin embargo, es importante tomar en cuenta criterios que fueron eliminados de las ROP de

afos anteriores, los cuales son acciones que aportan a la sustentabilidad y son accesibles para

que el desarrollador las lleve a cabo. A continuacién se enlistan estos criterios ordenados de

acuerdo a la prioridad en la que se deben de considerar.

prioridad de cada criterio se describe mas adelante.

Tabla 27. Criterios que fueron eliminados de ROP CONAVI 2020 respecto de 2018.
Fuente: Elaboracién propia con datos CONAVI 2018 y CONAVI 2020

Prioridad Criterio Categoria para Estrategia

1 Equipo de aire acondicionado eficiente (en climas calidos) Energia

1 Altura minima de techo bajo loza de 2.70 (clima calido) Energia

1 Ventanas con doble acristalamiento Energia

1 Bici estacionamientos Entorno

1 2 arboles por vivienda Huella de Carbono

1 Azotea verde (vivienda vertical) Huella de Carbono

1 Sistema de captacidn y aprovechamiento de Agua

agua pluvial

La légica con la que se decidio la
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Repetido
Repetido

Repetido
Repetido
Repetido

Repetido
Repetido

Tratamiento de agua para re-uso
Al menos el 50% de lamparas led

Fuentes renovables (fotovoltaico o edlico)

Acceso al conjunto adicional que no sea via carretera federal o
estatal

Banquetas con minimo de 2m de ancho con al menos 1 arbol cada
20m en cada acera

Instalacidn y capacitacion de huertos urbanos

Tener 3 accesos y 2 que no sean de carretera federal o estatal
Banquetas de 3m de ancho y 1 arbol a cada 20m

Filtros de purificacidon de agua en tarja con 2 repuestos

Ausencia de muros ciegos que colinden con vialidades o espacios
publicos

Recubrimiento en superficies de rodamiento

Mas de una tipologia de vivienda en minimo el 30% del total de las
viviendas

Centro de lavado y secado comunitario con equipos eficientes

En conjuntos: reglamentos vecinal entregado a cada vivienda
Promotor vecinal

Sistema de suministro de agua purificada a través de una red
centralizada

Extractor mecanico de aire de la vivienda (si cuenta con aislamiento
en muros y techo)

Sistema de losa con vigueta y bovedilla de poliestireno expandido
para evitar puentes térmicos

Guarniciones

Arroyos vehiculares

Usos mixtos del 20% del area vendible

Monitor eléctrico instalado en muro de consumo de energia
eléctrica, gas, y agua

Banquetas

Instalacidn hidraulica con ecotecnologias y medidas de
sustentabilidad

Instalacidn eléctrica con ecotecnologias y medidas de
sustentabilidad

Instalacidn sanitaria con ecotecnologias y medidas de
sustentabilidad

Hipoteca con servicios a través de INFONAVIT

Envolvente térmica con eficiencia minima del 20% (NOM-020-ENER)
Disefio arquitectdnico pasivo y eficiencia energética con calificacion
SISEVIVE-ECOCASA

Agua
Energia

Energia
Entorno

Entorno

Huella de Carbono
Entorno

Entorno

Agua

Entorno

Huella de Carbono
Entorno

Entorno
Entorno
Entorno
Agua

Energia
Energia
Entorno
Entorno

Entorno
Energia
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De los 39 criterios eliminados entre la version de las Reglas de Operacién del 2020, respecto de

las del 2018, 32 se consideran que son elementos importantes en la sustentabilidad de la

vivienda, catalogados del 1 al 3 en orden de importancia, sin embargo, existen algunos que son

indispensables (prioridad 1) y han sido excluidos de las ROP del 2020, como son los primeros 10

conceptos, que corresponden a 5 de Energia, 2 de Agua, 2 de Huella de Carbono y 1 de

Entorno.
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Otras categorias, aunque son importantes, no son indispensables (catalogadas como prioridad 2
y 3), y otros conceptos son ambiguos o repetidos, ya que son criterios que se pueden obtener al
cumplir algun criterio de otra categoria. La eliminacién de algunos de estos criterios puede ser
una ventaja, como son los Ultimos siete, ya que se otorgan puntos por calificar la
sustentabilidad de la vivienda cuando se supone que esta herramienta es lo que hace, es decir,

generan un doble puntaje en la calificacidn.

La importancia de los criterios catalogados con prioridad 1, es que son acciones que se
consideran que con mayor facilidad puede llevar a cabo un desarrollador, cuya aplicacidn y uso
no depende del usuario y que generan grandes beneficios en la eficiencia energética de la
vivienda. Como resultado, son elementos de sustentabilidad permanente a lo largo de la vida de

la vivienda o en el conjunto habitacional.

Ejemplos de estas medidas en la vivienda son: 1) la colocacién de un equipo eficiente de aire
acondicionado, 2) la altura minima de piso a lecho bajo de la losa de 2.70 m en climas calidos, 3)

ventanas con doble acristalamiento, 4) 2 arboles por vivienda, y 5) azotea verde.

Por lo tanto, se sugiere que este tipo de criterios se consideren nuevamente en los lineamientos

de puntuacién y aporten mayor valor a la vivienda sustentable.

Por otro lado, los criterios que se sugieren agregar para que los lineamientos sean mas
completos y accesibles para ser implementados por los constructores de vivienda se detallan en

la Figura 15.
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e Instalacion de equipos de generacién de biogas

e Fuentes renovables (fotovoltaico o edlico) para la vivienda

¢ Equipo de aire acondicionado eficiente (en climas calidos)*
¢Ventanas con Doble acristalamiento*

Energl'a ¢ Altura minimo de 2.70 de techo bajo loza*

¢ Paneles fotovoltaicos para el conjunto interconectados a red*
¢ Alumbrado publico LED con fotosensor y fotoceldas *

e Conexion a red de gas natural*

e|nstalacion de disefio de jardines de bajo consumo de aguay
plantas endémicas en vivienda

e|nstalacion de disefio de jardines de bajo consumo de aguay
plantas endémicas en el conjunto

eTratamiento de agua para reuso*

*Bici estacionamientos
Entorno e|nstalacion Huertos urbanos comunitarios
eConectividad con ciclovia con el sistema de transporte publico

eInstalacion de techo verde intensivo
eInstalacion de techo verde extensivo
2 drboles por vivienda

eAzotea verde (vivienda vertical)*

Huella de carbono

Figura 15. Criterios sugeridos para agregar a lineamientos CONAVI.
Fuente: Elaboracién propia con datos CONAVI 2020, 2019y 2018

*Estos conceptos ya se encontraban en las reglas de operacion de los afios del 2018 y 2019.

Algunos de los conceptos mencionados en la tabla anterior ya se encontraban en las reglas de
operacion de anos anteriores y el resto son los que se proponen con base en la investigacién

realizada durante este trabajo.

Para que la estrategia fiscal aqui propuesta funcione adecuadamente se requiere analizar tres
condiciones que son actualmente un obstaculo para que el programa de CONAVI se desarrolle
correctamente. La primera es analizar los lineamientos existentes, por un lado, para que
trabajen en conjunto con la herramienta de SISEVIVE, y por el otro lado, para modificar criterios
ya existentes y agregar criterios nuevos, con el fin de hacerlo mas eficiente y accesible a los

distintos tipos de construcciones.

La segunda condicién es que se revise la restriccion de los puntajes, para que sea posible
alcanzar mayores puntos en cualquiera de las modalidades de construccion, como se realiza con

otras certificaciones, ya que el cumplir con todos los criterios no se contrapone con las metas
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de una vivienda sustentable, sino todo lo contrario, se obtienen mayores beneficios

ambientales, sociales y econémicos.

Por ultimo, la tercera condicién es que el programa sea accesible a todos los niveles
socioecondmicos de vivienda, pues actualmente el financiamiento solo se aplica para personas
con bajos ingresos. Se requiere poder utilizar estos lineamientos para que se consoliden como
criterios en la calificacion de la vivienda sustentable, independientemente del nivel de ingresos
de un hogar, de tal forma que funcionen como instrumento gubernamental para que, ya sea a
través de incentivos fiscales, de tramites federales o municipales, de subsidios del gobierno
federal, Etc. , se cuente con mecanismos que de manera efectiva promuevan la construcciéon de

vivienda con caracteristicas de sustentabilidad en todos los estratos socioecondmicos.
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Descripcion de metodologia SISEVIVE

Esta herramienta para calificar a la vivienda sustentable es utilizada actualmente por las

desarrolladoras que tramitan subsidios federales del programa Ecocasa de la SHF.  Esta

integrada en la plataforma del RUV y solo se puede acceder si se cuenta con personal calificado.

21| Sisevive
7| Ecocasa

llustracion 3. Herramientas Sisevive
Fuente: INFONAVIT, 2018

SISEVIVE cuenta a su vez con herramientas para calificar la vivienda, una de ellas es el DEEVi,
que funciona para medir la eficiencia energética. Otra es el SAAVi, para el medir el consumo de
agua. Estas dos herramientas dan como resultado el indice de Desempefio Global (IDG). En el
afio 2018 se incorporaron otras dos herramientas, el HEEVi, para calificar en Entorno, y el ACV,

gue analiza la Huella de Carbono de los materiales de construccién.

Estas cuatro herramientas coinciden con las cuatro categorias seleccionadas anteriormente
para evaluar la sustentabilidad de los programas, por lo que pueden utilizarse en la estrategia

que se propone en este trabajo.
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Eficiencia Energética = Consumo de agua Entorno

DEEVi 2.0 ; SAAVI 2.0 HEEVi 1.0
Disefio Energéticamente | Simulador de Ahorro de Herramienta para la Evaluacion
Eficiente de lavivienda | Agua en la vivienda de Entomo de la Vivienda

passiv | /4 (ycapsus ° anEs ‘
HAUS o g
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Huella de Carbono

Anélisis de Huella de Carbono
i de materiales de construccion

llustracion 4. Herramientas SISEVIVE
Fuente: INFONAVIT

El puntaje obtenido en el indice de Desempefio Global (IDG) da como resultado siete escalas de

evaluacién que van de la “A”, el nivel mas eficiente, a la “G”, el nivel menos eficiente. Estos

niveles estan directamente relacionados con cuatro zonas climaticas de México, con el fin de

que se evalien de manera distinta de acuerdo a la dificultad para alcanzar cada eficiencia.

Disefio Constructivo Corsumos de Conaumo Indice de Desempefio
Maeriales de electriovdad vy gas e agua al
la envolverse

Dusefio Biocumanco

llustracion 5. Calificacion SISEVIVE
Fuente: INFONAVIT, 2018

Escala de calificacién
B

@ A [85 <IDG <100)
@B [10 <IDG < 8]
@ C [55 <IDG < 0]
@ D [40 <IDG < 55)
® E [20 <IDG < 40]
®F [0 <IDG < 20]
@G [ IDG<0)

En el nivel “E” se encuentra la linea base de la Hipoteca Verde, por lo tanto para efectos del

disefio de la propuesta de esta estrategia se requiere que la diferencia entre el puntaje de éste

programa y los beneficios fiscales sea amplia, es decir que si Hipoteca Verde se encuentra en el

nivel E de la escala de calificacién, se requiere que para la estrategia se obtenga un nivel A para

aumentar la exigencia en los criterios de sustentabilidad.
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Una de las desventajas que se observaron en la calificacidn otorgada por SISEVIVE, es que los
criterios que utiliza esta herramienta son menos en comparacion con los criterios que evalla

los lineamientos de la CONAVI, como se muestra en la Tabla 28.

Tabla 28. Secciones y criterios calificados por SISEVIVE.
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAVI y SISEVIVE

SISEVIVE
Secciones de los lineamientos de CONAVI Criterios de CONAVI que se califican Herramienta
con SISEVIVE
Energia 14 de 20 DEEVi
Agua 6 del2 SAAVi
Entorno 15 de 37 HEEVi
Huella de carbono 2de?7 ACV

Como se puede observar hay categorias en las que los criterios que califica SISEVIVE alcanzan
mas del 50% de los criterios totales que miden los lineamientos de CONAVI, como es el caso de
Energia, pero en otros, los criterios que califica SISEVIVE apenas se acercan al 20%, de los

criterios que toma en consideracién el sistema de CONAVI, por ejemplo la Huella de Carbono.

De esta manera, la herramienta de SISEVIVE solo mide una parte de los criterios de CONAVI
consideran adecuados para evaluar como sustentable a una vivienda. Lo anterior sugiere que
hay una importante disparidad en los criterios para evaluar una vivienda sustentable en los
programas federales, por lo que se requiere llevar a cabo una modificacién que permita
homologar y completar ambos instrumentos como requisito para pueda implementarse
adecuadamente una estrategia fiscal que impulse la construccidon de vivienda sustentable en

México.
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Propuesta de metodologia para la estrategia de incentivos fiscales

Para llevar a cabo la estrategia de incentivos fiscales en la construccién de vivienda nueva que

se propone en este trabajo, se contemplan dos principales fases:

1) El proceso de inscripcion ante el RUV con el uso de:
a. Los criterios de CONAVI
b. La herramienta de SISEVIVE para calificar la vivienda sustentable
c. Las ROP de los programas de la SHF, en donde se hace la combinacion de estos dos
sistemas (CONAVI y SISEVIVE)

d. Elsistema de proveedores del programa Hipoteca Verde, del INFONAVIT

2) El proceso de inscripcion ante el SAT donde:
a. Serequiere de la inscripcion ante el RUV

b. Tomar como referencia las facilidades administrativas existentes para el sector

primario.
Criterios
CONAVI
Herramienta
SISEVIVE .
Facilidades EStr:‘.’Fegla i
RUV administrativas facilidades
sector primario administrativas
ROP
ROP proveedore
Programas s Hipoteca
de SHF Verde
Registro Unico de SAT Beneficios Fiscales de
Vivienda (RUV) vivienda sustentable

Figura 16. Proceso de facilidades administrativas para vivienda sustentable.
Fuente: Elaboracién propia

Este procedimiento se llevd a cabo considerando cuatro puntos:
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1. Se propone utilizar como base los lineamientos de CONAVI como criterios para calificar
la vivienda sustentable, divididos en cuatro categorias: Energia, Agua, Huella de Carbono y
Entorno. Para tal fin se requiere, para hacerlo mas eficiente, realizar una revision del puntaje y

agregar criterios nuevos, como se menciond anteriormente.

Para realizar la seleccidn de los requisitos que se necesitan para calificar la vivienda sustentable
y obtener los beneficios fiscales, se propone analizar cuales son los criterios que se pueden
medir con las herramientas de SISEVIVE y que puntaje restante se puede medir con los

lineamientos de CONAVI, dependiendo de las categorias que aplique cada tipo de construccion.

En la siguiente Tabla 29 se muestra el analisis de los puntajes del programa de CONAVI de
“Vivienda social 2020”, con las cuatro categorias seleccionadas para la estrategia fiscal (Energia,
Agua, Entorno y Huella de Carbono), con los criterios que se relacionan con cada una de las
categorias de CONAVI, con las 76 subcategorias que abarca y cuantos de estos criterios son
calificados por la herramienta SISEVIVE, dependiendo de la modalidad de construccién, ya sea
adquisicion de vivienda nueva, autoproduccidon de vivienda urbana o autoproduccion de

vivienda rural.

Es importante mencionar que hay categorias que no aplican en algunos tipos de construccion
como es la autoproduccién de vivienda rural y urbana (Tabla 29), ya que su realizacion se basa
en la construccién de una sola vivienda, en comparacidn con la adquisicién de vivienda nueva,
donde se pueden construir conjuntos habitacionales, en los que se contemplen criterios como

la urbanizacion, el equipamiento, la infraestructura, los servicios y la conectividad.



Tabla 29. Analisis de puntajes programa de Vivienda social 2020
Fuente: elaboracién propia con datos CONAVI, 2020
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CATEGORIA CATEGORIA Total de Categorias Adquisicién de Vivienda nueva Autoproduccién de Autoproduccion de
PROPUESTA CONAVI categorias calificadas vivienda urbana vivienda rural
PARA de CONAVI con
ESTRATECIE HESIIISEVIVE Puntaje total Puntaje Puntaje | Puntaje Puntaje Puntaje
medido con total medido total medido
SISEVIVE con con
SISEVIVE SISEVIVE
Energia Prerrequisito 3 3 Prerrequisito Prerrequisito 40 40 40 40
Sustentabilidad 3 3 150 150 0 0 0 0
ambiental
Mejores 11 5 100 0 210 210 210 210
practicas
Proceso de la 3 3 0 0 0 0 120 120
autoproduccion
SUB TOTAL 20 14 250 150 250 250 370 370
Agua Prerrequisito 4 4 Prerrequisito Prerrequisito 75 75 70 70
Mejores 6 1 50 0 155 50 140 40
practicas
Proceso de la 2 1 No aplica no aplica No no aplica 100 50
autoproduccion aplica
SUB TOTAL 12 6 50 0 230 125 310 160
Entorno Ubicacion 3 3 350 350 400 400 No No aplica
aplica
Equipamiento, 17 12 670 430 250 240 No
servicios, e aplica
infraestructura
Densificacion 5 0 520 0 No no aplica No No aplica
aplica aplica
Mejores 3 0 75 0 No no aplica No No aplica
practicas aplica aplica
Cohesion social 2 0 No aplica no aplica No no aplica 60 0
aplica
Proceso de la 4 0 No aplica no aplica No no aplica 225 0
autoproduccion aplica
Superficie 3 0 No aplica no aplica No no aplica 280 0
aplica
SUB TOTAL 37 15 1615 780 650 640 565 0
Huella de Prerrequisito 2 0 Prerrequisitos 0 No no aplica No No aplica
carbono aplica aplica
Mejores 4 1 Prerrequisito 0 100 50 100 60
practicas
Proceso de la 1 1 No aplica no aplica No no aplica 60 60
autoproduccién aplica
SUB TOTAL 7 2 0 0 100 50 160 120
TOTAL 76 37 1915 930 1230 1065 1405 650

De la tabla anterior se desprende que, con la herramienta SISEVIVE, en la categoria de Energia

se puede calificar el 70% de los criterios, que en la categoria Agua solo se califica el 50% de los

conceptos, que en la categoria Entorno se califican un 40%, y en la categoria Huella de Carbono,

gue es la que menos se puede calificar, se considera Unicamente el 29%. En total SISEVIVE

califica 37 criterios de 76 criterios totales que propone CONAVI, lo cual indica una cobertura de

SISEVIVE del 49% de criterios calificados por CONAVI.
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Por lo tanto se requiere que, para acceder a las facilidades administrativas propuestas en esta
metodologia, se alcancen por lo menos el 80% de todos los criterios, incluidos los criterios
calificados por SISEVIVE, para que el apoyo que se otorgue responda a una mayor exigencia de
todos los programas y con esto realmente se logren mitigar mayor nimero de impactos desde

la perspectiva de la sustentabilidad.

En el caso del programa de Vivienda social 2020 de CONAVI, el puntaje maximo que se puede
obtener para acceder al apoyo son 1000 puntos, sin embargo, para ésta estrategia se propone
que se puedan obtener el puntaje total de los criterios que se califican, ademas de agregar los
criterios eliminados de otras versiones con prioridad 1y 2 de la Tabla 27, como se observa en la

siguiente Tabla 30.

Las casillas marcadas en color verde son los criterios que fueron agregados para la estrategia de
facilidades administrativas, las cuales se encontraban en versiones anteriores del programa de
Vivienda Social de CONAVI, y que se consideran importantes para la estrategia. En algunos

casos solo se agregod el puntaje y en otros se agregd también el criterio.

Tabla 30. Ficha de puntaje para criterios CONAVI en estrategia fiscal.
Fuente: Elaboracién propia con datos CONAVI, 2020

CATEGORIA
ESTRATEGIA

CATEGORIA
CONAVI

SUBCATEGORIA

Adquisicion de
Vivienda
nueva

Autoproduccié
n de vivienda
urbana

Autoproduccié
n de vivienda
rural

Herramienta
SISEVIVE

ejdiauz

prerrequisito

Calentador de paso

Prerrequisito

20

20

DEEVi

Illuminacién con lamparas fluorescentes compactas
(focos ahorradores)

prerrequisito

20

20

DEEVi

Aislamiento térmico en techo que cumpla con valor
minimo “R” de la NMX-C-460-ONNCCE-2009

prerrequisito

DEEVi

Sustentabilidad
ambiental

A) Viviendas en climas célidos y seco y semi seco con
reduccién de emisiones al menos del 20% de CO2 con
IDG al menos en letra "E"

B) Viviendas en climas templados y frios, con IDG al
menos en letra "E", con al menos una reduccién de
emisiones del 15% de CO2
C)Para vivienda vertical con al menos una reduccién de
emisiones del 10% de CO2

100

DEEVi

A) Viviendas en climas célidos con reduccién de
emisiones al menos del 30% de CO2 con IDG al menos en
letra "D"

B). Viviendas en climas secos y semi seco con reduccion
de emisiones al menos del 20% de CO2 con IDG al menos
en letra "D"

C). Viviendas en climas templados y frios, con IDG al
menos en letra "D" y al menos el 20% de reduccién CO2
D). Para vivienda vertical con al menos una reduccion de
emisiones del 20% de CO2 con IDG al menos en letra "E"

125

DEEVi
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A) Viviendas en climas célidos con reduccion de
emisiones al menos del 40% de CO2 con IDG al menos en
letra "C"

B) Viviendas en climas seco y semi seco con reduccion de
emisiones al menos del 30% de CO2 con IDG al menos en

6 o 150 DEEVi
C) Viviendas en climas templados y frios, con IDG al
menos en letra "D" y al menos el 25% de reduccién CO2
D) Para vivienda vertical con al menos una reduccién de
emisiones del 25% de CO2 con IDG al menos en letra "E"
7 Fuentes renovables (fotovoltaico o eélico) para el 25
conjunto interconectados a red
8 Alumbrado publico LED con fotosensor y fotoceldas 25
9 Conexién a red de gas natural 25
10 Mosquiteros en ventanas 25
11 Calentador solar de agua 50 40 DEEVi
12 Sellado en puertas y ventanas 20
Mejores 13 Al menos el 50% de lamparas led 35 30 DEEVi
précticas 14 Incorporacién de par‘tesc.;les, volados, ventanas 35 30 DEEVi
remetidas
Aislamiento en muro de mayor aislamiento, en ultimo
15 nivel, o envolvente térmica basada en la NOM-020- 35 30 DEEVi
ENER (solo en vivienda vertical)
Pintura reflectiva o con un alto Indice de Reflectancia
16 Solar (IRS) en 35 40 DEEVi
techo que cumpla con la NMX-U-125-SCFI-2016
17 Estufas ecoldgicas 40
Proceso de la 18 lluminacién natural 35 DEEVi
autoproduccié 19 Ventilacion natural 35 DEEVi
n 20 Abastecimiento de energia 50 DEEVi
21 Instalacion de equipos de generacion de biogas
2 Fuentes renovables (fotovoltaico o edlico) para la
Mejores vivienda
practicas 23 Equipo de aire acondicionado eficiente (en climas
calidos)
24 Ventanas con Doble acristalamiento
TOTAL 400 410 570
1 W.C. con descarga méaxima de 5lts Prerrequisito 35 30 SAAVi
2 Regadera grado ecoldgico y llaves Prerrequisito 20 20 SAAVi
Prerrequisito 3 Vilvulas de seccionamiento en muebles hidraulicos Prerrequisito 20 20 SAAVi
4 Llaves (valvulas) con d?spositivo ahorrador de agua en Prerrequisito SAAVI
cocina y lavabos
Sistema de captacion y aprovechamiento de
5 agua ’:)Iuvial eyn :I conjunto 25 50 40
6 Sistema de suministro de agua potable 25
Mejores constante por sistema presurizado.
4 précticas 7 Filtros de purificacion de agua instalados en tarja ﬁ 20 20
H 8 Medidor de flujo que cumpla con normatividad 35
9 W.C. con descarga méaxima de 4lts 40 SAAVi
10 Sistema de tratamiento y redso de aguas grises 40
Abastecimiento de agua (red local de agua "
Proceso de I.a' 1 potable o sistema de cagptaéién de agua plguvial) 50 SAAVE
autoproduccio - - - -
n 12 Sistema de drenaje o de tratamiento de desechos (ej. 50
Letrina seca, bafio seco, fosa séptica, biodigestor)
TOTAL 195 280 350
1 Ul 350 400 HEEVi
Ubicacion 2 U2 300 320 HEEVi
8 U3 200 250 HEEVi
4 Centro de salud de 0 a 1,500m 60 50 HEEVi
5 Centro de salud de 1500 a 2500m 50 HEEVi
6 Guarderia de 0-700m 40
7 Guarderia 700-1000m 40
8 Jardin de nifios 0-700m 60 50 HEEVi
g 9 Jardin de nifios 700-1000m 50 HEEVi
g AT, 10 Escuela primaria 0-1000m 60 50 HEEVi
© servicios, e 11 Escuela primaria 1000-2000m 50 HEEVi
infraestructura 12 Escuela secundaria_a menos de 0 a 2000m 40 50 HEEVi
13 Escuela secundaria a menos de 3km 20 HEEVi
14 Tienda de abasto hasta 700m o mercado a menos de 10 10
2km
Infraestructura de acceso a banda ancha, cable o red
15 P 10
inalambrica
16 Transporte publico (parada a 300m y mas de una ruta a 2 20 HEEVi

un radio de 300m)
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Transporte no motorizado e infraestructura incluyente
17 (Banqueta minimo de 2.5m con arboles a cada 20m y 2
ciclo vias que comuniquen la vivienda con los
equipamientos y transporte publico.
Cancha deportiva (a menos de 1000m de la vivienda) ,
espacio deportivo o recreativo (de 200-500m de la 50 puntos por
18 vivienda), parque infantil (a menos de 300m de la N HEEVi
Ay —_— 3 acciones
vivienda), centro comunitario (a menos de 2000m de la
vivienda), o drea verde
Cancha deportiva (a menos de 1000m de la vivienda) ,
espacio deportivo o recreativo (de 200-500m de la 0 IS
19 vivienda), parque infantil (a menos de 300m de la 2 acciones HEEVi
vivienda), centro comunitario (a menos de 2000m de la
vivienda), o drea verde
Cancha deportiva (a menos de 1000m de la vivienda) ,
espacio deportivo o recreativo (de 200-500m de la B TS
20 vivienda), parque infantil (a menos de 300m de la 1 accién HEEVi
vivienda), centro comunitario (a menos de 2000m de la
vivienda), o area verde
21 Vivienda vertical 3 niveles 80
22 Vivienda duplex 60
Densificacion 23 Densidad de >90 hasta 120 viv./ha 150
24 Densidad de >60 hasta 90 viv/ha 120
25 Densidad de >40 hasta 60 viv/ha 80
2% Viviendas que se ubiquen dentro de desarrollos con una 25
. densidad de 150 viv/ha o mas.
r')\fa'ei?i::eass 27 Vivienda equipada para personas con discapacidad 25
28 Intervenciones artisticas permanentes en 25
espacios publicos.
., . 29 Inclusién social 30
Cohesién social — —
30 Organizacion comunitaria 30
31 Guia de mantenimiento para uso de la vivienda 40
Proceso de I?‘ 32 Disefio participativo 75
autoproduccio —
n 33 Progresividad 60
34 Seguridad estructural 50
35 Espacios habitables mayor o igual a 9m2 50
Superficie 36 Mas de 50m2 150
37 De 40 a 50m2 80
TOTAL 1735 650 1295
1 Botes para separacion de basura, con capacidad minima Prerrequisito
de 20lts
Prerrequisito Depésitos para la separacion de residuos sélidos
2 (orgdnicos e inorganicos), con tapa, en lugares Prerrequisito
ventilados, y accesibles.
T 3 Azoteas verdes 25
o
& ) 50
2 Mejores
g practicas Materiales regionales en cumplimiento con 60 ACY
g normatividad
3 6 Huerto familiar o cria de animales dentro del terreno 40
7
Proceso de la
autoproduccid 8 Sistema constructivo 60 ACV
n
TOTAL 110 135 160

2. Al igual que en los programas de la SHF, en esta metodologia se propone utilizar, ademas de
las Reglas de Operaciéon (ROP) de la CONAVI, la herramienta de SISEVIVE con el fin de
alcanzar una calificacién de A y B para obtener los beneficios fiscales aqui propuestos,

dependiendo del clima en el que se encuentre la vivienda.
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En las reglas de operacién del programa Ecocasa se indican los requerimientos minimos que se
necesitan alcanzar con la herramienta de SISEVIVE para acceder al programa, los cuales son
distintos en cada region climatica, debido a que en cada regién climatica varia
considerablemente la dificultad para alcanzarlos, por lo tanto los beneficios que pueden

alcanzarse son distintos.

En los programas de SHF, dependiendo de las caracteristicas de cada uno, se aplica un
porcentaje de reduccién con cada herramienta y una calificacién de SISEVIVE, dependiendo de

la regidén climatica, como se muestra en la llustracion 6.

Requerimientos

Todos  Calido y Muy Seco  Seco Semiseco Templado y Frio Templado

Prog rama Beneficios climas H {Todas las tpologias) Todas las $polagias [Todas las ipologias| vertical

Confort 40% @ Confort 60% Confort 80% Confort 80%

SCOCASA | 1) Tasa Preferencial 260 pb
SR meened s am © s Do D oam E
4  Apoyotécnico i i i

CCOCASA | D TusaPreferencial 115pb
e 3 isemrorconn | 30 3% D 20% D 20% D 2% E

4)  Apoyotéenico

j—*—l[—'.::] "I 1 Ta_sa Preferencial -100 pk
B D ipewanoscown 15 0% D 20% D 20% D -20% E
4 Apoye téenico

MOMA. ) e
L mmmesiem s am Do D Do E
4)  Apoyoténcico i 5 ]

1) T0% de subvencion a |
L’ . I |:‘ immi.f::uuf::;:;u:d'idn i 15 -80% [ A-B
2)

Apoyo técnico

llustracion 6. Reglas de Operacién SHF
Fuente: SHF, 2019

Se puede observar en la llustracidn 6 que para el programa “LAIF”, se requiere las escalas mas
altas del SISEVIVE, asi como una reduccion del 80% en cualquier clima, pero los beneficios
obtenidos también son mayores, llegando hasta un 70% de subsidio a fondo perdido. Esto
indica, que para estos programas entre mayor sea la exigencia mayor es el beneficio otorgado.

La escala con estos programas quedaria como se sefiala en la llustracién 5.
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llustracién 7. Calificacion de programas SHF.
Fuente: SHF, 2019

Para la estrategia de facilidades administrativas que se disefid en el presente trabajo, s se

requiere el nivel de calificacion mas alto de SISEVIVE, como se muestra en la llustracion 8.

Gy e ® A [85 <IDG <100]
o i ik ot @B [70 <IDG < 85]
C— ® C [55 <IDG < 0]
™ | @ D [40 <IDG < 55]
E.(1-4 VSM) 2/3 delos creditos otorgados m ® E [20 <IDG < 40]

@F [0 <IDG<20]
@G [ I(DG<O]

llustracién 8. Calificacion y puntaje con herramienta SISEVIVE.
Fuente: SISEVIVE

Por lo tanto, para alcanzar la calificacion A y B se necesitan puntajes de 70 a 100 puntos en
SISEVIVE, y lograr adicionalmente un minimo de 70 a 80% en los lineamientos de CONAVI
correspondiente al puntaje total de las cuatro secciones, dependiendo a la regién climatica

donde se desarrolla la vivienda, como se explica a continuacion.

Para la asignacién del porcentaje requerido con los lineamientos de CONAVI se revisaron los

criterios que ofrece la herramienta SISEVIVE y el resto de los criterios se identific6 que no
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alcanza para llegar al 70% que es el minimo de los puntos totales requeridos de CONAVI, como

se muestra a continuacion en la Tabla 31.

Tabla 31. Andlisis de puntaje requerido para las facilidades administrativas.
Fuente: Elaboracion propia con datos CONAVI,2019

Py o Autoproduccién de vivienda Autoproduccion de vivienda
Categorias Adquisicion de Vivienda nueva i — el
CATEGORIA | Totalde | =..° - u gl
PROPUESTA | categorias con Porcentaje Puntaje Puntaje Puntaje
PARA de (Mrreafnn cubierto Puntaje medido Porcentaje | Puntaje medido Porcentaje | Puntaje medido Porcentaje
ESTRATEGIA CONAVI total con de puntos total con de puntos total con de puntos
a SISEVIVE SISEVIVE SISEVIVE SISEVIVE
Energia 24 18 75% 400 250 67% 410 410 100% 570 570 100%
Agua 13 6 46% 220 25 11% 315 125 54% 350 160 52%
Entorno 43 15 35% 1735 780 48% 650 640 98% 565 0 0%
Huella de o o
carbono 3 2 25% 110 0 135 50 50% 160 120 75%
Total de
puntos
alcanzados 88 41 47% 2465 1055 43% 1510 1225 81% 1645 850 52%
CONAVI
2020
Puntos faltantes para obtener facilidades
P i R 670 27% 0 0.00% 300 18%
administrativas
Total de puntos minimos requeridos 1725 70% 1150 70%
Puntos maximos por obtener 2465 | 100.00% 1475 100.00% 1645 | 100.00%

Como se puede observar en la Tabla 31, en el caso de la adquisicién de vivienda nueva, harian
faltan 670 puntos para llegar al 70% del total, que son 1725 puntos. En la autoproduccion de
vivienda urbana si fue alcanzado el puntaje con los criterios de SISEVIVE, por lo que no se
requiere un puntaje adicional. Y por ultimo en la Autoproduccién de vivienda rural se necesita

300 puntos adicionales, para llegar a un total de 1150 puntos.

Se puede identificar que la herramienta SISEVIVE solo mide un porcentaje del total de los
lineamientos de CONAVI, sin embargo para esta estrategia de facilidades administrativas se
requiere llegar a un minimo de 70% del restante de los puntos, que se pueden alcanzar con los

lineamientos de CONAVI.

Entonces, para obtener las facilidades administrativas se requiere llegar una reduccién del 80%
en las regiones climaticas templado y frio y una reduccion del 70% para las regiones con clima

calido, muy seco y seco semi seco, para cualquiera de las herramientas de SISEVIVE, ya sea
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DEEVi, SAAVi, HEEVi o ACV. Asi como un puntaje minimo adicional de los lineamientos de

CONAVI como se muestra en la Tabla 32.

Tabla 32. Porcentajes y puntajes requeridos para la estrategia de facilidades administrativas.
Fuente: Elaboracion propia con datos CONAVI,2020

Criterio SISEVIVE Porcentajes minimos requeridos

Templadoy frio  Calido, muy seco
y seco semi seco

DEEVi -80% -70%
SAAVi -80% -70%
HEEVi 80 80
ACV -80% -70%
Calificacion total IDG A (de 85 a 100) B (de 70 a 85)
Puntos minimos requeridos de lineamientos CONAVI
Adquisicion de Vivienda Nueva 670 puntos
Autoproduccién de Vivienda Urbana 0 puntos
Autoproduccion de Vivienda Rural 300 puntos
3. Como parte de la estrategia propuesta en este trabajo, se propone registrar la vivienda

mediante la plataforma del RUV, en la cual, con ayuda de la herramienta SISEVIVE, se obtendra
los ahorros de la vivienda que reflejard el IDG y la calificacidn final. Posteriormente se

seleccionara los criterios de CONAVI que se pretende cumplir.

En el procedimiento para obtener la certificacidn final de la vivienda sustentable se utilizaron
herramientas existentes que apoyan en la construccién de vivienda, como es la plataforma del
RUV, en el cual las empresas desarrolladoras registran cada uno de los proyectos para alcanzar

apoyos en programas como Ecocasa de la SHF.

En la Figura 6 se muestra el procedimiento para el registro de la vivienda sustentable, en color
naranja fuerte, se refiere al procedimiento que ya existe en el RUV, mientras que en naranja
claro, los pasos que ya también se utilizan, pero que en los que se propone realizar algun

cambio en el procedimiento para los fines de la estrategia aqui propuesta.



148

Por otro lado, como se mencioné anteriormente, el programa de Hipoteca Verde del
INFONAVIT cuenta con un procedimiento eficiente para los usuarios que tramitan dicho crédito,

por lo que se tomd como base para el disefio de la estrategia fiscal elaborada en este trabajo.

El procedimiento de Hipoteca Verde se representa en color verde fuerte en la Figura 6. Se
refiere a los pasos que se siguen actualmente para la compra de las ecotecnologias, los cuales
se utilizan como referencia para que funcionen de la misma manera. En color verde claro, se
indican los pasos que ya existen como parte de la Hipoteca Verde pero a los cuales se han

hecho propuestas de modificaciones para la estrategia de facilidades administrativas propuesta

en este trabajo.

1. Preliminares

1. 3 Preseleccion de escala de
calificacién Sisevive a alcanzar
y de criterios CONAVI

1.4 Viabilidad técnica y
financiera

2. Carga en RUV

2.1 Seleccion de criterios de
sustentabilidad

2.2 Carga de archivos, calculo
de IDG y precaificacién (uno
por vivienda)

o Archivos SISEVIVE

o Criterios CONAVI

2.3 Tramites financieros
* Subsidios
* Ecocasa
* NAMA
* CONAVI
 Crédito
* Solicitud de crédito
bancario o INFONAVIT
* No. de solicitud de
crédito
* Sin crédito

2.4 Generacion de solicitud y
nudmero de tramite (Folio A
para Facilidades
Administrativas)

3. Ejecucién

3.1 Compra de ecotecnologias
y materiales con proovedor
autorizado

3.3 Firma de constancia al
proveedor y entrega de
factura

* Crédito: El proveedor
ingresa al portal y registra
el importe total con
instalacion, # de factura,
RFC para solicitud de pago
y se libera por sistema

* Sin crédito: se ingresa al
portal RUV para registrar
compra, y generacion de
folio (B) para facilidades
administrativas.

* Firma electrdnica

(A

4.1 Solicitud en el portal de

verificacién

 Se asigha persona
acreditada

* Cita de verificacion

4.2 Visita de verificacion

* Fotografias de instalacion
 # de factura de proovedor
autorizado

* Registro de instalacion en
plataforma

4.3 Generacion de IDG y
numero de aprobacién

4.4 Cumple
NO S|

I

5. Resultados

Emision de DTU (Dictamen
Unico de Vivienda)

Generacion de etiqueta

* Numero de etiqueta (Folio
C para facilidades
administrativas)

Figura 17. Procedimiento para el registro de criterios para la vivienda sustentable
Fuente: Elaboracién propia con datos del RUV e INFONAVIT
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El procedimiento propuesto en esta metodologia cuenta con cinco pasos, que son: 1)
Preliminares, 2) Alta en el RUV, 3) Ejecucidn, 4) Verificacidn y 5) Resultados. El primero son los
“Preliminares”, que se refiere al registro en la plataforma e inscripcidon del proyecto, con una
preseleccion de la calificacion que se pretende alcanzar, puede ser vivienda particular, vivienda

plurifamiliar, edificio de vivienda o conjunto habitacional.

Es importante mencionar que cada vivienda es un proyecto diferente, a pesar de que sean
prototipos que se repiten, por lo que el IDG puede variar dependiendo de la ubicacién y la
orientacién de la vivienda, ya que el consumo energético varia en cada vivienda dependiendo
de su regién climatica y la orientacién en la que se encuentre, por lo tanto cada caso obtendria

calificacidn distinta.

En el segundo paso que es el “Alta en el RUV” se detallan los criterios que se requieren para
analizar si los conceptos se encuentran dentro de los alcances del proyecto y se da inicio con
cargar la informacion en la plataforma RUV ya existente para generar una precalificaciéon de

acuerdo a la informacién brindada.

En este punto se llevan a cabo los tramites financieros para durante la ejecucién de la obre
poder obtener algun subsidio o crédito, y al final se genera un folio del tramite, el cual es
necesario para iniciar el trdmite ante el SAT como desarrolladora de vivienda sustentable. A
partir de aqui se pueden alcanzar algunas facilidades administrativas, como son las
declaraciones provisionales, la autorizacidon del SAT para la deduccién de mano de obra y

subsidio en las tarifas del IMSS, como se explicara mas adelante.

Posteriormente en el paso tres, que es la “Ejecucién”, se contempla la adquisicion de los
materiales y las ecotecnologias con proveedores autorizados, los cuales generan la orden de
instalacidon o suministro. En la instalacién se firma la constancia al proveedor de que se llevd a

cabo correctamente y se entrega la factura. Con el numero de factura se ingresa nuevamente al
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portal del RUV para generar un folio de materiales y ecotecnologias, el cual se requiere para

obtener las siguientes facilidades administrativas referentes a la deduccion del IVA.

El paso cuatro, “Verificacién”, considera el proceso de dar fe que la instalacion de las
ecotecnologias, materiales y mano de obra se realizd correctamente y coincide con lo
registrado. Si cumple, se genera el IDG final y el nUmero de aprobacién. Si no cumple, se debe

regresar al punto tres para realizar los ajustes necesarios.

Con el nimero de aprobacion en el quinto y ultimo paso, que son los “Resultados”, se genera en
la plataforma el Dictamen Unico de Vivienda (DTU) y la etiqueta con folio. Este nimero es

requerido para obtener el resto de las facilidades administrativas.

4. Las empresas registradas ante el SAT como desarrolladoras de vivienda sustentable y
con alta en plataforma del RUV que alcancen una calificacion de A-B en SISEVIVE y el puntaje
minimo requerido para cada tipo de construccién, dependiendo el clima en el que se encuentre,
podran obtener las facilidades administrativas que se detallan a continuacion.

Tabla 33. Facilidades administrativas para la vivienda sustentable.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP. 2019

Numero Concepto Vivienda sustentable
1 Declaraciones Podrdn declarar de forma parcial los conceptos por mano de obra, materiales y ecotecnologias de forma
provisionales semestral, para apllicar a las facilidades administrativas en la declaracion semestral y anual
2 Facilidades de Podran deducir la suma de las erogaciones que realicen por concepto de mano de obra de trabajadores
comprobacion. eventuales, hasta por el 10% del total de sus ingresos propios, sin exceder los $800 mil pesos, durante el

ejercicio fiscal.

3 Némina Las empresas constructoras de vivienda podran obtener un subsidio en la tarifa de IMSS hasta por un 50%
para los obreros y trabajadores que intervengan en la construccidn de una vivienda sustentable, asi como
una prima de riesgo menor, o equilibrada al sector.

En el caso de personas fisicas que constuyan vivienda sustentable de primer ingreso, podran ingresar con
un subsidio del 70% para el primer afio.

4 Pagos provisionales Pagos provisionales del ISR en forma semestral.
semestrales y del Excencidn y opcidn de facilidades para personas fisicas y morales que desarrollen vivienda
ejercicio anual.
5 IVA Podran excentar de IVA aquellos materiales ecolégicos o reciclados, o cuya produccién se haya realizado

en un radio no mayor a 40kms del sitio de edificacion y que se utilicen en la construcciéon de vivienda
sustentable asi como las ecotecnologias adquiridas para la vivienda.

6 ISR 1. Empresas constructoras de vivienda que sus ingresos en el ejercicio fiscal inmediato anterior no
hubieran excedido del valor anual de 40 UMA,(aproximadamente $1,267,720 pesos) se encuentran
exentas del ISR, la cual disminuye de forma gradual al 10% cada afio.

2. a) Personas fisicas que sus ingresos en el ejercicio fiscal no excedan del valor anual de 40 UMA y que no
tengan la obligacion de presentar declaraciones periddicas, se podran inscribir en el RFC, no estaran
obligados a presentar declaraciones de pago provisional y anual del ISR por los ingresos propios de su
actividad, incluyendo las declaraciones de informacién por las cuales no se realiza el pago, asi como la
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correspondiente al IVA y b) Personas morales registrados como desarrolladores de vivienda sustentable,
cuyos ingresos en el ejercicio fiscal no excedan del valor anual de 20 UMA por cada uno de sus
integrantes, sin exceder en su conjunto del valor anual de 200 UMA y que no tengan la obligacién de
presentar declaraciones periddicas.
7 Permisos y Las sociedades las cuales cuenten con personal acreditado LEED para realizar proyectos de vivienda
acreditacion vertical sustentable o de conjunto habitacional, podrdn optar por dejar de observar el limite del valor
anual de 200 UMA.

Como se muestra en la Tabla 33, se proponen 7 facilidades administrativas que son: 1)
Declaraciones provisionales, 2) facilidades de comprobacién por mano de obra, 3) Némina con
un subsidio en la tarifa del IMSS, 4) Pagos provisionales semestrales y del ejercicio anual, 5)
Exencidn de IVA en materiales ecoldgicos y ecotecnologias, 6) Exencién de ISRy 7) Cambios en

el limite por permisos y acreditaciones.

Por lo tanto, el procedimiento aqui propuesto ante el SAT quedaria como lo muestra la Figura
18, y consta de 6 pasos en total. De acuerdo con el paso en que se encuentre la construccidn de
la vivienda se van obteniendo distintas facilidades administrativas, por lo tanto los beneficios
por construir vivienda sustentable se reflejan desde el inicio en el proyecto y van avanzando de

manera progresiva.

En el paso 2 se pueden alcanzar las facilidades del 1 al 4, que son declaraciones provisionales,
facilidades de comprobacion por mano de obra y subsidio en tarifa del IMSS y los pagos
provisionales semestrales. En el paso 3, que corresponde a la facilidad administrativa nimero 5:
la exencidon de IVA para materiales ecolégicos y ecotecnologias. En el sexto y ultimo paso se

obtiene el resto de los incentivos fiscales.
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2. Registro de 3. Regristro de :
folio A de compras folio B 6. A partir de

_ 1 aqui se
1. Registro ante W tramite ante el « A partir de agi 4. Registro de 5. Folio de obtignten de

el SAT como RUV aplican Facilidades etiqueta folio C Desarrollador facilidades
con DTU de Vs

desarrollador o Mgl s administrativas 5 ilidade
de VS aplican Facilidades admiistrativas

administrativas 1-4

6y7

Figura 18. Proceso fiscal ante SAT.
Fuente: Elaboracién propia.

El paso uno, es Unicamente el registro ante el SAT como desarrollador de vivienda sustentable,
donde se verifica la informacién de la empresa y el usuario es el mismo cada vez que se inicie la
sesion en la plataforma. En el segundo paso se registra el folio del tramite ante el RUV de que
ya se registré6 un proyecto de vivienda sustentable y a partir de aqui pueden obtener las
facilidades administrativas, como declaracion provisional, deduccion de mano de obra y
subsidios en la tarifa del IMSS. Esto significa que se pausa la declaraciéon de impuestos hasta ver

si se cumplen todos los requisitos para obtener los beneficios fiscales.

En el paso tres, se registran las compras de ecotecnologias y materiales realizadas para que
sean deducibles de impuestos. En el siguiente paso se registra el folio de la etiqueta del DTU
para obtener, en el paso cinco, un folio de “Desarrollador de Vivienda Sustentable”, el cual se

pedira en cada proyecto nuevo.

En el ultimo paso se obtienen las facilidades administrativas restantes para la declaracién de

impuestos y el pago del ISR.

Como se puede apreciar en la descripcién de la estrategia propuesta, es posible utilizar

mecanismos existentes actualmente en México, como son los lineamientos de CONAVI, la
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herramienta SISEVIVE y la plataforma RUV, para otorgar beneficios fiscales para impulsar la
construccion de vivienda nueva sustentable, si se realizan en dichos mecanismos algunas

modificaciones relativamente sencillas.

Se pudo identificar que las facilidades administrativas que funcionan en otros sectores, pueden
funcionar en el sector de la construccién y permitir lograr ahorros para el desarrollador, de tal
forma que ese dinero sea invertido en distintas medidas de mitigacién y de esta manera reducir
la inversion inicial que suele ser alta para las tecnologias que contribuyen a mitigar los distintos
tipos de impactos ambientales, econdmicos y sociales de los cuales es responsable la

construccion de vivienda.

A continuacién se presenta la comprobacion de esta metodologia en un ejemplo practico de

vivienda, para identificar los ahorros que se pueden presentar en un caso concreto.
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Comprobacion de estrategia fiscal de facilidades administrativas

Con base en la metodologia de facilidades administrativas propuestas en este trabajo y
descritas en el capitulo anterior, a continuacién se presenta un caso real de la industria de la
construccion de una casa en la ZMG, para verificar y demostrar el funcionamiento de la

estrategia fiscal.

Para analizar el coste financiero de una vivienda, calcular los ahorros que podrian obtenerse de
aplicarse las facilidades administrativas y verificar que estos ahorros se tengan lugar en tiempo
y forma para que contribuyan a ser invertidos en tecnologias de mitigacion de la propia
vivienda, se requiere analizar los gastos que se realizan a lo largo de la construccién de la
vivienda. Por este motivo, se tomdé un caso de estudio para analizar y detectar la eficacia de la

estrategia que se propone.

Los siguientes datos fueron obtenidos directamente de una empresa desarrolladora de
vivienda, de tal manera que, con el presupuesto entregado a sus clientes, se llevd a cabo un
analisis detallado de las partidas y el desglose de precios de cada uno, para extraer la

informacién que se presenta.

El inmueble elegido estd ubicado en el Fraccionamiento “La Cantera” de Zapopan, cuenta con
140m? de terreno y 165m? de construccion, por sus caracteristicas de dimensién y acabados
puede ser catalogada como vivienda de nivel medio. Fue elegido por contar con acceso a la
informacién completa del proceso de inversidn, no porque represente la vivienda promedio que

se construye en la ZMG.

El presupuesto para la construccidn de esta casa sin IVA fue de $ 2°052,119.66. Para este caso
se llevd a cabo la clasificacion de las partidas de obra en las nueve etapas mas significativas de
la edificacion de la vivienda, 1) Preliminares, 2) Cimentacion, 3) Estructura, 4) Albaiiileria, 5)

Instalaciones, 6) Acabados, 7) Carpinteria, 8) Aluminio, Ventanas y herreria y 9) Obra exterior.
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En la Grafica 5 se desglosan estas etapas del presupuesto y la carga econdmica que representa
cada caso. Cada partida fue subdividida en cinco componentes: el material, la mano de obra, el
equipo y la herramienta, los indirectos y la utilidad. Como puede observarse en dicha gréfica, la
partida mds grande en una vivienda de este tipo la compone la Albaiiileria, que representd
arriba del 32 por ciento de la inversidon total sin IVA, seguida de las Instalaciones, que
representd aproximadamente 20 por ciento. Las partidas denominadas Estructuras, Albafiileria

e Instalaciones sumaron casi el 70 por ciento de la inversion de toda la obra.

Esta informacidn sugiere que, en virtud de que las partidas descritas en el parrafo anterior se
llevan a cabo en las etapas iniciales e intermedias de la realizacion de una obra de construccién,
las facilidades administrativas que puedan aplicarse en estas partidas de forma temprana,
permitirian ser reinvertidas en las etapas posteriores de la construccién, por ejemplo, en el

aislamiento de la losa o de los muros, o en la instalacidn de parasoles en las ventanas.

Presupuesto desglosado

$700,000.00
600,000.00 .
? ]
$500,000.00
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Grafica 5. Presupuesto desglosado de caso de estudio por partidas.
Fuente: Elaboraciéon propia con datos del presupuesto de una casa habitacion en el Fracc. La Cantera, Zapopan.
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La Gréfica 6, presenta la informacién por componente o insumo, ya no por partida de obra, con

el fin de identificar el que representa la mayor carga econdmica.

Presupuesto desglosado

$1,000,000.00
$800,000.00

$600,000.00 _

$400,000.00

$200,000.00

$0.00
Materiales Mano de obra Equipoy Indirectos Utilidad
herramienta

M Preliminares H Cimentacion. M Estructuras
B Albaiiileria H Instalaciones = Acabados
Carpinteria Aluminio, ventanas ' Obra exterior

Grafica 6. Presupuesto desglosado por componentes.
Fuente: Elaboracién propia con datos del presupuesto una casa habitacién en el Fracc. La Cantera, Zapopan.

Como se puede observar en el grafico anterior, el insumo o componente con mayor peso del
presupuesto de esta construccion es la mano de obra, que representa el 40 por ciento de la

inversion total de esta vivienda.

De estos componentes, la mano de obra no graba IVA, que es la mayor carga econdémica, asi
como la mitad de los gastos que representan los indirectos, ya que se considera en estos gastos
el pago de némina administrativo y operativo. En el caso del componente denominado
“Utilidad” que le corresponde al constructor, Unicamente graba IVA si el cliente requiere
factura. Sin embargo, con base en las encuestas realizadas a constructores como parte de este
trabajo, se detectd que no es muy comun que los clientes soliciten factura a los constructores,
por lo que no es un rubro que sea susceptible de ser considerado dentro de las facilidades

administrativas.
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La Tabla 34 concentra la informacidn y cruza los datos de las 9 partidas con los seis insumos,
con el fin de detectar en qué partidas e insumos conviene aplicar las facilidades administrativas.
Como puede apreciarse, el insumo Mano de obra en cuatro partidas (Estructura, Albaileria,
Instalaciones y Acabados), represento casi el 34 por ciento del costo total de la obra. Por otro
lado, el insumo materiales, en las mismas cuatro partidas anteriores, representé casi el 30 por

ciento del total.

Tabla 34. Presupuesto desglosado por cantidades
Fuente: Elaboracién propia con datos del presupuesto de una casa habitacion en el Fracc. La Cantera, Zapopan.

Concepto Materiales Mano de Equipoy Indirectos Utilidad Total
obra herramienta

Preliminares $504.34 $20,152.60 $35,475.70 $5,410.39 $6,086.69 $67,629.71
Cimentacion $10,720.23 $19,483.37 $14,794.43 $4,337.17 $4,879.31 $54,214.51
Estructuras $130,100.21 $98,852.45 $10,171.19 $23,048.15 $25,929.17 $288,101.16
Albafiileria $186,603.60 $305,019.46 $43,956.26 $51,622.19 $58,074.96 $645,276.46
Instalaciones $162,147.14 $162,147.14 $36,032.70 $34,730.31 $39,071.60 $434,128.85
Acabados $115,449.98 $115,449.98 $25,655.55 $24,728.24 $27,819.27 $309,103.02
Carpinteria $55,161.49 $55,161.49 $12,258.11 $11,815.04 $13,291.92 $147,688.05
Aluminio, ventanas $22,859.68 $22,859.68 $5,079.93 $4,896.32 $5,508.36 $61,203.96
Obra exterior $16,722.39 $16,722.39 $3,716.09 $3,581.77 $4,029.50 $44,772.15
Sub total $700,269.04 $815,848.54 $187,139.95 $164,169.57 $184,690.77 $2,052,117.87
IVA $112,043.05 $29,942.39 $13,133.57

En el caso de la obra analizada, su construccion tuvo una duracion de seis meses. Para esta
etapa del analisis es importante contrastar la inversion ya descrita respecto del el cronograma
de obra y su respectiva corrida financiera, con el fin de identificar los tiempos en que tendrian
gue aplicarse las facilidades administrativas para que tengan el efecto de inversidon deseado.

Dicha informacidn se presenta en la Tabla 35.
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Tabla 35. Cronograma financiero de obra
Fuente: Elaboracién propia con datos del presupuesto Casa Habitacién 575, Fracc. La Cantera, Zapopan.
Claves de insumos:

Concepto Importe Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6

Preliminares | $ 67,629.71

Cimentaciéon | $ 54,214.51

Estructuras $ 288,101.16 | S 3,390.40 | S 3,390.40 | S 3,390.40
Albafiileria $ 645,276.46 | $ 14,652.09 | $ 14,652.09 | S 14,652.09

Instalaciones | $ 434,128.85 $ 9,008.18 | $ 9,008.18 | $ 9,008.18 | S 9,008.18

$ 309,103.02

$12,827.78 $ 12,827.78

Acabados

Carpinteria S 147,688.05

Aluminio,

Cristales y S 61,203.96 $ 5,079.93
Herreria

Obra

S 44,772.15

exterior

| E.yH. | $ 187,139.96 | $60,915.40 $34,447.87 $27,050.66 $9,008.18 | $21,835.95 | $33,881.91

Sub total $2,052,117.87 | $ 405,862.86 | $ 446,765.36 | $ 419,658.10 | $108,532.22 $ 263,083.73 | $ 408,215.67
IVA S 184,669.53 | $ 36,017.61 | $ 39,038.76 | S 36,433.76 | $ 10,184.66 S 24,687.78 | $ 38,306.96
Total $2,236,787.40 | S 441,880.46 | $ 485,804.12 | S 456,091.86 | $118,716.89 S 287,771.51 | S 446,522.63
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Como se puede observar en la Tabla 35, la inversidén econdmica se concentra en los primeros
tres meses del periodo de construccion de seis meses, y el ultimo mes. Por lo tanto, es en estos
periodos es donde la aplicacion de incentivos fiscales en la modalidad de facilidades
administrativas serian mas utiles, tanto por el volumen de inversidon, como por la posibilidad de

ser reinvertidos en siguientes etapas de la obra.

En la Tabla 3 solo se contempla la carga econdmica del proyecto de construccién. Mas adelante

se analizardn los datos desde las distintas etapas del ciclo de vida de la vivienda.

La Grafica 7 presenta los picos y valles de la inversion econdmica por insumo a lo largo del

proceso de construccion.
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Grafica 7. Cronograma financiero de obra
Fuente: Elaboracion propia con datos del presupuesto una casa habitacién en el Fracc. La Cantera, Zapopan.
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Las graficas y tablas analizadas anteriormente representan Unicamente las etapas del disefio y
construccion de la vivienda. Sin embargo, el ciclo de vida de la vivienda abarca otras etapas que
también tienen gastos representativos. La siguiente etapa de andlisis este caso se enfocard
desde la compra del terreno, los permisos de construccion, el disefio y la construccidn, y

finalmente, una vez terminada la vivienda, los gastos que se generan por la venta del inmueble.

Se describen los montos de cada una de las etapas que por lo general se llevan a cabo, de
acuerdo con las entrevistas realizadas a informantes clave durante el proceso de este trabajo y

que son personas dedicadas a la construccién de vivienda.

La Tabla 36 presenta un concentrado del total de los gastos ejercidos para hacer posible la
construccion de la casa que fue utilizada como ejemplo en este trabajo. La informacién se
categorizd en cinco apartados: 1) Compra del terreno, 2) Permisos y licencias, 3) Disefio y

construccion, 4) Venta de la vivienda y 5) Uso de la vivienda.

Los datos para el apartado de “Compra de terreno” fueron obtenidos mediante casos similares
de terrenos en venta del mismo fraccionamiento. Por otro lado para “Permisos y licencias” se
llevé a cabo el cdlculo aproximado de los tramites de acuerdo a la investigaciéon obtenida
anteriormente en el apartado de “Incentivos Fiscales”, pagina 81, de este trabajo. De igual

manera se procedid en los apartados “Venta de la vivienda” y “Uso de la Vivienda”.
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Tabla 36. Partidas financieras en la construccion de una vivienda tradicional.
Fuente: Elaboracion propia con datos del presupuesto una casa habitacion en el Fracc. La Cantera, Zapopan.

1. Construccion de Vivienda Tradicional

Ubicacion
Av. Paseo de las Canteras #575 Int. 62, Fraccionamiento "La Cantera", Zapopan, Jalisco
Area total del terreno 140 m2

Gasto Costo del terreno $7,260 $1,016,400.00
Gasto Escrituras y gastos notariales 5% $ 50,820.00
Contribucién al Impuesto sobre adquisicion de
Ayuntamiento inmuebles 2.5% al 3% $ 30,492.00

Total de m2 construidos 165.00 m2

Gasto grabado de IVA por Dependiendo a la zona en la que se

Cuotas de mantenimiento

Coto o fraccionamiento construye $1,500.00 $9,000.00
Coto o Maccionamiens P80 de supenision de obra De $20a $25 m2 $ 25.00 $4,125.00
Gasto que se regresa al Deposito de garantia Dependiendo a la zona en la que se
terminar la obra construye $ 5,000.00
Derecho al Ayuntamiento Designacion de numero oficial $95 $ 95.00
Derecho al Ayuntamiento Licencia de Construccion $131 por m2 $21,615.00
Derecho al Ayuntamiento Revision de proyecto $348 S 348.00
Derecho al Ayuntamiento Costo de la solicitud $290 $ 290.00
Derecho al Ayuntamiento Aljibes y cisternas $55 por m3 2.8m3 $154.00
Derecho al Ayuntamiento Construccion de albercas $127 por m3 S0
Derecho al Ayuntamiento Habitabilidad 15% de la licencia de construccion $3,242.25
Derecho al Ayuntamiento Bardeo $32 por ml 51ml $1,632.00
Derecho al Ayuntamiento Pisos y pavimentos $13.90 por m2 20m2 $ 278.00
Contribucién federal Impuesto sobre negocios juridicos $72 por m2 de terreno mas los m2 de pisos $ 11,880.00
Subtotal $ 57,659.25
IVA $ 2,100.00
Total $ 59,759.25

Gasto Preliminares S  504.34 $20,152.60 $35,475.70 $5,410.39 $ 6,086.69 $ 67,629.71
Gasto Cimentacion  $10,720.23 $19,483.37 $14,794.43 $4,337.17 $4,879.31 $54,214.51
Gasto Estructura $130,100.21 $98,852.45 $10,171.19 $23,048.15 $25,929.17 $288,101.16
Gasto Albaiiileria $ 186,603.60 $305,019.46 $ 43,956.26 $51,622.19 $58,074.96 $ 645,276.46
Gasto Instalaciones  $ 162,147.14 $162,147.14 $36,032.70 $34,730.31 $39,071.60 $434,128.85
Gasto Acabados $115,449.98 $115,449.98 $ 25,655.55 $24,728.24 $27,819.27 $ 309,103.02
Gasto Carpinteria $ 55,161.49 $55,161.49 $12,258.11 $11,815.04 $13,291.92 $ 147,688.05
Alum., Crist.
Gasto Herr. Y $ 22,859.68 $22,859.68 $5,079.93 $4,896.32 $5,508.36 $61,203.96
Gasto Obra exterior ~ $ 16,722.39 $16,722.39 $3,716.09 $3,581.77 $4,029.50 $44,772.15
Gasto Sub total $ 700,269.06 $ 815,848.56 $187,139.96 $ 164,169.58 $184,690.78 $ 2,052,117.94
Contribucién  IVA $ 112,043.05 S - $ 29,942.39 $13,133.57 $29,550.52 $184,669.53
Total neto $ 812,312.11 $815,848.56 $217,082.35 $177,303.15 $214,241.30 $ 2,236,787.47

Precio de venta de la vivienda $ 3,388,000.00
30% de la utilidad $ 345,363.76

En vivienda no genera IVA S -
$ 118,580.00

Contribucién federal Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Contribucién federal
Contribucién al Ayuntamiento

Impuesto al Valor Agregado (IVA)
Impuesto de transmisién patrimonial 3.50%

Dependiendo a la zona en la que se
construye

Obligacion

R . Cuotas de mantenimiento*
Coto o fraccionamiento

(Valor terreno+ Valor construccion) x Tasa /

ia**
Predial 1000 = Valor Bimestre Anual

Contribucién al Ayuntamiento

$2,852.67
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De acuerdo a la Tabla 36, se observa que en el caso de la partida de “Compra de terreno” los
gastos realizados corresponden al costo del terreno, los gastos notariales y los impuestos por la
adquisicién de un inmueble, dando un total de gastos de ejecucidon por $81,000 pesos, sin

contar el valor del terreno.

En la categoria de “Permisos y Licencias” los gastos representan un total de $59,759.25 los
cuales Unicamente $2,100 graba IVA que son los gastos correspondientes al fraccionamiento

como la cuota de mantenimiento y el pago de supervision de obra.

La categoria de “Diseno y Construccién” ya fue descrita a profundidad anteriormente,
representa la inversién mas fuerte con una suma de $2'236,787.47 pesos, de los cuales
$184,669.53 corresponde al IVA generado en las partidas de materiales, equipo y herramienta,
la mitad del total de los indirectos (que corresponden a gastos que no son de némina) y la

utilidad.

La “Venta de la vivienda” se contempla un valor comercial de la vivienda de $3’388,000.00
pesos. Esta cantidad se obtuvo a través del analisis de precios de viviendas en venta similares en
el fraccionamiento, ya que la construccidon aln no esta terminada. Por lo tanto, si se considera
como referencia ese valor de vivienda, los gastos fiscales y el impuesto sobre la renta (ISR)
representan un costo de $345,363.76 pesos, mientras que el impuesto de transmision

patrimonial asciende a $118,580.00 pesos.

Por ultimo, en el “uso de la vivienda” solo se contemplan las cuotas de mantenimiento vy el
impuesto predial, que es el Unico gasto fiscal en esta etapa, por un monto aproximado de
$2,852.67 pesos. Sin embargo, hay que considerar los gastos en que se incurre a lo largo de la

vida util de inmueble, como son consumo de energia y agua.

Con base en la informacion financiera presentada hasta este punto, se propone a continuacién

analizar tres escenarios posibles. El primero es la construccidén de una vivienda tradicional, sin
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tecnologias para mitigar los diversos impactos que derivan de su construccion, como el ejemplo
gue se presenta en la Tabla 36. El segundo escenario es una vivienda que emplea algunas
tecnologias ecolégicas y los descuentos que existen actualmente por llevarlas a cabo, tanto en

el nivel estatal como en el municipal, de una vivienda ubicada en el Municipio de Zapopan.

El tercer escenario es la construccidn de una vivienda sustentable a la que se aplican las
distintas facilidades administrativas propuestas en este trabajo, con todas las caracteristicas
que descritas en las 4 categorias que se describieron en capitulos anteriores (Energia, Agua,

Entorno y Huella de Carbono).

Cabe recordar que para el escenario 3 se consideraron las facilidades administrativas que se

describen en la Tabla 33 de la pagina 146.

En la Tabla 37 se presenta la comparativa financiera de estos escenarios, con las categorias
correspondientes.

Tabla 37. Comparativa financiera de tres escenarios en la construccion de vivienda con

diversos niveles de caracteristicas sustentables
Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP, 2019 y Gobierno de Zapopan.

. Escenario 3
E 01 Escenario 2
scenario
Lo - Construccién de vivienda
IEt » Construccion de vivienda sustentable con la sustentable con la aplicacién de la
apa Construccion de aplicacién de los descuentos estatales y A piic
vivienda . . . Estrategia de Facilidades
municipales existentes o X
tradicional administrativas

Concepto Monto Concepto Monto

Compra de

$1,097,712.00 $1,097,712.00 $1,097,712.00
terreno

Permisos y
licencias
Inversion

adicional para
alcanzar
descuentos

$59,759.25 $59,759.25 $59,759.25

$0 $0 $0

40% en la licencia de
construccion por
medidas de
sustentabilidad
Sub total $ 59,759.25 $51,113.25 $51,113.25

40% en la licencia de
Descuentos S0 construccién por medidas -$8,646.00
de sustentabilidad

-$8,646.00

Disefio y

9 $2'236,787.47 $2'236,787.47 $2'236,787.47
construccion




Inversion
adicional

Calentador solar, paneles
solares, luces led y
captacién de agua pluvial

$74,000

Ecotecnologias

K $155,361.00
aplicadas

Descuentos

1. Facilidad
administrativa #2:
deduccion del 10% de
mano de obra
2. Facilidad
administrativa #3:
Subsidio tarifa IMSS del
50%.

3. Facilidad
administrativa #5:
exencién de IVA en
materiales

-$81,584.86

-$122,377.28

-$24,857.76

Sub total

$ 2'236,787.47

$2’310,787.47

$2’163,328.57

Total gastos

$ 3’861,055.15

$ 3’861,055.15

Vi |
enta de la $ 463,943.76 $ 463,943.76 $ 463,943.76
vivienda
Inversion
adicional
-Tarifa del 0.40 en el
Impuesto de
Tarifa del 0.40 en el Transmisién
Impuesto de Transmisién patrimonial por la -$71,148.00
Descuentos patrlr‘f\onfél porla -$71,148.00 apllcauo!‘\ de
aplicacién de ecotecnologias en la
ecotecnologias en la vivienda
vivienda -Facilidad
administrativa #6: No aplica
Exencion de ISR
Sub total $ 463,943.76 $392,795.76 $392,795.76
Uso de la
vivienda $2,852.67 $2,852.67 52,852.67
Inversion
adicional
Estatal: 30% descuento en Estatal: 30% descuento
predial por techo verde en predial por techo
intensivo verde intensivo
Descuentos Municipal: 25 % de 5713.16 Municipal: 25 % de 5713.16
descuento en predial por descuento en predial
ecotecnologias por ecotecnologias
Sub Total $2,139.51 $2,139.51

$ 3'861,055.15

Total inversion

adicional $74,000.00 $155,361.00
Total descuentos -$80,507.16 -$308,613.90
Total $ 3'861,055.15 $3’854,547.99 $3,707,802.25
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El primer escenario de la Tabla 38 representa la construccion de una vivienda como

tradicionalmente se realiza, sin ningun tipo de medida de mitigacién, la cual nos da como

resultado una inversion total de S 3'861,055.15 pesos.
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El segundo escenario es una construccion en la cual se aplican algunas medidas de
sustentabilidad, como:

- Regaderas, monomandos, manerales, sanitarios, de bajo consumo de agua,

- Luminarias y ldmparas led,

- Calentador solar

- Captacion, filtracién y almacenamiento de agua pluvial

- Celdas fotovoltaicas

Cabe aclarar que para los equipos anteriores no se requiere realizar una inversién extra, ya que
los equipos ahorradores son similares en costo que uno tradicional, o incluso mas baratos. En
otros casos se requiere una inversién adicional aproximada de $74,000 pesos para el calentador
solar y los sistemas de captacion, filtracién y almacenamiento de agua pluvial, asi como celdas

solares fotovoltaicas.

Es importante mencionar que la instalacién de estos equipos no indica la autosuficiencia en
energia, agua y gas, sino que es un conjunto de acciones que representan Unicamente un

ahorro en el consumo de ellos.

Respecto al uso de la vivienda, existen dos incentivos para el pago del impuesto predial: 1) el
30% de descuento por techo verde intensivo y 2) 25% de descuento por medidas de
sustentabilidad aplicadas. De acuerdo con la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan 2018, en
el caso de existir dos incentivos en el mismo impuesto, se tomara el de mayor rango, sin
embargo, en este caso la instalacion del techo verde para esta casa requiere una inversién
aproximada de $180,000 pesos, por otro lado, con el descuento de la opcion 2 se acredita
automaticamente con las tecnologias ya instaladas, por lo tanto, se toma en cuenta el 25% de

descuento.

Si se aplican medidas de sustentabilidad como las descritas anteriormente, la vivienda alcanza

el 40% de descuento en la licencia de construccion en este caso $8,646.00 pesos y la tarifa del
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0.40 al venderla por la aplicacion de estos mismos conceptos, con un ahorro de $71,148.00,
ademas de un descuento del 25% en el predial de $713.16 pesos. Esto representa un descuento

total de $80,507.16 reflejados para el duefio de la construccion.

Cabe destacar que para hacer vdlidos estos incentivos, se requiere que el departamento del
Medio Ambiente del Municipio de Zapopan lleve a cabo una inspeccién ambiental y como
resultado obtenga la aprobacién del municipio por realizar actividades de prevenciéon vy

disminucion de la contaminacion ambiental.

Esto indica que para obtener un beneficio de mdas de 80 mil pesos se requiere invertir 74 mil
pesos, dando un ahorro final de 6500 pesos, lo cual representa menos del 9% de la inversion
realizada. De tal forma que se confirma lo que sefialaron los desarrolladores durante las
entrevistas realizadas, que el ahorro alcanzado con los actuales estimulos no es representativo

como para llevar a cabo los tramites y acceder a estos incentivos.

En el tercer escenario que se presenta en la Tabla 38, se requiere cumplir con el puntaje de los
lineamientos de CONAVI asi como los porcentajes de reduccién en la herramienta SISEVIVE. En
la Tabla 38 se muestran los cambios a realizar para convertir la vivienda en una vivienda

sustentable y calificar para la estrategia de facilidades administrativas.

Tabla 38. Ficha de puntaje de criterios CONAVI obtenidos y costo adicional invertido.
Fuente: Elaboracién propia con datos CONAVI, 2020

Adquisicion ..
%T:;‘;Re'& C‘ETOEI\?EVRI'A no SUBCATEGORIA de Vivienda Descripcion c°::::::§:;"a'
nueva
1 | Calentador de paso Prerrequisito Ya ?Sté contemplado en el presupuesto
inicial
lluminacién con lamparas
m 2 | fluorescentes compactas (focos Prerrequisito | Se contemplé lamparas led
U% Prerrequisito ahorradores)
® Aislamiento térmico en techo que Aislante marca Owens Corning, Foamular
3 | cumpla con valor minimo “R” de Prerrequisito | 1"x1.22m x2.44m. Rendimiento 2.97m2 S 15,375.00
la NMX-C-460-ONNCCE-2009 para cubrir 72m2 se requieren 25 piezas




Sustentabilidad

A) Viviendas en climas calidos con
reduccion de emisiones al menos
del 40% de CO2 con IDG al menos
en letra "C"

B) Viviendas en climas seco y semi
seco con reduccidn de emisiones
al menos del 30% de CO2 con IDG
al menos en letra "D"

Con todas las medidas de sustentabilidad
que se contemplan en este cuadro se
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con capacidad minima de 20lts

ventilado y accesible

6 150
ambiental C) Viviendas en climas templados pretende conseguir un IDG de letra B, por
y frios, con IDG al menos en letra lo tanto reduccién mayor del 25% de CO2
"D"y al menos el 25% de
reduccion CO2
D) Para vivienda vertical con al
menos una reduccién de
emisiones del 25% de CO2 con
IDG al menos en letra "E"
10 | Mosquiteros en ventanas 25 ya esta contemplado
11 | Calentador solar de agua 25 Calentador solar de 12 tubos, 120l 5 5,500.00
. S i 26 fi led de $35 cad
13 | Al menos el 50% de lamparas led 25 € requieren o e s B gk S 910.00
uno aprox.
f | i6 | . .
Mejores 14 TEEEEIEER G2 partesq . Estan contempladas Ventanas remetidas
z-on volados, ventanas remetidas
précticas
Pintura reflectiva o con un alto
indi Refl ia Solar (IR
iR 63 ReilaEma Sl () Impermeabilizante Impac 5000 Blanco 5
15 || e afios, de Hipoteca Verde para 72m2 $ 2057C0
techo que cumpla con la NMX-U- ! P P
125-SCFI-2016
Incorporacién Ventanas con doble Las ventanas con doble cristal cuestan
‘p X 23 . . 25 aproximadamente lo doble de una S 32,200.00
de criterios acristalamiento o
. tradicional
eliminados - . -
Fuentes renovables (fotovoltaico Sistema fotovoltaico de 6 paneles de
24 L0 25 S 60,000.00
0 eolico) 270w cada uno
Subtotal de puntos en Energia 275
1 | W.C. con descarga maxima de 5lts | Prerrequisito | Se contempla W.C. con descarga de 4lts
2 | Regadera grado ecoldgico y llaves | Prerrequisito | Incluido
Prerrequisito 3 Valulas d? se]cc?onamiento en Prerrequisito | Incluido
muebles hidrdulicos
Llaves (valvulas) con dispositivo
4 | ahorrador de agua en cocina 'y Prerrequisito | Boquilla ahorradora de agua Ecostyle S 1,000.00
lavabos
Sistema de suministro de agua
tabl . -
> 6 potable . 25 Tanque hidroneumatico de 14 galones S 3,400.00
@ constante por sistema
o presurizado.
Filtros de purificacion de agua . . -
7 |. K 20 Filtro purificador de agua ionizada S 3,500.00
instalados en tarja
9 | W.C. con descarga maxima de 4lts 25 ya estd contemplado 0
10 Sistema de tratamiento y re-uso 50 Se contempla la separacion de agua grises
de aguas grises para el uso del W.C. y el sistema de riego S 2,500.00
Sistema de captacion y . . . .
luvial 17501
13 | aprovechamiento de 25 Sistema de captacion pluvial vertical 750! s 7,600.00
R marca Rotoplas
agua pluvial
Subtotal de puntos en Agua 145
Ubicacién 1 lu 350 zonas urbane_)s cor_lsolidadas c_o_n acceso a
empleo, equipamiento y servicios urbanos
9 | Jardin de nifios 700-1000m 50 Estd el IT a 900m
10 | Escuela primaria 0-1000m 60 Esta el IT a 900m
£ -
m 12 scuela secundaria a menos de 0 20 Esta el IT 2 900m
5 a 2000m
3
o
15 Infraestructura de éccelso a !:)anda 10 Silaplica
ancha, cable o red inalambrica
Transporte, PlditEs (et € Hay ruta de transporte publica fuera del
16 | 300m y mas de una ruta a un 20 coto en la Calle San Rafael
radio de 300m)
4 Subtotal de puntos en Entorno 530
g o %’_ Prerrequisito 1 Botes para separacion de basura, Prerrequisito Botes para separacion de basura en lugar s 600.00
o 3
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Depositos para la separacién de
residuos sélidos (organicos e
inorgdnicos), con tapa, en lugares
ventilados, y accesibles.

Prerrequisito

4 Sembrlaq:) de 2 drbol en el terreno 25 Sembrado de 2 arbol en la vivienda S 1,500.00
de la vivienda adecuado al lugar

6 Huerto familiar o cria de animales 25 Instalacién de 6m2 de huerto s
dentro del terreno
Subtotal de puntos en Huella de

Carbono

900.00

50

TOTAL DE INVERSION NETO $  155,361.00

PUNTAJE TOTAL OBTENIDO 1000

IVA 16% $ 24,857.76

De acuerdo a la Tabla 38 las inversiones realizadas para que la vivienda sea sustentable, son
cambios que las puede realizar el desarrollador sin que su comportamiento dependa del
usuario, como es el aislante térmico en techo, las ventanas con doble cristal, el calentador solar,

los paneles solares, etc.

Algunas medidas de sustentabilidad no se tomaron en cuenta por el monto de la inversién que
se requiere, como es el caso de la instalacién del sistema de azotea verde, que para 72m2 se
requiere una inversion de $2500 por m2, dando un total de $180,000 pesos aproximadamente.
En este caso se optd por un aislamiento térmico, que contribuye a la reduccién de la

temperatura interior con un menor costo.

Las medidas de sustentabilidad realizadas dan como resultado un monto total de inversion
adicional de $155,361.00 al presupuesto de vivienda que se tomé como base para el anélisis de
este trabajo. Estas acciones de mitigacién generan beneficios al corto plazo durante la
construccion, mediante las facilidades administrativas y a largo plazo en el uso de la vivienda

mediante ahorros en el consumo de energia, agua y gas.

El tercer escenario de la vivienda construida con facilidades administrativas los ahorros se llevan
a cabo principalmente en la etapa de “Disefio y construccion”. La primera de ellas es la facilidad
administrativa 2, que se refiere a la deduccion del 10% de mano de obra, que en este caso

representa la cantidad de $81,584.87 y beneficia al constructor de la vivienda.
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En el desglose de presupuesto el 30% del total de la mano de obra corresponde al pago de
prestaciones, (incluidas el IMSS e INFONAVIT). La facilidad nimero 3 indica el subsidio del 50% a

la tarifa IMSS, lo cual representa un total de $122,377.28 pesos del total de la mano de obra.

Si se construye con materiales ecoldgicos o eco tecnologias la facilidad administrativa 5, que se
refiere de la exencién de IVA, durante la etapa de “disefio y construccién” representa un ahorro

de $24,857.76 pesos.

Para la etapa de “Venta de la vivienda” se aplica la facilidad administrativa 6 que se refiere a la
exencion de ISR, sin embargo, en este caso no aplica ya que excede las 40 UMAS el valor de la

vivienda (aproximadamente $1,267,720 pesos).

Este escenario significa un ahorro total de $308,613.90, si se descuenta la inversidn adicional de
$155,361 por la aplicacion de tecnologias eficientes, da un ahorro neto de $146,745.74 ya sea
para el duefo que construye o para la empresa desarrolladora, es decir que la vivienda con
estas caracteristicas de sustentabilidad tiene menor costo que una tradicional, ademads de los
beneficios econdmicos a largo plazo que pueda generarse en el consumo de energia, agua, gas,

para el usuario, asi como los beneficios ambientales y sociales para el entorno.

Cabe sefialar que en este escenario ademas de este ahorro econdmico que representa mas del
4% del total de gastos que genera la vivienda, los desarrolladores de vivienda se beneficiaran
con las declaraciones provisionales, pagos provisionales de ISR semestrales, ademas de que se

sumarian los incentivos fiscales del escenario 2, que benefician al duefio de la vivienda.

Si esto se ve en periodo de tiempo a lo largo del ciclo de la vivienda, desde el tiempo de
adquisicion, los seis meses que dura la construccion y la venta de la vivienda, seria de la

siguiente manera:



Tabla 39. Cronograma financiero con facilidades administrativas
Fuente: Elaboracion propia
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Etapa Concepto

Mes 1 | Mes 2 | Mes 3 | Mes 4 | Mes 5 ‘

Total por

Mes 6 | Mes 7 | GErE

$1,097,712.00

$51,113.25

$164,518.26 $184,902.44 $175,160.76 $40,536.79 $98,261.78
-$16,451.83 -$18,490.24 -$17,516.08 -$4,053.68 -$9,826.18

-$20,396.21 -$20,396.21 -$20,396.21 -$20,396.21 -$20,396.21
$127,670.22 $146,015.98 $137,248.47 $16,086.89 $68,039.38

$ 700,269.06

$152,468.55 $815,848.56
-$15,246.86

-$20,396.21

$116,825.48
$187,139.96

$164,169.58

$184,690.78

$1,157,471.25  $441,880.46 $485,804.12 $456,091.86 $118,716.89 $287,771.51

-$8,646.00 -$ 36,848.04 -$ 38,886.46 -$37,912.29 -$24,449.89 -$30,222.39

$1,148,825.25  $405,032.42 $446,917.66 $418,179.57 $94,266.99 $257,549.12

$577,025.87 $463,943.76  $3,988,705.72

-$ 60,500.83 -$71,148.00 -$308,613.90

$516,525.04 $392,795.76  $3,680,091.82

Como se ve en la Tabla 39, la facilidad administrativa 1 que

se refiere a las declaraciones

provisionales, se obtiene durante todo el ciclo de la vivienda desde que inicia el registro ante la

plataforma RUV como vivienda sustentable.

La facilidad administrativa 2 que se refiere a la deduccién del 10% de la mano de obra, se

obtiene a lo largo de los seis meses que dura la construccién, asi como la facilidad 3, que se

refiere al subsidio en la tarifa del IMSS.

La facilidad 4 que trata de los pagos provisionales se realiza cada 6 meses, por lo que en este

caso, podria en dos ocasiones aplicar para este beneficio fiscal.
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En el caso de la facilidad 5, la cual se refiere a la exencidn del IVA en materiales y
ecotecnologias, se aplica en el sexto mes de la construccion debido a que estas tecnologias se

instalan casi al final de la obra.

En el caso de la facilidad 6 no aplica en este caso debido a que, como se puede observar la
vivienda supera el valor del limite determinado que es de $1,267,720 pesos, ésta facilidad
funcionaria para un desarrollador que construye una vivienda con valor menor a esa cantidad

durante todo el afio fiscal.

De la misma manera la facilidad 7 tampoco aplica, ya que es un beneficio que se otorga para la

construccion de vivienda vertical, que no es el caso de éste ejemplo.

Como se puede observar en este analisis financiero, los estos beneficios econémicos en corto
plazo son principalmente al constructor de la vivienda, los beneficios en el mediano y largo
plazo son para el usuario final y los beneficios en el largo plazo son también para el estado, en
términos de ahorro de consumo de recursos, transformacion de energia, disposicién de

residuos y emisién de contaminantes.

En el caso que aqui se presenta, se calculd la aplicacion de la estrategia con una vivienda, sin
embargo, si se multiplica por el nimero de casas de un desarrollo habitacional, los beneficios
son mayores y el retorno de la inversién realizada para la instalacién de tecnologias ecolégicas,

es casi inmediata.

Esta estrategia podria ser utilizada para la vivienda particular, vivienda plurifamiliar, edificio de
vivienda o conjunto habitacional, siempre y cuando se lleve a cabo con los lineamientos

establecidos.

Las estrategias fiscales aqui propuestas pueden ser una solucion a la industrializaciéon de la

vivienda sustentable, para que las desarrolladoras construyan viviendas que brinden confort
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térmico, que minimice el impacto al medio ambiente, reduzca el consumo de energia, agua y

gas, y brinden calidad de vida a los usuarios.



173

Conclusiones

El objetivo principal de este trabajo es disefiar una estrategia de beneficios fiscales para
incentivar la construccion de vivienda sustentable en México, con el fin de reducir los impactos
ambientales, econdmicos y sociales de los cuales es responsable, mediante la evaluacion vy
adaptacion de programas y apoyos existentes, asi como de la implementacién de descuentos en

impuestos que permiten promover este tipo de construccion en México.

Esta estrategia responde a la necesidad de cambiar la forma en la que se construye en México,

para fomentar el desarrollo sustentable, a partir de las siguientes premisas:

e La construccidn de vivienda en México es consecuencia del incremento de la poblaciéon en las
ciudades que buscan responder a la necesidad de dar refugio a los hogares.

e El Estado de Jalisco es de los mas poblados en nivel nacional y cuenta también con algunos
de los municipios con mayor poblacién, como son Guadalajara y Zapopan, lo cual ha
generado un incremento en la necesidad de construccidon de vivienda para afios futuros.

e Este crecimiento en la demanda de vivienda en la ZMG tiene como consecuencia la
construccion de vivienda en serie, con espacios reducidos, servicios basicos de baja calidad,
materiales inadecuados y conjuntos con planeacién urbana que genera diversos impactos
ambientales, sociales y econdmicos.

e El pais se encuentra ante el dilema en el cual la construccion es necesaria para satisfacer
necesidades de cobijo y para el crecimiento de la economia, pero si ésta continla
realizandose con las practicas que representa un riesgo ambiental, social y econdmico.

e Una solucidon a este dilema es impulsar la vivienda sustentable, que cuenta con ciertas
caracteristicas fisicas que logran beneficios ambientales, sociales y econédmicos, con el fin de
conservar su valor en el tiempo, lograr la eficiencia en uso de los recursos naturales y en la

cual se contemple el bienestar del usuario.
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e La creacidén de politicas publicas en México para el sector de la vivienda es sumamente
importante para alcanzar las metas firmadas en diversos tratados internacionales que
obligan a nuestro pais a mitigar diversos impactos ambientales.

e Meéxico cuenta con distintos mecanismos en tema de sustentabilidad, que se crearon a partir
de acuerdos internacionales, como la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al
Ambiente de 1988, que surgio del Convenio de Viena para la proteccion de la Capa de
Ozono.

e Es de suma importancia generar politicas de vivienda hacia un modelo de desarrollo
sustentable y encontrar estrategias para seguir abasteciendo la demanda de vivienda en el
pais, mediante esquemas financieros que incentiven la construccién de vivienda que no
impacte el medio ambiente.

e Aplicar incentivos para lograr estos objetivos son estrategias que se han aplicado alrededor
del mundo en paises como Dinamarca, Finlandia, Suecia, Suiza, Reino Unido, Argentina,
Colombia y Estados Unidos, entre otros, que aplican beneficios econdmicos para la alcazar
beneficios ecoldgicos, ya sea en nueva vivienda o existente, con distintos mecanismos que
han sido la clave para impulsar el desarrollo sustentable.

e Existen distintos mecanismos y programas que operan actualmente en México los cuales
cuentan con los elementos necesarios para utilizarlos como estrategia para la aplicacién de
incentivos fiscales en la vivienda que cumpla con criterios de sustentabilidad. Sin embargo,
se requiere del analisis a profundidad de estos mecanismos y programas para identificar las

debilidades y fortalezas de cada uno de ellos.

El andlisis de estos mecanismos y programas existentes realizados como parte de este trabajo

dio como resultado dos opciones:

1) Fortalecer los programas para la vivienda sustentable ya existentes, y

2) Disefiar las contribuciones fiscales que permitan descuentos que puedan ser invertidos en

acciones de mitigacién para vivienda nueva y existente.
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La primera opcidn se refiere a los programas que existen actualmente en el pais, asi como sus
respectivas plataformas. En este trabajo se identific6 que es posible adaptarlos para que
funcionen como base para la estrategia que aqui se propone, inclusive con las modificaciones

gue se han realizado en los Ultimos anos. Esto fue el resultado de las siguientes observaciones:

Los principales programas que se analizaron fueron: Hipoteca Verde del INFONAVIT, el
programa de Vivienda Social de CONAVI, el programa de Mejoramiento Sustentable en
Vivienda Existente del FIDE y los programas del Portafolio de Vivienda Sustentable (Ecocasa)
de la SHF.

e La mayoria de los programas existentes estan enfocados en el ahorro de ciertos recursos, ya
sean energéticos o hidricos, pero dejan de lado otros rubros de la mitigaciéon, como son la
gestién de residuos y los materiales, la conectividad de la ubicacién y el equipamiento
urbano, entre otros.

e Los esquemas de financiamiento no estdn dirigidos a la renta, por lo que puede ser otra area
de oportunidad.

e El Programa de Vivienda Sustentable de la CONAVI es actualmente el programa que abarca
mas criterios de mitigacion, por lo tanto es el mds completo de todos los programas
existentes en México. Sin embargo, éste beneficio no es accesible para la mayoria de la
poblacién, primero porque esta dirigido solamente para un segmento de la poblacién, que
corresponde a la de bajos ingresos, y segundo, aquellas personas que lo pueden solicitar no
lo conocen, ya que no existe una red de difusién para éste tipo de incentivos.

e Los actores principales que ejecutan la construccidén de vivienda son dos principalmente: el
duefio del predio que construye su casa particular y las constructoras que desarrollan
conjuntos habitacionales de manera comercial.

e Los actores que actualmente tienen menores incentivos para construir vivienda sustentable

son los constructores o desarrolladores comerciales, ya que solo hay un programa que se

dedica al financiamiento de construccién de vivienda de interés social, y los constructores de
vivienda residencial no cuentan con ningun tipo de incentivo, lo cual representa otro nicho
de oportunidad, ya que un porcentaje importante de la vivienda construida actualmente en

México corresponde a un nivel mayor que la vivienda econdmica.
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e Los programas benefician directa o indirectamente al gobierno, debido que se evita costos
en la construccion, rehabilitacién y operacién de infraestructura, como plantas de energia
eléctrica, y en los sistemas de distribucién de agua potable.

e Es por esto que buscar mecanismos fiscales funcionales y hacerlos accesibles a las empresas
dedicadas a la construccion de vivienda podria ser la clave para que el desarrollo sustentable
en el sector de la edificacién se logre con mayor rapidez. Como dice Bertrand Renaud “las
ciudades se construyen de la manera en que se financian”.

e El conjunto de politicas publicas vigentes actualmente en México no estdn logrando impulsar
la introduccion de tecnologias de mitigacion con la velocidad y profundidad necesaria,
porque los tramites son complejos y los descuentos no son suficientemente atractivos para
llevarlo a cabo o para costear la alta inversion inicial que requieren algunas de las tecnologias
gue van de acuerdo con la perspectiva de la sustentabilidad.

e Por otro lado, en el caso de las empresas desarrolladoras de vivienda, aunque existen
suficientes programas de financiamiento para casas ecoldgicas, el incentivo econdmico sigue
siendo poco significativo y muy poco conocido, por lo que un area de oportunidad en éste
actor, podria estar en la reduccién fiscal para incentivar la promocién de la construccion de
vivienda sustentable.

e La herramienta SISEVIVE puede funcionar como un sistema accesible a los constructores para
gue, a través de un instrumento de este tipo, se califique cualquier vivienda, tanto para
evaluar su nivel de sustentabilidad como para alcanzar un incentivo financiero, como se hace
en otros paises.

e Esta herramienta se encuentra en la plataforma del RUV y solo se puede acceder si se cuenta
con personal calificado, por lo tanto, no se encuentra disponible para cualquier constructora

gue requiera utilizar el mecanismo.

La segunda opcién, que se refiere al pago de diversas contribuciones fiscales a lo largo de la
construccion y mantenimiento de la vivienda a lo largo de su ciclo de vida, en este trabajo se
identificd que la deduccion de los impuestos tradicional, como se lleva a cabo en otros sectores,
no es conveniente para su aplicacién en una estrategia de este tipo. Sin embargo, se detectd

que a través del mecanismo denominado facilidades administrativas para las constructoras de
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vivienda nueva con caracteristicas de sustentabilidad puede funcionar para que la carga

tributaria sea menor y los recursos ahorrados puedan reinvertirse en la vivienda. Esta

conclusion fue el resultado de las siguientes observaciones:

La vivienda en México estd exenta de IVA, sin embargo, hay otras contribuciones fiscales que
son obligatorias y que son gastos propios de la gestidn, como son los permisos de la
construccion, los materiales, la maquinaria y los gastos administrativos, que si graban
impuestos.

La deduccion de impuestos es mas atractiva para las empresas desarrolladoras de vivienda
qgue para el usuario final, ya que estas deducciones aplican a los rubros que representan la
mayor cantidad en el pago de impuestos a lo largo de la construccidon y podrian ser los
mayores beneficiarios de la estrategia desarrollada en este trabajo.

La carga administrativa para las constructoras de vivienda en tema fiscal se podria reducir si
se realiza vivienda sustentable, sin embargo, algunos gastos que genera la vivienda no son
deducibles, ni cuentan con incentivos como es la mano de obra y los materiales, que
constituyen la mayor carga econdmica en la construcciéon de una vivienda.

Se pudo identificar también que existen facilidades administrativas que funcionan en otros
sectores econdmicos en México, (como la agricultura, la ganaderia y el transporte) y que
podrian funcionar en el sector de la construccién, de tal manera que permitan ahorros para
el desarrollador, para que ese dinero sea invertido en distintas medidas de mitigacién y
reducir la inversidn inicial que suele ser alta para las tecnologias que contribuyen a mitigar
los distintos tipos de impactos ambientales, econdmicos y sociales de los cuales es

responsable la construccién de vivienda.

Este analisis dio como resultado la “Estrategia fiscal para la construccion de vivienda

sustentable” sobre el cual se llegd a las siguientes conclusiones:
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Este trabajo propone una estrategia fiscal donde se utilicen programas y herramientas ya
existentes, de tal forma que se incentive la construccién de vivienda sustentable en la ZMG
mediante beneficios econdmicos que sean invertidos en tecnologias ecoldgicas.

El andlisis de los programas revelé que la vivienda clasificada como nivel medio y alto no
tiene acceso a estos apoyos, lo cual representa un porcentaje importante del parque de
vivienda edificada en la ZMG.

El programa que se analizé como herramienta para la estrategia fiscal fue el programa de
vivienda social 2019 de CONAVI, ya que cuenta con mayores lineamientos de
sustentabilidad.

Para medir los lineamientos de CONAVI se utilizé la herramienta SISEVIVE que es un
mecanismo autorizado en la NAMA, el cual cuenta con un sistema de calificacién que ya se
utiliza en plataformas como el Registro Unico de Vivienda (RUV), que ha funcionado en las
reglas de operacién de otros programas.

La estrategia fiscal que aqui se propone indica que es posible utilizar mecanismos existentes
actualmente en México, como son los lineamientos de CONAVI, la herramienta SISEVIVE y la
plataforma RUV, para otorgar beneficios fiscales para impulsar la construccién de vivienda
nueva sustentable, Unicamente con algunos ajustes.

Con el fin de validar la estrategia fiscal se llevd a cabo el estudio financiero de la construccién
de una vivienda de nivel medio en todo su ciclo de vida, a través de la cual se pudo
establecer que con la estrategia se obtienen descuentos representativos.

Estos beneficios econdmicos, si se multiplican por el nimero de casas de un desarrollo
habitacional, sugieren que los beneficios son mayores que en la construccién tradicional y
que el retorno de la inversidn realizada para la instalaciéon de tecnologias ecoldgicas es ven
reflejados en un periodo corto.

Estos beneficios econdmicos tienen lugar en el corto plazo para el constructor de la vivienda,
en el mediano plazo para el usuario final y en el largo plazo para el estado.

Esta estrategia tiene adicionalmente la ventaja de que puede ser utilizada para la vivienda
particular, la vivienda plurifamiliar, para edificios de vivienda o conjuntos habitacionales,

siempre y cuando se lleve a cabo con los lineamientos establecidos.
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Esta estrategias fiscal propuesta, basada en las facilidades administrativas, pueden ser una
solucion a la industrializacién de la vivienda sustentable y que las desarrolladoras construyan
viviendas que brinden confort térmico, que minimice el impacto al medio ambiente, que

reduzca el consumo de energia, agua y gas, y que brinden calidad de vida a los usuarios.

Finalmente, la metodologia utilizada en este trabajo, basada principalmente en entrevistas a
actores clave de los mecanismos y programas ya existentes, fue primordial para diseiar la
estrategia fiscal, debido a que se analizaron a profundidad las ventajas y desventajas de cada

uno de los mecanismos y programas actualmente en operaciéon en México,.
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Recomendaciones

Para que la estrategia fiscal aqui propuesta funcione adecuadamente se requiere analizar tres
condiciones que son actualmente un obstaculo para que el programa de CONAVI se desarrolle

correctamente.

1. Analizar los lineamientos existentes, por un lado, para que trabajen en conjunto con la
herramienta de SISEVIVE, y por el otro lado, para modificar criterios ya existentes y
agregar criterios nuevos, con el fin de homologar los criterios y sistemas de evaluacién, y
hacerlo mas eficiente y accesible a los distintos tipos de construcciones.

2. Revisar la restriccion de los puntajes, para que sea posible alcanzar mayores puntos en
cualquiera de las modalidades de construccidon, como se realiza con otras certificaciones,
que dependiendo de los puntos obtenidos, es la certificacion que se obtiene, ya que el
cumplir con todos los criterios, no se contrapone con las metas de una vivienda
sustentable, sino que, entre mads criterios se cumplen, son mayores los beneficios
ambientales, sociales y econdmicos que se logran.

3. Que el programa sea accesible a todos los niveles socioecondmicos de los hogares, pues
actualmente el financiamiento solo se aplica para hogares con bajos ingresos. Se requiere
poder utilizar estos lineamientos para que se consoliden como criterios en la calificacién
de la vivienda sustentable, independientemente del nivel de ingresos de un hogar, de tal
forma que funcionen como instrumento gubernamental para que, ya sea a través de
incentivos fiscales, de tramites federales o municipales, de subsidios del gobierno federal,
Etc. , se cuente con mecanismos que de manera efectiva promuevan la construccién de

vivienda con caracteristicas de sustentabilidad en todos los estratos socioeconémicos.

También se identificd que la herramienta de SISEVIVE solo funciona para medir una parte de los
criterios de CONAVI (37 de 76) que se consideran para la vivienda sustentable. Por lo tanto, una
modificacidn que se requiere llevar a cabo es complementar y homologar ambos instrumentos

como requisito para la estrategia fiscal.
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Estas modificaciones son esenciales para el funcionamiento de la estrategia aqui propuesta sea
accesible, simple y funcional y que se pueda llevar a cabo por las empresas constructoras, de tal

forma que realicen métodos que ya han sido utilizados en otros programas.

Se recomienda también contrastar esta estrategia fiscal con especialistas en construccion como
desarrolladoras, con el fin de corroborar la informacién, y conocer su correcto funcionamiento

en un caso practico, antes de llevar a cabo la prueba piloto.
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Anexo 1. Diseio de instrumentos: Entrevista

Objetivos
e Obtener informacién de los programas existentes para la vivienda sustentable, a través
de las personas encargadas de los programas en México, mediante entrevistas semi
estructuradas.
e Conocer las caracteristicas de los programas existentes, los alcances de cada uno, y los
requisitos necesarios para obtenerlos.
e Analizar los criterios que se utilizan para considerarla una vivienda sustentable en cada
programa.
1er Perfil del Entrevistado- Programa de mitigacion.
e Ser encargado/director de al menos un programa del gobierno en tema de
sustentabilidad.
e Tener minimo 2 afios de experiencia en la institucién correspondiente, o en un puesto
relacionado al programa en cuestion.
[ J
2° Perfil del Entrevistado- Impuestos
e Persona con especialidad en el ambito fiscal, con conocimientos en Impuestos 6
e Profesional en el ambito municipal.
e Tener minimo 2 afios de experiencia en un puesto relacionado con la recaudacién de
impuestos, o en el area de la contabilidad fiscal.
3er Perfil del Entrevistado- Desarrolladores
e Persona responsable en impuestos, beneficios, programas de mitigacion que han
tramitado.
e Experiencia minima de 2 afios en puesto relacionado a la gestién de un proyecto

arquitectonico.

Guia para la Entrevista
Datos generales

Nombre:



Institucion:

Programa:
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Fecha de entrevista:

Lugar:

Entrevista 1. Guia para los Programa de mitigacion

H wonN o

© N o U

¢Cual es el cargo que desempefia?
¢Con que programas para la vivienda cuenta ésta institucién?
¢Algln programa esta enfocado a la vivienda verde?

Informacién del Programa

¢Cual es el programa?

¢Coémo funciona?

¢Dénde opera? ¢Cudl es la modalidad de operacién? el municipio, el estado o las
delegaciones.

éCudndo y cémo surgid?

Estadisticas del programa: cuantas acciones se han realizado desde su inicio, cuantos
apoyos se realizan al afio, cual es el monto de inversion anual, cudl es el monto de
inversién del 2019, cuantas acciones se programaron para el 2019.

Beneficios: ¢ Cual es el sector de mitigacién que se consideran en el programa (eficiencia
energética, eficiencia hidrica, confort térmico etc.)?

¢Cudl es el procedimiento para que los usuarios se beneficien del programa? Requisitos
para realizar el trdmite y participar en el programa

Costo y formas de financiamiento o incentivo

¢Dénde y con quién se tramita?

Datos de ventajas o impacto del programa

¢Cudl es la vigencia del apoyo?

¢Qué otros programas conoce para mitigacidon del impacto ambiental en la vivienda?
¢Conoce algun otro incentivo por parte del gobierno para fomentar el crecimiento verde?
¢Cudl es el futuro de la vivienda sustentable aqui en Zapopan? ¢Hacia dénde van las politicas?

¢Cémo definiria una VS? équé aspectos considera importantes para que sea una VS?

Entrevista 2. Guia para impuestos



1.
2.
3.
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¢Cual es el cargo que desempefia?
¢Cudles son los impuestos que se tienen al construir una vivienda?
Informacién de los impuestos
e (Cudles el impuesto?
e (iCémo funciona?
e (iDdAnde opera? ¢Cual es la modalidad de operacién? el municipio, el estado o las
delegaciones.
e (Cudl es el porcentaje?
e (Quién lo paga?
e (iComo funciona?
e (Cada cuanto se paga? Vigencia
e (Ddndey con quién se tramita?
¢Cuales son los criterios que intervienen en la aplicacién del impuesto?
¢Conoce algun beneficio fiscal como deducciones, exenciones de impuestos o prestacion a las
gue puede acceder el constructor de una vivienda sustentable?
Informacidn del beneficio fiscal (Punto 3)

¢Qué requisitos se deben de cumplir para obtenerlos?

Entrevista 3. Guia para desarrolladores de vivienda

1.
2.

o v &~ w

¢Cudl es el cargo que desempefia?

¢En su experiencia, cuales son los tramites mas significativos (tiempo y dinero) en la
construccion de la vivienda?

¢éCudles de esos tramites incluyen impuestos?

¢Qué costo tiene cada uno? ¢Tienen vigencia esos impuestos?

éSabe de otros impuestos que intervienen en una vivienda?

¢Conoce algun incentivo econdmico del gobierno ya sea deduccién, exencién de impuestos,
prestacion, o programa de mitigacion? ¢ Cudl?

¢Alguna vez han aplicado alguno de ellos?

Me podria platicar en su experiencia: ¢ Cémo lo obtuvo? é¢cémo se resolvio? éFue sencillo?
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9. ¢Cdédmo definiria una vivienda sustentable? ¢ qué aspectos considera importantes para que sea

una VS?



