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Resumen

Este trabajo ofrece elementos de andlisis pararacterizacion del conflicto sirio. Sitla en

contextos locales, regionales e internacionales doentecimientos que los medios de
comunicacion difunden y los analistas interpretioma en cuenta factores geopoliticos,
religiosos, econdémicos y militares cuya interrédacpone de manifiesto la complejidad y el

perfil general de los sucesos. Las aproximaciomaditecas se organizan en tres ejes: a) los
rasgos propios del conflicto, una guerra civil, ambién un &mbito donde se manifiestan
rivalidades de mas amplio alcance; b) las simigtugy las diferencias de la accion politica
internacional en Libia y en Siria; y c) las altéiwas para la solucidén del conflicto, considerando
diversas opciones: desde el mantenimientostigls quadhasta la promocion de un cambio de
régimen politico.

Palabras clave geopolitica en cercano y medio Oriente; régimelitipo sirio; accion politica
internacional.

Abstract

This work offers elements of analysis for the chgazation of the Syrian conflict. It places the
events that are currently broadcasted by the mettilaexplained by analysts in local, regional
and international contexts; it takes into accousplitical, religious, economic and military
factors that in unison show the profile of the diohfto be a complex one. The analytic
interpretations are organized in three main axisha characteristics of the conflict, a civil war
as well as a context in which there are manifestatiof long term rivalries; b) the similarities
and differences of international political actiond.ibya as opposed to those taken in Syria; and
c) the alternatives for the resolution of the cmtflconsidering a multitude of choices ranging
from keeping thetatus qudo the support of a regime change.

Key words: Geopolitics in Middle East; Syrian regime; intational political actions.
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INTRODUCCION

La “primavera arabe” es el contexto y el preamlalddos acontecimientos en Siria a
partir de 2011. Para los observadores interna@sredte fendmeno aparecié como la
expresion multitudinaria, de origenes urbanos, de conjunto de demandas
heterogéneas, centradas en la exigencia de dereghibss y politicos para
sociedades marginadas de las decisiones politisaegiados y gobiernos laicos
autoritarios. Estos regimenes, si bien usualmertemtos e ineficaces para gestionar
la participacion politica y el bienestar social, gavecian de legitimidad, entre otros
factores por: a) gestionar un proyecto politicouts articulado en torno a la
construccion nacional; y hacia el exterior, b) parantizar la estabilidad interna
mediante la vigencia permanente del estado de eXtegpy c) por servir de manera
explicita como valladares al impulso revolucionaksb islamismo radical chii a partir
de 1979. Los dos ultimos factores supusieron levw@encia de las potencias del
Consejo de seguridad hacia gobiernos crecientenreptesores e ineficaces, pero
que hacian posible el equilibrio geopolitico etskm.

También hay que considerar que las sociedades saddaégimen laico
establecieron con Israel modalidadesst#us quodesde los “Acuerdos de Campo
David” entre Israel y Egipto, en septiembre de 1&M la mediacion de los Estados
Unidos), hasta la “paz armada” entre Siria e Isragyo escenario principal es el
Libano. La relacién con lIsrael es un factor de pramimportancia para evaluar el
lugar geopolitico de los estados arabes y del Medente, dado el papel especifico
de este pais como estabilizador de la zona y atiedtano de los Estados Unidos de
América (papel que comparte con la monarquia saugfiuesto heraldo de las
reivindicaciones arabes frente a Israel): buemte me las reticencias de Occidente
(especificamente de los paises que integran la QTAdtia los movimientos
politicos y sociales de la “primavera arabe”, peoe de la desconfianza que suscita
la potencial ruptura de essgatus quoa partir del derrocamiento de gobiernos

autoritarios pero confiables (para las potenciasictereses en el cercano y el medio
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Oriente) y su sustitucion por gobiernos de incier@sificacion, democraticos y
laicos (Tunez) o democréticos vy religiosos (Egiptalya relacion con Israel y con

occidente esta en proceso de definicion.

1. CARACTERISTICAS DEL CONFLICTO : ACTORES Y FACTORES

Siria es un pais con una gran diversidad confekiobas musulmanes son
predominantes, con el 90% de la poblacion: 74%esugi16% diferentes grupos
chiies. El 10% de los sirios es cristiano, con pneidio de los griegos ortodoxos
sobre los catdlicos. Las minorias confesionales daaborado con los gobiernos
seculares, dada la garantia de estabilidad sodiicgoy de contencion que éstos ha
representado frente a grupos que, como los Hernldnsslmanes, demandaban la
instauracion de un Estado islamico, ademas deitdrs# dichas minorias en grupos
activos que han intervenido de manera relevante &mlas actividades econémicas
como en los asuntos publicos (Alvarez-Ossorio, 2011

El pais enfrenta problemas asociados a un insofecielesarrollo socio-
econémico, agravado por el escaso dinamismo productivo yaléss tasas de
crecimiento demografico: mas del 40% de la pobta¢iéne menos de 15 afios y
pocas alternativas de empleo; pero el problemagmeé®—y que esta en el trasfondo
de la situacion actual es el de las querellas religiosas; tras la | Guétundial,
cuando desaparecio el Imperio Otomano y el teiwitsirio (que incluia Libano) fue
puesto bajo tutela francesa, la administracionrialcse apoy6 en la minoria alaui,
secta chii que constituia apenas el 10% de la gdblay que, a diferencia de la
mayoria suni, aceptd colaborar con el ocupantesoceén el servicio del Estado. La
transformacion de los alauies en élite adminis@atblonial establecio las lineas de

confrontacion que han persistido hasta el presente.

! El indice de Desarrollo Humano (IDH) de Siria e632 (afio 2011), lo que coloca al pais en la
posicion 119 de los 187 paises para los que sertispdatos comparables. El IDH de los Estados
Arabes como region ha pasado del 0.444 de 198®4l @e la actualidad, por lo que Siria se sittra po
debajo de la media regional.
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Luego de la independencia, en 1944, hubo un laegimgo de inestabilidad
que termin6é en 1963 con el ascenso al poder dédpaBaaz. Este partido, de
ideologia panarabista, se transformd en partidoeolias el golpe de Estado del
ministro de Defensa, Hafez al Asad en 1970. Asad kiel Baaz, como Sadam
Hussein con el Baaz iraqui, el eje de una dominagditica centrada en el control
del ejército (a través de su cuerpo de élite, lar@a Republicana), en la alianda
facto con las elites empresariales (lo que implicabm&htenimiento de ustatus
quo positivo con la minoria cristiana, influyente eas lactividades industriales y
comerciales) y en el control de los puestos cla/éadilta burocracia estatal por los
alauies.

Si en teoria el gran enemigo del régimen siriodigenpre Israel-enemistad
publica que no impedia acuerdos como los que bitiposible el restablecimiento
del equilibrio politico y confesional en Libanoggo del conflicto que se prolongé de
1975 a 1989, en los hechos el adversario de mayor significadideron los
Hermanos Musulmanes; el apogeo y desenlace de@satuvo lugar en 1982, con
el aplastamiento de una sublevacion islamista eniddad de Hama por tropas
gubernamentales, con un balance estimado entrQ®PO muertos.

La muerte de Hafez al Asad en 2000 y el accesoeivigip a la presidencia de
su segundo hijo, Bachar al Asad (el primogénitaigesor designado, Basil, fallecio
en accidente en 1994), suscitaron la aparicionndeavimiento reformista, que ante
los relevos en la cuspide del régimen considerdbj@msgue éste aceptara o incluso
encabezara un proceso de apertura politica. Elonpesidente, sin embargo, prefirié
no acompafar este proceso reformista que lo misoadapotorgarle una nueva
legitimidad al régimen que abrir vias imprevistag jicieran peligrar la continuidad
de la dinastia al Asad, y se parapeté en el circatoano de familiares y aliados
politicos, empresariales y militares, que contratallos resortes del Estado, de
manera destacada la Guardia Republicana y los ceevide espionaje. Este
aislamiento implicé, entonces, una creciente incigigal para interpretar y procesar
de manera constructiva para el régimen las demaddaapertura por parte de

determinados sectores urbanos, alentados desdepm#de 2011 por la ola de
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reivindicaciones civiles y politicas que trajo dgosla “primavera arabe” (Gonzalez,
2011).

1.1Inicios del conflicto

El conflicto sirio comenz6 como una oleada de nemtifciones pacificas, tal como
habia ocurrido poco antes en Tunez y en Egiptoagtahcierto punto, en Libia.
Bachar al Asad tenia en principio la opcion de totaainiciativa para promover
reformas’ posteriormente, la de emprender negociaciones losn sectores
reformistas que demandaban la apertura del régingesy sustitucion; y por altimo,
ante el recrudecimiento del conflicto, la de prosrouna transicion pacifica con
garantias de salvaguarda y una salida honorabke glay sus allegados. Pero ha
preferido ganar tiempo mediante la confrontaciomlteanza, apoyandose en el
ejército y en los paramilitares (“shabiha”), sigule una estrategia maximalista de
confrontacion con los rebeldes armados y de asaglee poblacion civil.

La oposicion siria abandon6 pronto la via politiemte la represion
sistematica: la dinamica de la confrontactda creciente intervencion de grupos
externos, cada uno con su propia agenda, pero tsmwda desunidén y la carencia
de liderazgos opositores reconocibtedizo que radicalizara sus acciones; con las
deserciones del ejército y el abasto de armas ddsebderior, el movimiento se ha
transformado en un levantamiento generalizado eoiz ecentuado de guerra civil,
Cuyos protagonistas son un régimen a la defenpaa (con sélidos apoyos externos
que auguran un conflicto duradero), una oposici@gmentada y politicamente
difusa, una comunidad musulmana dividida entreiesay sunies, y un grupo de
Estados interesados en orientar el conflicto healiaciones favorables a sus intereses

geoestratégicos (Garton Ash (1), 2012).

2 Esta opcion sélo es véalida considerando que sigeste sirio no era, o es, rehén de la dinamia y
los intereses politico-militares del partido y débimen, es decir, que mantiene un margen de
maniobra frente a los grupos que sostienestatlis quasirio.
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2. ¢ GUERRA CIVIL ?°

La violencia en Siria ha ido en aumento de manistersatica, como sefalan las
estadisticas, con el consecuente incremento denaistdesplazados y refugiados. A
junio de 2011, de acuerdo con las cifras de la €idmide Derechos Humanos de
Naciones Unidas, se contabilizaron 1 500 victimagates, que ascendieron a 3 000
en septiembre, a 4 000 en noviembre, a 5 000 eentlice; el Observatorio Sirio de
Derechos Humanos sefala que hasta el 13 de agp&01@ habian muerto 23 000
personas (16 000 civiles, 1 000 desertores, 6 Ol@&ddos), 2 500 de las cuales desde
fines de julio. La distribucion temporal de esdsasi muestra un cambio incremental
en el nimero de victimas a partir de mayo y juno 2011, con los primeros
enfrentamientos armados en las provincias de Hakas)s e Idlib, y con los
registrados en Alepo desde mediados de 2012.

Los datos, pese a su relativa imprecision, ponenmdaifiesto el salto
cualitativo de un conflicto que comenz4 con la espin de protestas callejeras
pacificas a otro en el que se combina la movil@a@spontanea y esporadica de
grupos civiles con acciones sistematicas de graposdos, apoyados por estados y
grupos del exterior, en el transito hacia lo qu#aczez mas aparece como una guerra
civil.

Si a principios de 2012 las acciones de hostigaimigor grupos opositores en
determinadas zonas del territorio sirio autorizabautilizar el término “resistencia
armada” para caracterizar al conflicto, la dinandedos enfrentamientos hizo que el
término pareciera insuficiente: los acontecimiendesivaron desde una situacion
oscilante entre la resistencia civil y la rebel@dmada a un explicito conflicto entre
bandos diferenciados que cuentan con sus respe@pa/os geoestratégicos, lo que
habla a las claras de un conflicto mas compleja;aitécter incluso internacional. La
resistencia se ha ido integrando en formaciondgtanihdas de manera mas o menos

espontanea, al calor de las batallas, sin unidadatelo ni de objetivos, integradas

® Recojo en este apartado los planteamientos y edgdatos de Félix Arteaga en “Siria: la lenta
marcha hacia la guerra civil”. (Ver en Referencédinal de estas notas).
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mayoritariamente por civiles de las poblacionesebelion, por militares desertores y
voluntarios extranjeros. El Ejército Libre de SifieLS) ha esbozado un principio de
unificacién en torno a un mando y a una estratggiay su comportamiento en los
diversos frentes de batalla denota cierta incapdgéra coordinar acciones en torno

a objetivos precisos.

2.1 De la rebelidn a la guerra civil

Si bien el ELS ha logrado diseminar el conflictcaazando las acciones insurgentes
a buena parte de las principales poblaciones, etir® Alepo, la capital econémica,
sigue mostrandose incapaz de unificar a las fuegmashipotéticamente encabeza,
ademas de no poseer todavia un territorio propisaaado en el cual pudiese
implantar, de comun acuerdo con el Consejo Naci8Sirad (CNS), el nacleo de un
gobierno provisional (hasta ahora las potenciasCteisejo de seguridad no han
logrado un acuerdo con vistas a crear una zonxaes@n aérea o terrestre, lo que
supondria en los hechos un lugar seguro para talacgn de dicho gobierno); esto
sin considerar que la falta de una orientaciontipalidefinida, en la forma de una
plataforma y un programa consensuado para la filura (¢, democrética?), hacen
dificil a los gobiernos interesados en resolvetoeiflicto con la salida de Bashar al
Assad, el denominado grupo de “amigos de Sfrid&cidirse a otorgar su apoyo
explicito a dichos grupos. El gran temor subyaceatgelos actores externos al
conflicto, mas interesados en la estabilidad deol@a que en la resolucion de las
confrontaciones internas de la sociedad siriaueda)caida del régimen abra camino
al afianzamiento de opciones radicales (al Qaedmog Yyihadistas) mas que a un

gobierno pluralista.

4 El Grupo de Amigos del Pueblo Sirio fue fundaddebrero de 2012 en una reunién en Tanez. Esta
compuesto por mas de 60 Estados, entre ellos fodasiembros de la Unién Europea, los Estados
Unidos y numerosos paises arabes (fundamentalntesiteunies), con la notoria —y explicable-
ausencia de Rusia y China. El grupo sigue el modiel@rupo de contacto libio que particip6 el afio
pasado en el proceso que acabd con el derrocandehtégimen de Muamar al Gadafi.
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Sin embargo conforme transcurre el conflicto sie ga avizore un desenlace,
se hace evidente la intervencion foranea: paisdseardel Consejo de Cooperacién
del Golfo, en el contexto de la gran confrontacidm Iran, financian la compra y
facilitan el envio de armas, en tanto otros miemla®l grupo de “amigos de Siria”,
principalmente Estados Unidos y la Union Europeayap a trasmano dicho

abastecimientd,que se da a través de las porosas fronteras siaanieaqui.

3.SIRIA EN LA POLITICA INTERNACIONAL  : LAS INFLUENCIAS DEL EXTERIOR

La participacion internacional en el conflicto garcesultados muy diversos. Esta
Unidos evalla su eventual participacion considesastd primer término los riesg
para el conjunto de la regién de una desestahbibzasiria (lo que implica ur
posiiva evaluacion del papel de dicha nacion en lafidasion de conflictos latente
gracias a su relacion con Hezbollah y Hamas), esi MVashington sigue guiand:
por la Doctrina Bush recogida en la Ley de Respulidad Siria® Por lo que
respecta a l&nion Europea, Francia preconiza el aislamient@idia y promuev
publicamente el derrocamiento de Bashar al Asadestb de los paisesi®peo:
sigue la pauta francesa (Alvarez-Ossoio, 2011).

Por lo visto desde 2011 respecto de usibfe intervencion humanitari
ninguna nacion occidental parece tener interésmgrenderla—previo mandato ¢
la ONU y al amparo de la denominada “comunidadmateional”, tal como sucec
en Bosnia y Kosove, por legitimos que aparezcan ante la opinideriracional st

fines: Gran Bretafia, los Estados Unidos, Alemaniargncia prefieren, sin duc

® Noticias no confirmada por el gobierno de los EssaUnidos se refieren, en agosto de 2012, a la
firma de un decreto por el presidente Barack Obgoa el que son autorizadas operaciones
encubiertas de la Agencia Central de InteligenCi&) u otras agencias gubernamentales para apoyar
con armas, dinero y logistica a los opositoresétgimen sirio.

® Promulgada el 11 de mayo de 2004 por el Congrestos Estados Unidos; mediante esta ley,
iniciativa del presidente George W. Bush, se saratia al régimen sirio por mantener su presencia
militar y su intervencionismo politico en el vecibitbano, y por el incumplimiento de los Acuerdos de
Taif (22 de octubre de 1989) sobre el fin de largucivil y el restablecimiento del sistema potti
libanés.
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esperar que el conflicto interno se encauce hawasalida negociada (tal vez col
salida de la cupula gobernante directamente videutala dinastia de@s al Asad
antes que alentar un recrudecimiento del confligte abriera camino a la divisi
sectaria de Siria, y por tanto a la ruptura dedaquilibrios regionales, sin olvid
ademas que el régimen de dicho pais forma partandeente politico itegrado pc
Rusia, Iran y, en alguna medida, China. Eso sphd#sncias de la OTAN no dejan
denunciar en los foros del sistema internaciormlskcuelas de la guerra intern
acuerdan sanciones especificas de caracter ecandonicurando aislar aégimer
de Damasco, pero no se atisba en el futuro inmeediatguna intervencion milit
autorizada por la ONU.

En tales circunstancias, potencias como Iran, Tardirabia Saudi y Rus
ganan influencia, ya por la cercania geograficgyorahaber empartido una histor
de afinidades religiosas y culturales. En el cotdlsirio (y en los conflictos laten
que la “primavera arabe” apenas ha esbozado) ganfldiversas rivalidades: entre
Iran chii y la Arabia Saudi suni, entre una Rusigacente por recobrar su influen
mundial y la nueva Turquia, islamica y democrat&a, olvidar a China, miemb
permanente del Consejo de Seguridad e interlogeopoltico del Islam en Asi
central (Garton Ash (2), 2012)

Probablemente sea Iran uno de los actores con rneapacidad para influir ¢
el curso de los acontecimientos, dada su aliartzatégica con Siria desde el triul
de la revolucién islamica. Las coincidencias sagnificativas: la primera, qu&a
alaui, confesion de la minoria gobernante siria,uaa vertiente del chiisr
mayoritario en Irdn; otra, de naturaleza geopaljtia vinculacién comun de Siri
Iran con Rusia, puesta de manifiesto en el respidddeste pais a las reivindicacio
nucleares de Irdn y en el hecho de que Siria alieeen Tartus, al sur del pais
Unica base naval rusa en el Mediterraneo. De ahiefuégimen de los ayato
rechace cualquier atisbo de apertura politica tatl@ ya que considera que
reformas podrian alejar al régimen sirio de suradde influencia, por no hablar del

mal ejemplo que supondrian para la estabilidadriatdel propio Iran.
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También Turquia, pais musulman y miembro de la O;Tédddéempefia un pa|
de importancia; destaron en su momento las presiones del primer nontstcc
Tayyp Erdogan para que Bashar al Asad pusiera echmaeformas significative
dado el entrelazamiento creciente entre ambos aisdos planos comerciale:
econOmicos; después de todo, e qucede en este pais, incluyendo el tema
naciéon kurda (que abarca territorios de TurquiatiaSie Irak), repercu
inevitablemente en la vida interna turca.

Por su parte Israel observa atentamente las egolw®l conflicto: pese a
desonfianza hacia una posible deriva islamista deojpssitores sirios, el triun
militar de los rebeldes y el ascenso al poder emd3ao de una coalicién sur
moderada, supondria la posibilidad tanto del fitadafluencia irani en Siria como
de este pais en Libano, situaciones ambas positarasel Estado de Israel (Alvarez-
Ossirio, 2011).

La posicion de Rusia es fundamental para entendeto tla posicion
recalcitrante del régimen sirio como la alianzardkeeran con Damaséd.os rusos,
con el apoyo de China, han vetado cualquier imi@apara intervenir en Siria
mediante un mandato de la ONU que autorice a desaros bandos enfrentados y
a imponer la paz como precondicién para el estabiento de acuerdos politicos;
argumentan que la intervencién foranea, especiéogenla occidental, no tiene otro
fin que el de imponer una salida favorable a |lder@ses de los miembros de la
OTAN en Oriente cercano y medio, comsefialar- sucedié en Libia, donde una
intervencion con propdsitos humanitarios, legitimador la ley internacional,
desembocd en la manipulacion de la soberaniapiimigrancia, Gran Bretafia y los
Estados Unidos. De cualquier modo, Rusia defiendleres todo su posicion
geopolitica en esa zona del mundo, posicion enue §iria ocupa un lugar

importanté.

" A principios de agosto de 2012 Said Jalili, sesietdel Consejo Supremo de Seguridad de Iran,
enviado del lider supremo Ali Jamenei, hizo unalipithda visita a Bachar al Asad para reiterar el
compromiso estratégico de Teheran con Damasco.

8 Farid Kahhat detalla las razones que explicarctaud de Moscl en Siria: una, “la preocupacion

tradicional desde la Rusia zarista por controlaeaia o indirectamente territorios que pongan
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4. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS DE LA ACCION POLITICA INTE RNACIONAL EN LIBIA
Y EN SIRIA

La coincidencia en el tiempo de los conflictosdili sirio® hace visible con especial
claridad una notoria diferencia de comprension yadéudes hacia los sucesos en
ambas naciones por parte de la comunidad intermacio

Mientras la coalicién internacional encabezadaRrancia y Gran Bretafia en
nombre de la OTAN (esta vez la participacién estadtense no ocup6 un primer
plano) se movilizaba rapida y eficazmente, contaodio la tacita aprobacion de
China y Rusia—que no ejercieron su derecho de veto en el Conlsefeguridad-,
para hacer posible mediante su cobertura aérea apsyo en comunicaciones y
equipamiento que los sublevados derrocaran a Gadafaso sirio apunta hacia un
empantanamiento de la situacion, debido a la atisiee paises con algo que decir
en el conflicto, no obstante las documentadas jpsidb catastrofe humanitaria.

La adopcién en marzo de 2011 por el Consejo derifagude Naciones
Unidas de la resolucion 1973 significd la aplicacid@el principio de la
"responsabilidad de proteg&ten Libia; ¢Por qué no en Siria, donde también hay
masacres, asi como ataques deliberados por elt@j§rdos paramilitares a la
poblacion? En resumen, ¢por qué se han tomadaatexsstan diferentes en uno y
otro caso? (Menéndez del Valle, 2011).

distancia entre las fronteras rusas y las de Estpdizncialmente hostiles”; otra, “la renuenciaras
aceptar el principio de ‘Responsabilidad de Pratedado que el gobierno ruso prefiere no legitimar
en el caso de Siria un principio que podria luegousilizado para poner en evidencia su conducta
interna hacia determinadas minorias nacionale®€r évi Referencias, al final de estas notas).

° El conflicto libio se inicia en febrero de 201Incmanifestaciones populares de protesta en Tripoli,
Bengasi y Misrata (0 Misurata) y acaba a fines giesto del mismo afio con la ocupacion de Tripoli
por tropas del Ejército de Liberacién Nacional hbiljo embleméticamente, con la muerte de Muamar
el Gadafi el 20 de octubre de ese afio); el coaflet Siria empieza con la convocatoria multitudanar
del “dia de laira” el 15 de marzo de 2011 y detoma los enfrentamientos en Deraa los dias 22 y 23
de marzo que causan numerosas victimas. Esto isgniha coexistencia temporal entre ambos
conflictos de practicamente seis meses.

19 Responsabilidad de proteger (R2P3solucién de la ONU (A/63/L80 Rev.1) aprobada eldi4
septiembre de 2009 por la Asamblea general. “Ldriacde R2P concierne a la responsabilidad de
los Estados y la comunidad internacional de protegda poblacién civil contra cuatro tipos
especificos de crimenes y violaciones de los deeebbmanos: el genocidio, los crimenes de guerra,
la limpieza étnica y los crimenes contra la humadid (http://www.urd.org/laresponsabilidad-de-
proteger-r2p) (consultado el 19/06/2012)
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Hay varias respuestaSrada una involucra complejos antecedentes histéric
culturales, asi como factores politicos y econdmipae, en conjunto, establecen un
alto grado de diferenciaciébn para el andlisis yabbrdaje diplomatico de los
conflictos libio y sirio, no obstante tratarse asd@ sociedades adscritas al “mundo
arabe”:

4.1 Disparidad militar

Siria posee un bien equipado y entrenado ejéragthre todo su Guardia
Republicana, directamente al servicio de la cupelarégimen. Debe agregarse un
nutrido contingente de paramilitares, los “shabih@uy activos en el conflicto;
también hay indicios serios de que dispone de ampuésicas y biologicas. El
ejército libio, en cambio, aparte de mal equipasproducia en su interior las
divisiones tribales que caracterizan a la societtadquel pais, gracias a una politica

deliberada mantenida por Gadafi.

4.2 Actitud estadounidense

Luego de Afganistan e Irak y de sus consecueneai@slp economia y la convivencia
politica de los estadounidenses, ha quedado cle@stos no se comprometeran en
conflictos que no impliquen amenazas directas adodlibrios geopoliticos en que se

sustenta su hegemonia.
4.3 Geopolitica
Libia colinda con Egipto y Tunez, sociedades inm&ren un complejo pero no

violento proceso de cambio; Siria, en cambio, tieamo vecinos a Libano, Israel,

Irak, Jordania y Turquia, cada uno con su propiandg de conflictos intra y

1 Las siguientes consideraciones toman en cuentaatera significativa las reflexiones de Moisés
Naim sobre las diferencias en la actitud internaditacia Libia y Siria. (Ver Referencias, al finla
estas notas).
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extrarregionales; baste sefialar el caso de la fairkurda que, en paralelo al
conflicto sirio, reivindica el derecho a la unifiddn nacional (los kurdos viven en
Siria, Irak y Turquia).

Otra diferencia fundamental: Gadafi estaba aislpdlitica y militarmente;
buena prueba de esta debilidad estratégica esadiiga Arabe haya apoyado la
intervencion de la OTAN. En cambio, el régimen ligtaz como se ha sefialado,
forma parte de una coalicion encabezada por Rpsiajo hablar del frente chiita con
Irdn y una parte sustantiva de la sociedad iraggiiprevisible pensar en una rapida
internacionalizacion del conflicto de darse unamencion foranea en nombre de la

“responsabilidad de proteger”.

4.4 Desconfianza hacia los insurrectos

Las cancillerias del mundo (y los servicios deligencia interesados) no terminan
de conocer e interpretar quiénes son y qué quieeahmente los rebeldes:
¢reivindican derechos civiles y politicos basiammno pudo sugerirse en los inicios
con demandas de apertura al gobierno sirio, en cago no habria inconveniente en
situar dichas reivindicaciones en el ambito dentaaate y renovador de la
“primavera arabe”? El Consejo Nacional Sirio, fiataa de diversas organizaciones
politicas, ¢qué tan representativo es de la muttgooposicion? La respuesta de la
Unién Europea y del gobierno de Obama esta condidia en buena medida por el
temor hacia las eventuales consecuencias queatre@nsigo el derrocamiento del

politicamente previsible gobierno sirio.
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5. CONCLUSIONES PROVISIONALES

5.1 El conflicto en perspectiva: lineas de ruptura

La denominada “primavera arabe” pudo desplegarsesue diferencias especificas
en sociedades que, si bien distintas entre sigLibinez, Egipto, Bahrein, Yemen,
Siria) tenian en comun, casi todas, gobiernos daipoovenientes del nacionalismo
panarabe de los afios 50 y 60, modernizador y #ariori gestionados por figuras
carismaticas (Nasser en Egipto, Bourguiba en Tuoegzdr el partido Unico (Baaz
sirio e iraqui, el Frente de Liberacibn Nacionajedino, etc.). Dos excepciones
notables: Marruecos, cuya monarquia autoritariad&ddo, no sin vacilaciones ni
tensiones internas, pasos hacia una cierta likacidin politica mediante la
activacion de un sistema formal de partidos y elnae paulatino del ejercicio de
derechos civiles y politicos; y Argelia, que vive periodo de incertidumbre politica
y una mala situaciéon econOmica, sin consecuenmagles hasta ahora por la
capacidad del régimen, encabezado por el presidébtielaziz Buteflika, para

contener los conflictos latentes (Thieux, 2011).

Los conflictos especificos en sociedades del noeteAfrica y del Medio
oriente—mimetizados por los medios de comunicacién en umagama comun de
reivindicaciones democraticas y culturales potatasapor el presunto papel de las
redes sociales han puesto en evidencia diversas lineas de mupticoyunturales,
configuradas por complejos y dilatados procesosfiies: a) el conflicto entre
“occidente” (la OTAN, las antiguas potencias codes) por una parte, y Rusia y
China por otra, empefiadas en desempefiar el papablgEo preponderante como
potencias externas mediadoras; esta linea de aumsta delineada, a su vez,
siguiendo el trazado impuesto por los imperios miales—Turquia, Gran Bretafia,
Francia- con las fronteras nacionales mediante las cual@mithban sus respectivas
areas de influencia en el Cercano y Medio oriebjea confrontacion religiosa y
politica del Islam suni con el chii, y cuyos ambite disputa son, hoy por hoy,

Libano (Hezbola aparece en este pais como una dotairorganizacion politico-
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militar protegida por Siria e Iran), Irak, dondewsionalmente domina el gobierno

la mayoria chii, relegada durante los afios dedtadlira de Sadam Hussein, y de
manera ostensible Siria, donde la minoria alauibadenpor su supervivencia, con la
ayuda de Rusia, China e Iran, frente a una diveasi& coalicion de sunies hostiles al
régimen, salafistas apoyados por la monarquia tsaydgrupos de al Qaeda que
aprovechan la confusién reinante para orientaioeflicto hacia una salida radical,

propicia para la implantacion de un régimen isléamic

Otro factor a considerar es la ambigledad de Iaicipantes forAdneos en el
“gran juego arabe”: Estados Unidos, con bases eerénsula arabiga (la sede de la
V Flota tiene su sede cerca de Manama, capitalatheds), e interesado en mantener
a Irdn dentro de sus aguas territoriales en eloddfrsico, actud en Tunez, Egipto y
Libia de manera distinta a la de como lo hizo enclonflictos de Bahreiny Yemen, y
ahora Siria: el peso estratégico de la peninsélaiga para la implantacion militar y
politica estadounidense es demasiado evidente. p@nsu parte, ha apoyado con
entusiasmoe-y con medios- las rebeliones contra dictadores y monarcas dbltam
suni, pero las condena cuando involucran a unal@mo es Siria. Turquia, que
mantuvo buenas relaciones con la Siria de los shdstiende a alejarse de éstos, sin
terminar por ello de alinear sus posiciones a &s‘gtupo de amigos de Siria”, si
bien postula acuerdos generales en la region & pmkertsu modelo vigente de
islamismo democratico (Bassets, 2012).

A la par de las consideraciones geopoliticas, cedmnocer factores
especificos en los que descansado la inconformidad que derivo en lategias y
en los cambios politicos ocurridos en algunas dadies arabes. Destacan entre otros
la existencia de sociedades civiles en consolidaaiépaces de reclamar derechos
inherentes a la ciudadania; la insatisfaccion de nteayorias, influidas por las
vertientes islamistas, ante la incapacidad delomatismo panérabe secular para dar
respuesta a las demandas colectivas relacionadasekdienestar publico e
individual: un problema de expectativas no resseljae se intensifica con los

ejemplos de la rebeldia juvenil transmitidos empie real por las redes sociales.
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5.2 Consideraciones sobre una intervencion externa

Situacion paraddjica. La intervencion indirecta de otras naciones en @pyos
bandos enfrentados del interior recrudece el amafly lo mantiene sin visos de
solucion; sin embargo, la intervencion exterioredia, que podria poner fin a los
enfrentamientos a través de operaciones militapes ¢eparen a los bandos, como en
Bosnia y Kosovo; o que otorguen el triunfo a unoetles, como en Libia), es
inviable, dado que potencias y organizacionesnat@onales—especialmente Rusia,
EEUU y la OTAN-, o0 potencias regionales como Iran y Arabia Sauditaestan
dispuestas a correr el riesgo, a corto plazo pomémos, de una acciincuyos
efectos podrian ser peores por sus imprevistasecoascias que los sucesos
actuales. Estos efectos, si se extendiese elntéanfneento de manera incontrolable,
seguirian pautas de confrontacion comunitaria, omatj religiosa, ideologica y

politica.

Una solucion realista... pero no tantoEn todo caso, una solucion alternativa para
los interesados en el mantenimiento del equililagtual en el Cercano y Medio
Oriente —basicamente todas las potencias internacionaletyidos los paises
limitrofes y, en general el mundo arabpodria ser la de expulsar al clan al Assad del
poder (negociando la salida a un exilio dorado paréamilia presidencial y su
entorno, 0 a través de un golpe de Estado), copragdsito de mantener una
estructura basica politico-militar con garantiasagas minorias alauita y cristiana,
asi como para los intereses consolidados duranenites de régimen autoritariogl
proposito inmediato seria iniciar negociacionedtigaks con las oposiciones (cuya
heterogeneidad de recursos y proyectos es urr fastarable para los partidarios de

12 E| martes 14 de agosto de 2012 el secretario denB& de los Estados Unidos, Leon Panetta,
declar6 que la creacién de una “zona de exclusiédeaasobre Siria” —medida que abrié camino al
derrocamiento de Gadafi— no era una prioridad paeapais, lo que supone, en los hechos, anclarse
en una politica de “ver y esperar” la evoluciénlde acontecimientos, esto es, analizar tanto al
régimen sirio como a sus opositordsl. Pais,16/08/12)

13 Obviamente esta salida implica el mantenimientb abatrol alauita sobre el Estado y sus
capacidades de coercion.
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la continuidad del régimen sin la dinastia que gola desde 1970) para establecer un
programa de reformas paulatinas y, en lo esenmalleradas. Esta alternativa,
basicamente palaciega, destinada a promover cigatobios para que nada esencial
cambie (manteniéndose asi el equilibrio geopolitieda zona, para beneplacito de
los beneficiarios del actuatatus quogen primer lugar Rusia y los Estados Unidos),
tiene el inconveniente de que no considefa considera poes, la dinamica
autonoma y a menudo imprevisible de los conflictasraigados en factores
estructurales internos relacionados con el acaegaltq del mismo) a la educacion,
el empleo, a las decisiones publicas; estos ctwdliencuentran eco en querellas

histéricas no resueltas y, por tanto, latentes.

Una paz de largo alcanceOtra posibilidad es la de una paz “positiva’sreada
desde la negociacién y el compromiso por un prayeet convivencia pacifica en
Siria de largo alcance. Este proyecto de paz, midstg@or un profundo conocimiento
de la historia del Medio Oriente y de sus compégjies, de los conflictos y agravios
de sus sociedades y culturas, largamente acumulexige la participacion de todas
las partes que participan y orientan o pueden t@rda situacion actual en Siria:
potencias regionales como Turquia, Arabia Saudarg ton proyeccion e intereses
propios; organismos de amplia convocatoria, fundaatemente la Liga Arabe y la
Organizaciéon para la Cooperacion Islaniitarganismos que si bien poseen un
caracter indicativo, son necesarios como cajasedenancia de una deliberacion
arabe e islamica necesaria para legitimar unaidaai® paz duradera; y por supuesto

los actores extrarregionales, que si bien actiaosterioride los acontecimientos,

4 paz positiva, entendida como “la paz auténticacka a la que hay que tender, se opone no sélo a |
guerra sino también a toda discriminacién, violanciopresion que impida un desarrollo digno de las
personas, y su consecucion hay que intentarladers tos 6rdenes de la vida: en la realidad socal y

el espacio educativo”. Por el contrario, la “pagatesa” se define “como ausencia de conflicto lmélic
0 como estado de no-guerra”; privilegia el mantésinto de la unidad y el orden interior, y la detens
frente al exterior. (http://www.culturadepaz.infoltaradepaz/concepto_de_paz.php)

5 La organizacion, reunida en La Meca, Arabia Saexiiulsé a Siria el 15 de agosto de 2012. En el
curso de esa reunion el presidente egipcio, Mohavtadi, propuso crear un grupo que incluyera, por
vez primera, a adversarios y amigos del gobiernDataasco, ademas de las cuatro grandes naciones
del Oriente Medio: Arabia Saudita, Egipto, Iranyquia.
(http://internacional.elpais.com/internacional/2@B227/actualidad/1346090361_553086.html)
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estan en condiciones de apuntalar una pacificastérior sustancial en la medida en
que articulen sus intereses especifieogluso al costo de postergarlos o limitados
a los de un proyecto de paz politica y civil (yigelsa) debidamente

institucionalizado, entre los interlocutores détrior.
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