~ Sobre el ejercicio del poder polftico, el
Evangelio presenta como propuesta una
utopfa. Esta no es un sueno inspirado en un
deber ser abstracto e inalcanzable, sino un
horizonte motivador de acciones histéricas
especificas y variables. Una utopra realiza-
ble en la medida de la conversién personal
.y del cambio en las relaciones sociales de
los hombres,

La utopfa cristiana del ejercicio del poder
polftico presupone que se haga de ese ejer-
cicio, un servicio inspirado en un amor de
quien es capaz de entregar su vida por el
préjimo.

Esa utopia s6lo es posible si se asume la
perspectiva y el punto de vista del pobre,
del excluido del ejercicio de tal poder, Des-
de esta perspectiva puede verse y juzgarse el
gjercicio del poder en wuna sociedad
determinada. Los cristianos no podemos
desentendernos de las realidades histéricas;
mds alin, nuestra misién es precisamente la
evangelizacion de la realidad: el anuncio y
la realizacién del Reino.

El articulo de teoria y praxis nos da este
marco de referencia para leer la coyuntura
actual, desde los aspectos social y econémi-
co. Este nimero estd en continuidad con el
anterior. Y aun con la presente edicién, la
visién sobre el conjunto de la coyuntura
queda sin terminar, La seccién de andlisis se
encargard de proseguir con la tarea en los
préximos nimeros.

- Repetimos lo que decfamos en el “balance
a un ano del terremoto”: estos nimeros
—el pasado y el actual— van destinados a
aportar elementos que sirvan para un andli-
- sisde la coyuntura a partir de 1982,
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Les pedimos ahora un momento de atencion a la etiqueta del sobre en el que les ha

4 llegado este nGmero. Es como ésta:

Gecha de termin% ‘Nﬁmero de subscripcién)

SE 31/12/86 CO 738

JAVIER GARIBAY

Rio Churubusco 434

Col. Del Carmen. Del.: Coyoacan
04100 MEXICO, D.F. MEXICO
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Encima de su nombre va un rengldén que tiene cuatro datos: Dos letras, una fecha, dos
letras y un nmero.

- Los dos grupos de dos letras son claves que nos ayudan a la hora de depositar las
subscripciones en el correo.
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- La fecha y el nGmero son de interés tanto de ustedes como de nosotros.

+ La fecha es la de la terminacion de su subscripcion, segiin nuestros registros.

+ El nimero nos facilita la blsqueda de la direccidon y datos de cada subscripcin.

Seglin esta etiqueta la subscripcién de Javier Garibay se termina el 31 de diciembre
de 1986, y el nlimero que nos ayuda a buscar en el archivo los datos relativos a ella
es el 738. 3

Siempre que se comuniquen con nosotros para algo relativo a su subscripcion les pedi-
mos que se refieran a ese nfimero.

Por Gltimo, ojald y rectifiquen si tenemos bien tanto su nombre como su direccién. De
algunas direcciones no tenfamos el codigo postal y hemos puesto el correspondiente a
la poblacion; sblo que en las ciudades que tienen muchos cddigos postales €se es un
problema si no sabemos también la Colonia; o el Municipio si se trata de poblaciones
- menores.




EVANGELIZAR
EL MUNDO
POLITICO
MEXICANO

Taller de Reflexién*

- Con el presente texto sélo pretendemos susci-
far algunos problemas y reflexiones de los
‘gue no podemos prescindir a la hora de tratar de
concretar lo que significa evangelizar el mundo
politico en la actual coyuntura del pars. Por
tanto, son una serie de puntos “pensados en voz
. alta” con la pretension de suscitar el didlogo mds
que de responder en detalle a la cuestién
planteada.

I. CONSIDERACIONES INICIALES

- El primer paso que podemos dar para intentar
un didlogo fecundado en esta materia es hablar
de lo mismo con las mismas palabras para evitar
los tan frecuentes enganos y malos entendidos.
Me voy a referir brevemente a algunos conceptos
claves y dar de ellos unas definiciones operativas
que permitan entendernos.

1. Qué significa “evangelizar”

Sobre este concepto se centra gran parte de la re-
flexion de este articulo, No pretendo anadir nue-
vos elementos a esta discusion ni dirimir las dife-
rencias existentes, sino senalar el nicleo desde el
que parto para tratar del contenido y sujeto de
gsa accion referida al mundo politico de México.

Evangelizar es anunciar la Buena Noticia de la
presencia histérica de la accién de Dios. Ello im-
plica proclamar la posibilidad real e incluso la
cercanfa de unas relaciones humanas radicalmen-
te nuevas, distintas, en todos los érdenes de la
“vida, basadas en el amor mutuo vivido desde la
feque hace justicia. Proclamar la presencia histé-
rica del reinado de Dios y la posibilidad de su ex-
tension a todos los 6rdenes de la vida humana.

Invitar a la conversion como condicién de
posibilidad de la realizacién libre de esa posibili-
dad. La accién evangelizadora consiste en una
permanente invitacidn gratuita a la ruptura con
las relaciones humanas que retrasan la
realizacién del reinado de Dios, y la aceptacion
de esa novedad proclamada como posible y cer-
cana.

2. QUE SIGNIFICA “MUNDO POLITICO"

En el México de 1986 el “mundo politico™ tiene
innumerables rasgos. Se integra, en primer lugar,
por ej eje de dominacién-dependencia fincado
en el PRI/Gobierno, y en su “alianza’ amplia de
clases, surgida de la Revolucién Mexicana de
1910-17, a través de organizaciones sociales
corporativizadas que le sirven como ‘“correas de
transmisién’’ hacia las bases, Dentro del eje
PRI/Gobierno incluimos, pues, organizaciones
“populares” oficiales controladas por el Estado
Mexicano, tales como la CTM, la CNOP, la CNC
y CCI, CROM, CROC, etc. De la misma manera,
en este pivote del mundo poliftico nacional cabe
considerar a algunos otros partidos subsidiarios
del interés estatal, como el PST, el PPS y el
PARM.

En segundo lugar, pero no con menos importan-
tes, tenemos en el “mundo politico” a los repre-
sentantes de los ‘llamados “Grupos Econémi-
cos’: las organizaciones empresariales privadas
formadas por diversas empresas ubicadas en
todas las ramas de la actividad econémica, aso-
ciadas con empresas trasnacionales y/o constitui-
das en buena medida por capital extranjero,
principalmente norteamericano. Sus nombres:
Consejo Coordinador Empresarial, CONCAMIN,
CONCANACO, etc.

Una ubicacién particular cn el espacio politico
de México la tiene el Ejército Mexicano y el Alto
Mando. Nunca al margen, siempre consultada,
con su correspondiente cuota de poder en varios
estados de la Republica, la Institucion Armada
cubre un papel primordial dentro del mundo po-
Iitico mexicano,




La Jerarquia Eclesidstica y los ministros de culto
de las distintas iglesias forman parte también del
espacio polftico nacional. Quizd su papel no sea
tanto como actor social que intervenga directa-
mente en la toma de decisiones —dadas las limi-
taciones constitucionales— sino mds bien como
respaldo politicodegitimador del actual Sistema
Polftico, 0 como presién tras bambalinas al Esta-
do para la salvaguarda de los propios intereses
eclesiales. De cualquier manera, las jerarqufas re-
ligiosas son integrantes fundamentales del con-
senso social que sostiene las actuales relaciones
de poder en la sociedad mexicana.

Del otro lado, como agentes politicos secunda-
rios, pero siempre actuantes, encontramos a los
diversos Partidos y organizaciones polfticas
—registradas 0 no— que actdan en el sentido de
los intereses objetivos de sus agremiados y repre-
sentados. Entre estas agrupaciones tenemos al
PAN, PDM, PSUM, PRT, PMT, ORPC, MRP,
ACNR, FNDP, PPR y muchas otras mds.

Indudablemente que el pueblo de México forma
parte también del mundo politico nacional,
quizd con dos funciones o papeles principales:
en tanto que ‘“votante’ es legitimador de los
mecanismos politicos existentes en razén de su
participacién —activa o pasiva— en unas eleccio-
nes disenadas para mantener la hegemonia del
PRI/Gobierno; y como sostén social activo de un
Estado corporativo que participa en una comple-
ja red de alianzas interclasistas que dan coheren-
cia y legitimidad a los “regfmenes revoluciona-
rios”. Un sector francamente minoritario del
pueblo, agrupado en organizaciones sociales y
polfticas, actiia también en el teatro de lo polfti-
co desde una posicidn critica y cuestionadora de
la actual estructura de poder.

3. Politica y lenguaje eclesidstico
En el lenguaje ordinario usado entre los eclesids-
ticos las cuestiones que tienen que ver con la po-
Iftica y el poder adquieren significados distintos
y hasta contradictorios. Hay un universo semdn-
tico satdnico de esas referencias y uno divino.

~
Comencemos por el significado positivo —divini-
zado— de estos conceptos vinculados a lo politi-
co. Probablemente el adjetivo mds usado al
hablar de Dios, especialmente en la liturgia, es el
de todopoderoso, indicando como una cuestion
positiva —dese un punto de vista semdntico— la
concentraciéon de todo el poder en la divinidad.
Dios ejerce su amor paternal a través del poder y
de todo el poder pensable. Ademds, se estima

que “todo poder viene de Dios" o mejor dicho,
todo poder “bueno”, “positivo” o “legftimo™
tiene su origen y su raiz en Dios; por lo tanto,
la sumisiébn a esos poderes y su ejercicio son
acciones divinizadas. Mucho mds a fondo se
entra en este sentido en los discursos —semdnti-
cos— alrededor de la obediencia en la vida reli-
giosa. S6lo pretendo aludir a la cuestién sin
entrar en detalle en su andlisis.

Vinculado a ese sentido positivo del poder,
encontramos con frecuencia una acepcién posi-
tiva de la polrtica, aquélla que —segtin se dice
comunmente— se escribe con maytscula.

Pero también hay un uso diabdlico o mds bien
una asociacién a un universo semdntico satdnico
de todo lo referente al poder y la politica. Se
piensa en ello como en un dmbito “pantanoso”,
“sucio’ en el cual no se puede actuar rectamen-
te, sino siempre con doblez, se asocia a la tram-
pa, la manipulacién, la traicién, etc. Por eso, se
habla con frecuencia de “caer en la politica con
el mismo tipo de evocacién lingUistica de un
caer en la tentacién, o de caer en el infierno, Por
consiguiente, es un terreno que hay que evitar y
que se justifica solamente como mal menor.

Hago estas alusiones previas con la sola intencién
de tomar conciencia de que nos movemos en un
terreno propicio a los malos entendidos y al did-
logo de sordos; es decir, que si no hacemos un
esfuerzo grande por hablar de lo mismo es posi-
ble generar una discusién sobre cosas distintas,
usando las mismas palabras y con la imposibili-
dad de llegar a ningtin acuerdo o conclusién.

II. ¢HAY UNA PROPUESTA CRISTIANA
SOBRE EL EJERCICIO DEL PODER POLITI-
CO EN LA SOCIEDAD?

El problema de fondo que plantea la pregunta
sobre la tarea de evangelizar al mundo politico
es su fundamento y punto de partida. {La Buena
Noticia cristiana contiene una propuesta sobre el
ejercicio del poder polrtico, o se limita a una
exhortacién general a cambiar las actitudes inte-
riores de los hombres?

1. Ambigiiedades, divergencias, contradicciones
Desde el mismo NT parece que no hay unasola
respuesta a esta pregunta. Frente al asunto del
poder politico, Basta recordar algunos textos
para indicar lo que quiero:

— Rom 13]1.7: “Sométase todo individuo a les autoridades
constituidas, no exjste sutoridad sin que lo disponga Dios;




o tanto las actuales han sido establecidas por él. En con-

cusncia of rebelde a la autoridad se opone a la disposicién
Dios y los que se le oponen se ganardn su sentencia. De
hecho los que mandan no son una amenaza para la buens
- accion, sino para la mala. {Quieres no tener miedo a la auto-
 ridad? Sé honesto y tendrds su aprobacién, pues ella es agente
~ de Dios para ayudarte a lo bueno. En cambio, si no eres
~ honesto, teme que por algo lleva la espada el sgente de
~ Dios, ejecutor de su reprobacién contra el delincuente. Por
#s0, forzosamente hay que estar sometido, no sélo por miedo
o esa reprobacién, sino también por motivo de conciencia.
Y por la misma razén pagan ustedes impuesto, porque ellos
-son funcionarios de Dios dedicados en concreto a esa misién,
Paguen a cada uno lo que le deban: impuesto, contribucién,
respeto, honor, 1o que le corresponda”™.

Ef 6,59: “Esclavos, obedezcan escrupulosamente 8 sus amos
de Ia tierra, de todo corazén, como si fuera al Mesfas, . .”".

Mt 2215: . . . Pues lo que es del César devuélvanselo al
César, y lo que es de Dios a Dios".

Le 151: . . . Su brazo interviene con fuerza, desbarata los
planes de los soberbios, derriba del trono a los poderosos y
exalta a los humildes, . .,

2Cr 8,13: 'No se trata de allviar a otros pasando ustedes
estrecheces, sino que por exigencia de la igualdad .

Mc 10 4145 “Jesds los reunid y les dijo: saben que los que
figuran como jefes de los pueblos los tiranizan, y que los
grandes los oprimen, pero no ha de ser asf entre ustedes; al
contrario, 8l que quiera subir, sea su servidor; y ¢l que quiera
ser ol primero, sea esclavo de todos, porque tampoco este
hombre ha venido para que le sirvan, sino para servir y pars
dar su vide en rescate por todos”,

Una exégesis de estos textos nos llevarfa
demasiado lejos a los efectos de nuestra refle-
xién, Interesa en este momento sélo poner de
manifiesto cémo la respuesta cristiana al proble-
ma del poder polrtico y de su ejercicio ha sido
desde sus orfgenes problemdtica y hasta conflic-
tiva. El propio “mesianismo” de Jesus se coloca
en una posicién distinta de las posiciones radica-
les, “puras” que oponen simplemente al blanco
y el negro. Jesus deja igualmente perplejos a los
esenios que se arslan a vivir la puridad de ser
resto fiel, a los zelotes y su rebeldfa nacionalista
contra el Imperio opresor, a los fariseos agarra-
dos a la letra de la Ley. .. Encarna un mesianis-
mo que supera todos esos moldes, que exige la
superacién de la Ley por el Esprritu; el alzamien-
to contra los romanos lo supera por la evangeli-
zacién de los oprimidos, y el resto de Israel ex-
tiende sus fronteras hasta los confines del mun-
do, bautizando al que se convierte en el nombre
del Padre y del Hijo y del Espfritu,

La historia de la Iglesia y las teologfas que en
cada momento de esa historia han sistematizado
esa experiencia de fe nos presentarfan un pano-
rama muy complejo a este respecto,

2. Del buen uso del poder a su aniquilacién

La respuesta cristiana a ese problema se ha situa-
do entre esos pardmetros. Desde los que piensan
o aceptan el ejercicio del poder polftico como
una necesilad de la naturaleza humana, y por
consiguiente se trata de ejercerlo bien, en la pers-
pectiva del Dios Padre de Jesis, hasta quienes
postulan que todo poder es consecuencia del
pecado del hombre y por consiguiente se
necesita la abolicién de todo ejercicio del poder
polftico por considerarlo contrario a la vida
segin el evangelio. Existe, igualmente, toda la
rama intermedia.

Cada una de las posiciones tiene su atractivo y
justificacién. El ejercicio del poder politico para
el bien comun es f4cil de justificar en todos los
terrenos, desde las ciencias sociales y la experien-
cia de la historia humana, hasta en la teologia y
los mismos textos evangélicos, Su prdctica puede
llevar al integrismo o a la pretensién de sostener
organizaciones politicas “cristianas’’ o con pro-
gramas politicos “‘cristianos”’.

El extremo contrario, que lleva a la condenacién
de todo ejercicio del poder polftico como anti-
cristiano porque debe ser necesariamente injus-
to, lleva a considerar como cristiana sélo a la
“oposicién” politica; o sea, a considerar que
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todo aquél que ejerce ¢l poder debe ser enfrenta-
do desde la propuesta de un Reino de Dios en el
que no existe ni puede existir el poder polrtico
porque es el Reino de la Justicia, la Paz y el
Amor, Desde esta posicion también se invita a
los cristianos que quieren ser fieles a evitar todo
ejercicio del poder politico, como “testimonio”
de los verdaderos valores del futuro de Dios.

En general puede decirse que domina entre los
cristianos una posicién conciliatoria que acepta
—mads o menos de mala gana— la necesidad del

ejercicio del poder politico en las actuales cir-

cunstancias de la historia de las sociedades
humanas; procura de diversas maneras que ese
ejercicio tenga un balance favorable hacia la bus-
queda del bien comtin, sabiendo que los "“abu-
sos"" son inevitables y hasta comprensibles y per-
donables, pero abrigando la esperanza de la
aniquilzcion del ejercicio del poder politico con
la llegada del Reino prometido,

3. Una utopia realizable

Mi respuesta personal a esta cuestion es que el
cristianismo si tiene una propuesta sobre el ejer-
cicio del poder politico dentro de su Buena No-
ticia a los hombres. Una propuesta que es una
utopia sobre el ejercicio del poder politico
—utopfa no como un sueio inspirado en un
deber ser abstracto e inalcanzable, sino como
horizonte motivador de acciones histéricas espe-
cificas y variables— una utopfa realizable en la
medida de la conversién personal y de las rela-
ciones sociales de los hombres.

La utopra cristiana del ejercicio del poder politi-
€O propone que se haga de ese ejercicio un servi-
cio inspirado en el amor de quien es capaz de
entregar su. vida por su préjimo,

Esa utopra s6lo es posible si se asume la perspec-
tiva y el punto de vista del pobre; es decir, de
aquél que no ejerce el poder politico en aquellas
relaciones sociales en las que el poder es ejercido
como instrumento de opresién. Desde esa
perspectiva puede verse y juzgarse el ejercicio del
poder en una sociedad determinada: también
desde esa perspectiva pueden proponerse alterna-
tivas cristianamente vdlidas al ejercicio del poder.

La adquisicion de esa perspectiva es una de las
dimensiones de la conversion que requicre la
aceptacion de la Buena Nueva, Hay , pues, una
estrecha vinculacion entre la posibilidad de ejer-
cer el poder como servicio, y la conversién
entendida en su sentido mds complejo y radical:

ruptura con los valores dominantes que sostie-
nen la dominacién, para vivir anticipadamente
los del reinado de Dios.

La propuesta cristiana no es un prayecto politi-
co sino el horizonte utépico que esos proyectos
politicos, puestos en prdctica desde la perspecti-
va de los oprimidos, deben intentar encarnar lo
mds posible para hacer verdad en la historia y en
las relaciones sociales humanas la promesa del
Padre.

Desde esta propuesta, evangelizar al mundo pol/(-
tico mexicano significaria anunciar la posibilidad
del ejercicio del poder politico como servicio e
invitar a encarnar en la historia esa posibilidad,
realizdndola.

Ese anuncio e invitacién a la conversién tiene,
sin embargo, que cobrar contenidos especificos
en la situacién en la que hoy vive la sociedad
mexicana y de acuerdo a las caracterfsticas del
sistema politico vigente,

I1l. EVANGELIZAR LA POLITICA MEXICA-
NA HOY

La Iglesia Mexicana se encuentra hoy en una
encrucijada vital para su unidad, Después de
medio siglo de relaciones conflictivas con el
Estado, ha logrado de hecho un espacio social
reconocido y unas relaciones, no siempre ficiles,
pero reales, de respeto mutuo y de colaboracién,
A base de presiones, negociaciones, cesién de
espacios, etc, la Iglesia ha ampliado sus espacios
de maniobra y ha consolidado un modus vivendi
dentro de un Estado oficialmente laico y jacobi-
no. Sin embargo, la “crisis” actual del parfs, que
afecta mds que a nadie a los pobres que forman
la mayorfa del pars, y los compromisos que se de-
rivan del Evangelio, del Concilio Vaticano 1l y
de las Conferencias generales del Episcopado
latinoamericano en Medellfn y Puebla, le exigen
a la Iglesia asumir hoy'los intereses y la voz de
las capas explotadas, y enfrentarse de lleno con
las élites gobernantes, aun a riesgo de romper los
equilibrios logrados y volver a una fase ‘‘conflic-
tiva” en sus relaciones con el poder.

Hay, pues, una primera evangelizacién necesaria
a la Iglesia por la experiencia espiritual de solida-
rizarse con los pobres de México hoy, y por la
conversion imprescindible para asumir su pers-
pectiva y su causa. A partir de esa experiencia
del Espiritu de Jesis, nada fdcil ni sencilla para
el conjunto de la Iglesia Mexicana de hoy y dolo-
rosa desde muchos puntos de vista, es que pode-
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ico, es lo que ha de ser evangelazado hoy
sus ral’oes La bisqueda de la justicia social
que ver con la creacién de nuevos sistemas

ite, y nadie derroche en lujos mientras
padecen necesidad. Bordeamos aqur el
erreno  propiamente econémico, pero también
‘el de la politica econémica impulsada por un
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es tema suficiente para otro artfculo. Baste por
ora decir que asumir la tarea cristiana en este
“terreno de la justicia social supone mirar critica-
‘mente, desde la perspectiva del pueblo pobre,
a serie de politicas econdmicas del régimen
actual que s6lo favorecen la venta de la nacién al
’ tmuero y el privilegio de tina élite econémica
da al capital trasnacional, en perjuicio de la
tegridad nacional y de las mayorfas oprimidas
de nuestro pars.

‘Realizar la democracia popular en México signi-
¢a ir mds alld de lo aparente, de la mera forma-
u" ad “democrdtica”, para verla y juzgarla desde
a perspectiva, lambnén del pueblo. Significa
*i‘ acer patentes los mecanismos a través de los
“cuales lo que se llama 'gobierno del pueblo” se
‘convierte de hecho en un sistema que privilegia a
las €lites econémicas y politicas, haciendo del
pueblo el sujeto de las carencias del sistema,

‘Profundizar la democracia mexicana significa
prOtnOVer en todos los planos que sea el pueblo
“organizado,el sujeto histérico del sistema politi-
€0, ¥ No un mero objeto utilizado comao fuente
db legitimidad del dominio ejercido por una
l \inoria que pone al pucblo en funcién de los

propios intereses de esa minoria,

democracia del pueblo exige también una
transformacion profunda de la concepcion: del
Estado y de sus modos de actuacion, La actual
“ds mocracia’’ mexicana es un mecanismo
:, ratlwzante y estatista en cuanto quc el Es-
ado funciona como el agente activo "‘creador”

:x soc:edad y como quien “concede” la demo-
racia. Es, ademds, un Estado que se concibe

icos en donde cada uno tenga lo que -

como emanado de las luchas revolucionarias po-
pulares e impulsor de una sociedad moderna,
liberal-capitalista, con lo cual ha tenido las ma-
nos libres para propiciar en la actual crisis el
fortalecimiento de los actores sociales tipica-
mente oligdrquicos, promonopdlicos y traspa-
cionalizados, poniendo a su alcance incluso las
posibilidades de ejercer el poder politico de
manera directa. Se trata, entonces, de propiciar
la conversién de este Estado en un aparato real-
mente al servicio del “bien comiin”, de la sobe-
ranfa nacional y popular, bajo el control del pue-
blo organizado como sujeto social,

De este modo, profundizar en la democracia en
México hoy, significa también superar el funcio-
namiento del actual régimen a base de “pactos
sociales” o '‘alianzas interclasistas’’ que hacen
aparecer los intereses de las ctpulas poderosas
como el interés del conjunto de la sociedad. E|
“pacto” Gobierno-obreros-campesinos<clases
populares formulado luego de la Revolucién por
los regimenes prifstas, sélo ha sido el modo mas
perfecto de escamotear una auténtica democra-
cia como ejercicio del poder del pueblo. Promo-
ver la superacién de este modo de actuar polfti-
co es parte importante del contenido de la evan-
gelizacién del mundo polftico.

Ahondar en la democracia del pueblo supone
pasar tambi¢n por el logro de la plena vigencia
de las garantras individuales y las libertades
democrdticas en todo el pais y para todos los
mexicanos. La presencia cristiana y eclesial en
las luchas por la libertad de expresion, peticién y
critica; por la libertad de prensa, trdnsito, asocia-
ciébn y manifestacién; por la inviolabilidad del
domicilio, y demds garantfas establecidas en la
Constitucién, son acciones evangelizadoras de lo
politico, Sabemos que en la actual situacién de
antagonismo abierto de los grupos en ¢l poder
con los intereses nacionales y populares, una
lucha por los minimos de democracia y justicia
social para todo el pueblo ha de llevar al enfren-
tamiento franco con estos duenos de la riqueza y
el poder. Ello es parte del reto de la evangeliza-
cion, -

El contenido de la evangelizacién del mundo
politico mexicano debe insistir igualmente en el
rescate de las organizaciones sociales de las
masas, gremiales o sectoriales, del control esta-
tal. Se requiere que estas organizaciones del
pueblo caminen hacia su independencia del
PRI/Gobierno y retomen su verdadero papel de
ser expresion directa de la voluntad de un deter-
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minado sector del pueblo, como parte de los
mecanismos de toma de decisién politica. Ello
mismo implica alentar la democracia interna en
estas organizaciones y en las organizaciones poli-
ticas representativas del pueblo. Evangelizar lo
politico en nuestro pafs pide también alentar
una radical transformacion de aquellos organis-
mos politicos que se han convertido en mediati-
zadores de los intereses y demandas populares y
que funcionan, mds bien, como trasmisores
eficaces de los requerimientos del Estado; pero
también exige fundamentalmente, el impulso de
organizaciones 'y partidos politicos que sean ver-
daderos mediadores de los esfuerzos del pueblo
mexicano por ser sujeto de las decisiones politi-
cas de la sociedad, por ser el pueblo el agente de
poder.

Alentar la democracia popular en México signifi-
ca promover el fortalecimiento y la independen-
cia de la sociedad civil en todos sus aspectos y
dimensiones, al tiempo que se genera un poder
del pueblo explotado, Sélo podrd llegarse al ver-
dadero ejercicio de esta democracia cuando se
espese el tejido social mexicano a base del surgi-
miento de organizaciones populares que puedan
luchar de manera auténoma ante el Estado por
parcelas del quehacer social y lleven el interés de
las mayorias populares a ser el pilar de las deci-
siones que emanen del Palacio Nacional.

2. Quién evangeliza

El sujeto de esta evangelizacion es la lglesia
como Pueblo de Dios. Hay una dimensién colec-
tiva de esa tarea evangelizadora en la medida en
que la Iglesia se esfuerza sinceramente por vivir
lo que predica, por hacerse ‘levadura en la
masa’ de manera tal que esté haciendo en la
prdctica lo que espera como don del Padre.

Pero no todos tienen la misma responsabilidad.
Los. Pastores tienen una mision especifica dentro
de la Iglesia, y un papel propio en cuanto a la
evangelizacion del mundo politico se refiere. Los
Pastores representan socialmente a la Iglesia, Su
presencia, accion y palabra es vista desde el mun-
do politico como la presenciaJ accion y palabra
del conjunto de la Iglesia y reconocidas como ta-
les. Si los Pastores no hablan constantemente y
no actdan consecuentemente de los contenidos
mencionados de la evangelizacién, queda muy
disminurda la propuesta de la Buena Nueva al
mundo politico mexicano. La palabra y la
accion de los Pastores de la Iglesia es una fuente
de tranquilidad o de inquietud muy importante
para las actuales cipulas politicas del pais. Asu-

mir la voz del pueblo en estas circunstancias
parte de la Iglesia es un papel que le toca
primer(simo lugar a sus representantes oficiales
cuya omisién no tiene excusa posible. b
También la Vida Religiosa tiene un papel de pri-
mera importancia como sujeto evangelizador.
También los religiosos forman parte de la
“oficialidad” de la Iglesia sobre la que tiene
puesta la mirada el mundo polftico, También las
formas en que se relacionen los religiosos con
los diversos sectores sociales, las prioridades
efectivas de su accién apostélica, los modos y
sitios de vida, su palabra y ensefianza serdn fuen-
te de legitimidad de los actuales modos de ejer-
cicio del poder politico o fermento de su conver-
sién,

Los cristianos que personal u organizadamente
han asumido la actividad politica como respues-
ta a la llamada al seguimiento de Jesls tienen
también una especial responsabilidad en la evan-
gelizaciéon del mundo politico. A ellos toca la
concrecién histérica, como proyecto politico,
del horizonte utdpico que constituye la propues-
ta cristiana de ejercicio del poder politico. Una
responsabilidad que no puede realizarse al
margen del conjunto del sentir de la Iglesia como
si la vocacién a la politica convierte a quien la
siente en un “iluminado”, exento de las formas
ordinarias de discernimiento eclesial de los dife-
rentes aspectos de la misién evangelizadora,

Los movimientos y organizaciones eclesiales de
todo tipo son también portadores de esta misién
evangelizadora del mundo politico. Desde las
actitudes que en ellos sé promueven hacia lo
politico hasta su capacidad de funcionar como
elementos auténomos dentro de la sociedad y
expresién de una dimensién de la vida del pueblo,’
su actividad estd directamente vinculada a
la evangelizacién de la politica.

3. Coémo se evangeliza el mundo politico
l.a respuesta a este reto puede darse de muchas
maneras y depende de la creatividad de la vida
eclesial. Voy solamente a referirme a algunos
aspectos fundamentales. >

En primer lugar se evangeliza por la palabra
oportuna e inoportuna, a tiempo y a destiempo,
Una Iglesia callada, por las razones que sea, diff-
cilmente es una Iglesia que cumple cabalmente
su misién de evangelizacién. La palabra en pri-
mer término de los Pastores de la Iglesia que no
pueden dejar pasar ni los aspectos generales ni
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los aspectos particulares de cémo el ejercicio
actual del poder politico afecta a los pobres y a
la sociedad en su conjunto. Una palabra que
tampoco puede dejar de proclamar el horizonte
utépico del poder como servicio amoroso, como
una posibilidad histérica real, ni de invitar
permanentemente a la conversién para lograrlo.
Una palabra que sélo debe tener como medida

la exigencia evangélica y no el cdlculo de la
posible reaccion de los poderes constituidos.

En segundo lugar, la inmensa actividad educativa
—formal e informal— que realiza la Iglesia es un

instrumento privilegiado para la puesta en prdc-
tica de esa propuesta cristiana del ejercicio del
poder polftico. A través de esa compleja y larga
tarea educativa se puede realizar una muy impor-
tante evangelizacién del mundo politico.

En tercer lugar mediante el apoyo efectivo que
la Iglesia realice al fortalecimiento de la sociedad
civil. Toda la actividad de promocién humana y
social que se'realiza desde plataformas eclesiales
puede estar orientada en el sentido expresado de
incitar a la transformacién del papel del Estado
y los partidos en los mecanismos de toma de
decisién social, Mas atn, muchas de esas activi-
dades pueden constituirse en piezas efectivas de
una sociedad civil fortalecida y de apoyo a los
movimientos que Se mueven en esa misma
direccién. La presencia de cristianos en las orga-
nizaciones populares, sean éstas sociales o expli-
citamente politicas, es un modo privilegiado de
evangelizacién de lo politico. Con la palabra, la
actividad educativa, el apoyo, pero también con
el testimonio coherente, se evangeliza el mundo
politico. El evangelio tiene aportes peculiares al
movimiento popular liberador. Las actitudes
cristianas que nacen de la conciencia evangélica
de la gratuidad, de la causa del hombre como
causa de Dios, el sentido de la cruz y la esperan-
za contra esperanza, al hacerse presentes en los
esfuerzos del pueblo por dotarse de un poder
que le permita sobrevivir en nuestro pars,
adquieren una nueva dimensién y un sentido
hondo que cualifica, de alguna manera, el accio-
nar polftico del pueblo en sus organizaciones.

Y para terminar estas incompletas reflexiones,
tendriamos también que preguntarnos las impli-
caciones que tiene hacia el interior de la Iglesia
la utopra cristiana sobre el poder politico. Una
Iglesia que no ejerce dentro de s misma el poder
como servicio, que mediatiza, sutil o descarada-
mente al pueblo, que asfixia toda expresién de
pluralismo o que no se sienta llamada a manejar-
se democrdticamente no puede constituirse en
sujeto o agente evangelizador del mundo
politico mexicano. La tarea de evangelizar el po*
der en un sistema politico de partidos democrd-
ticos debe hacerse desde una prdctica mds pro-
funda de esa misma democracia que se predica y
desde una prdctica efectiva de la autoridad como
servicio que no tiene otra fuente que el amor
gratuito del Padre.

*E1 Taller de Reflexion ha elaborado 1os pérrafos sobre nuestra
Situacién Nacional, El Marco Teolégico lo hemos tomado del
libro Evangelizar hoy a Venezuela, ITER, Cardcas,

El resultado do este trabajo fue redoctado por una persona.
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Taller de Coyuntura Nacional

ANTECEDENTES DEL SISTEMA POLITICO
MEXICANO

Para comprender la situacién polftica del pars es
necesario tomar en consideracién que la estabili-
dad de México se debe a:

— Un poder ejecutivo fuerte que mantiene so-
juzgados a los demds poderes.

— Un partido oficial, PRI, que ha sido instru-
mento reclutador de cuadros politicos; el
principal instrumento de control de las organi-
zaciones de masas (obreros, campesinos y po-
pulares) y ha servido para la legitimacién elec-
toral del sistema.

— Una mezcla de democracia mfnima (eleccio-
nes formales, cierta libertad de prensa, tole-
rancia relativa de la mayorfa de las formas de
oposicién) y de autoritarismo real (fraude
electoral, freno a criticas excesivas al presi-
dente vy al gobierno, control de los medios de
comunicacién masiva, cooptacién y represién
selectiva).

— La apertura de espacios democrdticos, aun en
tiempos de crisis econémica, que debilitan o
canalizan la fuerza de sus oponentes. Por
ejemplo: reforma polftica para fomentar la
participacion de la izquierda (principal opo-
nente en esa coyuntura) por cauces organiza-
dos.

— La lealtad de las tuerzas armadas al presidente,

— Una cipula burocrdtica'(organizaciones obre-
ras, campesinas y populares) acostumbrada a
reformas de altos rendimientos politicos y
cortoplacista.

PROYECTO POLITICO DEL REGIMEN DE
MIGUEL DE LA MADRID

Para caracterizar el proyecto politico del régi-
men actual, durante sus tres anos de gobierno,
senalamos los siguientes periodos:

\

— La consolidacién del equipo de gobierno y de
su proyecto econémico durante los primeros
dos anos de gobierno.

— La pérdida de legitimidad del equipo de go-
bierno después de las elecciones federales de
julio de 1985,

— La deslegitimacién creciente después de los
sismos. Ademds, se afade el andlisis del primer
trimestre de 1986.

— Aumento de la deslegitimacién ante la agudi-
zacién de la crisis econémica y la permanencia
del proyecto politico del régimen.

Consolidacién del equipo de gobierno y de su
proyecto econémico

A pesar de la crisis econémica MMH entré al go-
bierno con relativa fuerza pues 16 millones de
habitantes le otorgaron su voto. Puso en los
principales puestos a sus colaboradores mis cer-
canos: Salinas de Gortari en SPP, Carlos Rojas
en la Contralorfa, Bartlet Dfaz en Gobernacién,
Sepilveda en Relaciones Exteriores, Ramén
Aguirre en el DDF, Lugo Verduzco como ofi-
cial mayor del PRI. Todos provenientes de la
misma secretaria de MMH: SPP, pertenecientes
al sector tecnécrata del PRI,

Desde el punto de vista polftico el nuevo equipo
tenra que enfrentarse a los siguientes problemas:

a) Fractura entre el gobierno y la clpula empre-
sarial, por la nacionalizacién de la banca,y la
radicalizacién de las demandas empresariales,

b) Insuficiencia de recursos para mantener satis-
fecha y apdtica a la burocracia sindical campe-
sina, federal y local; para conceder los privile-
gios acostumbrados a la burguesia; y para
otorgar a las clases medias el crecimiento eco-
némico al que estaban acostumbradas.

c) Fortalecimiento del PAN: parte del sector
empresarial y de la clase media descontenta
empez6 a pasar del PRI al PAN,

d) Alto nivel de corrupcién interna,

e) Agudizacién de las contradicciones sociales,

La respuesta a estos problemas estd dada, en par-
te, por el proyecto econémico de MMH que pre-
tende pagar la deuda aun a costa del sacrificio
social de la mayor(a, controlar la inflacién a
través de la reduccién de los ingresos reales de
los trabajadores y de la reduccién del gasto
publico.

Con esta politica econémica el sector empresarial
empez6 a recuperar la confianza en el régimen, y
manifesté su acuerdo en el abandono del popu-
lismo, en la austeridad, en la lucha contra la in-
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i6n, en la preservacién de la planta industrial
la politica salarial austera; pero segufa lu-
~ chando, y sus demandas estuvieron centradas en
~ tres aspectos: 1) reduccién del gasto publico; 2)
eliminacién de subsidios y control estricto del
presupuesto de paraestatales o bien desaparicién
- 0 venta de éstas; 3) respeto al voto con el fin de
logar mejores posiciones en la politica econé-
~ mica,

 Por otra parte, la polftica econémica afecté a la
mayoria de la poblacién —obreros, campesinos y
algunos sectores medios— en la pérdida en su
nivel de vida por la baja en el poder adquisitivo.
_ El desempleo se incrementd, y los servicios socia-
les (educacion, salud, subsidios a productos de
“consumo popular, vivienda, etc) que proporcio-
~naba el Estado se disminuyeron, por lo que tam-
bién disminuy6é la posibilidad de reducir y
amortiguar, por parte del Estado, las contradic-
ciones sociales y de clase. La situacién empezé a
_agravarse de tal forma que la FAO y la UNCTAD
“declararon (octubre 84) que México pasé de la
“desnutricién al hambre.

El descontento de la poblacién se agudizé. Se te-
mfa que el proyecto econéfmico de MMH —emi-
nentemente monetarista— provocara una crisis
politica. Fueron constantes las déclaraciones de
funcionarios publicos que reflejaban su temor a
_que se desatara la violencia o se rompiera con la
paz social. Sin embargo, el descontento todavia
era desorganizado.

~ El Estado pretendfa mantener intacta la estruc-
tura de dominacién politica; y para lograrlo bus-
- ¢6 mayor consenso en los aparatos del PRI, y
usé de manera combinada el autoritarismo y la
coercidén con ciertas aperturas democrdticas. En
relacién al autoritarismo y la coercién, mencio-
‘naremos algunos casos:

~ Exigi6é apoyo incondicional a la burocracia sin-
“dical, campesina y popular.

Reprimié al movimiento campesino (CNPA), cu-
ya principal lucha fue por la tierra y en contra
~de la represién. También reprimié al movimiento
“urbano y popular (CONAMUP) independiente.
Otro hecho significativo fue la promesa a Rosa-
“rio Ibarra (FNCR), después de 22 dras en huelga
“de hambre (1984), de audiencia presidencial
- cumplida hasta después de los sismos.

Instrument6 una politica de desgaste, captacién,

division interna, despidos y cierres de sindicatos
por motivos politicos. Dos conflictos importan-

tes muestran la Ifnea estatal: la liquidacién del
sindicato de industria mds combativo (SUTIN),
y la requisa de 53 dfas al sindicato de telefonis-
tas con amenazas de mds requisas si algun sindi-
cato se animaba a declarar la huelga.

Retuvo el subsidio a universidades como la UAG
(proyecto “Universidad-Pueblo”) para dividir y
enfrentar a los distintos grupos existentes al inte-
rior e imponer sus propias condiciones, tendien-
tes a eliminar el proyecto. “Universidad-Pueblo”,

Se anuncia el Programa de Reordenacién Urbana
y Proteccién Ecoldgica, una medida mds para
segregar a la poblacién de escasos recursos, con-
trolar asentamientos urbanos irregulares y modi-
ficar el uso del suelo.

En cuanto a la apertura democrdtica durante es-
te periodo, algunos aspectos fueron los siguientes:

— Se reformé el artfculo 115 sobre el problema
del municipio que permitié participar a todos
los partidos en los municipios, y eliminé la
restriccién anterior que la otorgaba sélo en los
municipios mayores a 300 mil habitantes.

— En Chihuahua se permitié la apertura demo-
critica en 1983; pero ante el ascenso del PAN
(gané 7 municipios dos de ellos muy impor-
tantes: Cd. Judrez y Chihuahua) este corte de-
mocrdtico se cerré en 1984,

— Se realizé una consulta popular sobre la revo-
lucién educativa, cuando ésta fue rechazada
por el SNTE, la CNTE, el MRM.

En cuanto a la buisqueda de consenso a través
del PRI se pueden destacar:

— La gran movilizacién que desarrollé este parti-
do en torno a la XII Asamblea Nacional del
PRI, En la cual varios politicos (Mario Ruiz
Chdvez, Martinez Dominguez, Emilio Gon-
zdlez y Landeros) propusieron crear un cuar-
to sector: el de empresarios.

— La gran campana publicitaria realizada por
este partido para ganar votos en las futuras
elecciones.

Por dltimo, el equipo delamadrista ganaba cada
vez mds posiciones al interior del gabinete; en
este sentido deben destacarse dos cambios:
Gonzdlez Avelar (SEP) y Pesqueira Olea (SARH).
MMH y su equipo, parecian fortalecidos. El se-
gundo informe mostré avances en la situacién
econémica nacional sin que se presentaran bro-
tes de violencia significativos. Una encuesta so-
bre la repercusién de éste mostré que un 570fo
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CAMBIOS EN EL EQUIPO DE GOBIERNO DE MMH
Secretaria Secretarfa Sustitucion
Dependencia Renuncia Cambios de Estado Nombramiento
ARH Horacio Garcia A. Pesqueira (*)
{Banrural)
SEP Reyes Heroles (def) Gonzdlez A (*)
{Senado)
SEDUE Javelly Girard Carrillo A
{Arquitectos)
Carrillo Arena Camacho S (*)
[Subsrio. SPP)
cT Félix Valdez Sonora Diaz Diaz (*)
(Subsrio. SCT)
SRA Luls Mart(nez V., Michoacdn Rodriguez B (*)
{Subsrio. SRA)
SEMIP Labastida Ochoa Sinaloa Del Mazo (*)
(Gob. México)
Caminos y Gutidrrez Barrios Veracruz
Puentes Fe-
derales
JOF Victoria Adato SCJIN R. Sales G. (*)
(Senado)
FSN Vézquez C.
(Gob. Oaxaca)
(*) Ascensos
GOBERNADORES ACTUALES Y SUCESORES
ESTADO GOBERNADOR ANOS PRECANDIDATO
Aguascalientes ‘Agustin Landeros 5 Miguel Angel Barberena
Baja California N, Xicowéncatl Leyva 3 Sin precandidato
Baja California S. Alberto Alvarado Ardmburu 5 Sin precandidato
Campeche Abelardo Carrillo Z.
Coahuils De las Fuentes Rodriguez
Colima Elfas Zemora Verduzco 1 (X185)
Chiapes Absalén Castellanos 3
Chihuahua Ssul Gonzdlez Herrera 5 Fernando Baeza
(interino)
Durango ¢Bejarano? José Ram frez Gamero
Guanajuato Corrales Ayala {26-1X-85)
Guerrero Cervantes Delgado 4 Francisco Ruiz
Hidalgo Rosell de la Lama a
Jalisco Enrique Alvarez de! Castillo 3
Edo, de México (interino) (21.1v-86) Baranda
Michoacdn Cusuhtémoc Ciérdenas 5 Luls Martfnez V. (SRA)
Morelos Lauro Ortega
Nayarit Emilio Gonzélez
Nuevo Ledn Jorge Trevifio (1-V111-85)
Oaxaca Martinez Alvarez 5 Heladio Ramfrez
(interino)
Puebla Jiménez Morales 5 Mariano Pifia Olaya
Querétaro Palacios Alcocer (1.-X.85)
Quintans Roo Joaquin Coldwell El
San Luis Potosi Florencio Salazar M (1-X.85)
Sinaloa Toledo Corro 5 Labastida Ochos (SEMIP)
Sonora Rodolfo Féliz Valdez (SCT)
Tabasco Gonzdlez Pedrero .3
Tamaulipas Martfnez Manatou 5 Américo Villaresl
Tlaxcala Tulio Herndndez 5 Beatriz Paredes
Veracruz Acosta Lagunes 5 Gutléreez Barrios (CPF)
Yucatdn Cervera Pacheco
Zacatecas Cervantes Coronn 5 Genaro Borrego.




encontraba favorables las acciones del gobierno,
43 30/o tenfa esperanza de que la situacién

~ Consecuencias de la pérdida de legitimidad des-
{:Qde las elecciones de julio

La situacién econdmica previa a las elecciones se
agravé considerablemente, Las cifras econémicas
 de los primeros cinco meses del afo, sobre todo
en el sector externo, mostraron bajas porcentua-
les en relacion a 1984, La inestabilidad del mer-
‘cado mundial volvié a evidenciar la vulnerabili-
dad de la economfa mexicana. Estos hechos au-
nados a las presiones del FMI —revisién del pro-
- grama econémico en septnembre— llevaron al go-
“bierno a agudizar la crisis y a redoblar el sacrifi-
- cio social; por tanto, el aumento al salario, que
podrfa haberse utilizado para favorecer la vota-
ci6n priista, privilegi6 a los empresarios al deter-
“minar s6lo el 180/o de aumento.

Las elecciones de julio para diputados federales
“demostraron la pérdida de consenso activo a fa-
vor del PRI (no sélo por la reduccién del nime-
10 de votos —sin descontar la alquimia y el frau-
“de electoral— sino por el alto grado de absten-
cionismo), la capitalizacién del descontento por
el PAN, vy el fracaso de la izquierda como pro-
~ yecto alternatuvo en la mayorfa de los estados,
La debilidad del gobierno quedé demostrada en
a!gunas regiones del norte: Nuevo Leén, Chihua-
‘hua, Sonora, DF, por los panistas; y en algunas
~zonas de Oaxaca y Veracruz por la izquierda.
Ademds, se demostré en el exterior, sobre todo
'{en EU cuyos medios informativos estuvieron
la pérdida de legitimidad del bino-
mio Pngobierno y los métodos utilizados para
~mantener su dominio.

“El resultado de las elecciones de julio fue una
Cdmara de Diputados integrada por nueve parti-
dos para adornar las elecciones formales, pero
~sin poder real, aplastada por la mayorfa prusta
Una Cdmara con todas las tendencias para evitar
“exacerbar los conflictos polfticos.

‘A raiz de las elecciones la CONCAMIN y CON-
CANACO de Monterrey y la COPARMEX des-
- conocieron la legitimidad de la nueva legislatura
¥ enjuiciaron las elecciones. En lo econémico la
Iniciativa Privada demandé mayor control del
. gasto publico y mds austeridad. El discurso gu-
- bernamental dié politicamente un paso atrds
p@n afirmar, ahora, que las disidencias polrticas
son necesarias y deben respetarse.

La reduccién del gasto publico ante la crisis eco-
némica, aumentd el desempleo y redujo ain mds
la cobertura del gasto social del Estado en educa-
cién, salud y en el sector agropecuario; son dreas
en que la Iniciativa Privada o las trasnacionales
tienen mayor participacién. Por otra parte, el re-
corte presupuestal y la consecuente eliminacién
de secretarfas y dependencias encargadas de la
planeacién, cuestioné el principal instrumento
de la tecnocracia delamadriana: la planeacién.

El gobierno conservé el mando durante este pé-
riodo, en base al consenso activo de algunos sec-
tores, que tendfa a debilitarse, en base al consen-
so pasivo de la mayorfa y a la coercién. Ademds,
utilizé una nueva vdlvula de escape: “consulta
publica” sobre la apertura del senado a los parti-
dos de oposicién.

El tercer Informe de Gobierno de MMH dejé cla-
ro que los resultados del segundo, inicio de la re-
cuperacion econémica, habran desaparecido.
Contrario a los dos sexenios anteriores, en donde
los presidentes se presentaban con mayor fuerza,
De la Madrid llegé a su tercer informe con
menor fortaleza, menor presencia publica, y
mayor escepticismo. Dos elementos que definen
sus tres anos de gobierno —ya mencionados—
son: el incremento del descontento, yla conten-
cién de la protesta a través del autoritarismo y la
represion. A los 508 desaparecidos politicos que
dejé el gobierno anterior, se sumaron 45 mds
este sexenio. De los cuales s6lo 39 se han resuel-
to (libertad o traslado a cdrceles), pero quedan
seis sin resolver. A esto hay que agregar el caso
de los muertos del rio Tula, el del profesor Mi-
sael Nufiez Acosta, el del lider caiero Roque
zpinoso Foglia, y el del periodista Manuel Buen-
fa.

Deslegitimacion creciente después de los sismos
de septiembre (del 19 de septiembre al 30 de di-
ciembre de 1985).

Después de los sismos avanzé la deslegitima-
cién del régimen y de su equipo de gobierno, por
la ineficiencia, falta de planeacién y coordina-
cién en las distintas dependencias, Ademds, el
control estatal de la situacién de emergencia des-
pués de tres dias en que la poblacién llevé el
mando, caus6é descontento entre los damnifica-
dos, rescatistas y la sociedad civil. El ejército que
habra sido el sector menos desacreditado perdié
credibilidad, el Estado lo puso a las érdenes del
DDF, y en consecuencia, las tareas que le fueron
impuestas —vigilancia, acordonamiento y patru-
llaje— impidieron que aplicara en su totalidad el
Plan DN-I11.
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La catdstrofe ayudd a difundir vicios ancestrales
en el sistema de dominacion: tortura, corrup-
cion, clientelismo y compadrazgo en la construc-
cién de edificios pdblicos, negligencia de los
aparatos estatales, sindicalismo oficial coludido
con patrones de empresas para explotar a sus
trabajadores; corrupcién en el manejo de donati-
vos, etc. Todo lo cual ayudé a incrementar la
deslegitimacion del gobierno.

Ante el peligro de que el descontento popular
estallara, el gobierno no abrié un paréntesis en
relacion a la coercién y el autoritarismo, mane-
jando una actitud negociadora y de cierto corte
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populista: expropiacién' que permitié el registro
del sindicato 19 de septiembre, y ante los damni-
ficados prometié solucién a todas sus demandas.
Este paréntesis se cerré tres meses después, para
volver a utilizar el autoritarismo, tdcticas dilato-
rias y de desgaste, en combinacién con la bus-
queda de consenso en el PRI-DF (mediante la
gestoria de las demandas de damnificados), para
debilitar a las organizaciones independientes o
de oposicion,

El equipo de gobierno perdié legitimidad des-
pués de los sismos; para recuperarla se estituye-
ron delegados politicos, se reforzé a tecndcratas




politicos de carrera con experiencia en con-

ovimientos populares; se sustituyé a la

ora Victoria Adato por el Senador Rena-

Gasque, y se le premié otorgdndole el
e ministra supernumeraria de la Suprema
Corte de Justicia; Carrillo Arenas, acosado por
denuncias pidi6 a la PGR que se le investiga-
.como un acto de honestidad. En general, a
pesar de la pérdida de legitimidad, el equipo de
_gobierno de MMH se fortalece.

‘Otras medidas instrumentadas para buscar con-
- senso y legitimar al equipo de gobierno son:

— Dar mayor fuerza a la renovacién moral, con
la nueva ley antitortura promovida por el se-
nado, con las acciones realizadas por Renato
Sales Gasque en la Procuradurfa, y ahora el
posible encarcelamiento de Carrillo Arena.

— Manejo de la opinién publica mediante el con-
trol de los medios de comunicacién masiva, la
asignacién de mayor presupuesto a los medios
oficiales, la difusién de avances, y las limita-
ciones a funcionarios para evitar hablar de la
crisis.

— Fomentar la participacién popular retomando
las demandas de la sociedad civil: consulta
popular sobre la deuda externa, promesa de
consulta popular sobre la democratizacién del
— En el discurso: Resaltar la vigencia de la de-
mocracia y de la apertura de nuevos espacios
en torno a ésta,

Frente a la deslegitimacién y la pérdida del con-
senso activo, el régimen refuerza el presidencia-
lismo. A continuacién presentamos el andlisis de
algunos espacios en donde éste se refuerza,y las
luchas internas que se han desarrollado:

Poder legislativo. En la Cdmara de Diputados la
fuerza de la izquierda no estd dada por el nime-
1o de votos; prueba de ello es que la mayorfa de
las leyes aprobadas se debieron a la votacién
priista; su fuerza estd en la argumentacién de sus
discursos, de sus denuncias y sus criticas;
ademds las alianzas y acciones unitarias de la iz-
- Quierda tienden a reducir los intentos de margi-
~ nacién priista, un ejemplo fue el acuerdo del
PMT y PRT para participar en la comisién per-
manente,

En los debates camarales las fracciones del PRI
~ han mostrado sus pugnas y fracturas, Mientras la
“lzquierda oficial” coincide en la conveniencia
de una democratizacién paulatina —aunque sin
suprimir los poderes presidenciales— y ha mos-

trado su descontento ante la pol(tica econémica
con el silencio, la fraccién tecndcrata (que gané
posiciones en las elecciones de julio) mantiene su
apoyo incondicional al régimen. Ejemplos de es-
tas fracturas se dieron en diciembre después del
alza de gasolina, con el rechazo de la apertura de
cuentas en délares, las pugnas ante la ley orgdni-
ca de Banrural, y por las preferencias de
Mendoza Berrueto a un grupo de 20 privilegiados.

La derecha (PAN) ha demostrado su acuerdo
con la polftica econémica de MMH; por lo gene-
ral no cuestiona el régimen presidencialista sino
la corrupcién administrativa, el fraude electoral
y la manipulacién al voto; y en la lucha ideolégi-
ca su discurso es muy pobre.

Por su parte, el senado ha servido de apoyo y
sostén al presidencialismo. Una prueba del
apoyo al Ejecutivo fue la reciente aprobacién de
la reduccién del tiempo entre la sucesién presi-
dencial y la toma de posesién. Sobre su existen-
cia y funciones la derecha tampoco ha hecho
hasta ahora ningun pronunciamiento especial; se
contenta con exigir que las elecciones respeten el
voto popular. La izquierda, por el contrario se
ha pronunciado por la desaparicién del senado.

Poder Judicial. En el poder judicial la fuerza del
ejecutivo estd dada por las vinculaciones de sus
integrantes con el presidente y los funcionarios.
Un ejemplo de la importancia de estos vinculos
sali6 a la luz pdblica con la destitucién del juez
Efrain Polo Bernal. EI ministro Mariano Azuela,
acusador del exjuez y posible nuevo candidato a
la presidencia de la SC|N destaca por su amistad
con Bartlet, quien se opuso al fallo del exjuez a
favor del PSD. Por otra parte, el cambio que ins-
trument6 el Estado con AdatoalaSC)N, refuerza
la dependencia del Poder Judicial ante el Eje-
cutivo.

Ejército. La relacién del ejército con el presiden-
te fue puesta en duda después del papel que el
primero le asigné al segundo. Jorge Castafieda
(Nexos 98, p. 91) advierte que por primera vez
hay una ruptura entre el ejército y el gobierno.
Aun cuando esta advertencia no podemos confir-
marla, lo que si’ parece evidente es que después
de los sismos se incrementaron los estimulos
para que esta lealtad permanezca: incremento en
el uso del proceso de promocién con la modifi-
cacion de la Ley de Ascensos y Recompensas a
aquéllos que cumplen 40 y 45 y 50 afios de ser-
vicio y con la entrega de los sismos,




Hasta ahora, las decisiones en materia de seguri-
dad nacional las sigue tomando el Ejecutivo. La
nueva Direccién Federal de Seguridad Nacional,
dependiente de Gobernacién, tiene el poder de
decisién, y el ejército seguird encargado de ejecu-
tarias.

Descentralizacién. Antes de los sismos la descen-
tralizacién se aplicaba en algunas secretarfas
como la SEP para disminuir el poder del sindica-
to. El apoyo econémico al municipio dependra
de su importancia politica; y en ayuntamientos
gobernados por la oposicién se retenfa el presu-
puesto como una medida para debilitarla.

Después de los sismos se dieron las condiciones
para acelerar el proceso de descentralizacion
administrativa e industrial, La nueva estrategia
del Estado no modifica el uso de la descentrali-
zacién para reducir la fuerza de sindicatos ni
elimina [a selectividad en el destino de los recur-
sos econdmicos a los municipios. Hasta ahora, la

descentralizacién administrativa no ha significa-
do redistribucién del poder, y el gobierno cen-
tral sigue manteniendo el control de las decisio-
nes y en lo econémico el municipio sigue mar-
ginado.

La descentralizacién promovida por el Estado,
fomenta la industrializacién del payfs. En este
sentido la Iniciativa Privada vuelve a resultar fa-
vorecida. En el futuro quedardn mds claras las re-
percusiones de dicha polftica en el desarrollo
agropecuario del pars,

Gobierno del DF. Una muestra mds del presiden-
cialismo es el mantenimiento de la estructura de
dominio bajo las 6rdenes del presidente desde
1928,

Después de los sismos la movilizacién demostré
la capacidad organizativa de la poblacién civil y
saco a la superficie impulsos de participacién po-
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constrenidos por las estructuras de domi-
n. De ah( que el Estado retomara la deman-

da de la poblacién civil en torno a la democrati-
icién del DF.

En el debate actual dominan dos posiciones ex-
tremas: la primera, encabezada por el Consejo
Consultivo de la Ciudad, el PRI-DF y el subco-
mité de descentralizacién, que sostienen que los
‘capitalinos participan democrdticamente en la
eleccion de sus autoridad al elegir al presidente,
y plantean que lo Gnico necesario es fomentar e
institucionalizar las formas de participacién en
~asuntos de interés delegacional. La segunda, sos-
tenida por partidos y organizaciones de izquier-
da plantea convertir al DF en estado, establecer
- un congreso local, y elegir a los delegados.,

" La posibilidad de que el sistema permita una
_apertura democrdtica de tal magnitud es minima
$i se considera la pérdida de legitimidad y de
- consenso politico activo en el PRI-DF.

En sintesis, en esta coyuntura el problema polf-
tico para el régimen se centra en la pérdida de
legitimidad, en el incremento del descontento,
-en el avance del PAN, y por dltimo, en mantener
la lealtad del movimiento obrero organizado, del
‘campesinado, y de las burocracias federal y local.

Augento de la deslegitimacién ante el agrava-
miento de la crisis econdmica y la permanencia
del proyecto polftico (enero-marzo 1986)

La crisis del petréleo agrava la situacién econd-
mica del pafs, y la polrtica para el pago de la
deuda no ha dado muestras de cambios que be-
neficien a la mayorfa; por el contrario, se sigue
privilegiando al sector privado, se anuncian nue-
VOs recortes presupuestales, mantenimiento de la
polftica de austeridad, y posible incremento a
los impuestos en servicios de demanda popular
{transporte y agua).

- Lacrisis y la rigidez del proyecto econémico de

MMH suponen una estrategia politica capaz de
- vincular la politica econémica con las priorida-
des nacionales de manera que se pueda avanzar
~ en el cambio estructural (reconversién indus-
trial) superando dos contradicciones fundamen-
 tales: Primera, la posibilidad de intervencién ex-

ftranjera en la politica interna como consecuen-
. cia del proyecto econémico fondomonetarista
e incrementa la pobreza y el descontento,
gunda: mantener la estructura de dominacién
vigente pero al mismo tiempo superar la pérdida

de legitimidad, el aumento del descontento, el
avance del PAN, la lealtad del movimiento obre-
ro organizado, del campesinado y de las burocra-
cias federales y locales.

La vinculacién de ambas contradicciones dificul-
ta su superacién, Hasta ahora los intentos por su-
perar la primera (intervencién) son muy débiles
tanto por su politica externa como por sus
acciones en el interior del pafs,

En este dmbito, el Estado utiliza la retérica para
hacer Ilamados a la unidad nacional, a la defensa
de la soberania y la identidad nacional. MMH
(3-10-86) recordé a los tres poderes de la Unién
que pafses que se dividen son presas fdciles de la
turbulencia internacional. Sin embargo, la falta
de salud financiera para el pago de la deuda y la
necesidad de préstamos para lograr el cambio es-
tructural favorece la intervencién fondomoneta-
rista y la injerencia de EU en la vida interna del
pafs. Un hecho que permite comprobar esta
hipétesis es el siguiente: El discurso de MMH en
el X1 Encuentro Nacional de Legisladores Loca-
les, en contra de la dictadura, de la entrega del
poder a una junta de notables, de la desaparicién
del ejido, del debilitamiento del sindicato, de la
educacién popular y nacional, y de la injerencia
del clero en asuntos de politicos, iba dirigido en
lo interno a la derecha en general, y dentro de
ésta al clero (en especial al de Chihuahua por su
apoyo al PAN) y al PAN.

Este discurso tuvo como antecedentes, en 1o eco-
némico, los ofrecimientos de “ayuda” de EU, y
*en lo politico, la difusién mundial de un informe
que acusaba a México de fraudes electorales y
violacién a los derechos humanos, Por tanto,
esta nueva advertencia sobre la participacién
polrtica interna tiene que ver con la injerencia
del exterior en la vida electoral del pars, con el
fin de presionar al gobierno para conceder al
PAN mayor poder, especialmente en Chihuahua.

Al igual que en el proyecto econémico, el Esta-
do mantiene su proyecto polftico a pesar de la
pérdida de legitimidad. Su preocupacién fun-
damental vuelve a ser como en 1983, la posibili-
dad de que se desate la violencia; su discurso de-
fiende la democracia y el sistema politico vigen-
te, pern muestra su propia debilidad: “la patria
no se nos hard pedazos entre las manos” (MMH:
10985, 14-03-86) ante una coyuntura externa
desventajosa para México.

Para evitar la exacerbacién del conflicto y el au-
mento de la pérdida de legitimidad, el Estado




instrumenté durante este trimestre las mismas
tdcticas expuestas en periodos anteriores, pero
con ciertos matices: a) En el equipo de gobierno,
retrasé las destituciones peligrosas (Carrillo Are-
na) que podrfan desacreditarlo sobre todo en el
exterior, usé centralismo en la nominacién de
gobernadores (Martinez Villicana para Michoa-
cdn), y realizé cambios que benefician la aplica-
cién del proyecto tecnocrdtico (LMV, JPL,
MCS). b) Continué fortaleciendo el presidencia-
lismo ante los poderes legislativo y judicial. c)
Ratificé la permanencia de la politica econémi-
ca, pero cubrié su déficit publico con la inver-
sién extranjera y la participacién empresarial,
Gnica manera de lograr el cambio estructural
(largo plazo), pero que favorece a la Iniciativa
Privada e incrementa la pobreza y marginacion
(Descentralizacién). d) Continué con la bisque-
da de consenso politico mediante mecanismos
de coptacién de los aparatos federales (aumento
de la participacién del CREA en actividades eco-
econémicas, politicas y deportivas) y del PRI
(28,000 damnificados integrados en la Federa-
cién de Comités de Reconstruccién). e) Seapoyé
en la concertacién con sectores sociales y priva-
dos, lo que equivale a sustituir el gasto publico
(por ejemplo mayor participacién de la Funda-
cién Mexicana para la Salud, organismos na-
cionales e internacionales que ayudan a los dam-
nificados, etc) en la funcién social del Estado.
f) Continué con la utilizacién de vdlvulas de es-
cape que carecen de fundamentacién para lograr
la credibilidad de los ciudadanos: democratiza-
cién de las instituciones vigentes,

En srntesis el proyecto polftico se mantiene y en
consecuencia aumenta el descrédito guberna-
mental. A continuacién se presenta el andlisis de
algunos espacios en donde se instrumentaron di-
chas tdcticas.

Equipo de Gobierno. Los cambios en el equipo
de gobierno muestran, por una parte, una ten-
dencia a cuidar el descrédito en el exterior (re-
nuncia de Carrillo Arena, en SEDUE) pero al
mismo tiempo, sefalan una tendencia a favore-
cer la aplicacién del proyecto tecnocrdtico del
régimen (Camacho Solis en SEDUE, José Parce-
ro Lopez en RHP, Luis Martinez Villicana para
la gubernatura de Michoacdn).

La destitucién de Carrillo Arena 5 meses después
de las acusaciones en su contra por los derrum-
bes de edificios ptblicos aunada a la entrevista
del Newsweek con el subsecretario de la Contra-
lorfa en donde se le pregunté sobre el tema, ex-
plican que hasta ahora no haya deslinde de res-

Y
ponsabilidades en el edificio Nuevo Leén en Tla-
telolco, y también explican la creacién de un
programa de reconstruccién que retoma las de-
mandas de damnificados para desmovilizar, aun
cuando en los hechos no muestren avances,

Por otra parte, la renuncia de Parcero y su cam-
bio al Programa de Regularizacién Inmobiliaria
del DDF confirman una tendencia en la polftica
urbana: cambio en el uso del suelo, especulacién
con la tierra y la vivienda, eliminacién de los po-
bladores sin capacidad de pago, coptacién a tra-
vés del PRI, y eliminacién de los opositores,

Ademds de estas destituciones o cambios, las
repercusiones polfticas del centralismo en la
elecciéon de candidatos a gubernaturas como en
el caso de Martfnez Villicafia son desplazadas
ante la importancia de la lealtad al proyecto
tecnocrdtico, Los nuevos y futuros gobernadores
son el apoyo sustancial de los tres dltimos afios
de gobierno.

Poder Legislativo. La Cdmara de Diputados, re-
presentada por la Comisién Permanente y las co-
misiones legislativas, son un apoyo incondicional
al régimen, sobre todo por la mayoria priista y
sus partidos satélites,

En este periodo, el discurso del PRI confirma el
sojuzgamiento al Poder Ejecutivo con sus apoyos
—en la misma linea— del ejecutivo, al antiinter-
vencionismo, al proyecto econémico y al arraigo
de las instituciones. Ademds, protege el descrédi-
to de gobernadores negando o aplazando juicio
politico, donde la oposicién y los hechos lo jus-
tifican: Florencio Salazar en SLP por actos vio-
lentos, y Antonio Toledo Corro por violencia,
vinculos con el narcotrdfico y destruccién ecolé-
gica. Sin embargo, se destapa antes de lo previs-
to al precandidato oficial para la gubernatura:
Labastida Ochoa.

La defensa de la politica exterior mexicana
como una medida para impedir la intervencién
llevé al PRI a rechazar junto con la oposicién la
propuesta del PAN de dar igual trato a los con-
trarrevolucionarios de Nicaragua que a los insur-
gentes de El Salvador. Ademds, todos los parti-
dos representados en la Comisién Permanente re-
chazaron la intervencién y manifestaron su apo-
yo al mensaje de MMH sobre la politica econd-
mica.

Poder Judicial. Se confirmé la dependencia de la
Suprema Corte de Justicia ante el poder ejecutivo
con la reeleccién de Jorge Ifarritu en la presi-
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icia de ésta aun a pesar de que se demandaba
io polftico por la destitucién del exjuez
Polo Bernal (inconstitucional), Este he-
¢ho y Ia lucha interna desatada en consecuencia
- fue utilizada por los ministros y para ganar posi-
clones ante la sucesion de lfarritu,

e hecho también hizo que avanzara, ante la

0pinion publica, la pérdida de legitimidad de la
SC. La dltima declaracién de Ifarritu (1 2-03-86)
lo confirma: “son injustificadas las criticas a la
Lorte, . . no deben provocar dudas en contra de
las instituciones porque es peligroso y podrian
provocar una situacién de inestabilidad”’.

Por otra parte, en la Procuradurfa de Justicia del
DF continua avanzando la renovacién moral con
Ia dimisién de 4 directores y trece comandantes
(1001-86), sustitucién de 2 subprocuradores
112 17-02-86) y la vigilancia a agentes del Minis-
terio Pdblico (3-02-86). Sin embargo, su princi-
 pal debilidad es la incapacidad para enfrentar el
incremento de los actos delictivos en la ciudad
por la agudizacién de la crisis econémica; ante
¢ello la respuesta del procurador fue pronunciarse

-2 favor de la defensa armada de la ciudadanfa.

Ejlmto Después de la ruptura entre el ejército
'y ¢l poder ejecutivo, continuaron los est/mulos
para conservar la lealtad de las fuerzas armadas:

a) Modernizacién de la milicia, en situacién de
crisis, a la cual se le otorga un presupuesto de
374,700 mdp para la SDN (287,200 mdp) y
para la Secretarfa de Marina (87,500 mdp). La
pregunta critica es cémo afectard el cambio, y
la modernizacién del papel que desempena el
_ ejército).

b) Otorgamiento de presea, Reconocimiento 19
~ de septiembre,

¢) Reconocimiento presidencial al respeto y res-
petabilidad del ejército en México y en el
Exterior,

Sin embargo, el secretario de Marina, Miguel An-
gel Ortega ha sefalado las debilidades del pro-
yecto econdmico delamadridiano;

 a) El discurso de Gonzdlez Ortega, secretario de
‘Marina (con menor presupuesto que la SDN),
ante MMH en el saludo de afio nuevo, muestra
“descontento por la polftica econémica del ré-
gimen: “los mexicanos no tenemos vocacién
de esclavos. . . no es tiempo de cuidar intere-
ses e imdgenes personales. . . la patria se cons-
truye al ejercer con patriotismo y eficacia. . .
en el manejo de la deuda externa y sus intere-

ses, en el establecimiento de polrticas de
desarrollo del comercio, de la inversién ex-
tranjera, en la educacién,

b) Dos meses después, en una entrevista con Pro-
ceso sefalé que la situacién de México es deli-
cada aunque no alarmante; y al destacar que
se ha desatado “inquietud social” en conse-
cuencia de la situacién econémica, aclaré que
no es necesaria una mayor participacién del
ejército en la vida interna del pafs.

En el futuro habrd que seguir mds de cercala par-
ticipacién del ejército en las nuevas elecciones a
gobernadores, y la posibilidad de injerencia ex-
terna para favorecer al PAN. En relacién a ésta
se ha incrementado la ampliacién del poder
naval, la modernizacién del equipo, y la dota-
cién a cada estado costefio e islas mexicanas de
instalaciones logrsticas. :

Descentralizacion. La descentralizacién —pivote
del cambio estructural— pretende centrar el de-
sarrollo del pars en la industrializacién. En este
sentido se agudizan dos contradicciones funda-
mentales: primero, la relacién entre el desarrollo
agricola y la autosuficiencia alimentaria y el de-
sarrollo urbano industrial; segunda, en el plano
regional: con el incremento de las necesidades
sociales y la tendencia a especular con la tierra,
urbana y rural, y los servicios urbanos,

El apoyo estatal al desarrollo industrial se ha ma-
nifestado mediante créditos y estfmulos fiscales
a las empresas establecidas en provincia y a las
que se trasladen del DF

Por otra parte, se confirma que la descentraliza-
cién administrativa no significa redistribucién
real del poder sino debilitamiento de los sindica-
tos (con el traslado de los trabajadores y Sus co-
mités ejecutivos), debilitamiento del movimiento
campesino (considerando la estructural caciquil
y la tendencia agraria del régimen, el transferir a
los municipios y a los delegados la capacidad de
repartir tierras ociosas, puede ser el equivalente
al desalojo) y desconcentracién espacial de ofici-
nas ptblicas,

En el corto plazo, la descentralizacién no modi-
fica las tendencias concretadoras del mercado in-
terno, y agrava en los estados el déficit de vivien-
da, salud, educacién e infraestructura,

Democratizacion del DF. La democratizacién
del DF sélo fue una promesa hasta ahora incum-
plida. La tendencia estatal se centra en la demo-
cratizacién del Consejo Consultivo.,




POLITICA
EXTERNA
1983 - 1986

Taller de Coyuntura Nacional
ANTECEDENTES

Durante el gobierno de José Lépez Portillo la
politica exterior mexicana se caracterizé por
‘tener abiertos varios frentes diplomdticos y tener
un papel mds dindmico que con MMH. Si bien,
hay que recordar que en aquella época la econo-
mfa del pafs estaba aparentemente mds fuerte a
rafz de los descubrimientos petroleros y del alto
precio de este producto en los mercados mundia-
les, lo que le permiti6 tener una presencia real a
través de programas de cooperacién como es el
caso del Pacto de San José. El agudizamiento de
la crisis politica econémica y militar del drea
centroamericana hizo que México volviera sus
ojos hacia una zona estratégica para la nacion, lo
que al mismo tiempo le servirfa para contener la
agresividad caracteristica de la nueva administra-
cién Reagan. Fue as( como México apoyd abier-
tamente la revolucién nicaragliense desde fines
de 1978 hasta principios de 1982; mejoré sus re-
laciones con Cuba;y en el caso de El Salvador,
reconocid junto con Francia, en agosto de 1981
al FMLN-FDR como fuerza representativa.

Para mediados de 7982 frente a la falta de
solvencia econdmica de la nacién, el gobierno
comenzé a bajar la cabeza a nivel internacional
tras la trayectoria seguida durante el sexenio que
culminé con la nacionalizacién de la banca y que
gener6 desconfianza en ciertos sectores de EU.

Al mismo tiempo se ha observado en el sexenio
de MMH un recrudecimiento de las relaciones in-
ternacionales por el surgimiento del neoconser-
vadurismo. En EU, por ejemplo, ante la merma
que sufri6 su hegemonia politica durante el
mandato de Carter (con lo de Irdn y Nicaragua)
la nueva administraciéon Reagan revitalizé el na
cionalismo norteamericano con un discurso anti-
comunista feroz. Con este fin impulsé la ...
“imagen de unos EU fuertes, dispuestos al
rearme, y hacer pasar su liderazgo sobre aliados
y adversarios en funcién de una drdstica redefi-
nicién del interés nacional norteamericano y de

* y la declaracién de Nueva Delhi, son puntos en

la decision politica de contener el avance del co-
munismo en el mundo” .

Al llegar a la presidencia MMH, se encontré con.
una economfa débil debido a la “crisis estructu-
ral” mexicana. El pafs estaba mds vulnerable a
las presiones que se le ejercieran, Oportunidad
que no fue desaprovechada por EU para tratar
de alinearlo a su politica global en su zona inme-
diata de influencia, fundamentalmente en lo que
se refiere a Centroamérica.

MMH ha desarrollado su polftica exterior en un
escenario con serias dificultades: crisis econémi-
ca interna, alta deuda externa, presiones de la
banca internacional para redefinir su economfa,
desconfianza de algunos sectores estadouniden-
ses, y avance del neoconservadurismo en EU.

TENDENCIA GENERAL

Aunque durante estos tres anos la politica exte-
rior mexicana ha tenido mdrgenes de actuacion
menos rentringidos que en la economfa externa,
si ha perdido dinamismo: a) En las relaciones
con EU, ha mostrado debilidad en su capacidad
de respuesta a las presiones ejercidas a nivel
oficial y a nivel personal. b) En Centroamérica,
de haber tenido una participacién muy ligada a
sectores progresistas, ahora es mediadora; y en lo
que toca a refugiados ha tenido que ceder ante
Guatemala, con tal de salvar a Contadora. ¢} Su
actividad en la ONU,en la OEA, Contadora, etc

donde se ha logrado mantener los principios tra-
dicionales.

En la administracién de MMH se ha tenido una
actuacién a veces contradictoria como es el caso
de su participacién en Contadora en el que Méxi-
co ha jugado un papel clave para que siga exis-
tiendo a pesar de los miiltiples ataques y presio-
nes de EU y de los parses que siguen la polftica
norteamericana en la regién, y ser pieza funda-
mental hasta ahora para evitar la generalizacion
de un conflicto armado; y por otro lado el jus-
tificar la matanza cometida por el ejército
colombiano al tomar salvajemente las fuerzasar-
madas el Palacio de Justicia en Bogotd.

MEXICO Y LA ONU

En este foro internacional, México ha encontra-
do el reconocimiento por parte de sus miembros,
Con el que se ha tenido que enfrentar en este
espacio es, contra EU.




5 presiones que ha ejercido EU contra México
sido: el desprestigio del entonces represen-
mexicano en la ONU, Porfirio Mufioz Le-
~ do; impedir la candidatura de Eduardo Navarrete

mr‘a la ONUDI (Organizacién de las Naciones
‘Unidas para el Desarrollo Industrial); las criticas
de su representante |. Kirkpatrick al seiialar a
México como aliado poco confiable; y finalmen.-
te la preocupacién estadounidense por las vota-
ciones mexicanas,
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dentro de una de las Ifneas mds coherentes de
nuestra polrtica exterior,

RELACIONES MEXICO-EU

Las relaciones entre México y EU no se han
caracterizado por una cooperacién bilateral, sino
al contrario. La polftica norteamericana ha ejer-
cido una serie de presiones por diferentes flan-
cos: la ONU, FMI, la Banca Internacional, indo-

Asamblea General de la ONU
(Noviembre 1985)
Total de resoluciones adoptadas
en la ONU,
152 México EU
De acuerdo 145(950/0) 36
SROOUED' s A R R 90 (600/0)
Abstenciones 7 36
Resoluciones a las que se opuso EU
Fué el dnico en 16 casos
Estuvo acompaflado por
una delegacién (general-
mente por Israel) en 20 casos
EU voté con dos dele-
gaciones, en 10 casos
*Gonzdlez Pérez, Roberto. *’La posicién de
México en la ONU radicalmente opuesta s la de
EU", en La Jornada, 21 de febrero de 1986,
p. 3,

A partir de estos datos es notorio que EU no
concuerda en muchos aspectos con la comuni-
dad internacional. Esto beneficia en gran medi-
da a México, que ademds de que se le reconoce
en este foro, puede hacer uso de él a fin de reci-
bir el apoyo de los pafses que lo conforman,
sobre todo en los casos como el de Contadora.

México ha sido bien visto, lo que ayuda a forta-
lecer nuestros principios en materia internacional.

DECLARACION DE NUEVA DELHI

El Grupo de los Seis que esta constituido por
Argentina, Grecia, India, México, Suecia y Tan-
2ania, se reunié en mayo de 1984, Su tesis prin-
cipal es pedir a las potencias que los recursos que
“ahora se emplean para el armamento nuclear, los
destinen a fondos de ayuda para el Tercer Mun.-
‘do. Agregan también que el desarme concierne
“a todos los pueblos y no solamente a las grandes
ias. La continuidad de este trabajo los ha
do hasta recibir premios, como fue el de
eyond the World, Esta iniciativa se inscribe

cumentados, narcotrdfico, campana de despres-
tigio contra el pars, Contadora, John Gavin, etc,

Aprovechando la vulnerabilidad de la economfa
EU ha intentado modelar la conduccién polrtica
de México tanto interna como externa: externa-
mente, en la medida que a través de organismos
internacionales a los que México adeuda, se pro-
cura modificar el curso de la economfa mexica-
na: reprivatizacién y menor participacién del
Estado en la economfa, y apertura de mercados.
Internamente, apoyando a grupos como el PAN,
con el cual existen semejanzas, para crear otra
fuerza politica suficientemente capaz de influir
en las decisiones politicas como las referentes a
Centroamérica.

Con esta serie de presiones, EU trata de alinear a
México ain mds a la actual politica norteameri-
cana. Podemos afirmar que cada presién respon-
de a determinados intereses; es decir, si se lanza
una ofensiva a nivel econémico es para delinear
lo que serfa nuestra economfa. Pero en ciertos
momentos estas presiones coinciden, o si es




posible se agudizan para poder lograr con mayor
facilidad los objetivos que se persiguen,

Se podrfa suponer que algunas presiones son un
intento norteamericano para que la sociedad me-
xicana se democratice; sin embargo, hay ocasio-
nes en que se hace uso de ellas en momentos en
que México estd desempefando un papel impor-
tante en el exterior, lo cual hace pensar que no
son gratuitas,

Pasando a lo que serfa la caracterizacién de estos
anos, vemos que aunque en 1983 hubo interven-
ciones por parte de EU no alcanzaron el nivel
tan alto como el del primer semestre de 1985
(Caso Camarena). En parte, porque en 83-84 el
nuevo equipo gobernante respondfa a las de-
mandas de EU. Por otro lado, se consolidaba el
proyecto econémico de MMH a fines de 84 y la
correlacién de fuerzas le favorecia, Esto ayudé
en cierta forma a aminorar las contradicciones
entre estos dos parses.

Por ejemplo, el trabajo del embajador John
Gavin no lucra. Gavin llegé a México en 1981,
Su presencia, como se ha comprobado, no fue
del todo amigable. Ya en 1983 se comenzé a
notar la vinculacién del embajador con Ifderes
panistas y sectores del clero, hasta el grado de
defender al PAN en 1984 y lanzar criticas hacia
el PRI, Su actividad pretendia en cierta forma
lograr imponer un cierto tipo de bipartidismo
con el fin de debilitar al PRI y asi tener un
mayor margen de presion en lo que se refiere a la
polftica exterior mexicana. El problema no era
tanto su intervencion sino que al mismo tiempo
se estaban gestando grupos mexicanos que disen-
tian en la conduccion de los problemas interna-
cionales. Asf, México se encontraba también con
un enemigo en casa, y las presiones provendrian
tanto del exterior como del interior.

Durante este periodo (1983-84) no hay que
olvidar tampoco la declaracién de Gavin sobre la
inseguridad que significaba viajar por México ni
su definicién de la clase media como subdesarro-
llada.

El primer semestre de 1985 fue la época mds
dificil en las relaciones de ambos pafses, y se dis-
tinguié por fuertes presiones de EU. La muerte
- del agente de la DEA (Drug Enforcement Agen-
cy) Enrique Camarena, fue pretexto para debili-
tar a Contadora. Se cerré la frontera norte por
decisién de EU, con la Operacién Intercepcién.
Esta operacién duré diez dias y no fue sino
hasta el séptimo dfa que Miguel de la Madrid se

hizo presente. El Senado llegé hasta pedir a Ga-
vin que intercediera ante su gobierno. La capaci-
dad de respuesta del gobierno fue inaudita, ya
que la correlacién de fuerzas no lo favorecia,
Econémicamente se encontraba en dificultades:
el precio del Petréleo descendi6 un délar, el peso
sufrfa una devaluacién de 21 centavos diarios y
se firmé con dificultad la Tercera Carta de Inten-
ci6n con el FMI. Este exigfa mds austeridad,
mayor reprivatizacién y apertura de mercados; la
burguesfa nacional igualmente demandaba auste-
ridad y reprivatizacién. Surgieron también me-
didas proteccionistas por parte de EU, y se di6
a conocer la nueva versién del Acta que ldgica-
mente, iba contra los intereses de Nicaragua. Se
suspendieron las negociaciones de Manzanillo, se
dio a conocer la iniciativa de paz de Ronald Rea-
gan para Centroamérica y el bloqueo comercial
contra Nicaragua; igualmente EU se aprovechd
para tratar de involucrar a Nicaragua con el
narcotrdfico y el terrorismo.

México ante esta situacién y con la mirada
puesta en las elecciones de diputados y 6 gober-
naturas en julio, se mostré débil; sin embargo lo-
gré salir adelante. EU consiguié momentdnea-
mente debilitar a Contadora, que aunque tuviera
dificultades logré mantenerse, México tenfa que
defender su carta mds fuerte a como diera lugar;
de lo contrario, hubiera tenido que plegarse ante
EU.

Gavin tampoco perdié oportunidad para arreme-
ter contra el gobierno a quien acusé de tener
vinculos con el narcotrdfico, en la medida que se
protegia a los narcotraficantes; pasado este
semestre las criticas se avocarfan a los procesos
electorales de julio, a desprestigiar a politicos
como Porfirio Mufoz Ledo en la ONU y

bloquear candidaturas como la de Eduardo

Navarrete en la ONUDI; lo mismo a mencionar
fraudes electorales como recalcar la corrupcion
que existe en el pars.

Esta serie de declaraciones contra México no
provenfan solamente de funcionarios del gobier-
no norteamericano, sino también de grupos con
tendencia conservadora (ténica impresa por el
actual gobierno de EU). Dentro de éstos pode-
mos mencionar a la Fundacién Heritage, el Insti-
tuto Hoover, el Wall Street Journal, el Washing-
ton Post, el Newsweek y el New York Times.

Las criticas se aminoraron a rafz de los sismos
del 19 de septiembre en parte por el deterioro
de la economfa ya que se vislumbraba como
imposible el pago de la deuda externa. Sin em-
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, durante el primer trimestre de 86 volvie-
surgir, en vista de las reuniones de Cartage-
'y del Grupo Contadora con el grupo de Lima.
gsaltan en este trimestre las criticas por parte
‘del Departamente de Estado de EU hacfa Méxi-
o, las diferencias entre Ronald Reagan y MMH
en el tratamiento del problema centroamericano,
Jlas fricciones en la frontera, y el énfasis en el
control del narcotrdfico. Por el lado de México
¢s notorio el deterioro de la economifa con la
baja de precios del petréleo; esto permitié un
avance en la medida en que se trata de lograr una
postura latinoamericana que responda al
problema de la deuda, como fue el Consenso de
Cartagena. A pesar de que el pafs trata de man-
tener su politica exterior, es contradictorio el
hecho de que al mismo tiempo el gobierno con-
trate a agencias americanas para el manejo de su
imagen, como lo hicieron la SECTUR, SECOFI,
y Presidencia de la Reptiblica. En sintesis, pode-
mos definir la situacién un tanto desfavorable
para México.

INDOCUMENTADOS

La agresién hacia los indocumentados cada dfa
se incrementa mds, Ronald Reagan ha sido muy
claro: hay que sostener el control de las fronte-
ras.

En un primer momento se intent6 detener el flu-
jo de ilegales por medio de la ley Simpson-
Mazzolli que ahora, ha sido substituida por la ley
Simpson-Rodino, Ambas no han sido aceptadas.
En vista de esto, se ha intentado canalizar fon-
dos a instituciones gubernamentales que median-
te medidas administrativas y no legislativas pue-
dan deportar braceros. Entre ellas estd la patrulla
fronteriza Border Patrol y el SIN (Servicio de
Inmigracién). En un principio se pensé que la
brutalidad en los métodos que utilizaban para
interceptar indocumentados respondia a hechos
aislados; sin embrgo han pasado a ser cotidiana y
cruda realidad.

Aparte también han surgido nuevas estrategias,
como hacer uso de los medios de comunicacién
para crear una imagen amenazante de los ilega-
les a fin de que la poblacién presione al congre-
so y asi se apruebe la ley Simpson-Rodino.

Esta imagen radica en presentar a los indocu-
mentados como una amenaza para la cultura do-
minante, en ponerlos como criminales y en ver-
los como enemigos. Ahora bien, el hecho de que
sea aprobada la ley no significa que el problema
esté resuelto; pero si’ podemos decir que agra-
varfa la situacién de los indocumentados.

Hay que tener en mente, también, los diferentes
cierres de la frontera que en ningin momento
han sido consultados con las autoridades mexica-
nas, como la Operacién Intercepcién (en febrero
de 1985) y que han continuado. Las diferentes
excusas por parte del gobierno norteamericano
han sido: el control del narcotréfico y la posible
entrada de libios. Ha llegado a tal grado la situa-
cién que el gobierno reaganiano ha desplegado
hacia la frontera fuerzas del Pentdgono y del
FBI, ha incrementado al mismo tiempo los ele-
mentos de la patrulla fronteriza y del SIN, Se
protege la frontera y al mismo tiempo se detie-
nen a los indocumentados.

El gobierno de México, por su parte explicita-
mente s6lo ha respondido a nivel discursivo a
estas agresiones; y en la prdctica se ha encargado
de detener en el territorio nacional a centroame-
ricanos que intentan cruzar la frontera, al igual
que cuida su frontera sur para que no se intro-
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duzcan indocumentados Centroamericanos al
pafs. Por otro lado, cerré la direccién de Protec-
cién, que dependra de la SRE, la cual servra para
dar asistencia. a los mexicanos que se encontra-
ban en el extranjero. Se aboga pues por la resolu-
cién del problema en forma bilateral, pero por
otro lado se realizan actividades que favorecen la
postura norteamericana. El dnico avance por
parte del actual gobierno ha sido llevar este pro-
blema a consulta publica en Baja California.

Desde esta perspectiva vemos que por el déficit
presupuestal que tiene EU a raiz de la militariza-
cién de su economia, tendrd que ir recortando
mds su programa de asistencia social que de
alguna forma beneficiaba a los braceros, y trata-
rd por todos los medios de que éstos no sean los
beneficiados. Su politica es lograr controlar la
entrada de indocumentados pero hasta cierto I(-
mite, porque sirve tener mano de obra barata,

En sfntesis podemos decir que se agudiza la
situacién de los indocumentados. Podemos resu-
mir la politica norteamericana en las palabras
que expres6 en marzo el comisionado regional
para la zona Oeste Harold Ezell: “a los indocu-
mentados hay que agarrarlos, limpiarlos y
frefrlos”.

MEXICO-CENTROAMERICA

La polftica exterior mexicana en esta zona se
basa en los siguientes aspectos: a) Aplicacién de
su politica exterior tradicional basada en la auto-
determinacién, no intervencién, y en dirimir los
problemas pacificamente. b) Eliminar focos de
tensién que puedan derivar en un conflicto inter-
nacional cerca de sus fronteras y en los que
tenga que verse involucrado directamente.c) Un
estallido bélico generalizado en la regién implica-
ria fortalecer a las fuerzas armadas e incrementar
el gasto militar. d) Interés de la burguesfa mexi-
cana en el mercado que representa la zona en
caso de poder comerciar en un clima de paz.

EL INVIERANO
£ suvyo

PERo LA

PRIMAVE R A
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Lo anterior no se logra sino con la estabilidad
polftica de la regién, y por eso México ha visto
con buenos ojos los procesos electorales en los
parses centroamericanos.

En lo que se refiere a la asistencia econdémica,
México ha procurado contribuir a solucionar
problemas inmediatos, como es el abastecimien-
to de petréleo con el Pacto de San José, que re-
cién ha renovado.

México ha diferenciado su polftica externa con
cada uno de los parses de la regién. A Nicaragua
se le otorgé un apoyo politico amplio, al grado
de romper relaciones con el gobierno somocista
ya que tenia una dimensién de movimiento na-
cional que aglutinaba a prdcticamente todos los
sectores del pais. Contaba Nicaragua con el
apoyo de dos democracias en América Latina:
Costa Rica y Venezuela, la administracién Carter
ademds habfa retirado su apoyo a Somoza. Dos
meses después del rompimiento triunfé la revolu-
cién, y la politica mexicana orienta su esfuerzo a
tratar de protegerla de los embates de EU y de
que el nuevo gobierno sandinista conserve su
cardcter plural,

En el caso de El Salvador, nunca se rompieron
las relaciones. No presentaba en aquella época
un frente tan claramente unificado como en el
caso nicaragliense, y Venezuela y Costa Rica de
ninguna manera apoyaron al movimiento insur-
gente.

Contadora

El Grupo Contadora recoge lo que le ha dado
presencia y prestigio a la politica internacional
de nuestro pars.

En 1982 los presidentes de México y Venezuela
hacen un llamado a los pafses involucrados en el
conflicto invitdndolos a buscar una solucién
politica del conflicto. EU hizo ofdos sordos a la
misiva y convocé a un Foro para la Paz y la
Democracia donde se exclufa a Nicaragua, a
Guatemala y a Cuba. México fue invitado pero
no asistio.

En enero de 1983, en la isla de Contadora en
Panamd nacié el Grupo de Contadora, formado
por México, Venezuela, Panamd y Colombia con
un cardcter no excluyente, y donde se dio un
punto de vista diferente sobre las causas del con-
flicto en la regién a la del grupo encabezado por
EU. Mientras que para Washington y sus aliados
los conflictos centroamericanos se deben princi-
palmente a la subversién comunista internacional
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lo tanto quedan inscritos en la confronta-
Este-Oeste, para México y el Grupo de Con-
Jora se explican en funcién de la situacién de
opresion politica y social en que ha estado
inmersa la regién durante tantos anos.,

a _reunién fue importante porque se trataba de
analizar la problemdtica con la participacién
' de todos los pafses involucrados en el conflicto.
Era una respuesta clara a la reunién de San José
“convocada por EU. Daba prueba de que el nuevo
- gobierno mexicano seguirfa la Ifnea trazada por
U antecesor, y porque un pafs caribefio como
Colombia, que se habria mostrado cautelosa, se
sumaba al Grupo pacificador. La pamcnpacuén
“de Panamd, que habra participado en el Foro de
San José, restaba legitimidad al Foro.

Los esfuerzos por mantener Contadora han sido
diversos; sin embargo, la debilidad econémica
del pafs y también su mayor vinculacién con EU
ha restado la capacidad de conducir una polftica
,exterlor mds activa en el dréa Centroamericana.

A nivel exterior vemos una serie de aconte-
_cimientos que han ido retrasando la firma del
‘Acta, entre ellos estdn: el bloqueo que constitu-
l’vel'orl en un momento dado Guatemala, Costa
Rica, Honduras y EI Salvador al presentar una
r‘nueva version del Acta; los conflictos en las fron-
‘teras de Honduras y Costa Rica con Nicaragua;
,los continuos golpes de Estado en Guatemala
e no permitian dar claridad a una determinada
~ posicién del pars a largo plazo; el informe Kissin-
.;;aer, el Plan'de Paz de Ronald Reagan; el bloqueo
,eomercial a Nicaragua por parte de EU; el apoyo
‘de este pars a los contrarrevolucuonanos y el
,minado de los puertos nicaragtienses por la CIA.
“En este nivel vemos que la interferencia nortea-
“mericana en el conflicto es constante, Interferen-
~cla en apoyar a parses y grupos aliados a su poll'-
Iia en introducir actores en el conflicto, y si la
Jarategna falla existe todavia la posnbnhdad de
‘una intervencién militar,

_En lo que se refiere a los problemas internos del
‘Grupo Contadora encontramos tres momentos
. criticos: en septiembre de 1983 cuando se
pmenté el tema de Centroamérica en la ONU,
,y que no todos estaban de acuerdo con la pre-
sentacion; otro fue en abril de 1985 cuando Ve-
zuela apoy6 la iniciactiva de paz de Ronald
“Reagan; finalmente en noviembre de 1985
cuando surgieron declaraciones contradictorias
si se habfa retirado o no el proyecto de
ucién sobre Centroamérica en la ONU. En

estos tres momentos fue México quien se man-
tuvo y sostuvo al Grupo.

Hay que agregar también los problemas de cada
pais: por ejemplo, parece que México fué ame-
nazado por el FMI de negarle préstamos si
enviaba petréleo a Nicaragua. El problema del
petréleo mostré también discrepancias dentro
del grupo gobernante. La iniciativa privada mexi-
cana (Caintra, CCE, Coparmex, Concamin, Con-
caco, Canacintra), el PAN y el club de Rotarios
se han encargado de criticar o de disentir la
forma en como se aborda el problema de Centro-
américa. EU presiona a México para que desista
del asunto. Panamd se ha encontrado con diver-
sos cambios politicos, Venezuela con problemas
econémicos, y Colombia disminuyé su firmeza a
raiz del ataque al Palacio Legislativo (en noviem-
bre de 85).

Ante esta serie de obstdculos y problemas, para
finales de 1985 Contadora se encontraba muy
desgastada y casi en los Ifmites de la desapari-
cién. Sin embargo a principios de 1986 con la
incorporacién del Grupo de apoyo (Argentina,
Uruguay, Perd y Brasil) de una manera mds acti-
va a los trabajos de Contadora, con la firma del
mensaje de Caraballeda, con el aplauso de la
OEA, la Declaracién de Guatemala que fue fir-
mada por los presidentes centroamericanos (con
excepcion de Costa Rica y la inclusién de Pana-
md), se abrieron nuevas perspectivas para la reso-
lucién del conflicto. Ciertamente mientras EU
no se siente a negociar o aej- de hostigar o pre-
sionar a los paises de esa regio:., el conflicto no
podrd solucionarse,

Enfocdndonos mds a lo que serfa el papel de
nuestro gobierno dentro de este proceso, vemos
tanto avances como retrocesos. En cuanto avan-
ces, vemos que México al igual que el grupo ha
logrado evitar la regionalizacién del conflicto, y
que éste no se ubique dentro de una perspectiva
Este-Oeste; se tiene el apoyo de diversas fuerzas
internacionales como la ONU, los parses no ali-
neados y la CEE (ésta por intereses comerciales)
y se ha logrado también cierto consenso latinoa-
mericano. Por otro lado también han existido re-
trocesos. De apoyarse abiertamente a Nicaragua
en el sexenio anterior, ahora se es mediador; y si
en un principio la decisién del conflicto se deja
a Contadora, actualmente la resolucién la tienen
también los parses que forman el Grupo de Lima
y no sélo México; también se ha apoyado a paf-
ses que violan constantemente los derechos hu-
manos, a cambio de que no se altere el proceso




de Contadora, como el caso de Guatemala y El
Salvador (se olvida el comunicado franco-mexi-
cano). Finalmente vemos el apoyo que otorgé
MMH a Belisario Betancur (Colombia) por la
toma del Palacio de Justicia. En realidad estos
acontecimientos responden a la desesperacion
por parte del gobierno mexicano por mantener a
Contadora a como dé lugar, ya que se han
puesto todos los esfuerzos y la mayor parte de la
energia en Contadora. Si México pues, no logra
sostener a Contadora perderd un espacio a nivel
internacional mds de lo que ya ha cedido, afec-
tando en cierta forma a la polftica interna,
puesto que EU tendr(a mds posibilidades de pre-
sionar.

El futuro de Contadora no es muy prometedor.
EU Mantiene su postura, y los pafses centroame-
ricanos aliados norteamericanos lo dnico que
han estado haciendo es alargar el proceso. Nica-
ragua en cambio ha tenido que ceder pero Ilegard
el momento en que no pueda hacerlo. El mensa-
je de Caraballeda abre por otro lado nuevas posi-
bilidades, que dependen mucho de los parses que
lo firmaron, Si estos paises logran presentarse
como un grupo mds o menos homogéneo obten-
drdn buenos resultados. La situacién se definird
en los siguientes meses cuando se rednan para la
firma del Acta de Contadora. i

Refugiados

En la primera oleada de refugiados guatemalte-
cos en mayo de 1981 la politica oficial se encon-
tré ante un problema que no sabfa manejar. Fue
ambigua, titubeante y divergente, Para 1983 con
el arribo de MMH se fue mds preciso y claro. Se
expres6 la necesidad de mantener una politica
de asilo y de seguridad para los refugiados, Estas
tareas vendrfan siendo realizadas por la COMAR
(Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados) y
el ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Refugiados). Estos dos organismos
ya funcionaban anteriormente aunque por las di-
ferencias a nivel gubernamental no podfan desa-
rrollar al mdximo su capacidad.

Todo 1983 y parte de 1984 fueron meses
conflictivos. El ejército guatemalteco invadia
constantemente nuestro territorio, se presionaba
a México para que regresara a los refugiados a
quienes el gobierno guatemalteco tachaba de
guerrilleros. En este tiempo el gobierno guate-
malteco estaba bajo el mando del Gral. Rios
Montt (hasta agosto de 1983) y el Gral Mejria
Victores (en enero 1985 finalizé su mandato).
Como consecuencia de las agresiones tan
directas, el gobierno mexicano decidié trasladar

a los refugiados de la frontera de Chiapas 2
Quintana Roo y Campeche. La reubicacién de
los refugiados fue diffcil puesto que algunos no
querian trasladarse. De hecho pocos se queda-
ron, El cambio de éstos fue violento, peroerala
(inica alternativa, ya que la otra, era enfrentarse
con Guatemala. Este enfrentamiento hubiera
sido desastroso. México tendria problemas en
sus dos fronteras y ademds se reducirfan las po-
sibilidades de negociacién en Centroamérica con
Contadora. Asf la reubicacién se llevé a cabo en
junio de 1984 y todo 1985,

Actualmente el regreso paulatino de los refugia-
dos a su pafs es un hecho. Con la supuesta aper-
tura democrdtica en Guatemala (nuevo presiden-
te Vinicio Cerezo), México ha optado por no
oponerse al retorno de éstos, en parte porque
serfa una carga menos a nivel econémico. Sin
embargo, se respeta a aquellos que decidan
quedarse. Por otro lado se vigila con mayor con-
tinuidad la frontera a fin de que no entren mds
centroamericanos. Claro que esto responde mds
a la ayuda que presta México a EU en detener a
gente que intente pasar a ese pafs.

MOVIMIENTOS DE FUNCIONARIOS

El gobierno mexicano ha tratado de colocar a
polfticos importantes en puestos claves de su po-
Iitica exterior.

La caracteristica que tienen en comtn estos fun-
cionarios es haber pasado por la Secretarfa de
Gobernacién. Son pues, conocedores de los pro-
blemas internos del pafs. Entre estos
funcionarios podemos mencionar a Mario Moya
Palencia (ONU), José Luis Lamadrid (embajador
en Nicaragua), Olivares Santana (embajador en
Cuba), y Abraham Talavera (embajador en
Guatemala). Es notable ver que algunos de estos
embajadores se encuentran en zonas que son
muy conflictivas, donde nuestra politica exterior
tiene mds campo de accién.

MEXICO Y LA OEA

México intenta que se de una reestructuracién
dentro de este organismo para que éste pase a ser
un foro de apoyo latinoamericano. Ahora bien,
aunque no se ha logrado mucho, lo interesante
estd en el proponerse esta nueva lfnea y ante
los problemas que enfrentan los paises latinoa-
mericanos y la presién de EU, puede conducir a
que los pafses que conforman la OEA den un
giro,
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CRISIS

AGUDIZA

Taller de Coyuntura Nacional
1.EL PROGRAMA DE MMH ANTE LA CRISIS

- La crisis de la economfa mexicana no brota con
el gobierno de MMH, ni con el de JLP. Ni se tra-
fa tampoco de una situacién meramente coyun-
;ur-ll o de un problema de liquidez; ni es tampo-
- co algo comprensible sélo en la perspectiva
~ sexenal,

Es mds bien una crisis estructural que atane a
todo el proceso de acumulacién de capital y que
“ha tenido, entre otros, los siguientes elementos
fundamentales:

“a) Una crisis de productividad, especialmente a
partir de 1972-1973.

\b) Un intento estatal para contrarrestarla con el
‘endeudamiento externo y el crecimiento del
gasto publico.

- ¢} Un periodo de auge ficticio en 1977-1981,a
raiz de los ingresos petroleros y de los grandes
- subsidios estatales.

'd)Una severa recafda en la crisis (1982-1986)
facilitada por los conflictos petroleros.

]

Al fin del periodo de auge ficticio, llegé al poder
MMH con un equipo que manifiesta una con-
nclencia peculiar de los problemas por afrontar:
debe buscarse una reordenacién del capitalismo
‘mexicano para poder sortear la crisis estructural,
Deben intentarse, desde esta Optica, cambios
cualitativos en la economfa nacional que
aseguren un incremento de la productividad y
una mejoria en la competitividad del aparato
lb‘roductwo mexicano. Asf, el régimen sabfa que
_ enfrentaba una crisis de Iargo alcance y no mera-
mente coyuntural.

Para cumplir estos objetivos fundamentales
MMH planteé un Programa Inmediato de Reor-
Jmaclén Econémica (PIRE) y un Plan Nacional
¢ Desarrollo (1983-1988) que permitiera llegar
| famoso ‘‘cambio estructural”, Hdbil para
coptar consignas y demandas, el Estado Mexica-
N0 retomo el slogan de este cambno

Con el PIRE se pretendfa, en los primeros afnos
de gobierno, convertir el ajuste econémico “en
oportunidad para actuar sobre las deficiencias es-
tructurales”, introducir cambios de fondo para
poder restablecer la capacidad de crecimiento,
y fortalecer la economfa “sobre bases sélidas”.
El ajuste econémico tenfa como objetivo inme-
diato detener y revertir el proceso inflacionario
que habrallegado a suculmen en 1982 (98.80/0).

El PIRE era, pues, un programa antiinflacionario
que persegufa ademds encarrilar a la economia
mexicana por el rumbo de un cambio estructu-
ral (PND).

Los objetivos fundamentales del PIRE eran los
siguientes: combatir la inflacién, la inestabilidad
cambiaria y la escasez de divisas; proteger el
empleo y la planta productiva. Las polfticas con-
cretas eran gastar menos (especialmente austeri-
dad del gasto ptiblico), fortalecer los ingresos del
sector publico (eliminar subsidios, aumentar
impuestos y poner tarifas y precios de servicios y
bienes publicos realistas),, impulsar el ahorro (po-
Iftica de tasas realistas de interés), obtener mds
divisas via exportacién manufacturera y turismo,
apoyar la productividad (de las empresas priva-
das y pdblicas, e incentivos a la inversién ex-
tranjera), liberalizar y modernizar el comercio
interno (Ifmite al control de precios), mantener
el realismo cambiario (para evitar una sobreva-
luacién del'peso) y controlar los salarios.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo
llevarra al “cambio estructural”. En el texto
mismo del PND se indicaba que la reorientacién
general era tan significativa que algunos de sus
aspectos no serfan logrados en este sexenio. Con
el paso de los afos, quedé claro que el cambio
indicado serfa hacia una modernizacién del
aparato econdémico, que permitiera generar
mayor productividad y competitividad en el mer-
cado internacional. Se trataba, pues, de “abrir”
fronteras e impulsar la economfa hacia “afuera”.

Trataremos ahora de considerar el desarrollo de
la economfa nacional en los tres primeros anos
del sexenio de MMH: ise ha logrado ‘“‘vencer la
crisis’’? ¢Camina el pars por el cambio estructu-
ral? ¢{Cudles son las perspectivas actuales?

2. CONTRACCION ECONOMICA

En el Plan Nacional de Desarrollo se hacia la
siguiente prospectiva en cuanto al comporta-
miento del PIB. Y los resultados (o perspectivas)
son asf’:

Y &



1983 -2a 4olo
1984 0a -250/0
1985 5a BSolo
1986 5 a Bolo

ARO PROSPECTIVA PND

FUENTES: PND, SPP. EI PIB 1986 os resultado de una proyeccién nuestra.

RESULTADOS

-530/0
-350/lo
«2,70/0
20lo a Solo

Lo que resalta a primera vista es que en 1983 se
decrecié un poco mds de lo calculado, aunque en
1984 la economfa crecié un poco mds de lo es-
perado. En cambio, el crecimiento sostenido es-
perado a partir de 1985 evidentemente no ha
resultado: crecié en 1985 pero casi 3 puntos
menos de las expectativas oficiales; en 1986, no
se incrementard el PIB, sino que decrecerd en in-
dices cercanos a los de 1983. El problema es que
en 1986 la diferencia entre lo planeado y los
resultados se aproximard a los 10 puntos del PIB.

El objetivo era contraer el PIB en los anos 1983-
1984, para sanear la economfa y crecer con
bases sélidas. Especialmente se buscaba el dina-
mismo de la industria manufacturera con tasas
de crecimiento entre 6.7 y 7.90/o, a partir de
1985,

En conjunto, la produccién manufacturera,
segin datos del B de M cayé en 1983 un
- 730/o, en 1984 se elevé 4.80/o y en 1985,
580/o. A pesar de estos repuntes, en 1985 la
produccién industrial apenas llegé al nivel de
1981. En lugar del crecimiento sostenido a nivel
industrial tenemos greno econémico, ‘

Las actividades mineras (incluyendo petréleo) se
han comportado asi: 1983, -2.70/o; 1984,

Comparativamente a 1981, las actividades mine-
ras se incrementaron un 9.2o0/o; pero en el perio-
do 1983-1985, prdcticamente su crecimiento fue
nulo,

Por otra parte, el sector agropecuario ha sido, en
términos generales, de los menos golpeados: cre-
ci6 29 y 25 y 2.2 (Datos del BdeM), en 1983,
1984 y 1985 respectivamente. Comparando con
1981, avanzé un 7.10/o (todavfa por abajo del
crecimiento de la poblacién que fue 9.30/o entre
1982-1985). Si bien las actividades agropecuarias
mostraron asi un decrecimiento del 2o/o (en-
frentando produccién con poblacién), este por-
centaje no es tan dramdtico en referencia al
PIB global (ver mds adelante en este mismo capi-
tulo).

Aunque la crisis, en este nivel, también ha afec-
tado al sector agropecuario, no lo ha hecho en
grados tan severos como en otras ramas. Para
ello, México conté con buenas temporadas de
lluvias. Las actividades agropecuarias que desde
las primeras décadas de este siglo han venido re-
duciendo su participacién en el PIB, se recupera-
ron ligeramente y pasaron del 8o/o del PIB en
1981 a 9.20/0 en 1985.

Sin embargo, analizando la situacién del PIB en

+ 180/o; 1985, + lofo (Datos del BdeM). general, los resultados fueron dramdticos:

Contraccién Econdmica 1982-1986

ANO PIB OFICIAL PIB HISTORICO (1) CRECIMIENTO POBLACION (2)
1981 100.00 100.00 100,00
1982 99.50 106.00 10230
1983 93.82 11236 104 65
1984 97.10 119.10 106,95
1985 99.72 126.256 109.30
1986(e) 9473 13382 11159

(1) Suponiendo un promedio de crecimiento de 6o/o en el P1B anual, en los Uitimos 40 afios previos al estancamiento

(1940-1980),

{2} Suponiendo una tasa de crecimiento de la poblacién del 2 3o/0 anual en 1982.1983; el 2.20/0, en 1984-1985; de
2.10/0 en 1986 (datos 1982-1985 del BdeM, Datos 1986 estimocién nuestrs),

() Estimacién nuestra en el PIB para 1986: 5o/o.

FUENTE: los datos del PIB son del BdeM,
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PLAN ANO 1987
primer semestre

LUN MAR MIE JUE VIE SAB DOM
4,3 iin 2 3 4
ENERO 5 6 7 8 g 10 11
12 13 14 15 16 17 18
19 20 21 22 23 24 25
26 27 28 29 30 31 1
FEBRERO | 2 3 R q s* 6 7 8
9 10 11 12 13 14 15
16 17 18 18 20 21 22
23 24 25 26 27 28 1
MARZO | 2 3 4 5 B 7 8
8 10 11 12 13 14 15
186 17 18 18 20 21" 22
23 24 25 26 27 28 29
30 3 1 2 3 4 5
ABRIL 6 (4 8 E 10 11 12
13 14 15 2
20 21 22
27 28 29 30 S 2 3
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18 19 20 21 22 23 24
| 25 26 27 28 29 30
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8 9 10 11 12 13
15 16 17 18 18 20 21
22 23 24 25 26 27 28
LUN MAR MIE JUE VIE SAB DOM
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PLANANO 1987

segundo semestre
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NOVBRE ¥ 3 4 b 6 7 -
8 10 1 12 13 14 15
16 17 18 19 20* 21 22
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DICBRE | 7 8 g 10 11
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21 22 23 24 25*% 26 27
28 29 30 31 A T
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‘bien, comparando con el crecimiento his-
del PIB, la contraccién en el periodo
1-1986 serd del 29.20/0. Dicho de otra
a: la economfa dejard de crecer en s6lo §
10s, mds de una cuarta parte de lo que deberra
laber crecido segin los ritmos de la dltima
tad del siglo.

Y'bomparando con el crecimiento de la pobla-
ci6n el PIB dejard de crecer en el mismo lapso un
/o o sea, hay 150/0 mds de poblacién (de-
manda) que de productos (oferta). Y de servi-
cios. Con esto, la polftica contraccionista ha co-

laborado con una presién mds para la dindmica
inflacionaria.

. Elfilo eminentemente antipopular de este esque-
“ma reordenador lo podemos evidenciar en el
“indicador PIB por habitante. Con este indicador
- podemos comprender hasta dénde ha sido el de-
crecimiento promedio de productos y servicios
. por habitante. Dicho de otra manera: permite
~ concluir cémo han bajado en promedio las opor-
tunidades de acceder a productos y servicios. Re-
calquemos que se trata de promedios,

del pafrs), las oportunidades de conseguir pro-
ductos y servicios son restringidas; no asf para
los grandes capitales que han incrementado sus
utirfiades (para completar estos aspectos ver ca-
pitulo Laboral y el apartado sobre Utilidades de
este mismo trabajo). Aunque el pastel es menor,
la porcién que se lleva la minorfa privilegiada es
mayor,

Estos datos nos hablan de un freno en el creci-
miento econémico sin precedente en los dltimos
50 afios de la economia nacional. Por lo que po-
demos concluir que no se ha vencido, en este as-
pecto a la crisis; sino que estamos viviendo una
de las peores crisis productivas de la economf{a
mexicana,

Es importante precisar que este estancamiento
no se debe a algiin accidente o a algin problema
de orden coyuntural, Se debe a una polftica apli-
cada conscientemente, a una polftica reordena-
dora. El régimen ha creido que asf vaa sentar
las bases para el cambio estructural. Sin embar-
go, MMH —debemos aclararlo— consideré que
debfa aplicar la misma medicina para 1986, por-

ARO PIB REAL POR HABITANTE

1981 100
1982 97.2
1983 896
1984 90.7
1985 912
1986 848

FUENTE:: con datos del anterior cuadro,

DECRECIMIENTO DEL PIB POR HABITANTE

PIB HISTORICO POR HABITANTE

100

1036
1036
ma
1158
1199

Esto significa que en s6lo 5 afos cada habitante
del pafs tiene cerca de 150/0 (contabilizando
hasta finales de 1986) menos oportunidades de
- conseguir productos y servicios, Sin embargo, si
- comparamos con el PIB histérico por habitante,
los resultados son todavfa mds graves: al nivel al
~ que tradicionalmente debfa haber crecido el PIB
_por habitante, en 1986 la reduccién ser4 hasta el
12920/0. EI golpe de 1986 serd especialmente
fuerte, con una baja cercana al 60/o del PIB real
-por habitante en un solo afio.

}P,em recordemos que hasta ahora sélo hemos
‘hablado de promedios. Si en este nivel ya es
g:g'lve la situacién, todavia lo es mds si tomamos
n cuenta la desigualdad creciente en estos afios
0 |2 distribucion del ingreso. Para los sectores
de salario.mfnimo o menos del salario mfnimo
{la mayorfa de los trabajadores urbanos y rurales

que en 1985 de nuevo repunté la inflacién, y el
déficit pdblico no pudo ser controlado. En el
mes de febrero de 1986, MMH tuvo que anun-
ciar de hecho un nuevo PIRE segundo,

Pero de pronto, en el actual discurso sobre la po-
Iitica econémica del régimen, MMH defiende
que busca un modelo anticrisis no recesivo, sino
de crecimiento econémico. E| Programa de
Aliento y Crecimiento, dado a conocer apenas el
23 de junio pasado por Gustavo Petricioli y
Carlos Salinas de Gortari, propugna un creci-
miento moderado entre el 3 y el 40/0 para 1987-
1988. Ante esta “novedosa” estrategia, hacer
memoria es fundamental,

Recordemos en primer lugar las metas del PND
para 1987-1988: incrementar el PIB entre el § y
el 60/o. Es decir, las metas indicadas en el PAC




son de un menor crecimiento a lo originalmente
planteado en el PND.

En segundo lugar, el gabinete econémico habla
de un crecimiento moderado, cuando ya se resin-
tieron los frenos hasta el fondo en la actividad
econdmica de 1986 (es decir, una polftica seme-
jante a la de 1983-1985: primero el parén en
seco, luego el crecimiento): segin informacién
proporcionada por el Banco de México (UU 15,
pdg 1, junio 1986), la produccién industrial
decrecié 5.30/o. Si se mantiene esta recafda, el

PIB decrecerd también en porcentaje cercano al
530/o.

Veamos entonces, en tercer lugar, las perspecti-
vas para 1987-1988 en cuanto a contraccién eco-
némica:

el PIB histérico y el oficial entre 1981-1988 serd
dramdtico: la economfa dejard de crecer alrede-
dor del 31.80/0, o sea, cerca de una tercera par-
te. El PIB real por habitante caerd un 11 90/o y
la diferencia con el PIB histérico por habitante
serd 31.80/0.

En este contexto, podemos observar cémo 1986
se ha convertido en uno de los afios m4s difrciles
para la economfa mexicana en las tltimas déca-
das; porque si el crecimiento serd parecido al de
1983, en 1978-1981 hubo crecimientos notables
debidos al auge petrolero; a la espalda de 1986
ha habido recesi6n, es decir, llovié sobre moja-
do. El PIB por habitante ha cardo en uno de los
niveles mds bajos de la historia contempordnea.

¢(Dénde quedd entonces la “‘novedad” del PAC?

CONTRACCION ECONOMICA 1987.1988

ARNO PIB OFICIAL {3) PIB HISTORICO (1) CRECIMIENTO POBLACIONAL (2)
1986 94,73 133,82 11159
1987 9851 14184 113893
1988 10245 150.35 116.20

(1) Suponiendo un promedio de crecimiento de 6o/o en el PIB anual, en los ahos 1940-1980,
(2} Suponiendo una tasa de crecimiento de la poblacién del 2.10/c en 1987 y del 2.00/0 en 1988.
(3) Suponiendo el mejor de los casos posibles previstos en el PAC: 4o/0 de incremento del PIB en

19871988,

Seglin estas consideraciones, el PIB de 1988 serd
apenas 30/o mayor al de 1982, mientras la po-
blacién se habrd incrementado en aproximada-
mente un 140/o. Ademds, la comparacién entre

En un ligero alto al terrible signo recesivo de la
economfa mexicana. Freno, en fin; pero no
cambio radical de tendencia. Por el contrario, el
sexenio de MMH vy el Gltimo afo de | LP pasardn




-fa historia como un periodo de recesién, como
no en la historia de los regimenes postcar-

tltimo, los anos de PIB negativo (1983 y
1936) han sido los de mayor inflacién en el sexe-
nio: 80.50/0 y probablemente 1000/o0, respecti-
vamente antiinflacionaria.

‘3.TERCA INFLACION

'En el PND, el Presidente afirmaba que se preten-
dfa llevar a la economia a los ritmos inflaciona-
rios internacionales. Para 1982-1983 se esperaba
-una inflacién promedio entre 75-800/0, y en rea-
;ﬁdad fue un poco mayor. Para 19841988 se
~pensaba una inflacién interna cada vez mds con-
mrgente con la internacional: para 1985, se
“esperaba la consolidacién de una inflacién inter-
“nacional promedio entre 5-100/0.

%Pem‘, en lugar de la reduccién paulatina (y en los
“primeros anos rdpida) de las tasas inflacionarias,
nos encontramos con que a nivel relativo 1985-
1986 se convirtié en el periodo mds difcil para
‘el control de los precios, en el presente sexenio.
‘Esto lo muestra el margen de error en el que
‘concluyé el ano pasado en materia de planeacién
'y las perspectivas de 1986:

indican que éste serd el peor ano delamadrifsta en
cuanto a planeacién de precios:

INDICE DE PRECIOS 1986

Mes Crecimiento Crecimiento
mensual acumulado

€nero 88 88
febrero 44 137

marzo 46 180

abril 6.2 252

mayo 56 321

junio 64 408

dic. (o) 1000
FUENTE: datos del B de M, Diciembre: estimacién nuestra.

De continuar la misma tendencia de los dltimos
4 anos (mayor incremento de precios en el
segundo semestre) y especificamente la de 1985
(400/o de la inflacién anual en el primer semes-
tre y 600/o en el segundo), a finales de 1986 lle-
garemos al 1000/o de incremento en los precios.

Para 1986 subsisten 3 problemas: a) El ritmo de
crecimiento en los precios ha sido ascendente
desde el temprano mes de marzo; en 1985, lo
fue a partir de junio. b) La diferencia entre pre-
cios al consumidor y precios al productor es de
4 40/o: los precios al productor crecieron en un
36.20/0, lo que habla no sélo de presién infla-

ANO META OFICIAL
EN LA INFLACION
1983 B50o/0
1984 400/o0
1985 350/0
1986(e) 450/0

MARGEN DE ERROR
INFLACION MARGEN DE ERROH
SEGUN B deM
80.50/0 60o/o
59.20/0 53o/0
63.70/0 82o/0
100 Oo/o 1220/0

La idea inicial de MMH era arrinconar la inflacién
en 1985 hasta un 180/0; pero se ha estancado pe-
ligrosamente en un 600/0 (1984, 1985 y optimis-
‘tamente en 1986). Llegamos ademds a un cuarto
ano consecutivo con inflacién superior al 60o/o
 (segun los datos del FMI, en 1984 fue un poco
‘mayor al 60o/o mientras el B de M la situaba en
59.20/0). Esto ya de por sf es peligroso, porque
ficilmente podemos brincar a la inflacién de los
- 3 dfgitos (superior al 1000/0).

‘Aungue la inflacién no habfa sido controlada, en
os afios 83 y 84 tendfa a desacelerarse un poco,
‘para pasar de niveles de mds del 1000/0 al 600/0;
pero en 1985 repunté de nuevo, En las metas eco-
‘nomicas para 1985, el régimen se planted lograr
ucir la velocidad inflacionaria hasta el 450/0
'funte al 63.70f/o de 1985). Las perspectivas

cionaria por los costos de produccién, sino de
presién adicional por las utilidades. c¢) Las tasas
interés, rompiendo récord tras récord, llegaron al
87.20/o (pagarés con rendimiento liquidable al
vencimiento, por 6 meses), poco mas del 120/o
sobre el nivel en que se encontraban en 1985.
Anadamos a esto una probable revisién en los
precios de las gasolinas, la ya anunciada alza en
el transporte en el DF, el impacto inflacionario
de la permanente devaluacién y de la especula-
cién monetaria, y nos encontraremos con una in-
flacién superior quizd al 1000/o a fines de 1986,

JLP y LEA defendieron la politica de crecimien-
to con inflacién; MMH, la de freno en el creci-
miento y abatimiento de la inflacién. Pero ya a
la mitad del camino, MMH sostiene una “nueva
polftica’: crecimiento con estabilidad. Por lo
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pronto, la contraccién ha sido real, el impacto

sobre las condiciones de vida de los sectores
populares se ha mostrado brutal, y la inflacién
campea victoriosa.

Con todo esto podemos decir sin ambages que el
PIRE no ha funcionado: ni el PIRE 1 (1983-
1984), ni la reedicién del PIRE 2 (1986). La in-
flacién superior al 600/o adquirié carta de ciuda-
dania, mientras la inflacién de nuestro principal
cliente o vendedor, EU, llegé en 1985 al 3.80/0.

¢Por qué no ha sido controlada efectivamente la
inflacién? Bdsicamente porque el método con el
que se ha pretendido controlar ha sido hasta
ahora inadecuado: la restriccién de la demanda,
sin efectivos esfuerzos por aumentar la producti-
vidad. Se ha pretendido que con la restriccién de
la demanda piblica (reducciones del gasto publi-
co), de los salarios (reduccién de la demanda
popular y de la que con ella arrastra) y con una
politica contraccionista (restricciones del crédi-
dito y freno del crecimiento econémico), se iba
a triunfar. Pero, por lo menos en estos tres anos,
el método evidentemente no ha funcionado:
¢como incrementar la productividad en un am-
biente de freno y con una demanda solvente
debilitada?

En este contexto, MMH se juega una dltima
carta muy en consonancia con todo su proyecto
modernizador y que es un riesgo: la apertura co-
mercial (GATT y PRONAFICE) para forzara la
productividad via competencia. O los producto-
res fabrican mds, bueno y barato, o la empresa
extranjera les ganard el mercado. Pero, écémo
avanzar en este camino en un mercado
monopdlico a nivel internacional? ¢Cémo, fren-
te 2 una situacién monetaria ya rutinariamente
inestable? ¢No se restringird mds la demanda in-
terna solvente a causa de un crecimiento del
desempleo abierto?

También lo que ha impedido reducir la inflacién
es una polftica econémica disenada para privile-
giar las utilidades de los exportadores (con el
délar sobrevaluado) y del capital turfstico. Para
ello estd la libertad cambiaria o la paridad realis-
ta. Si en los anos 70 se facilité una politica de
sobrevaluacién del peso (délar barato) que signi-
ficé un subsidio para la compra de bienes de
capital y que fue aprovechado por fracciones del
capital, a partir de 1983 se revierte la tendencia
en favor de las fracciones exportadoras y turfsti-
cas.

En este contexto entran en juego los especulado-

res, que han captado una buena tajada de ganan-
cias. En sélo 3 afos hemos vivido una devalua-
cién cercana al 8000/o y en algunos momentos
superior a este nivel. Tal devaluacién ha sidoun
factor inflacionario sumamente importante, por-
que ha encaiecido las importaciones y con ello’
los costos de produccién: s6lo en 1985, el délar
controlado (con el que se realiza el 80o/o de las
transacciones) se devalué 92.90/o por lo que es
explicable que el fndice de precios al productor
se haya elevado un 61.10/o (apenas 260/o
menos que los precios al consumidor),

Sin embargo, nos parece necesario aclarar que
este circulo de inflacién-devaluacién-inflacién,
no explica por si mismo el proceso de carestfa
que estamos viviendo y padeciendo. Lo que hay
es una polftica econémica explicitamente anti-
popular: contraccionista y que privilegia a
ciertas fracciones del capital.

Otros elementos (ntimamente ligados con esta
politica antipopular y que facilitan el incremen-
to en los precios son los siguientes:

a) Una politica de altas tasas de interés: llegaron
ya a finales de junio de 1986 al récord histéri-
co del 870/0. Con ella se ha buscado un obje-
tivo hasta ahora no conseguido: incrementar
el ahorro interno y evitar la fuga de capitales.
Esta ha continuado, y las presiones inflaciona-
rias se han agudizado, porque los costos de
produccién se han incrementado.

b) Una politica de ajuste en los precios de los
bienes y servicios publicos. Especialmente, el
alza en el precio de la gasolina.

c) En los meses de mayor demanda (diciembre y
enero), el capital comercial ha aprovechado la
coyuntura para incrementar los precios: por
ejemplo, en diciembre de 1985 mientras los
precios al productor subieron 5.60fo, al
consumidor 6.80/0; en enero de este afio, al
productor 7.70/o y al consumidor 8.80/0. En
estos dos meses el diferencial fue mayor al
lofo (en promedio mds de 100/o al aio),
como en los anos 1977-1980, en los que se
ampli6 significativamente este diferencial a fa-
vor de las utilidades del capital.

En resumen: la politica disefada para controlar
la inflacién no ha funcionado; antes al contrario:
la ha enraizado en la economfa mexicana,
Después de 5 anos, la carestfa de la vida es coti-
dianidad del puebio y del aparato productivo,
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APERTURA COMERCIAL SIN INCRE-
NTO DE LAS EXPORTACIONES

e ¢l PND, después en el PRONAFICE y mds
n el Il Informe de MMH, quedé clara una
ension sustancial de este régimen: moderni-
ra exportar, sanear para competir en los
tados internacionales y para provocar la
reduccién gel ritmo inflacionario.

4.1, Un periodo de superavit comercial

'En los tres primeros anos de gobierno de MMH y
ue va de 1986 ha habido superavit comercial,
no por un incremento sustancial de las ex-
aciones, sino por el extraordinario decre-
o de las importaciones en 1983, Se trata
nces de un superavit signo de la recesién y
| encarecimiento de las importaciones, Esto
ditimo ya sea por precios mds elevados en los
‘paises origen de las importaciones o por el im-
presionante proceso devaluatorio.

Ya en el PRONAFICE, apenas en junio de 1984,
se planteaba para el periodo 1985-1988 un nivel
de exportaciones entre 25900 y 26,600 mdd,
Esto significé que en 1985 las exportaciones es-
tuvieron 150/o abajo de lo planeado en el
PRONAFICE. El superavit comercial también
fue menor al esperado en este programa: en €l
se hablaba de un superavit de 8,800 mdd y fue
110/o menor. En 1986 estard 750/o0 abajo de lo
calculado.

Recordemos que estas dificultades para la dina-
mizacién exportadora no sélo se explican por los
problemas de productividad de la economfa me-
xicana, sino también por el proteccionismo de
los parses industrializados, especialmente de los
EU, quienes demandan apertura comercial via
GATT, pero cierran algunos de sus mercados (re-
cientemente el acero y algunas frutas),

Ademds, entre 1982 y 1986 el peso se ha deva-

FUENTE: INEGISPP.

SUPERAVIT COMERCIAL 1983.1986

ARO SUPERAVIT INCREMENTO/
{mdd) DECRECIMIENTO

1983 13678.2 - 101.40/0

1984 12,7992 -  B4olo

1985 83799 - 3450/0

1986 (1) 9597 - 73.20/0

(1) Corresponde sélo al periodo enero-mayo, y las comparaciones son respecto al mismo periodo de 1985,

COMPORTAMIENTO COMPORTAMIENTO

EXPORTACION IMPORTACION
0.80/0 - 46 50/0

+ 1240/0 - 44 50/0

- 820 - 18.70l0

-31.70l0 - 620/0

La muestra de que se trata de un superavit signo
de la recesion estd en que en cuanto se dina-
mizan las importaciones, el superavit empieza a
bajar notablemente (1984 y 1985). El esfuerzo
exportador no se ha visto recompensado real-
m ',:nte con un incremento fundamental en las
Ciiras,

4.2, El comportamiento de las exportaciones
MMH ha puesto en marcha todo un programa de
apoyo a las exportaciones, en el que se incluye la
entrada al GATT, el PRONAFICE vy el sosteni-
hiento de una politica monetaria realista, La
conclusion ya a mitad del sexenio es pesimista:
estos instrumentos no han funcionado hasta
lora para incrementar las exportaciones, Com-
emos los resultados con la planeacién oficial.

En el PND se consideraba factible para el perio-
do del crecimiento sostenido un ritmo de incre-
ito anual de 100/o en las exportaciones no

ras. Si bien en 1984 crecieron 18.70/0 en
_bajaron 5.20/0. Aunque de enero a mayo
1985 se incrementaron 28 .90/0.

luado en mds del 8000/o y las exportaciones no
se han incrementado. Hasta el presente la polfti-
ca de sobrevaluacién del délar con respecto al
peso, sélo ha sido un impulso de muy corto pla-
zo para el incremento de ciertas exportaciones
(por ejemplo los meses dltimos) que rdpidamen-
te es absorbido por la inflacién interna, Devaluar
en México no significa necesariamente exportar
mds, cuando no se resuelven a fondo los proble-
mas de la productividad,

Sin embargo, debemos destacar el incremento en
1986 (hasta mitad de afio) de las exportaciones
no petroleras: 28.50/o en los primeros cinco
meses. De continuar el mismo ritmo, llegardn en
diciembre a los 9,000 mdd aproximadamente y
superardn, por primera vez en el sexenio, a las
exportaciones petroleras (en caso de mantenerse
el deterioro en los precios petroleros).

Ahora bien, que las exportaciones petroleras -
cedan el primer puesto a las no petroleras no ha
sido a causa de una gran diversificacién de las ex-
portaciones, sino de la extraordinaria carda de
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precios petroleros. México todavia mantiene pe-
trolizado buen margen del comercio exterior,

contrajo en un 60.20fo. Si ésta se hubi
mantenido en los niveles de 1985 habrfa suce

ARO EXPORTACIONES
PETROLERAS (2)

1984 630/0

19856 61o/o

1986 (1) 350/0

crudo,
SPP.

PETROLIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR
{Como o/o de la exportacién total)

(1) La informacién corresponde a enero-mayo.
(2) En 1984-1985 se incluyen petrdleo crudo y gas natural; en 1985, s6lo petréieo

EXPORTACIONES
NO PETROLERAS

370/0
39/0 |
650/0

Si en el sexenio la petrolizacién se ha reducido
(en cuanto a ofo de ingresos en el comercio exte-
rior), esto se debe especialmente a la paulatina
baja en los precios petroleros. En el anterior
sexenio, las exportaciones petroleras pasaron de
cerca del 20ofo de participacién en el total de
las exportaciones, a poco mds del 750/o en
1982, La dependencia en cuanto a un solo pro-
ducto (y ademds materia prima) llegé a ser
escandalosa. Pero ésta no ha sido superada en el
fondo: el cambio en las cifras y en los porcenta-
jes se debe mds bien a lo siguiente:

do lo siguiente:

Exportacién enero-mayo 1986:
Monto de exportacién petrolera
perdido en enero-mayo 1986:
Total:

34787 l’ﬂ““

Este total apenas representa un 50/o mds de las
exportaciones totales de enero-mayo de 1985,

Asf, con este ejemplo, podemos observar cémoa
pesar del importante incremento de exportacio-:
nes no petroleras de 1986, todavia la economfa

CAIDA DE PRECIOS PETROLEROS

ARO CRUDO ISTMO o/o CAIDA
ENERO 1983 385 db e
MAYO 1986 128db 66.70/0

FUENTE: PEMEX (La Jornada, 7/V1/86, pag 13).

CRUDO MAYA oo CAIDA
34 5 db T
100 db 71 00/0

En lo que va del sexenio (hasta mayo de 1986)
los precios han bajado en 700/o aproximada-
mente. Veamos sélo en el periodo enero-junio de
1986 cudl ha sido la caida:

ha conservado la dependencia en las exportacio-
nes petroleras. Signo de esto es la agudizacién
de la crisis a rafz del debilitamiento de uno solo
de nuestros productos: el petréleo.

MES PRECIO
enero 19,71 db
febrero 1429db
marzo 11.21db
abril 1045 db
mayo 10.86 db
junio 9,25 db

CAIDA DE PRECIOS PETROLEROS EN 1986
(Precios ponderados) (1)

{1) Precio ponderado  precios promedio de la mezcla de crudos Istmo y Maya,

FUENTE: PEMEX (La Jornada, 19/VI/88,pdg. 13 y 2/V11/86,p. 1),

o/o CAIDA ACUMULADA

27 40lo
43.10/0
46 90/o
44 90/o
53 00/0

En sdlo un semestre los precios han bajado en
mds del 530/o, lo que significé que junto con la
reduccién de ventas de barriles diarios, en los
primeros 5 meses la exportacién de crudo se

o

Por otra parte, en 1986 otras materias primas
son las que han mantenido mayor dinamismo
exportador: las exportaciones agropecuarias que
se han elevado en conjunto en 530/o de eneroa
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legar a 1,008:2 mdd. Segin datos de

PP, en 1983 las exportaciones agrope-
representaron el 6.070/o del total de las
ciones; en 1985, el 6.06; y en el periodo
o-mayo de 1986, el 15.640/0. En cambio,
xportaciones manufactureras, siguiendo los
mismos periodos mostraron los siguientes cam-
bios: 28.45,30.57 y y 4091, respectivamente.

A pesar del incremento de las exportaciones no
leras en la primera mitad de 1986, los resul-
esperados por el régimen en el PRONAFI-
CE (mediados de 1984) no han sido logrados. Se
planed una exportacién no petrolera para el pe-
riodo 1985-1988 de 9,200-9,900 mdd anuales.
‘Apenas en 1986 las exportaciones se acercardn a
gsa meta:

preferir ahora un instrumento que es el arancel
(impuesto) en lugar de los permisos de impor-
tacién. Recordemos que ésta es una de las polrti-
cas defendidas por el GATT.

Ya hacia fines de 1985, el 61.90/o de las im-
portaciones no requerfan permido de importa-
cién. Acorde con esta medida liberalizadora de
importaciones, MMH anuncié su decisién de in-
gresar formalmente al GATT, proceso que
concluird previsiblemente en septiembre de 1986.

Lo que es previsible, por lo menos a corto
plazo, es la continuacién de la tendencia en los
Gltimos dos afos, misma hipétesis sostenida por
la CANACINTRA. Esta Cdmara dio a conocer
un relevante dato: en los seis meses de aplica-

FUENTE: INEGISPP

EXPORTACIONES NO PETROLERAS

ARO META PROMEDIO PRONAFICE
(A)

1985 9,550 mdd

1986(1) 9 550 mdd

(1) De mantenerse la exportacién no petrolera de enero-mayo de 1986 (3,840.8 mdd), el
rosultado final serd de 9,217 mdd sproximadamente,

RESULTADO DIFERENCIA
(8) entreBy A

7,099 -25560/0

9217 - 340/0

_En conclusién, si bien especialmente en 1986 las
exportaciones manufactureras han mostrado un
‘importante dinamismo, los cambios en los por-
_centajes de las exportaciones mds se deben al tre-
‘mendo castigo de precios que ha sufrido la
industria petrolera nacional. Ademds, con todo y
cafda vertical de precios, alin conserva México
‘una dependencia cercana al 60o/o en las mate-
rias primas de exportacién.

43, El comportamiento de las importaciones
Por lo que toca a las importaciones, s se han
incrementado especialmente en el bienio 1984-
1985, pero la restriccién importadora en 1983
fue tan severa, que con base 100 en 1982, las im-
- portaciones apenas llegaron al 91.760/0 en 1985.

- En el PRONAFICE la meta era situar a las im-
_portaciones entre 17,000 y 18,000 mdd para el
‘periodo 1985-1988. En 1985 fueron 13993
‘mdd, es decir, 180/o anual de crecimiento, las
‘importaciones serfan efectivamente mds elevadas.

A pesar de que las importaciones no llegaron al
“nivel esperado, podemos concluir que la apertu-
‘ra comercial iniciada con mayor fuerza a media-
‘dos de 1985 sf ha implicado una mayor impor-
tagién. Se cambié la polftica de proteccién al

cién de la polftica liberalizadora, las importacio-
nes de productos manufacturados fueron incre-
mentadas en un 500/o. Nuestra hipétesis es que
con la apertura comercial sf se incrementardn las
importaciones y dificilmente repuntardn las
exportaciones.

Para 1986 la SECOF! anuncié que dada la
situacién crrtica en la captacién de divisas, se
buscarfa limitar las importaciones. Pero, surge
la pregunta: ¢podrd restringirse la tendencia
importadora cuando se intenta entrar al GATT y
cuando realmente ya se aplican las polfticas
comerciales GATT? El Estado podria restringir
voluntariamente sus importaciones (las del sec-
tor publico en 1983 fueron el 56.080/0;en 1984,
el 4255; en 1985, 32.230&0); pero el sector
privado dificilmente lo hard.

Asf, los resultados de la polftica comercial exter-
na, elemento fundamental del cambio
estructural, nos presentan un panorama de
ampliacién paulatina de las importaciones y
freno en el crecimiento exportador, Para ilustrar
con mayor precisién este problema, veamos
cémo se ha ido incrementando la importacién en
el sector privado:
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ARO

1983
1984
1985
1986 (1)

IMPORTACIONES DEL SECTOR PRIVADO (mdd)

IMPORTACION

3,390
6464
9,106
3824

ofo INCREMENTO ANUAL o/o DEL TOTAL
PR 43 810/0
90670/0 57 430/0
40.870/0 67.750/0
7.500/0 69.710/0

(1) Los datos se refieren al periodo enero-mayo y las comparaciones al mismo periodo de 1985,
FUENTE: INEGISPP,

Como lo habiamos indicado, era mds ficil con-
trolar las importaciones, en el contexto del
ingreso al GATT, via sector publico que sector
privado.  Este con las facilidades arancelarias
tenderd a incrementar las importaciones. Las im-
portaciones publicas en el periodo enero-mayo
de 1986 se abatieron en un 29.70/0; las privadas,
a pesar de la recesién, repuntaron un 7 50/o,

Con la posible reactivacién de la inversién publi-
ca, anunciada en el nuevo acuerdo con el FMI,
probablemente también se incrementen las
importaciones piblicas. Ademds, si el intento de
reactivar la economfaal 3 6  4o/o del PIB,
en 1987-1988 habrd serias dificultades para man-
tener un superdvit comercial,

Conserias dificultades para incrementar las expor-
taciones y en el contexto de una coyuntura
petrolera desfavorable, con apertura comercial
via aranceles y con la reduccién paulatina de
éstos, es probable que se incrementen en el corto
plazo las presiones a la balanza comercial y por
consecuencia a la balanza de pagos. El rebote a
la presién financiera es y serd una diffcil reali-
dad: icudl serd la salida? {Mds deuda externa?

4.4.El ingreso al GATT vy sus beneficiarios

La politica de comercio exterior de MMH ha ma-
nejado dos elementos fundamentales y comple-
mentarios: el Programa de Fomento a las Expor-
taciones, y el ingreso al GATT. Es decir, apoyoa
la exportacién y apertura comercial. En cuanto
al apoyo a las exportaciones, han resaltado las
siguientes acciones:

a) El disefio del PRONAFICE, en el contexto del
PND, para apuntalar el cambio estructural:
impulsar un mayor dinamismo en el sector
industrial exportador (con crecimientos anua-
les del 7.6 al 90/o, en lugar del patrén histéri-
co de crecimiento entre ¢l 4.7 y el 5.50/o)
que en el sector industrial endégeno (para el
mercado interno) que deberfa crecer entre el
6.6 y el 7.70/o en lugar del tradicional 5.8 y
6.8, (ver Unomdsuno, 31/VII[84, pdg. 16).
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" actividad exportadora: en 1985 el programa
crediticio abarcé 1.25 billones de pesos (ver
Excélsior, 20/11/85, pdg. 5) y en 1986, en un
_contexto de restriccién crediticia, 2.2 billones
de pesos (ver Unomdsuno, 19/111/86, pdg. 1).

¢) Aprobacién de DIMEZ (Derechos de Impor-
'~ tacién para los Exportadores), hasta por un
300/o del valor de la exportacién, a pesar de
la protesta de los directivos de la
CANACINTRA (ver Excélsior, 6/V1/85,pdg4)

“d) Autorizacién para que los industriales mane-
jen libremente las divisas producto de las ex-
portaciones y ademds para que puedan deposi-
_ tar las monedas extranjeras en la banca nacio-
nal (ver Unomdsuno, 19/111/86, pdg. 1).

¢) Eliminar el IVA en las exportaciones.

~ f) Establecer zonas de Mdxima Prioridad para la
Industria Nacional, para fomentar la competi-
tividad, La primera fue establecida en 8 ciuda-
des de Guanajuato, con apoyos fiscales hasta
del 30 6 400/o de la inversién (ver Excélsior,
15/111/86, pdg. 4).

g) Y especialmente favorecer una polftica de so-
brevaluacién del délar (fuerte devaluacién del
peso): Pedro Aspe (subsecretario de la SPP)
reconocié ante representantes de los acree-
dores de México, que el tipo de cambio ha
variado de una subvaluacién del délar de mds
del 100/o en 1982 (principios de afo) a una
sobrevaluacién cercana al 500/o para finales
de junio de 1986, Es decir, se ha preferido una
politica devaluatoria con todo y sus conse-
cuencias, para tratar de incrementar el dina-
mismo exportador (ver La Jornada, 3/ViIl/
86, suplemento semanal, pdg. 7).

En todo lo anterior podemos encontrar enormes
subsidios y apoyos al capital exportador. Varios
de éstos fueron solicitados a MMH por el Conse-
jo Coordinador Empresarial, en un documento
en el que apoyan la liberalizacién comercial con
tal que se aprueben 11 medidas (ver Unomdsuno
7/VII1/85, pdg. 1 y comparar con las dltimas 5
medidas indicadas en los anteriores apartados c)

ag).

~ Pero, iquiénes han resultado beneficiados con
_gsta politica de apoyo al exportador? Tenemos
los siguientes indicadores, aun insuficientes sin
~ embargo dtiles:

a) La misma CANACINTRA informé que sélo
100 empresas en el pafs (de cerca de 130,000
existentes) tienen caracterfsticas exportadoras
(ver EI Sol de México, 7/V1/85, pdg. 1/2a).

b) Segun informes del Banco de México, en 1985
la exportacién de las empresas privadas fue de
6,053 mdd. Cerca del Sgolo de este total fue
exportado por unas cuantas empresas: 1,500
mdd aproximadamente las maquiladoras (lle-
garon a ser 786 en ese aio (ver Unomdsuno,
7/11/86, pdg. 13) y también casi 1,500 mdd la
industria automotriz (ver E/ Nacional,
20/1/86, pdg. 1/3a). Sélo una empresa, la
Chrysler exporté 584 mdd (casi el 100/o de la
exportacién privada) (ver Novedades, 15/111/
86, pdg. 13).

E! porcentaje de exportaciones en relacion a
las ventas en el mercado nacional de la
industria automotriz, ha variado de 1981 a
1985 de la siguiente forma: 2.50/0, 3.80/o,
10.10/o, 14.90fo, respectivamente (ver
Unomdsuno, 30/111/86, pdg. 14).

c) Nuevas inversiones extranjeras han sido
aprobadas con el principal objetivo de incre-
mentar las exportaciones: recordemos los ca-
sos de la IBM y de la Hewlett Packard, expor-
tadoras de computadoras,

d) También ha sido beneficiado el sector especu-
lador (no sélo personas dedicadas profesional-
mente a la compra-venta de divisas, sino tam-
bién grandes empresas con depdsitos en ddla-
res), que ha aprovechado la polftica de sobre-
valuacién del délar.

¢) Aurrerd (la principal empresa comercial mexi-
cana) firmé un convenio con Vons Grocery
(una de las principales cadenas comerciales de
los EU) para distribuir productos mexicanos
en los EU, a través de la Cadena de Abastos
Int)ernacional (ver Excélsior, 15/1V[86, pdg.
4F).

En pocas palabras, un sector minoritario capaz
de exportar en la coyuntura actual ha sabido y
ha podido aprovechar esta situacién: el gran
capital exportador y los tenedores de divisas ex-
tranjeras.

Para ilustrar lo que ha significado hasta ahora el
ingreso real al GATT (aplicacién de polfticas
congruentes a este Acuerdo internacional), ana-
licemos las siguientes acciones guberhamentales
(recordemos que México apenas fue aceptado
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formalmente en el GATT el dra 25 de julio pasa- presiones se han dejado sentir: los EU solicita-
do, sin que conozcamos atn el acuerdo defini- ron a México reducir sus aranceles hasta el
tivo): 50/o, pretensién exagerada segin el mismo

subsecretario Luis Bravo Aguilera (ver £/ Uni-

a) En 1985, dltimo afo de vigencia del anterior versal, 20/V[86, pdg. 1).

acuerdo con el FMI, el gobierno mexicano
habra pactado con esta institucién cubrir
entre 35 y 450/o de las importaciones con
aranceles, sin permisos previos de importa-
cién; sin embargo, esta meta fue superada con
creces: el 25 de junio de ese afio se eliming el
permiso previo de 3,604 fracciones y se llegé
al 61o/o de las importaciones que requieren
aranceles y no permisos previos. Sélo el 390/0
de las importaciones requieren de permiso
pre)vio (ver Cronologias e Indicadores Nos. 9 y
25).

b) Ademds, los aranceeles (impuestos) han sido

reducidos, a partir del 30 de abril de este afio:
desaparecié el arancel del 1000/0, y en los
siguientes 30 meses los aranceles pasardn del
450/0 al 300/o y los del 300/o actual bajardn
al 200/o,

c) El dfa 25 de julio pasado, Héctor Herndndez

C. firmé en Ginebra el Protocolo de adhesién
al GATT. Para ingresar, el gobierno mexicano
tuvo que negociar 373 fracciones mds, de las
cuales 328 estardn libres de permisos previos.
Asl cerca del 80of/o de las importaciones
mexicanas estardn libres del permiso previo y
serdn sujetadas a aranceles, México se convir-
ti6 asf en el miembro ndmero 92 del GATT.
Por lo pronto y durante 8 afios quedardn pro-
tegidas tanto la industria automotriz como la
farmacéutica y parte del sector agricola (ver
Excélsior, 26/V111/86, pdg. 1 y E/ Universal
del mismo dra, pdg. 1).

d) iBajard la tendencia inflacionaria vfa la
competencia internacional? Con dificultad
serd cumplido este objetivo, mientras se
mantenga en abierta contradiccién con éste
una politica de sobrevaluacién del délar que
impacte seriamente |os precios mexicanos.

e) Por lo pronto, seguirdn siendo protegidos con
permisos previos de. importacién productos
automotrices, farmacéuticos, de la industria
de la computacién y algunos sectores de la
produccién agropecuaria (por lo pronto, via
aranceles podrd importarse lo siguiente: vacas
lecheras, cebollas, tomate, zanahorias, sorgo
para siembra, calabazas, coles, rdbanos, melo-
nes y sandfas, entre otros productos agrope-
cuarios), Es decir, se protegerdn sectores bdsi-
cos para la autosuficiencia alimentaria y
algunas industrias punta (con gran porcentaje
de inversién extranjera: automotriz, farma-
céutica y electrénica).

Por lo pronto, las perspectivas no son promete-
doras (sin caer en el error de hacer tabla rasa y
decir que todo lo de “adentro” del pafs es bueno
y todo lo que viene de ‘“fuera” es malo): se
protejen a industrias trasnacionales, para no per-
der lo mds avanzado de la industria manufactu-
rera nacional; se inicia un proceso de “‘reconver-
sién industrial”, de modernizacién, que tiene
como un elemento fundamental liberarse de
mano de obra sobrante y revertir ciertas cldusu-
las de contratos colectivos (ver capitulo laboral);

¢Cémo afectard el ingreso del GATT a la indus-
tria nacional? Es dificil saberlo con precision,
hasta no conocer la versién oficial del Protoco-
lo; pero podemos anotar las siguientes hipétesis:

se genera desempleo; se incrementa el dinamis-
mo importador del sector privado y se presiona
a la balanza comercial; se abren las puertas en un
800/o de las importaciones a las empresas trasna-
cionales. En pocas palabras: los riesgos de la
modernizacién y de la competitividad, Se trata
de los cdlculos frios para los negocios viables, en
medio de una feroz competencia internacional.

a) Se incrementard la presién importadora (de
hecho ya estd sucediendo).

b) La competencia serd difrcil para las pequenas

y medianas empresas, que tendrdn que enfren-
tar el reto de la modernizacién (“reconversién
industrial”). Hasta ahora esto ha significado
un gran porcentaje de desempleo (ver capitulo
laboral, mds adelante).

c) El capital trasnacional podrd acudir con mds

libertad al mercado mexicano. Y para ello las

De nuevo, ahora ante la polftica comercial
externa, vemos el perfil antipopular de la polf-
tica econémica de MMH, en este caso con una
amable cara de modernidad: incrementar el di-
namismo eXportador para compensar la apertu-
ra comercial. Impulsar las exportaciones, a pesar
del descuido al mercado interno; abrir las fronte-
ras a las importaciones no obstante que el
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 elegido implique por lo pronto desem-
n pocas palabras modernidad a costa de
iciones de vida de las clases trabajadoras
los sectores medios; modernidad a favor de
quienes son viables en rentabilidad: apoyo al
gran capital.

" para lograr sus objetivos, el gabinete econémi-
€0, en este apartado comercial externo, se ha
orzado por ser eficaz: casi se llega al monto de
exportaciones no petroleras; se superan los

mercial, Se acepta el 80o/o de importaciones via
aranceles. En todo esto no podemos negarle efi-
ciencia al régimen, ni coherencia con sus
planteos iniciales (PND). Es la eficiencia a favor
de los sectores minoritarios.

5. POLITICA MONETARIA Y FINANCIERA:
MENOS AHORRO, MAS FUGA DE CAPITA-
LES Y DEVALUACIONES

5.1 El realismo cambiario o la devaluacion
Desde el inicio de sus gestiones presidenciales
MMH dej6 en claro que promoveria una politica
cambiaria “realista”, para combatir la carda en
las reservas y en el superdvit comercial, y para
evitar un subsidio cambiario a los importadores
tanto de bienes de capital como de bienes de
- consumo.

Esta polftica de subsidio cambiario dio como re-
- sultado una gran sobreacumulacién de inventa-
rios en la industria nacional y favorecié la cafda
en la productividad, especialmente notable a
- partir de 1972-1973. MMH se propuso combatir
gsta situacién con una polftica cambiaria que fa-

‘,'S'dreciera una sobrevaluacion del délar,

- Esta sobrevaluacién ha significado, como
~ tendencia general, un beneficio a las fracciones
~del capital exportadoras (recordemos que el
- 350(o de las exportaciones no petroleras son rea-
lizadas en México por las empresas con inversién
~ extranjera), por el capital turfstico y para los hd-
biles especuladores, Segin cdlculos del CEESP

para fines de 1985 el délar libre se encontraba
~ sobrevaluado en un 380/o. Segin Pedro Aspe
(SPP), en junio dltimo en un 500/o. El compor-
tamiento del délar libre en los dltimos tres afios
ha sido el siguiente: (ver pdgina 48),

‘En s6lo 3.5 aios la devaluacién acumulada ha
sido cercana al 8240/o0. Cuando MMH tomé la
“banda presidencial indic6 que se habra perdido
la soberanfa monetaria con una devaluacién en

el dltimo sexenio (JLP) del 6000/o. Este porcen-
taje serd superado con creces en este sexenio.

En este mismo lapso, los precios en conjunto se
han incrementado en 520 390/o, mientras la deva-
luacién ha sido del 824 .250/0. Queda manifies-
ta la polftica sobrevaluadora del délar, para
evitar del nuevo las dificultades de la
exportacion.

La politica oficial ante las cotizaciones del délar
libre han ido variando.

a) De diciembre de 1982 a octubre de 1983 se
dejé al libre juego de la oferta y la demanda.

b) De octubre de 1983 al 3 de julio de 1985 se
fij6 una devaluacién (“deslizamiento”) diaria:
se inicié con 13 centavos, en diciembre de
1984 pas6é a 17 centavos y culminé a princi-
pios de 1985 con 21 centavos.

c) En julio de 1985, el Banco de México prefirié
de nuevo la fijacién del délar libre segin el
“libre juego” de la oferta y la demanda.
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FUENTE: Banco de México. Los porcentajes son nuestros,

PARIDAD MONETARIA Y DEVALUACION (DOLAR LIBRE)

FECHA PARIDAD of/o DEVALUACION X PERIODO /o DEV,
o o olo ALUACION ACUMULADA
1/X11/82 70.00 - e -
31/X11/83 16138 130.500/0 1 /i
31/X11/84 20997 30.130/0 lgg%/g
31/X11/85 447 50 113.430/0 539 280/0
30/vi/86 647.00 44 460/0 824 280/0

(1) Se calculd por periodo comprendido entre fecha y fecha aquf apuntadas.

El problema es que con estas devaluaciones no se
han conseguido los objetivos perseguidos: ya
vimos que el superdvit comercial se deterioré en
1985 en un 34.50/0 mientras la devaluacién
repunté 113 430/o0.

Devaluar, repitdmoslo, no significa exportar, Por
tanto, tampoco es en directo defender la reserva

monetaria (ver mds adelante el cuadro res-
pectivo).

Lo que si" ha significado es el encarecimiento de
las importaciones, y con ello de los costos de
produccién. En este sentido ha sido una presién
inflacionaria. Se nos podria indicar que para ob-
servar el impacto inflacionario de la devaluacién
habria que considerar las cotizaciones del délar
controlado, porque el 80o/o de las transacciones
monetarias se realiza en esta paridad.

Pero, por lo menos en la experiencia mexicana
de los dltimos anos, los precios del délar libre
terminan por jalar los del délar controlado, Los
precios del primero nos han indicado las pers-
pectivas a corto plazo de los del segundo. En
algunas coyunturas el délar libre ha estado por
encima del controlado en un porcentaje al
500/0, pero en poco tiempo este diferencial se
ha recortado.

Recordemos, por otra parte, que la especulacién
llevé al délar hasta los 810.00 pesos en el pasado
mes de junio (ver Cronologias e Indicadores No.
24). Con esto, el 7 de junio la devaluacién llegd
a un extraordinario 1,0570/0. En estos dfas la
especulacion, de la noche a la mafnana, obtuvo
ganancias extraordinarias. Pasado el pdnico espe-
culativo (existfa el rumor de una moratoria uni-
lateral por parte del gobierno mexicano), el dé-
lar regresé a los 647 .00 pesos, Lo que no regresa

ron fueron las utilidades de los especuladores,

De mantenerse el ritmo actual de devaluacién
entre enero-junio, el délar llegaria a 930,00

pesos a fin de ano: es decir, a un impresionante
1,2280/0 de devaluacién acumulada,

Por lo que se refiere al délar controlado —tedri-
camente el mds importante— a partir del 5 de
agosto inicié un ‘deslizamiento”, mientras el
délar libre quedaba a las “libres fuerzas del mer-
cado”, El controlado se fijé en aquella fecha en
28230 pesos; el dfa dltimo de junio pasado
574 40 (délar controlado de equilibrio): la deva-
luacién en poco menos de 11 meses fue de
103 470/o. El diferencial entre délar libre y con-
trolado era de sélo el 12.60/o0. La devaluacién
del délar controlado, asf, también ha superado
con mucho el ritmo inflacionario, para intentar
apoyar al esfuerzo exportador., Como ya lo
hemos dicho, creemos que esta politica sélo en
el corto plazo colabora a una mayor exporta-
cién: pronto impulsa esta devaluacién a la infla-
cién y se pierde competitividad.

Aparte de los exportadores y de otros tenedores
de ddlares (por ejemplo, el capital turfstico)
iquiénes resultan beneficiados con esta polftica
de nuevo severamente antipopular?

a) Los especuladores profesionales, las empresas
que adquieren ddlares y los sacan del pafs y
aquellos sectores que teniendo capacidad de
ahorrar, lo hacen comprando délares, Por
ejemplo, la Casa de Bolsa Mexinval infor-
moé que en los dltimos 12 meses (contando a
partir de junio pasado) los instrumentos que
mds rendimientos tuvieron fueron: délar libre
(166.530/0), muy por encima de los CETES
de 28 dras (98.040/0). Es claro que no en
todos los meses el délar libre ha sido el instru-
mento que mds rinde; en otros, los Petrobo-
nos o los centenarios, lo superan; pero en el
conjunto de los tres y medio afios del sexenio,
el délar ha brindado jugosas ganancias a los es-
peculadores.
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ersion extranjera, especialmente la
maquiladora, ha aprovechado
esta situacién. Sélo en 1985 el costo
mano de obra con todo y aumentos de
io nominal, bajé para los inversionistas ex-
eros (o tenedores de délares) en cerca del
50f0, a causa de las devaluaciones del
. No es de extranar entonces que la firma
asesorfa Allen W, Lloyd haya seiialado que
México ha rebasado a Taiwdn, Hong Kong,
Singapur, Corea del Sur y Puerto Rico,como
pais preferido por extranjeros para la insta-
Jacién de maquiladoras. Este boom se debe,
segin el reporte de la Alen Q. Lloyd a la
apertura a las inversiones extranjeras, a incen-
tivos fiscales y la mano de obra barata. Si en
1985 las plantas maquiladoras daban empleo
a 250,000 personas, en 1995, el nimero se
elevard a un millén 500,000 personas (ver La
' Jornada, 20/1V/86, pdg. 1).

Asi podemos concluir: se trata de una polrtica
aria al servicio de los intereses de los
rtadores, del capital turfstico, de la especu-
n y de los inversionistas extranjeros. Bajo el
n de la sociedad igualitaria se sirve a los
pses minoritarios.

1970 y el primer semestre de 1985 la fuga de ca-
pitales sumé 48,800 mdd (aproximadamente el
4240fo de la deuda externa del pafs en esa
fecha).

Segdn estos datos la fuga de capitales acumula-
da entre 1983-1985 fue de 9,56230 mdd, un
promedio de 3,187 mdd anuales.

El problema estadistico es que no existe una
informacién completa y precisa que permita
medir esta fuga con mds exactitud. Por una
parte en el renglén de errores y omisiones no se
registra toda la fuga, ni necesariamente todo lo
registrado en €l es fuga de capitales. Sin embargo
diversos analistas toman este indicador como
uno de los mds confiables. En el fondo, estamos
ante un caso de “economfa negra".

Este problema ha originado otra danza: la de las
cifras. Desde el segundo semestre de 1985 esta
danza ha adquirido ritmos frenéticos y con
diversidad de actores: Han intervenido desde re-
presentantes importantes del gobierno de los
EU, hasta funcionarios publicos de México;
desde el FMI hasta la banca privada internacio-
nal; desde empresarios mexicanos hasta partidos

FUGA DE CAPITALES (mdd)
ARO ACTIVOS DE CORTO ERRORES Y OMISIONES TOTAL
PLAZO BALANZA DE PAGOS

1983 332410 1,022.00 434610

1984 160630 924 30 253060

1985 997 30 168830 2685860
956230

FUENTE: B de M.

52, La libertad cambiaria o la fuga de capitales
‘Después de la nacionalizacién de la banca se ins-
‘titucionalizé un control de cambios mds severo,
~para contener la dolarizacién de la economfa y
la fuga de capitales. Con la entrada del nuevo
gabinete econémico y de Miguel Mancera a reto-
“mar la direccién del Banco de México, se permi-
1i6 poco a poco el relajamiento de este control,
. para dar facilidades al libre cambio de monedas,
sin que se haya regresado a las épocas previas a la
‘nacionalizacién,

Sin embargo, no ha sido controlada la fuga de
capitales en una forma severa, Parece que tampo-
€0 hemos llegado a los extremos de 1981-1982,
con una fuga extraordinaria. Pero la danza de los
ones sigue. Segin los datos del Banco de Mé-
'y de la SPP, contabilizando los datos de
“errores y omisiones™ asf’ como de los “activos
de corto plazo” de la balanza de pagos, entre

politicos mexicanos y ultimamente funcionarios
del BID. Vayamos por partes: (ver pagina 50).

Si analizamos con detalle este cuadro, nos
‘encontramos grandes divergencias en la informa-
ciébn. Desde promedios anuales reconocidos por
el FMI del nivel de los 1,666 mdd (periodo 83-
85), hasta los 5,500 mdd (periodo 76-85) senala-
dos por el Departamento del Tesoro de los EU.
Sin embargo, todos los informantes coinciden en
que el proceso de salida de capitales ha sido y
sigue siendo sumamente grave. No deja, por otra
parte, de ser relevante que los informantes sean
de diverso signo politico: gobierno norteameri-
cano, estadfstica oficial mexicana, empresarios
mexicanos y de los EU, banca suiza, PSUM y
senadores mexicanos.

Ante la evidencia de la fuga de capitales, el
gobierno mexicano decidié el 5 de noviembre
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FUENTE

FMI

FMI

Paul Volcker (Tesoro EU)
Tesoro EU

George Shultz

Banca suiza

Morgan Guaranty Trust
Wharton Econometrics
Wharton Econometrics

Cémara Americana de Comercio
INEGISPP

Senadores R. Herrers, F. J. Madero y F. Alba
CANACINTRA

CANACINTRA

PSUM

CEPAL

vos de mexicanos en el extranjero.

DATOS SOBRE FUGA DE CAPITALES

PERIODO CANTIDAD NOTAS
{mdd)

s/t 14670 1
1983.1985 5,000

s/t 20 000 (2)
1976.1985 55 000

s/f 14 000

s/t 2,000 (3)
1976-1985 52,000 mdd
1982-1985 8,322 mdd
1981-1985 15,036
1985 5,000
19731986 29229 (4)
1976-1985 40 000

s/f 50 000 mdd
1985 Més de 2,000
1983.1985 10 000

s/f 22 000 mdd {5)

(1) Segdn el director del Banco de México, Miguel Mancers; la informacién mds completa sobre fuga de capitales es
la que tiene el FMI. La cantidad aqu( anotada del FMI es de depdsitos de mexicanos en el extranjero.

(2) Informacién proporcionada por P. Volcker 8 empresarios mexicanos, Se trata de ls sums que alcanzan ya los acti-

(3) Es 1a cantidad depositada por mexjcanos en esta banca.
(4) Es el resultado de la suma del rubro errores y omisiones, d
(5} Seguin la CEPAL la fuga de divisas mexicana es la més cuantiosa de América Latina al finalizar 1985.

FUENTE; Cronologfas e Indicadores Nacionales ¢ Internacionales Nos, 17 a 23,

prohibir la transferencia de délares desde
oficinas de bancos extranjeros en México hacia
otros pafses; y a finales de diciembre proponer
reformas a la Ley Monetaria para permitir la
apertura de cuentas de ddlares en la banca
nacional,

Esta ley ya fue aprobada en el mes de abril de
1986. Es plausible la hipétesis de que las autori-
dades monetarias mexicanas hayan evaluado que
es menos negativo para la economfa dolarizar-
la, como sucedié en el periodo lopezportillista,
que continuar con la fuga de capitales y con
problemas de repatriacién de divisas producto de
exportaciones. Sin embargo, los datos
disponibles respecto a esta especie de “‘economfa
negra" que es la fuga de capitales, permiten plan-
tear otra hipétesis: la fuga continuard, Dolarizar
no es la solucién. Dolarizar serd otro incentivo
mds para el capital turfstico y para el exporta-
dor. Las ramas del capital que producen para el
mercado interno tendrdn, sf, délares disponibles
para susimportaciones, pero a un precio elevado.

5.3. La seriedad frente a los acreedores, o pagar
a toda costa
MMH habra manifestado desde el principio del
sexenio la necesidad de contener el excesivo cre-
cimiento de la deuda externa, el cual llegé a ex-
tremos impresionantes en 1981, aio del inicio
de la carda de los precios petroleros. Ademds,
con la eficiente colaboracién de Jesis Silva
Herzog, el régimen se dio a la tarea de una enor-
me meta: renegociar la deuda externa. La polf-
tica ante la deuda contenfa tres grandes elemen-
tos:

a) Reducir el crecimiento de la deuda.

b) Pero seguir contratando créditos.

¢) Y conseguir una renegociacién: mds plazos y
diferentes intereses.

Veamos por cada apartado los resultados, y plan-
teemos una evaluacién global.

Crecimiento de la deuda. EI comportamiento
de la deuda externa total ha sido el siguiente en
lo que va del sexenio:
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a diciembre de 1987.

DEUDA EXTERNA 1976-1986

(Millones de délares)
ARD TOTAL PUBLICA PRIV. COM. Y OTROS
1976 27863 19,600 8,263
1977 30,412 22912 7,500
1978 34,795 26 264 8531
1979 42267 27,757 12 500
1980 54 526 33813 20713
1981 81,048 52,961 28,087
1982 86627 58,874 27,723
1983 89 656 62,556 27,100
1984 96,280 69,866 27200
1985 98,920F) 72,080 26 840
1986 104 .0007) 77,000 27,000
1987 111,080P! 84,080 27,000

E) Estimados: P) Previsto, si la contratacién asciende a 12,000 millones de ddlsres de agosto de 1986

FUENTES: SPP. —I.N. A. H. “Estad{sticas Histéricas de México™: S. H. C. P. “Informes Trimestra-
1es de 13 Deuda Publica” y “Estrategia de la Reestructuracién de la Deuda Externa de México™:
CIEMEX WHARTON *Perspectivas Econdmicas de México™.

Tomado de ENRIQUE PROYENCIO, en Punto, 28/V11/86, pdg. 8.

Efectivamente podemos confirmar que si se re-
dujo el ritmo de crecimiento de la deuda
‘externa, En tres anos la deuda crecié, segin
nuestros datos, 12,293 mdd: un promedio de
4,097 mdd, frente al promedio de 9,794 mdd
.del anterior sexenio.

n embargo, para la segunda mitad del sexenio
‘de nuevo repuntard el ritmo de crecimiento de la
‘deuda. EI nuevo secretario de Hacienda informé
que los requerimientos de México, en cuanto a
crédito externo, para 1986-1987 serd de 12,000
i_,,f.,d» con lo que el ritmo aumentard a 6,000
~ mdd anuales. Ante la cafda de pecios petroleros
'MMH da marcha atrds y en lugar de disminuir
a velocidad del endeudamiento la empieza de

nuevo a acelerar,

Contratacion de créditos. Con mucho y sobre
;}}odo por sus consecuencias en la politica econ6-
~ mica general, los nuevos créditos mds importan-
tes han sido los acuerdos con el FMI en 1983-
1985 (cerca de 4,000 mdd) y el firmado por
;18'meses (1986-1987) por cerca de 1,500 mdd.

‘Segin el PND, es importante continuar contra-
tando crédito en el exterior para “‘complementar
‘el financiamiento del desarrollo” (PND). Pero el
costo social para continuar siendo confiables
para recibir créditos ha sido en este sexenio
pagar, renegociar y sentarse a la mesa con el
_‘l.'

La relacién con este organismo financiero inter-

-

nacional ha recorrido los siguientes caminos:

a) Etapa de acercamiento: 1982-1983 con la fir-
ma del convenio de facilidad ampliada (por
tres anos), mediante el cual México adopté
una serie de medidas contenidas en el PIRE
(programa bdsicamente contraccionista).

b) Etapa de gran proximidad: 1984, con la revi-
sién de los logros del PIRE en 1983 y con la
renegociacién de la deuda publica.

¢) Etapa de inicio de las susceptibilidades: 1985,
con la firma de la 3a. Carta de Intenci6n:
surgieron los primeros problemas serios por
las “‘desviaciones” de los resultados econémi-
cos de 1984 (inflacién elevada y déficit publi-
co mayor al calculado).

d) Etapa conflictiva; julio-septiembre de 1985,
debido de nuevo a las “desviaciones” de los
resultados econémicos ahora de 1985, Se
llegé hasta congelar la entrega de 900 mdd del
crédito. Ahora bien, los sismos de septiembre
brindaron la oportunidad para enfrentar esta
desavenencia. Pero los términos del conflicto
bdsico permanecen: mientras el FMI mantiene
que la polftica de los ajustes (austeridad) es la
salida para la crisis de los pafses deudores, el
gobierno de MMH empieza a finales de 1985
a sefalar que debe conjugarse la posibilidad de
pago con el crecimiento de las econom{as.

e) Etapa de largas negociaciones: de enero a 17’
de junio de 1986. A pesar de que el gabinete
econémico mostré su diferencia con la postu-
ra del FMI (continuar los ajustes y la austeri-
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dad), la politica oficial planteada para 1986
inicié con una derrota frente a este organis-
mo: una especie de PIRE 2 para 1986. La
correlacién de fuerzas beneficié a nivel inter-
nacional al ddo FMI-Banca internacional
frente a un gobierno mexicano desertor por
decisién propia de un posible club de deudo-
res latinoamericanos, Por otra parte, el dio
triunfador conté con un poderoso aliado
interno: COPARMEX, CCE y CONCANACO.

En esta etapa, el gobierno mexicano con Jests
Silva Herzog como negociador manifesté una
nueva posicién: la banca internacional
también tiene que participar en el sacrificio
(por ejemplo, menores intereses). Varias veces
se llegé a hablar de una posible moratoria,
hasta que el 17 de junio cayé Silva Herzog de
la SHCP y fue sustituido por Gustavo Petricio-
li. En este contexto, el gobierno mexicano ra-
tificé su opinién de que la banca internacional
deberfa compartir los sacrificios en |a renego-
ciacion, Se especuld que México declararfa la
moratoria,

f) Etapa de un nuevo arreglo: entre el 26 de ju-
nio y el 22 de julio. En menos de un mes Gus-
tavo Petricioli logra una nueva negociacién
con el FMI. La celeridad en el arreglo da a
pensar que Jests Silva H. sostuvo posiciones
mds duras ante la banca y el FMI. Petricioli
quita cualquier duda: el gobierno mexicano
postula la politica de pagar la deuda y renego-
ciar; pero ahora bajo nuevas medidas:

f.1 Si bien en el primer acuerdo se pactaron b4-
sicamente las Ifneas del PIRE (ver nimeros 1
y 2 de este trabajo) y se buscaba una recupe-
racion del crecimiento para 1985 especialmen-
te (aun se hablaba de una reserva del gasto pu-
blico para hacer frente a las condiciones
adversas externas o para reactivar la econo-
mia), en la Carta de Intenci6n para el Crédito
Contingente (con 18 meses de duracién) pro-
pone como objetivo fundamental la “restau-
racién del crecimiento” (acerca de la Carta ver
El Nacional, 26/V11/86). Esto es lo que varios
analistas han senalado como la adopcién del
Plan Baker por parte de México (primer pars
en hacerlo): crecer para pagar,

f.2 En los dos acuerdos se sostienen las siguien-
tes medidas: fortalecer las finanzas publicas
via sistema fiscal (aunque para 1987 se
plantea el régimen recuperar el terreno
perdido en la recaudacién tributaria de los dl-
timos anos), vfa ajustes a los precios y tarifas

f.3 Lo mds novedoso es que con la nueva Carta

f4 En la nueva Carta de Intencién se utiliza el

de las empresas publicas; reduccion del gas
publico en bienes y servicios no financieros
0.50/0 del PIB para 1987 (cuando ya bajé di
31o/o del PIB en 1981 a 26.5 y 24 90/o pai
1985 y 1986 respectivamente), pero a
1987 se pretende un incremento del gasto pi-
blico en capital, del 0.50/o del PIB; fusién yjo
liquidacién y venta de empresas publicas no
estratégicas (en diciembre de 1982 habia
1,155 empresas; a la firma de la dltima Carta,
solo 697, y continuard el ajuste); una politica
flexible en materia cambiaria; contratacién de
nuevos créditos externos (para los préximos
18 meses se necesitardn 11,000 mdd);
continuar el proceso de sustituir los permisos
de importacién por aranceles (ingreso al
GATT); apoyo a las exportaciones no petrole-
ras; promocidn de la inversién extranjera,

se busca un ‘‘mecanismo destinado a proteger
temporalmente la economfa de fluctuaciones
drdsticas en el precio del petréleo”: si el pre-
cio del petréleo permanece entre 9 y 14 déla-
res por barril, no se modificarfa el nivel de fi-
nanciamiento senalado (11,000 mdd); si el
precio del petréleo cae por debajo de los 9 d6-
lares por barril, el financiamiento externo adi-
cional potencial no excederia los 2,500 mdd;
si el precio del petréleo sube por arriba de los
14 délares, el crédito externo podria ser re-
ducido en correspondencia con los ingresos
adicionales resultantes, Ademds de estos
requerimientos de financiamiento externo y
de proteccién temporal, en caso de que la
recuperacién econémica no se diera con las
anteriores medidas, se contempla otro meca-
nismo: incremento del gasto publico en inver-
siones, a través de un crédito mds del Banco
Mundial por 500 mdd.

concepto de “‘déficit operacional’’; es decir el
déficit piblico menos los intereses de las deu-
das internas y externas. Esto es otra.novedad,
Funcionarios importante de la SPP como
Pedro Aspe, han reconocido el gran impacto
de los intereses de la deuda pdblica sobre el dé-
ficit.Por ejemplo, seglin Aspe en 1986 a pesar
del schock petrolero, sin contar los intereses
de la deuda interna y externa en las finanzas
publicas habrd un superdvit del 3 90fo.

En el mantenimiento de un déficit publico
por supuesto incluidos intereses) del 9 90/o
en 1985 y de mds del 100/o en 1986 estaba
un serio conflicto con el FMI y las cdmaras
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empresariales. Es mds, se retardaba el nuevo
Convenio en parte por este punto. Ahora se
hard la distincién de! déficit fiscal convencio-
nal y del déficit operacional ( o superdvit).
Para llegar a mantener este superdvit operacio-
nal el régimen insisti6 ante el FMI “en la

reduccion del gasto ptiblico en relacién con el
M1,

Esto le da margen a MMH ante las finanzas in-
ternacionales; pero se deja intocable el punto
de los intereses de la deuda publica. Es decir:
los intereses que se pagan a la banca interna-
“cional y a los acreedores nacionales (bdsica-
“mente las grandes empresas compradoras de
CETES y en el futuro de PAGAFES) son un
dato prdcticamente no negociable; en cierto
sentido, los intereses se consideran como na-
turales para el esquema econémico que vivi-
mos. Esto también permitird incrementar la
deuda (y su servicio): se contratardn mds cré-
ditos externos y se emitirdn PAGAFES; como
estardn cotizados en délares dardn rendimien-
tos segun la devaluacién y ademas con intere-
ses extras: as( llegardn los rendimientos a
mds del 1000/o que afectardn al gasto publi-
€0, Asf se abren mds puertas al endeudamien-
1o publico, no obstante que el pago de intere-
ses ha crecido, segin el mismo Gustavo Petri-
cioli en la Carta de Intencidn, el total de pagos
por intereses subié del So/o del PIB en 1981 a
1230/0 en 1985; se calcula que en 1986 lle-
gardn al 18.50/o del PIB,

En pocas palabras: la novedad del nuevo
acuerdo estd en asegurar el crecimiento para
1987-1988, a pesar de las fluctuaciones del
precio del petréleo. Como lo reconoce explf-
citamente la Carta de Intencién firmada por
Gustavo Petricioli: se trata de asegurar el cre-
cimiento y también la viabilidad de los pagos
externos. Crecer y pagar, S6lo que ahora con
un riesgo mds: no importa el repunte de la
deuda externa: en el peor de los casos ésta po-
dria aumentar 14,000 mdd en sélo 18 meses,
para acercarnos a los niveles del boom del en-
deudamiento del anterior sexenio,

En la coyuntura del afo caliente y critico de
1986, el gobierno mexicano prefiri6 la negocia-
cl6n con el FMI en un acuerdo “novedoso” y
- con mds crédito externo. En lugar de una especie
de moratoria se prefirieron renegociaciones y
mis créditos. En lugar de la negociacién latinoa-
mericana concertada, la negociacién solitaria en
los pasillos del FMI. La dependencia financiera y
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la racionalidad del FMI tendieron un nuevo esla-
bon con el complaciente apoyo del régimen.

Renegociacion de la deuda, Después de largas
negociaciones Jesus Silva Herzog culminé con la
firma del convenio de renegociacién de 48,700
mdd de la deuda publica con 42 parses. Lo mas
relevante de este proceso fue conseguir la poster-
gacion del pago del capital (abonos) hasta 1990
y el “ahorro” de poco mds de 5,000 mdd de in-
tereses entre 1985-1990 por el cambio de la tasa
de interés de esos 48,700 mdd a la tasa Libor.




Sin embargo lo ya seialado en estos andlisis y en
otros mds: entramos de hecho en un pretendido
proceso de renegociaciones continuas. Con la
carda de los precios petroleros, se ha mostrado
todavia mds evidente lo inevitable: la deuda ex-
terna de México y de los pafses latinoamericanos
es ya impagable. Las renegociaciones sélo retar-
dan la explosién de una bomba ya activada
desde hace tiempo. {Cudl ha sido la polftica de
MMH ante este problema de la deuda y su pago?
También podemos plantear algunas etapas:

a) Al inicio del sexenio, con el PND y con el
convenio FMI, el régimen planteé la necesidad
de pagar. Esto lo ha seguido defendiendo,
aunque en 1983 la idea era ajustar la econo-
mfa y exportar para pagar,

b) Desde las firmas de los procesos de renegocia-
cién JSH intentaba conseguir mejores condi-
ciones de pago, pero en una polftica realmen-
te aislacionista del resto de América Latina
(con todo y Consenso de Cartagena, que hasta
ahora no ha pasado de lo declarativo); sin em-
bargo, a partir de 1985 y especialmente des-
pués de los sismos de septiembre, la diploma-
cia financiera mexicana endurecié su posicién,
El culmen de este cambio fue la declaracién
de MMH en el sentido de que México pagard
segun sus posibilidades y sin afectar las condi-
ciones de vida del pueblo (21 de febrero de
1986). Pocos dias después, JSH dijo a varios
diputados de diversos partidos, en una
reunién privada, que México podria llegar a
tomar decisiones unilaterales.

c) Entre septiembre de 1985 y julio de 1986 el
gobierno mexicano alarded e intent6 presionar:
los acreedores también deben participar en los
costos de una nueva renegociacién. Algunos
analistas y medios informativos supusieron que
México tomaria medidas mds radicales ante el
problema de la deuda, ¢Cudl fue el resultado?
La firma de un nuevo convenio con el FMI y
la solicitud de nuevos créditos. ¢Qué sucedis?
¢El gobierno sélo querfa presionar mediante
declaraciones altisonantes? ¢{Hubo diferencia
en el gabinete econémico (salida de Silva H)?

Ademds de que fue evidente la divisién en el se-
no del gabinete (en el contexto ya de la sucesién
presidencial) y de que Gustavo Petricioli apuré
un acuerdo con el FMI, hasta ahora parece que
el gobierno mexicano sigue sosteniendo la misma
polftica: pagar, renegociar (plazos e intereses) y
contratar aun mds créditos,

En lo que va del sexenio, icudl ha sido el ¢
del pago a toda costa de la deuda?

a) En primer lugar, la relacién estrecha con :
FMI, y la adopcién de sus polfticas,

b) Después, el pago puntual del servicio (salvo
dos pequefias moratorias negociadas, ambas
por 950 mdd: en la coyuntura postsismos y a
principios de 1986 en la coyuntura de la crisis
petrolera).

Veamos lo que ha significado en términos econé-
micos del pago de la deuda:

INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA (mdd)

ARO INTERESES ANUALES INTERESES ACUMU
1983 10,1028 10,1028
1984 11,7165 218184
1985 99171 31,7355

FUENTE: Banco de México. Balanza de Pagos.

Para que tengamos una idea de lo que esto ha
significado, recordemos que en los tres primeros.
anos del sexenio el superdvit comercial fue de
34,8573 mdd. Es decir, un gran total del 910fo
del superdvit se esfumé en el pago de intereses
de la deuda. De aqui la gran preocupacién actual
del régimen: prdcticamente sin superdvit comer-
cial (o reducido al mfnimo) écémo pagar la
deuda? Paraddjico: con mds deuda,

5.4. E| déficit del sector pablico, o en busca de
un culpable
En las relaciones entre sector publico e IP,
gobierno-FMI, este indicador ha sido uno de los
mds importantes y que ha propiciado mayores
roces. Las metas planteadas para este rubro en
1982 fueron las siguientes y los resultados
fueron como sigue:

DEFICIT FINANCJERO PUBLICO

(como ofo del PIB)
ANO META RESULTADO
1983 85 89
1984 55 87
1985 35 99

FUENTE: Bde M,

Aunque las metas de 1982 afo tras afio fueron
ajustadas, et diferencial entre lo planeado y los
resultados fue creciendo, hasta llegar al miximo
conflicto en 1985. Si bien el resultado de 1985
estuvo muy por arriba de lo planeado en 1982
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. mayor), el freno del déficit pdblico
do entre 1982 y 1985 fue importante:
' fue 17.60/o. En el mismo periodo,
informé Pedro Aspe (La Jornada, 3/VIII/
nto semanal, pdg. 6), en los EU la re-

n los organismos cupula del sector empresa-
principal problema que explicarfa casi el
ofo del déficit publico es el de las paraesta-
pero los empresarios dejan de lado en sus
ciones al problema de la deuda externa e
2. Veamos c6mo fue aumentando afio tras
_gasto del sector publico por lo que se
sfiere a la deuda:

. GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL EN DEUDA

INTERNA Y EXTERNA
(como o/o del gasto total anual)

GASTO

144
241
238
345

; &l gasto de deuda interna es de intereses por

déficit se pablico al pesar del 2.6 al 5.30/o.

: El Cotldiano No, 9, con datos de SPP y B de M.

e las dificultades financieras externas (polf-
tica de reduccién del crecimiento del crédito ex-
o) y ante la reduccién del encaje legal en
(al 100/0), el gobierno orient6 sus baterfas
nseguir financuam:ento vfa la colocacién de
.TES, que fueron adquiridos en un gran por-
taie por un pequefio nimero de empresas.
'3\ o en 1985 fue espectacular el crecimiento de
fos CETES: en diciembre de 1984 habfa
57,300 mdp de CETES en circulacién; a fines
noviembre de 1985 ya habia 3 billones
53,000 mdp (crecimiento real de 144 30/o). Los
intereses pagados en CETES en 1985 fueron 1
billén 335,800 mdp (1.30/o del PIB). Esto fue
‘captado bdsicamente por las Casas de Bolsa y
as grandes empresas con liquidez suficiente para
tir en este instrumento financiero (todos
s datos son de CELSO GARRIDO y ENRI-
QUE QUINTANA, E/ Cotidiano No. 9).

1 bien la deuda externa ha sido frenada en su
‘ scimiento, la deuda interna en este sexenio se
i dlsparado notablemente: a fines de 1982
era cercana a los 2.6 billones de pesos; a
cipios de 1986, a los 10 billones. Quienes
' esta polftica son quienes tienen
ez suficiente para comprar CETES y reci-
de interés por encima de los instrumen-

dinarios de ahorro. A finales de 1985 el ré-

-gimen traté de contener el alza en los intereses

de los CETES; pero en pocos dras fueron cam-
biados cerca de 400,000 mdp al mercado accio-
nario o al mercado cambiario (lo que impulsé al
délar hacia arriba).

i{Cémo se ha logrado esta reduccién (periodo
1982-1985) del déficit?

a) El gasto publico en bienes y servicios no
financieros (en los que se encuentra el gasto
social) disminuyé del 3lo/o del PIB al
26.50/0 en 1985. Si los programas se aplican,
para 1987 bajard hasta el 24 40/o del PIB. S6-
lo el gasto de inversién bajé casi en un 500/o
al pasar del 90/o del PIB en 1981 al 40/o
1986. También disminuyé el pago de la né-
mina del sector publico: del 8.20/o del PIB al
6.10/o en los 4 dltimos anos (datos de Pedro
Aspe). Con ello, como lo hemos senalado
repetidamente en estos andlisis los salarios de
la burocracia han sido mds golpeados que los
del resto de la economia.

b) A principios del sexenio habfa 1,155 empre-
sas y entidades publicas. Al firmar el convenio
con el FMI s6lo quedaban 697: una reduccién
del 40o0/o en poco mds de tres anos y la reduc-
ci6n continuard. Entre las empresas mds
importantes vendidas o liquidadas, recorde-
mos: la venta de la Renault, de Nacional Ho-
telera, de la Embotelladora Garcicrespo, de la
fédbrica de bicicletas Céndor, el cierre de Fun-
didora de Monterrey, la venta de Vehiculos
Automotores de México, el cierre de tres plan-
tas de FERTIMEX. El presupuesto real de
PEMEX desde 1981 a la fecha ha bajado en
un 400/o (dato de Pedro Aspe).

Tampoco podemos negar eficiencia relativa en
este apartado de |a polftica econémica: continda
un enorme déficit, pero se impide su explosién a
pesar de los costos sociales: menos salarios,
menos gasto social y menor inversién publica
(con sus efectos en la contraccién se incremen-
tan. Una clara seleccién de intereses, se dird que
por realismo, porque no “hay de otra”; pero es
un realismo estrictamente antipopular.

54. Incrementar las reservas internacionales

El intento gubernamental por incrementar la
reserva internacional fue notorio, desde princi-
pios de sexenio. En parte, esto se debi6 al bajisi-
mo nivel al que legaron en noviembre de 1982:
s6lo 1,771 mdd; ademds, a una politica moneta-
ria: con una reserva elevada, se podrfa responder
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a las presiones de demanda de délares; es decir, a
las presiones devaluatorias.

En los dos primeros afios, parecfa que se consoli-
daba la meta perseguida; sin embargo, en 1985 la
reserva cayé notablemente especialmente en el
periodo enero-agosto, Veamos los siguientes
datos oficiales:

tenga ahorro en el pafs. Obviamente la polith
de tasas de interés pretende evitarasi la fuga
capitales. Desde el PND eran explfcitos
objetivos: fomentar el ahorro, su permanencia
adn “premiar’’ al ahorrador de “‘menosrecursos"”,

En sfntesis, éste ha sido el comportamiento de

las tasas mdximas de interés y de la captacién
real: (ver cuadro pag 57).

Ao Acumuladas
1982 18323
1983 4933.2
1984 8,134
1985 58057

FUENTE:Bde M,

RESERVAS INTERNACIONALES (mdd)

Incremento anual

olo Incremento anusl

169 Zo/0
64 Bolo
28 6olo

Gran responsabilidad en esta caida reciente de la
reserva se encuentra en la baja del superdvit
comercial (por el incremento de las importacio-
nes y el estancamiento relativo de las exportacio-
nes), en el mantenimiento de un alto servicio de
la deuda externa y en el incremento del renglén
“errores y omisiones” (fuga de capitales) dela
balanza de pagos.

Aunque en el ditimo timestre de 1985 se logré
frenar en forma importante el deterioro de la re-
serva, los analistas econdmicos suponen que de
nuevo la reserva retomard el camino de la carfda
vertiginosa, En gran parte a causa del extraordi-
nario desplome del superdvit comercial por la re-
duccién en los precios internacionales del petré-
leo.

A corto plazo la solucién parece que serd bajar el
pago de servicio de la deuda externa e incremen-
tar el flujo de créditos externos. Porque incre-
mentar a corto plazo las exportaciones, en forma
significativia, no es viable; detener las
importaciones privadas al mismo tiempo que li-
beralizar el comercio exterior, es punto menos
que imposible;  ampliar el superdvit turistico
(mds turismo extranjero) es posible por el
Mundial de Futbol, pero no en una forma que
incida radicalmente en incrementar la captacién
de divisas; cerrar las puertas a la fuga de capitales
tampoco es factible, con la polrtica cambiaria
mexicana actual y con la succién de délares de la
economfa norteamericana.

5.5. Altas tasas de interés en busca de ahorro in-
terno. . . y no lo encuentran

A nivel de tasas de interés la pol(tica también ha
sido “realista”, con el propdsito de que el
ahorrador mantenga rendimientos reales y se re-
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Anadiendo aquf las conclusiones ya senaladas.
sobre polftica monetaria, podemos indicar que
ésta no ha servido para conseguir la soberanfa -
monetaria ni para retener ahorro. En cambio, las
altas tasas de interés, que han marcado ya récord
en la historia financierd del pafs, si' sirvieron para
incrementar los costos de produccién y con ello
los indices inflacionarios.

Los mds optimistas podrdn decir que si las tasas
de interés no hubieran sido tan altas, la capta-
cién real hubiera sido menor y la dolarizacién o
fuga de capitales mayor. Esto en parte es cierto;
pero no olvidemos la otra cara de la moneda;
con el impulso al alza de los costos de produc-
cién, la devaluacién también se acelera, lo mis-
mo que la dolarizacién,

¢Se ha premiado al ahorrador de menos recur-
sos? Parece que esto no fue sino mera retdrica
del PND; icémo conjugar el “realismo” con los
premios a los pequenos ahorradores? Apenas se
mantuvieron las tasas de interés para las cuentas
de ahorros: 200/o. En cambio, los instrumentos
mds atractivos (por sw liquidez o por su rendi-
miento) estuvieron fuera del alcance de los pe-
quenos ahorradores: la banca sostuvo el criterio
de minimos de inversion (en algunos casos de |
6 2 millones).

La politica monetaria y financiera ha enfrentado
asf graves contradicciones: buscar la soberanfa
monetaria y vivimos una devaluacién enorme ya
como experiencia cotidiana; pretende incremen-
tar el ahorro interno y evitar la fuga de capitales,
pero ésta se mantiene y el ahorro tiende a bajar;
quiere divesificacién financiera, sin embargo, el
servicio de la deuda publica (interna y externa)
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ANO TASA DE INTERES
{méxima al fin periodo)

1983 60370/0

1984 488600/0

1985 74 B6o/o

1986 87 200/0

comercial en moneda nacional.

FUENTE: Banco de México. La informacién sobre captacién procede de los Pasivos de 1a banca

CAPTACION REAL
(en relacién afo anterior)

- 128olo
+ 58o/o
6.50/0

en gran parte el fardo que lleva a pique el défi-
blico.

. PROMOCION DE LA INVERSION EX-
[RANJERA

| PND se proponfa una agresiva polftica de
iersiones extranjeras directas (1IED). Y en este
into el régimen, seguin los datos aportados por
imismo, se ha anotado un éxito importante:

presa. En este conflicto por mercados triunfé
la empresa mayor.

b) Otro menos conocido entre Honda/carabela,
Esta dltima, 1000/o mexicana, protesté por la
falta de claridad en las reglas del juego, ya que
se permitié a la empresa japonesa construir
en México motocicletas de baja cilindrada.

c) La CANACINTRA se ha manifestado en repe-

ARO IED ACUMULADA
19872* 10,765
1984 12,900
1985 14,757
1986** 16,747

" " TINVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS (mdd)

o/o INCREMENTO ACUMULADO

* Eldato de 1982 corresponde al final del sexenio de JLP,

** El dato de 1986 corresponde s las expectativas manejadas por la CNIE, con 200 proyectos posibles.
FUENTE: Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, La jJornada, 14/02/86, pig. 13.

Je seguir el mismo ritmo promedio de IED
pximadamente 1,500 mdd al afio, si es que
icumple la expectativa de 1986), a finales de
i0 habrd aumentado en un 830/o, Ya en
se rompié récord histérico para un ano de
v inversion; para 1986, de nuevo se romperd
écord hlstdnco Para lograr esto, el régimen
0 ha confiado sélo en los func:onanos con res«
bilidad directa para esta materia (Adolfo
wish, de la SECOFI), sino que el mismo
ente MMH se ha convertido en importante
otor de la 1ED (recordemos el viaje a Euro-
oh 1986, en el que de la Madrid concerté im-
priantes mversnones) junto con Héctor Herndn-
2 C. y Jests Silva Herzog (recordemos el dlti-
viaje a Japon de este funcionario, en el que
50 inversiones japonesas para el drea del
ico mexicano).

a bien, aunque las cipulas empresariales
manifestado su apoyo a esta agresiva promo-
'de la IED, no han dejado de manifestarse
' contrad icciones:

tidas ocasiones contra una apertura indiscrimi-
nada de la |IED. La COPARMEX recientemen-
te criticé al gobierno por favorecer al inversio-
nista extranjero sobre el nacional.

Por la forma en que se han resuelto estos pro-
blemas (a y b), favorables a las grandes empresas
(IBM y Honda)), parece que el régimen est4 dis-
puesto a mostrar con nitidez su opcidn: abrir las
fronteras al capital extranjero sin importar si se
afectan intereses de empresas mexicanas o ex-
tranjeras menores.

7. INICIATIVA PRIVADA Y POLITICA ECO-
NOMICA

Aunque éste es un tema sumamente complejo y
diffcil de manejar con profundidad (en parte por
los actores: sélo los organismos empresariales
aglutinan a cerca de 900,000 empresarios; y en
gran parte porque la informacién disponible es
poca), nos referiremos a algunas generalidades
importantes.




7.1 Etapas de una relacibn o como impedir un

divorcio

a) MMH entré a la escena presidencial con un
handicap amplio: la nacionalizacién de la
banca. Ante esto, las acciones primeras de
MMH fueron claras: reformulacién limitada
de la nacionalizacién, con el intento de regreso
del 340/o de las acciones bancarias a la IP.
Pero lo mds importante fue el programa eco-
némico negociado con las ctipulas empresaria-
es y el FMI: polrtica de austeridad. Asf, en
1983-1984 se vivié un acercamiento impor-
tante, no sin contradicciones, entre gobierno e
iniciativa privada.

b) A partir del incremento del déficit publico de
1984, la IP empieza a mostrar mds
inconformidad. Para la firma de la 3a. Carta
de Intencién (1985), las cipulas empresariales
arreciaron las criticas a la polrtica econémica:
necesidad de mds austeridad.

¢) Con el anuncio del ingreso al GATT, un sector
de la IP, ya en 1985, expres6 desacuerdo: la
CANACINTRA. Otros sectores, bdsicamente
la CONCANACO vy los dirigentes del CCE,
manifestaron acuerdo.

d) En 1986, la IP ha atacado de nuevo con fuer-
za los problemas del déficit piiblico. Especial-
mente CCE y COPARMEX. Estos organismos
presionan, en la misma Ifnea del FMI, para
mayores recortes del gasto publico, frente a
un gobierno renuente a frenar ain mds la
inversién publica y el gasto social.

En el contexto de estas grandes etapas y de un
bdsico acuerdo entre los organismos cupula y el
gobierno (austeridad, realismo y apertura de
fronteras), se han manifestado algunos conflic-
tos importantes: por el intento de marginacién
de COPARMEX en el INFONAVIT, por la inclu-
si6n del IVA en el precio final de los artfculos,
por las restricciones crediticias y por los cambios
fiscales de 1986. En general, la IP declaré en
contra del control de precios, de las paraestatales
ineficientes (particularmente en contra de
CONASUPOQ) y contra el aplazamiento de pagos
de PEMEX a sus proveedores.

Pero en términos generalles, IP y gobierno son
corresponsables de la politica econdmica,
Ambos, con presiones y contradicciones, han
delineado la salida de la crisis. Pero dado el
esquema politico-ideoldgico del pars, es
probable que las cupulas empresariales, confor-
me avance el sexenio, se deslinden cada vez mds

de MMH para preparar las presiones y las nuevas
posiciones por conquistar ante el nuevo candida-
to presidencial.

7.2. Las contradicciones empresariales

En el seno de la IP se han expresado conflictos
relevantes. Ya sefialamos algunos de ellos: IBM-
ANFABI, HondaCarabela, CANACINTRA-
CONCANACO (por el caso GATT).

Otros conflictos: CANACINTRA-CANACERO
(por el incremento de precios del acero), al
interior de VISA y Sanborn's (por el control
accionario de ambas empresas), al interior de
VITRO (por la participacién politica panista de
algunos de sus funcionarios), ganaderos-tablaje-
ros (por el precio de la carne). Al interior de
CANACINTRA por las elecciones del nuevo pre-
sidente de la Cdmara.

Mencién aparte merece el conflicto por la repre-
sentatitividad politica: mientras la COPARMEX
y algunos empresarios particularmente del Norte
del pars han senalado severas criticas al PRI,
otros empresarios han subrayado su militancia
prifsta: entre ellos, TELEVISA, E. Vallina, sec-
tores del grupo Monterrey. Esto ha dado pie a
que tanto PAN como PRI postulen a candidatos
empresariales para las elecciones municipales
o estatales.

-
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PALABRA

LIBERACION

LA SABIDURIA

Fr. Gilberto Gorgulho,

Articulo aparecido en la REB (Revista Eclesidsti-
ta Brasileira), Fasc. 180 Diciembre 1985 Anexo
“Estudos Biblicos’ No. 8, p. 12.

Trad: Carlos Cervantes.

INTRODUCCION

Al preguntar si a propésito de la pascua de la
‘“ z, habria lugar para una reflexién sobre la Sa-
j i n‘a La respuesta es afirmativa, si vemos en
1 a lucha y el discernimiento de los sabios
ligados a la esperanza popular de liberacién uno
d  los fundamentos de la ideologia que llevé a
L ﬁl‘eforma del calendario litdrgico y de su senti-
do, con ocasién de la reforma deuteronomista.

,enseﬁanzas de estos sabios ayudardn a com-
prender el contenido y significado de la fiesta de
Pascua en un proceso de reorganizacién de la
ociedad a partir del derecho de los pobres. La
Pas 1a m)antiene viva la memoria de la liberacién
{Dt16,3).

‘Queremos mostrar que Proverbios 28-29 es una
\preparacion para esta reforma deuteronomista.
'El libro presenta la necesidad de cambio a partir
de la defensa del derecho de los pobres (29,4.7.

.
Ve

Este proyecto, salido de los medios sapienciales
0s al pueblo oprimido, critica al Estado
tario que estd deshaciendo la vida de los
pesinos y de las casas patriarcales (29, 14).
arda y lucha por un cambio que traerd la
acion (28,1.18.26). Espera la realizacién del
0 de Dios en favor de los pobres y oprimidos

EL ORIGEN DE PROVERBIOS 28-29

Hay una corriente que ubica este texto en el
tiempo post-exilico. A esta época nos llevan sus
categorias y los problemas que presenta. La opo-
sicién entre justos e impfos serfa un reflejo de la
crisis de la comunidad post-exilica tal como se
refleja en varios salmos; baste citar como
ejemplo el Salmo 1.

La identificacién entre Ley y Sabiduria es
también un reflejo de la mentalidad legalista de
este periodo; también porque la sentencia de 28,
9 contiene un reflejo de la prdctica sinagogal. Mds
alin, ya se insindan las principales partes de la
recoleccién de las palabras y de los escritos: los
profetas, la ley y las palabras (29,18-19; Zac 7,
12).

No obstante, la datacién de este conjunto puede
encontrarse en un periodo anterior al de la caida
de Jerusalén en 587 aC, pues refleja la problemd-
tica y mentalidad de antes del exilio de Babilo-
nia. Pero es preciso determinar mejor su fecha;
esto parece posible a través de indicios literarios
e histéricos. Un argumento literario es la seme-
janza entre las imdgenes y el vocabulario de este
libro con los ordculos de Sofonfas, Basten tres
ejemplos:

— Las imdgenes que describen el gobierno opre-
sor son casi idénticas en ambos lados (28,15 y
Sof 33). La amenaza de la "‘ruina’ retoma
una categoria de este mismo profeta (29,1;
Sof 1,10). Tal categoria serd un elemento
clave en los medios sapienciales (Prov 16, 18-
19; 17,19; 18-12), antes del exilio de Babilo-
nia.

La insistencia en la opresién y la liberacién
del pueblo pobre (28,11 y 15;29,7) es lo que
mds se acerca al libro de la predicacién y al
proyecto de Sofonias (Sof 3,12-14; Jer 5 4).

‘Esta primera aproximacién permite afirmar
que el libro sali6 del mismo ambiente y
periodo de la actividad de Sofonras. Estamos
en un tiempo anterior a la reforma deutero-
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nomista (622 aC). El libro espera a un
rey que se erguird y fincard su trono en la ver-
dad y el derecho (29,4.7.14).

— La situacién histérica estd muy préxima a la
de la crisis econémica y politica denunciada
por Miqueas (Miq 2,1-2; Prov 28 3). El grupo
que estd detrds de Prov 28-29 estd también en
continuidad con la “gente de Ezequias’ que
recogié y transmitié las sentencias de Prov 25-
27, levantados asi’ contra la misma amenaza
que pesa sobre la explotacién e inestabilidad
del trabajo del campo (Prov 27,24 y 28,19).

! La sociedad que refleja Prov 28-29 es la de un
_ Estado tributario fuerte y explotador. El pue-
' blo pobre gime bajo este régimen (29,14).

Se trata de un gobierno de opresion que
atenta aun contra la casa de los campesinos y
. depreda su patrimonio (28,15-17; 28 8 y 28,
| 24-25); una clase de hombres sanguinarios y
_ burladores dominan al pafis (28,2; 29 8-10).
1 LLa corte se basa en la mentira, y los funciona-
! rios son aduladores de la autoridad (29,12 y
. 26).

Esta situacion nos lleva a esbozar el contexto
del libro. Es el reinado de Manasés; su largo
I reinado fue de opresién y aun persecucion (2
Re 21, 16 y Prov 29,10). Los “burladores”
que alborotan la ciudad pueden ser relaciona-
| dos con los partidarios de una politica simpa-
tizante de Asiria, causantes de las desgracias y
de la idolatria a costa del pueblo, mantenido
bajo el régimen de la opresién (cf Is 28,14).

4 — En este contexto hubo un movimiento de
resistencia y un proyecto de cambio; asimis-
mo, un movimiento de liberacién nacional

. que busca liberarse de la influencia y domina-

cién de Asiria. Este movimiento alcanzard su

culmen con los sucesos de la reforma deutero-
nomista de Josfas® . Prov 28-29 puede ubicar-

. se en este proceso, y refleja el germen de
cambio estimulado por los sabios que deposi-
tan su esperanza en el rey davidico que levan-

' tard la tierra y fincara su trono en la verdad y

' el derecho. Se busca aumentar el grupo de los

justos (28,12 y 28); los sabios serdn capaces

de enfrentar a los dominadores de la ciudad

(29,6-10)° .

LA ESTRUCTURA LITERARIA DEL LIBRO

Las sentencias que componen el libro constitu-
yen una unidad. La temdtica es homogénea; la
estructuracién basada en la oposicién entre la

suerte de los justos y la de los impios daund
mismo unitario a las sentencias.

Recientemente se pretendi6 ver en este librou
especie de manual para el futuro monarca. La
manera de presentar a los justos y a los impit
indica que la recopilacién estd bien estructurada
y trabajada literariamente® .

Ahora bien, un hecho evidente en la primera lec-
tura es el empleo sistemdtico del término “revo-
lucién, pecado” (en hebreo ‘pesha’). Este térmi-
no indica la situacién de violencia y opresién;
exige la organizacién de un sistema jurfdico efi-
caz (Ex 22 8); expresa una situacién de violencia
mencionada por Miqueas (Mig 3 8) y por Sofo-
nfas. Es ésta la situacién que amenaza la ruina
del pars (Sof 3,11).

El término aparece siete veces: 28,2.13.21.24;
29,6.16.22, Este empleo estructura sub-unidades
alrededor de esta palabra clave; el conjunto des-
cribe la situaciéon de violencia y opresién en la
cual se encuentra el pars y se espera que la
accion de los sabios ayudard a liberar de esta
situacién al pueblo pobre y oprimido.

1. El primer empleo en el ¢, 28 estructura los vy
1-5. Aqui” encontramos la descripcién de la si-
tuacion y los elementos bdsicos del conjunto,
La “‘violencia” es una muestra de la situacién
del pars y de la multiplicacién de jefes y cor-
tesanos que mantienen la situacién de opre-
sién. El pars estd lleno de jefes, burladores y
sanguinarios; penetran en la corte del goberna-
dor, y son sus aduladores (29,6-10.26),

El hombre pobre del v 3 muestra la situacion
del hombre libre de las casas patriarcales (cf
Miq 2,1-2), ya empobrecido porque el patri-
monio de las familias estd siendo afectado por
un sistema de impuestos y tributos, (cf28 8 y
24) que explota al pueblo pobre y débil, La
dominacién y opresién que vienen de la cima
logran esparcirse a las unidades sociol6gicas
mds bdsicas, gracias a la situacién de los
mismos miembros del pueblo.

De ahr viene el discernimiento de las causas de
esta situacion (v 4) y también surge la
esperanza de cambio de la suerte de los justos
perseguidos: serdn como un leén y saldrdn de
la opresién del leén que los domina (28,1 y
15). Los impros huirdn y caerdn, sin esperanza
de levantarse (28,1 y 29,16).
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a asés La esperanza se deposata en
i; ellos no pueden esconder ni ocultar
n. La salyacién estd en avanzar por

r empleo en 2821 agrupa los v 19-
atencnén se dmge aqur al régimen del
. Nuevamente se describe la situacion
n ke cual se encuentra el hombre libre de la
@sa patriarcal: situacién de empobrecimiento

ria, El régimen doméstico del trabajo
endo afectado por la economia y por la
ia (cf Mig 2,1-2).

cuarto empleo en 28,14 retine los vv 24-28.
describe en qué consiste la desintegra-
_que ataca las relaciones bdsicas de la casa
. El hijo se vuelve contra el padre y
e para explotarlos; esta situacién es un
ero ‘‘dngel exterminador”. La desinte-
“en la base de la sociedad alcanza su
maximo. En este momento en que se
ribe lo mds profundo de la desintegracién
¢ afirma también la ‘fuerza de la esperanza
peradora que viene de Yahveh' (vv 25-26).

D

El quinto empleo en 29,6 organiza la sub-uni-
de los vv 6-10. Aqu( se describen el con-
y confrontacién de la sociedad opreso-
‘malos, los burladores y sanguinarios
 duenios de la situacién. Sin embargo, la
de esta violencia vendrd por la accién de
ios; 1a solucién estd en la defensa del
o de los pobres (v 7); la defensa de su
¢s el criterio de todo discernimiento que
entra en la Ley como voluntad de
Yahveh. Esta concientizacién y este género de
» srnimiento son los que serdn el factor de
n 'lolynde liberacién del pueblo pobre (cf

. La opresién y desintegracién aumentan
proporcion al nimero de impfos (v 16),
) el aumento de los justos serd la razon del
io. La esperanza se concentra en el rey

fa de un pars en donde dominan los
ante uno donde los impyos tienen el

7. El dltimo empleo estd en 29,22; constituye la
dltima parte de nuestro texto. La esperanza
alcanza aqui su punto mds alto. Se realizard el
juicio de Dios conforme a la promesa de Isafas
(2,17). Los orgullosos serdn abajados; Dios se
manifestard para liberar a los pobres, EI térmi-
no que designa a los pobres expresa un gran
acontecimiento en la teologia de los sabios
que reflejan la influencia de Isafas y Sofonfas
(cf Prov 29,24; 16,19 y 12,12). Las unidades
de Prov 28,6-11; 29,1-5 y 29,17-21 no em-
plean este término (pesha); al contrario, es
sustituido por otras categorias que entran en
la construccién del conjunto de la trama.

Asf pues, la estructura literaria se presenta de
manera balanceada y antitética. Prov 28, es una
descripcién de la situacién presente: opresion y
alienacién total que llega a su mdximo con la de-
sintegracién interna de las casas patriarcales.
Desde el fondo de esta situacién opresora, nace
la esperanza de la salvacién y liberacién que vie-
nen de Yahveh (vv 18 y 25).

Por su parte, Prov 29 describe el futuro cambio
de situacién; éste vendrd por la accién de los sa-
bios y justos. La fuerza del cambio estd en la de-
fensa de la causa de los pobres; el mundo nuevo
vendrd del trono que serd capaz de asegurar la
verdad y el derecho. Esta esperanza en la accién
de un rey justo refleja también la esperanza de
los fieles seguidores de la dinastfa de David, y de
los sabios que se dejaron influenciar por la predi-
cacién y programa del profeta Isafas (Prov 29, 7.
14;1s 11,4y 10,1-2).

Es posible articular ain mds el dinamismo de
este anuncio, Las sentencias son agrupadas en un
sistema de paralelismos que forman el caracterfs-
tico quiasmo. Estos paralelismos tienen como
centro el cambio de la situacién presente a la si-
tuacion futura: por una parte, la situacién pre-
sente desestructura la casa patriarcal (28,24-28);
por otra, se espera la accién de un rey que hard
levantar la tierra y la librard de la opresién del

gobierno que impone un pesado régimen de

tributacién (29,1-5). Esta estructura literaria se
presenta de la siguiente manera:

A _.Situacién presente y esperanza de los justos:
28,1-5.

B.Criterios de discernimiento sobre la situacién:
286-11,

C.La opresién y la esperanza de la salvacién de
los justos. 28,1218,

—
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D.Desintegracién del pueblo en el sistema de tra-
bajo: 28,19-13.

E. Desintegracién al interior de la casa patriarcal:
28 ,24.28.

E'La opresuén y esperanza de un rey libertador:
29,15,

D’'Desintegracién del pueblo en la vida de ciu-
dad: 29,6-10.

C’La liberacién y esperanza de salvacién de los
justos: 29.11-16.

B'Criterios de discernimiento para la liberacién
del pueblo. 29,17-21.

A’La situacién futura y el juicio de Dios.
29,22.27,

LA ESPERANZA DE LOS POBRES Y LA
SABIDURIA

El texto, entendido en estas circunstancias histé-
ricas y este dinamismo literario, es expresién de
la teologia sapiencial de la esperanza y de la libe-
racién. La sabidurfa es un discernimiento de las
estructuras sociales con vistas a la liberacién del
pueblo pobre y oprimido, La sabidurfa es
discernimiento de liberacién y de esperanza (28,
3.18.26).

La esperanza en el Rey libertador

Una interpretacién, ve en Prov 28-29 una especie
de manual para el futuro monarca. Seria una es-
pecie de “De regimine Principum” elaborado en
los medios sapienciales, Asf, el sentido de las
sentencias se explicaria por la funcién y tarea
del rey para mantener la vida de su pueblo en
una sociedad justa.

Esta manera de ver las cosas tiene una parte de
verdad. De hecho, la figura y funcién del “Rey”
nos llevan a comprender todos los niveles de las
relaciones sociales y a entender lo que es el pue-
blo y la organizacién del Estado. De esta mane-
ra, el texto es una reflexién sobre la vida del
pueblo sus relaciones econémicas, sociales y po-
Iiticas; es una invitacién a ver la sabnduna como
un discernimiento polftico y un dinamismo que
sustenta la esperanza de la liberacién del pueblo.
Colocando la figura y funcién del rey al centro
del desarrollo del conjunto (29,1-5), el texto
muestra que el eje del discernimiento es la cons-
tataciéon y comprension de un Estado tributario

que destruyé la vida del pueblo y la busqu
una nueva organizacién social basada en
dad y la justicia para la liberacién de su pueble
(29,14).

Sin embargo esta recopilacién no es el fruto de
una simple reflexién de los funcionarios yesc'

sistencia y cambio que tendrd por resultado la
reforma deuteronomista. De esta manera,
la funcién social de la recopilacién es la de des-
cribir la situacién social antes de esta reforma,
tal como lo hace Sofonfas (Sof 1), y buscar los
caminos del cambio y reorganizacién de la socie-
dad. Estos sabios tenfan conciencia de la funcid
social de la “visi6én”, las “palabras” y la “ley"™s
estos tres términos tienen la funcién de asegurar
la vida y la libertad del pueblo (29,18).

Este tipo de sabidurfa penetra en todos los nive-
les y estructuras de las relaciones sociales: pe--
netra en la casa (28,7); es la fuerza de los pobres
frente a los ricos (28,11). Es también la fuerza
de los sabios que son capaces de apartar la vio-
lencia que se plant6 en medio de la ciudad (29,
8): “La sabiduria es camino de liberacién” (28,
26).

La dimensi6n del discernimiento
La cualidad del discernimiento es la base de la
distincién entre los justos y los impfos. Estosno
poseen el verdadero discernimiento, mientras
que los justos son capaces de entender y discer-
nir “todo” (28,5). El discernimiento de Io_s_
justos tiene una dimensién social y teologal; en

€l se encuentra la base de esperanza para la lib ’:
racion del pais (28,2; 29,7.26). Estos sabios es-
tdn preparando la perspectava deuteronomista
segun la cual la identidad del pueblo viene desu
capacidad de discernimiento y de volverse un
“pueblo sabio” (cf Dt 4,6-7).

El objeto del discernimiento es la ley y e

derecho como manifestacién de la voluntad de
Yahveh para la vida y organizacién de su pueblo,
La ley no puede ser una formalidad vacia; el de-
recho es la manifestacién del tipo de relac:onq
sociales que nacen de la defensa y de la accién
de liberacién de los pebres. Esta concepcion del
sistema juridico y del contenido del derecho de
los pobres es un reflejo de la predicacién proféti-
ca de Isafas (Is 10,1-3). Asf, el objeto del discer-
nimiento es el '‘derecho’” que viene de Yahveh
(28,26) y el derecho de los pobres (29,7). Este
derecho es la base de un nuevo “‘trono”, lo cual
sngmf" ca la base de una nueva sociedad que se.
organiza en todos sus niveles para beneficio del
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). A partir de su discernimiento
los pobres, la sabidurfa compren-
niveles y dimensiones de las relacio-

(economfa, polftica, ideologfa). El
to a partir del derecho de los pobres
proyecto de liberacién y salvacién

ecto de la esperanza

ernimiento suscita una sabidurfa que es
de liberacién; ella anima y sustenta la
esperanza de los Justos. Y este proyecto
dresenta siempre en constante crecimiento.

yrimer lugar viene la certeza de la debilidad y
! i6n de los impfos. Estos huyen,
y caen definitivamente en la fosa, sin
levantarse. EI proyecto de la esperanza
ca erradicar el mal en todas sus manifestacio-
esperanza de los sabios en este primer as-
s siempre radical.

proyecto de la esperanza consiste en formar
jevo sujeto capaz de asegurar el cambio. La
za es que el nimero, la “brigada” de los
aumente. Ellos serdn la fuerza del
miento y del cambio (28,12.28). La
de actuar de los justos es la raiz de un
nuevo, Esta manera de actuar surge para
cion y liberacién (28,18.26). Los justos
que la situacién cambie completamente:
lo pobre estd siendo oprimido por un Es-
gue se compara con un leén y con un
) 8,15); esta situacién cambiard cuando los
0s se vuelvan fuertes como el leén (28,1).

ntro del proyecto es la esperanza en Yahveh
-26). Esta esperanza apunta su significa-
nitivo al futuro: en la lucha entre justos e
se manifestard el juicio de Dios (29,25).
Itima unidad (29,22-27) encontramos un
gno profético en el que se percibe fdcilmente la
8ion de Isafas sobre el juicio que caerd sobre
rusalén y sobre la poblacién de Judd (Is 2,
De esta manera, el discernimiento que susci-
anima la esperanza tiene por fundamento la
ion de Dios que viene a juzgar la
d y a comunicarle el sentido del “dere-
como el dinamismo del cambio esperado
). Muchos adulan la estructura del Estado;
| derecho que libera, el derecho de los po-
,esel derecho que viene de Yahvéh (29,7.26).

CONCLUSION

ura de Prov 28-29 puede ser una
_par que revisemos un poco nuestra

manera de leer los libros sapienciales. Estos li-
bros no son solamente un reflejo de la sabidurfa
de la corte o de una clase elitista. EI mejor cami-
no es ver en los proverbios y las sentencias una
expresién popular sobre la vida en la casa y en la
tribu. Su raiz es la esperanza y la sabidurfa del
pueblo.

Los sabios percibirdn que el eje de la sabidur(a es
el discernimiento que se realiza ““a las puertas”.
El centro del discernimiento es el derecho de los
pobres y el contenido de la justicia. Proverbios
28-29 muestra el compromiso de los sabios, y
la influencia que recibieron de Isafas, de Miqueas
y de manera especial de Sofonias.

Una reflexién sobre la defensa del derecho de los
pobres es la busqueda de una prdctica de libera-
¢ién. iY no pueden dejar de lado la lectura y re-
flexién de este texto tan atrayente!
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