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I. ANALISIS ECONOMICO

INESTABILIDAD FINANCIERA INTERNA
Y EXTERNA EN EL HORIZONTE
Son tiempos de riesgo,
pero también de oportunidad para corregir el rumbo

Hoy afloran desfalcos y fraudes de la banca mexicana, precisamente
cuando las dificultades financieras de Asia -que amenazan con iniciar una
crisis mundial profunda- y la caida del petréleo que reducen los ingresos
del pais, nos ponen en el umbral de nuevas dificultades para continuar
creciendo.

En el Congreso de la Unién la mayoria de oposicion ha impedido, por
ahora, que los costos de los desfalcos hechos por la banca se carguen a la
sociedad. Lograr soluciones justas y viables dependera de la atencidn vigi-
lante de la sociedad y de la accién firme de sus legisladores.

Por otra parte, el crecimiento de la economia en el primer semestre
favorecié mas ampliamente el consumo interno. Para el resto del afio, la
actividad econémica serd mas lenta porque el gasto publico se ha venido
reduciendo.

A su vez, el gobierno continda armando el modelo de economia libe-
ral; entre otros pasos, la banca a capitales extranjeros, la medicina social a
la privatizacién.

1. La economia crecera menos
1.1 La expansién continud en el primer semestre

El primer trimestre registré un sorprendente crecimiento de s .« % (véase
la grafica 1), debido aparentemente al vigor de la actividad productiva del
mes de marzo, porque de acuerdo con la tendencia de los dos primeros
meses la tasa habria sido m4s modesta, de 5.3%.'

1 Macario Schettino. "Economia Informal. PIB del primer trimestre”, en El Universal,
20 de mayo de 1998, Internet.
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Las estadisticas reportan el mayor dinamismo en los sectores de
manufacturas, construccién y comercio. En el primero de ellos el avance se
vincula, principalmente, a las exportaciones y, en menor medida, al efecto
de lamayor demanda que generaron la construccién y el comercio, todavia
como parte de larecuperacidn de la severa contraccion que experimentaron
por la crisis de 1994. Asi, las ventas al mayoreo aumentaron 5.7% y las de
menudeo 11.9%.

Asu vez, lamayor actividad econémica gener6 nuevos empleos, por lo
que la tasa de desempleo continu6 bajando (véase la grafica 1).

Grafica 1

MEXICO: COMPORTAMIENTO TRIMESTRAL DEL PIB Y LA TASA DE DESEMPLEO ABIERTA
APRECIOS DE 1993, VARIACION

Nota : valores del PIB a precios de 1993.
Fuente : banco de informacién de INEGI.

2.2 Menor crecimiento para el resto del ano

La situacién internacional ha conducido areducciones al gasto publico
para 1998,y la economia crecera menos de lo planeado. La estimacidn sobre
la magnitud de la desaceleracién ha ido en aumento: de 4%-5.5% por parte
de empresas consultoras al mes de mayo, a menos de 3% segln previsiones
en junio (véase el cuadro 1).
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Cuadro 1

PROYECCIONES SOBRE LA ECONOMIA DE MEXICO PARA 1998

Déficit en Balanza 2

PIB (%) Empleol Precios (%) Pesos por délar  Comercial Cta. Corriente
Gobierno 5.0-4.8 500 000 12.0 8.80 -5 -12
Consultores 3-55 200 000 13.1-16 8.80-10 5-9 13

‘Nuevas plazas. 2 Miles de millones de ddlares.
Fuente: SHCP.

Y también se deteriorara el poder adquisitivo del salario porque la
inflacion serd mayor a lo anunciado al iniciar el afio; el primero aumenté
14.1%, la segunda puede llegar a 16%.2

Los dos factores externos que incidirdn en los menores resultados
economicos son:

a) La crisis financiera de Asia

Inici6 en julio de 1997 y su magnitud puede llegar al extremo de una
profunda recesion econdmica mundial que podria transformarse en
depresién s pues siendo la region de mayor crecimiento, su papel como
productor de bienes terminados e importador de materias primas e insumos
ejerce un fuerte impacto internacional. Esta nueva crisis, precedida por la
de Francia en 1992 y la de México en 1994, refleja los problemas de
desestabilizacion que genera la gran movilidad de los grandes capitales,
pero sobre todo es producto de la estrategia de Estados Unidos para debilitar
la economia japonesa a través de variaciones del tipo de cambio entre sus
monedas. Dichas variaciones afectan la produccion, el comercio y los
mercados financieros, mientras que estos Ultimos han tenido bruscas
fluctuaciones por incumplimientos de pagos de los paises asiaticos a bancos
extranjeros (véase el anexo 1).

2Carlos Ramirez. Indicador politico, "Dragonitis 98: cada quien su crisis”, en El Uni-
versal, 17 de junio de 1998, Internet.

3El comportamiento de toda economia tiene ciclos, catalogados en cuatro grandes
fases: expansion, auge, depresién y recesion.
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b) La caida de los precios del petroleo

Obedece a que la oferta rebasa los volimenes que esta demandando el
mercado internacional, y su caida se ha acentuado por las perspectivas de
menor crecimiento en el mundo (véase el anexo 2).

De la combinacion de estos factores externos, México se ve afectado de
la siguiente manera:

a) Reduccidn de los ingresos y el gasto del gobierno federal

En 1997 Petr6leos Mexicanos pagdé al gobierno federal 267 500 millones
de pesos, lo que equivale a 37% del total de los ingresos del presupuesto
del gobierno. Es su fuente de ingresos mas importante.

El presupuesto del gobierno para 1998 estimaba sus ingresos procedentes
del petréleo sobre la base de un precio de 15.5 do6lares/barril, que resultd
demasiado optimista. Por la baja de los precios del petréleo el gobierno ha
reducido dos veces su presupuesto de gasto, por un total de 24 273 millones
de pesos. A su vez, el gobierno busca aprovechar el efecto de menor
crecimiento econdémico de esa reduccion, para que se frene el fuerte
crecimiento de las importaciones por el riesgo de devaluacion.

El 15y 16 de junio la mezcla mexicana de petréleo cay6 a 11.75y 7.98
dblares respectivamente.s por lo que las previsiones oficiales de una
estabilizacion en 11.5-12 ddlares para el resto del afio pueden modificarse a
10 dolares/barril. El gobierno sefialé6 que la decisién sobre una nueva
reduccion del gasto publico dependera de los resultados de la reunion de
paises avanzados para definir respuestas a la crisis asiatica (2o de junio) y
de lareunién de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)
(24 de junio) s se estima que el recorte fluctuaria entre 4500y 9 000 millones
de pesos.

b) Reduccidn de las exportaciones

¢ Petroleras. Lareduccién de los ingresos de exportacion de petréleo ejerce
menor impacto que la baja de los ingresos del gobierno por impuestos al

4 Luis Carriles, Claudia Luna y Sandra Adriana Reyes. "Se hunde el petréleo”

Reforma, martes 16 de junio de 1998, Internet, y "En 7.98 délares, el crudo mexicano; es la
cotizacién mas baja en 14 afios", en La Jornada, 17 de junio de 1998, Internet.

s Luis Carriles y Felipe Gazcén. "Prepara Gobierno ajuste econémico”, en Reforma,
primera plana, sdbado 20 de junio de 1998.
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hidrocarburo, ya que éste representa sélo 1% del total de las
exportaciones. Sin embargo, las ventas externas se han venido
deteriorando desde 1997 al registrarse 11 323 millones de ddlares, 330
millones de dolares menos que en 1996. De enero a marzo de 1998 la
caida lleg6 a 903 millones de délares respecto al mismo trimestre del afio
anterior, al sumar 2 025 millones.

¢ No petroleras. El menor crecimiento esperado de la economia mundial
representa menores importaciones en los paises, y también mayor
competencia entre los paises exportadores porque tratan de conservar
sus ventas al exterior; entre ellos, los asidticos son altamente competitivos.

Desde hace 15afios, México ha fincado su economia en las exportaciones
a Estados Unidos, al cual dirige ss % del total de sus ventas externas. El
auge actual de la economia estadounidense favorece a sus proveedores,
pero si por la crisis actual reducird sus importaciones, México tendra que
enfrentar una competencia mucho mas fuerte.

c) Las consecuencias financieras

La inseguridad en los mercados financieros internacionales ha venido
provocando que las inversiones en la bolsa se desplacen a los paises més
seguros, Estados Unidos y los europeos. Por tal motivo, de México han
estado saliendo capitales: las reservas internacionales de divisas (dola-
res principalmente y otras monedas fuertes) se colocaron, el 12 de junio, en
30 153 millones de ddélares, 155 millones menos que una semana antes. Se
considera, ademas, que en el corto plazo la salida de capitales puede llegar
a1 000 millones de délares.

De las salidas de capital se generan presiones a la baja del valor del
peso, que el 16 de junio llegd a 9 pesos/ddlar, mientras que entre enero y
abril habia promediado alrededor de 8.5 pesos/dGlar.s Para tratar de evitar
mayores salidas de capital del pais, el paso siguiente fue ofrecer al capital
mayores ganancias elevando las tasas de interés; por ejemplo, el 16 de junio
la tasa de interés que pagan los Certificados de la Tesoreria (Cetes, el
indicador que determina el costo del dinero) aumentd 1.03%, es decir a
20.16%7 (véanse las graficas 2 y 3).

6"Indicadores Oportunos™ en Banxico, 17 de junio de 1998, Internet.
7Roberto Gonzalez Amador. "Alza general en Cetes; bajaron las reservas 155 mdd por
la especulacién.", en LaJornada, 17 de junio de 1998, Internet.
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Grafica 2

México: Comportamiento mensual del tipo de cambio cotizacién interbancaria
Precios a la venta

Nota : Cotizacién interbancaria a la venta, promedio al cierre del mes.
*Datos de las Gltimas tres semanas del mes de junio de 1998.

Fuente :Banco de México, indicadores econémicos

Gréfica 3

México: Comportamiento mensual del rendimiento de los cctes a 28 dias.
Tasas anualizadas

Nota : Tasas anualizadas.
*Datos de las Gltimas subastas del mes de junio de 1998.

Fuente : Banco de México, indicadores econémicos.
2. Los factores mexicanos de crisis auguran problemas mayores

La crisis econdmica que tenemos en puerta en México no s6lo procede
de la dificil situacién econdmica internacional actual, como lo plantean las
autoridades econdmicas nos estan diciendo para asi minimizar nuestros
graves problemas internos. Las circunstancias internacionales inciden y muy
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seriamente en nuestra economia, pero no sélo por sus efectos directos sino,
y muy principalmente, por las debilidades estructurales de la economia
mexicana.

2.1 Sistema financiero mexicano

El déficit o desfalco al sistema financiero de cuando menos 552 500
millones de pesos agrega un obstaculo méas al sano crecimiento; el tema se
trata en el apartado 5. Esta debilidad estructural practicamente se "cons-
truyd" a partir del sexenio anterior.

2.2 Situacioén econémica con el exterior

Por otra parte, el problema de los desequilibrios de nuestras cuentas
con el sector externo es recurrente. Nuestras exportaciones se basan en la
importacién de gran cantidad de insumos, materias primas y maquinaria
para producir dichas exportaciones, ya que, lejos de fortalecerse la
produccion interna de esos componentes, se ha debilitado més desde la
liberalizacidn econdmica, y el déficit de labalanza comercial (exportaciones
menores que las importaciones) tiende a aumentar, como sucede en la
anticipacion de cada crisis.

Si al déficit de la balanza comercial le agregamos las fuertes sumas que
pagamos por los intereses de los capitales externos que tenemos prestados,
entonces labalanza en cuenta corriente (exportaciones de bienes y servicios,
menos importaciones de bienes y servicios) arroja un mayor déficit, el cual
debe, finalmente, cubrirse con mas capital externo. Si éste no es suficiente,
el peso se devalla. Se estima que en 1998 el déficit de la balanza en cuenta
corriente llegara a 14 000-16 000 millones de dolares (véase el cuadro 1).

2.3 Campo y sequia

Las sequias e incendios (7500 en enero-abril) han empeorado la situacion
del campo, debilitada de por si por la politica de reduccién de créditos e
inversion en infraestructura, y por el Tratado de Libre Comercio, que ha
introducido a México la competencia de productos méas baratos porque estan
subsidiados, y ante la cual los productores mexicanos no pueden competir
0 abaratan sus productos.s Los mayores dafios han sido en granos basicos,

8 Lacomisién de La Camara de Diputados encargada del sector agropecuario propondra
larevision de lo concerniente al sector dentro del TLC, debido a los dafios que le ha causado.
Lourdes Edith Rudifio. "Promoveran diputados una revisién de los acuerdos de TLC sobre
el agro"”, en El Financiero, p. 18, 28 de abril de 1998.
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carne y semillas oleaginosas; de los primeros, en 1998 se importaran 3 000
millones de pesos.

3. Las soluciones del gobierno
3.1 Para el corto plazo

El gobierno recortara mas el gasto para frenar el crecimiento y con ello
el mayor déficit de labalanza en cuenta corriente, dada la escasez previsible
de capital externo. A su vez, aumentard impuestos [Impuesto al Valor
Agregado (IVA) a 20%] para pagar los desfalcos de la banca.

3.2 Para el largo plazo

El gobierno no propone soluciones de largo plazo a los problemas
econdmicos de la sociedad, pero si tiene una estrategia firme desde hace 15
afios: privatizar mas, facilitar la entrada de capitales externos a todas las
areas de la economia posibles y favorecer los intereses de grandes capitales
con los recursos de la sociedad (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Politica econdmica de largo plazo en México

Area de accién Cambios buscados por el gobierno

Sistema financiero Sanear bancos cobrando la quiebra a la sociedad. Ingreso de
capitales extranjeros.

Reforma fiscal Aumentar impuestos a consumidores y cobrarlos a empresas
informales, continuar sin cobrar impuestos a los capitales de
la bolsa de valores.

Legislacion laboral "Flexibilizar" el mercado de trabajo: jomadas méas largas a
remuneraciones iguales, mayor inestabilidad en los puestos
de trabajo y menores prestaciones.

Medicina social Transferir servicios médicos del IMSS a servicios privados,
pagando mas por éstos.

Inversion extranjera Firma del Acuerdo Multilateral sobre las Inversiones de los
paises avanzados; da libertad irrestricta a las inversiones
extranjeras, sin respetar intereses internos de los paises, efectos
de contaminacion ambiental, etcetera.

Fuentes: Banco de México, INEGI, SHCP.
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4. El sistema financiero mexicano nubla el horizonte econémico

Los problemas del sistema financiero mexicano vuelven hoy como tema
nacional de primer orden, por los riesgos de inestabilidad econdmica, politica
y social que implican.

Estos problemas tienen su raiz, en gran parte, en el mal uso de los
recursos financieros. Antes de la liberalizacion econémica, por falta de
politicas econdémicas y de técnicas adecuadas y, muy notablemente, por la
corrupcion publicay privada en el manejo de los recursos. Adicionalmente,
pareciera que la nueva politica neoliberal, "desreguladora™ por excelencia,
no sélo ha permitido, sino cobijado y fomentado los fraudes y la
descomposicién del sistema financiero.

4.1 Los origenes del actual problema de los bancos

Considerando que lapropiedad estatal de labancay que las regulaciones
financieras existentes en ese entonces limitaban el crecimiento del pais, en
1988-1990 se decidié reformar el sistema financiero, a pesar de que su
operacidén en ese momento era sana; por ejemplo, a junio de 1991 la
rentabilidad de algunos bancos era positiva: Banamex, 22%; BanCrecer, 29%;
Bancomer 19%, Multibanco Comermex, 21.54 s

a) Reforma financiera

Consistio en suprimir la regulacion de tasas de interés, suprimir las
reservas obligatorias para asegurar los depoésitos de los ahorradores y
"flexibilizar" las reglas técnicas y juridicas para el otorgamiento de créditos.
Lejos de lograr "una mayor canalizacion de los recursos y una
intermediacion mas eficiente del ahorro- .0 los bancos ganaron mas por sus
servicios (procedentes de la diferencia entre tasas de interés que se pagan a
ahorradores y tasas que se cobran a quienes se les presta; s % en 1978, 13%
en 1988-1996), y se multiplicaron los préstamos sin medir riesgos. Ahi se
gestdé la virtual quiebra técnica de los bancos, porque los montos de los
creditos no cobrados pronto llegarian a superar el capital contable de los
bancos.

9Ricardo Pérez Palacios. "Banca: el capital privado no garantiza el éxito", en El Uni-
versal, 13 de abril de 1998, Internet.

D Guillermo Ortiz. "La reforma financiera y la desincorporacién bancaria”, México,
FCE, 1994.
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b) Reprivatizacion de la banca

Gran parte de la irresponsabilidad en el otorgamiento de créditos se
relaciond con la venta misma de los bancos: muchos de los compradores de
los bancos los pagaron con préstamos que les dieron los mismos bancos
que estaban comprando, o con préstamos que los bancos se hicieron entre
si; ademas, los nuevos propietarios otorgaron créditos personales o0 a sus
empresas con grandes facilidades. Asi, de entrada, se pusieron sobre los
bancos grandes presiones para que generaran ingresos suficientes para
pagar la deuda que ésta se autodebia.

Luego vinieron la fuerte salida de capitales de diciembre de 1994 y la
crisis: devaluacidn, politicas restrictivas y contraccién severa de la economia.
Gran parte de las deudas en do6lares y en pesos de empresas y personas con
los bancos y las deudas que los bancos debian, se volvieron impagables; las
primeras porque los dolares costaban mas caros, y las segundas porque las
tasas de interés en pesos se fueron muy por arriba. La cartera vencida de
los bancos (préstamos a clientes que no se recuperan) se duplicé, de 40 000
millones de pesos en diciembre de 1994, a 80 000 millones en 1995.

4.2 El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa)

Como essabido, antes del Fobaproa se establecieron diversos programas
de rescate a los bancos que no han prosperado (véase el anexo 3).

El Fobaproa fue creado en 19901 con aportaciones de los bancos, para
garantizar los depdsitos de los ahorradores.i2 Pero en realidad se ha usado
para rescatar a los bancos y pronto agotd sus recursos. En 1994 éstos no
alcanzaron para cubrir los fraudes de Cremiy de Union; para completar, el
gobierno lescompré parte de sus carteras de crédito; en 1995 compro cartera
a Banpais, en rescate del fraude de 1 200 millones de ddlares que éste
cometid.

Por ello, desde 1995 el gobierno federal ha incluido dentro de su
presupuesto anual de gasto los recursos financieros otorgados a los bancos.
Afines de 1997 el costo de Fobaproa ascendia a 187 300 millones de pesos,

nSu antecesor fue el Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple
(Fonapre) con aportaciones de los bancos y del gobierno, con el objeto de que garantizara
los fondos de los ahorradores. Leopoldo Solis, en "Evolucidn del sistema financiero mexicano
hacia los umbrales del siglo XXI", México, Siglo XXI Editores, 1997, p. 13.

1F1 esquema se funda en las disposiciones del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial que justifica el apoyo a la recuperaciéon de la banca privada como forma de
evitar la insolvencia financiera de todo el pafs.
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y el costo del total de los programas de rescate financiero, a 379 800 millones.
Estas cantidades representan un acumulado de lo que se tendra que pagar
durante 30 afios, medido a los precios y tasas de interés actuales.

Durante 1998, el gobierno federal pagaria por ese concepto, de acuerdo
con sus propias cifras, 37 000 millones de pesos, casi el total de su déficit
presupuestal previsto.

Sorpresivamente, sin mediar explicacion, las cuentas del costo del rescate
se fueron para arriba en 50%, y el Fobaproa cuesta ya 552 500 millones de
pesos.

El 31 de marzo, el gobierno federal presenté al Congreso de la Union,
para su rapida aprobacién, una iniciativa de reformas al sistema financiero
del pais, cuyos significados se apuntan en seguida:

¢ Convertir el Fobaproa en deuda publica. Seria premiar los fraudes,
cargando el costo a la sociedad.

¢ Autorizar la participacion mayoritaria de capital extranjero en los bancos
mas grandes del pais; en los bancos chicos ya existe. Se percibe como
una finalidad prioritaria del gobierno en sus funciones de "operador" de
la apertura maxima a los capitales externos.

¢ Darle autonomia al Banco de México para realizar la politica monetaria 'y
cambiaria del pais, actualmente a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y el Banco de México. Es una estrategia clara
para asegurar laactual politica econémica liberal sienelz2000 la oposicion
gana la presidencia.

¢ Pasarla Comisidn Nacional Bancariay de Valores, encargada oficialmente
de regular la actividad de los bancos, de la SHCP al nuevo Banco de
México. Es parte de la estrategia anterior, y forma de ocultar las cuentas
del Fobaproa.

Felizmente, la fraccién mayoritaria de oposicién del Congreso esta
haciendo, hasta ahora, honor a sus funciones de cuidar los asuntos de interés
publico en favor de la ciudadania: ha decidido pedir una investigacion
independiente para conocer el estado real del fondo antes de empezar a
discutir las soluciones. Sinembargo, el riesgo de la aprobacién sigue latente,
por ejemplo, si el PAN decide apoyar la iniciativa del gobierno.is

B Claudia Ramos. "Discutird PAN tema Fobaproa", en Reforma, sdbado 20 de junio de
1996, p. 5A.
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a) Composicion y beneficiarios del Fobaproa

El Fobaproa oper6 bajo dos esquemas. El programa de capitalizacién,
mediante el cual el accionista del banco aportaba 1 peso de capital a su
banco y el gobierno le compraba "a cambio” 2,3,5 y hasta 9 pesos en
documentos de créditos que el banco no habia cobrado, el gobierno le
entregaba pagarés, por los cuales le paga intereses. Los bancos beneficiados:
Banamex, Bancomer, Banorte y Mercantil Probursa, con 30% del total de
Fobaproa.

El gobierno tiene en su poder 440 000 créditos por el esquema de
capitalizacion, de los cuales 660 corresponden a grandes empresas, es decir,
son los mas importantes.

El otro esquema fue el de "saneamiento"”, que representé 70% del
Fobaproay consistio en intervenir los bancos para sanearlos: Unién, Cremi,
Banorie, Bancen, Banpais, Capital y Confia. Una vez depurados, se
vendieron anuevos inversionistas, en su mayoria extranjeros: hoy los bancos
de propiedad extranjera son 20 y los nacionales apenas s.

Entre los casos de corrupcion bancaria més sonados tenemos a: Unidn
y Cremi (Carlos Cabal), Asemex-Banpais (Angel Rodriguez), Banco Capi-
tal (Jaime Weiss), Banco del Sureste (Eduardo Creel), Abaco-Confia (Jorge
Lankenau).

En el "ambiente de desregulacidon" del sistema financiero mexicano, no
son descartables las posibilidades de lavado de dinero del narcotrafico. Este
de todos modos se realiza en Estados Unidos, como protestaron los medios
periodisticos de ese pais cuando se dio a conocer la operacion "Casablanca":
inducir, para comprobar, operaciones de lavado por parte de bancos
mexicanos. Esa operacion se ha interpretado como una presién para que la
banca mexicana se abra mas a los capitales de Estados Unidos.

Y en este contexto de desarreglo del sistema financiero se forz6 a los
trabajadores a enviar sus cuotas de ahorros para el retiro a las Afores, conx
evidentes riesgos de que se pierdan.

b) El marco legal y el Fobaproa
De acuerdo con la Ley de Deuda Publica, la SHCP deberia operar el
Fobaproa y no el Banco de México. Ademas, la deuda puUblica sélo puede

contratarse para fines productivos, refinanciar gastos del sector publico o
para regulaciéon monetaria; Fobaproa no califica en estos conceptos.
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c) Para dimensionar el Fobaproa

¢ El Producto Interno Bruto (PIB) fue de 3.2 billones de pesos en 1997
(millones de millones); el Fobaproa representa 16% de esa cantidad.

¢ Los datos oficiales sobre el valor de las ventas de los bancos a particulares
son de 36 500 millones de pesos; el Fobaproa cuesta 15 veces esa suma.

¢ El Fobaproa equivale a dos tercios del total de los gastos del gobierno
federal en 1998.

¢ El costo de rescates financieros en otros paises: Argentina, 55% del PIB;
Japén, 33%; Espafia 15%; Suecia, s %y Estados Unidos, 2.4%.

4. 3 Efectos de la propuesta del gobierno

Lo recuperable del Fobaproa —bienes y valores objeto de la deuda—
seria de apenas 100 000 millones de pesos.

¢ El gobierno dice que pagaria intereses por la deuda del Fobaproa ja los
bancos! 40 000 millones de pesos al afio, u 80 000 millones segln datos
de los partidos de oposicion.

¢ Para pagar los intereses, el gobierno busca subir el IVA, a 20%-22% y
otros impuestos.

¢ Se reduciran la inversion publica y el gasto en servicios sociales.
4.4 Las soluciones alternativas

Analistas y partidos politicos estdn trabajando en alternativas para
redefinir las funciones y controles al sistema financiero mexicano. Aqui se
presentan algunas de las propuestas:

¢ Diputado Oscar Gonzalez, PRI. Antes de decidir sobre el Fobaproa: a)
para créditos que se sabia serian incobrables, que la pérdida se cargue
como deuda al banco; b) para deudores que engafiaron, que devuelvan
lo que se les presto; a los deudores cumplidos, reducirles o eliminarles el
pago de intereses.

¢ PRD. Reforma financiera integral, intervenir bancos, sanearlos y venderlos
a valor real, control del Congreso a banca de desarrollo y banco central,
frenar mayor capital externo.

¢ PAN. Reforma integral del sistema financiero, orientada a proteger a los
ahorradores y el apoyo a los deudores.
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¢ El Barzon. Reducir a valor real los créditos productivos y sociales
contratados hasta 1994 por montos iniciales menores de 500 000 pesos, y

de 800 000 en créditos agropecuarios, con tasas de interés maximas de
12%.4

U"Presenta Barz6én programa integral”, en Reforma, 20 de junio de 1998, p. 6A.
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Anexo 1

Apuntes sobre la crisis financiera de Asia

1. Crisis financieras, crisis de globalizacion. Esta crisis financiera, que se suma a la
lista de las que han ocurrido en otras partes del mundo (1992, Francia; 1994, México),
es una manifestacion de los efectos de inestabilidad que la globalizacién de los
mercados ha traido consigo, y habla de la necesidad de medidas de control que
eviten quiebras y ganancias stbitas. Porque se estima que estas crisis son inducidas
como una estrategia para debilitar las economias de los paises que salen perdiendo,
y acrecentar las ganancias de los grandes capitales que participan en las crisis.

Por otra parte, la crisis de Asia puede ser el inicio de una recesién o incluso
depresion mundial. La explicacion estaria en el contraste entre acelerados ritmos
de inversiéon productiva, es decir, de creaciéon de capacidad productiva, y el bajo
crecimiento del consumo mundial debido a que la riqueza se ha concentrado mas.

2. Lacrisis financiera de Asia no es como las de América Latina. El extremo oriente ha
sido la regién de mayor crecimiento desde hace muchos afios y consume la cuarta
parte de los productos y servicios que se producen en el mundo; por lo mismo su
influencia mundial es muy fuerte. Las economias latinoamericanas tienen
estructuras mas débiles y los mayores dafios son internos.

3. Lacrisis financiera de Asia, una guerra econémicay comercial entre Estados Unidos
y Japén. Analisis de largo plazo revelan que Estados Unidos practicé desde los
afios setenta una politica comercial hacia Japén que repercuti6é en la revaluacién o
encarecimiento del yen frente al délar (250% de 1970 a 1994), como manera de
encarecer las exportaciones japonesas y asi frenar el ingreso de éstas a Estados
Unidos y otros paises. En Japén el efecto interno del encarecimiento del yen fue de
precios relativos mas altos que tendieron a desacelerar el crecimiento de su
economia.

4. Las exportaciones de la region se debilitaron. En 1995 el délar empez6 a subir de
valor, y como las monedas de los paises asidticos -excepto la japonesa- estan
vinculadas al délar, sus exportaciones, principasmente dirigidas a Japén, se
encarecieron y empezaron a debilitarse. En cambio las exportaciones japonesas a
Estados Unidos se incrementaron y el déficit de este pais con el primero, aumento;
los mayores dafios tocan a la economia de Japén ya que llegaron a su sistema
financiero.

5. Elcomponente financiero déla crisis. Los paises asiaticos -excepto Japén- contrajeron
deudas de corto plazo con bancos extranjeros que luego no han podido cubrir
porque las usaron para invertir en proyectos de largo plazo. Gran parte de los
préstamos los consiguieron con bancos japoneses, por lo que esto contribuyé a los
problemas de quiebras financieras de Japén. Pero Estados Unidos también podria
tener problemas financieros porque, de acuerdo con el gobierno de ese pais, la
gran actividad en la bolsa de valores excede el nivel real de la economia, y podria
producirse una salida subita de capitales.
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6. Las respuestas a la crisis. El 17 de junio el gobierno de Estados Unidos compré
yenes por el equivalente a 2 000 millones de délares para detener la profunda
caida del yen y evitar asi el mayor abaratamiento de los productos asiaticos, en
especial los chinos si este pais llegara también adevaluar su moneda, porque dichos
productos entrarian con mayor facilidad a Estados Unidos y desplazarian los que
se producen dentro de este pais.

7. Pero se requiere ordenar el mercado financiero internacional. Por ejemplc~Francia
y Chile cobran impuestos a capitales de corto plazo para moderar su movimiento.
Pero las propuestas de destinar recursos financieros internacionales para detener a
tiempo descalabros financieros y de establecer reglas de conducta para el mercado,
que estan al centro de las reformas al Fondo Monetario Internacional, parecen
poco probables.

Fuentes: Ronald I. McKinnon y Kenichi Ohno, "Dollar and Yen", en Finanzas y Desarrollo, Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial, marzo de 1998, Giangiacomo Nardozzi... "Crisi asiatica e radici americane", en
1Solé 24 Ore, junio 14 de 1998y periédicos nacionales, varios nimeros.
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Anexo 2

El mercado internacional del petréleo

1. La produccién supera a lademanda. La Agencia Internacional de Energia estima
que la primera suma 76.75 millones de barriles (1 barril=159 litros) diarios y la
segunda 75.1 millones diarios. El exceso de produccién obedece a que los
productores han aumentado sus volimenes de oferta para mantener el valor de
los ingresos, ya que los precios tienen una tendencia a labaja desde hace algunos
afios. Lademanda ha crecido menos porque los principales paises consumidores
han requerido menos: Europa y Estados Unidos porque tuvieron un invierno
benigno y porque tienen reservas acumuladas; Asia porque ha disminuido su
actividad econémica.

2. Los precios van en descenso. Por efecto de lo sefialado anteriormente, el precio
de referencia de la Organizacién de los Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
que en 1997 habia promediado 18.68 d6lares por barril, bajé a 13.16 d6lares en la
primera semana de junio y luego a 11.92 durante la segunda semana de ese
mes.

3. Los productores tratan de organizarse. Algunos de ellos han venido reduciendo
su produccién para tratar de mejorar los precios. La OPEP inici6 en marzo recortes
de produccién, y le siguieron México, Venezuela y Arabia Saudita; con la Gltima
reduccién de la OPEP el 24 de junio, el volumen total de la oferta mundial
disminuye 3.7 millones de barriles diarios, en el caso de que los paises
efectivamente respeten los acuerdos (Nigeria, Irak, Indonesia e Irdn no lo han
hecho).

4. El precio que estabilizaria el mercado. Se estima en 21 délares por barril. Las
posibilidades de lograrlo en el corto plazo estdn en mayores reducciones de oferta,
ya que se espera una fuerte desaceleracién del crecimiento econémico en el
mundo.

5. Reconsiderar la importancia del petréleo. Dada su importancia estratégica como
energético y como base de una vasta produccion industrial, las politicas petroleras
de los paises productores deberian hacerse més conservacionistas del recurso,
aunque para muchos de ellos se dificulta porque las divisas del petrdleo son
fundamentales para su economia. Este ya no es el caso de México, por lo que si
puede desarrollar una estrategia de largo plazo para explotar racionalmente el
recurso y conservarlo como valioso patrimonio. Aunque las politicas petroleras
del gobierno mexicano buscan vender la industria a empresas extranjeras y con
ello perder el control del recurso, la sociedad ha logrado frenarlas, los riesgos
son grandes. Un caso notable de defensa es el del senador del PAN, José Angel
Conchello, quien ha promovido decididamente que México negocie con Estados
Unidos sus derechos de explotacion de los ricos yacimientos de petréleo en las
aguas internacionales del Golfo de México, conocidos como agujeros de dona.

Fuentes: Secretaria de Relaciones Exteriores. "Boletin Petrolero”, en Internet y periédicos nacionales, varios
nlmeros.
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Anexo 3

Saneamiento del sistema financiero mexicano

Programa Costo Total (mp, VFN)* %del PIB de 1997
UDI's

Original 28,500 0.9

Apoyo adicional a crédito de la vivienda 39,200 12
FINAPE 15,800 0.5
FOPYME 7,800 0.2
ADE 5,000 0.2
Subtotal programas deudores 96,300 3.0
Fobaproa 187,300 5.9
Esquema de capitalizacién 77.400 24
Créditos carreteros 18,800 0.6
Total 379.800 11.9

*Millones de pesos, a precios de hoy.
Fuente: SHCP
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