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I. ANALISIS ECONOMICO

VOLVER A CRECER, ¢(SIN BIENESTAR SOCIAL?

LA ECONOMIA NEOLIBERAL EN CAMPANA
ELECTORAL

1. El crecimiento y su contexto

La reactivacion de la economia a partir de 1996, aunque no ha mejorado la
situacion de la mayor parte de la gente, ha servido a autoridades y grupos
empresariales afines como plataforma para tratar de fortalecer su tesis en
favor de la economia neoliberal, probablemente la central en este trascen-
dente periodo de transicion hacia la democracia, en el que el pais se en-
cuentra, una vez aceptada -no sin renuencia ni riesgos- la inevitabilidad de
nuevos actores politicos.

El gobierno de Miguel de la Madrid inaugurd en 1982 la ruta hasta aho-
ra ininterrumpida de la apertura al exterior y el abandono al fomento de la
actividad productiva de los mexicanos, para reorientar la accion del Estado
a la triste tarea, cumplida con gran esmero de cultura moderna light, de
privatizar mediante procesos poco claros, de negociar un tratado de libre
comercio de muy dudosos beneficios para México y de luchar afanosamen-
te por atraer inversiones extranjeras a la bolsa de valores, ofreciéndoles
ganancias muy atractivas -y costosas para todos nosotros- y por aumentar
las plantas maquiladoras de exportacion.

Los costos del modelo se estdn enraizando en la sociedad desde antes de
1994 en mayor desempleo permanente, pérdida en los niveles de bienestar
de gran parte de las capas medias de la sociedad y agudizacién de la pobre-
za donde ya la habia y que infortunadamente abarca alrededor de la mitad
de los 93 millones de habitantes del pais.

Este empobrecimiento generalizado hay que relacionarlo directamente
con la profandizacion del modelo econémico de apertura al exterior, el cual
esta modificando, de manera radical, la composicidn econémica del pais, al
inscribirse ésta dentro de una incorporacion mucho mas explicita a los cir-
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cuitos de la economia de Estados Unidos, en los que México participa dé-
bilmente como mercado de destino de los productos de ese pais, como
plataforma de maquila de mano de obra barata y como fuente de altas ga-
nancias financieras.

Asi, la actividad econ6mica se estd concentrando en la produccion de
exportacidon que realiza un reducido numero de empresas, y en el rentable
negocio de prestar.

Y  es que al centro del cambio profundo de la economia estd ese gran
desmembramiento del cuerpo productivo del pais. Con grandes carencias,
distorsiones y rezagos, México habia alcanzado, antes de su liberalizacion
abrupta, un apreciable lugar en industrializacion en el mundo (lio).

Esfuerzos y recursos del gobierno se han negado a los productores na-
cionales, a cuenta de que el proteccionismo de antes los malacostumbro.

Pero, ademaés, esos esfuerzos y recursos se han aprovechado para favo-
recer lo que, quiza de buena fe pero con pobres resultados, se identifica
como modernizacion: ofrecer toda suerte de facilidades econémicas y lega-
les a industrias extranjeras, a cambio del compromiso minimo de que em-
pleen trabajadores a los que se les puede pagar bajos salarios.

Entretanto, nuestro endeudamiento creciente con el exterior nos torna
cada vez mas fragiles y susceptibles de sufrir nuevamente salidas de dinero,
devaluaciones y politicas econémicas de restriccion de la produccion y el
empleo.

En este contexto es precisamente donde hay que contemplar, con caute-
la, las bondades de la recuperacion que de nuevo estamos viendo, porque
conserva y fortalece los mismos fundamentos.

1.1 Los aspectos positivos del semestre

a) El crecimiento

Con un crecimiento estimado en 5.5% durante los primeros seis meses de
1997, se afirmo la tendencia de recuperacion de la economia iniciada en el

segundo trimestre de 1996, luego de la severa contraccién de 10% sufrida
en 1995.1

1 Elvia Gutiérrez. ""Balance macrocconémico en el primer semestre”, en EIl Finan-
ciero, 5 de julio de 1997, p. 56.

16



Analisis Plural 1° Semestre de 1997, Afio 12, Nim.1

VOLVER A CRECER..

Si se cumplen las perspectivas de un crecimiento minimo de 4.5% en
1997, conjugado con el de 5.1% en 1996, apenas se habra logrado com-
pensar la dura caida de 1995.

El liderazgo de esta recuperacion se ha centrado en la actividad de ex-
portacion, vinculada a las industrias manufactureras que crecieron 8.4% de
enero a abril, y a la cual se suma una mejoria en la industria de la construc-
cion, con una expansion de 10.4% en esos cuatro meses.

El mayor dinamismo de las exportaciones se registra en la industria ma-
quiladora, cuyo crecimiento de 13.2% fue muy superior al de la industria
manufacturera.

Pero hay que considerar la elevada concentracién de las exportaciones
en unas pocas empresas y su escaso impacto en el conjunto de la economia:
en 1996, el total de las empresas exportadoras ascendié a cerca de 28 000, de las
cuales 630 concentraron 80%, mientras que 11 688 realizaron sélo 1% de
las ventas al exterior (valor promedio de 50342 dd6lares cada una).2

b) El empleo

De acuerdo con datos oficiales, de enero a mayo se crearon 330 000 em-
pleos. Y de julio de 1995 a abril de 1997 se crearon 1073 000 empleos per-
manentes, lo cual compensa la pérdida de 500 000 plazas en el primer
semestre del primero de esos afios. Sin embargo, las 573 000 nuevas plazas
son pocas ya que se necesita la creacion de un minimo de un millén de nue-
vos empleos al afio, tan s6lo para incorporar a los nuevos participantes en
la economia, sin contar a aquellos a los que cada afio se les ha quedado a
deber la oportunidad y el derecho de trabajar.

c) El control de la inflacién

Medida por los precios al consumidor, la inflacién de enero a abril fue de
22.3%, lo que significa una mejoria respecto a abril de 1996 (36.9%) y a
diciembre del mismo afio (27.7%). El control de los precios se ha basado
en la politica de gasto publico restringido y en una politica monetaria res-
trictiva.

2 Leticia Rodriguez. “Concentran 630 empresas 80% de las exportaciones”, en FJ
Financiero, 12 de junio de 1997, p. 26.
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d) El pago anticipado de deuda externa

En realidad significa una sustitucion de deuda que se vencia en el corto
plazo, por deuda de maés largo plazo; en enero se pagaron los 3 500 millones
de dolares restantes del préstamo de 12 500 millones recibido del Departa-
mento del Tesoro de Estados Unidos para responder a la crisis de diciem-
bre de 1994. Sin duda, libera de presiones inmediatas a la economia,
aunque la deuda persiste.

1.2 Los signos de precaucion en el semestre
a) El rezago social que continda

La reanudacion del crecimiento es un hecho, pero el consumo de las perso-
nas, que es un indicador de los beneficios que puede derramar dicho cre-
cimiento hacia la poblacién, apenas se recupera a paso lento. En el primer
trimestre de 1997 crecié s6lo 2% y para todo el afio se espera aumente
3.2%. Pero en 1995 se habia contraido en 6.9% y en 1996 apenas se reac-
tivé en poco mas de 2%.

Segln la Comisién de Distribucién y Manejo de Bienes de Consumo y
Servicios de la Camara de Senadores, en 1995-1996 los salarios se reduje-
ron 26% y las ventas en tiendas departamentales y de autoservicio lo han
reflejado con una contraccion de 4.5%. Tan dificil ha de presentarse la si-
tuacion del comercio, que industriales y comerciantes anunciaron, en junio,
un Programa de Despensa para la Economia Familiar que durard solo hasta
julio, consistente en la rebaja entre 10% y 40% a los precios de 30 produc-
tos de consumo bésico (arroz, frijol, aceite, bolillo, sardina, atln, etcétera).

Ademsés, el programa de venta de 500 000 litros de leche a un precio
inferior en 28.6% al del mercado, originalmente previsto a partir de
agosto, se inicio el lo. de julio (esta anticipacién se asocia con motivos
electorales).3

Estas medidas temporales reflejan grave retroceso en gran parte de la
economia, al dar respuestas de emergencia a problemas de empobrecimien-
to que siguen presentes, no obstante el crecimiento de la economia.

3 “Seguira estancado el consumo debido a los bajos salarios”, en EI Financiero, lo.
de julio de 1997, p. 5.
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b) La bancay el sistema financiero

A pesar de los programas gubernamentales de apoyo y rescate del sistema
financiero, particularmente de la banca,4 persiste una situacion problemati-
ca pues muchos observadores consideran, incluso, que se encuentra en quiebra.

Dentro de la complejidad e irregularidades que guarda la banca, pueden

sefialarse brevemente algunos aspectos5:

La demanda interpuesta por un deudor para no pagar a Banco del
Atléantico condujo al hallazgo de la inexistenciajuridica de éste y toda la
banca, ya que el decreto de su privatizacién en 1990 fue emitido con
posterioridad al plazo previsto por la ley; se entreabri6 asi la puerta de
las irregularidades con las que se pudo haber dado ese proceso. Sin em-
bargo, en junio del afio en curso se determind que los decretos extempo-
raneos no violan la Constitucion.6

En mayo de 1997, el crédito bancario al sector privado sumaba 920 500
millones de pesos, inferior en 8.7% al nivel del mismo mes del afio ante-
rior. De ese total, s6lo 494 000 millones fueron préstamos nuevos y el
resto, 46%, se destind al saneamiento bancario.

En el mismo lapso, de mayo de 1996 a mayo de 1997, la cartera vencida
en créditos al consumidor se elevd de 46.11% a 51.13%, mientras que
en créditos a empresas se redujo apenas ligeramente, de 54.39% a
52.95%.

Ante la persistencia de los problemas de cartera vencida en préstamos
hipotecarios, que asciende a 38 000 millones de pesos (19% del total de
200 000 millones) a pesar o a causa del esquema de Udi’s que se instru-
ment6 en 1995, La Comisién Nacional Bancaria y de Valores ordend a
los bancos facilitar el pago a esos deudores, o en su defecto les retiraria
apoyos, ofrecen descuentos, quitas y estimulos al pronto pago.

El Fondo Monetario Internacional y otros organismos financieros inter-
nacionales han empezado a recomendar que se regule la banca en el

4 Referido en los nimeros de los tres semestres anteriores de Analisis de la Realidad

Nacional.

5 El Financiero, EI Universal y Reforma, varios nimeros.
6 El Financiero, varios nimeros.
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mundo, en especial en paises en desarrollo, con propdsitos preventivos
y de transparencia en las operaciones, para evitar nuevos riesgos de cai-
das financieras. También estan recomendando la mayor entrada de capi-
tales extranjeros al sistema bancario mexicano, como soluciéon a sus
problemas de insolvencia.

» Por su parte, El Barzén propone que se abran negociaciones del gobier-
no y la banca con los deudores, y que éstos puedan comprar los bienes
gue los bancos tienen en cartera vencida, a precios justos.

1.3 Laposicion econémicafrente al exterior: elfactor clave

En el primer semestre de 1997 se mantuvo relativamente estable el tipo de
cambio del peso frente al dolar, eje de la politica de control de la inflacion.

El do6lar solamente subi6 0.5%; a partir de mayo la fluctuaciéon fue entre
7.93 y 7.98 pesos por délar.

Como contraparte, se reactivo la presion al alza sobre las tasas de inte-
rés, condicién para atraer capitales a la bolsa de valores, cuyo ingreso, a su
vez, da estabilidad al tipo de cambio. Los Cetes (Certificados de Tesoreria)
promediaron 18.42% en mayo, y en junio subieron a 20.17%.

Sin embargo, el peso se encuentra sobrevaluado, es decir, por arriba de
su relacion real con el dolar. Por lo mismo se espera una devaluacion que,
si ocurre de acuerdo con las previsiones de instituciones financieras, al final
de 1997 colocara el tipo de cambio en 8.489 pesos por délar.

El riesgo estd en que se produzca una devaluacion no controlada, debi-
do al crecimiento del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
superior a lo previsto, a menores ingresos de capital, o a una salida de capi-
tales intempestiva y de gran magnitud que pudiera ocurrir por factores po-
liticos méas que econémicos. El gobierno ha tomado provisiones consistentes en
la acumulacidén de reservas internacionales, alrededor de 21 000 millones de
ddlares, y en arreglos con el gobierno de Estados Unidos para algin prés-
tamo de emergencia.

1.4 Necesidad de evaluar el rumbo de la economia en el largo plazo

Hasta ahora el gobierno no ha considerado propuestas alternativas de poli-
tica econdmica que le han formulado instituciones y partidos. Pero a partir
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de septiembre de 1997 se inaugura una nueva era en la que el Congreso de
la Unién asumira verdaderamente sus atribuciones como 6rgano llamado al
logro de consensos sociales, a generar nuevas leyes, equilibrar las acciones
del Poder Ejecutivo y vigilar la marcha de los asuntos publicos, entre ellos
el de la economia.

Por lo mismo, se considera conveniente ofrecer, en los siguientes apar-
tados, algunos de los temas econdmicos de mayor importancia: los cambios
a la legislacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (imss) y las Afo-
res y el Programa Nacional de Financiamiento al Desarrollo, como ejes de
la direccion econdmica que se propone imprimir al pais en el largo plazo, y
las lineas de accion econdmica propuestas por los partidos politicos.

El capitalismo neoliberal domina internacionalmente y los margenes de
alternativas econdmicas diferentes son minimos. Sélo que en esos minimos
puede radicar la diferencia entre continuar replegdndonos y refugiandonos
en depender cada vez mas de la deuda externa, o tratar de poner a producir
nuestros recursos humanos y materiales.

El reciente regreso de gobiernos de orientacion social en Francia e In-
glaterra fracciona, aunque sea parcialmente, las politicas neoliberales dicta-
das desde los paises avanzados de Occidente.

2. En pos del ahorro forzoso: cambia la ley del imss, crean Afores

El lo dejulio del afio del Sefior de 1997 fue un dia en que, ante la indiferencia bovi-
na de las victimas, muri6 la seguridad social de México.

[...] Antes contabamos con un sistema de seguridad social fundamentado en la
Constitucion, ahora tenemos un “sistema de inseguridad privada”, contra el mandato
expreso de la Carta Magna.7

En el niamero correspondiente al segundo semestre de 1996 se comenté
el cambio a la ley del 1MSS, vigente a partir del lo. dejulio de 1997. Por su
trascendencia, se consider6 conveniente ampliar algunas referencias, con la
intencién de contribuir a que las personas analicen el tema y se abra la dis-
cusion publica para lograr que se hagan modificaciones que tiendan, en un
minimo, a un auténtico sentido de solidaridad y equidad.

7 José Angel Conchello. “Inseguro e ilegal”, en El Financiero, 2 dejulio de 1997, p. 36.
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2.1 Aspectosprincipales de las modificaciones

Los cambios a la ley se centran en las pensiones para el retiro. Estas tienen
como proposito asegurar un ingreso en la vejez. Los recursos pueden pro-
venir del ahorro, que se invierte y acumula, o de ingresos que se utilizan
conforme se reciben. Las aportaciones las hacen los empleados, patrones y
el gobierno. Se distinguen dos sistemas de beneficio:

a) De beneficio definido y de reparto

Asegura un nivel de ingreso al pensionado en funcion del salario que haya
percibido, s6lo que las aportaciones se van utilizando conforme se reciben,
en lugar de ahorrarse para financiar las pensiones en el largo plazo, y por
ello se dice que genera inequidad, como mas adelante se menciona; en realidad,
se orienta a la transferencia de recursos entre las generaciones. Sus ventajas:
tiende a cierta equidad ya que los de menores ingresos reciben relativamente
una pension mayor que los demés. Sus desventajas: las contribuciones van au-
mentando en el tiempo.

b) De contribucién definida e individualizada

Se determina el monto de la aportacion, pero no de la pensién que se reci-
bird. En general, son sistemas individualizados porque la contribucion de
una persona sélo puede utilizarse para su propia pension en el futuro. El
monto de ésta dependerd de las tasas reales de ganancia del mercado fi-
nanciero mas que de las aportaciones. Sus ventajas: las contribuciones son
constantes como proporcién de los salarios. Sus desventajas: las diferencias
en las pensiones entre los de mayores y menores ingresos se acentdan, aun-
que todos reciben la misma proporcién de sus propios salarios.

El sistema de reparto se distingue de este segundo, llamado de capitali-
zacién -nombres que los retratan en su esencia-, porque busca cierta redis-
tribucidn social de recursos -aln si son insuficientes-, mientras que el de
capitalizacion busca ganancias financieras. Hay, ademas, sistemas interme-
dios 0 mixtos, en los que se combinan los dos primeros para garantizar la
cobertura de las pensiones y lograr la acumulacién de recursos para la in-
version.
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2.2 Antecedentesy motivos del cambio no muy claros

En 1995, el gobierno presentd el Diagnéstico del 1mss, segln el cual el
sistema es insuficiente para atender las necesidades sociales, al tiempo que
se han generado esquemas de inequidad y, ademas, no puede autosostener-
se financieramente. Entre las principales causas se sefialan factores demo-
graficos como el crecimiento de la poblacion, el aumento de la esperanza
de vida y una supuesta mayor carga de la poblacion en edad de pensionarse
en el futuro cercano, argumento este ultimo aplicable a paises desarrollados
pero no a México, que tiene una poblacion mayoritariamente joven.

Ligado a lo anterior, y como factor principal, sobresale la explicacién de
que, al pagarse las pensiones y seguros con las aportaciones que hacen los
que trabajan en el presente, se cae en la inequidad porque ellos se ven obli-
gados a pagar las pensiones de los que ya no trabajan, pues las aportacio-
nes anteriores no se han ido ahorrando sino que se fueron gastando
conforme ingresaban, y este mecanismo sera finalmente insuficiente para
cubrir las necesidades crecientes.

Otros razonamientos no formales que se encuentran en la literatura so-
bre el tema se refieren a corrupcion e ineficiencia de los servicios, por
ejemplo los médicos, que si bien no se niegan, tampoco son absolutos, porque
para muchas personas constituye una verdadera opcidn o quiza la Unica,
ademas de que en medicina de especialidades el 1MSs tiene un reconocido
prestigio. Asimismo, la insuficiencia de las pensiones es también evidente.

Y  para mayor desprestigio, por lo menos desde 1995, las noticias reportan
que el sistema de salud del ImMSS no dispone de medicinas suficientes.

No se aclara, en cambio, que el Seguro Social ha recibido menos cuotas
por efecto de la crisis econdmica -baja de las cotizaciones por desempleo y
menor promedio de cotizaciones por bajos sueldos y salarios-, y que las
asignaciones que recibe del gobierno no han crecido.

2.3 El propdésito real, ahorroforzoso para el mercado de valores
Del diagnostico se pasa a la propuesta de la nueva ley, la cual sefiala, entre
sus principios, que la seguridad social y los servicios de salud no se privati-

zaran, y que se buscaran los mecanismos para que el IMSS logre sanear sus
finanzas.

23



Analisis Plural 1° Semestre de 1997, Afio 12, NUm.1
ANALISIS DE 1997-1

En la practica, la nueva ley se concentra en transferir las aportaciones
correspondientes a los seguros por retiro, por cesantia en edad avanzada y
por vejez, a las Administradoras del Fondo para el Retiro (Afores) que, me-
diante las Sociedades de Inversidn Especializadas en Fondos para el Retiro
(Siefores), se dedicardn a invertir estas cantidades, méas el dinero que
aportara el gobierno, en la bolsa de valores.

En principio, el IMSS continuard administrando los seguros por enfermeda-
des, maternidad, invalidez y vida, asi como las guarderias para hijos de
aseguradas. Sin embargo, se anticipa que el IMSS tendra problemas para
financiarse porque recibird menos cuotas, y también que la intencion es
desaparecer los servicios médicos publicos y privatizarlos. De hecho, la
Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (ocde), en
su estudio sobre México en 1997, refiere que se ha puesto en marcha un
programa piloto para que los asegurados elijan su médico familiar, con lo
que “se impulsaria la competencia”.8

2.4 Los costosy los riesgos

Las 17 Afores autorizadas -una de ellas es del 1MSS- estdn realizando
una intensa campafia publicitaria para atraer clientes. Se les ofrecen
altos rendimientos sobre sus inversiones, asi como el atractivo merca-
dotécnico de que tendrdn una cuenta individual que podrdn manejar
“segln sus preferencias”.

Lo que no se explica a los empleados es que las ganancias se pueden
convertir en pérdidas porque sus aportaciones se van a invertir en la bolsa y
ésta puede ganar pero también perder, y aunque se habla de que se fijaran
reglas para la inversion de los recursos, hasta ahora éstas no son claras y
parecen bastante laxas. Los contratos Afores-trabajador incluyen una clau-
sula en la que el segundo acepta que puede haber pérdidas.

Tampoco se explica a los futuros ahorradores que no pueden retirar sus
aportaciones sino hasta el final de su vida de trabajo (excepciones: retiro de
ahorros adicionales, menos de 10% cuando se esté desempleado, 75 dias de
salario cada cinco afios). Y tendran que haber cotizado durante 1 250 semanas

8 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico. “Estudios Economi-
cos de la OCDE”, México, 1997.
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-24 afnos- para pensionarse; con el sistema anterior eran 500 semanas
(9.6 afos).

Y tampoco se les explica que las Afores les cobran elevadas comisiones.
Van de 1.70% a 1.99% del salario, lo que en términos de cada aportacién
significa un cobro que va desde 25% hasta 30%. Por ejemplo, a un salario
mensual de $5 000 le corresponde aportar mensualmente a la Afore $325
(igual a cuota de 6.5%); de éstos, $85 son para pagar comision a la Afore
(equivalente a 26.15% de la aportacion mensual).

El senador panista José Angel Conchello ha objetado el cobro de comi-
siones, por considerarlo violatorio de la ley.

El negocio, sin duda, es atractivo para quienes establecen las Afores; en
la mayoria de los casos son propiedad de los bancos. Se estima que cada afio
manejaran 30 000 millones de pesos por este concepto.

Por el contrario, el negocio no es tan bueno para los empleados. Se les
obliga a un ahorro forzoso pero no pueden disponer de él en el momento
que deseen.

Y conviene reiterar que corren el riesgo de pérdida, por la naturaleza de
las inversiones que se haran, de alto riesgo, para que den altos rendimien-
tos. En opinién de Enrique Quintana es posible que, y probablemente por
razones estrictamente técnicas, a partir del segundo afio los recursos inver-
tidos por las Afores generen pérdidas.9 Si hay desconfianza justificada en el
Seguro Social, igualmente justificada podria ser ahora la desconfianza en
este nuevo esquema que serd manejado por los bancos, que arrastran irre-
gularidades legales en su constitucion y una situacion financiera critica.

Tampoco es bueno para el conjunto de la sociedad, porque el gobierno
compromete recursos que, de acuerdo con el Programa Nacional de Fi-
nanciamiento del Desarrollo, equivaldrd anualmente a alrededor de 1.5%
del PIB en 1998-2000, tres veces méas de lo que se destinara al rescate de
los bancos, para apoyar el funcionamiento de las Afores; en el segundo
semestre de 1997 costaria 20000 millones de pesos. Y si las Afores fallan en
hacer efectivo un beneficio minimo, o si quiebran, entonces el gobierno
aportara recursos adicionales; por ejemplo, con un sueldo actual de $5 000
y para jubilarse dentro de 10 afios, el ahorro acumulado seria de $87 000, lo

9 Enrigue Quintana. Coordenadas, “Las Afores y Cardenas”, en Reforma, 9 dejunio
de 1997.
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que apenas alcanzaria para una pension mensual de $522, inferior al salario
minimo de $794, por lo que el gobierno pagaré la diferencia, $272.

Es decir, el gobierno, con recursos de la sociedad, apoyara este sistema
de ahorro forzoso que ni siquiera garantiza una pension minimamente
aceptable al jubilado.

En el balance, el gobierno da prioridad a las Afores y las Siefores, y lo
justifica mas que como una prestacion a los trabajadores, como una fuente
prioritaria para elevar el ahorro interno. Si recordamos, desde el inicio de
este sexenio se ha insistido en que el bajo ahorro interno es el origen de
nuestras crisis. Sélo en parte es cierto, porque faltarian muchas explicaciones
mas, entre otras, la muy delicada referente al uso que se ha dado al ahorro
interno y también a los préstamos que se han conseguido del exterior.

Pero ademas, en el caso de Chile, donde el sistema de Afores lleva ya 15
afios, los estudios realizados indican que ese sistema no se ha traducido en
un aumento del ahorro interno. En contraste, Japon y Europa tienen las
tasas de ahorro mas elevadas del mundo y a la vez mantienen sistemas de
seguridad social “tradicionales”. Tal contraste indica que, por lo menos, las
Afores no son el Gnico camino para elevar el ahorro y, aparte, es igualmen-
te importante el destino que se vaya a dar a los recursos: inversion produc-
tiva que genere empleos y haga crecer, o inversion en el mercado de
valores, por medio del cual se financian, en gran parte, deudas y es, ade-
mas, de naturaleza especulativa.

En México se esta siguiendo el esquema de Estados Unidos, orientado a
favorecer las inversiones especulativas. S6lo que la economia del segundo
es sbliday tiene incluso recursos econémicos y politicos para garantizar hasta
las inversiones mas riesgosas, que hacen los fondos de inversién en deuda de
paises en desarrollo.

2.5 Laspropuestas alternativas

e Ricardo Garcia Sainz, exdirector del imss, estima que la nueva ley da
prioridad a lo financiero sobre lo social. Por lo tanto, propone una am-
plia revision de la misma para determinar si se pueden hacer mejoras al
sistema anterior, que considera fundado en el muy importante principio
de la solidaridad intergeneracional, para efectivamente garantizar dicha
solidaridad. En materia de atencion médica, propone tomar experiencias
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anteriores al gobierno de Salinas, segln las cuales se logro atender a 10
millones de personas con apoyo financiero del gobierno, capacidad téc-
nica y médica del IMSS y trabajo de los beneficiarios.10

« Por su parte, José Angel Conchello esta proponiendo la creacion de un
Banco Nacional de Prevision Social que maneje las cuentas. En su opi-
nion, bajo el esquema actual, los beneficiarios del sistema de ahorro se-
ran los bancos.

» EI PRD publicé el 6 de junio un desplegado en los principales periddicos,
en el que se vincula el sistema de ahorro a través de las Afores con su
posible uso para capitalizar los bancos, los cuales estima se encuentran
en quiebra técnica. Sugirio no afiliarse a las Afores y revisar la ley.

» EIl Frente de Defensa de la Seguridad Social Solidaria, formado por or-
ganizaciones independientes y diversidad de personas, realiza el siguien-
te tipo de actividades, para las cuales cuenta con abogados:

e asesora e informa,

 estd pidiendo juicio de nulidad o desafore, para que quienes ya se han
inscrito puedan salirse, porque las Afores empezaron su promocion
de ventas antes de que entrara la ley en vigor. Va a interponer amparo
contra la nueva ley, para que se revise (tels. 574 5524,574 2442,660 35 49;
fax: 574 79 93).

2.6 Consideracionespracticas
a) Obligatoriedad de inscribirse en Afore

Quien ya cotiza en el Seguro Social puede elegir quedarse en el régimen
actual del Seguro Social pero, aparentemente, las personas que empiecen a
trabajar deberdn entrar al nuevo régimen de las Afores.

El plazo para elegir una Afore es de cuatro afios; vence en julio de 2001.
Mientras no se elija Afore, el dinero se invierte en una cuenta que tiene el
Seguro Social en el Banco de México. Debe dar un rendimiento superior en
2% a la inflacion. Y ademads no puede cobrar comisién.

Se ha indicado que las cuentas de quienes no se hayan inscrito en alguna
Afore el lo. de julio, se transferiran al Banco de México; de un total de 10

10 Ricardo Garcia Sainz. "La privatizacion de la Seguridad Social” en Conciencia
mexicana, No. 1, Gabriel Ediciones, primavera 1997, p. 147.
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millones de personas que cotizan, al 30 de junio se habian inscrito, segun
cifras oficiales, 4.7 millones de personas.

Sin embargo, tampoco en este punto hay claridad. Notas periodisticas
de mayo indicaron que, por carecer de la capacidad para manejar las cuen-
tas que se le asignen, el Banco de México las transferiria a las Afores; éstas
le cobrarian una comisidén que, finalmente, pagarian los “asegurados.” 1L

b) Compra de seguro para recibir pension

No es clara la razon por la cual, al jubilarse, la persona puede verse en la
opcion de comprar un seguro para que se le pague un ingreso vitalicio, si
también puede recibir mensualmente su cuota de la Afore, en caso de estar
en este sistema.

2.7 Importancia de informarse antes de decidir

Es conveniente buscar asesoria antes de tomar una decisién. No es reco-
mendable basarse en la publicidad de las Afores, pues no son fuente de
informacion sino vendedores que tratan de atraer clientes.

3. Pronafide 1998-2000 = ahorro forzoso del empleado ¢para que?

Con los triunfos electorales de los partidos de orientacidn social en Inglate-
rra y Francia,”... es indiscutible el cambio para matizar los programas neo-
liberales...[dando] mayor margen de participacion estatal para garantizar
mejor desarrollo social. EI Pronafide navega a contracorriente de la ten-
dencia mundial porque ubica a México en la cresta de una ola que esta lle-
gando a su fin en las potencias de occidente”.12

1 EIl Universal, La Jornada y Reforma, varios niimeros.
12Gustavo Lomelin. “Para su Informacion”, en El Financiero, 8 de junio de 1997.
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3.1 Espiritu del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo

Més conocido por sus siglas, el Pronafide es técnicamente hermoso por su
coherencia interna y su vinculacién, como parte de un todo, al Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1997-2000.13

Como su nombre lo indica, es un programa para el financiamiento del
desarrollo. Desde el titulo mismo, se plantea un problema de concepcion
economica. Desarrollo significa crecimiento y, conjuntamente, mejoria en
las condiciones generales de vida de la mayoria de las personas.

Sin embargo, el Pronafide sigue la misma linea de los Gltimos 15 afios,
segln la cual se favorece la creacién de riqueza en los altos niveles de la
economia y la sociedad, para generar crecimiento econémico y luego, por
el famoso efecto de “aguas abajo”, vendria una derrama de beneficios que
se extenderia hasta las capas mas bajas de la sociedad. Como bien sabemos
por la experiencia de estos ya largos afios, los beneficios, lejos de llegar a la
sociedad, se han retirado de muchos a los que antes llegaban, por lo que las
bondades de esta concepcidn de liberalismo econdémico a ultranza simplemen-
te quedan desmentidas por la realidad.

El Pronafide propone, como tesis central, la necesidad de incrementar el
ahorro interno, como fuente béasica de sustento para el crecimiento de la
economia. Enfatiza la importancia de lograr una menor dependencia del
ahorro externo sustituyéndolo por el interno, para evitar asi los dafios que
las devaluaciones estrepitosas han provocado a la economia cuando ésta no
logra cumplir con los pagos de las deudas externas.

El Pronafide busca ir a lo seguro en el logro de mayor ahorro interno,
nada menos que con los recursos de las pensiones de jubilacion de los em-
pleados, a través de las Afores (véase apartado 2), es decir, se basara en
recoger, de manera forzosa, el ahorro que deberia garantizar las pensiones
de jubilacion, para utilizarlo en el mercado financiero con el fin de financiar
deudas de gobierno y de empresas y, en menor medida, produccién de bie-
nes y Servicios.

K] Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. “Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo 1997-2000”, México, 1997.
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3.2 Objetivos

El capitulo dos del Pronafide parte del nimero de empleos que serd nece-
sario crear, con el fin de calcular la inversién que se requerira para crecery,
de ahi, estimar los requerimientos de ahorro interno y externo. Se establece
la secuencia de calculo partiendo de un estimado de alrededor de un millén
de nuevos empleos permanentes cada afio hasta el 2000. Para lograrlo, se
propone una tasa de crecimiento promedio de la economia de 5% anual, lo
cual necesitard un incremento del ahorro total desde 20.9% del PIB en 1996
hasta 25.4% en 2000; en los mismos afios, el ahorro interno y el externo
elevarian su participacion al PIB, de 20.4% a 22.2%, y de 0.5% a 3.2%,
respectivamente.

3.3 Principales acciones
Se presentan cuatro estrategias:
a) Promover el ahorro del sector privado

Puede considerarse que éste es el verdadero nucleo de todo el Pronafide. Se
apoya en tres fuentes principales, a cual mas reveladoras de la parte de la
sociedad a la que se le cargan los costos del financiamiento al desarrollo:
las personas de ingresos medios y bajos, en un pais que de por si tiene un
promedio de ingreso general bajo. Las fuentes son:

* Nuevo sistema de pensiones. De acuerdo con el Pronafide, las cuotas de
pension para el retiro del Seguro Social, que se transferiran a las Afores,
llevaran ese ahorro interno a inversiones productivas. No se especifica
cOmMo se asegurara que esto suceda.

* Promocion del ahorro popular.El ahorro llamado informal porque no
circula a través de bancos y otras instituciones, es visto como una fuente
mas de recursos que hay que llevar a los mercados financieros. Y pro-
bablemente también se busque aplicarle impuestos a esta parte de los
ahorros que en la actualidad no estan reglamentados.
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» Reglamentaciones y apoyos a los bancos para que pongan mas sucursa-
les en zonas pobres son los principales apoyos que se perciben para ha-
cer que el ahorro popular entre al circuito del sistema financiero formal.

b) Impuestos y gasto puablico, para promover la inversiéon privada

El presupuesto del gobierno se mantendrad superavitario (ingresos mayores
a sus gastos), por considerarse que cualquier déficit (cualquiera que fuera su
tamafio) amenazaria la estabilidad de precios y del tipo de cambio, y desalen-
taria la inversion extranjera.

Se indica que la principal fuente de ingresos seran los impuestos y se
desglosa la parte del gasto publico que se destinara a infraestructura y ser-
vicios sociales, si bien no se especifican montos ni su comparacion respecto
a afos pasados.

* Impuestos

* Mantener el actual nivel alto del impuesto a productos y servicios, el
IVA, en 15%. Lo pagan todas las personas por igual, ain si no tienen
ingreso seguro y ganan muy poco.

Reducir los impuestos a los ingresos mas bajos, pero se buscard que
empiecen a pagar impuestos los que trabajan en la economia infor-
mal, cuyo nivel de ingreso no es precisamente muy afortunado.

» Incrementar las tarifas y precios de bienes y servicios del sector publico.

» Gasto publico

* Inversion en infraestructura. Mediante recursos publicos y financiamien-
to, obras en generacion eléctrica, hidrocarburos, carreteras.

» Elevacion del bienestar social. Mejoria de los servicios de educacién,
salud, capacitacion laboral, seguridad social y vivienda, distinguiendo
entre los servicios dirigidos a la poblacion en general y los destinados
a la poblacién marginada.

Entre los servicios a la poblacién en general, sobresale el concepto de
paquete de servicios basicos de salud, definido como de alto impacto a bajo
costo, ¥ dirigido a 8-10 millones de personas que no tienen acceso regular

M Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. “Estudios Econ6-
micos de la OCDE”. México, 1997.
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a servicios médicos; se orienta a nutricién, vacunacion, planificacion fami-
liar, maternidad y cuidado infantil. En servicios a la poblacién marginada,
se habla de subsidios focalizados hacia alimentacion y educacion, y de pro-
gramas de empleo temporal (en realidad iniciados desde enero del presente
afo).

También se establecen metas para el campo; la principal es incrementar la
produccion de granos de 32 a 37 millones de toneladas.

Aqui cabe hacer notar que las buenas intenciones sociales del Pronafide,
en el mejor de los casos, apenas si lograran frenar el deterioro social tan
alto. La ocDE35 indica que el impulso al desarrollo, medido por el gasto del
gobierno en bienes y servicios, es tan bajo en México como 11.8% del PIB,
mientras que el promedio que gastan los demas paises miembros es de 27.3%.

En cuanto al programa de salud, el grupo Médicos del Mundo-Espafials
hace notar que sus resultados seran limitados si no se corrigen las deficien-
cias en agua potable (15.1 millones de personas no la reciben) y en drenaje
(30.2 millones carecen del servicio).

c) La busqueda de ahorro externo

Se mantiene la prioridad de las politicas econémicas en apoyo al sector
exportador de la economia, y se refuerza también la prioridad a la promo-
cién de inversién extranjera, ampliando sus margenes de participacién en
las actividades econdmicas del pais, ya de por si muy grandes.

3.4 Elementospara un balance del Pronafide

» Los objetivos generales de crecimiento y empleo, asi como los de aten-
cion de necesidades sociales, son loables.

» En realidad representa la continuidad y el intento de fortalecer la politica
economica en curso desde hace 15 afios, de privatizacion y de apertura
de la economia mexicana a los productos y capitales extranjeros, al rea-
firmar la prioridad de las exportaciones y de la inversion extranjera. Para

15 Ibidem.
16 "Reprueban el paquete de salud de Pronafide”, en Reforma, sabado 7 dejunio de
1997, p. 7.
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el consumo y la actividad productiva de las empresas que no exportan,
gue son la mayoria, no hay siquiera la mencion de medidas de apoyo.

» Su columna vertebral descansa en tomar los ahorros para el retiro y los
ahorros de los que no alcanzan a ponerlos en los bancos. Sin embargo,
queda la gran duda de que se les destine a actividades verdaderamente
productivas, pues se destinardn a inversiones en la bolsa de valores que
dan altos rendimientos porque, generalmente, respaldan deudas que en
su mayoria no se utilizan para producir y crecer (por eso se ofrecen al-
tos rendimientos).

» Podria aventurarse que parece un mecanismo mas para adentrarse hasta
donde haya mayor cantidad de dinero que recoger para ponerlo a pro-
ducir ganancias rapidas. En la triste historia de especulaciones financie-
ras sin freno, hoy toca el turno a una economia financiera altamente
especulativa de corte neoliberal, ayer fue para manejos provechosos de
unos cuantos beneficiarios dentro de una economia mixta (quiebra de la
bolsa en 1977).

» EIl programa es un paso mas en las instrucciones que, de manera creciente,
dictan organismos como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Inter-
nacional y la OCDE, y que van perfilando un nuevo pais cada vez mas
debilitado en su libertad para intentar un rumbo propio que busque sus
propios intereses, y también debilitado en su capacidad econdmica tan-
gible de producir, generar empleos y frenar el deterioro de las condicio-
nes econémicas y sociales de la gran mayoria de la poblacién.

» EI programa se presenta en un contexto financiero dificil por los altos
grados de endeudamiento y virtual quiebra de bancos y de muchas em-
presas, pero no hace siquiera referencia a este problema, y tampoco
explica las causas de la situacion delicada: la crisis financiera de 1994,
resultado de un modelo econdmico que es el mismo de ahora y que pre-
senta los mismos riesgos, ya que en realidad se sigue dependiendo de
capitales extranjeros para nivelar la economia, y si éstos salen se repite
el ciclo de devaluacién-inflacion-recesion.

» La OCDE17 apunta -aungue avala incondicionalmente el programa- a un
problema de origen muy cierto: el bajo nivel del ingreso en México (PIB
per capila en 1994=3 991 ddlares al afio, o alrededor de 31 650 pesos) y

g Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. “Estudios Econoé-
micos de laocde- México, 1997.
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la estructura joven de la poblacion, pues casi la mitad tiene menos de 20
afios, como factores que dificultan la elevacion del ahorro interno en el
corto y mediano plazos.

» El Centro de Analisis y Proyecciones Econdmicas para México, aunque
avala el programa, destaca como deficiencias el sacrificio que impone al
consumo Y la ausencia de medidas de politica social.

» Se omite mencionar un aspecto que seria de verdadera trascendencia, pues
podria representar una alternativa mas sana para conseguir recursos finan-
cieros y poner a crecer la economia nacional: negociar con los bancos ex-
tranjeros y el gobierno de Estados Unidos la reduccion del pago de
intereses de la deuda externa, que actualmente es de alrededor de 13500
millones de dolares anuales (y sumando capital, en 1997 se deberan pa-
gar alrededor de 46 000 millones de ddlares), con la condicidn de que esa
reduccion se dedicara a la inversion productiva, esto con el fin de poder
crecer con mayor seguridad y equidad y generar ingresos suficientes pa-
ra el pais y seguir pagando la deuda.

4. Los partidos politicos y sus propuestas

Solo se presentan las de los tres partidos principales, ya que éstos son los
de mayor representatividad en las camaras de diputados y senadores.

4.1 Partido de la Revolucion Democratica. Programa para el Desarrollo
Economico con Justicia Social 1998-2000

a) Objetivos

Esta propuesta considera que la sociedad tiene como propésito comin el
progreso y la justicia, por lo que sus objetivos son el avance conjunto del
desarrollo econémico, la democracia y el bienestar.

El programa econémico debe asi “... combinar el desarrollo de la pro-
duccioén y la estabilidad financiera con la atencion a las necesidades sociales
de la poblacion mayoritaria”.18

B Partido de la Revolucion Democratica. “Programa para el Desarrollo Econémico
con Justicia Social, 1998-2000, Introduccion”, en Internet, México, 1997, p. 1
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Se marca una distancia entre la practica del estado autoritario que no
desarrolla democracia ni bienestar -segun la experiencia anterior al neolibe-
ralismo-, y el estado neoliberal que no garantiza condiciones fundamenta-
les de soberania y de justicia social -como también lo ha marcado la
experiencia del salinismo en adelante. Se afirma la pertinencia de un Estado
actuante en la economia, para impulsar crecimiento sostenido y una mejor
distribucion de la riqueza.

b) Principales &reas de accion
Para el logro de los objetivos se propone:

» Combinar adecuadamente el crecimiento del mercado interno y de las
exportaciones, ya que si solo las segundas crecen, no es suficiente para
generar los ingresos necesarios para mas de 90 millones de mexicanos.

» Apoyar verdaderamente el desarrollo de la capacidad de exportacion de
las empresas y diversificar mercados externos.

» Mejorar el nivel de vida de las personas apoyando la generacién de em-
pleos, el aumento de la productividad y la reactivacién de la produccion
agropecuaria y elevando el gasto en servicios sociales.

* Promover el desarrollo regional ampliando la planta productiva, descentra-
lizando el gasto publico y evitando la corrupcién.

» Revisar la privatizacion de empresas y bienes nacionales para impedir las
que no convengan y lograr que las aprobadas sean justas y transparentes.

» Revisar con los sectores productivos las regulaciones y reglamentacio-
nes para mejorarlas.

» Revisar las relaciones con el exterior para fortalecer las ventajas y redu-
cir los efectos negativos, principalmente en lo referente al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, a la apertura del sector financie-
ro y al costo de la deuda externa.

» Reducir el crecimiento de las importaciones para frenar la tendencia de
la balanza comercial al desequilibrio.
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c) Metas

Entre las acciones concretas para materializar las propuestas sobresalen:

Fortalecimiento de la inversion productiva, fuente del crecimiento. Apo-
yar con crédito a las empresas endeudadas; promover la reconversion
tecnolégica de las empresas y su competitividad; impulsar a los produc-
tores sociales del campo. Lograr un crecimiento econdémico de 6.3% en
el afio 2000.

Generacién de empleos y mejoramiento del ingreso. Creacién de un
millén anual de empleos permanentes en 1998-2000, y de 1.5 millones
temporales en esos tres afios.

Derecho a la alimentacidn, elevado a rango constitucional, fortalecer asi
los programas de subsidios y distribucion de alimentos basicos, de desa-
yunos escolares gratuitos en primarias y secundarias e instalar comedo-
res publicos de bajo costo.

Educacion, clave del progreso. Establecer constitucionalmente que el
gasto anual del gobierno en educacion debe llegar a 8% del PIB.
Fortalecimiento politico y econémico del municipio, base del desarrollo
regional. Apoyar la modernizacion de las administraciones e incrementar
su manejo directo de impuestos, de 4% actual a 20%.

Las metas en cifras

Crecimiento
PIB% Empleos Ingreso* Inflacion Pesos/dl
1998 5.7 1235 4.6% 14.7% 9.98
1999 6.1 2 982 5.5% 12.3% 11.59
2000 6.3 4 721 5.4% 11.9% 12.97

* Crecimiento del ingreso del trabajo en términos reales.
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d) Uso de los instrumentos de politica econdmica
Sobresalen los siguientes:

» Ingresos y gastos del gobierno
Reorientar las prioridades del gasto publico, del actual apoyo al sec-
tor financiero hacia actividades productivas.
Reducir impuestos a empresas y a las personas de menores ingresos;
gravar inversiones bursatiles de menos de un afio, como hacen todos
los paises.
Limitar el pago de la deuda externa a un maximo de 3% anual del
PIB, para tener méas recursos para poder crecer. Cuanto mas crezca la
economia, méas deuda se podra pagar.

» Tipo de cambio
Evitar la sobrevaluacion actual y permitir la subvaluacién con un ni-
vel minimo pero no maximo que evite excesivo ingreso de dolares.

» Sistema financiero
Supervisar mejor el sistema financiero y mejorar la banca de desarrollo.

4.2 Partido Revolucionario Institucional. Plataforma Electoral 1997-2000
a) Objetivos

En dos parrafos se justifican los cambios radicales de la politica econémica
desde 1982; los motivos aducidos son el crecimiento demogréafico, rezagos
estructurales y la globalizacion mundial. Se sefiala que el PRI, en su vocacion de
justicia social, emprendi6 la reforma estructural “... cuyos cambios... han
significado costos sociales, pero seran sustento para construir las nuevas bases
del bienestar.” 19 Se refiere la crisis de 1994 como un motivo mas para mante-
ner la misma politica econdmica.

Se sefiala que el desafio de 100 millones de habitantes en el afio 2000
hara necesario, ademas de abatir el desempleo, iniciar la superacion
de lapobreza extrema “(cursivas nuestras).

19 Partido Revolucionario Institucional. “Plataforma Electoral 1997-2000”, en Inter-
net, México, 1997.
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b) Estrategia

Consiste en la generacién de empleo permanente como el medio para una
mejor distribucidn de los beneficios del desarrollo. Se sefialan cuatro ver-
tientes:

Empleo. Autoempleo y apoyar a las pequefias y medianas empresas.

e Acciones: sustituir los actuales contratos de ley y la participacién de
la Secretaria del Trabajo por negociaciones entre obreros y patrones
en cada empresa; “desregulacion” de la actividad de las empresas;
disminuir las cuotas de las empresas por seguridad social; homolo-
gacion de los salarios de las zonas A B y C; promover la educacion y
la capacitacion.

Seguridad social. Mejorar los servicios de salud y de pensiones y am-

pliarlos a la poblacién que no los recibe.

» Acciones: privatizacion de los ahorros para pensiones por jubilacion;
sustituir los servicios publicos de salud por servicios privados; aten-
cion bésica a la salud para los que no tienen acceso a servicios médi-
cos publicos o privados; apoyar programas de vivienda con base en el
ahorro del trabajador.

Infraestructura. Fomentar la inversion privada en infraestructura de gran

escala como las telecomunicaciones, energia, aeropuertos, etc., y en

servicios basicos a los municipios (alcantarillado, drenaje).
Acciones: inversion publica y privada conjunta; fomentar la inversion extran-
jera; usar los recursos que se reciben de la privatizacion de aeropuertos, fe-
rrocarriles, etc., para nuevas obras de infraestructura.

Gobierno y finanzas publicas. Asegurar estabilidad macroeconémica

manteniendo superdvit en las cuentas del gobierno y “desregulando” la

actividad de las empresas. No se contemplan acciones de efectivo impul-
so a la actividad productiva:

. Politica fiscal. Reduccion de impuestos a las utilidades de las empresas.

» Abhorro interno, Privatizacion de las cuotas para pensiones de jubilacion.
Politica industrial. Se propone promover la competitividad de las empre-
sas, pero no se indican acciones. Solo se enfatiza el rechazo a la protec-
cion frente a la competencia de productos extranjeros.
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c) La funcién del Estado

Se asegura la intervencion del Estado como rector de la economia.

Se asegura el dominio del Estado sobre los recursos del subsuelo; se
insiste en la importancia de la simplificacion de tramites y regulaciones; se
propone reducir el tamafio de los organismos publicos y vigilar el manejo
de los recursos publicos para evitar la corrupcién.

4.3 Partido Accion Nacional

De fuerte orientacion hacia los aspectos legislativos, las propuestas eco-
noémicas no estan contenidas en un programa.

a) Objetivos

Aplicar los principios de una “economia humana”. EI modelo de desarrollo
propuesto es el de una economia de libre mercado de orientacion social con
un Estado solidario y subsidiario que genere estabilidad, crecimiento y jus-
ticia distributiva.2

La politica econdmica debe promover el bien comun y el desarrollo de la
persona como ser individual y social.

b) Principales acciones propuestas

* Empleo y desarrollo econémico
Constituir un Fondo de Solidaridad y Subsistencia Social para asistencia
social, contingencia por catastrofes y para impulso econémico.
Crear un Fondo de Apoyo a Deudores de la Banca.
Legislar en favor de mayor libertad de accion de las empresas privadas,
aumentar la inversién extranjera a 100% Yy su participacion en bancos.
Suprimir el control obligatorio del Estado sobre el petrdleo y la
electricidad.
Generar nexos entre el aparato cientifico, tecnoldgico e industrial.
Favorecer que los trabajadores adquieran acciones de la empresa
donde trabajen.

Apunte Electoral, EI Nacional, mayo, 1997.
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» El Estado y las finanzas publicas
Crear un programa parad desarrollo regional mediante la descentralizacion.
Marcar limites al endeudamiento de los gobiernos.
Impuestos. Eliminar el impuesto al activo, liberar de impuesto al in-
greso inferior a cuatro salarios minimos, reducir el 1iva a 7%.

* El campo
Descentralizar y desburocratizar los procedimientos administrativos.

» Proteccion laboral y seguridad social a los trabajadores del campo.

Financiamiento subsidiario a la produccién agropecuaria.
Apoyo a la educacion, investigacién y asistencia técnica.

4.4 Resumeny comparacion de laspropuestas
a) Semejanzas

* No obstante la diferente manera de expresarlo, los buenos objetivos de
los tres partidos principales son parecidos y se sintetizan en mejorar la
situacion econdmica de las personas.

 EIPAN y el PRD proponen atender necesidades urgentes como la deuda
de las personas y las empresas y la pesada carga del 1vA.

» Los tres partidos brindan poca atencién a la existencia y la presencia de
los indigenas, que son alrededor de 14 millones, mas de 10% de la po-
blacidn total, con sus derechos y con su cultura diferentes.

* Ninguno de los tres partidos refleja conciencia cabal de los crecientes
problemas ecoldgicos y la urgencia de soluciones, que ademés se rela-
cionan con la economia.

b) Diferencias

* El PRD Y el PRI estructuran, de manera parecida, la presentacion de sus
programas econdémicos, pero en el contenido y las consecuencias hay
mayor cercania entre el PAN y el PRI: en el fondo se basan en el principio
del mecanismo del libre mercado como férmula central para conducir la
economia.

» El PRI propone la continuidad de la misma politica que provocd la crisis
de 1994, mediante mayores privatizaciones que se apoderan de los aho-
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rros para el retiro y de los servicios médicos, mayor apertura a produc-
tos e inversién extranjeros, minimo compromiso de crear empleos y de
apoyar la competitividad de la economia mediante la reactivacion del
mercado interno, educacidn, asistencia técnica a empresas.

El pan pone el acento en la legislacion para asegurar mayor libertad de
accién de las empresas nacionales y extranjeras, para reducir la partici-
pacion del Estado y para la descentralizacién administrativa.

El PRD propone, en cambio, reactivar el mercado interno para impulsar
la produccion, el empleo y el consumo. Se proponen también activida-
des de impulso a la competitividad de la economia: crédito, apoyo técni-
co, capacitacion. Se reafirma la importancia de la seguridad social:
elevar a rango constitucional el derecho a la alimentacion y el uso de 8%
del PIB en educacion publica.
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