Y, SIN EMBARGO, SE MUEVEN: UN INTENTO DE
ACERCAMIENTO AL MUNDO DE LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN JALISCO

José Guillermo Diaz Murioz!

Introducciin

El tema de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en Jalisco
es muy amplio v complejo. Se trata de un actor de nuestro estado
que no ha sido pricticamente estudiado o analizado. Abordar, por
tanto, un andilisis de coyuntura sobre este sector supone un trabajo
previo de investigacion del que no se dispone en estos momentos,

Por las razones anteriores, nos proponemos realizar tan solo
un primer acercamiento a este complejo mundo de las OSC en nues-
tro estado. La otra tarca —de investigacion y sistematizacion-
quedard pendiente para un esfuerzo posterior, en ¢l que ademds
deberdn confluir, necesariamente, tanto los especialistas en inves-
tigacién como los propios actores de las OSC.

En este sentido, el analisis al que nos referimos —en tanto ca-
racterizacion del perfil que el conjunto de las OSC tienen en Jalis-
co— deberd senalar algunos de los principales elementos que per-
mitan clarificar las tendencias macro de su propia dindmica, entre
los cuales podemos incorporar:

1. Los principales marcos tedricos, conceptuales, analiticos y me-
todolégicos.

2. Una caracterizacion de su préactica social:

o Su presencia geogrifica y social, cantidad y tipo de destinata-
rios, nivel de impacto de sus acciones, resultados, productos;

o Tipo de liderazgo: formal, moral, real;

o La coherencia entre prictica y discurso;

o Su grado de visibilidad real (intencionada o no).

1 Director de Accién Ciudadana para ia Democracia y el Desarrollo {ACCEDDE).
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3. Su posicionamiento socio-politico y tipo de relaciones (el tejido
de alianzas):

@ Con el gobierno en sus diversos niveles (municipal, estatal, fe-
deral y las dependencias diversas);

Sus principales fuentes financieras;

La relacién con los partidos, grupos y figuras politicas.

Tipo de relacién con los movimientos sociales.

Enlaces y convenios con centros académicos y universidades;
Con la iniciativa privada y la filantropia;

Con la iglesia jerdrquica, érdenes y congregaciones religiosas,
grupos y movimientos eclesiales, parroquias, etc.

o Con los medios masivos de comunicacién y grupos de opinién.
o Con otras OSC en ¢l dmbito estatal, nacional e internacional.

O0DODD

4. Su grado de conseolidacidn institucional y sustentabilidad finan-
ciera.

5. Las principales tendencias y corrimientos:

o 4Cémo se ha expresado la sociedad civil de Jalisco durante los
iltimos anos?

g &Cdémo se hilvanan y tejen los movimientos sociales y las ONG's
en torno a temas y asunios de coyuntura o de largo alcance?

a 4Qué tipo de acuerpamientos, redes y alianzas se¢ han dado y
con qué resultados? (Coémo se estdn expresando, qué propues-
tas colectivas abanderan, con gué fuerza y capacidad?

Estos aspectos, y muchos otros complementarios, pueden ayu-
darnos a clarificar el papel que las OSC han venido desempefiando
hasta el dia de hoy en nuestro estado. Asi, manifestada la dimen-
sion de la tarea pendiente de realizar, apuntamos tan sélo algunas
ideas en torno al tema.

1. Un primer aborde al tema de las OSC en Jalisco

L.1. éNuevo auge de la energia social?

Existen en Jalisco aproximadamente 400 Organizaciones de la So-
ciedad Civil (OSC) u Organizaciones No Gubernamentales (ONG's).
Dichas organizaciones atienden una multiplicidad de destinatarios
y sus campos de accién son diversos.
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“ ...en la mayor parte de los casos se trata de organismos que,
sin estar subordinados a dependencias u organizaciones del sector
piblico:

o Participan en la defensa de intereses colectivos de productores
o consumidores.

o Promueven la satisfaccion de necesidades bésicas (alimenta-
cion, salud, educacién, vivienda, capacitacion, etc.) por la via
de la asistencia, de las acciones filantrépicas o la generacion
de proyectos de desarrollo.

o Efectian actividades de investigacion asociadas, directa o indi-
rectamente, al mejoramiento en las condiciones de vida de la
poblacion.

o Constituyen fondos financieros o fundaciones para el impulso
de proyectos de asistencia, desarrollo y acciones civicas.

o Defienden derechos laborales, humanos y ciudadanos en gene-
ral.

o Fomentan la proteccion de la naturaleza”.

Pueden ser miltiples las interpretaciones en torno al relativo
surgimiento de nuevas iniciativas de la sociedad civil en Jalisco. Sin
embargo, por lo menos tres pueden ser sus causas principales:

a. A nivel mundial, con su correlato en nuestro pais, existe un auge
de la sociedad civil organizada que pretende retomar el papel activo
que realmente le corresponde en la dindmica econdmica, social y
politica, de manera que los gobiernos encuentren mecanismos so-
ciales de contencifn y orientacién de la gestion pablica, de distri-
bucion del poder, de contraloria social a la accién de gobierno y
de impulso a politicas piblicas que partan de las necesidades, as-
piraciones y soluciones propuestas por la misma sociedad.

b. Un segundo clemento, particularmente de nuestro pais y nuestro
estado, es el proceso de transicion democraitica en el que estamos
inmersos. Tras décadas de gobierno de un partido de Estado o casi
tinico, con una practica radicalmente corporativa, un manejo clien-
telar de las necesidades de la poblacidn, la aplicacion de mecanis-
mos de cooptacion y/o represién de las energias sociales, de sus

2 Valencia, Enrique y Winder, David. El Desarrollo; una tdrea en comin, Diflogos
sociedad civil y gobierno, Brasil, Colombis, México. Primera Edicién. Amaroma Edi-
ciones, México 1997,
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movimientos y dirigentes, durante los Gltimos afios hemos sido (es-
tigos de un proceso de descomposicién acelerada del régimen pero,
al mismo tiempo, también actores de una transicién democritica
que no termina de cuajar ni consolidarse, pero que abre expecta-
tivas y posibilidades a la generacién de nuevas iniciativas de parte
de la sociedad civil.

c. Un tercer aspecto tiene que ver con ¢! actual modelo de desa-
rrollo, implantado en nuestro pais desde fines de 1982, v el adel-
gazamiento del Estado benefactor, que entre sus consecuencias ha
generado ¢l abandono o privatizacién de numerosos programas so-
ciales y de bienestar para la poblacién, elevando radicalmente los
indices de pobreza relativa y de extrema pobreza.

Ante este panorama critico, inédito y confuso, pero al mismo
tiempo esperanzador, la sociedad civil de Jalisco ha venido desper-
tando poco a poco de su prolongado letargo. Para ello, fue nece-
SATi0 ue acontecimientos tan graves como la instalacion de cérteles
de la droga en Guadalajara, la corrupcion de las administraciones
priistas, las explosiones del 22 de abril, el asesinato del Cardenal
Posadas, la elevacion de los indices de criminalidad y violencia en
nuestro estado, la crisis economica desatada a fines de 1994 con
un elevadisimo costo social, etc., removieran la conciencia dormida
de la sociedad jalisciense. Movimientos tales como las Mujeres de
Negro, Una Sola Voz, el Movimiento Ciudadano Jalisciense, el Bar-
zon, la Asamblea Ciudadana de Deudores de la Banca, la Asamblea
Jalisciense por la Paz, ctc., en donde han confluido ciudadanos de
diversos sectores sociales con el apoyo y promocion de algunas
ONG's vy organizaciones sociales, incluyendo el triunfo electoral de
la oposicién politica en nuestro estado, fueron producto del har-
tazgo de una sociedad que, con sus mds y sus menos, cstd apren-
diendo poco a poco a decir basta.

1.2. é{lLa asistencia contra el desarrollo?

De alguna manera, en términos generales se puede clasificar a las
OSC por su tipo de orientacidn en dos grandes campos: las dedi-
cadas a labores de asistencia social de caracter privado y las que
s¢ orientan a actividades en favor del desarrollo y la promocion
social. Las primeras, que constituyen el grupo mayoritario, tienen
como destinatarios de su accién, entre otros muchos, a grupos vul-
nerables de minusvdlidos, tercera edad, huérfanos y nifios de la
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calle, sectores con problemas de drogadiccion y adicciones, etc. Las
segundas realizan labores de desarrollo en diversos campos como
la promocidn del desarrollo local y comunitario, la defensa del me-
dio ambiente, la defensa y promocion de los derechos humanos, la
educacion popular, la participacion ciudadana, el trabajo de género,
la promoci6n indigena, la organizacion social y popular, etc.?

Son muy grandes las diferencias existentes en ambos modelos
de participacidn ante las necesidades sociales. Por diversas razoncs,
tanto de caracter ideelogico como conceptual y praxioldgico, se ha
creado venido creando una distancia entre ambos tipos de organi-
zaciones. Los recelos son mutuos. Las instituciones de asistencia
privada encuentran, en muchos casos, una practica sobrepolitizada
en las organizaciones en favor del desarrollo. Las segundas, en cam-
bio, tienden a descalificar el trabajo de las primeras con ¢l argu-
mento de su cardcter asistencialista, su corta vision y su praxis des-
politizada y funcional al sistema. La posibilidad, entonces, de un
acercamiento entre ambas se vuelve insoluble. Habra que empezar
por reconocerse mutuamente como necesarias ante los problemas
que vive nuestra sociedad. El reto, en todo caso, se convierte en
lograr una retroalimentacién mutua que permita recoger e incor-
porar el aporte especifico de cada una. Hoy, para muchas ONG's
de asistencia, resulta un reto superar su asistencialismo en favor
de una préctica liberadora y promocional de su quehacer. Un ejem-
plo digno de tomar en cuenta, en este sentido, es el de las Colradias
Vicentinas de Guadalajara, A.C., las cuales estin insertas en un
proceso intensivo de formacion, para su voluntariado y sus mualti-
ples obras, que fomente una praxis educativa de corte liberador y
una prictica socio-politica con incidencia en la politica social. El
reto para cllas no es menor, pero su empefo en conseguirlo tam-
poco lo es. Por el otro lado, las OSC en pro del desarrollo deberin
aprender de la sensibilidad y capacidad de respuesta de las pri-
meras, de su habilidad para incorporar agentes voluntarios en su
quehacer ¥ de la manera como estimulan la filantropia privada.

En ambos tipos de organizaciones, sin embargo, se trata nor-
malmente de organizaciones con limitados alcances en su impacto
social, no suficientemente consolidadas financiera y organizacional-
mente, con problemas para plantearse estrategias de largo plazo

3 Plan Estatal de Desarrollo. Jalisco 1995-2001. Compromiso entre Sociedad y Goblerno
para el Desarrollo Susientable de Jalisco. Poder Ejocutiva.
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producto de una visién inmediatista de su actividad, ete. Por otro
lado, existen organizaciones consolidadas o en franco proceso de
consolidacién institucional que, aunque ciertamente las menos,
cuentan ya con estructuras, cnfoques y estrategias que les permiti-
rdn su institucionalizacién y pervivencia en un horizonte de media-
no y largo plazo. No obstante lo anterior, la gran mayoria ha lo-
grado acumular una enorme experiencia en el campo propio de su
accion —aunque todavia no suficientemente sistematizada—, lo que
constituye un capital social con un gran valor piiblico. Por cllo, las
OSC representan para Jalisco, con todas sus deficiencias y limita-
ciones, una reserva de energia social —acumulada v en constante
evolucién- capaz de encauzar y hacer prosperar muchas iniciativas
en favor de las dreas sociales no cubiertas, de manera suficiente y
eficaz, por los Gobiernos Municipales, el Gobierno del Estado y la
Federacion.

1.3. Los acuerpamienios v redes de OSC

“En México, las OSC se aglutinan cada vez més en foros y redes,
donde coinciden organizaciones de diferente ideologia y tipo. La
conciencia de Ia diversidad es uno de los elementos esenciales de
esta Sociedad Civil organizada. Por consiguiente, convergen en las
OSC una gran heterogeneidad de intereses y de formas de aceidon”™*

Jalisco, en este sentido, no es la excepcién. Durante la dltima
década han existido diversas agrupaciones de OSC que, por diver-
sas razones, en su mayoria han desaparecido. Sin embargo, es im-
portante mencionar al menos dos de ellas que desde hace algunos
afios (aprox. 1995) agrupan a diversas organizaciones: el Foro de
Organismos Civiles (FOCIV) y el Consejo Técnico de ONG's de
Jalisco, A.C. Algunas diferencias marcan a cada red:

o El Consejo Técnico de ONG’s es resultado de la convocatoria
lanzada por la SEDESOL en 1994 para la gestion de recursos
de los Fondos de Coinversion entre la federacidn, ¢l gobierno
del estado y las propias OSC, mientras que ¢l FOCIV surge por
iniciativa propia de las organizaciones participantes;

o Aunque en ambos casos existe una amplia pluralidad de temas
e intereses, el Consejo cuenta con una heterogeneidad mayor,

4 Valencia, Enrique y Winder, David. Ibid, pig. 195, citands a Rubén Aguilar.
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dado que agrupa a organizaciones con actividades tanto asis-
tenciales como de promocion del desarrollo. En el FOCIV, en
cambio, s¢ agrupan tan sélo organizaciones del segundo tipo;

o El Consejo Técnico cuenta con un mayor grado de institucio-
nalidad y consolidacion, no s6lo porque ¢std constituido legal-
mente bajo la figura de asociacién civil, sino porque realiza
reuniones del Consejo Directivo y de sus funciones periodica-
mente, recibe aportaciones de sus asociadas, ha operado exito-
samente su primer cambio de Consejo, ticne un programa de
trabajo claro y definido, posee una sede con instalaciones y
cquipamiento para reuniones, agrupa a 36 asociaciones civiles,
forma parte del Consejo Nacional de ONG's, etc., mientras que
el FOCIV s¢ encuentra en un proceso de redefinicion de su
estrategia y proyecto (aglutina a 30 organizaciones, de las cua-
les 10 son las realmente activas); sin embargo, es preciso sefia-
lar que, en este momento, ambas redes tienen el reto de lograr
una participacién mas activa de su membrecfa, buscar un re-
lanzamiento de su estrategia y lograr un mayor impacto socio-
politico en su proyecto;

0 Ademids de lo anterior, ¢l FOCIV ha logrado mantener una pre-
sencia mas solida y constante ante los medios de comunicacion
y desarrollado un mayor esfuerzo de interlocucion con diversas
instancias del Gobierno del Estado. El Consejo Técnico, por
su parte, cucnta ya con representacion formal de sus organiza-
ciones asociadas ante diversos Consejos Consultivos y Subco-
mités del COPLADE. Ambas redes, también, se proponen inci-
dir en la politica social del gobierno del estado, aunque sin una
estrategia clara y operativa para conseguirlo, Dicho de otra ma-
nera, ninguna de las dos redes cuenta con cuadros destacados
ex-profeso y de manera consistente para lograr este objetivo,

Es importante senalar la dificultad real que se establece cuando
se¢ habla de Organizaciones de la Sociedad Civil, dado que en la
dindmica social de Jalisco han surgido iniciativas civiles en donde
no queda tan clara la diferenciacion entre movimiento, organizacion
social y organizacién civil. Cabe citar tan sélo algunos ejemplos:

o Movimientos diversos que tienden, en muchos casos, a consti-
tuirse en organizaciones sin fines de lucro (asociaciones civiles)
como la Asamblea Ciudadana de Deudores de la Banca y El
Barzén, etc.;
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a Organizaciones sociales —rurales, barriales, de ahorradores,
etc.— que deciden dotarse de una figura juridica lucrativa o no
lucrativa (vgr. sociedades civiles, cooperativas, asociaciones ci-
viles, etc), entre las que podemos senalar a la OCIJ Manuel
Ramirez, 5.C. de Cuquio, la Union de Pueblos de Manantlan,
A.C., la Unién de Colonos Independientes Cerro del Cuatro,
A.C, Intercolonias, A.C., Grupo de Colonos de Polanco, A.C,,
entre otras muchas;

@ Organizaciones civiles de las que han dependido el lanzamiento
de iniciativas, la animacién y el subsidio -incluso financiero, en
muchos momentos— de organizaciones sociales y movimientos,
generando simbiosis y confusién entre unas y otros (vgr. IM-
DEC, A.C. con el Movimiento Ciudadano Jaliscicnse, Alianza
Civica y la Asamblea Jalisciense por la Paz; ACCEDDE, A.C,
con la OCIJ Manuel Ramirez; Campo, A.C. con la Cooperativa
de Mujeres en Accidn; Sedoc, A.C., en su momento, con In-
tercolonias y la UCI, etc.).

Esta dindmica de adecuacion y cambio —corrimientos- de las
OSC ha sido la respuesta v la estrategia individual a un conjunto
de exigencias de una realidad sumamente cambiante en nuestro
estado, en donde, en términos de una tarea de andlisis de la co-
yuntura, vuelve mds compleja la tarea.

Existen, ademas de las senaladas anteriormente con sus claros
rasgos de heterogeneidad, otras redes orgénicas de caricter secto-
rial con una enorme fuerza social. De ahi que parezca importante
mencionar una tercera red de OSC: la Federacion de Cooperativas
de Occidente, [a cual, junto a la UNICOOP (Unidn de Cooperativas
de Occidente), representa al movimiento cooperativista en nuestro
estado: movimiento que, sin grandes despliegues de visibilidad, ha
venido creciendo de manera silenciosa pero constante durante los
ltimos afos. En dicho movimiento se agrupan numerosas cajas
populares y cooperativas de ahorro-crédito y de consumo, mas al-
gunas pocas de producciin (zapateros) y de servicios (taxistas), mu-
chas de ellas todavia incipientes pero coaligadas con otras fran-
camente consolidadas v que en la actualidad integran a miles de
pequednos ahorradores jaliscienses. El relativo boom del que ha sido
objeto este movimiento encuentra su explicacion mds clara en la
reciente crisis econdmica del pais y del estado. Por ello, un buen
ejemplo de la necesidad de asociacion de los pequefios ahorradores
lo constituyen las Cajas Populares: por citar tan sélo dos casos, la
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Caja Popular San Rafael, con sede en Guadalajara, integra a 21,000
$0Cios y cuenta con un capital de aprox. 159,000 millones de pesos,
mientras que la Caja Popular de Mezquitdn agrupa a casi 50,000
SOCIOS.

1.4. La lucha por la sobrevivencia

Un aspecto fundamental para tratar de entender la prictica de las
OSC es el financiero. En la gran mayoria de los casos se trata de
organizaciones con problemas econémicos cronicos, las cuales no
cuentan con fuentes cstables de financiamiento, de manera sufi-
ciente y duradera.

En este sentido, una posibilidad explotada desde antafio ha sido
la filantropia privada, la cual en nuestros dias ¢s muy escasa y limi-
tada: para Rogelio Padilla Diaz, de MAMA, A.C., en Jalisco ho
existe una cultura filantrépica de apeyo a las OCS. Sin embargo,
habrd que reconocer que durante siglos, la asistencia en México
dependié en gran medida del sector privado por la simple razon
de que no existia la asistencia pablica, traducida en programas de
bienestar social de un Estado Benefactor (la existencia del Nacional
Monte de Piedad, histéricamente una institucién privada de asis-
tencia y hoy en manos del estado, es la mejor prueba de lo ante-
rior). Lo que en todo caso ha cambiado gdurante las dltimas décadas
¢s la mentalidad y la prictica sobre la paternidad y responsabilidad
de la asistencia, primero, y del desarrollo, después: ha ocurrido un
endoso historico de la iglesia al estado, y de éste a la sociedad civil
(éste dltimo proceso estimulado por las politicas de ajuste estruc-
tural y ¢l abandono de multiples programas sociales). Un elemento
adicional para este endoso, aunque hasta el momento ha sido mis.
retdrico que real, lo constituye la aparente intencidon de algunos
Organismos Financieros Internacionales, como el Banco Mundial
y ¢l BID, los cuales han encontrado que la eficacia y los impactos
obtenidos de los recursos aportados para el desarrollo son mucho
mayores en manos de los OSC que en los diversos niveles de go-
bierno.

Otra via histérica de financiamiento a las actividades de los
OSC, aunque circunscrita a las dltimas décadas, lo ha constituido
el apoyo de las numerosas Agencias de Cooperacién Internacional
(principalmente europeas, norteamericanas y canadienses). Estas
Agencias y fundaciones cuentan, en muchos casos, con recursos de
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sus gobicrnos, partidos y/o de las iglesias cristianas que, mediante
campaiias de captacion de fondos, destinan una parte de sus pre-
supuestos anuales para ayuda fuera de sus fronteras nacionales,
principalmente para desastres y para proyectos en favor del desa-
rrollo en los paises del tercer y cuarto mundos. Esta via, sin em-
bargo, resulta cada dia mds dificil de caminar para las ONG's de
Jalisco,

Por diversas razones, la cooperacion internacional tiende a dis-
minuir en nuestro pais y a focalizar su apoyo especialmente en el
D.F. y las zonas indigenas. Se pueden citar numerosos ejemplos de
las OSC que han visto reducir o desaparecer totalmente los apoyos
financicros internacionales con que contaban, especialmente de
parte de las agencias europeas (el caso mds inmediato es la reciente
reduccién financiera para una de las organizaciones més grandes y
consolidadas en el estado). Ademds de lo anterior, no se puede
negar que, en ¢l afin y la lucha por la sobrevivencia, existe una
competencia por estos recursos entre las OSC de nuestro estado.
También es un hecho que durante la presente década la presencia
de las fundaciones y agencias nortcamericanas de cooperacion —vgr.
Kellog, Ford, Mc Arthur, Ashoka, IAF, ctc.— se ha fortalecido y va
siendo cada dia mayor en nuestro pafs, aunque con recursos mucho
mds limitados que las grandes agencias curopeas.

Otro mecanismo financiero que cada dia tiende a cobrar mayor
importancia en la conciencia de las OSC, pero con muy poco im-
pacto todavia en sus presupuestos de ingresos, consiste en el cobro
—-en muchos casos todavia simbdlico— de los servicios prestados a
los destinatarios de su accidn. Ya sea por motivos de sobrevivencia,
por motivos educativos, o por ambas razones, las OSC empiezan a
estimar un porcentaje de su costo interno para ser absorbido por
los beneficiarios de su servicio y a conveniar con instituciones y
dependencias dichos servicios: cuotas de recuperacion por cursos y
talleres, aportaciones por materiales educativos, honorarios por
consultas y exdmenes médicos, vidticos para gestiones diversas, etc.

La organizacién de cventos diversos como cenas, conciertos,
bailes, rifas, etc., con toda la problemadtica y riesgos que acarrea,
no ha estado exenta de los afanes financieros de algunas OSC. Junto
a csta estrategia, algunas veces va permeando la necesidad de
volver autosustentables a las instituciones y sus proyectos por la via
de generar micro-empresas o negocios colaterales que generen re-
cursos para su operacion (vgr. la Fundacion para la Reintegracion
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Social en ¢l Estado de Jalisco, A.C., con la produccién de hortali-
zas, vy Ser Humano, A.C., con su negocio de floreria, entre otras).

Finalmente, y a pesar de que en México no existe de manera
consistente y significativa la aportacitn de fondos para las acciones
organizadas de la OSC de parte de los municipios, los estados y la
federacion, se ha visto como una alternativa necesana el recurrir
al concurso de proyectos financiados por los Fondos de Coinversién
Social de la SEDESOL -a los que han concurrido OSC de todos
tipos y filiaciones— , con todas las limitaciones que estos recursos
conllevan: un techo financiero sumamente limitadoe —$ 100,000.00
por institucién-proyecto—, sin garantizar la permanencia de los pro-
yectos, sin estimular ¢l crecimiento y la consolidacion de las or-
ganizaciones, generando competencia entre las ONG's y dejando
también la impresién de una bisqueda de cierta legitimidad al go-
bierno®.

En otros casos, algunas organizaciones han intentado explorar,
con relativo éxito, la venta de servicios de ascsoria y/o consultoria
en renglones especificos a determinadas dependencias gubernamen-
tales y ayuntamientos, aprovechando la escasa apertura que existe
hacia ellas. Asf, convenios de menor relieve y proporcién han sido
celebrados entre ONG's v dependencias estatales, manteniendo la
tonica de una relacién bilateral basada en compromisos claros y
exigibles. Un caso destacado en esta linea es el de ACCEDDE, A.C.,
institucion que ha logrado establecer convenios de asesoria y/o con-
sultoria con diversas organizaciones de productores rurales, ayun-
tamientos y la Secretaria de Desarrollo Rural.

1.5. Lax O5SC y su relacién con movimientos sociales
v ciudadanos

Algunas de las principales tareas de las OSC en favor del desarrollo
consisten cn generar una conciencia de participacion y organizacién
de la sociedad. Para nadie es un secreto que, detris de muchas
iniciativas y movimientos sociales —algunos que logran perdurar y
otros que se extinguen después de su etapa de auge-, se encuentra
la labor promotora, formadora y asesora de muchas OSC. Un es-

% Wer en L. Rigoberto Gallardo y varios coordinadores. Jaliseo: Trer ados de alternancia.
Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad de Guadalajara
e Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente, ITESO, México 1998,
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fuerzo de andlisis sobre ¢ste aspecto puede arrojar algunas Juces
sobre la viabilidad y consistencia —aunque sin negar la validez- de
dichos esfuerzos.

Asi, las OSC de Jalisco se expresan, por lo menos, de dos
maneras:

a. Las organizaciones que poco aparecen ante la opinién piblica,
con un trabajo silencioso, invisible y constante, relativamente soli-
do, modesto y cotidiano, sea de corte asistencial o no, generalmente
poco confrontativo o propositivo con el estado y que van articulan-
do alianzas y apoyos de diversos tipos para lograr sus objctivos
institucionales,

b. Las organizaciones que, ademés de lo anterior, persiguen y ob-
tienen una mayor visibilidad ante ciertos temas de su interés y/o
ante asuntos de coyuntura: se trata de aquéllas OSC que buscan
concientizar y movilizar a la ciudadania jalisciense en torno a temas
de interés general (ecologistas, defensores de los derechos huma-
nos, asuntos indigenas, de género, promotores del desarrollo y de
la organizacién comunitaria, etc.). En muchos casoes su prictica res-
ponde a las tendencias y desafios impuestos por la coyuntura estatal
y nacional, e incluso a iniciativas de corte latinoamericano o inter-
nacional.

Ambas posturas han venido asumiendo, como parte de un pro-
ceso general de desarrollo y maduracion, que la necesidad de in-
terlocucién con los diversos niveles de gobierno (ya municipal, es-
tatal o federal) es imperiosa para lograr sus fines. La contraparte
estatal, sin embargo, no ha sido lo suficientemente abierta y sen-
sible para destrabar sus prejuicios y recelos, y acelerar esta inter-
locucién de manera operativa, sistemdtica y consistente,

Echar un vistazo, por tanto, a los principales acontecimientos
de coyuntura del primer semestre del 98, puede ayudar a entender
ambas posiciones.

2. Principales temas de coyuntura en el estado
durante el dltimo semestre

Resefiamos brevemente algunos de los principales acontecimientos
durante el primer semestre de 1998 en Jalisco, a través de los cuales

intencionaron expresarse algunas de las OSC.
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2.1, Chiapas

La matanza de Acteal, de diciembre del afio pasado, detona en
nuestro estado la conformacion de la Asamblea Jalisciense por la
Paz, movimiento que aglutina a aproximadamente a 20 organizacio-
nes ciudadanas y ONG's de Jalisco (grupos parroquiales v univer-
sitarios, cscolares religiosos, ONG's, trabajadores del arte y ciuda-
danos sin filiacién). Entre sus principales acciones se encuentran
la convocatoria a una marcha contra la violencia y la represién en
Chiapas, asl como acciones solidarias en torno al acopio.de alimen-
tos, medicinas y otros articulos para las comunidades indigenas y
su envio por medio de tres caravanas, subastas, monitoreo y mayor
presencia en tareas de observacién en las comunidades, etc. Un
objetivo bésico ha consistido en lograr la movilizacién de la so-
ciedad jalisciense en favor del pueblo chiapaneco.

Asimismo, durante marzo se celebra en Guadalajara un en-
cuentro del Frente Zapatista de liberacidon Nacional con la presen-
cia de 400 delegados de miis de 15 estados con el fin de definir la
estructura organizativa y los mecanismos de coordinacion del Fren-
te ¢n todo el pals, asi como para promocionar a la organizacidn
en esta ciudad.

2.2. Problemas de desequilibrio ecoldgico y deterioro ambiental

En este inciso podemos agrupar a los temas de la venta de una
parte de la superficie (13 has.) del Parque Metropolitano, la Cons-
truccion del Centro Comercial El Pabellén y los numerosos incen-
dios accidentales o provocados en ¢l parque de la Pimavera.

Diversas organizaciones y grupos de ecologistas de Jalisco se
manifestaron en contra de la venta de una fraccién del Parque Me-
tropolitano a la Universidad Panamericana. Entre estos grupos se
destaca la participacion de BIOJACO y del Colectivo Ecologista de
Jalisco. Una participacion notoria ante estos problemas corrié a
cuenta de la Universidad de Guadalajara y el diputado local por
el PRD, Raiil Padilla (particularmente en torno al Centro Comer-
cial de El Pabellén v quien al parecer cuenta con intereses econd-
micos en la zona) y del ex-regidor perredista en Guadalajara, To-
natiuh Bravo, en relacidn al Parque Metropolitano.
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2.3. Carteras vencidas y FOBAPROA

Surgida en 1995 para la defensa ciudadana de la vivienda y en la
actualidad con mas de 700 afiliados, la Asamblea Ciudadana de
Deudores de la Banca, A.C. se ha encargado, junto con El Barzén,
de defenderse contra la banca privada y denunciar el problema de
las carteras vencidas, asi como la ilegal constitucidn y operacion
del FOBAPROA (Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro),

Ademds de lo anterior, El Barzén emprende una Jornada Na-
cional para el envio de diez millones de cartas y telegramas de
deudores a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el fin
de presionar para que ¢l anatocismo —capitalizacién de intereses—
se considere ilegal.

2.4. La aprobaciion de las leyes de participacidn ciudadana
y de asistencia social

Desde el segundo semestre del afio pasado ha existido una sana
preocupacién entre muchas OSC por la entonces iniciativa de Ley
de Asistencia Social y la Ley de Participacion Ciudadana (ambas
leyes fueron aprobadas por ¢l Congreso local a fines de enero del
presente ano). De ahi que los actores civiles y sociales que mas se
han manifestado en contra de ambas leyes, a través de diversas
reuniones de concertacion, cabildeos con Comisiones del Congreso
y ruedas de prensa, han sido Alianza Civica, el FOCIV y el Consejo
Técnico de Ong's de Jahsco, En relacién a la Ley de Participacién
Ciudadana se denuncian los candados existentes en torno a los tres
mecanismos aprobados de consulta ciudadana: el plebiscito, el refe-
redum y la iniciativa popular. Respecto de la Ley de Asistencia
Social, se critica su cardcter de reconocimiento bdsicamente a las
ONG's asistenciales y su énfasis de control mas que en la promocién
y consolidacidn de las ONG's. Sin embargo, s necesario reconocer
gue en ningian caso ha existido la capacidad y fuerza suficiente de
negociacién, para ejercer presion, para cabildear o conquistar un
espacio mayor de interlocucién ante la agenda legislativa.

2.5, El 6° aniversario del 22 de abril

Fue notoria la débil capacidad de influencia para la orgamizacion
del evento que manifestaron las organizaciones de damnificados y
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los organismos civiles, asi como para presionar ¢n torno a la cons-
titucion de la Comision Legislativa del 22 de Abril.

2.6. Los problemas agrarios y la autonomia indigena

Tanto la Unién de Pueblos Indigenas Huicholes (UCIH), de la cual
AJAGI, A.C. (Asociacion Jalisciense de Apoyo a Grupos Indigenas)
£§ asesora —en materia agraria entre otros temas— , como la Unidn
de Pueblos de Manantlin, A.C,, han venido enfrentando problemas
graves de despojos de tierras por parte de particulares: ganaderos en
¢l caso de las comunidades huicholas y de cenecistas y la empresa
Pefia Colorada, en el caso de los nahuas de la Sierra de Manantlan,
Igualmente, defienden su derecho a la autonomia indigena apoyan-
do la propuesta de ley de la Cocopa. En ambos casos, también, se
ticnen problemas de limites territoriales con los estados de Nayarit
y de Colima, respectivamente. AJAGI, ademds, ha sido intensa-
mente cuestionada por ¢l Gobernador de Nayarit. Ambas organi-
zaciones apuestan a la movilizacion ciudadana como un recurso de
apoyo a las justas demandas de los pueblos indios de Jalisco.

2.7. Los famosos 64 millones de pesos

Se trata de los recursos estatales desviados ilegalmente en favor
del PRI —para sus candidatos y organizaciones sociales— durante
las administraciones de Cosio Vidaurr ¥ Rivera Aceves,

Dado que dichos fondos estaban destinados presupuestalmente
para la asistencia social en Jalisco, lo que se ha extranado en esta
coyuntura ha sido la falta de toma de posicion de parte de los
organismos civiles ante la denuncia presentada por parte del Go-
bierno del Estado.

2.8, El Plan de Desarrollo Municipal de Guadalajara

Con el fin de elaborar y aprobar el Plan de Desarrollo Municipal
de Guadalajara, durante los meses de mayo y junio el Ayuntamien-
to realizé un proceso de Consulta Ciudadana. Dicha consulta se
realizd mediante siete mecanismos: reuniones vecinales en los sicte
distritos de la ciudad, médulos de consulta ciudadana mediante un
cuestionario sobre asuntos de la vida comunitaria (también publi-
cado en prensa), las consultas infantil y juvenil con medios de ex-
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presion como el dibujo y el ensayo, el teléfono de atencitn y ser-
vicio, un foro abierto en internet v las sesiones de cabildo abierto.

Al parecer, al menos en el caso de las sesiones de cabildo abier-
to, la presencia de académicos y organizaciones civiles fue signifi-
cativa. Sin embargo, no ¢s intrascendente sefalar un hecho de des-
confianza y de recelo profesional de parte del ayuntamiento para
la contratacién de un aporte tripartita entre ITESO, IMDEC, A.C.
y ACCEDDE, A.C. en torno a la formulacién de una estrategia me-
todolégica para la consulta ciudadana.

2.9. La planeacién del desarrollo regional

Sometida a concurso bajo licitacién publica por la Comision de
Adgquisiciones v Enajenaciones del Gobierno del Estado, sélo dos
OSC de Jalisco (el FAPRODE Jalisco, A.C. y ACCEDDE, A.C) sc
dieron a la tarea de participar. De ellas, s6lo ACCEDDE presentd
sus propuestas técnica v ccondmica, las cuales se encuentran en la
fase de dictaminacién por la Comisién. Lo sintomditico de este
asunto resulta ser la falta de capacidad de las OSC para concurrir,
integrando propuestas individuales o interinstitucionales capaces de
competir con los despachos privados, mis alld de los mecanismos,
preferencias, vicios y decisiones resultantes en el concurso.

2.10. El trabajo de equidad y género

Durante el primer semestre de 1998, la Coordinacién de Organis-

mos de Mujeres, Instituciones Académicas y Asociaciones Politicas,

que agrupa a trece organismos de Jalisco, propuso entre sus prin-
cipales iniciativas:

o La creacién de la Comision de Equidad y Género en ¢l Con-
greso Local y revisar Ia Legislacion Electoral (ninguno de los
2 scx0s tenga mas de 70% de las diputaciones) y los Cédigos
Penal y Civil (aumento de penas a violadores y actualizar leyes
sobre la violencia intrafamiliar);

g La creacion de la Secretaria de la Mujer para la atencidén de
las necesidades de las mujeres: contra la discriminacién y la
definicion de estragias para ¢l combate a la pobreza. Manifies-
tan su extrafnamicnto que en Jalisco no se cuente con un Pro-
grama Estatal de la Mujer, cuando a nivel federal desde 1995
se decretd la creacion del Programa nacional de la Mujer.
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3. Los retos a futuro y las tendencias probables:
i(nuevos énfasis y reagrupamientos?

Ante un panorama de incertidumbre en el pais, en donde los ex-
cluidos son fabricados masivamente, cabe la posibilidad de pregun-
tamos al mismo tiempo sobre ¢l future de las OSC, sobre su actua-
lidad y pertinencia, sobre su capacidad de asombro y de respuesta.

Si el mercado logra imponer a la larga, con toda su fuerza ¢
irracionalidad, la privatizacién del bienestar y la degradacion social
y ambiental, propinando al estado benefactor su més cruel derrota,
la tarea de las OSC se vislumbra inagotable. Si, por el contrario, el
estado obeso, paternalista y corporativo Se resiste a morir, minard de
nuevo —como sucedié en México durante muchas décadas- las ener-
gias vitales de una sociedad civil que lleva entre sus culpas y com-
promisos la corresponsabilidad con los sectures sociales mds atrasa-
dos y excluidos.

En este dilema, la apuesta de las OSC no resulta por demids
pequena: la basqueda y construccidn de los equilibrios necesarios
entre el estado, el mercado y la sociedad, no son tarea exclusiva de
los sectores econémicos y politicos de nuestro pais, sino competen-
cia de todos, en donde la sociedad civil ticne una responsabilidad
y un compromiso con los miés pobres y vulnerables. En este sentido,
estamos abordando aqui uno de nuestros principales retos de cara
al futuro.

3.1. la necesidad de un mayor campo de visidn
hacia la formulacidn de propuestas de politica publica

Si bien es evidente la insistencia de algunas OSC y redes por am-
pliar su campo de visidn, de manera que puedan trascender ¢l pro-
pio de marco de la prictica institucional, tanto en lo individual
como en lo colectivo, no se han obtenido resultados relevantes en
nuestro estado. Esta intencionalidad ha quedado mas en deseo y
discurso que en hechos concretos. Son al menos dos las razones
importantes para que esto acontezca:

1. Es una realidad el hecho de que no ha formado parte de las
preocupaciones del actual Gobierno del Estado la intencién de pro-
mover seriamente esta relacion, apoyando y estimulando los esfuer-
zos de las ONG's, mds alld de los diversos intentos de acercamiento
por parte del FOCIV incluso desde el proceso de campana del ac-
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tual Gobernador, ¢l Encuentro Nacional de ONG's con ¢l Banco
Interamericano de Desarrollo en donde el Gobernador fue el an-
fitrién, la creacion del Departamento de Coordinacién con Organi-
zaciones Civiles como parte de la Subsecretaria de Participacitn
Social y la muy reciente reunién del Consejo Técnico de ONG's en
Casa Jalisco, entre otras. Asi, los espacios que se han abierto para
la participacién de las ONG's en los diversos Consejos Consultivos,
asi como en Subcomités y Comisiones del COPLADE (Subcomité
Sectorial de Asistencia Social —con las Comisiones de Progresa,
Orientacion Juvenil, Gerontologia, Promocion de la Filantropia,
Nutricién, Indigenas, Proteccién a Discapacitados, etc.— y el Sub-
comité de Salud, han sido ocupados de manera muy reciente y mar-
ginal por algunas ONG's integradas en el Consejo Técnico de ONG's
de Jalisco.

2. Por otra parte, es importante sefialar que tampoco las redes de
ONG's de Jalisco han tenido una capacidad real para poder estable-
cer una interlocucién sélida, colectiva y de cardcter permanente,
con los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Gobierno del Estado
(interlocucién medida con el cabildeo constante, la gestién de ini-
ciativas y propuestas de politica ptblica, la participacién en los di-
versos Consejos Consultivos y Comisiones, la celebracién de con-
venios de apoyo con dependencias, etc.). Los casos en que asi
sucede, de manera consistente, han sido mas bien la excepcion y
de cardcter individual (aunque habria que esperar, dada su reciente
incorporacién, los resultados de Ia participaciéon del Consejo Téc-
nico ante el COPLADE). Las razones para ¢llo, desde mi personal
punto de vista, son diversas:

o Una actitud inmediatista ante ¢l trabajo agobiante, resultado
de las demandas de apoyo de parte de la poblacién hacia las
OSC, las cuales rebasan su capacidad de respuesta;

o La falta de una vision estratégica, de cohesidn interna y de
consolidacién institucional en la mayoria de ellas;

o La no articulacién prictica en torno a proyectos estratégicos
comunes o interinstitucionales, en donde las Redes se consti-
tuyen en un espacio orgdnico fundamental, pero en las cuales
las OSC deben invertir una parte de sus recursos econimicos
y humanos;

o La ausencia de liderazgos, institucionales y personales, nuevos
y legitimos, sanos ¢ innovadores, solidarios y con perspectiva,
que permitan catalizar y detonar las demandas y necesidades
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comunes de las ONG's, asi como la bisqueda de soluciones
creativas y realmente representativas del medio.

o El normalmente dificil v complejo proceso de maduracion de
sus redes, de manera que les permita a las ONG's poltenciar sus
recursos v posibilidades.

3.2, El reconocimiento del perfil e identidad

Otro aspecto importante a considerar por las OSC es el esfuerzo
que deben realizar para “reconocerse” ante la complejidad del
mundo actual y la presente transicién mexicana.

De ahi que resulte imprescindible la elaboracién de un analisis
riguroso sobre su perfil, como se sefala al inicio del trabajo, es
decir, contar con una caracterizacion que incluya el saber cudntos
son, a qué se dedican, a qué sectores atienden y con cudintos bene-
ficiarios, que cobertura geogrifica tienen, cudl es el nivel de su
impacto, con qué recursos cuentan, cémo estdn organizados, etc.
Como resultado de esta caracterizacion se podrd conocer y recono-
cer sus principales fortalezas y debilidades, sus posibilidades y pers-
pectivas, sus necesidades y limitaciones como sector de la sociedad
civil organizada.

La investigacion debe incluir, por otra via, el anilisis de las
necesidades sociales, en la medida que las propias OSC puedan
contar con una idea clara de sus alcances y limites en atencién a
dichas demandas de la poblacidn. Se trata, en otros términos, de
elaborar diagndsticos y estudios de la realidad sobre las necesidades
a que estdn sujetas las OSC y de los cspacios —tanto sectoriales
como territoriales— de mayor vulnerabilidad v con menor atencion
publica, social y privada. Aqui estamos tocando un aspecto rele-
vante que ticne que ver con el origen de las OSC: ¢Como surgieron?
iPor iniciativa de quién? {Para satisfacer qué necesidades v en
dénde? {Con gué alcances y posibilidades de éxito? etc.

Este aspecto lo retomaremos un poco mds adelante en el reto
de la profesionalizacion institucional.

3.3. El compromiso renovado con el mundo
de los sectores empobrecidos y grupos vulnerables

Lo anterior supone que las OSC no s6lo no deban distraer o diluir
su trabajo directo con los sectores actuales que acompanan, sino
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por ¢l contrario, profundizarlo cada vez mds, haciéndolo mas eficaz
y oportuno. Contar con una mayor vision y una nueva mentalidad,
requiere al mismo tiempo, mantener lazos mas estrechos y soli-
darios con los sectores empobrecidos y vulnerables. Los riesgos de
no hacerlo son ya conocidos por todos: pérdida de identidad,
busqueda de poder y de prestigio personal, etc.

3.4. una apuesta por la consolidacidn-fortalecimiento
institucional y grupal

La necesaria profesionalizacion: el ejercicio del rigor metodolégico
en ¢l marco institucional.

Parte de las condiciones y exigencias que impone la dindmica social
consiste en la capacidad que tengan las organizaciones de la socie-
dad civil para consolidarse internamente. Para nadie resulta extra-
fio que las OSC no cuenten hasta el momento, salvo algunas excep-
ciones, con el rigor metodolgico que la supervivencia requiere. No
nos referimos tan s6lo al hecho de realizar un servicio de calidad
con los sectores que acompafiamos, sino al hacerlo con mayor pro-
fesionalismo y solidez institucional. En muchos casos, las institucio-
nes dependen demasiado del carisma y conocimientos de una per-
sona o de un pequefio grupo inspirador, aquél que le dio origen vy
nacimiento.

Sin embargo, para que exista consolidacién institucional no se
puede depender tan sélo de ellos. Se requiere, entonces, de un
proceso de profesionalizacién que incluya la Planeacion Institucio-
nal de mediano y largo plazo, capaz dc contemplar las diversas
posibilidades y oportunidades (a partir del andlisis del entorno),
asi como las necesidades y requerimientos de la institucién (auto-
diagnostico) en sus diversos dmbitos : programacion, organizacion,
finanzas, administracion, produccidén de servicios ¥y conocimientos,
elc.

Aunque resulte obvio mencionarlo, la capacitacion permanente
al interior de las instituciones serd un reto siempre presente. Ac-
tualizacion para ¢l mejor servicio y calidad profesional para los
sectores excluidos, son premisas que las OSC deben mantener vi-
gentes en el tiempo: un servicio a los pobres y excluidos no tiene
por qué ser un pobre servicio, sino al contrario.

Se trata, en resumen, de contar con un mavor rigor mefodoldgico
institucional: estar convencidos de que lo que se hace se realiza
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muy bien, incluso mejor que otros actores. De ahi que los esfuerzos
de sistematizacion de la practica social de las OSC, las evaluaciones
constantes y los intercambios de experiencias deberdn ser la medida
de su 6ptimo desempeno. Esto es algo que, al parecer, se desatien-
de continuamente. En este sentido, ¢l darwinismo social puede pe-
sar en favor de las instituciones mejor dotadas metodoldgicamente,
y aqui es donde se vuelve imprescindible el apoyo solidario entre
las OSC para su crecimiento de conjunto, en la medida de las as-
piraciones y posibilidades de cada una.

La bisqueda del mayor impacto social: la vinculacion con la so-
ciedad.

Otro aspecto relevante a considerar se refiere a la necesidad de
buscar el mayor impacto social posible de su servicio. Si se cuenta
CON TECUTsOs escasos, y ésta es la norma entre las organizaciones,
se vuelve un imperativo categérico la médxima racionalizacion de
ellos. Se trata no s6lo de una medida de seleccién natural del mer-
cado o de la naturaleza, sino de un valor ético que se debe poner
en practica. Dicho en términos llanos: no se vale desperdiciar los
recursos que pertenecen a los que mas los necesitan.

La necesidad de la trascendencia institucional (impacto politico).

Hasta aqui hemos mencionado una serie de retos mas o menos
importantes. El que sigue requiere de un esfuerzo adicional de par-
te de los organismos civiles para trascender su proyeccién actual.
Las necesidades gque enfrentan cotidianamente son tan inmediatas
y apremiantes, que se cuenta con poco tiempo, voluntad, disposi-
cion y recursos para invertir en las relaciones cstratégicas. Habla-
mos, de hecho, ya no solo del impacto social de nuestro setvicio,
sino del impacio politico (en sentido amplio) del mismo.

Para cllo resulta necesario insistir en las posibilidades que las
sinergias y las alianzas estratégicas ofrecen. Ellas resultan ciertas
tanto para el sector empresarial, como para los diversos niveles de
gobierno: no obstante, poco se ha insistido en ello, o la menos no
lo suficiente y de manera real y operativa, desde la perspectiva de
las OSC.

Tejer redes de alianzas entre ellas, y de con los diversos niveles
de gobierno, con la iniciativa privada y los organismos empresaria-
les (para la capacitacion y generacion de financiamiento), con los
centros de investigacion (para la investigaciGn participativa y el
andlisis del entorno) y las instituciones académicas (desde los servi-
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cios sociales hasta las dreas de intervencidn de las universidades),
con las instituciones religiosas (para la obtencién de colaboradores
y donantes mediante la concientizacién y la difusién de nuestras
propuestas), con los partidos politicos (para que asuman compromi-
505 de gobierno en favor de la sociedad civil y sus necesidades),
con las agencias de cooperacidn de tipo local, nacional e interna-
cional y fundaciones altruistas (para la captacion de fondos), etc,
es, en la actualidad, un reto impostergable.

No se pueden dejar pasar las oportunidades que se les ofrecen
a las OSC o aquéllas que deben construir. La escasez de recursos
en las OSC no debera ser siempre una presencia lacerante. Para
ello, la inversion no ociosa en ticmpo y esfuerzo dedicado en este
renglén significard, a la larga, una cosecha méds o menos abundante
para su servicio.

La urgencia del fortalecimiento financiero.

Cabe aqui hacer un alto en el reto financiero de las OSC. Sélo
algunas de ellas actualmente son capaces de sobrevivir por si mis-
mas sin necesidad de ayuda adicional. Se trata de las menos, de
aguellas gque han logrado un cierto grado de autonomia mediante
¢l cobro de sus servicios.

Esta no es, en definitiva, la realidad econémica para la mayoria.
En la medida en que se orientan a la atencidén de las necesidades
de los sectores mds pobres y vulnerables, las posibilidades de ser
autosustentables en materia financiera se reducen al miximo. Se
cobra, en algunos casos, una cuota minima en comparacién con el
costo de los servicios y por cllo se tiene siempre un déficit que
alguien tiene que cubrir: colaboradores mal pagados o con aporta-
cién de tiempo gratuito, pequefios donativos obtenidos aqui o alla,
etc. La realidad es que no se cuenta con una estrategia financiera
de mediano y largo plazo que asegure la captacion de recursos de
diversas fuentes: incluyendo las anteriores, los compromisos guber-
namentales en favor de su servicio y la gestion de donativos mds
solidos y constantes.

Pensar en una partida presupuestal —tanto federal como estatal-
para las OSC viables, con proyectos sélidos y desarrollo institucio-
nal, no ¢s una idea nueva o equivocada. La mayoria de los gobier-
nos de paises curopeos y de América de! Norte han sabido recono-
cer el servicio altruista, sin fines de lucro y eficaz que los
organismos civiles realizan en favor de la asistencia y el desarrollo,
mejor atin en muchos casos que ellos mismos. De ahi que no se
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trate, de parte de esos gobiernos, de una concesion gratuita o des-
interesada. Por otra parte, existiendo recursos econdémicos de por
medio, deberan existir también compromisos y productos claros y
precisos dentro de un marco normativo, con resultados esperados
y transparencia en ¢l manejo, asumidos por ambos actores, En Ja-
lisco, las OSC ticnen ¢l reto de insistir y pugnar porque csta prictica
s¢ constituya en una realidad, mucho mis alld de los actuales techos
de los Fondos de Coinversion de la SEDESOL y del Gobierno del
Estado, y posibles con el resto de las dependencias federales, es-
tatales o municipales.

Finalmente, la autosustentabilidad financiera debiera ser la
meta a perseguir por las OSC. De ahi que el disefio de estrategias
alternativas de largo plazo para el autosostenimiento institucional
s¢ convierta en una tarea adicional, no menor tal vez a la tarea
concreta del servicio que se ofrece.

El desarrollo de nuevos liderazgos.

Otro de los desafios actuales para las OSC consiste en la necesidad
del surgimiento de nuevos y legitimos liderazgos, tanto al interior
de las propias organizaciones civiles como interinstitucionales. La
relativa ausencia de liderazgos sanos e innovadores, solidarios y
con perspectiva, que permitan catalizar y detonar las demandas y
necesidades comunes de las OSC, asi como la blisqueda de solucio-
nes creativas y realmente representativas del medio, hace pensar
en la necesidad de contar con programas de desarrollo de lideres
y formacién de cuadros civiles, no s6lo en términos de gerencia
social, sino de forma integral y complexiva.

A manera de conclusion

Ante los enormes retos —-muchos de ellos para realizarse en el largo
plazo, pero a iniciarse de inmediato- gue se presentan a las OSC
en Jalisco, parcce volverse necesario un nuevo POSICIONAMIENTO
ESTRATEGICO ante ¢l gobierno y la sociedad, mediado por la ne-
cesidad de cierta FLEXIBILIDAD TACTICA c¢n su quehacer social.
Dicho de otra manera, se¢ requiere:

0 Un renovado perfil ¢ identidad individual (institucional) y colec-
tiva (redes) y una imagen solida (autoridad moral), como re-
sultado especifico de su practica institucional y colectiva;
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La prictica de valores élicos como norma, medida y posibilidad
de su viabilidad institucional, y la capacidad (sensibilidad) para
condolerse con la miseria de los demds y con la miseria propia;
La wisibilidad y rransparencia de su servicio como lestimonio
critico ante el estado y la sociedad;

La capacidad de respuesta y de viraje ante los problemas que
aquejan a los que mds lo necesitan (cambiar esquemas, adaptar
quehaceres y estructuras internas, incluso dejar morir institu-
ciones e imiciar nuevas propuestas, fusionarse con otros para
fortalecer una iniciativa o escindirse para obtener una mayor
especializacion, impulsar proyectos comunes de tipo interinsti-
tucional buscando aprovechar las sinergias, la complementarie-
dad y racionalizacion de recursos);

El estimulo e impulso a nuevas iniciativas sociales para el de-
sarrollo y la asistencia (orgdnicas y a nivel de movimientos),
tanto locales como amplias-nacionales;

La interlocucién con la sociedad, la iniciativa privada v el gobier-
no mediante la formulacién de politicas piblicas a partir de las
experiencias civiles exitosas, la intervencion en los procesos de
legislacién y reglamentacion federal y local, asi como la parti-
cipacion activa en los organismos rectores de la politica eco-
némica v social en ambos dmbitos;

Finalmente, ¢l poner limites claros y precisos a la gestién guber-
namental (elaboracion y ejecucion de leyes, programas, presu-
puestos, fiscalizacién y contraloria social-ciudadana, etc.) no
stlo depende de la accion de los partidos, sino primordialmente
de la sociedad misma, en donde las OSC, pero no sdlo ellas,
deben ser un actor privilegiado.



