EXPEDIENTER

Indice de desarrollo de la ciudad

| llamado Indice de Desarrollo de la Ciudad (IDC) es

una metodologia diseiiada a finales del siglo pasado

por la Organizacion de las Naciones Unidas, con el fin
de evaluar el nivel de bienestar promedio que los habitantes
de las ciudades tienen en funcion de su acceso a infraestruc-
turas e instalaciones urbanas. Por la elevada significancia
estadistica que le caracteriza y por su utilidad potencial, se le
considera la mejor medida simple para identificar el nivel de
desarrollo de las cindades. Como instrumento, el Indice de
Desarrollo de la Ciudad permite la comparacion referencial
de varios de los indicadores clave de la base de datos urbanos
usados por las Naciones Unidas, en donde este indice com-
plementa muy bien al Indice de Desarrollo Humano en los
esfuerzos de este organismo multilateral por apreciar las ten-
dencias mundiales de desarrollo.

No obstante sus cualidades procedimentales y sus posibili-
dades de informacion, no se tienen noticias de que el Indice de
Desarrollo de la Ciudad haya sido calculado antes en México,
por lo que en este trabajo se presentan los resultados que pro-
dujo su aplicacion en el sistema urbano de la denominada
Region Centro Occidente del pais. Para este ejercicio se selec-
cionaron las diecisiete zonas metropolitanas oficialmente
delimitadas en los nueve estados que integran esta mesorre-
gion (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacin,
Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas), a las cuales
se les aplico la metodologia y se obtuvieron interesantes resul-
tados en materia de desarrollo urbano y regional.

Con la utilizacion de esta metodologia ahora es posible
tener una vision panoramica del grado de avance que presen-
tan las ciudades que integran el sistema urbano de los nueve
estados ya mencionados. De esta manera, las informaciones
resultantes permitiran a las dependencias responsables en
materia urbana identificar los progresos o rezagos que acusan
las urbes de la Region Centro Occidente con el fin de analizar
qué medidas deben tomarse en los respectivos oOrdenes de
gobierno para consolidar mejores estadios de desarrollo en la
porcion oeste de México. Finalmente, este tipo de informacio-
nes también aportan referencias oportunas a los organismos
multilaterales internacionales que evalian el desempeno de los
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llamados mandatos mundiales como el Programa ONU-Habitat,
los Objetivos de Desarrollo del Milenio o la Agenda 21.

Antecedentes del IDC

El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (en inglés, United Nations Centre for Human Sett-
lements, UNCHS) publico en 2001 el reporte The State of the
World s Cities 2001 en el que, ademas de proporcionar una
valiosa revision de las tendencias mundiales de la urbaniza-
cion del momento, destaca la necesidad de precisar atin mas
la recoleccion de datos e informaciones con el objeto de
mejorar el desempefio del Programa de Indicadores Urbanos
de oNU-Hébitat.! Hay que recordar que dicho programa con-
sistia en el principal instrumento de analisis con que conta-
ban las Naciones Unidas en la primera mitad de los afios
1990 para reconocer la evolucion del fenomeno urbano mun-
dial hasta la creacion, en 1997, del Observatorio Urbano
Global de Naciones Unidas,* cuya funcion sigue siendo eva-
luar los progresos de la Agenda Habitat y de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en los paises signatarios de este man-
dato internacional (UN-Habitat, 2006: 10).

En este tenor, la Organizacion de las Naciones Unidas
concibe un esquema de doble matriz para medir el desarrollo,
tanto de las ciudades como de las personas, a través de dos
indices: el Indice de Desarrollo Humano y el Indice de Desa-
rrollo de la Ciudad. El primero quedaria a cargo del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo,” mientras que
el segundo seria planteado por ONU-Habitat precisamente en
su reporte The State of the World s Cities 2001 (UNCHS, 2001:
116). La idea central de este indice es transitar de indicadores
a indices, pues éstos permiten la proyeccion de multiples
dimensiones de analisis y, por consiguiente, una lectura mas
comprensiva de la realidad.

El Indice de Desarrollo de la Ciudad es estimado a nivel
de ciudad o aglomeracion urbana, y originalmente fue desa-
rrollado como un prototipo para clasificar las ciudades de
acuerdo con su nivel de desarrollo, pues su pertinencia con-
siste en la medicion que hace de aspectos reales en las comu-
nidades urbanas. El IDC tiene una correlacion positiva con
respecto al Indice de Desarrollo Humano (1DH), por lo que
resulta interesante identificar ciudades en donde el IDH es
superior al IDC y viceversa con respecto a la tendencia pro-
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; Cuadro 1
Férmula para calcular el Indice de Desarrollo de la Ciudad (1DC)

Indice

Formula

Infraestructura

25 = Conexiones de agua ~ 25 x Alcantarillado + 25 x Electricidad + 25 x Teléfono

Residuos Agua tratada x 50 + Disposicion formal de Residuos Solidos * 50
Salud (Esperanza de vida - 25) x 50/60 + (32-mortalidad infantil) x 50/31.92
Educacion Instruccidn x 25 + inscripcion combinada * 25

Producto (log(Producto de la ciudad)-4.61)*100/5.99

indice de Desarrollo de la Ciudad

(indice de Infraestructura + Indice de Residuos + Indice de Salud + Indice de Educacion + indice Producto) / 5

Fuente: UNCHS (2001: 118).

medio de varias ciudades del mundo, ya que
esta comparacion referencial puede ser un
elemento para identificar mejores practicas
en las ciudades y estudiar mecanismos de
transferencia para compartir estas experien-
cias a ciudades que presenten necesidades
especificas.

El 1DC también ha sido citado como un
buen indice para estimar la pobreza urbana,
puesto que los componentes como acceso a
la salud. educacion e infraestructura son par-
ticularmente validos para estimar tal condi-
cion. De igual manera, el IDC se correlaciona
fuertemente con el producto de la ciudad,
proporcionande informacion atil acerca del
desarrello econdmico local; una ciudad con
altos ingresos usualmente tiene un valor del
IDC elevado. Otros temas. como la gobernan-
za urbana, pueden verse reflejados en el IDC,
dado que en alguna proporcién la correlacion
que tiene el producto de la ciudad se relacio-
na con las medidas que la ciudad establece
respecto a las inversiones en infraestructura
fisica y social, decisiones de gobierno que
inciden directamente en éstas y ofras areas
del desarrollo de la ciudad.
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La metodologia adoptada

De acuerdo con ONU-Habitat (UNCHS, 2001: 116), los com-
ponentes del IDC se calculan con base en cinco variables: a)
el producto de la ciudad, b) la infraestructura, c) los resi-
duos, d) la salud, y e) la educacion. La técnica utilizada
para la construccion del IDC es similar a la utilizada por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en su
calculo del IDH, puesto que se recurre a subindices indepen-
dientes —compuestos a su vez de varios indicadores— que
son construidos v combinados para obtener un indice com-
puesto. El cdlculo del IDC se realiza de acuerdo a la férmu-
la que aparece en el Cuadro 1.

Cada subindice es una combinacion de varios indicadores
que han sido normalizados para dar un valorentre O y 1. Los
valores obtenidos en expresion de cada subindice han sido
estimados aplicando un método estadistico conocido como
Analisis de Componentes Principales, y finalmente se simpli-
fica para obtener los valores del Cuadro mencionado. Los
subindices de Salud, Educacién y Producto de la Ciudad son
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Grifica 1

indice de Desarrollo de la Ciudad en el Sistema Urbano

de la Regién Centro Occidente
INDICE DE DESARROLLO DE LA CIUDAD

ZonaMetrapolitana

Fuente: Elaboracion propia.

similares a los utilizados en el célculo del IDH. Los datos
requeridos son esencialmente completos, robustos y precisos,
por lo tanto algunas variables no son ficiles de obtener y se
pueden obtener aproximaciones con el apoyo de datos de
ciudades de tamaiio similar en la misma region o pais. En
caso de ser absolutamente necesario, se utilizan datos de
ciudades con un nivel de desarrollo similar en otras regiones
pero se insiste, sin embargo, en la obtencion de informacion
que sea real y verificada en su precision.

La escala de valores del IDC es de 0 a 100, en donde la
media del IDC de los paises mas desarrollados es superior a 90;
de los paises en transicion se encuentra en valores cercanos a
80; en los paises paises asidticos, arabigos, latinoamericanos y
del Caribe los valores del IDC rondan los 70; mientras que en
los paises africanos el valor del IDC es cercano a 50.

Desarrollo del 1pc para la Region Centro Occidente

No se tienen noticias de que en México se haya calculado
antes el Indice de Desarrollo de la Ciudad, por lo que esta
iniciativa de construirlo para el Sistema Urbano de la Region
Centro Occidente podria considerarse un ejercicio pionero.




Cuadro 2

Zonas metropolitanas de la Regién Centro Occidente

Estado

Zonas metropolitanas

Municipios inchiidos

Aguascalientes

Zona Metropolitana de Aguascalientes

Aguascalientes

Jesus Maria

San Francisco de los Rome

Zona Metropolitana de Colima-Villa de Alvarez

Colima

Comala

Coquimatlan

Colima . ;
Villa de Alvarez
. : X Armeria
Zona Metropolitana de Tecoman
Tecoman
. ) Ledn
Zona Metropolitana de Ledn =
Silao

Guanajuato

Zona Metropolitana de San Francisco del Rincon

Purisima del Rincdn

San Francisco del Rincén

Zona Metropolitana de Moroleon-Uriangato

Moroleon

Uriangato

Jalisco

Zona Metropolitana de Guadalajara

Guadalajara

Ixtlahuacin de los Membrillos

Juanacatlan

El Salto

Tlajomuleo de Zoiiiga

Tlaquepaque

Tonala

Zapopan

Zona Metropolitana de Ocotlin

Ocotlan

Poneitlin

Michoacan

Zona Metropolitana de Morelia

Morelia

Tarimbaro

Jacona
Zona Metropolitana de Zamora-Jacona
Zamora
Xalisco
Nayarit Zona Metropolitana de Tepic
Tepic

Querétaro

Zona Metropolitana de Querétaro

Corregidora

Huimilpan

El Marqués

Querétaro

San Luis Potosi

Zona Metropolitana de San Luis Potosi-Soledad de
Graciano Sanchez

San Luis Potosi

Soledad de Graciano Sinchez

Zona Metropolitana de Rioverde-Ciudad Fernindez

Ciudad Fernindez

Rioverde

Zacatecas

Zona Metropolitana de Zacatecas-Guadalupe

Guadalupe

Zacatecas

Interestatales

Zona Metropolitana de Puerto Vallarta

Puerto Vallarta (Jalisco)

Bahia de Banderas (Nayarit)

Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjamo

Pénjamo (Guanajuato)

La Piedad (Michoacin)

Fuente: Elaboracion propia con base en SEDESOL (2008).

Debe subrayarse aqui el generoso res-
paldo oficial que esta propuesta recibié
de la Comision de Ciudades del Consejo
Sectorial para el Desarrollo Urbano
Territorial de la Regién Centro Occi-
dente (CODUT) —instancia interguberna-
mental que aglutina a los poderes ¢jecu-
tivos de los estados de Aguascalientes,
Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn,
Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi v
Zacatecas—, junto con el invaluable
apoyo del Fideicomiso para el Desarro-
llo de la Region Centro Occidente y del
Instituto Nacional de Desarrollo Social,
sin cuyo soporte no hubiera podido
emprenderse esta innovadora practica.

La primera consideracion metodolo-
gica para el calculo del IDC consistio en
seleccionar los centros de poblacion que
serian objeto del procedimiento. El cri-
terio primordial que orientd la eleccién
de las ciudades objeto de estudio fue el
de incluir a todas las zonas metropolita-
nas oficialmente reconocidas para esta
mesorregion, mismas que se enlistan en
el Cuadro 2.

Es importante sefialar que la infor-
macion que a continuacion sera desarro-
llada se basa en la integracion de datos
obtenidos de diferentes fuentes biblio-
graficas, como son las bases estadisticas
del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), los informes sobre el
IDH en México del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) o las publicaciones del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), entre
otras fuentes. Las diferentes variables
del IDC aqui producidas se estimaron
para 20035, pero en adelante sera sencillo
generarlo de manera actualizada con la
nueva informacion censal que ofrezca el
INEGI con datos de 2010, tarea desde
luego ya programada. Para la integra-
cion del IDC, la informacion de infraes-
tructura y educacion fue obtenida con
menor dificultad debido a que buena
parte de sus variables son proporciona-
das por el Conteo de Poblacion v Vivien-
da de 2005. Parametros como los
ambientales y el PIB —particularmente
este ultimo— fueron obtenidos con mayor
dificultad, en donde incluso se continfia
todavia en proceso de revision y ajuste.
De esta manera, se integra el PIB bajo la
condicionante que podra ser actualizado
en caso de obtener informacion de
mayor consistencia.

Aqui presentamos un par de graficas
que resumen los resultados del IDC para
las diecisiete zonas metropolitanas que
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Grifica 2. Subindices IDC de las zonas metropolitanas
en la Region Centro Occidente
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Fuente: Elaboracion propia.

se enlistan en el Cuadro 2. En la Gréfica | se ordenan alfabé-
ticamente las conurbaciones estudiadas, y muestran los valo-
res absolutos que se calcularon para cada una, siendo posible
comprobar que la zona metropolitana de Aguascalientes
alcanza el mas alto valor del conjunto con un IDC de 87.2,
mientras que la zona metropolitana de Moroledon-Uriangato
obtiene la mas baja nota con un puntaje de 59.15.

Por su parte, la Grafica 2 reporta las informaciones de las
mismas diecisiete zonas metropolitanas pero desglosando los
valores particulares de cada conurbacion en relacion con los
cinco subindices que integran el IDC. La Gréfica permite
distinguir la variabilidad que tienen los subindices del 1DC
para cada una de las zonas metropolitanas objeto de estudio.
Se puede constatar que el subindice de Educacion es el de
menor variabilidad en las conurbaciones (entre 70 y 80),
seguido por el de Infraestructura (entre 70 y 90). El PIB mues-
tra una variabilidad mayor (entre 50 y 100), mientras que el
subindice de Manejo de Residuos es el que presenta mayor
variabilidad entre las ciudades estudiadas (desde valores
cercanos al cero hasta valores cercanos a 90).

Con el fin de facilitar la asimilacion de la informacion
producida se ha incluido un plano de la Region Centro Occi-
dente, que deja ver la expresion del IDC en términos geogra-
ficos usando la conocida técnica de semaforo, que indica en
color verde (blanco) las condiciones favorables, en color
amarillo (gris) situaciones regulares y estados negativos cri-
ticos en color rojo (gris oscuro). El Plano 1 proyecta en el
espacio mesorregional la posicion que cada conurbacion
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guarda con respecto del iDC. Una primera consideracion
subrayaria el asunto de que el calculo del IDC en la Region
Centro Occidente arroja tres grupos diferenciados de zonas
metropolitanas que dividen en tercios al conjunto analizado,
de manera que un primer grupo corresponde a un rango de
valores medio-alto, otro se asocia a puntajes medios y un
ultimo se relaciona con calificaciones bajas.

El primer grupo —el de las zonas metropolitanas con valo-
res IDC entre 70 y 85— presentaria condiciones comparativas
similares a las de las urbes de los paises en transicion, es decir,
a las de las naciones de anterior economia centralizada en la
Europa oriental. Por su parte, el conjunto medio —el de las
zonas metropolitanas con valores IDC entre 65 y 70— se aseme-
ja mas al estandar de las ciudades latinoamericanas, del sures-
te asiatico y del cercano Oriente. Finalmente, el grupo menos
favorecido —¢l de las zonas metropolitanas con valores 1DC
menores a 65— perteneceria al rango de urbes africanas.

Comentarios finales

Calcular el Indice de Desarrollo de la Ciudad (IDC) para las
17 zonas metropolitanas existentes en la Region Centro
Occidente ha representado un ejercicio innovador, no exen-
to de dificultades metodoldgicas pero que a fin de cuentas
reporta datos del mayor interés para las agencias responsa-
bles y los sujetos participes del sector urbano en esta parte
del pais. No obstante las todavia mejorables operaciones
realizadas para su calculo, el IDC abre interesantes posibili-
dades tanto para una evaluacion de ciudades mds detallada
como para la aplicacion de medidas institucionales dirigi-

Plano 1
Clasificacién de zonas metropolitanas de la Region
Centro Occidente por rangos de IDC
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Fuente: Elaboracion propia.




das a solventar los déficits identificados. En este sentido, 3 El Pr(.Jgram_a de las Naciones Unlidasr para ¢l Desarrollo (PP{UDJ es un

conocer, discutir y divulgar los resultados de este trabajo organismo integrante de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

sof taréas que devienen necesarias cuando se trata de que desde 1963 trabaja para redueir la pobreza en el mundo y los pro-
T8 ad

& 7dr los planes, programas ovectos del dessrrollo blemas asociados con ésta. Su Indice de Desarrollo Humano (IDH) es un
ncauzar planes, programas y proyec o procedimiento establecido internacionalmente que permite comprender

regional. . X el concepto de desarrollo humano al utilizar la esperanza de vida, la tasa

Durante este proceso de revision se ha podido constatar la de alfabetizacion. la tasa de matriculacién escolar y el PIB per cipita
diversidad de parametros, variables e indicadores que pueden como variables que ofrecen una medicion aproximada de las oportuni-
ser resumidos a través de indices —COmo s¢ muestra en el dades esenciales de vivir una larga vida, obtener conocimientos y tener
trabajo—, ya sea a través del conocido Indice de Desarrollo acceso 4 la generacion de ingreso (PNUD, 2007: 21).

Humano (1pH) como del reciente indice de Desarrollo de la
Ciudad (IDC). Ademas, se ha podido constatar la evolucion
en el transcurso del tiempo de varios de los pardmetros y del
IDH, hecho que nos permite proyectar el calculo del IDC como dumDEs
un ejercicio que en adelante deberia ser continuo y perma-
nente en la Region Centro Occidente. SEE—
Es oportuno sefalar que este indice habrd de seguirse
actualizando conforme estén disponibles los resultados de
diferentes fuentes informativas (estadisticas censales oficia-
les. informes de investigacion académica o trabajos de

campo), pues su calculo histérico es la unica referencia de TALONARIO DE SUSCRIPCI()N

comparacion entre estadios previos y ulteriores de desarrollo
urbano. Para esto, resulta importante considerar que se RED NACIONAL DE INVESTIGACION URBANA

requiere mayor nivel de desagregacion de ciertos topicos de Con sede en el DIAU-UAP
investigacion todavia demasiado generalizados, como los de Juan de Palafox y Mendoza 208
conexiones telefonicas o el de Producto Interno Bruto, que | 2° Patio, Tercer Piso, Cubiculo 4
apenas puede obtenerse en escalas estatales o municipales. Centro, 72000 Puebla, Pue., México

Disponer de datos como los mencionados garantizard una Teléfonos: (222) 246 2832 » (222) 229 5500 ext. 5970
informacion mas confiable y valida que sin lugar a dudas Fax: (222) 232 4506

proporcionara elementos para los andlisis que fundamentan Correls: rniu@rniu.buap.mx, rmiu@siu.buap.mx

la toma de decisiones, ya sea en politicas piblicas o en prac- Web: http://www.rniu.buap.mx

ticas de planeacion.
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