Buenas intenciones, dados cargados
y escdandalos en maleria de movilidad

JORGE VALDIVIA GARCIA*

En las ultimas décadas la mayor parte de los esfuerzos y recursos
oficiales destinados a la movilidad en México se han enfocado a la
ampliacién de la infraestructura vial, desatendiendo otros medios de
trasporte. Como consecuencia, 98% de las personas y 55% de la carga
se ven obligadas hoy a movilizarse por carretera,' mientras que en las
ciudades cada vez mas gente utiliza el automovil para trasladarse, al
ser insuficientes o no existir otras opciones viables para hacerlo.

En el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018) se plan-
te6 dar un golpe de timo6n en la materia y se anunci6 el apoyo para el
renacimiento o impulso de sistemas de trasporte masivo, rapido y efi-
ciente, como es el caso de los trenes de pasajeros y los autobuses de ra-
pido transito (BRT), asi como para el desarrollo de la movilidad no mo-
torizada. Pero un andlisis de los recursos destinados a la construcciéon
de la infraestructura necesaria evidencia que no se estin cumpliendo
los compromisos, a lo que se suma el que una parte importante de la
estrategia gubernamental se tambaled, durante el segundo semestre de
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2014, por los escandalos de presunta corrupcién, amiguismo y trafico
de influencias vinculados a varios de los grandes proyectos federales.

1. EL CONSENTIDO CONTEMPORANEO

Que las personas y los bienes transiten de una manera agil, eficiente,
segura y sustentable, asi como a un menor costo. Tales son los objeti-
vos primordiales en materia de movilidad establecidos en el gobier-
no del presidente Enrique Pefla Nieto, segiin se desprende del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 y otros documentos en la materia.
Para alcanzarlos se prevé una inversion de casi 600,000 millones de
pesos de recursos publicos y privados, de acuerdo con lo establecido
en el Programa de inversiones en infraestructura de transporte y comu-
nicaciones 2013-2018 (PIITC), en el que se indica que los recursos se
emplearan para

[...]la ampliacion y conservacion de la red carretera federal; la cons-
truccion y modernizacién de caminos, puentes, ferrocarriles, puer-
tos y aecropuertos; el establecimiento de una rectoria de sistemas de
transporte que mejore la movilidad urbana, reduzca los tiempos
de traslado, abata los costos logisticos [y] mejore la seguridad de
los usuarios.?

En el mensaje de Enrique Pefia Nieto en ese documento establece que
tiene “el compromiso de dar un fuerte impulso al desarrollo integral
de la infraestructura, particularmente en este sector [el de comuni-
caciones y trasportes]”.3 No obstante ese compromiso y el interés

/ Gobierno de la Republica. Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, Gobierno de la Republi-
ca, México, 2014, p.32.
2. Secretaria de Comunicaciones y Transportes, SCT. Programa de inversiones en infraestructura de
transporte y comunicaciones 2013-2018, SCT, México, 2013, p.0.
3. Idem.
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manifestado por promover la “racionalizacién del uso del automédvil”4
y una baja en la “alta tasa de motorizaciéon”s del pais —que para 2013
llegd a 332 vehiculos por cada 1,000 habitantes®—, la mayor parte de
los recursos (74.4%) se etiquetd para proyectos de infraestructura vial
(véase el cuadro 4.1).

En el marco de la presentacion del Programa Nacional de Infraes-
tructura 2014-2018) Gerardo Ruiz Esparza, secretario de Comunicacio-
nes y Transportes, informé que se trabaja en 46 autopistas y mas de 8o
carreteras federales, con un total de 5,200 kilémetros, asi como 14,000
kildbmetros de caminos alimentadores. “En suma, durante la presente
Administracion se trabaja en la construcciéon y modernizacién de in-
fraestructura carretera en mas de 19 mil kildbmetros”.”

Con ello, al término de la administracién de Enrique Pefia Nieto la
red carretera del pais pasara de los 374,262 kilometros actuales a casi
400,000. Esto, invariablemente, provocara un mayor uso del automovil.

En entrevista, Javier Garduno Arredondo, coordinador de Politica
Publica del 1TDP México, explica que “lo que se ha demostrado, en
practicamente todos los paises en que se ha estudiado el tema, es que
la ampliacién de infraestructura vial, sea del tipo que sea [...] normal-
mente lo que genera es un mayor flujo de automéviles, es el efecto que
se conoce como demanda inducida”.

4. Gobierno de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Gobierno de la Republica, México,
2013, p.141.

5. Ibid, p.81.

6. De acuerdo con informacién del Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP),
la tasa de motorizacién en México avanza a un ritmo de 6.32% anual, tendencia que de continuar
llevaré el indicador a 500 vehiculos por cada 1,000 habitantes para 2030, con lo que la flota vehi-
cular alcanzar los 70 millones de automotores, principalmente autos particulares y deportivos
utilitarios. Véase: Salvador Medina Ramirez. La importancia de la reduccion del uso del automévil en
Meéxico, ITDP México, México, 2012.

7. Presidencia de la Republica. “Diversas intervenciones durante la presentaciéon del Programa Nacio-
nal de Infraestructura 2014-2018”, comunicado de prensa, México, 28 de abril de 2014 [DE disponible
en: http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/diversas-intervenciones-durante-la-presenta-
cion-del-programa-nacional-de-infraestructura-2014-2018/].
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....... ,RUI’rO . Kilsmetros Monto (mdp) Porcentaje
...... |n{raestrgctura carretera 5,410 386,255 66.4%
....... Autopistas 1,792 101,330
...... Cgrreteras . 2,734 45,562
...... Libr"amientosu 884 50,354
...... Entronques y pueptes N / A 11,580
Compromis.os de caminos 655 4229
...... rurales y"allmentad"ores
Programa de mantenimiento
carretero 40,710 103,000
..... Programa d‘e caminosurura|es 12,600 70,200
Wl‘:uerrocarri|es“y trasportg masivo 956 98,098* 16.9%
....... Trenes"de pasajeros A 567 49,155
...... Traspprte masi\fq 95 21124
...... TerminaJ de autobqses N / A N / A
...... Ferrocqrri|es de carga 322 15,668
...... Seﬁa|amigntos Ferroyiarios N / A 2,000
...... Ae'l"opuertos“ N / A 35,036 6.0%
...... Modgrnizaciongs N / A 22,644
...... Forta|ece'|j la conecﬁvidad N / A N / A
,,,,,, e N/ A 200
....... Puertos N/A 62,381 10.7%
...... Nueyos puert9§ N / A 29,773
...... Amphacionesu N / A 14,994
...... Termina|§§ especiah;adas N / A 17,614
.......
Total 581,770

mdp: millones de pesos
N/ A: no aplica

* La inversidn total incluye la de los concesionarios aeroportuarios y ferroviarios en infraestructura de 12,192 y 10,151 millones de

pesos, respectivamente.

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Programa de inversiones en infraestructura de transporte y comunicaciones

2013-2018.
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2. RENACIMIENTO DE UN TRASPORTE EN EL OLVIDO

Pese a ser uno de los medios de trasporte masivo mas antiguos de Mé-
xico®y el mas recurrido para la movilizacién de personas y mercancias
hasta la primera mitad del siglo XX, el ferrocarril cay6 en desgracia 'y
por décadas se dejé de invertir en él. De hecho, la red ferroviaria
existente en el pais (26,727 kilometros) es practicamente la misma
que hered¢ el presidente Porfirio Diaz a principios del siglo pasado.
A ello se suma que desde 1997 se suspendio el servicio de pasajeros,
en el marco de la privatizacion de la empresa Ferrocarriles Nacionales
de México y de la red ferroviaria.

El gobierno de Enrique Pefia Nieto anunci6 el renacimiento de este
medio de trasporte. A finales de 2012, en su mensaje a la nacién, infor-
mo que se volveria a invertir en el desarrollo de trenes de pasajeros 'y
anuncié tres proyectos en concreto:

He ordenado al secretario de Comunicaciones y Transportes arran-
car en el 2013 la construccion del tren México-Querétaro. Asimismo,
se impulsaran los proyectos de construccién del tren México-To-
luca, y el tren Transpeninsular Yucatan-Quintana Roo [...] México
necesita resolver de manera integral sus problemas de transporte,
contar con trenes modernos, sera el inicio de un nuevo capitulo en
la historia de las comunicaciones de nuestro pais.?

Con una velocidad de 300 kildmetros por hora (km / h), el tren Méxi-

co-Querétaro estaba previsto para convertirse en el primero de alta

velocidad en América Latina, realizando su recorrido de 210 kildbmetros
4 En 1850 se realiz el primer servicio ferroviario en México, en un tramo de 13.5 kilometros entre
Veracruz y El Molino.

9. Presidencia de la Republica. “Mensaje a la Nacion del Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos”, comunicado de prensa, México, 1 de diciembre de 2012 [DE disponible en: http://www.
presidencia.gob.mx/articulos-prensa/mensaje-a-la-nacion-del-presidente-de-los-estados-unidos-
mexicanos/].
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entre ambas ciudades en §8 minutos. El costo proyectado era de 43,580
millones de pesos, con una demanda estimada de 27,000 pasajeros
diarios durante su primer afio de operaciones.

El proyecto del tren interurbano México-Toluca, cuya construcciéon
arrancé el 7 de julio de 2014, contempla trasportar en 39 minutos, de
terminal a terminal, a 270 mil usuarios cada jornada, a una velocidad
maxima de 160 km / h en un trayecto de 57.7 kildmetros. La inversion
estimada para toda la obra es de 38,000 millones de pesos y se prevé
inaugurarla en 2017.

En su primera etapa, el Tren Transpeninsular recorrera 336 kildme-
tros, de Mérida, Yucatan, a Punta Venado, Quintana Roo, en dos horas
y media, a una velocidad promedio de 110 km / h. Se informé que esta
fase de la obra comenzaria en 2014 y finalizaria en 2017, con una inversion
de 17,954 millones de pesos. La segunda etapa prevé unir a Progreso y
ampliar esa ruta hacia Uxmal y Campeche, para conectarse con Can-
cun, Quintana Roo. En total se estima que la obra podria costar unos
32,000 millones de pesos. La expectativa es que utilicen este medio
de trasporte al menos un millén de pasajeros al afio y que también se
emplee para movilizar mercancias.

En total, para estos tres proyectos se tienen contemplados recursos
por 49,155 millones de pesos en el PIITC (véase el cuadro 4.1).

3. DESCARRILAMIENTO INESPERADO

Cuando todo parecia marchar sobre rieles el renacimiento del tren de
pasajeros se vio afectado por una serie de escandalos que ponen en
entredicho la concrecion de esta estrategia de movilidad.

El 6 de noviembre de 2014 Gerardo Ruiz Esparza anuncié que se
dejaba sin efecto el fallo de la licitacion del tren México-Querétaro,
que apenas tres dias antes se habia definido a favor de un consorcio
chino-francés-mexicano, encabezado por la empresa China Railway
Construction Corporation, que fue el inico postor y que present6 un
proyecto valuado en 50,820°264,042 pesos. El motivo argiiido por el
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titular de la SCT fue que el presidente Enrique Pefia Nieto instruy6
a la dependencia reponer la convocatoria en “razén de las dudas e
inquietudes que han surgido en la opinién ptblica”.

Lo anterior, luego de que el proceso de licitacion fuese cuestionado
por la negativa de la SCT para ampliar el plazo para la presentaciéon
de propuestas para las empresas interesadas y el incremento en el
costo proyectado, alo que se sumoé el escandalo mediatico que deton6
tres dias después, cuando la periodista Carmen Aristegui publicé un
reportaje que reveld que la casa privada de Enrique Pefa Nieto y de su
esposa, Angélica Rivera, fue construida y estaba registrada a nombre
de Inmobiliaria del Centro, una filial de Grupo Higa, otra de cuyas
empresas, Constructora Teya, formaba parte del consorcio que gano la
licitacién y que ademads habia sido favorecida con diversos contratos
de obra publica durante la gestion de Pefla Nieto cuando fue gober-
nador del Estado de México. El valor de la residencia se calcul6 en
alrededor de 7°000,000 de ddlares."

Trascendio6 que el gobierno de Pefna Nieto ya sabia que se publicaria
esta investigacion, pues quienes la realizaron habian solicitado infor-
macion y reacciones al respecto a diversas dependencias del gobierno
federal, por lo que se especuld que el verdadero motivo para cancelar la
licitacion del tren México-Querétaro fue tratar de neutralizar el dafio a
la imagen presidencial y al partido gobernante que haria la revelacion.
No obstante, se desaté una tormenta de criticas y cuestionamientos en
torno a ambos hechos, en especial en medios sociales de la Internet,
que obligaron al presidente a hacer que su esposa diera la cara por él.

4 Presidencia de la Republica. “Se deja sin efecto el fallo de la licitacion del tren de alta velocidad
México Querétaro”, comunicado de prensa, México, 6 de noviembre de 2014 [DE disponible en:
http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/se-deja-sin-efecto-el-fallo-de-la-licitacion-del-
tren-de-alta-velocidad-mexico-queretaro/].

1. Aristegui Noticias. “La casa blanca de Enrique Pefa Nieto (investigacion especial)”, en Aristegui
Noticias, México, 9 de noviembre de 2014 [DE disponible en: http://aristeguinoticias.com/o911/
mexico/la-casa-blanca-de-enrique-pena-nieto/].
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El 18 de noviembre Angélica Rivera asegurd que la casa era de su
propiedad, no de su marido, y que la habia adquirido con sus propios
recursos. A través de un mensaje videograbado confirmé que cono-
ci6 al ingeniero Juan Armando Hinojosa, presidente de Grupo Higa,
a quien en un encuentro le coment6 que queria una nueva casa y con
quien entonces acordd “que una de sus inmobiliarias adquiriera un
terreno y construyera la casa a mi gusto, y con el arquitecto de mi
eleccion; yo me comprometi a que una vez que se terminara la cons-
truccion de la casa, celebrariamos un contrato de compra-venta”.”?
Agrego6 que el 12 de enero de 2012, una vez concluida la casa, firm6 con
la inmobiliaria el contrato de compra-venta, tras lo cual se le dio la
posesion del inmueble, que seria plena hasta que terminara de pagar
el precio acordado de 54’000,000 de pesos, para lo que se le dio un
plazo de ocho afios.

La explicacion, lejos de aminorar la presion, la incrementd, tanto por
el tono recriminatorio empleado por Angélica Rivera como por las nue-
vas dudas que surgieron tras su alocucién. Mucha gente cuestiond
que Televisa, la empresa para la que trabajé como conductora y
actriz, le hubiese pagado las cifras multimillonarias que ella asegu-
r6, ademas de que levanté suspicacias el trato preferencial dado por la
inmobiliaria, pues no es comun que una empresa de este tipo compre
un terreno y construya una casa al gusto del cliente, sin recibir un
peso de anticipo y que firme el contrato respectivo hasta que el inmueble
esta terminado y tenga el visto bueno del futuro inquilino. A lo que se
suma que la inmobiliaria se constituy6 el 13 de noviembre de 2008, exac-
tamente un dia después de que Enrique Pefa Nieto confirm6 que ambos
eran novios, segin se documento6 en el reportaje de Carmen Aristegui.

/12. El video completo con esta y el resto de la declaracion se titula “Precisiones sobre la propiedad de
Sierra Gorda 150 - Sra. Angélica Rivera de Pefia”. Se puede ver en el canal de YouTube de Angélica
Rivera [DE disponible en: https://wwwyoutube.com/watch?v=tdJo6CLjjxE].

13. Aristegui Noticias. “Confirma Angélica Rivera que pidié a Hinojosa Cantt construir la casa blanca”,
en Aristegui Noticias, México, 19 de noviembre de 2014 [DE disponible en: http://aristeguinoticias.
com/1911/mexico/confirma-angelica-rivera-que-pidio-a-hinojosa-cantu-construir-la-casa-blanca/].
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Pese al revuelo, la SCT anuncié que el proyecto del tren México-
Querétaro seguia adelante y se publicaria una nueva licitacion a finales
de noviembre de 2014, pero terminé el afio y todavia no aparecia.

A los cuestionamientos para este proyecto se sumaron otros para
el del tren México-Toluca, pues varias de las empresas involucradas
en la construccion de los diferentes tramos en que se dividio la obra
pertenecen a empresarios vinculados con el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), como es el caso de OHL México, que preside José
Andrés de Oteyza, exsecretario de Patrimonio y Fomento Industrial en
el gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982)y Hermes, propiedad de
Carlos Hank Rhon, hijo del politico priista y exgobernador del Estado
de México, Carlos Hank Gonzalez (1969-1975)."

Ante tales sefialamientos el Congreso de la Unién se vio obligado a
intervenir y el 1 de diciembre se anunci6 que la Junta de Coordinacién
Politica de la Camara de Diputados acordd crear una comision especial
para investigar la licitacion del tren México-Querétaro, pero a la par
rechaz0, por segunda vez, la iniciativa para hacer lo propio con la
adquisicion de la residencia de Angélica Rivera.*®

4. UNA SORPRESA PARA EL TRASPORTE AEREO

En materia de trasporte aéreo el PIITC contempla destinar 35,036 mi-
llones de pesos para el desarrollo de varias obras, entre las que se
cuenta la modernizacién, ampliacién, rehabilitacién o conclusion de
20 terminales aéreas. Ademas, se menciona el proyecto de “Resolver
el problema de saturacion operativa” del Aeropuerto Internacional

A

14. Sinembargo. “OHL México no ha sufrido el freno al gasto: ligada a gobiernos del PRI, tiene ya contra-
tos por 41.5 mmdp”, en Sinembargo.mx, México, 14 de julio de 2014 [DE disponible en: http://www.
sinembargo.mx/14-07-2014/1057431].

15. Agencia Reforma. “Da Gobierno a amigos grandes proyectos”, en La Razén, San Luis, § de noviem-
bre de 2014 [DE disponible en: http://www.larazonsanluis.com/index.php/agencia-reforma/nacio-
nal/item/54695-da-gobierno-a-amigos-grandes-proyectos].

16. Fernando Damidn. “Crean comision para licitacion del tren México-Querétaro”, en Milenio Diario,
México, 1 de diciembre de 2012.
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de la Ciudad de México (AICM), pero no se dan mas datos al respecto.

En su segundo informe de gobierno Enrique Pefia Nieto completd
la informacién. Anunci6 la construccién de un nuevo aeropuerto
para la capital del pais, en la zona contigua a donde se ubica el ac-
tual, con “una inversion publica calculada en el orden de los 120 mil
millones de pesos”.”

El monto y las caracteristicas anunciadas convirtieron al nuevo ae-
ropuerto en el proyecto mas importante en materia de movilidad de
este gobierno.

Apenas un par de dias después se presentd el diseno del nuevo AICM
en un acto en el que el titular del Ejecutivo informé que “se trata de
un proyecto transexenal, y que esta Administraciéon no tendra tiempo
suficiente para poner en operacion”.® Explic6 que “su desarrollo se
realizara en etapas y tomara afos llevarlo a su maxima capacidad. La
primera etapa contempla tres pistas de uso simultaneo para trans-
portar a mas de 50 millones de personas, mientras que en su segunda
fase contara con un total de seis pistas para atender a 120 millones de
pasajeros anuales”.

Lo anterior implica que, una vez terminado, el AICM podra atender a
cuatro veces mas pasajeros que el actual, que da servicio a 32°000,000
de usuarios al afno. Pero no bien se conocid el proyecto comenzaron
los cuestionamientos. Entre ellos el de posible favoritismo, debido a
que uno de los arquitectos del consorcio ganador, Fernando Romero
Havausx, es yerno de Carlos Slim, uno de los empresarios mas ricos del
mundo y con fuertes vinculos con los gobiernos priistas. Ademas de
que se criticd que ese profesional no tuviese experiencia en la cons-

4 Enrique Pefia Nieto. 2¢ Informe de gobierno 2013-2014, Presidencia de la Republica, México, 2014,
P-447.

18. Presidencia de la Republica. “El nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México serd una
obra trascendental”, comunicado de prensa, México, 3 de septiembre de 2014 [DE disponible en:
http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/el-nuevo-aeropuerto-internacional-de-la-ciudad-
de-mexico-sera-una-obra-trascendental/].

19. Idem.
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truccion de terminales aéreas de gran capacidad, asi como que el pro-
yecto ganador era mas caro que otros que se presentaron. A la par
hubo reproches contra el otro arquitecto del binomio ganador, Norman
Foster, pues varias de sus obras se distinguen por terminar costando
mas de lo proyectado.

A esto hay que sumar que pese a que Enrique Pefa Nieto habia
anunciado que el costo de la obra seria de 120,000 millones de pesos,
dato que insistid en repetir su gobierno al socializar el proyecto, en un
comunicado presentado unos dias después por la propia Presidencia de
la Republica se indicaba que la “inversion destinada a la construccion
del nuevo aeropuerto sera de 1690 mmdp [mil millones de pesos]”.>
Esto implica un aumento de 40% en apenas una semana, que pasé por
alto a la mayoria. Ademas, no ha quedado claro cémo se financiara la
obra y ya hay criticas también por parte de grupos ambientalistas y de
campesinos, que fueron los que terminaron por sepultar un proyecto
similar lanzado durante la administracién del presidente Vicente Fox
(2000-2000).

5. LA MAYORIA SOSLAYADA

Aunque el gobierno federal reconoce que en los centros urbanos habita
77% de la poblacion de México, es decir unas 85 millones de personas,
que ahi se genera 86.5% del producto interno bruto (PIB) y que el in-
cremento en las distancias y los tiempos de recorrido citadino genera
pérdidas econdmicas en el pais por alrededor de 200 mil millones de
pesos anuales,* no se considero6 prioritario el desarrollo de un sistema
de trasporte publico eficiente y de calidad en el actual sexenio.

4 Presidencia de la Repuiblica. “Las buenas noticias del nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México”, comunicado de prensa, México, 7 de septiembre de 2014 [DE disponible en: http://
www.presidencia.gob.mx/las-buenas-noticias-del-nuevo-aeropuerto-internacional-de-la-ciudad-
de-mexico/].

21. Gobierno de la Reptblica. Programa Nacional de Infraestructura..., op. cit, p.26.
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En el papel se plasmo el interés oficial en la materia. En el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 se puede leer que es intencion del
gobierno federal “Fomentar una movilidad urbana sustentable con apo-
yo de proyectos de transporte publico y masivo, y que promueva el uso
de transporte no motorizado”.>? Lo que luego se refrenda al establecer
como parte de las lineas de accidn de la estrategia 4.9.1 el “Mejorar la
movilidad de las ciudades mediante sistemas de transporte urbano ma-
sivo, congruentes con el desarrollo urbano sustentable, aprovechando
las tecnologias para optimizar el desplazamiento de las personas”.3En
tanto que en el segundo informe de Enrique Pefa Nieto se indica que

Con el fin de fomentar una movilidad urbana sustentable, la politica
publica definida por la presente administracién tiene como base un
transporte publico masivo, que fomente un medio ambiente sano
para las ciudades, promueva el uso de transporte no motorizado y
la racionalizacion del uso del automoévil, asi como la seguridad en
los viajes urbanos.>

Y agrega que, con este fin, “Se incluy6 en la estructura programatica
federal el Programa de Impulso a la Movilidad Urbana Sustentable,
con el objetivo de complementar los proyectos de transporte masivo
y se planted que este programa reciba recursos a partir del afio 2015”.%

Sin embargo, los hechos y los recursos ponen en entredicho estas
palabras.

En el PIITC apenas se le asignaron 21,124 millones de pesos a los pro-
yectos de trasporte masivo de pasajeros dentro de las ciudades, lo que
representa 3.6% del total. En tanto que para el trasporte no motorizado

A Gobierno de la Reptblica. Plan Nacional de Desarrollo..., op. cit, p.119.
23. Ibid, p.141.
24. Enrique Pefia Nieto. 2% Informe de..., op. cit, p.193 (en negritas en el original).
25. Idem.
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no hay recursos asignados, aunque en el segundo informe presidencial
se destaca que

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
asesora el disefio de la primera zona 30 del pais en los centros hist6-
ricos de Guadalajara y Zapopan, que contara con una inversion de 157
millones de pesos del Fondo Metropolitano. El proyecto contempla
un sistema de bicicletas publicas con mil 200 unidades, méas de 120
estaciones que generara un total de 13 mil viajes diarios.?

Otro boton de muestra del poco interés federal en la materia es que,
pese al compromiso del presidente, al Programa de Impulso a la Movi-
lidad Urbana Sustentable no se le asign6 ni un cinco en el presupuesto
de egresos para 2015.

“Hay buenas intenciones que no terminan por materializarse”, in-
dicé Javier Gardufo al respecto de la estrategia de movilidad del go-
bierno federal.

Estabamos muy contentos desde que inici6 la administracién [de
Enrique Pefia Nieto]; cuando se anunci6 la creacidon de la SEDATU
parecia que habia un golpe de timén en cuanto a la conduccién de los
temas urbanos [...] y a partir de ahi se empezaron a generar muchas
expectativas [que crecieron cuando] [...] finalmente la movilidad
urbana qued¢ reflejada como un eje estratégico, incluso desde el
Plan Nacional de Desarrollo, y con indicadores y metas puntuales
en el programa sectorial, el Programa de Desarrollo Urbano.

El especialista recuerda que el ITDP ha hecho anélisis por tres afios

(2011, 2012 y 2013) acerca de coOmo se estan ejerciendo los fondos fede-
rales en materia de trasporte y movilidad, que revelan que la tendencia

/26. Ibid, p.438.
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es que de 70 a 80% de los recursos en las ciudades del pais se destina
a obras de ampliacién de infraestructura vial,” estudios que la Sedatu
retomo como linea base de trabajo para proponer como meta el reducir
esta proporcion para impulsar otro tipo de obras a escala local a favor
de una movilidad mas eficiente.

“Lamentablemente vemos que no se ha podido avanzar, sobre todo
en el tema de presupuesto”, como se echa de ver en el proyecto de gas-
to publicado para 2015, en que el Ejecutivo no incluy6 el Programa de
Impulso a la Movilidad Urbana Sustentable, se queja Javier Garduio.
“Pareciera que no se le estd viendo como un tema prioritario para los
tomadores de decisiones en materia de presupuesto, especificamente
la Secretaria de Hacienda”. Aunque dice que tampoco se logré que los
diputados hicieran una ampliacién de presupuesto etiquetada para el
programa.

Asi las cosas, practicamente queda solo lo esbozado en el PIITT,
que para el sexenio contempla seis proyectos de trasporte masivo para
crecer en apenas 95 kildmetros la infraestructura existente en el pais:

* Ampliacion del Sistema del Tren Eléctrico Urbano en la zona me-
tropolitana de Guadalajara.

 Construccion, junto con el gobierno de Nuevo Ledn, de la linea 3
y elaboracién del proyecto de la linea 4 del metro, asi como apoyo
alos proyectos de Ecovia en Monterrey.

* Modernizar el trasporte publico urbano en la regioén de La Laguna.
» Establecer, junto con el gobierno de Baja California, un sistema
de trasporte articulado de autobuses de rapido transito (BRT) en la
ciudad de Tijuana.

/27. En el mas reciente estudio se indica que durante los ejercicios fiscales de 2011 a 2013 se ejercieron
87,468 millones de pesos de recursos federales en algtn tipo de proyecto para promover la movi-
lidad urbana en las distintas zonas metropolitanas del pais, de los que 74% se destind para ampliar

y mantener la infraestructura vial, frente a 1% de inversion en espacio ptblico, 10% en trasporte
publico, 4% en infraestructura peatonal y menos de 1% en infraestructura ciclista. Al respecto véase:
Javier Gardufo Arredondo. Invertir para movernos. Diagndstico de inversiones en movilidad en las
zonas metropolitanas de México 2011-2013, ITDP México, México, 2014.
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* Construccién y desarrollo de un sistema de trasporte pablico ma-
sivo para la zona metropolitana de Mérida.

* Establecer un sistema de trasporte masivo en el oriente del Estado
de México.

* Apoyar la modernizacién de la terminal de autobuses de Atlaco-
mulco.?®

Obras que se podrian complementar con otras en la capital del pais y
otras ciudades, pues el titular de la SCT, en la presentacién del Progra-
ma Nacional de Infraestructura 2014-2018, indic6é que también se apo-
yara a soluciones de trasporte masivo o urbano en la ciudad de México
y su zona conurbada, como es el caso de la ampliacion de las lineas 4,
Ay 9 del Metro.? En tanto, el titular de la Sedatu, Jorge Carlos Rami-
rez Marin, al inaugurar el X Foro Nacional de Parlamentarios para el
Habitat, a finales de 2014, dio a conocer que en total tienen registrados
42 proyectos en materia de movilidad en 27 ciudades del pais, de los
que 34 son de sistemas BRT y ocho de trenes urbanos y suburbanos.°

6. MOVILIDAD INMOVIL

Asilas cosas, no parece que en el sexenio de Enrique Pefia Nieto se vaya
alograr avanzar mucho en materia de movilidad, pues las apuestas son
practicamente las mismas que en sexenios anteriores: movilizacion a
través de carreteras y trasporte aéreo, infraestructura que en el corto
plazo tiende a saturarse.

28. Gobierno de la Republica. Programa Nacional de..., op. cit, p.38.

29. José de Jestis Guadarrama. “SCT impulsa proyectos: prevén ampliar tres rutas del Metro”, en
Excelsior, México, 29 de abril de 2014 [DE disponible en: http://www.excelsior.com.mx/comuni-
dad/2014/04/29/956364].

30. Presidencia de la Republica. “Seguridad, movilidad, conectividad y calidad son los ejes rectores
para la Nueva Ley de Desarrollo Urbano”, comunicado de prensa, México, 6 de octubre de 2014 [DE
disponible en: http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/seguridad-movilidad-conectivi-
dad-y-calidad-son-los-ejes-rectores-para-la-nueva-ley-de-desarrollo-urbano/].
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Sin embargo, existe una luz de esperanza, pues en opinién de Javier
Garduio en el actual gobierno hay un avance en materia de movilidad
con respecto a la anterior, pues “al menos el tema ya esta en la agenda”
e incluso ya se publicé el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
2014-2018, que incluye un apartado de movilidad, a lo que se suma que
ahora “con el tema muy controvertido de los trenes pareciera que ya
hay una disposicién de cambiar las prioridades”.

Pero pasar de las buenas intenciones a los hechos requerira de un
gran esfuerzo. En especial porque estas se deben poner en pesos y
centavos para que den frutos. Por ello, Javier Gardufio estima que una
de las areas en que se debe trabajar para mejorar la movilidad es en
convencer a los actores clave, sobre todo en el tema del presupuesto,
para que vean este tema como prioritario para el pais y le asignen los
recursos necesarios para impulsar las alternativas de trasporte masivo
que se requiere para transitar de forma eficiente y eficaz, tanto dentro
de las ciudades como entre ellas, con la consiguiente mejora en la
productividad y competitividad urbana y nacional.

Otra asignatura pendiente de trabajar es el trasparentar la asigna-
cién de las obras y en sumar a los proyectos a los distintos afectados
y beneficiados por estos, pues el contar con recursos y apoyo guber-
namental no garantiza que se llegue a buen puerto, como se evidencio
con el caso del nuevo aeropuerto para la ciudad de México impulsado
por Vicente Fox, algo que también puede terminar por pasar con las
obras emblematicas del gobierno de Enrique Pefia Nieto si no se asean
los procesos.
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