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‘LA URBANIZACION
DE GUADALAJARA:

1940 a 1980.

ALGUNAS RESPUESTAS

AL CRECIMIENTO

Daniel Vazquez*

Este articulo presenta los principales presupuestos y postulados, asi
como los elementos basicos de la investigacion que lleva a cabo el
autor en El Colegio de Jalisco. Comenzada en 1985, se proyecia
terminarla el afio proximo, fecha en que aparecera su publicacion
definitiva.

Objetivos
Esta investigacion trata de reconstruir el proceso de
urbanizacion de Guadalajara entre los afios de 1940
y 1980. Se consider6 este periodo debido a que en
la década de los anos cuarenta, se da el principio de
una muy intensa y compleja transformacién urba-
na, y en los setenta se comienzan a percibir feno-
menos que por diversas causas no se habian produ-
cido o manifestado ni por su dimension ni por su
fuerza. Tal es el caso de la conurbacidn de las cabe-
ceras municipales aledafias o el de las extensas y
masivas invasiones a los ¢jidos v la aparicion de los
llamados asentamicntos humanos irregulares.
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El propoésito seiialado se cumplird en parte con
un analisis historico que considera las acciones ur-
banas emprendidas lanto por cl sector publico en
sus tres niveles de gobierno, como por ¢l privado
—organizado 0 no— como respuestas anle el reto
del crecimiento.

* investigador de El Colegio de Jalisco.

La primera pregunta general seria si esas men
cionadas respuestas de los sectores publico y priva-
do se dieron de una manera especifica, dado el con-
texto de la formacién historico-social de Guadalaja-
ra y su composicion psicosocial que permeay diri-
ge la toma de decisiones acerca de la ciudad y de lo
urbano. Es decir, si las decisiones fueron influencia-
das por una ideologia y tomadas en su gran mayo-
ria y durante una larga época —al menos durante
el periodo considerado— por organismos mixtos,
formados por elementos de los dos sectorcs, y sus
decisiones resultaron lo suficientemente [uertes pa-
ra caracterizar el espacio urbano de la ciudad.

La segunda pretenderia contestar si la fama de
Guadalajara en el sentido de su mejor habitat, ha
tenido una base real, hasta qué punto y en qué sen-
tido; qué la produjo y por qué se ha venido per-
diendo.

La tercera es si es verdad que su espacio urba-
no, su geografia social, presenta menos contrastes,
es menos violenta y polarizada y si esto se debe a
que en Guadalajara se dan més tarde que en otras
ciudades mexicanas, la modernizacion capitalista y
la intensidad y organizacién de la lucha de clases.

La cuarta, si efectivamente Guadalajara ha te-
nido menos problemas urbanos, tanto funcionales
como en relacién con equipamicnto ¢ infraestruc-
tura, menos desecmpleo abicrto, mayor absorcion e
integracién de los inmigrantes, y por qué su deterio-
ro se presenta con retraso con respecto al de otras
grandes ciudades del pais, a pesar de haber soporta-
do un intenso y acelerado crecimiento.

La quinta consiste en responder qué papel ju-
garon las élites en Guadalajara y en una primera
comparacion con otra metropoli como Monterrey.
las de esa ciudad, segtn sus relaciones con ¢l poder
publico, su organizacién, sus intereses; asi como la
composicion de sus clases sociales y la cultura re-
gional, con respecto a la construccion dc sus espa-
cios urbanos y geografias socialcs.

Hipotesis

En los objctivos estan implicitas varias hipotesis. A
esas se afiaden mas particularmente otas, algunas de
las cuales se apuntan a continuacion.

a) Las respuestas que los sectores publico y priva-
do dieron ante el crecimiento y la urbanizacion,
fueron suficientemente vigorosas para mantener,
tanto la especificidad de Guadalajara como su rela-
tiva calidad urbana.
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b) De entre estas respuestas, se destaca de manera
notable, la estructuracién, consolidacién y larga
permanencia de un sistema mixto, sui generis, de
toma de decisiones (Consejo de Colaboracién Mu-
nicipal, Comisién de Planeacion, Junta General de
Planeacién y Urbanizacién, etc.), sistema que pu-
diera calificarse de amalgama entre el sector publi-
co estatal y municipal y las élites civiles y también
como un estilo tapatio de reparto del poder. Este
sistema ha producido efectos manifiestos e incues-
tionables y se encuentra indeleblemente vinculado
con la produccion del espacio urbano de Guadala-
jara.

¢) Guadalajara pudo absorber, por lo menos hasta
el final de los afios sesenta, el gran crecimiento so-
cial por inmigrantes en lo que se ha llamado el
sector “‘informal”’.

d) Una considerable porcién de los inmigrantes a
Guadalajara procedieron de dos regiones muy ca-
racterizadas de Jalisco: los Altos y la region sur y
de los estados de Michoacdn y Zacatecas, muy es-
pecialmente entre los afios de 1940 y 1960.

En esas regiones y en aquellos tiempos, de mo-
do mucho mais patente en los Altos, la cultura po-
pular campesina, permeada por la poderosa influen-
cia de la Iglesia y sus mandatos, marcaron fuerte-
mente ¢l concepto de la vida y Ia actitud y conduc-
ta de esos migrantes y sus reacciones, respuestas y
estrategias frente al nuevo medio urbano al que lle-
garon,

Es probable que ésta sea una explicacidén de
muchos fenédmenos que en Guadalajara se dieron
de diferente manera, mas tardiamente y con menor
intensidad que en ciudades como la de México o
Monterrey.

e) La expansion fisica de la ciudad se dio en los
primeros veinte afios del periodo considerado y
quiza después, casi en su totalidad, sobre terrenos
de propiedad privada y en una menor proporcion
sobre terrenos ejidales o comunales. Desde los afios
setenta y con una notable aceleracion, el crecimien-
to y la expansion se hace, casi exclusivamente, so-
bre terrenos ejidales (se estima que entre 1970 y
1980 la ciudad crece en unas cinco mil hectareas,
de las cuales cuatro quintas partes son ejidales).

f) El inmigrante por su idiosincracia y raigambre
cultural, prefirié adquirir la tierra urbana para edi-
ficar su habitacion por medios institucionales o su-
jetos a derecho, atin a precios elevados y venciendo
numerosas dificultades, individual o colectivamen-
te, ya fueran terrenos ejidales o privados. Por eso se

organizé una amplia oferta de tierra urbana, con fa-
cilidades crediticias, que se prolongd por mas de
tres décadas. Las primeras invasiones significativas,
casi todas sobre ejidos, se comienzan a efectuar
hasta entrados los afnos setenta.

g) Lo mismo puede decirse de la presencia relativa
y su manifiesta debilidad o desorganizacién, de mo-
vimientos sociales urbanos, a pesar de las presiones
derivadas de la falta de espacio, servicios, vivienda,
etc. Tales fen6menos se presentan igualmente des-
pués de la mitad de la década de los setenta, tal vez
cuando la poblaciéon excedente ya no tuvo las rai-
ces culturales ni los frenos religiosos de sus antece-
soras, ni sus recursos les fueron suficientes.

h) Ademis dé que un destino importante de los
excedentes del capital comercial e industrial fue pa-
ra el desarrollo de esa oferta de tierra popular, lo
fue también para crear un fuerte sector inmobilia-
rio dirigido hacia las capas medias altas y para fo-
mentar una cultura urbana, y una no menos fuerte
especulacién con terrenos que se beneficiaron de
las inversiones globales, tanto del sector publico co-
mo del privado. Entre 1940 y 1980 la ciudad habia
crecido once veces y la ocupacion del suelo era pa-
ra ese ultimo afio, de aproximadamente el 80%, de-
jando un 20% de terrenos baldios.

i) La manera en que se da el crecimiento de la in-
dustria y el establecimiento de ésta por una parte,
y por la otra, la convivencia de la pequefia y me-
diana industria manufacturera y de servicios, con la
moderna industria de uso intensivo de tecnologia
y capital, hacen probablemente que haya menos
pobres en Guadalajara, atin en el presente. Esto lo
hace suponer algunas encuestas realizadas durante
los ultimos afios, arrojando ciertos signos menos
pesimistas de los que se manifiestan en otras ciuda-
des. Lo anterior puede tener relacién con la supues-
ta mejor calidad del medio ambiente urbano y del
habitat.

j) La diversa v amplia red de canales y estrategias
de sobrevivencia entre los pobres urbanos, la histo-
ria social de esta ciudad y su composicion de clases,
asi como sus mas o menos pacificas interrelaciones;
las soluciones dadas a la problematica urbana; los
sistemas de toma de decisiones, y las diferentes in-
termediaciones que se han desarrollado en Guadala-
jara, tanto por el Estado como por las organizacio-
nes civiles y por ia Iglesia, han producido un espa-
cio urbano menos desequilibrado y contrastante
que el de otras ciudades iguales 0 mayores que
Guadalajara.
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Otros aspectos

En cuanto al método, sc hace un analisis diacronico
de reconstruccién de los procesos del crecimiento
urbano a la par que de las respuestas que dan tanto
el sector publico como el privado, a todos sus nive-
les de gobierno y de la sociedad, ante la problema-
tica espacial.

Esta reconstruccion ha tomado en cuenta la
formacion historico-social del occidente y en espe-
cial la de Guadalajara.

Otra parte importante del proceso de recons-
trucciéon de los procesos de respuesta, es definir co-
mo se forman los sistemas mixtos de toma de deci-
siones y captacion de recursos. En este proceso re-
sulta muy significativo entender el por qué se sin-
tid, a todos los niveles de la sociedad, la ‘“‘necesi-
dad” de que la ciudad $e “embelleciera”, se pusiera
“a la altura” de otras del mundo, como se expreso
a la constituciéon del Consejo de Colaboracion Mu-
nicipal.

Al respecto resulta imprescindible analizar co-
mo y por qué se estructurd un acuerdo entre los
sectores publico y privado, después de enfrenta-
mientos tan graves como lo fueron los suscitados
por el choque de ideologias durante el conflicto re-
ligioso, el reparto agrario y las conquistas obreras
y el enfoque de la educacién, frente a una sociedad
catdlica y tradicionalista, como la tapatia.

Una vez encontrado un camino, el Estado afron-
to el crecimiento mediante una nutrida legislacion,
la creacion de instituciones que trataron de regular
y encauzar el desarrollo y el establecimiento de nu-
merosos medios de alianza de intereses.

En cuanto a los estratos medios de la sociedad,
entre otras cosas se les tranquiliz6 fortaleciendo su
orgullo por pertenecer a una ciudad mejor; a los
estratos mas bajos, se les proporcionaron organiza-
ciones de base, tranquilas y controlables, que canali-
zaron sus demandas o fortalecieron su resignacion.
Es entonces cuando se acuia, se establece y se ge-
neraliza el término de “‘colonias populares”, que

s oy

inclusive pasa a formar parte del vocabulario de la
ley.

Respecto a lo dicho anteriormente con relacion
a la cultura de los immnigrantes, se hacen entrevistas
por muestreo y se ha repasado la literatura jalis-
ciense, abundante en referencias a esta ‘“‘weltan-
schaung” regional. La historia de esta mentalidad,
su memoria, es 0tro proceso por reconstruir.

Establecer un paralelismo entre los espacios ur-
banos de dos ciudades de importancia, tamafio y
poblacién equiparables, como Guadalajara y Mon-
terrey, en tantos aspectos parecidas y en tantos
otros totalmente diferentes, resulta provechoso.

Las relaciones entre sus.burguesias, grupos de
poder, y sus vinculos con el gobierno; la composi-
cidén de sus clases; el andlisis de sus culturas regio-
nales, entre otras cosas, podrian explicar las seme-
janzas y las difercncias.

Esta comparacion tendrd que abarcar los dos
procesos de industrializacién, las relaciones de pro-
duccion, los mercados de trabajo, la capacidad de
absorcion de los migrantes, etc,

Como todo csto es un tema complejo y muy di-
versificado, no sdlo se ha recurrido a la consulta
y participacion interdisciplinaria, sino que este
trabajo se enlaza con otros que se realizan por
otros investigadores dentro de El Colegio de Ja-
lisco.

Por ultimo, se piensa que esta investigacién,
una vez terminada, contribuya a un mejor conoci-
miento de los procesos que se han dado con rela-
cion al crecimiento y la urbanizacion de Guadala-
jara. Su comparacion con Monterrey dird algo con
respecto a la formacién de las metropolis mexica-
nas, y aunque no se aspira a modificar plantea-
mientos tedricos con respecto a la ciudad, tal vez
silogre precisarlos. _

Dada la complejidad del fendmeno urbano,
multiple y diverso, siempre resulta interesante y
provechoso verificar las realidades concretas den-
tro de un tiempo y un espacio.




