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INTRODUCCION

Enrique Valencia Lomel{

La politica social se ha ido convirtiendo en objeto de investigacién pri-
vilegiado en las ciencias sociales, en tema de actualidad para el debate
politico nacional y estari presente sin duda como centro de referencia de
las contiendas clectorales regionales y nacionales. También en el discurso
gubernamental: el presidente Ernesto Zedillo insiste en afirmar la exis-
tencia de una politica social activa en la que se gasta mis de la mitad
del gasto piblico presupuestable. Funcionarios gubernamentales senalan
que la reforma del Estado busca desembarazarlo de actividades superfluas
para centrarlo en acciones con contenido social. Esta insistencia no es
nueva.

Los gobiernos de la reforma econémica y de la reforma del Estado,
sobre todo desde Carlos Salinas, se encuentran con probabilidad entre los
que mas han insistido discursivamente en su preocupacion social. Peter
Ward (1989: 11) ya se habia preguntado desde los afios ochenta que cudn-
do “es mis probable que los gobiernos ofrezcan programas de bienestar
social”. Por ejemplo, ;jen épocas de relativa prosperidad, es decir, de ofer-
ta importante de empleos, de alzas salariales reales y de crecimiento? O
ien tiempos de crisis “para compensar en —palabras de Ward- los efectos
adversos de las medidas de autoridad” o, dicho de otro moda, las conse-
cuencias del proyecto de reestructuracion?

En esta linea, no seria extrafio que estos gobiernos de las crisis y de
los ajustes sean insistentes en su politica social. Los gobiernos del desa-
rrollo estabilizador o del modelo econémico internista centraban su aten-
cién en las politicas de ingreso (salario y empleo), en la ampliacién de
los sistemas de seguridad social o en la reforma agraria; por su parte, los
gobiernos de la reforma econémica y de la reforma del Estado enfatizan
los programas de atencién a los pobres (PRONASOL) o focalizados en la
pobreza extrema (anunciados por Ernesto Zedillo), y envian las promesas
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A dox afios

de mejores ingresos al mercado o al futuro cuando las reformas supues-
tamente estén consolidadas.

Para los primeros, hablar de crecimiento y desarrollo econémico su-
ponia referirse a mejoras salariales y mayor dinamismo en la oferta de
puestos de trabajo; asi, macroeconomia y politica social iban, en cierta
manera, de la mano'. Para los segundos, se requiere cuestionar seriamente
la vieja politica social®, especificar una nueva y sobre todo idear politicas
que compensen los efectos de corto plazo (jya 15 afios!) de las dolorosas
reformas econdmicas; sin embargo, esta nueva politica social no se en-
cuentra inserta todavia, al menos en el presente, en el corazén de las
reformas econémicas y del Estado, y lo que mds se vislumbra es el lento
desmantelamiento de la anterior. De esta manera, las politicas macroeco-
nomicas y las politicas sociales se encuentran divorciadas. Llegamos asi
a una paradoja: a los gobiernos de las reformas, a estos criticos acérrimos
de las viejas politicas sociales, les ha ido urgiendo cada vez mds un dis-
curso de politica social.

Arturo Warman (1994: 15), funcionario privilegiado en el campo de la
politica social durante dos sexenios, expresa esta urgencia de otra manera:

“En el pasado, la politica econémica se privilegid en el discurso y en los hechos
como ¢l eje de la accidn piblica. Esa posicion corresponde hoy a la politica social.
Lo destaca el discurso pero lo comprueben los hechos. El gasto y la inversién con
propdsito social pasé de 21 a 55% del total del presupuesto federal entre 1988 y
1994. La politica social se ubica como la prioridad mas alta de la funcidn pablica”,

;Cuil es el alcance de esta preocupacién social del gobierno de Er-
nesto Zedillo @ dos afos de su inicio? En su Il Informe, el Presidente

1 5j bien hubo mejoras en los salarios reales y en oportunidades de empleo, ademis de avances en
seguridad social, los resultados no fueron idilicos especialmente en distribucidn del ingreso. Consil-
lese, entre muchos otros, a M. Basifiez, 1981; R. Cordera y C. Tello, 1986; R. Hansen, 1983; P. Ward,
1989,

2 por populista, por irreal o por 1a tesis de la perversidad. Segin esta dltima, analizada sugereniemente
por A. Hirschman, “la tentativa de empujar a la sociedad en determinada dircccidn resultard, en
efecto, en un movimiento, pero en In direccitn opuesta™. Esta tesis se traduciria en una mirada critica
y compasiva hacia Jos promotores de las politicas sociales activas: imgenwos, buscan mejorar la
situscidn de las mayorias pero generan precisamente Jo contrario... Por ejemplo, Hirschman recuerda
Ia conclusidn de Millon Friedman segin Ia cual las leyes de salario minimo son tal vez el caso mis
claro de esta supuesta perversidad (Hirschman, 1991: 21 y 38).
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Introduccidn

insistié en el contenido social de su gobierno, en el gasto destinado al
desarrollo social® y en los programas especiales para atender a la pobreza
extrema. Sin embargo, desde perspectivas nacionales y regionales, diver-
sos especialistas hablan mas bien de la Pobreza de la politica social ac-
tual® o de que ésta se encuentra Aturdida y confusa desde el levantamiento
de Chiapas (Dresser, 1996). Otros se preguntan si se trata de una Deva-
luacion de la politica social (Valencia, 1996). En el articulo citado, De-
nise Dresser escribié que Carlos Salinas tenia la obsesién de haber sido
rechazado por los pobres en el proceso electoral de 1988 y que habia
intentado seducir a los que menos tienen; para el gobierno de Ernesto
Zedillo, por quien votaron millones de pobres, diversos estudiosos de la
politica social plantean la severa pregunta de si sabe qué hacer con ellos.

Estas discusiones se han originado en los primeros afios del gobierno
zedillista cuando la debilidad de su politica social se ha mostrado con
mayor claridad a los ojos de los analistas criticos. Si Miguel de la Madrid
contaba aiin, para posibilitar su politica de ajuste, con fuertes instrumentos
sociales del viejo Estado y Carlos Salinas impulsaba personalmente un
activismo notable y una retérica hdbil a través del PRONASOL, Ernesto
Zedillo no ha sustentado una politica social consistente ni claramente de-
finida y se encuentra con —y aun impulsa— la debilidad creciente de los
instrumentos sociales poderosos del viejo Estado. El centro de atencién
de los dos primeros afios de esta Presidencia fue la estabilizacién macroe-
conOmica sin la creacién de nuevos instrumentos sociales solidos. Se po-
drd cuestionar la debilidad presidencial en varios aspectos, pero no podri
negarse la persistencia de Ernesto Zedillo en mantener la politica de ajus-
te, cueste lo que cueste social y politicamente. Una politica social integral
o la definicién consistente de una nueva han sido dejadas de lado por
razones de privilegio de la macroeconomia. Qué hacer con millones de
pobres no ha sido una pregunta relevante para los primeros anos de go-
bierno de Ernesto Zedillo.

3 Aunque gunrda con pudor las comparaciones con ¢l gasio piiblico iotal (no solo el presupuestable sino
tambitn el no presupuesiable), sumamente importantes en el marco de las dificultades financieras del
pais. El gasta en el servicio de la deuda piblica, incluido en el rubro de lo no.presupuestable, ha
afectado notablemente Ins comparaciones sefinladas.

4 Es el titulo de la revista Cindades, No. 26, de abril-mayo de 1995,
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Repetir constantemente que el gasto en dedarrollo social es mayor al
50% del gasto presupuestable no parece dar una respuesta sélida a la
necesidad de una politica social consistente. ;Se trata de un mero resul-
tado por default de la privatizacion y de la reduccién en el gasto econé-
mico-administrativo del gobierno federal? ;Se trata de una simple ficcién
contable sin una estrategia suficientemente definida? ;A dénde va el gas-
to? ;Cuiles son los objetivos principales del mismo? ;Cudles son los re-
sultados alcanzados? jExiste una estrategia coherente? Estas preguntas se
agudizardn con la perspectiva del tercer afio de gobierno, cuando las elec-
ciones serin su parte medular. ;La reforma de la politica social serd de-
jada de lado por razones de macropolitica (sobrevivencia del PRI)?

Pero que la politica social sea débil, pobre, confusa, aturdida o deva-
luada, no significa que no se generen pugnas ni debates oficiales en torno
a sus instrumentos y presupuestos. En ocasiones, el hipercriticismo ignora
que la tecnocracia actual es capaz de proponer su politica social y no sélo
de poner en jaque a la anterior. Ademas, el hecho de que un buen por-
centaje del gasto presupuestable se ejerza en el rubro definido como de-
sarrollo social, aunque fucse por defaulr, al menos sugiere debates y
luchas por su control. Esto es expresado nitidamente en algunos andlisis
locales y regionales. D. Dresser (1996: 103) sefala la incoherencia de
una politica social derivada de conflictos al interior del gabinete de Er-
nesto Zedillo® y también destaca la canibalizacién de la misma®; G. Torres
(1996) muestra también diversas pugnas (locales, regionales y del gabi-
nete presidencial) y se pregunta por qué, aun devaluada o pobre, sigue
siendo considerada como uno de los principales botines de los gobernan-
tes. ;Cudl serd el resultado de estas contraposiciones en un contexto elec-
toral en el que el reclamo social serd agudizado?

Para el estudio de todas estas cuestiones se requiere un aborde mul-
tidisciplinar, el didlogo entre diversas metodologias. Las perspectivas ma-
croeconémicas y macropoliticas, las consideraciones regionales y locales,

5 En la materia, la investigadora destaca dos propuestas dominantes: |a de Luis Téllez-Santiago Levy ¥
la de Carlos Rojas.

6 Mo sc renuevan las estructuras de poder y de nuevo dominan los imperativos politicos para asegurar
la sobrevivencia del PRI
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Introduccidn

son indispensables para dar cuenta de las principales tendencias de la
politica social. Estos son presupuestos bisicos de las actividades de in-
vestigacion promovidas por los participantes de la Red Observatorio So-
cial y en especial de sus seminarios de politica social. Los trabajos
publicados en este libro son el resultado del IIl Seminario de Politica
Social, celebrado en el Centro Universitario de Ciencias Sociales y Hu-
manidades, de la Universidad de Guadalajara, en el mes de octubre de
1996,

Los articulos presentados en este libro tratan precisamente de respon-
der desde diversos dngulos cudl es el contexto y el contenido de la politica
social que se encuentra en fa forja (G. Torres, 1996: 65), y cuiles son
los problemas econdmicos, politicos y sociales que enfrenta. En la Pri-
mera Parte, los autores se enfocan al estudio del Contexto Politico. Al-
berto Aziz Nassif (A dos afios, un pais atribulado) concluye que la
gobernabilidad se encuentra en crisis: existen desajustes entre la Presi-
dencia y los sectores tradicionales del PRI, los problemas sociales rebasan
notablemente la eficiencia del modelo econémico y al gobierno se le han
acumulado los puntos de fractura y la falta de consensos bisicos. Jorge
Alonso Sinchez (Comentarios al Segundo Informe Presidencial) sintetiza
los principales planteamientos del informe de gobierno y de las réplicas
de los partidos de oposicion y grupos de la sociedad civil, y senala que
en ¢l contexto se expresan problemas cconémicos que excluyen y res-
puestas politicas que no incluyen. Jaime Preciado Coronado (Reforma del
Estado y politica social: a dos afios del gobierno Zedillo) se pregunta
qué politica social en ¢l marco de una reforma del Estado “gerencial in-
completa” y responde que se trata de un acorralamiento de las politicas
con elementos del Estado de bienestar y de una concepcién errénea en la
que la politica social sigue siendo considerada la hermana menor de la
politica econdmica.

En la Segunda Parte, los articulos se dirigen al Contexto Macroeco-
nomico y a la relacién entre politica econémica y politica social, espe-
cialmente en lo que se refiere a empleo y salarios. Alberto Arroyo Picard
(Economia mexicana en 1996 juna nueva etapa postcrisis?) recrea una
vision gencral de los resultados de la economia mexicana en 1996, Luis
Ignacio Romin Morales enfrenta el reto de dirigirse Hacia el diserio de
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propuestas alternativas de politica de empleo y distribucién del ingreso,
como parte de una estrategia necesaria para enfrentar la caida del PIB por
persona econémicamente activa y la redistribucién regresiva del ingreso.
Enrique Valencia Lomeli (El salario minimo jun indicador prescindible ?)
plantea que, en el discurso de la politica social, el salario minimo ha ido
desapareciendo como un indicador confiable o como instrumento social
y analiza, sin embargo, como desde diferentes perspectivas los salarios
minimos siguen siendo relevantes en la economia mexicana. Germén Da-
bat Montejo realiza una Evaluacidn preliminar sobre la deuda externa en
la actualidad y muestra con diferentes indices la relevancia de este pro-
blema financiero de la economia mexicana.

En la Tercera Parte, los investigadores reflexionan sobre La Politica
Social en general. Miguel Bazdresch Parada en la Politica social desde
abajo: una mirada complementaria, caracteriza a la actual politica social
como compensatoria y la analiza desde los beneficiarios supuestos con
las siguientes preguntas: ;sin sociedad civil?, ;sin ingresos? y ;sin de-
mocracia? Manuel Canto Chac (Las organizaciones civiles como actores
de la politica social) estudia las condiciones para que las organizaciones
civiles participen en la politica social. Mario B. Monroy presenta La po-
litica social de Zedillo como objeto nolicioso en la prensa mexicana de
1996 y muestra los debates en torno a los programas frente a la pobreza
y a las alternativas de politica econémica y social.

En la Cuarta Parte, los autores se dirigen a Las Politicas Sociales
desde diversos puntos de vista (sectoriales o de género, lanto generales
como regionales o locales). Ma. de Lourdes Fournier Garcia y Pedro H.
Moreno Salazar analizan Los problemas de la reforma zedillista de la
seguridad social, la cual supone la desaparicién de la solidaridad inter-
generacional del antiguo sistema vigente y generaliza la modalidad de
cuentas individuales capitalizables por la via privada. Myriam Cardozo
Brum, en La salud y la reformulacién de la politica para su descentra-
lizacién, presenta el deterioro de algunos indicadores bisicos de la salud
y revisa las politicas plasmadas en el Programa de Reforma del Sector
Salud y en el Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios
de Salud. W.A. Martin (De la matria, la morada y otras cuitas. Acerca
de la politica habitacional del segundo ano de gobierno de Ernesto Ze-
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dillo), concluye que la politica de vivienda ha sido permeada por la lgica
de la acumulacién financiera.

Magdalena Villarreal (Las hijas de vecino ante la crisis en el agro)
se preocupa por estudiar como le estin haciendo las mujeres campesinas
de una microregién del Occidente del pais para sobrevivir los cambios
en las politicas hacia el agro. Daniel Cazés propone, en Notas para re-
flexionar acerca de la metodologia de género en la investigacion y las
acciones gubernamentales y civiles, criterios, prioridades ¢ interrogantes
centrales del enfoque de género paga las politicas piblicas. Florinda Ri-
quer Fernindez estudia La situacidn de la mujer como objeto de politica
puiblica, a propésito del Programa Nacional de la Mujer 1995-2000,
Alianza para la Igualdad y se pregunta por las condiciones que se re-
quieren para que este Programa se convierta en politica publica.

Los dos dltimos articulos tocan la problemitica de la seguridad pi-
blica en Jalisco como parte integrante de la politica social. Jorge Regalado
se pregunta, en Jalisco: gobierno panista e (in) seguridad piblica, si el
debilitamiento de la hegemonia del partido de Estado no ha significado
el rompimiento de posibles acuerdos entre el hampa y los elementos
corruptos de los cuerpos de seguridad, presenta una visién historica de
la inseguridad histérica en este estado y analiza crilicamente ¢l nuevo
Plan Estatal de Seguridad Publica. Y, en fin, en el contexto de este viejo
problema, Oscar E. Ramos Martinez describe una nueva iniciativa de or-
ganismos ciudadanos: Dignidad Ciudadana: Colectivo Jalisciense de Or-
ganismos Civiles por la Seguridad... una experiencia en ciernes.
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A DOS ANOS, UN PAIS ATRIBULADO

Alberto Aziz Nassif'

“Las noticias se oyen igual que s¢ fuma un cigarrillo
y s¢ apaga en el cenicero”,
Mildn Kundera, La Inmortalidad.

En noviembre de 1995, en una reuniéon de Observatorio Social, propuse
una seric de elementos para encontrar alguna racionalidad a lo que estaba
pasando en el pais. En ese momento consideré que la metifora del mapa
era adecuada para mirar lo que en ese momento eran los restos del desastre.
Los ejes del andlisis eran los conceptos de gobernabilidad y transicion.
Los criterios para medir la gobernabilidad eran basicamente: los circulos
del gobierno interno, del manejo y conduccion de la sociedad y los grados
de consenso. El resultado indicaba problemas importantes en los tres nive-
les; mucho descontento social, poco margen de maniobra, poca credibilidad.
;Qué teniamos hace un afo?: un pais en crisis, con un liderazgo pre-
sidencial muy cuestionado o por debajo de las expectativas, y un presidente
con obsesiones y compromisos econdmicos més alli de cualquier prueba;
una institucionalidad amenazada y llena de incapacidades; una serie de ru-
mores, inestabilidad financiera, incertidumbre politica, alta especulacién,
violencia y resquebrajamiento de los medios de contencién, eran algunos
de los componentes que dominaban el dnimo social y la opinién publica.
Hoy tenemos una larga lista de problemas, que al parecer no tienen
solucién en el corto plazo, porque estin en las bases de un sistema de
intereses y complicidades que se restauran para no perder el poder.

1 Investigador del Centro de lnvestigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, CIESAS,
México,
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A dos afios

Una hipdtesis que sirva de guia puede ser la siguiente: lenemos bisi-
camente un cuadro similar de conflictos en estos dos afos del sexenio ze-
dillista, con algunos cambios, que se han agravado en algunas dreas o que han
avanzado en otras, de forma limitada, pero —y esto es lo importante o especifico
de la hipétesis— lo que ha cambiado son las perspectivas en las que se ubican
los problemas, su peso especifico, su impacto social, su apreciacion en el dnimo
social y el inicio de un momento nacional para volver a medir fuerzas, las
elecciones federales de 1997.

Voy a enumerar estos problemas, con la intencién no de analizar cada
uno de ellos, sino de mostrar un mapeo de senales, distancias y jerarquias,
no para mosirar los conflictos que ya todos conocemos, sino sélo para apun-
tar los datos nuevos, las perspectivas de lo que podemos imaginar que puede
pasar en los proximos meses y las redes de intereses en las que inciden.

Lo mis ficil seria decir que estamos igual que el afno pasado, sin em-
bargo, el supuesto es que no es asi, a pesar de que estamos dentro de un
cuadro similar. En este sentido tomo una idea de un politdlogo hindd Atul
Kholi, citada por Lorenzo Meyer (Reforma, 22/Vi1I/98), en la que propone
que la gobernabilidad se puede analizar desde tres criterios: la efectividad
de la accién gubernamental en sus politicas, lo cual podria entenderse como
la capacidad para resolver los problemas bisicos de la sociedad, empleo,
salud, educacidn, vivienda, seguridad, bienestar; otro es el de la coalicion
gubernamental, la fortaleza o debilidad de las alianzas y pactos para gober-
nar, y finalmente, los medios de hacer politica y de enfrentar los conflictos
en un indice que va de mayor o menor politica y negociacién, hasta mayor
0 menor represion y violencia.

Chiapas y el frente insurreccional del pais

Tal vez los que no vivimos en las zonas que estin en guerra, ya nos hemos
acostumbrado a la presencia del ejército y las negociaciones con la gue-
rrilla, porque forman parte de las primera planas de la prensa y de los
noticieros de radio y TV. Sin embargo, la situacién esti peor y es mis
preocupante. Los datos nuevos son: la aparicién del Ejército Popular Re-
volucionario (EPR); la suspension de las negociaciones por parte del EZLN,
una instalacién conflictiva de la mesa de verificacién de acuerdos; una
esquizofrenia para ubicar los nuevos brotes guerrilleros y una divisién en-
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tre guerrilla buena y mala, sumado a la decisién de poner todo el peso del
Estado para combatirlos, ¥ un aumento de los operativos intimidatorios de
un ejército sin capacidad de contencién real.

Crece el frente insurreccional, se agrava la descomposicion social y de
nuevo vamos a una eleccion federal en un clima agitado de violencia y de
incertidumbre. Aqui se puede esperar cualquier cosa: mds violencia, enfren-
tamientos, mucha confusion, ya sea por parte de los duros de la guerrilla
o de los duros del gobierno. ;jEstamos frente a conflicto sin salida politica
en donde las armas serdn la via a seguir?

Ademis de los costos sociales que se puedan tener en este rio revuelto,
en donde cualquier grupo radical puede empezar a desplegar violencia; o
donde las mafias del aparato pueden aprovechar el momento para generar
desconcierto otra vez. En este sentido, en 1997 se puede llegar a tener un
clima similar al de 1994, en donde la construccién del miedo lleve a la
sociedad a ratificar un voto por el partido de Estado en lugar de acabar con
ese régimen; si fue una receta exitosa por qué no repetirla. La otra conse-
cuencia y novedad, no es que hayamos regresado a los afios setenta, como
sefalan algunos, el panorama es completamente diferente: el frente insu-
rreccional estd jugando con los intereses y contradicciones del aparato y de
la clase politica, lo que no era factible hace 20 o 30 afos.

Hay un dato interesante: en la reunién que cada afio tiene el Presidente
con las fuerzas armadas, el discurso del secretario de la Defensa Nacional,
Enrique Cervantes, le seial6 al jefe del ejecutivo: “Hoy lo mis urgente es
la justicia econdmica, ese es ¢l compromiso total de su gobierno” (La Jor-
nada, 3/1X/96). Sin ir muy lejos en la interpretacion se puede ver al menos
una preocupacion en el ejército frente a la situacién econémica, porque lo
dicho puede ser, tal vez, que el ejército no va a combatir con violencia
insurrecciones que tienen un fondo econémico y social. Otra lectura es que
la actual politica econémica no estd generando justicia econdmica.

El otro dato importante fue la tensién que se cred con la invitacion al
EZLN a participar en el Congreso Indigena en la ciudad de México. Después
de varios dias de necgociaciones entre las comisiones mediadores, el EZLN
y el gobierno, la decision fue positiva y los zapatistas decidieron enviar a
la comandante Ramona, una indigena que se encuentra gravemente enferma,
la cual trajo un mensaje de paz a la capital del pais.
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El caso Colosio y el frente de los intereses del sistema

A medida que crece la necesidad social de resolver esle caso, los datos,
la dindmica institucional de la PGR y las fiscalias especiales —desde la libe-
racion de Othén Cortés, hasta los nuevos y viejos testimonios sobre el caso—,
crece la incredulidad sobre su resolucién y al mismo tiempo se afianza la
creencia popular de que Colosio fue asesinado por los intereses de la ci-
pula que o vinicron de Los Pinos o bien, rebasaron a Los Pinos.

El aprendizaje puede ser el siguiente: lo mas probable es que no sepa-
mos penal y juridicamente quiénes fueron y sélo tengamos una version
social de las causas y de los responsables intelectuales. Libros se seguirin
escribiendo, hipbtesis nuevas llegardn, habri otros videos o los mismos vis-
tos con nuevos ojos, pero el caso Colosio quedard como el caso de Kennedy,
para la historia y para que en un futuro préximo algin buen director de
cine haga una pelicula en la que trate la hipitesis de un complot por fuertes
intereses que se sintieron amenazados. Sin embargo, cada 23 de marzo habra
homenajes y demandas de justicia, y cada asamblea del PRI, la delegacion

de Sonora gritard jviva Colosio! y jfuera Salinas!

La paradoja todavia es vigente: si se llega a castigar a los autores del
crimen de Colosio seria el fin del sistema y si no se llega, también podria
ser ¢l final. En este capitulo hemos visto como una novedad que la Procu-
raduria General de la Repiblica cité a declarar a José Cordoba, luego tres
perredistas hicieron una burda repeticién en donde el resultado fue favorable
para el ex asesor de Carlos Salinas. Recientemente el procurador Lozano
Gracia afirmé a los medios que antes de que termine 1996 el ex presidente
Salinas de Gortari seria llamado a declarar sobre el caso Colosio y sobre
el caso Ruiz Massieu. Por lo pronto, ¢l especticulo del caso del hermano
incomodo de Salinas, hoy huésped de Almoloya, sigue dando tela de donde
cortar con ¢l descubrimiento de una osamenta en una de sus propiedades
en ¢l Distrito Federal, la cual, a reserva de que terminen los estudios, su-
puestamente es del desaparecido Manuel Muifioz Rocha. Este caso y las
pesquisas de la PGR son, como dijo Carlos Monsiviis, una suerte de historia
que va de Juan Orol a los Simpsons.
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La crisis econémica y la fragil recoperacion macroecondmica
de un modelo gue se impone

Las explicaciones sobre la crisis estin mis o menos claras, inclusive en
voces internas como la de Leopoldo Solis en un texto reciente, en donde
afirma lo siguiente: “las crisis recurrentes en la historia del México mo-
derno son resultado de la onerosa carga de la deuda externa, acompanada
por especulaciones ciclicas en los mercados financieros, toleradas o alen-
tadas por las politicas del gobierno; y la crisis de 1994-1995 no fue distinta
en esle sentido (...) En suma, la crisis s¢ gestd durante varios afios y sus
causas centrales se ubican en la naturaleza del modelo y las politicas es-
tabilizadoras seguidas, los cambios en el exterior y los acontecimientos
politicos derivados de la pugna por el pudcr”z.

Todos estos elementos han estado presentes en estos casi dos afos del
sexenio actual. El gobierno ha mejorado sus méirgenes de maniobra, es un
dato que no se puede negar, va bajo ¢l agua del cucllo al ombligo quizi,
pero no hay traduccién a la microeconomia, a los salarios, a las empresas,
a un esquema financiero que permita elevar la productividad y no sélo
premie la especulacion de corto plazo. La pregunta sigue vigente: ;qué
oportunidades tienen los que no exportan y viven del mercado interno?

Con el nuevo margen del gobierno, basado en los niveles de crecimiento
recientes, ¢l Presidente nos dejé muy claro que no habia mds camino que
el suyo y que los resultados estaban a la vista. Pasada la Xvil Asamblea
del PRI, que supuestamente repudié la venta de la industria petroquimica,
se les hizo una jugarreta de ambigiiedades y documentos rasurados; ;cudl
confianza se puede tener en un partido que no respeta ni siquiera a sus
propias bases?

Los datos nuevos son los indices de recuperacion y la reanudacién del
proyecto privatizador; se va a vender el resto. La torpe intromision del
embajador estadounidense, Jones, de que la venta de la petroquimica era el
requisito para que fluyera la inversion extranjera, fue el campanazo de alerta
para saber otra vez que el modelo econdmico estd pactado de forma estruc-
tural y pricticamente irrenunciable, incluso mas alld de los mismos opera-

2 Crisis econdmico-financicra, 1994-1995, El Colegio Nacional, Fondo de Cultura Popular, México,
1996,
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dores. El factor externo, principalmente Estados Unidos, no estd interesado
en la transicién mexicana a la democracia, lo que en realidad quieren y ya
lo han perfilado, es el pais. Politicamente pueden llegar a vernos como otro
pais centroamericano més, que va a lener su elapa convulsiva e insurrec-
cional, frente a lo cual lo importante es que sus intereses no se pongan en
riesgo.

No se trata de hacer plantcamientos al estilo de que ¢l imperialismo
yanqui nos tiene agarrados del cuello, pero en frio, lo cierto es que los
datos indican que los intereses norteamericanos dominantes tienen hoy me-
jores instrumentos para actuar porque estin frente a un socio y no un simple
vecino, lo cual es una consecuencia de la globalizacion. Aqui contrasta la
forma anquilosada de la XvIl Asamblea del PRI: los priistas protestan contra
el “liberalismo social” y regresan a su “nacionalismo revolucionario” mis
como una fobia que como un proyecto ideolégico real. Porque hoy en dia
¢l modelo ya se instrumento, México estd en la 6rbita de la globalidad y
quizi el Ginico signo que nos quede de ese nacionalismo sea el equipo de
la Chivas, porque hasta el tequila pertenece a empresas extranjeras, asi que
ya podemos ir redefiniendo nuestra identidad nacional.

En los proximos meses se venderin: ferrocarriles, puertos, acropuertos y
petrogquimica. Aunque la agenda de la privatizacién estd muy clara, no es po-
sible desconocer que por ¢l momento ha habido problemas importantes para
llevarla a cabo. Las resistencias internas del PRI y de otros sectores llevaron
al gobiemo zedillista a reducir los porcentajes de la privatizacion de las plantas
petroquimicas a solo el 49%, lo que fue visto como una mala sefal en el
medio de inversionistas extranjeros, Otro de los ejemplos de las complica-
ciones fue el frustrado intento de vender el ferrocarril Chihuahua-Pacifico,
que cruza la sierra Tarahumara por los estados de Sinaloa y Chihuahua.

Uno de los correctivos més notorios al modelo fue la reforma al Seguro
Social. Es un hecho que el proyecto de reforma a la ley del Instituto Me-
xicano del Seguro Social, IMSS, ha puesto el dedo en la llaga sobre ¢l pasado,
el presente y el futuro de la seguridad social en el pais. No hay duda de que
era necesaria una reforma en esta materia, lo que estd a discusion es si la pro-
puesta de modificaciones va a resolver el problema o simplemente va a tapar
un problema abriendo otro, con la tnica salvedad de que los que van a pagar
¢l pato son los trabajadores de menores ingresos.
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Lo que estd en cuestion en el fondo es el modelo que soporta la segu-
ridad social en México: en la situacion actual existe un esquema solidario
colectivo y la propuesta fue pasar a otro de corte individualizado, que cam-
bie fondos comunitarios por fondos individuales, segin lo analizé el ex
director del IM5S, Ricardo Garcia Sdinz (La Jornada, 22/X1/95). Otro de
los muchos temas importantes tiene que ver con ciertos rasgos, que algunos
destacados abogados han puntualizado —Néstor de Buen y Arturo Alcalde—,
como la reversién de cuotas o la propuesta de pensiones en la cesantia;
reformas que posiblemente conduzcan a un empeoramiento en la prestacion
de los servicios médicos.

El método politico fue igual al que se utilizé con los incrementos al
IVA o con el iltimo pacto econémico, cuyo nombre no deja de ser paradé-
jico, “alianza”. El lider de la fraccién priista del Congreso logré imponer
la nueva Ley. Es una tradicién del autoritarismo mexicano crear proyectos
sin la menor planeacién financiera y que el que viene atris se haga cargo
del problema.

Se puede anotar que el problema de los deudores y de los movimientos
sociales agrupados en los diversos barzones —para los cuales las soluciones
gubernamentales no son aceptables— seguird vigente. El desastre financiero
de miles de familias y empresas, y la fragilidad de la banca, que poco a
poco pasa a ser controlada por bancos extranjeros, no se ha solucionado.
Otra de las novedades en este terreno fue el descubrimiento de que la pri-
vatizacion bancaria tenia importantes problemas juridicos, lo cual es otro
punto en contra del sexenio salinista.

La corrupcidn, el crimen organizado y el mundo de *los malosos™

Los casos de la Comisién CONASUPO y la punta del iceberg que ha signi-
ficado el caso de Rail Salinas de Gortari. Lo que hace unos tres afios era
motivo de secretos a voces, como la conexion entre el narcotrifico y la
narcopolitica, han saltado al mundo de la opinién piblica y los periddicos
han cambiado sus formatos, lo que antes era nota roja, paso a ser la nota
del dia en las primeras planas. Este mundo, la corrupcion, las vinculaciones
del narcotrifico con el mundo de la politica, el lavado de dinero, las pur-
gas, las evasiones al fisco, constituyen una amenaza creciente a la estabi-
lidad y un reto gigantesco al proceso de transicion democritica. Se trata,
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al final de cuentas, de una parte dura del mundo de los intereses que no
estin dispuestos a bajarse del carro del poder por las buenas.

Los casos de importanies medios de comunicacién como ¢l de Televi-
sion Azteca y la guerra con Televisa, o El Universal con su director general,
crean un efecto miltiple y a la vez ambiguo: se han abierto mis espacios
informativos y de opinidn, a pesar de las obsesiones controladoras del go-
bierno, pero también se han sofisticado los mecanismos de control sobre
los medios.

Este paquete se junta con el poco oficio de los actuales operadores
gubernamentales; los datos mds relevantes los ha proporcionado la Secre-
taria de Gobernacion en las dltimas semanas: con rasgos de mucha intole-
rancia Emilio Chuayffet se ha montado en una amplia zona de poder cuyos
controles van hacia el Congreso en donde maniobré para que la Comisién
CONASUPO terminara en irregularidades menores; para que en el PRI se pro-
tejan los intereses de la clase politica y se pueda someter al orden a las
bases “insurrectas”™; para enfrentarse a los zapatistas con un lenguaje al mads
puro estilo del 9 de febrero de 1995; para descalificar a la CONAI; para
emprender abiertas campafias contra ciertos medios molestos como con El
Universal (jcomo andarin las finanzas del Nacional, UNO MAS UNO o del
Excélsior?, pero siguen tan oficialistas y tan protegidos como siempre) o
para mandar a diputados independientes a hospitales psiquidtricos.

Los malosos no estin sélo en una circel de Houston, o en Almoloya,
sino dentro de casa, en posiciones claves del aparato gubernamental.

La xvil Asamblea del PRI o los fragmentos de una coalicidn
gobernante en descomposicién

Quizi las implicaciones mds importantes de estas expresiones tengan que
ver con la guerra interna de grupos y mafias; con la conflictiva y paraddjica
relacién entre el salinismo y el zedillismo, con la divisién entre los duros
y los supuestos reformadores, entre los politicos y los tecndcratas; con el
crecido poder del sindicato de gobernadores (Madrazo, Bartlett y compa-
fiia); con las amenazas de los sectores corporativos de que no estin dis-
puestos a perder sus cuotas de poder. Ese fue el coctel que se expreso en
la Xxvil Asamblea.
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Para los no priistas, lo que quedo claro sobre la Asamblea fue que se
traté de la gran reunidn en donde todos se pusieron sus trajes de fiesta y
lucieron sus filias y fobias. Los cambios mis importantes fueron medidas
para salvar contradicciones que parecen no tener solucién. Quien piense
que le cortaron el dedo al Presidente para el destape del ano 2000, esti en
un error; tal vez, muy pronto habri un reacomodo en el gabinete para afinar
a los precandidatos, los cuales serin muy pronto candidatos electos en 1997
y de ahi podrin ir al gabinete y dénde quedd el problema.

Tenemos a un partido mas unificado por necesidad de sobrevivencia
—para no perder el poder, el congreso y ¢l DF en 1997 ni las gubernaturas,
y por supuesto para ganar ¢l 2000- pero con sus divisiones internas mis
polarizadas. Pero, tratemos de recordar qué propusieron los prifstas para
gobernar el pais, qué proyecto novedoso salié de esa junta, cudles son las
soluciones priistas a los grandes problemas nacionales. La perspectiva de
la elecciin intermedia es que ya viene la maquinaria con todo, ingenieria,
arquitectura y albanileria electoral, para 1997.

El PRI sdlo serd un partido real el dia que pierda el poder, dristico,
pero esa parece ser la dnica forma de desmontarlo como partido de Estado.
El problema es de costos. El oplimista podri decir, sin ¢l PRI no hay de-
mocracia, y tal vez tenga razin, pero con este PRI tampoco la podra haber.

Algunos datos interesantes muestran que el partido estd en abierto de-
sacuerdo con la venta de las paraestatales, lo que puede ser sélo una ex-
presion mds general de un desacuerdo mayor con la politica econémica
zedillista; lo cierto es que después de la Asamblea, el Presidente y sus
tecnoceratas se movieron para reactivar la privatizacion; el otro dato fue que
la politica de no linea y “sana distancia”™ termind con la llegada de Esteban
Moctezuma —ex Secretario de Gobernacion al inicio del sexenio y hombre
muy cercano al Presidente— y el desplazamiento de César Augusto Santiago,
gran jefe de los alquimistas o ingenieros electorales. Asi la linea de que
no hay linea, se llama Moctezuma.

La reforma electoral y la persistencia de la inequidad

El acuerdo sobre la reforma electoral que se dio a conocer el pasado 25
de julio en el Palacio Nacional fue sign¥ficativo para la vida piblica del
pais al menos por dos razones: por una parte, la iniciativa surge de un
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consenso plural entre las principales fuerzas politicas; por la otra, se logran
avances muy importantes en las principales estructuras del proceso elec-
toral mexicano.

Desde la reforma de 1977, que disefna gran parte del actual sistema
electoral mexicano, hasta la que se hizo en marzo de 1994, para conducir
la sucesién presidencial de ese mismo afio, no se habia logrado un consenso
tan amplio entre los principales partidos politicos y el gobierno. Estas re-
formas anteriores formaron parte de un largo ciclo en el cual prevalecié la
injerencia gubernamental sobre los comicios, y de alguna manera, también
se mantuvieron las condiciones para que siguiera vigente el régimen de
partido de Estado. Quizé, por esas razones la oposicién —que no tenia la
fuerza para impulsar mejores reformas— quedaba insatisfecha y adoptaba
cualquiera de las siguientes posturas: aprobarlas porque consideraba algunos
logros de su proyecto o rechazarlas porque no queria ser complice de cam-
bios insuficientes.

El largo y sinuoso ciclo de reformas electorales llegé al extremo de
que los cambios servian sélo para pasar la eleccion siguiente. Asi, durante
el sexenio pasado se hizo una primera reforma en 1989-1990 para las elec-
ciones intermedias y dos més para la sucesion, una en 1993 y otra en 1994,
y antes de que tomara posesién el nuevo gobierno ya se habia anunciado
la siguiente reforma. Después de cada eleccion se mostraban las insuficien-
cias, los trucos, las trampas, o los vacios de la ley; los siguientes cambios
trataban de remediar, pero sélo lo conseguian parcialmente porque la logica
seguia siendo conservar los privilegios y los controles de un régimen de
partido de Estado.

En este sexenio, el mismo presidente Zedillo hablé de una reforma “de-
finitiva”, lo cual implicaba terminar con este circulo agotador de eleccion-
conflicto-reforma-eleccion. Otra caracteristica que acompaiaba estas
reformas parciales era sin duda la desconfianza, como el factor que orga-
nizaba todo el proceso. La oposicién se cuidaba del PRI y éste de la opo-
sicion. En este clima se legaron a crear verdaderos laberintos legales, una
muy sofisticada estructura juridica que pasé a ser materia de iniciados.

El Congreso de la Union modificé 11 articulos de la Constitucién de
la Repiblica sobre la materia politico-electoral. Sin embargo, tres meses y
medio después de la reforma a la ley electoral, se rompi6 el consenso y el
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PRI la sacé s6lo con importantes regresiones respecto a las promesas. El
nuevo codigo electoral dejé6 mucho que desear.

Dentro de un claro proceso ambiguo, con avances y retrocesos se pueden
enumerar los siguientes aspectos: a) sobre derechos politicos se establecié
gue ya no exista ningun tipo de afiliacion corporativa o gremial a los par-
tidos politicos, sino meramente individual; pero no se impidié que la bus-
queda de apoyos economicos se hiciera mediante apoyos corporativos, lo
cual resulta una contradiccion.

b) Sobre los organismos electorales, se hizo una plena ciudadanizacién por
lo cual la autoridad gubernamental dejard de tener el control, como de hecho ya
se habia logrado en algunos estados como Chihuahua y Guanajuato; los tnicos
que tendran voto serdn los consejeros electorales y su presidente, el cual ya no
serd nombrado por el Poder Ejecutivo, sino por el Congreso; pero se pusieron
algunas trampitas para conservar a la burocracia que trabaja en el Instituto
Federal Electoral, como la imposibilidad de cambiarlos hasta 1998,

c) Sobre las condiciones de la competencia se avanzé en emparejar el
terreno para lograr una equidad bidsica en materia de financiamiento de los
partidos, el cual serd mayoritariamente piblico; pero el PRI se despaché
con la cuchara grande en materia de financiamiento, motivo de ruptura del
consenso con la oposicién. En el control sobre los gastos de campana y
unas mejores condiciones de acceso de todos los partidos a los medios
masivos hay, aparentemente, mejores condiciones, pero al que no respete
los topes no le pasa pricticamente nada, salvo alguna pequena sancion
administrativa.

d) En cuanto a la representatividad, se establecié que el partido mayoritario
podri tener un méximo de 8 por ciento de sobrerrepresentacion en la Cimara
de Diputados y en nimero de diputados no se podri tener més de 300; pero
al mismo tiempo se introdujo una rara modificacién para la integracién del
senado, el cual tendrd en 1997 a 32 integrantes de representacién proporcio-
nal, los cuales no se sabe a quién representarin;

e) En materia de justicia electoral se logro que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién pueda conocer de los problemas y asuntos electorales y que ¢l
Tribunal Federal Electoral quede integrado por completo al Poder Judicial.
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f) La otra reforma fundamental es sin duda la del Distrito Federal, en donde
se podri elegir nuevo gobernador para el proximo afo y la Asamblea de
Representantes pasard a ser un congreso local; pero este gobernante tendri
mis candados que una caja de seguridad bancaria.

La reforma electoral, mayoriteada a manos del PRI, rompié los consen-
sos entre los partidos politicos, que se construyeron con mucha dificultad
durante 23 meses y mostré los nudos que impiden tener en México condi-
ciones de equidad, reglas del juego electoral que soporten la democracia
electoral en serio y permitan, de una vez por todas, empujar un régimen
democrélico en este pais.

Los temores del PRI, las derrotas electorales del 10 de noviembre en el
Estado de México y en Coahuila, sus inercias y su mala lectura de la rea-
lidad, le quitaron a la reforma electoral la posibilidad de tener un caricter
mis definitivo, porque son tantas las cosas que quedan afuera o a medias,
que ahora lo mas probable es que dentro de un afio y medio, y con la
perspectiva de la sucesion presidencial del afio 2000, estemos de nuevo en
otra dinimica de reforma, a pesar de que el presidente Zedillo dijo que ésta
seria la tnica reforma de su sexenio.

El PRI calculé que mediante estos claros retrocesos podia garantizar su
permanencia en el poder o al menos evitar un fracaso grave, sin embargo,
los datos electorales de los dltimos meses muestran que la caida de los
votos del prilsmo no pasa por si hay una mejor reforma, lo cual induda-
blemente puede hacer mis terso el proceso de trinsito. La gran diferencia
hoy, respecto a lo que pasaba hace algunos afios, es que con todo y los
obsticulos legales para la equidad y la alternancia, existen condiciones po-
liticas y sociales en la ciudadania y en la oposicion para seguir con el
avance democritico. Esta nueva situacién se origina en un complejo proceso
social en el cual las variables importantes, esas que no dependen de las
coyunturas, ni de los personajes, como mayor apertura de informacion in-
dependiente, los mis altos niveles de educacion, el predominio de lo urbano
sobre lo rural y la mejor organizacion de la sociedad, son cambios que han
generando un pluralismo importante y una mds alta competitividad, y al
mismo tiempo, han empezado a minar poco a poco el régimen de partido
de Estado. Con las regresiones que introdujo el PRI en la dltima fase del
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proceso de reforma, el escenario politico s6lo se complica, pero no se in-
terrumpe el avance opositor.

No es con arcas llenas de dinero como se ganan las elecciones. En todas
las derrotas del PRI se puede ver casi como una regla que el costo del voto
ha sido mucho mis caro para el tricolor que para la oposicion, y al mismo
tiempo, mis ineficiente en términos de sus resultados. En las victorias elec-
torales se puede comprobar que no se deben a un gran gasto, sino a mejores
candidatos, bastiones, votos duros o votos dtiles y dominio politico, antes
que a puro dinero. El cilculo de compensar la pérdida del voto a través de
la compra del voto es una falsa salida, ademds de que le resulta muy costoso
a un pais con 60 millones de pobres, de los cuales mas de 20 estin por
debajo de la extrema pobreza. Es desmesurado el gasto electoral que hara
¢l PRI en las proximas elecciones, no tiene proporcién con nada racional,
salvo con la intencién de comprar votos. Ademis de que los topes de cam-
paina son verdaderos techos, no existe ninguna penalidad, sino meras san-
ciones administrativas para el partido o candidato que se pase de los lopes,
y una regla sin sancion es pricticamente una invitacién a romperla, por eso
no seria extrafo que veamos en 1997 el modelo tabasquefio de Madrazo
reproducirse por todo el pais. En buen problema quedé la oposicién con
estas cuentas, esperemos que no se adhiera a la misma légica multimillo-
naria de recursos.

En un problema serio se meti6 a los nuevos consejeros electorales, elec-
tos antes de estas reglas en un clima de consenso y con otros supuestos.
Vamos a ver ahora qué pasa con la estructura burocriitica del Institulo Fe-
deral Electoral, lo cual puede neutralizar las decisiones del nuevo Consejo
General, porque si los operadores electorales son los mismos que realizaron
las elecciones de 1994, marcadamente inequitativas, no hay razon para pen-
sar que no se repitan problemas similares en 1997. Lo que estd en juego
es como sacar a los proximos comicios del terreno de la desconfianza. Otras
de las mutilaciones tienen que ver con el cilculo temeroso de un priismo
en declive: los obsticulos y restricciones para hacer coaliciones y la impo-
sibilidad de hacer coaliciones en el Distrito Federal; los candados para el
proximo jefe del gobierno capitalino son muy pesadas.

Ademads de todo lo que quedé a medias, hay otro paquete muy impor-
tante de cosas que quedaron afuera, las cuales serdn el temario de la préxima
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reforma: como las figuras de la participacion ciudadana directa —plebiscito,
referéndum, iniciativa popular—, las candidaturas independientes, el quitarle
al PRI el uso de los colores nacionales, terminar con la sobrerrepresentacidn
en el Congreso. Con esta reforma el PRI le quité al pais la posibilidad de
un marco electoral equitativo y justo y las ventajas politicas de una reforma
por consenso, y le quité credibilidad al Presidente de la Repiblica con su
ofrecimiento inicial de una reforma definitiva.

Comentarios al linal de una historia sin concluir

Con este mapa, ;en donde nos encontramos y hacia dénde podemos ir en
los proximos meses? Sin querer adoptar la tipica posicién obstinada de
que todo se estd cayendo y que hay que sentarnos para ver pasar el cadaver
del sistema frente a nuestra puerta, quiero establecer algunos ejes de pro-
blemas mds para la reflexion que para concluir algo que no tiene final
cercano, ni claro,

La incertidumbre surge porque se han fragmentado las reglas no escritas
del sistema, las que garantizaban la gobernabilidad y la estabilidad:

— la no violencia en la clpula entre los grupos que se disputan el poder;

— el silencio de los ex-presidentes a cambio de que no locaran sus iniereses y a su
familia;

— ¢l control presidencial del pafs, como expresion de la centralidad estatal que hoy
en dia se ha relativizado;

— la vinculacidn entre partido y gobierno se ha movido y se ha fragmentado la
coalicién gobernante, con lo que se abrié una guerra interna de repercusiones
muy negativas para el pais; o para decirlo de otra forma, hay un cambio en las
potencialidades y jerarquias del presidencialismo mexicano que mezclan una
descomposicidn de la clase politica priista, una debilidad del presidente y una
incapacidad del PRI para salir de sus contradicciones internas;

— la amalgama amplia de consensos bisicos sobre los que corrian las principales
decisiones y alianzas del modelo de desarrollo se ha deteriorado; en este mo-
mento las fracturas son piblicas y evidentes, hay mis acuerdo macroeconémico
entre la presidencia y €l PAN que entre ésta y el PRI;

— adiferencia de las crisis de 1976, 1982 y 1988, hoy la presidencia no ha logrado
restablecer la confianza necesaria entre los grupos econdmicos y la sociedad en
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su conjunto, la apreciacidn ciudadana sigue reprobando la gestion de Zedillo,
hasta donde dicen las Gltimas encuestas;

— ha dejado de operar el deseado objetivo de una transicidn pacifica, hoy el
cambio pasa por la posibilidad de recomponer la paz con el frente insurreccional
y por la respuesta a la siguiente pregunia: jestd realmenie el PRI dispuesto a
jugarse su permanencia en el poder a través de las urnas?;

— ;las armas son parte de una historia pasada y hoy vemos sus remanentes, o
estamos frente a un futuro que se hace realidad?

La gobernabilidad se encuentra en crisis. Para terminar regresemos
a los tres criterios iniciales: a) los desajustes y las diferencias entre la
presidencia de la Repiiblica y los sectores tradicionales del PRI se hacen
evidentes; veremos en las proximas semanas los reacomodos de este
conflicto porque el Presidente terminard imponiendo su programa eco-
nomico; b) la eficiencia del modelo para la resolucién de los problemas
bisicos no parece que alcance para la magnitud de los problemas so-
ciales que enfrenta el pais; c) la capacidad politica de negociacion es
inversamente proporcional a la mano dura de un gobierno al que se le
acumulan los puntos de fractura y la falta de consensos bisicos.

A dos anos del inicio sexenal, ni malos presagios, ni expectativas de
un gran cambio o de una enorme catistrofe, s6lo vamos a las elecciones
federales de 1997 con el pulso de un pais atribulado...

México, D.F. Noviembre de 1996
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COMENTARIOS
AL SEGUNDO INFORME PRESIDENCIAL

Jorge A lonso"

En los Gltimos afios de la década de los sesenta presencié en el Centro de
Investigacion y Accién Social la costumbre de discutir los informes pre-
sidenciales. A través de ellos se examinaba la marcha del pais. También
en ellos se buscaban definiciones importantes por parte del gobierno ante
los problemas mis acuciantes. En la siguiente década no sélo fui testigo,
sino que participé en equipos que se daban a la tarea de estudiar cada uno
de los informes presidenciales. Ademis de investigar su papel ritual en un
régimen de un presidencialismo exacerbado, se les aplicaba la metodologia
del “andlisis del discurso™ y eran ocasién propicia para realizar andlisis
de coyuntura. Esta vez me circunscribiré a destacar planteamientos del II
Informe de gobierno del presidente Zedillo y a ubicar las principales ré-
plicas hechas por partidos de oposicién y por grupos de la sociedad civil®.

La mayoria de los ciudadanos desconocen el informe escrito entregado
por el Presidente al Congreso de la Unién. Los comentarios versan sobre
¢l mensaje que ¢l Presidente leyo ante los legisladores cuando piblicamente
hizo entrega del informe, pues dicho mensaje si fue difundido nacionalmen-
te. El Presidente preciso que en su intervencién piblica no haria un resumen
de lo que por ley entregaba y que en esa ceremonia trataria tres temas
centrales: la situacién econémica y social, la seguridad y justicia, y final-

1 [nvestigador del CIESAS Occidente.

2 Se tuvo cn cucnta tanto la transmisién televisiva del 11 Informe v de Jas intervenciones previas de los
representanies de los partidos que cuentan con fraccidn parfamentaria en el Congreso de la Unidm
como la publicacidn integra que realizaron de este acto periddicos nacionales. Pama posiciones de
grupos de la sociedad civil hay que remitirse al desplegado aparecido en Lo Jornads el 25 de
septiembre de 1996 y para la sctitud gubernamenial ante este comunicado habrin que ver In insercidn
pagads que la Secretaria de Gobernacidn utilizd como respuesta al dia siguiente en el mismo diario.
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mente la democracia. Previamente, sin la asistencia del Presidente, repre-
sentantes de cada uno de los partidos con presencia en el Poder Legislativo,
hicieron algunos planteamientos en torno al acto del informe. Hubo criticas
sobre la remanencia de un presidencialismo que por ley ofrecia ante los
legisladores un informe en un acto en el que no queria oirlos. Aunque la
televisién censurd las protestas simbélicas de un legislador perredista quien
enmascarado levantaba carteles, la prensa si dio cuenta de ese incidente.
Por la temdtica tratada es posible establecer las lineas que hubiera podido
tener un debate entre el Presidente y la oposicién.

La situacién econdémica y social

El Presidente reconocid los grandes daios econémicos de la crisis como
han sido la grave afectacién a los niveles de vida, el enorme desempleo,
el déficit de viviendas dignas, los altos indices de pobreza extrema, la
existencia de un circulo vicioso de desnutricién, falta de salud, deficiencias
educativas y carencia de oportunidades. Pero por el tratamiento que ha
hecho de la crisis parece que ésta fuera fruto de una catdstrofe natural y
no producto de un cimulo de decisiones en las que el mismo gobierno
estd implicado.

Los partidos de oposicion han sefialado que la crisis econémica y social
es aguda. Consideran el tema de la pobreza como central. Resaltan que en
lo cotidiano la economia ofrece un panorama desesperanzador. El poder
adquisitivo del trabajo es cada dia menor. Hay sacrificio del salario real y
deterioro del poder de compra de las familias. Aparejado a la caida de
salarios, ha ido en picada el monto de las prestaciones sociales. Aumentan
los impuestos a los consumidores. El desplome del empleo lejos esta de
haberse detenido. Es mis, el desempleo es producto directo de la politica
econdmica. Se ha empujado a miles de negocios a la quiebra. Las cadenas
productivas siguen fracturadas. Las tasas de interés han confiscado patri-
monios. Hay un continuo despojo del patrimonio de miles de familias me-
xicanas. Las carteras vencidas equivalen a la ruina de millares de medianas
y pequeias empresas. La juventud, tanto la que ha recibido educacién, como
la que no ha podido acceder a niveles educativos superiores, se encuentra
frente a un futuro que no ofrece empleos ni oportunidades a la mayoria.
La depauperizacion de los mexicanos avanza. Haber obedecido décilmente
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a las exigencias del Banco Mundial ha repercutido en carencias para los
mexicanos en techo, vestido, sustento, educacion y subsistencia. Se ha pre-
ferido mejor quedar bien con las recetas impuestas desde fuera, y que se
acatan dogmdticamente, que responder a los reclamos de sobrevivencia de
los mexicanos. Hay una deuda social acumulada. Se han desatendido nece-
sidades vitales de las mayorias. Cada dia se incrementa el nimero de los
que son arrojados a niveles de pobreza. En informes de otros afios se habia
llegado a pedir perdon. Se trataba de desplantes demagdgicos. Pero en la
actualidad resulta alarmante la insensibilidad social de los gobernantes,
mientras la deuda social se acrecienta. Se acumulan los rezagos sociales.
La pobreza extrema es campo propicio para la desesperacion. Se ahonda
cada dia mds una inadmisible desigualdad entre los mexicanos. Se han ido
creando condiciones para estallidos de descontento social.

El Presidente se ufand de las medidas que ha tomado su gobierno ante
la crisis. Destaco que ante la cartera vencida en el campo se habia echado
a andar un programa de apoyo financiero, que hubo apoyo a los bancos y
otro programa de apoyo a deudores. Anuncié que empezaba la recuperacién,
aunque acotd que no seria suficiente para reparar la gran cantidad de danos.
No obstante, mostré convencimiento de que habia iniciado una nueva ctapa
que evitaria crisis recurrentes, desempleo y sobre todo desesperanza. Anun-
cié un nuevo programa social que integraria alimentacidn, salud v educacidn
para las familias mds pobres. Se arrancaria con un programa piloto en las
regiones de mayor marginalidad. Precisé que se centraria en los nifios con
respaldo de las madres. Ellas tendrian que recibir un apoyo especial para
adquirir alimentos bidsicos y servicios de salud con énfasis en medicina
preventiva. En los centros de salud, a través de brigadas méviles, cada
familia recibiria, ademds de lo ya indicado, becas y apoyos para utiles es-
colares. Evaluado ese plan piloto, habria una continua extensién del pro-
grama, en tal forma que para ¢l afio 2000 deberd estar atendiendo a cuatro
millones de familias pobres.

Mientras el PRI, mas alld de los ataques verbales al neoliberalismo pro-
pagados en su XVII Asamblea, en la prictica, no ha hecho sino plegarse
con un sumiso apoyo a la politica economica del Presidente. Consideré que
¢l segundo informe arrojaba avances sobre todo en el ofrecimiento de pro-
gramas sociales para apoyar a los mis necesitados. Su comentario convocd
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a no fijarse tanto en la pobreza de hoy, como en asegurar un futuro previ-
siblemente mejor, fruto precisamente de las duras medidas actuales. O lo
que es lo mismo, los depauperados de hoy se pueden morir esperanzados
en que sus sacrificios redituarin en mejorias para quicnes les sobrevivan.
Sin embargo, no pocos se llevarin clavada la duda, pues todas las mejorias
que durante su vida les han sido anunciadas, siempre se han ido posponien-
do. Por su parte, la oposicién profundizé en su critica. Mientras la banca
habia recibido un 5% del PIB, a la educacidin el gobierno habia destinado
solo un 4%. Se cerraba el acceso a la educacién superior a millones de
jovenes mexicanos. Se critico a una banca voraz e ineficaz. Se habian des-
tinado més de cien mil millones de pesos para salvar de la quicbra a los
bancos. Si el gobierno hubiera destinado esos recursos a comprar la deuda,
s¢ habria disminuido al minimo la cartera vencida y se habria alentado una
recuperacion economica al restituir la capacidad de crédito. El presupuesto
para salud se habia reducido en 8.9%. Hubo inconformidad con la tendencia
a privatizar la seguridad social, con lo que sélo se buscaba una mayor
estabilidad financiera. La realidad diaria y aun las cifras oficiales mostraban
que habia fracasado ¢l combale a la pobreza. De cada cinco mexicanos que
nacian, cuatro se ubicaban en los scgmentos de pobreza y de pobreza ex-
trema. Encima, los programas sociales corrian de nueva cuenta el peligro
de convertirse, como sus anlecesores, en maniobras electoreras. PRONASOL
era un buen e¢jemplo de esto. No habia resuelto los problemas de la pobreza,
pero si habia sido utilizado como palanca para que el partido del Presidente
se allegara votos. Se ha destacado que en ¢l presupuesto de gastos de 1996
existe un ramo llamado “Provisiones Salariales y EconGémicas™ que tiene
asignados 31 mil millones de pesos, cantidad superior al presupuesto de
casi todas las Secretarias de Estado. Un 61.2% de esa cantidad es para
bonos, compensaciones y todo tipo de ingresos extra para los altos funcio-
narios del gobierno. Pero lo mis escandaloso es que dicho ramo sea (res
veces superior al presupuesto asignado para el combate a la pobreza. La
oposicién ha insistido en que el gobierno no debe confundir didivas con
justicia. Ciertamente las cifras del informe pueden conducir a considerar
que existen indicios de una recuperacién. No obstante, un examen mas cui-
dadoso hace saltar a la vista que las cantidades en que se apoya el mensaje
presidencial se basan en comparaciones entre los dos ultimos trimestres, y
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esto resulta engafioso pues no toma en cuenta el gran rezago acumulado,
El discurso oficial se apoya en adecuaciones numéricas que poco tienen
que ver con ¢l alarmante conjunto de la realidad econémica. Ademis, la
pequeiia recuperacion anunciada se encuentra s6lo en algunas cifras ma-
croecondmicas obtenidas por maquillajes matematicos, a costa de la reduc-
cién salarial, la elevacion de los impuestos y la generacion de desempleo.
En todos los tonos se ha llamado la atencion de que tal recuperacién no
llega a los bolsillos de los consumidores. La afanosa bisqueda de indices
macro en realidad ha sacrificado el bienestar del pueblo. Surgen paliativos
temporales, pero no soluciones de fondo. Representantes de partidos de opo-
sicion han reconocido algunos logros parciales; pero en lo fundamental se-
fialan que se han dado retrocesos y que persisten males no atendidos. El
bienestar social se ha venido deteriorado a niveles sin precedente. La eco-
nomia sigue siendo frigil. El gobierno ha reconocido que la mejoria tendri
que esperar afos. Preocupa el abandono social de las obligaciones estalales.
Mientras un auténtico gobierno democritico tendria que promover minimos
de bienestar, el gobierno zedillista, producto directo del salinismo, de hecho
ha renunciado a esa obligacion. Fuera de los altos funcionarios del gobierno
y de un infimo circulo de financieros y grandes empresarios, pocos son los
convencidos de las bondades o viabilidad del rumbo econémico. Por su
parte el Presidente ha retado a los criticos de su programa econémico a
que le den una definicién del neoliberalismo y a entablar una discusién que
¢l mismo ha circunscrito a lo académico. Sin embargo, nunca se ha forma-
lizado el debate y desconoce fundadas propuestas de alternativas. Los ar-
gumentos presidenciales, ademas, lejos estin del rigor que exige a sus
oponentes. Mientras tanto las mayorias, que no saben la jerigonza de los
economistas, si sienten en su vida diaria los efectos de una politica econ6-
mica que a lo largo de los afios ha demostrado sus malos efectos y han
estado demandando medidas econémicas apoyadas no en esquemas de libros
ni en recetas de los grandes centros financieros, sino en una amplia discu-
sion democriitica y en un auténtico consenso social. Sin oidos para esto, el
gobierno ha recalcado con terquedad que seguird con las medidas que ha
venido aplicando. Se refugia en el argumento tercerista sin comprobacién
segin el cual, si se dejara el camino econdmico elegido, la situacion estaria

peor.
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La seguridad y justicia

El Presidente se comprometié a dejar atrds las injusticias y a combatir la
corrupcion. Enfatizé que las leyes eran para todos por igual. Y prometid
un México con seguridad. La oposicion duda de la seriedad de estos com-
promisos sobre todo cuando se ha salvaguardado a la cipula de la anterior
administracién y cuando el gobierno y su partido han pretendido dar car-
petazo al caso de la evidente corrupcién en CONASUPO que involucra a
altos funcionarios del pasado y del actual sexenio. Se ha senalado que los
ayer complices del salinismo son hoy sus encubridores. La inseguridad y
los delitos se han incrementado en frecuencia y gravedad. No se ha logrado
el esclarecimiento de los crimenes politicos. En la procuracion de justicia
predomina la corrupcién, la impunidad y la venta de justicia al mejor pos-
tor. Prosiguen la inseguridad, la corrupcién y la impunidad. Ante el incre-
mento de la delincuencia comin y del crimen organizado, el gobierno ha
impulsado la participacién cada vez mds activa y preocupante del Ejército
en labores policiacas, que no le corresponden constitucionalmente. El nar-
cotrifico ha hecho fuertes nexos con gente de la iniciativa privada, pero
sobre todo con altos funcionarios gubernamentales. Las denuncias abundan,
las investigaciones escasean. El mensaje que recibe la ciudadania es que
persisten las redes de complicidad y que, fuera de la bisqueda de algunos
chivos expiatorios, s6lo se pretende dejar caer discrecionalmente el peso
de la ley de manera especial sobre criticos y opositores. No se ha garan-
tizado un auténtico Estado de derecho.

La democracia

El Presidente anunci6 el avance hacia un México plenamente democritico.
Indicé que la fortaleza de la democracia mexicana dependia de la capacidad
de los partidos para responder a la creciente pluralidad social. Calificé a
la reforma electoral como un paso definitivo que dejaba atrds la insatis-
faccion electoral. Destacé como avances lo relativo a la afiliacién indivi-
dual en los partidos, la autonomia de los Grganos electorales, la incorpo-
racién del tribunal electoral al Poder Judicial, el que los habitantes del
D.F. podrian ya elegir gobierno local. La oposicién se quejé de que la
recién nacida reforma electoral tenia dedicatorias personales en contra de
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los consejeros ciudadanos que promovieron una reforma profunda y en
contra de un disidente del partido oficial, Camacho, a quien se dedicé un
articulo transitorio que prohibe su candidatura para gobernar al D.F. La
reforma también fue calificada por oponentes como incompleta ¢ injusta,
Mais alla de los acuerdos partidarios que habian posibilitado dicha reforma,
todavia faltaba sentar las bases para una sociedad genuinamente democri-
tica. Se senalé que era un error el que dicha reforma se hubiera cerrado
a las formas directas del plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular,
el que no hubiera aceptado asociaciones politicas ni candidaturas inde-
pendientes, el que no se hubieran eliminado candados a candidaturas co-
munes, alianzas y coaliciones entre partidos. Finalmente, cuando se traté
de que los consensos partidarios pasaran a la ley, el partido del Estado,
unilateralmente, con el total respaldo presidencial, desconocié avances ya
pactados. La estructura operativa del aparato electoral necesitaba urgente-
mente una limpia que el PRI impidié. Se obstaculizaron candidaturas co-
munes y coaliciones. Pero sobre todo, contra la oposicion de los demds
partidos, el PRI, con su mayoria en la Cimara de Diputados, aprobé un
financiamiento escandaloso, que le propiciara la compra e induccién del
voto. En esta forma un pueblo empobrecido por las medidas neoliberales vio
como ¢l partido del Estado se aseguraba una escandalosa suma para intentar
mantenerse en el poder. La anunciada separacién del Presidente y su partido,
no se dio. La tan anunciada reforma electoral definitiva no fue tal.

La paz

El Presidente insistio en el cumplimiento de la ley y en continuar ¢l didlogo
con ¢l EZLN en Chiapas. A una importante parte de la oposicién no le
gusta la distancia que hay entre los dichos y los hechos gubernamentales.
En el informe, el Presidente condend el surgimiento del EPR y asegurd que
lo combatiria con toda la fuerza del Estado. A la oposicion le preocupa la
militarizacién, el que el gobierno no entienda las causas de la violencia,
el que hostigue y persiga a lideres sociales y a defensores de derechos
humanos. La miseria y la opresién son campo fértil para el descontento y
la aparicion de grupos radicalizados como el EPR. Militantes con bases
populares y un importante nimero de organizaciones civiles han llamado
a evitar la violencia, y precisamente para esto a que el gobierno atienda
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los reclamos sociales y abra verdaderamente los cauces democréticos. Se
ha enfatizado que la paz con justicia y dignidad en Chiapas sigue siendo
una deuda del gobierno con la Repiiblica. Se ha exhortado reiteradamente
a evitar las soluciones autoritarias, a buscar didlogo y negociacién para
resolver los conflictos sociales.

No pocos grupos de la sociedad civil se encuentran inquietos porque el
gobierno zedillista no intenta entenderlos y en cambia recurre a la perse-
cucién de promotores sociales inmersos en comunidades populares. El mis-
mo mes en que el Presidente rindié su informe 299 organismos sindicales,
sociales, académicos, ecuménicos, de artistas, campesinos, de derechos hu-
manos, radicados en 20 estados de la Repiiblica, mis 355 personalidades
entre las que se contaban obispos catélicos, la Junta Directiva Nacional en
pleno de la Conferencia de Superiores y Superioras Mayores Religiosos,
asi como académicos, dirigentes sociales, artistas, escritores y lideres de
opinién lanzaron un nuevo llamado por la paz. Adujeron que el didlogo del
gobierno con el EZLN estaba interrumpido. Esto lo interpretaban como la
crisis de uno de los espacios de negociacién politica mis relevantes de los
iltimos tiempos. Sefalaron que ¢l modelo y el proceso mismo de didlogo
y negociacién acordado én San Andrés habian mostrado insuficiencias, que
la negociacion no habia logrado ningilin acuerdo en el tema de Democracia
y lusticia, que en los acuerdos en el tema de Derechos y Cultura Indigena
el cumplimiento era insuficiente y que todavia no se instalaba la Comisién
de Seguimiento y Verificacién. Argumentaron que a los avances en la ne-
gociacién no habia correspondido un mayor avance del conjunto del proceso
de pacificacién. Se quejaron de que los puntos de vista y las propuestas
provenientes por parte de organismos de la sociedad civil que habian par-
ticipado en el didlogo, habian sido ignorados. Condenaron la agresién gu-
bernamental en contra de la CONAL Llamaron a fortalecer y renovar el
modelo de didlogo y negociacién. Insistieron en que cra mecesario que a
los avances politicos de la mesa de didlogo, respondiera la reduccidn de la
actividad militar. Veian que urgia un conjunto de acciones y medidas de
distensi6n. Manifestaron su decepcitn de que la reforma del Estado se hu-
biera limitado a lo electoral y que la necesaria transicién a la democracia
no avanzara con la prontitud que demandaba la situacién. Manifestaron su
convencimiento de que la inconformidad social cada vez era mis amplia.
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Trataron lo relativo al surgimiento del EPR. En el marco de la creciente
tensidn nacional percibian que tendia a generalizarse el recurso a la vio-
lencia. Todo el conjunto descrito llevaba a calificar la situacién como un
grave riesgo para la nacion. Se ha ido extendiendo la preocupacién por el
hecho de que el gobierno se atrinchere cada dia més en el autoritarismo.
Esto repercute en que se estrechen los caminos pacificos para el trinsito a
la democracia. La situacién prevaleciente resulta desfavorable para las vias
politicas y los procesos de negociacién. No es posible resolver la cuestion
de la paz si ésta no se vincula con la dindmica de los necesarios cambios
nacionales. Por encima de la tentacién del uso de la fuerza se han hecho
diversos llamados a privilegiar la discusion politica, el didlogo, la negocia-
cién. Se ha convocado a un didlogo nacional por la paz incluyente, para
fortalecer la via politica, en el que participen todos los actores civiles, so-
ciales y econémicos (con la inclusién del EZLN y la invitacién al EPR). Ese
didlogo tendria que ser un proceso multiforme que construyera espacios en
los que se pusieran en relacion todas las propuestas civiles. Se ha estado
tratando de reactivar, conjugar, multiplicar esfuerzos e iniciativas ya exis-
tentes con criterios de convergencia. Se hizo un llamado a los poderes Le-
gislativo y Judicial de la Uni6n para que emprendieran nuevas acciones que
coadyuvaran a la paz; al Ejecutivo para que escuchara y valorara las diver-
sas iniciativas; a las fuerzas armadas para que constitucionalmente acom-
pafiaran los cambios que la sociedad ha estado demandando; a las
organizaciones que han optado por la via armada para que exploraran ca-
minos pacificos; a los partidos para que encima de sus intereses legitimos
asumieran la demanda de una auténtica reforma del Estado.

La respuesta estatal a esta comunicacién manifestd una vez mis la poca
sensibilidad gubernamental ante los problemas del pais. Como si los fir-
mantes fueran marionetas o no contaran, atribuyé todo el desplegado a la
CONAI y la volvié a descalificar. La reté a que definiera si queria seguir
como mediadora o convertirse en un actor politico mds. Aunque decia que
el gobierno estaba abierto a las voces de la sociedad, daba a entender que
esas voces tenian que pasar previamente por el reconocintiento y aprobacién
gubernamental. Acusé a quicnes se sumaron al desplegado por la paz de
querer suplantar a los partidos, los cuales si tenian representatividad, y de
intentar erigirse en voceros tinicos de la sociedad civil. En resumidas cuen-
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tas calificé a ese nuevo llamado por la paz de inaceptable. En esta forma,
mientras el Presidente declaraba al The New York Times que no crefa en
el autoritarismo, los hechos gubernamentales apuntaban a pricticas autori-
tarias. Mientras se decia partidario de la ley, ésta no se aplicaba por parejo
y dejaba a salvo a culpables del salinismo contra los que dia a dia aparecian
nuevas evidencias de corrupciones y otros delitos.

La respuesta por parte de quienes habian firmado el desplegado por la
paz fue que de ninguna manera las organizaciones ciudadanas participantes
habian en ninglin momento tratado de erigirse en representantes de toda la
sociedad. Eran actores interesados y preocupados por la paz. Habia indicios
de que una mayoria de los ciudadanos querian la paz y no la guerra, que
se demandaba una verdadera transicion a la democracia. Llamaron de nuevo
a que se asumiera responsablemente la construccién de condiciones de paz.
Se dijo que si el gobierno queria la paz, que se abriera a propuestas pro-
venientes de grupos ciudadanos.

El informe presidencial y su contexto arrojan que no abrié caminos para
el didlogo de paz, que no existia la apelada separacién de poderes, que la
democratizacion era muy precaria, que seguia la corrupcion, que no habia
una amplia reforma del Estado. Se queria privilegiar una sola via por medio
de los partidos, cuando hay una gran capa ciudadana que ha manifestado
en repetidas encuestas su desconfianza en los partidos. El gobierno se en-
cuentra en una situacién de cerrazon ante instancias ciudadanas inde-
pendientes. Ha llegado al colmo de intentar definir por su cuenta cuiles
son las voces de la sociedad civil. Ciertamente los partidos siguen siendo
necesarios, pero no hay que cerrarse a formas emergentes de participacion.
Las férmulas convergentes son mejores que las excluyentes por las que el
régimen parece haber optado. En resumidas cuentas hay problemas econd-
micos que excluyen, hay respuestas politicas que no incluyen. No se en-
tienden los problemas y no se acierta a las soluciones. La balanza del
consenso y la fuerza se desequilibra peligrosamente hacia el segundo polo.
Si no hay cambios, pronto lamentaremos esta insensibilidad que da pic a
prever que la crisis politica existente se hard mis amplia y profunda.
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REFORMA DEL ESTADO Y POLITICA SOCIAL:
A DOS ANOS DEL GOBIERNO ZEDILLO

Jaime Preciado Coronado’

Introduccion

Una discusion que ha permanecido vigente a lo largo de la dltima década
del siglo, se refiere al papel del Estado en los asuntos de gobierno, o en
los del sistema politico, o en los de la democracia, el desarrollo, y la
funcion estatal en la economia. La versi6n del capitalismo que se considerd
triunfadora sobre el socialismo burocritico y autoritario, se adjudicé una
vision dogmiitica sobre el Estado, que ha sido incapaz de distinguir las
diferentes versiones que el capitalismo ha tomado en razén, justamente,
de la configuracion histérica del Estado en distintas latitudes.

Las oposiciones que han surgido al Estado minimo pregonado por el
neoliberalismo, se han expresado en diferentes capitalismos, tanto en la
Europa que se¢ niega a decapitar su Estado de Bienestar, como en el Sudeste
Asidlico que procura enquistar sus estructuras tradicionales de corte jerir-
quico y autoritario, en instituciones que necesitan de un Estado fuerte e
interventor. Ademds, no han sido menores las diferencias que la sociedad
estadounidense ha establecido con la versién neoliberal original que tanto
marcaron los gobiernos de Thatcher, en el Reino Unido, y de Reagan, en
Estados Unidos, en la década pasada,

América Latina por su parte, se enfrenté a distintas versiones del capi-
talismo en esta década, una de las cuales hubo, sin embargo, de imponerse.
A raiz de ello, las supuestas bondades del Estado Minimo se han tratado
de imponer ¢ implementar en esa region, no sin marcados entusiasmos por
parte de los equipos gubernamentales en nuestros paises, quienes sucumben
ante la iniciativa de mandatarios formados en las teorias del libre mercado

1 Investigador de la Divisidn de Estudios de Estado ¥ Sociedad, CUCSH, Universidad de Guadalajara.
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a ultranza o ante las directrices de las instituciones mundiales que obligan
a hacer los llamados ajustes estructurales.

Asi, por medio de estos (ltimos se estin llevando a cabo sendas modi-
ficaciones de las instituciones estatales, que tienden a instaurar un modelo
al “estilo™ del Estado Minimo; conjunto de reformas que estin determinando
aquello que se llama pomposamente Reforma del Estado. La cuoal es nece-
sario recordar para evitar equivocos que lleven a minusvalorar el peso de
los factores politicos, no se concretiza sin que antes sea objeto de miltiples
tensiones entre actores de diversos ordenes institucionales, provenientes del
dmbito pablico y privado, quienes influyen para adaptar las propuestas do-
minantes o para indagar y explorar otras alternativas.

Simplificando al méximo podemos sefalar que el carficter de la reforma
del Estado depende del énfasis que ésta haga sobre la economia o sobre la
politica, sobre el gobierno y sus politicas piblicas, o sobre ¢l sistema po-
litico-juridico.

En funcion de ello podemos identificar tres experiencias —que no son
puras, ni “tipos ideales™—, que sc estiin llevando a cabo en Latinoamérica:

1. Cuando ¢l acento se pone sobre el cambio de las instiluciones gubernamen-
tales y sus politicas piiblicas, la reforma tiene un caricter definilivamente
gerencial, tal y como sucede en Brasil, cuyo actual ministro de Reforma
Politica y Administracion Federal, Luis Carlos Bresser Pereira (1996), enca-
beza una reforma de corte managerial de la administracion piblica.

2. Cuando la reforma se orienta al mercado y al ajuste “estructural”, las
variables econémicas ocupan los mayores esfuerzos de los gobiernos nacio-
nales y los alcances de la reforma politica se subordinan a la estrategia
globalizada del mercado mundial, como sucede en la mayoria de los paises
de América Latina, donde destacan México con su TLCAN y Chile con sus
tasas milagrosas de crecimiento.

3. Cuando se acentiia la consolidacién democritica, basada en la obtencidn de
consensos entre Estado v sociedad para garantizar la gobernabilidad, se produ-
cen, en el mejor de los casos, reformas constitucionales que prevén cambios en
las instituciones de gobierno y del sistema politico, como fue el caso de la
Argentina menemista que acepté la nueva Constitucién, operada desde la opo-
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sicion por el ex-presidente Alfonsin, pero gque mantuvo una politica de
Estado Minimo apegado a la ortodoxia neoliberal en el &mbito econémico.

Entendida como proceso multivoco, la reforma del Estado se enfrenta
a distintas definiciones en cada una de nuesiras naciones y, aunque un par-
tido o una fuerza politica protagonice y decida la politica a seguir, los
debates entre las fuerzas politicas y sociales en torno al caricter del Estado
no cesan de producirse; hay desde quienes mantienen la afioranza por el
Estado de Bienestar, en su forma clisica, hasta quienes apuestan por la
destruccitn de toda forma de intervencion estatal que obscurezca la supuesta
libertad de las fuerzas del mercado, pasando por posiciones intermedias
que, como la de Alfonsin, propugnan por actualizar el Estado de Bienestar
a través de lo que €l llama el “Estado legitimo”.

Si no queremos reducir la politica social al aspecto subsidiario de la
politica econdmica, serd necesario abordar su comprensién dentro del con-
texto de las relaciones entre sociedad y Estado, y particularmente, en el
contexto de las reformas que se intentan hacer sobre este Gltimo en nuestro
pais: ;se hard una mera reforma electoral que no modifique para nada la
accion estatal y de los ciudadanos sobre el dmbito econémico?, ;se propone
el gobierno una simple reforma gerencial de la administracion publica? o
la reforma del Estado es una reificacién del Estado Minimo encubriéndola
bajo el ropaje de maltiples reformas que, por la suma de sus partes, llevarian
a una reforma integral futura? Cabe entonces preguntarse:

;Qué reforma del Estado se hace en México?

La reforma del Estado surge como un proyecto central del nuevo gobierno
que tomo posesion hace unos dos afios. Podemos aceptar que fueron varias
las presiones recibidas por el gobierno para llegar a establecer un proyecto
asi, sin concluir que tal proceso de reforma signifique un mero sentido de
adaptacion frente a las presiones y demandas por parte del régimen, pues
el gobierno y el PRI ticnen ciertas capacidades propositivas implicadas en
la elaboracién de un proyecto de Estado.

Tenemos PRI para rato, porque se trata de un partido que hace politica,
que gana elecciones (¢l 74% de los puestos por los que ha competido du-
rante 1o que va del gobierno zedillista, sin contar las elecciones de noviem-
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bre-diciembre que cambiaron el mapa electoral de manera particular en el
Estado de México y en Hidalgo)’; un partido que tiene experiencia en la
instrumentalizacién del gobierno, que tiene capacidad de maniobra para im-
plementar respuestas que se adapten frente a la adversidad electoral o frente
al descrédito, y que, inclusive, puede elaborar formas novedosas para con-
trolar el poder estatal que no se agoten en la formula PRI-gobierno, tal y
como lo estd anunciando la XVII Asamblea Nacional de ese partido, recien-
temente celebrada.

Entré los aspectos que originaron la reforma del Estado, destacan las ini-
ciativas del gobiemo y del PRI, ademés de otro tipo de acciones que ponen en
tension lo politico y la politica, con todas las consecuencias que ello conlleva
en torno del sistema politico y de partidos, asi como en tomo de las diversas
expresiones organizadas de la sociedad; razin por la cual habria que incorporar
otros aspectos fundamentales, como son los siguientes:

a. La necesidad de recomponer la credibilidad interna y externa de un
régimen que habia llegado a un deterioro tal, que trabarian las fuerzas vivas
del Estado y de la sociedad de tal modo que no permitirian la formacion del
gobierno en esas condiciones. Esta situacién obligo a las fuerzas y actores de
la cipula del poder, a asegurar los principales rasgos de un escenario con
certidumbre de acuerdo con los intereses dominantes, que surge alrededor de
pactos cupulares entre el Estado y los empresarios, quienes convocan a la
Alianza para la Recuperacion Econémica y quienes avalan —no sin entrar en

2 5i bien el PRI habia podido ganar casi tres cuartas partes de los puestos de eleccidn popular, por los
que compitit duranie los casi dos primeros afos del gobierno de Zedillo, y éste altimo habia dado
muesiras de apertura al mantener a un panista en la Procuraduria General de la Repiblica, el dltimo
cuarto de 1996 presenid algunos acontecimientos que hicieron variar tal optimismo para el partido del
Presidenic,

Durante las elecciones locales que se realizan en varios estados del pais se producen avances
considerables para la oposicidn; panistas y perredisias consiguen varias alcaldias en los estados de
México, de Hidalgo, de Coahuila. En el primero de cllos, el PRI no logra la mayoria en ¢l Congreso
local. El avance clecioral del PAN asusta al gobicmo federal y su ofensiva en contra de los éxilos
panistas tiene su climax en 1a "peticidn™ del puesto de Procurador al panista Lozano Gracin.

La actividad elecioral de la oposicién en los estados de In Repiblica es creciente, Inclusive en cllos
s¢ logran avances democriticos considerables, a pesar de que la legislacidn no recoja las mejores
condiciones para un cjercicio asi. Gradualmente, de la periferia hacia ¢l centro, se recojen diversas
iniciativas que obligarin al propio PRI y al PAN a consolidarse como partidos. Ello termina con una
suerte de cohabitacion no mandatads que en los hechos venian practicando ambos partidos.
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regateos con el gobierno que antes eran ajenos al régimen de partido de
Estado—, los programas eslatales de emergencia.

b. El apretado triunfo del candidato Zedillo, aunado al cuestionamiento de
partes centrales del proceso electoral en cuanto a su cardcter inequitativo y
en lo que hacia a ciertos estados del pais donde se habian demostrado
irregularidades flagrantes, o donde la oposicién panista habia ganado sin
contestaciones evidentes, hacen que el régimen de partido de Estado acepte
la modificacion de las “reglas del juego” electoral. Son estas reformas las
que, en los hechos, constituyen la parte medular de la oferta gubernamental
sobre la reforma del Estado que mas se publicitan.

c. La necesidad de profundizar la alternancia como uno de los ingredientes
bisicos de la democracia, lo cual permitiria presentar al nuevo gobierno
como el garante de la transicion, preocupacion que nutre una de las demandas
de los opositores al régimen. Por otra parte, la imagen de pluralidad deman-
dada por el gobierno Zedillo requirié compartir con la oposicidn panista, las
dificultades inherentes a la coyuntura de inseguridad e incertidumbre enfren-
tada por el gobierno y, de esa manera, corresponsabilizar al PAN de los puntos
mas dlgidos del programa de gobierno.

d. El envio de un mensaje claro a las propias filas del PRI y del gobierno para
que, si bien se habian hecho bolas con el candidato, no se confundieran con
las politicas del nuevo gobierno. Es decir, ticticas con las que el gobierno
Zedillo busca nuevas formas de interlocucién con su partido y con su equipo,
a través de la supuesta reforma del Estado, dada la compleja coyuntura que
éste dltimo atraviesa.

e. Los énfasis puestos en la reforma econémica por encima de la politica,
empujaban a la propuesta zedillista a peligrosas cercanias con el salinismo,
en el sentido de posponer la democratizacion en aras de alcanzar la moderni-
zacion econOmica; de ahi que la manera de legitimar el modelo reposara, en
buena medida, sobre una reforma del Estado, aunque fuese de alcances
limitados a ciertos cambios clectorales, a nuevos espacios de convivencia
entre los poderes de la Repiblica y a intentos, muy timidos por cierto, de
formar un pacto social nacional renovador del federalismo.
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¢Qué tanto contribuyeron los organismos civiles actuantes para que el
gobierno se propusiera la reforma del Estado? ;Hasta qué punto conté la
tesoneria del PRD para darle un sentido estadista —lo que no quiere decir
estatista— a la reforma? ;Cémo influyeron las negociaciones del EZLN con
el gobierno para configurar la agenda presentada por la administracion Ze-
dillo para reformar al Estado? ;La aparicién del EPR viene a clausurar toda
posibilidad de reformas politicas profundas, dado que este grupo armado
polariza “toda la fuerza del Estado” en su contra?

Una respuesta que podria tener elementos comunes respecto a las pre-
guntas planteadas antes, es que las instituciones sociales han avanzado, mis
que las estatales, al tener un mayor grado de responsabilidad frente a la
poblacion y la opinién piblica activa; ya que en el campo de lo social
fueron madurando procesos de convergencia y de coordinacién organizativa
en los que, ademds, se registra mayor creatividad que en el pasado para
dirimir las diferencias en los distintos escenarios.

Es indudable que tales cambios cualitativos en las relaciones Esta-
do-Sociedad, generan actores sociales investidos de mayor poder que an-
tafio, por lo que preocupan al gobierno; por eso la reforma del Estado
s¢ ha tefiido en parte con esas preocupaciones. Diversas y plurales vo-
luntades han propiciado la influencia de un polo social mis activo e
innovador. El Seminario del Castillo de Chapultepec, aporté varios ele-
mentos de la reforma electoral; el uso del referéndum en diversos asunlos
ccondmicos por parte de redes de organismos ciudadanos ha ocasionado,
por un lado, que el gobierno, al menos, defina un claro compromiso con
el neoliberalismo, del cual habia renegado en la campaia presidencial y
durante los primeros meses de su gestién, y, por otro lado, la discusidn
sobre la viabilidad de alternativas ha florecido entre las redes de orga-
nizaciones civiles. Por su parte, organismos dedicados a la defensa de
los Derechos Humanos influyeron, también, para que la sociedad esté
mds atenta que antes respecto a los asuntos de justicia encarados por la
reforma judicial. También, esld reviviendo aquella posicién civil que se
levantara contra las tentaciones autoritarias en torno al conflicto chiapa-
neco, al invitar, una vez mas, a un amplio proceso de negociacion in-
cluyente de todos los interesados y en torno de todos los conflictos
armados que existen en el pais.
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Por su parte, nuevos movimientos sociales plantean aspectos generales que
tienen relacion con el conjunto de demandas sociales. Se trata de grupos eco-
logistas de muy diverso origen que convergen en la discusién sobre el Hamado
“desarrollo autosustentable™, con lo que se estd actualizando la convivencia
entre la naturaleza y la sociedad; y también se trata de diversos grupos que
plantean posiciones sobre la situacion de mujeres, hombres, minorias sexuales
y otras demandas de minorias culturales, que estin poniendo al dia, sobre todo,
las discusiones sobre el papel del género en las relaciones sociales.

En contraste con esta disposicion creativa, convergente, abierta al dii-
logo que muestran organizaciones civiles y ciertos actores gubernamentales,
principalmente algunos que estin ubicados en el Congreso de la Unibn, las
pricticas institucionales del gobierno orientadas a implementar la reforma
del Estado, desperdician gran parte del potencial socio-organizativo mos-
trado por la sociedad mexicana en repetidas ocasiones. A contracorriente,
tal reforma parte de la desconfianza gubernamental sobre el mundo de vida
organizado —abusando intencionalmente del concepto sociolGgico—, mien-
tras aquel no tenga el control sistémico sobre las organizaciones sociales
que lo interpelan. Sélo asi se explica que el Il Informe de Zedillo proponga
legislar el derecho a la libre asociacién, ya que el Ejecutivo Federal va a
enviar un proyecto de ley que precise las atribuciones de las ONG’s.

Volviendo al tema del Estado, hay logros muy desiguales en las distintas
vertientes que ha tomado la reforma de sus instituciones; de hecho, una de
las dificultades metodolGgicas que tiene esa politica de Estado, es la par-
cialidad con la que se estin haciendo las reformas en cuanto a que se han
hecho cambios constitucionales o en la legislacién y reglamentacién secun-
daria, sin que haya una idea rectora sobre la manera en que conviene rela-
cionar entre si a los poderes republicanos, con los Grdenes de gobierno y
con los temas econémico, politico o social.

Contrastes y contradicciones marcan la relacién de tales reformas par-
ciales con la politica de Estado que entrafia, valga la redundancia, una re-
forma de contenidos estadistas; asi, mientras que la reforma electoral tuvo
un gran éxito por reunir el consenso entre los partidos y el gobierno, éste
ultimo no permitid que los cambios pusieran en riesgo la organizacién de
los préximos comicios con el carfcter de unas elecciones para régimen de
partido de Estado, tratando de que en 1997 no se constituya una nueva
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mayoria que provenga de un partido distinto del PRI. O, mientras que la
reforma del Poder Judicial ha tenido el histérico logro de otorgar la auto-
nomia para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha evidenciado tam-
bién que ¢l Poder Ejecutivo sigue siendo el obsticulo para garantizar la
procuracién de justicia, al mantenerse como juez y parte, a través del Mi-
nisterio Piblico y sin poder ser sometido a juicio politico, en razén de
diferentes “candados” constitucionales que lo impiden.

Ahi estd también la irresponsable actitud del gobierno y de los partidos
politicos por avalar la ausencia de un proyecto de reforma del Poder Le-
gislativo, instancia que reunird las implicaciones legales del conjunto de la
reforma del Estado que, a su vez, no tiene un proyecto de transformaciones
internas con las que este poder pueda contribuir al buen desempeio de tan
importante 6rgano de gobierno.

Es necesario anadir que la reforma del Estado mexicano de Zedillo no
ha podido sintonizarse con otros procesos similares que ocurren en Lati-
noamérica, en dos temas que estin entrelazados entre si, ademis de que
son estratégicos para garantizar que ¢l Estado se reforme: el combate a la
corrupcién piblica y privada, y la desarticulacién del crimen organizado,
en tanto que fuente principal de la inscguridad pablica. Mientras que el
primero exacerba la incertidumbre que genera la desconfianza en las insti-
tuciones, sobre todo en las encargadas del manejo del gasto piblico —como
lo estin demostrando los escindalos ligados con las privatizaciones del sa-
linismo, los fraudes en CONASUPO, o ¢l manejo discrecional de fondos pi-
blicos y privados que hace la institucién presidencial-, el segundo atenta
contra la sobrevivencia individual y la vida colectiva que son responsabi-
lidades bisicas del Estado.

Por lo tanto, podemos concluir que el proyecto reformador zedillista se
ve limitado por tratarse de una reforma del Estado de carécter gerencial in-
completa, que no ha podido llegar a cambiar las estructuras y hibitos corruptos
de la administracién piblica, ni asegura transparencia en las relaciones entre
gobierno y empresa; una reforma también incompleta en cuanto a que su ver-
tiente de cambios constitucionales s6lo modifica ciertas pricticas instituciona-
les del gobierno y del sistema politico, en lo que toca al proceso electoral y
al sistema de partidos, pero que no genera una nueva institucionalidad en las
relaciones entre el Estado vy la sociedad en lo que hace a la definicion de
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la politica econémica y social. Un proyecto de modificaciones institucio-
nales que tampoco desemboca en un proyecto integrado de reforma.

Una reforma, en fin, que se enfrenta a sus propias paradojas: querer
seguir aplicando més de lo mismo y pretender obtener resultados diferentes;
querer seguir adelgazando al Estado y proponerse retomar una estrategia
de fomento y de intervencion estatal sobre la economia; querer seguir pri-
vatizando sin un plan industrial consistente que oriente esa medida o seguir
abriendo unilateralmente la economia sin espera de reciprocidad alguna ba-
sada en la selectividad; querer seguir privilegiando una cultura empresarial
exportadora y no contar con programas sino coyunturales de apoyo a la
micro, pequeia y mediana industria; seguir apoyando la formacién de una
masa critica de acumulacion de riqueza para luego, muy luego, distribuirla
y no hacer uso de la potencia redistributiva del ingreso que guarda el sector
piiblico; seguir con el TLCAN en los términos en que estd acordado y pre-
tender desarrollar el mercado interno. Estas son algunas de las paradojas
que encierra el actual modelo de pais desde la visi6n gubernamental.

Una reforma estatal con tales caracteristicas tiene impactos muy signifi-
cativos sobre la separacion tajante entre politica econémica y politica social;
y un gobiemo que privilegia al mercado muy por encima del Estado, no puede
sino tratar de aplicar una politica social como la ineludible beneficencia piiblica
que se sigue para tratar de corregir las imperfecciones del mercado.

+Qué politica social en el marco de la reforma del Estado?

La concepcitn y ejercicio de la politica social no es ajena a lo hasta aqui
expuesto; no se trata solamente del acorralamiento sufrido por cualquier
politica que contenga elemento alguno del supuesto Estado de bienestar,
sino de seguir considerando a la politica social, de manera errénea, como
la hermana menor de la politica econémica 0o como la hermana de la ca-
ridad encargada de aliviar las partes mis desastrosas del modelo. Entre
algunos de esos desaciertos conviene destacar:

a. El adelgazamiento de una polilica de contenido social por parte del
gobierno se basa en supuestos ajustes y recortes presupuestales que tienden
a sanear las finanzas piblicas y a eliminar todo subsidio que “deforme” la
politica de libre mercado, estrategia que ha sido profundizada durante los
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casi dos anos del presente gobierno, en el marco de la peor crisis financiera
que haya resentido la historia contempordnea del pais y con un Gabinete
Econémico refugiado en este argumento; no obstante que los aparatos esta-
tales de comunicacién social han defendido esos argumentos y que el [I
Informe zedillista le da el mayor peso a la concepcién de la economia, tales
propuestas han sido ampliamente rebatidas por analistas criticos que discre-
pan del enfoque monetarista y librecambista del Estado Minimo que esta
administracién gubernamental trata afanosamente de llevar a cabo.

b. Las razones de Estado, en su versién més instrumentalista, también
permean la politica social ya que no es el interés nacional el que las alienta,
sino la blisqueda de la conservacion del poder gubernamental. En este senti-
do, la accién del gobierno Zedillo se ha seguido limitando a intervenir ante
las situaciones limite originadas en las contradicciones internas del supuesto
modelo de desarrollo, con el objetivo de mantener la gobernabilidad al
instaurar la pax social.

Podemos percibir que el II Informe del presidente Zedillo resalta, en el
capitulo dedicado al desarrollo social, aquello que en la jerga gubernamental
se conoce como el Ramo 26, que se puede decir es el heredero del PRO-
NASOL y que ahora se orienta a la Superacién de la Pobreza Extrema. Pro-
grama que ha perdido los adjetivos cargados de ideologia como el de
“solidaridad”, pero que denota un sentido de intervencién del gobierno fren-
te a las situvaciones de mayor vulnerabilidad.

En este caso, la estrategia es ganar la sobrevivencia fisica de los habi-
tantes que han sido los més golpeados por el modelo de la crisis; es
decir, lo que estd en el centro de los intereses de la presidencia de la
Repiiblica es mostrar que no obstante el sacrificio implicado en llevar
adelante las estrategias de mercado, los perjudicados pueden esperar que
no se van a morir de hambre. Para ello estiin los programas de asistencia
alimentaria que se han dado a un millén 200 mil familias, o el de abasto
de leche que se da a 5 millones 400 mil nifios cada semana, o el de
subsidio al consumo de la tortilla que beneficia a 2 millones 800 mil
familias urbanas por dia. Cifras que suenan fuerte pero que en la medida
que éstas no se contrastan con el universo de destinatarios pobres que
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estii dejando —y que hereda— la politica estatal zedillista, nos hace perder
una referencia mas especifica.

¢. Las pricticas electoreras de un gobierno que apuesta a su permanencia en
el poder, se han venido basando en la entrega de los magros recursos a la
administracién partidaria, para que ésta incida en los intercambios de votos
por prestaciones, por servicios, por seguridad. A diferencia de su antecesor,
Zedillo tiene menos recursos con los cuales negociar votos, ademds de las
presiones populares que han aumentado los controles sobre los rubros que
dependen directamente del Presidente, quien ya no tiene al PRONASOL dentro
de su caja chica, aunque si tiene ¢l mismo poder discrecional que le otorga
la Constitucién en el llamado “Ramo 23",

Por ello, este gobierno se ve obligado a vender futuro por medio de
estrategias que hipotecan las expectativas, ya sea en torno a la sobrevivencia
o en torno a las bondades ofrecidas por la privatizacién de la seguridad
social (caso AFORES) y a esperar en cambio fidelidades circunstanciales,
entre ellas, el voto a favor del partido del Presidente al momento de las
elecciones. Ya no es ¢l intercambio inmediato del voto por la obra de
interés social, ni las formas corporativas de control clientelar que tantos
frutos le dieron al régimen, sino el hecho de que la Federacién, que es
al mismo tiempo la nacién y el interés general, pueda capitalizar los
réditos politicos del gasto social; lo que implica aceptar una abstraccion
que encarna el Presidente, quien ya no es el que dirige al PRI pero quien
s¢ puede distanciar de €l sin jamds dejar de necesitarlo.

d. Si la comprension de la politica social salinista fue eminentemente pragmati-
ca, ahora el zedillismo la convierte en una politica descarnada, en una estrategia
gubernamental para incidir en los seclores mis extremos de la pobreza, ante la
carencia de recursos para olras acciones estatales y ante la inminente politiza-
cién armada de los sectores sociales y regiones més pobres. La politica social se
envuelve con el manto asistencialista o providencialista, escamoteando asi la
responsabilidad social del Estado frente a la ciudadania.

La imposibilidad estructural para fomentar el empleo, aumentar la ca-
pacidad adquisitiva del salario, ampliar el mercado interno y seguir una
politica redistributiva del ingreso, intenta ser compensada por un conjunto
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de estrategias selectivas, segin las regiones y los grupos sociales mis depau-
perados. Sin embargo, el Ramo 26 y los fondos que lo forman, los cuales se
cjercen a través de los Convenios de Desarrollo Social, no logran implementar
politicas estables y permanentes, sino tan solo producir estrategias aisladas
y politicas de segunda importancia dentro del conjunto del pais.

Se puede percibir en el I Informe, que los Fondos de Prioridades Es-
tatales tratan simplemente de concluir las pocas obras que se empezaron en
1995 y que los programas de empleo temporal no son sino remedios de
emergencia, ciertamente no despreciables, ya que dan un trabajo por algunos
meses de 1996 a unos 700 mil mexicanos, pero que no tienen efectos mul-
tiplicadores sobre el empleo local. Asimismo, el Fondo Nacional de Apoyo
a Empresas Sociales, apenas da algiin tipo de apoyos crediticios a unas mil
300 empresas. Lo cual representa una cantidad infima respecto a las nece-
sidades que se desprenden de las microempresas que han desaparecido desde
hace casi dos afios del gobierno de Zedillo. El niimero de microempresas
desaparecidas asciende a unas 100 mil.

e. La expresién regional de la politica social que corresponde al modelo
abierto al comercio mundial y proyectado al libre mercado, es la de un
darwinismo econdmico que acentia las desigualdades entre regiones ganado-
ras y perdedoras.

Se trata de un modelo que tiende a homogeneizar las actividades deri-
vadas de la globalizacion, pero que otorga de manera selectiva incentivos
y recursos puiblicos que terminan por diferenciar a las regiones internamente
y entre si; la politica de desarrollo regional ha consistido en que una parte
del gasto piblico es destinada al pago de algunos “platos rotos” dejados
por el modelo, bajo la forma de una politica social (programas de combate
a la pobreza extrema o de subsidio al consumo inmediato o ciertos apoyos
limitados a la construccién de vivienda, servicios y equipamiento urbano
minimo), micntras que otra parte se dedica al fortalecimiento de las regiones
ganadoras, aquellas que estin relacionadas con los sectores exportadores y
trasnacionalizados.

f. Ante la polarizacion entre regiones perdedoras y ganadoras, el federalismo
y los programas descentralizadores no alcanzan a combatir eficazmente los
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problemas heredados, que se han venido acentuando con la globalizacion
trasnacionalizada, como son: la desintegracién nacional, la exclusion social,
la desestructuracion de los espacios sociales regionales y locales.

Los tres dltimos gobiernos federales se han debatido entre la centrali-
zacion requerida por la insercion del pais al comercio internacional y una
descentralizacion que ha sido forzada por los hechos pero que, sin embargo,
no se refleja en el Derecho. Un debate permanente, pero sin soluciones de
fondo, sobre quién controla la administracion y aplicacion de los recursos
pero, sobre todo, por definir quién controla las fuentes generadoras del era-
rio piblico.

La Federacion solamente ha concedido el compartir dos de sus fuentes
de recaudacion fiscal: el 20% del impuesto especial sobre productos y ser-
vicios, que tiene relacién con las bebidas alcohdlicas y la cerveza, asi como
el 8% del impuesto al tabaco, empiezan a ser regresados a los gobiernos
locales. La graciosa concesion para que los municipios cobren el IVA ¥ un
impuesto especial en el caso de la hoteleria, se ha revertido contra ese
gobierno local, ya que las empresas turisticas no lo aceptan asi.

La reforma municipal de De la Madrid, el PRONASOL salinista y los
aparentes impetus descentralizadores de Zedillo, han repercutido en la po-
litica social de manera contrastada: hoy el municipio cuenta con mayores
atribuciones gubernamentales que en el pasado, el gobierno reconoce cierto
poder de gestién a los grupos sociales organizados y los gobiernos locales
estin tomando en sus manos nuevos recursos que antes competian a “la
Federaci6n”.

Sin embargo, la pregunta pertinente para ¢l gobierno Zedillo es si la
descentralizacion que hace de los servicios de salud, de educacién o del
propio Ramo 26, representa un (re)conocimiento de competencias y una
delegacion real de ellas, o si simplemente son el traslado de las “papas
calientes” implicitas en la gestion de los aspectos cotidianos mis conflic-
tivos para la administracién federal central, quien propone que los gobiernos
estatales se conviertan en nuevos relevos para ¢l manejo de la conflictividad
social en torno a los servicios implicados en la vida cotidiana y en nuevos
focos de critica y de demandas sociales contra la centralizacién, que toma-
rin como a su “blanco™ a los gobiernos locales.
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g. La politica social se ha convertido en uno de los espacios por excelencia a
través de los cuales el Estado convoca a una recomposicién de alianzas. En
el caso de la vivienda, €l gobierno invita a un sector de la industria de la
construccion, de la industria productora de malterias primas para ese sector y
a propietarios del suelo urbano, a que se sumen y propongan proyectos
viables ante una banca sedienta de liquidez, pero necesitada de clientes, que
no puede por su lado, combinar recursos tan diversos que sélo el Estado
podria articular entre si. En el caso de la seguridad social y el manejo de los
fondos de pensiones, el inicio de actividades de las AFORES estd ya repercu-
tiendo en nuevos acomodos de los bancos nacionales y extranjeros respecto
al manejo que de tales instrumentos haga el gobierno. Por su parte, la
descentralizacién de la salud, de la educacién o de los recursos fiscales, le
permite al Ejecutivo central el proponerse nuevos vinculos con las regiones
para suplir con ello la falta de influencia del Presidente sobre gobernadores
que son del PAN o que puedan resultar de un grupo politico hostil a su “linea”
aunque pertenezcan al PRI

Una de las preguntas que permanece sin respuesta en lo inmediato es
sobre el cariicter que toma la politica social para un régimen que hace gala
de haber renegado del populismo y del neopopulismo, pero que convoca a
los beneficiarios de sus programas a pagar una cuota de fidelidad politica
de un claro tinte neopopulista. ;No serd que los rubros de la politica pre-
sidencial que tocan el tema del desarrollo social esconden una posicién que
presume de no amarrar ¢l voto ciudadano al intercambio con el gobierno
de bienes y servicios, pero que reclama fidelidades futuras, sobre las cuales
el PRI pasard la factura luego, de alguna manera?

Los afanes por el Estado Minimo del zedillismo hacen pensar que tanto
la reforma del Estado como la politica social estin sujetas a los fines que
permitan llegar lo mds rdpido posible a tal forma de organizacion del go-
bierno, del sistema politico, del ordenamiento legal. Para ello, su adminis-
tracion ha convertido a la politica social en su rehén: por medio de ella se
instrumentaliza la razén de Estado para incidir en los seclores, clases y
regiones mds vulnerables a los desastres socio-econdmicos del modelo; a
través de ella se vende futuro para concitar asi a nuevas alianzas con los
que pueden mucho y, al mismo tiempo, con los excluidos. Una politica
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social descarnada que se ejerce como hermana de la caridad, sobre los pun-
tos mis dlgidos de las regiones que han perdido y que en ¢l fondo debilitan
a los gobiernos locales, sobretodo al municipio, frente a una macroeconomia
homogeneizante, en torno a la cual se han disefiado politicas piblicas poco
flexibles que no se adaptan a la diversidad local y regional. Una politica
social que se liga con una descentralizacién y un federalismo que estin
sujetos al modelo de Estado que, con o sin reforma, estd a su vez inmerso
en el modelo de pais que se propone la burocracia gubernamental.

¢Cuiles serian los posibles aportes de la sociedad y de los organismos
civiles, de los partidos politicos y de las asociaciones intermedias entre
gobierno y sociedad, respecto a una reforma que sea de y del Estado?
(Cémo superar la posible dispersion en que incurran las reformas parciales
que se presentan como la supuesta reforma del Estado? ;Cémo llegar a
producir una reforma que tome en cuenta tanto al dmbito econémico como
el politico?

De preguntas sin respuesta esti pavimentada la entrada al reino de la
incertidumbre, que tanto favorece las aguas revueltas que bien saben apro-
vechar los pescadores del poder del mercado.
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ECONOMIA MEXICANA EN 1996:
(UNA NUEVA ETAPA POSTCRISIS?

Alberto Arroyo'

Introduccitn

En esta pequena introduccién quiero delimitar el tema de estudio, plantear
con precision el objeto de investigacion asi como referir a otros escritos
afines y complementarios.

El discurso oficial afirma que lo mis agudo de la crisis estd superada,
y con ello pretende justificar que el programa econdémico seguido ha sido
un €xito y no hay porqué hacer cambios en la estrategia neoliberal imple-
mentada desde hace mis de una década. Este discurso es reiterado en el 11
Informe presidencial. En la firma de la Alianza para el Crecimiento expli-
citamente se dice que el objetivo de 1995 y 1996 ha sido estabilizar la
economia y que se ha logrado. Para sustentar su discurso se aduce que
estamos creciendo, tenemos superivit comercial, la inflacién va controldn-
dose y hay estabilidad monetaria v financiera. La pregunta que hay que
hacerse es si se van superado los problemas estructurales que llevaron a la
crisis de diciembre de 1994, Pretendemos mostrar que no es asi.

En los primeros meses de la crisis se pretendié minimizar su magnitud;
pero, ante los hechos, el presidente Zedillo finalmente reconocié que la
crisis se fue gestando a lo largo de varios anos y que se debid a un déficit
comercial financiado con capital de corto plazo. Lo que nunca se ha reco-
nocido, es la vinculacién de la crisis con la orientacion neoliberal seguida
en México desde 1983 y acelerada a partir de 1989, v mucho menos la
vinculacidn entre crisis v el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (en adelante TLCAN).

I Investigador de la UAM-1 ¥ micmbra de la Red Mexicana de Accidn frente al Libre Comercio,
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El andlisis de la crisis de 1994 g- su relacion con el modelo de desarrollo
ya fue abordado en otro articulo,” por ello ahora pretendo analizar si la
dinimica econémica de 1995 y 1996, indica que se van superando los pro-
blemas estructurales de fondo que llevaron a la crisis, o si por el contrario
1996 es, una vez mds, un €xito aparente como lo fue el sexenio salinista.
El TLCAN y su relacién con la crisis también lo he abordado en otros mo-
mentos® y se estd preparando en un colectivo organizado por la Red Me-
xicana de Accién Frente al Libre Comercio (en adelante RMALC), un balance
detallado de sus tres afios de funcionamiento. Me referiré a ello sélo tan-
gencialmente.

Generalmente cuando se critica el modelo neoliberal, la apertura co-
mercial o el TLCAN, se responde que no hay otro camino viable en la actua-
lidad. Se pretende estigmatizar cualquier critica, como un deseo nostilgico de
volver al pasado, a la reediciGn de politicas que fracasaron o son inviables en
el actual contexto mundial. Por ello quiero explicitar que la critica a ese modelo
no s¢ hace desde posturas proteccionistas o de aislamiento.

Es evidente que México no puede ni debe permanecer aislado de la
dindmica de la economia mundial; pero no compartimos la orientacién ted-
rica del libre comercio como la dnica, y mucho menos la mejor, forma de
hacerlo. La dinimica de la economia y el comercio mundial es una realidad
que hay que tener en cuenta en cualquier esfuerzo de elaborar un proyecto
de pais y una estrategia econémica, es indispensable para plantear progra-
mas viables y realistas. No se debe ser pasivo ante la realidad mundial y
dejar que el mercado defina lo que el pais serd en el futuro. Las fuerzas
del mercado y la realidad internacional son las que tenemos que tomar en
cuenta, pero para actuar en ellas, para buscar como aprovecharlas con crea-
tividad, y no para someternos pasivamente a sus dictados. El libre comercio

2 =La Crisis Mexicana y el Modelo de Desarrolla™ en Tenemas Propucsta editado por la Red Mexicana
de Accién Frenic al Libee Comercio, México, 1995, Existe una versidn preliminar en inglés “Analysis
of the Mexican Crisis” prescntada en la Mesa Redonda organizeda por ¢l Congrese Laboral Cana-
dienze en Ottawa, Canads, los dins 22 al 25 de febrero de 1995,

3 =La Crisis mexicana ¥ ¢l TLC™ en "Seminario Internacional Chile anie el NAFTA, hacia una carta
ciudadana® organizado por la Red Chilena por una inicintiva de los pucblos (RECHIP), el 17 y 18 de
junio de 1995 cn Santingo de Chile. “A dos afos del TLCAN de nuevo en In Crisis® en el Foro
Internacional = Desafiando el libre comercio en las Américas: elaborando respuesias comunes”
organizado por Congreso Laboral Canadiense, en Ottawa, Canadi, ¢l 6 y 7 de Marzo de 1996,
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no es simplemente abrirnos al comercio mundial, es renunciar a ser sujetos
activos de nuestro futuro y dejar todo al mercado.

Pensamos en una economia abierta pero con proyecto nacional y por
ello nos oponemos al llamado libre mercado. En primer lugar porque tal
mercado no es libre, sino manejado por un pufado de grandes corporaciones
transnacionales. En segundo lugar porque la historia mundial ha demostrado
que ¢l mercado por si mismo no genera desarrollo y mucho menos justicia
social.

La época del desarrollo estabilizador hay que evaluarla con profundidad
y no se puede decir que todo estuvo mal o que ahora es inviable. No se
pueden menospreciar al menos los siguientes elementos: crecimos por dos
décadas a una tasa media de 6% anual, fueron mejorando los niveles de
vida de la poblacién, hubo estabilidad de precios y monetaria, se mantuvo
una estabilidad politica. Por algo se llamé ¢l milagro mexicano. Ciertamente
para mediados de los 60's el modelo muestra sus limites y deficiencias. El
proteccionismo indiscriminado llevé a ineficiencia y a un pobre dinamismo
de aumento de la productividad. La estabilidad politica se sustenta en el
control corporativo de los sectores bisicos de la poblacién y en una gran
pasividad de la poblacién. La corrupcién y el manejo inadecuado y patri-
monialista de las empresas piblicas fue creciendo, etc., etc. Ademis la si-
tuacién mundial fue cambiando aceleradamente. Eran necesarios cambios
de fondo, pero ello no implica irse al otro extremo: apertura a ultranza y
acclerada, desregulacion casi total, renuncia al papel constitucional del Es-
tado de conducir un proyecto nacional de desarrollo. Las cosas no son blan-
co o negro, hay toda una gama de colores y vias para superar los problemas
y deficiencias del modelo de desarrollo estabilizador, sin caer en los nuevos
problemas generados por el modelo neoliberal actual.

No pretendemos ahora evaluar el desarrollo estabilizador o de sustitu-
cién de importaciones, simplemente queremos dejar claro que no pretende-
mos volver al pasado. Entre el proteccionismo indiscriminado y la apertura
sin proyecto nacional hay toda una gama de posibilidades.

Ahora pretendemos hacer el andlisis critico de la estrategia seguida para
enfrentar la nueva fase de la crisis que estalla en diciembre de 1994 y de
sus resultados. En el seminario anterior presentamos una propuesta econd-
mica integral alternativa, Dicha propuesta fue la base técnica de una expe-
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riencia sin precedentes: someter a referéndum cindadano un plan econémico
integral y tratar de ir desatando una discusién nacional sobre alternativas
al modelo actual de desarrollo®.

Hechas las anteriores aclaraciones, sélo resta adelantar el esquema del
razonamiento que seguiremos en ¢l desarrollo de este articulo. Trataremos
paso a paso de contestar la pregunta que nos hemos planteado: ;se han
superado los problemas estructurales que estallan en la crisis de diciembre
de 19947 Antes de contestar hay que recordar ;cuiles son esos problemas
estructurales que estallan en 1994? Lo haremos brevisimamente ya que lo
hicimos en el articulo referido “Crisis y modelo de desarrollo”. Luego ana-
lizaremos la dindmica del crecimiento, el comercio exterior ¥ la inversién
extranjera, siempre guiados por la pregunta bisica planteada. No tocaremos
dos problemas cruciales de la economia mexicana: la deuda externa y las
carteras vencidas, ni las formas en que ¢l gobierno los ha enfrentado, debido
a que sc tratan en otra parte del libro. Al grave problema del empleo nos
referiremos parcialmente (s6lo en cuanto la capacidad de generar empleos
de la dinimica econémica de los Gltimos afios) ya que también serd objeto
de otra parte de este libro.

Una Post Data necesaria. Terminado este articulo se realizd la firma de
la nueva etapa de los pactos cupulares entre los sectores productivos. Ello
obligé a incorporar en diversas partes del texto algunas referencias generales
a la ahora llamada Alianza para el Crecimiento; sin embargo el significado
real de dicho pacto no podri analizarse en detalle hasta conocer el presu-
puesto de ingresos y egresos de la Federacidn.

El fondo de la crisis de 1994

Es evidente que la nueva fase de la crisis estalla por la presion especulativa
de los poseedores de titulos de deuda, fundamentalmente gubernamental,
indexados al ddélar: los tesobonos. Pero jpor qué se llega a esta extrema

4 Alberio Amoyo, Eduardo Manzo, Alejandro Nadal, Andrés Pefinloza y Carlos Salas, “Flan de recupe-
racitn econdmica y desarrollo sustentable”, en libro colectivo Tememos Propucsts editado por la
RMALC. México, 1995, Pigs. 43-76. También cn ; Devaluacidn de la Politica Social?, Red Observa-
torio Socinl, Guadalajara, 1996, Un resumen fecutivo se publicd en Espafia en Allernativas do
Izquierda al Neoliberalismo, Ed. Fundacidn de Estudios Marxistas, Madrid, Espafia, 19935,
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vulnerabilidad ante la especulacion? Esta devaluacién afecta a la mayoria
de los mexicanos, pero no a los especuladores pues sus titulos estin inde-
xados al precio del dolar. Invirtieron con dolares de alrededor de 3.50 pesos
y cobraran 7 o hasta 8 pesos por délar. ;Por qué se pusieron en circulacién
instrumentos indexados al ddlar dando asi un seguro contra devaluaciones?
En México era tanta la necesidad de flujos externos de capital que para
atraerlo se le ofrece seguro contra uno de los mayores riesgos: devaluacio-
nes monetarias.

Al menos los siguientes elementos estin detris de esta extrema vulne-
rabilidad:

a. El enorme déficit comercial con el exterior que para financiarlo lleva
a la economia a depender de cada vez mis grandes flujos de capital externo
que hay que atraerlos a cualquier costo. Todo el equilibrio macroeconémico
depende de la llegada de dichos capitales.

b. Detris del déficit comercial estd la apertura comercial sin planeacién
ni politica industrial para aprovecharla, que va danando, desarticulando v
desnacionalizando la planta productiva del pais. Las exportaciones cada vez
tienen menos contenido nacional, se importa previamente gran parte de sus
insumos. Ademds la apertura tal y como se llevé a cabo, hace que las
empresas mexicanas no puedan competir y pierdan la batalla ante los pro-
duclos extranjeros en su propio mercado interno.

¢. Detras del déficit comercial estd una dindmica de crecimiento con-
centrada en unas cuantas grandes empresas y sectores productivos vincula-
dos con el mercado externo y que cada vez mis dejan de ser motor o jalar
al resto de la economia.

d. Detris de todo ello estd que, en la actual situacién, es mas rentable
especular que producir. Se depende del capital externo especulativo y a la
vez se desregula la actuacién de la inversion extranjera y se desmantelan
todos los instrumentos de defensa contra la especulacion.

e. La crisis es finalmente de insolvencia ante una deuda externa cre-
ciente y cada vez mis de corto plazo.

Analicemos pues si los resultados de 1996 van a enfrentar los problemas
que originaron la nueva fase de la crisis que estallé en 1994,
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Incapacidad de crecimiento estable y sostenido

El modelo neoliberal y particularmente el TLCAN se ofrece en México como
una alternativa ante las dificultades para seguir creciendo del modelo que
muesira signos de agotamiento a final de los 60’s. La economia mexicana
habia logrado crecer casi ininterrumpidamente desde 1933 a 1981, en una
época de oro de altas tasas de crecimiento y baja inflacién, desde mediados
de los 50 a finales de los 60’s. La primera gran promesa del neoliberalismo
fue la de volver a lograr un crecimiento estable y sostenido. La realidad
ha sido otra.

1. El saldo global del periodo neoliberal, aun antes de la crisis, ha sido
decrecimiento.

GRAFICA 1
PIB por habitante en pesos, 1993
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La realidad es dramdtica si usamos como indicador el PIB por habitante
en pesos constantes. Mucho se ha hablado de la década perdida de los 80's,
pero a ello hay que sumarle lo que va de la década de los 90’s. En efecto,
el PIB por habitante antes de la crisis (1994), habia disminuido en un 3.14%
respecto a 1981 dltimo afo de crecimiento real antes de la crisis.

Se puede hablar de una primera etapa del modelo neoliberal durante el
gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, cuando el PIB per cipita dismi-
nuye en un 10.87%. La segunda etapa, con Carlos Salinas de Gortari, cuan-
do dicho indicador aumenta 11.64%. j;Por fin el modelo muesira sus
éxitos?! 1995 Muestra claramente que no es asi. La nueva etapa de la crisis
borra casi todo el crecimiento logrado en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari (C5G).

Para enfrentar la crisis el naciente gobierno de Zedillo induce una pro-
funda recesion (decrecimiento de la economia). Una economia parada o en
decrecimiento reduce las importaciones y con ello se enfrenta el déficit
comercial. Ademas la reduccion dréstica del gasto publico y la del circu-
lante, permiten retirar dinero de la economia para pagar deuda. Parar la
economia puede dar nimeros positivos en la balanza comercial e inflacién
pero no resuelve los problemas de fondo pues agudiza el problema del
empleo y de vida de la poblacién. Ademis lleva a la quiebra a innumerables
pequenas y medianas empresas agobiadas por deudas vencidas que se vuel-
ven impagables ante la subida de las tasas de interés y la caida de sus
ventas por la recesion. Detiene el gasto, ahorra para pagar deuda externa y
en cambio dedica el equivalente de alrededor del 8% del PIB de 1996 para
salvar a la banca de la quir.braj. Es decir sigue privilegiando al sector fi-
nanciero frente al sector productivo.

Por supuesto no a todos les va mal en la crisis. Las 500 empresas mis
importanies del pais que representan apenas 0.125% del nimero de empresas,
tuvieron ventas 10% mayores en términos reales que en 1994, sus ganancias
en porcentaje del capital contable pasé del 1.4% en 1994 al 8.9% en 1995.
Dichas empresas tienen ventas anuales equivalentes al 42% del PIB®.

3 Aungue hay que aclarar gue ello se prorratea en varios afios.

O Revista Expansidn, nimero especial de agosto de 1996, omado de una resefia de La Jornada, 1 de
septicmbre de 1996, pig 46
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El gobierno dice que la recesién serd corta, que la reactivacién se iniciard
en el segundo trimestre (de 1995), pero va posponiendo cada vez mis los
instrumentos para reactivarla y de hecho se inicia hasta el final del afio. En
el afo de 1995 se dio el segundo méds grande decrecimiento de la economia
en lo que va del siglo, sélo superado en 1932 cuando tocé fondo la crisis
mundial de 1929. El PIB per cdpita en 1995 disminuyd en 7.84%. El nivel de
la produccién nacional por habitante en 1995 fue 10.73% menor que en 1981’

Hay que hacer notar que se cambi6 oficiaimente la base para convertir
a pesos constantes y en lugar de 1980 se usard en adelante la de 1993, En
pesos de 1980 la situacién es mucho mds dramdtica en 1995: el PIB por
habitante es -8.55% respecto al aiio anterior y -16.42% respecto a 1981.

En el I Informe, Zedillo anuncia que entramos a una nueva etapa, que
se ha superado la emergencia e iniciamos el crecimiento. Ciertamente en
¢l segundo trimestre de 1996 volvemos a crecer. Se logra un crecimiento
aparentemente espectacular de 7.2%, pero comparado con el punto maés bajo
del afio anterior. Comparado con el 2° trimestre de 1994 el decrecimiento
es atn 3.26%. Es decir, sin contar el crecimiento de la poblacidn, la pro-
duccién global del pais en términos absolutos es menor a la del mismo
trimestre anterior a la crisis. Sin contar el aumento de la poblacién, en el
primer semestre crecimos 3.1% respecto al mismo periodo de 1995 y de-
crecimos 2.62% respecto al mismo periodo de 1994. El PIB por habitante
en el primer semestre de 1996 estd 5.69% mds abajo que al final de 1994
cuando estallé la crisis®.

La Alianza para la Produccin propone que crezcamos al menos 4% para
1997. En el supuesto de que en 1996 el crecimiento sea de 3.2% y que el 4%
para 1997 se convierta en realidad, el PIB por habitante seria atin 4.4% menor

al de 1994, estariamos al nivel de 1991 y por supuesto atin 7.41% abajo de

7 Cilculos propios en base a informacitn oficial. El PIB en pesos de 1993, Institmo Nacional de
Estadistica Geografia e Informdtica (INEGI), Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), tomado del Banco
de Datos INEGI (BDINEGI), Los datos de la poblacidn son estimaciones a partir de la tasa media de
crecimienin entre los censos de 1980 y 1990; 1991-1995 estimaciones hechas por ¢l Consejo Nacional
de Poblacifin (CONAPRD), tomado del anexo del 11 Informe de Emesio Zedillo Ponce de Ledn (en
adelante EZPL).

8 Cileulos propios en base a INEGI Sistema de Cuentas Nacionales en pesos de 1993, tomado de
BDNMNEGL
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1981°%. ({Cémo afirmar que ya superamos la crisis cuando ni siquiera al final
de 1997 ¢l nivel de produccién por habitante alcanzara al tenido en el momento
de la explosion de la nueva fase de la crisis? Ademds, aun cuando en el se-
gundo trimestre de 1996 se reinicie el crecimiento y dicha tendencia contintie
durante 1997, el dafio ya se consumé y en muchos aspectos es irreparable:

— Cierre de empresas. En México es casi imposible una estadistica real del cierre
de empresas ya que complicaciones legales hacen que la mayoria no declare el
cierre o quiebra, sino que simplemente suspende actividades. Sin embargo es
indicativo que Héctor Larios Santillin, presidente del Consejo Coordinador
empresarial, afirme que en 1995 cerraron entre 15 y 17 mil empresas y en la
primera parte de 1996 entre mil y 3 mil mas'?.

— No se ha resuelto ¢l problema de la cartera vencida de empresas y familias. El
Gobierno ha invertido en salvar a In Banca mis que el monto total de la cartera
vencida y sin embargo el problema no se ha resuelto. El porcentaje de cartera
vencida del sistema bancario ha aumentado de 20.96% en febrero de 1995 a
48.95% en septicmbre de 1996 a pesar de los miltiples programas del gobierno?
ademds una parte importante de los deudores que restructuraron sus créditos
vuelven a estar ahora en cartera vencida''. En la I jornada de condena a la
politica econdmica del gobierno un imporiante nimero de denunciantes (35%)
han perdido o estdn amenazados de Egrd-er su patrimonio (vivienda o medios de
trabajo) por acoso de los acreedores ~.

— Tampoco se ha resuelto el problema del endeudamiento. Ciertamente se ha
pagado y no se ha caido en la insolvencia, pero se ha pagado pidiendo nuevos
créditos, Ciertamente ha habido una mejora en los plazos v costos de la nueva
deuda que sustituye la vieja, pero aln sigue siendo una carga muy pesada que
impide al pais crecer y generar bienestar.

9 Cileulo propio con base en base los supuestos sefinlados y con las fuentes antes citadas.

10 Tomado de La Jornada, 17 de Agosto de 1996, pig. 41.

11 Febrero de 1995 tomado del Area de Economin Politicn del Departamento de Economia de la
UAM-[ztapalapa, septicmbre de 1996 Securities Auction Capital (SAC Internacional-Méxica), toma-
do de La Jornada, 29 de octubre de 1996, pég. 55.

12 La Jornada fue organizada por Alianea Civica, RMALC, el Barzén y cerca de 100 organizaciones

civiles y sociales mis. En ella, 181,783 personas en todo el pais denunciaron personalmente, asentando
sus datos personales, los dafios causados por la politica econdmica del gobiero,
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— Tampoco se ha resuelto el problema del desempleo y sobre todo del empleo
precario y menos atn el deterioro del salario real. Esto lo veremos mis adelante.

— No se han superado los efectos de la crisis. Sin embargo lo més importante ¢s
ver si las caracteristicas y dindmica del crecimiento superan las deformaciones
estructurales de la crisis.

2, Cuando se logra crecer, lo hacemos heterogéneamente, Crecen las
ramas altamente exportadoras, el sector ligado al turismo y los servicios

financieros, especialmente por su relacién con el capital especulativo.
El caso de las manufacturas es especialmente claro:

GRAFICA 2
PIB acumulado 91-96. Ramas manufactura (Pesos 1993)
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La produccién manufacturera estd excesivamente concentrada en tres
de las 9 ramas que la componen. De 1991 a 1994 sélo tres ramas: pro-
ductos metdlicos, maquinaria y equipo, alimentos y la industria quimica,
significan el 67.5% de la produccién manufacturera total. Esta realidad
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no cambia durante 96 en que estas mismas tres ramas significan el 69.9%
del total'?,

Las ramas que mis crecen son las altamente exportadoras. En ¢l periodo
91-96, las ramas que mas-crecen son: a) productos metilicos maquinaria y
equipo que acumula un crecimienlo de 28.44% y es la responsable del
66.78% de valor de las exportaciones manufactureras. b) Metdlicas bisicas
con un crecimiento de 25.64% y ocupa el tercer lugar dentro de las expor-
taciones manufactureras. ¢) Alimentos 19.26% y ocupa el 5° lugar. d) Pro-
ductos quimicos y derivados del petréleo que crece en un 11.71% y ocupa
el segundo lugar como exportador. La situacion no cambia en el primer
semestre de 1996, sdlo tres ramas manufactureras: alimentos, quimica, ma-
quinaria y equipo representan el 80.16% de las exportaciones manufactu-
reras'".

El crecimiento de los sectores vinculados con ¢l mercado mundial puede
hacer pensar que el TLCAN ha sido benéfico, pero no es asi. Como anali-
zaremos mds adelante, son unas cuantas empresas las beneficiadas y se han
ido desconectando del resto de la economia debido a que se surten cada
vez mas de insumos importados. Las empresas exportadoras no arrastran al
conjunto; mis ain, al importar sus insumos, favorecen la reduccién o cierre
de otras empresas. Contra la propaganda oficial, como veremos mas ade-
lante, las exportaciones no han crecido en términos de aporte neto de divi-
sas, es decir descontando las importaciones temporales de los exportadores.

3. Se propone crecer con estabilidad de precios y se ha presumido que
de 1988 a 1994 ha habido un impresionante control de la inflacién. Sin
embargo se priorizé tanto el control de la inflacion que se sacrificé el cre-
cimiento.

El control inflacionario se hizo, en parte, artificialmente, en base a un
peso sobrevaluado. Con la devaluacién de diciembre de 1994 el triunfo se

13 |NEGI, SCN. Cilculo en base al FIB en pesos de 1993 tomado de BDINEGI. De 1991 en adelante se
incluye magquila por lo que no es estrictamente eomparable con ¢l periodo anterior.

14 5S¢ toma ¢l periodo 91-96 debido a que en las cxportaciones antes de esta fecha no se incluyen las
maquilas. Cilculos en base informacitn oficial PIB: INEG] Sistema de Cuentas Nacionales cn pesos
constantes de 1993; exportaciones en base a Grupo de irabajo INEGI-SHOP-Banco de México, Ambos
tomados del BDINEGL.
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esfuma. No se aprende la leccién y después de la crisis se vuelve a usar
el tipo de cambio como ancla a la inflaci6n.

El gobierno ha usado la politica de tipo de cambio con fines antin-
flacionarios. Supuestamente ha dejado el peso en flotacién y sélo el mer-
cado fija su precio; pero en 1995 ¢l Banco de México intervino 20 veces
en el mercado para evitar una subida del délar. En octubre de 1996, ante
un nuevo ataque especulativo, el gobierno aumenta las tasas de interés
de sus bonos de deuda para incentivar que los capitales se queden en el
pais.

El peso, desde abril de 1996, estd de nuevo sobrevaluado respecto al
tipo de cambio real'®. Después de la debacle econémica que causé en 1994
haber mantenido un tipo de cambio no real, la mayoria de los analistas
recomiendan no sélo mantener un tipo de cambio real sino competitivo'®.
Sin embargo la politica cambiaria del Banco de México ha llevado a que
el peso mexicano se encuentre sobrevaluado (respecto al nivel competitivo
al que nos referimos) una buena parte del segundo semesire de 1995; retoma
su nivel en diciembre de 1995, pero baja de nuevo peligrosamente en enero,
marzo, abril y septiembre de 1996 alejindose cada vez mds del tipo de
cambio llamado cumpctilivo”. Ello ha sido advertido por analistas y gran-
des empresarios y el gobierno no ha hecho caso. Por supuesto dichos em-
presarios, nacionales y extranjeros, en octubre deciden actuar por cuenta
propia y estin haciendo llegar al peso a su valor competitivo que se calcula
en octubre en 9.30 pesos por délar o al menos al tipo de cambio real que
estd alrededor de los 8.09 pesos por délar.

15 El que resulta del diferencial inflacionario entre México y EE.UL.

16 Dada la debilidad de la cconomia mexicana, sc recomicnda un 15% de subvaluacidn para evitar
ataques cspeculativos y favorecer la disminucidn de las importaciones.

17 Cilculos de David Mirquez Ayala en “Reporte Econdmico™ publicado en La Jornada ¢l 5 de agosto
¥ 21 de octubre de 1996,
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GRAFICA 3
Tipoe de cambio pesos por délar. Ultimo dia de cada mes
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La devaluacion no es algo deseable, pero es mis peligroso para una
economia en situacién de debilidad y vulnerabilidad como la mexicana, dejar
el tipo de cambio a los especuladores. Un deslizamiento ordenado del valor
del peso frente al délar para mantenerlo al menos en su valor real o quizd en
una banda de flotacion entre su valor real y un 15% de subvaluacidn para
estar menos vulnerable a la especulacion, fuera lo mas conveniente. El man-
tener artificialmente un alto valor del peso cuando no hay los recursos lleva
en lo hechos a devaluaciones bruscas con grandes ganancias para los especu-
ladores. Una devaluacién ordenada (deslizamiento) permite defenderse de la
especulacion, desalentar las importaciones, alentar las exportaciones.

El usar la politica cambiaria como un mecanismo antiinflacionario ha
llevado al gobierno a sobrevaluar el peso. Se pretende abaratar las impor-
taciones para evitar una subida de los precios. Ello es un contrasentido al
menos por tres razones: a) favorece las importaciones que, como veremos,
estin causando un dafio enorme a la planta productiva nacional, disminuye
la competitividad de las exportaciones y actia contra la balanza comercial.
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b) Tratar de detener la devaluacién del peso aumentando las tasas de interés
repercute en lo que se quiere evitar: la subida de los precios. Peor aiin,
repercute en la ya dificil situacién de las empresas y familias que estin
sobre-endeudados. ¢) Actilia contra el crecimiento que se dice promover.

En la Alianza para el Crecimiento no se aclara cudl serd la politica
monetaria del Banco de México. Se afirma que se mantendri la flotacién
y que el Banco Central formulard su politica monetaria de acuerdo a los
objetivos de la Alianza.

El control de la inflacién se hizo adem#s manejando el precio de la mano
de obra y por ello no se reflejé en mejora de los salarios ni de los niveles de
bienestar de la poblacion en general. De qué sirve que los precios suban menos,
si a pesar de ello los ingresos familiares pueden comprar menos.

Una economia voleada al exterior que desatiende al grueso
de las empresas que siguen orientadas al consumidor nacional

GRAFICA 4
Exteriorizaciin econdémica 70-96. Pesos consiantes 1980
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La tendencia a aumentar el peso del comercio exterior en la economia
mexicana es ya vieja e incluso anterior a la maduracion de la orientacién
neoliberal'®, Se inicia en 1978 una tendencia casi continua a aumentar el
significado del comercio exterior en la economia (ver grafica 4). En 1977
las importaciones y exportaciones son el 17.7% del PIB, para llegar en el
primer semestre de 1996 a ser el equivalente de la mitad de la produccion
nacional (49.53%). Esta tendencia es de suma importancia ya que con ello
la dinimica de la economia, tanto en su oferta como en su demanda, de-
pende cada vez mis del extranjero.

En 1976 so6lo el 6.20% del total de la demanda depende del exterior y
en 1995 llega a significar el 23.50%, para caer ligeramente en el primer
semestre de 1996 al 21.51%. A primera vista puede parecer positivo, con-
vertirnos en un pais exportador. Mostraremos que no es asi por varios fac-
tores: a) se trata de un sector exportador en acelerado crecimiento, pero
excesivamente pequeiio, como hemos indicado. b) Dicho sector exportador
cada vez tiene menos contenido nacional y por ello cada vez tiene menos
efectos de arrastre sobre el resto de la economia y en la generacidn de
empleos. c) Junto con este privilegiar al sector exportador se descuida el
mercado interno, se desploma la capacidad de compra de la mayoria de la
poblacion y por ello la mayoria de las empresas orienladas a vender dentro
del pais casi no crecen. Es decir, para los sectores dindmicos y privilegiados
de la economia €l empobrecimiento de la poblacién no les afecta, més ain,
la caida salarial es su principal elemento de competitividad. El mercado
interno y el poder de compra de la mayoria de la poblacién es cada vez
menos importante.

En lugar de sustituir importaciones, éstas ocupan un peso mayor en la
oferta total de nuestra economia, y se traducen en una desintegracién y
desnacionalizacion de las cadenas productivas. El peso de las importaciones
en la oferta mantiene una tendencia bastante inconsistente entre 1970 y
1983 pues depende, entre otros elementos, del precio del délar; pero a partir
de 1984 la tendencia a aumentar su peso es muy constante con la sola

18 |a informacién de todo este apartado se basa en INEGI Sistema de Cuentas Nacionales en pesos
constantes de 1980. Tomado hasta 1993 de Oferta y Demanda Globales serie 1960-1993, pigs. 3-9,
69-75; 1994-1995 del Cilculo preliminar de 1995; primer semestre de 1996 de SHCP.
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excepcion de la recesion de 1995. Crece del 5.7% en 1983 al 18.74% en
el primer semesire de 1996. Esta tendencia significa que con la apertura
estamos perdiendo la batalla en nuestro mercado interno. Estas importa-
ciones disminuyen la capacidad de generar empleo en el pais, lo generan
en el extranjero, han llevado a la quiebra a innumerables empresas na-
cionales y llevan a un déficit comercial creciente. Volveremos miis ade-
lante al anilisis mis detenido sobre las caracteristicas de estas
importaciones.

En sintesis, nos hemos convertido en un pais exportador pero a costa
de la caida de los niveles de vida de la poblacién que deja de ser consu-
midor estratégico. Importamos cada vez mds y por ello, como veremos, el
crecimiento econdmico significa cada vez menos empleos nuevos.

Apertura comercial que resulta déficit comercial

México es un pais rico en bienes estratégicos como el petréleo y por
ello con grandes posibilidades de mantener un superdvit comercial con
¢l exterior. De hecho conserva un superivit comercial en la primera etapa
de la apertura de 1982 a 1988. En el comercio con Estados Unidos hemos
tenido largos periodos de superdvit, incluso después de la apertura, de-
bido a que a él le vendemos la mayoria del petréleo y hay una muy
extensa relacién maquilera. Sin embargo, a partir de la aceleracion de la
apertura comercial, México ha sufrido un crecimiento exponencial de su
déficit comercial.

El que en 1995-1996 logremos un superdvit no significa la resolucién
de los problemas que llevaron, a partir de 1990, al creciente déficit. Mos-
traremos que dicho superdvit es coyuntural, basado en un délar excesiva-
mente caro y una economia en profunda recesion. Veremos que el déficit
no es el problema mas grave de la apertura sino el dafio que produce a la
planta productiva.
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GRAFICA 5
Balanza comercial 1981-1996. Incluye maguila
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FUENTE: Banco de México y Il Informe de EZPL.

Veamos un poco mis despacio las tendencias. En la primera etapa de
la apertura comercial 1983-1988 se logra un superdvit comercial con el mundo
de 52,104 mdd. En la segunda etapa, aceleracion de la apertura (1989-1994),
tenemos un déficit comercial con el mundo de 55,633 mdd'®. Volvemos a
tener superdvit durante 1995 y 1996 lo que acumulado hasta agosto significa
ingresos por 11,938 mdd, sin embargo no significa un cambio estable de la
tendencia. Es claro que al acelerarse la apertura comercial se inicia una ten-
dencia muy acelerada del déficit comercial con el exterior. De un superivit
en 1989 de 405 mdd a un déficit de 18,464 mdd en 1994°". En términos de
cuenta corriente la situacién es adn mds grave. En 1994 llegamos a un

19 Banco de México 1981-1984 tomado del ancxo al V1 Inf. de Gob. de CSG, pig. 136; 1985-junio de
1996 anexo al 11 Inf. de Gob. de EZPL, pdg. 95.

20 Agosio de 1996, SHCP, tomado de la prensa,
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déficit de 29,662 y acumulado 1989-1994 de 75,758 mdd”'. Esta enorme salida
de divisas se compensa con la llegada de capitales externos, pero como veremos
predominantemente especulativos, lo que genera una enorme vulnerabilidad.

Con Estados Unidos se mantiene un superdvit hasta 1990 y de 1991 a
1994 tenemos un déficit de 18,215 mdd. A partir de la crisis y la recesitn se
logra un superdvit a junio de 1996 de 19,070 mdd. Tradicionalmente el co-
mercio con Estados Unidos es favorable para México debido a que lo sur-
timos de petréleo y tenemos una extensa relacién maquilera. Por esto lo
significativo es el déficil creciente durante el periodo de Salinas, incluido
el primer afio del TLCAN™,

El gobierno afirma que dicho déficit se debe a la necesidad de importa-
ciones para modernizar la planta productiva del pais. Sin embargo la misma
informacién oficial no avala dicha afirmacién. Alrededor del 80% de las im-
portaciones son bienes intermedios y mis especificamente materias primas,
solo alrededor del 16% son bienes de capital que pueden incidir en la moder-
nizacion™. En cambio, se causa un dafio serio a la planta productiva nacional.

Veamos mas despacio por qué afirmamos que el superivit de 1995-1996
es silo coyuntural. En 1995 las exportaciones aumentan 22.4% y las im-
portaciones cayeron sdlo 8.69%. Sin embargo, las importaciones asociadas
a la exportacién, en ¢l punto mis bajo de la caida de la produccion (sep-
tiembre de 1995), habian aumentado en 30.9%. Ello significa que entre mis
exportamos mds importamos y que el superivit s6lo es coyuntural mientras
la economia estd dmycnduz"'. En 1996, sobre todo en el segundo trimestre
en que la economia vuelve a crecer, las importaciones globales vuelven a
aumentar en porcentaje mayor al crecimiento de las exportaciones. En agos-
to de 1996 el superdvit mensual es ya sélo de la tercera parte del de abril
(284 mdd y 842.5 mdd rtspeclivamema}”,

21 Banco de México, Balanza de Pagos, tomado del Anexo al 11 Inf. de Gob. de EZPL, pig. 93.

22 Cilculo con base en 1985-1990 Banco de México. Tomado del Ancxo 1 Inf. de Gob. de EZPL, pig. 73;
1991-1996 grupo de trabajo Banco de México, SHCP ¢ INEGL. Tomado del Banco de Datos INEGI,

2} En base a1 Banco de México. Tomado del Anexo al 11 Inf. de Gob. de EZPL, pig. 95 que incorpora al
conjunto del perioda las imporiaciones de las maguiladoras {criterio que se adoptd en 1991).

24 syep, “Informe sobre la situacidn econdmica, las finanzas piblicas y la deuda externa®, IV trimestre
de 1995, pig. 20.

25 gHcP, datos preliminares.
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;Pais exportador o con un enclave exportador?

Lo grave de la apertura comercial no es simplemente la salida de divisas
que implica el déficit en nuestro comercio, sino los dafios estructurales que
ha causado a la industria nacional®®,

Se presume como un gran logro neoliberal que nuestras exportaciones
han dejado de ser materias primas: minerales, petréleo y agropecuarias, para
pasar a ser fundamentalmente manufactureras. El proyecto gubernamental
plantea que dichas exportaciones sean el motor de la economia. Sin embargo
un anilisis méds profundo y de detalle muestra la profunda debilidad y des-
nacionalizacién de nuestra industria exportadora.

Es verdad que las exportaciones de manufacturas han ido aumentando
como porcentaje del total hasta llegar en 1995 a 83.68% y bajar en el primer
semestre de 1996 a 80.89%. Es verdad también que los sectores exporta-
dores son los que han mostrado mayor dinamismo de crecimiento en los
iltimos anos. Sin embargo ello oculta una profunda debilidad creciente de
nuestra industria manufacturera.

La estructura de las exportaciones netas, es decir descontando sus im-
portaciones temporales, muestra la verdadera realidad y lo engafioso del
cilculo en valores brutos. Globalmente de 1990 a 1994 las exportaciones
petroleras son el 34.15%, las exportaciones de otros industrias extractivas
y las agropecuarias (no industriales) son 11.53%, es decir las exportaciones
primarias siguen siendo casi la mitad del total exportado (46.68%). Las
magquilas son otro 19.41% y las manufacturas no maquila son sélo la tercera
parte (34.92%). El gobierno presume un enorme crecimiento del sector ex-
portador pero, en términos netos, sélo han aumentado 2.75% al pasar de
25,006 mdd en 1990 a 25,695 mdd en 1994%7. La razén es muy simple:
exportamos cada vez mis pero con poco contenido nacional.

26 Un andlisis amplio de este lema pucde verse en Alberio Arroyo, “Aperfura Comercial y dindmica
industrinl 1989-1995", En prensa en Poliv 96-f, Ed. UAM, Departamentc de Sociologia, México,
1996. Ahora 1o trataremos muy resumida ¥ esquemdticamente aungue a la vez actualizamos informa-
citin hasta el ler semestre de 1996.

27 El cilculo en valores netos de las exportaciones lo tomo de Héctor Virquez Tercero, “Medicidn del
flujo efectivo de divisas de la balanza comercial de México™, en Comercio Exterior, agosto de 1995,
pig. 599-600. Lo analizo mds detenidamente en “Apertura Comercial y dindmica industrial 1989
19957 ya citado, Por desgracia no hemos podido caloular en términos netos las exporfaciones para el
periodo 1995-1996, pero no hay indicios de que esta tendencia haya cambiado,
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1. Exportaciones manufactureras de bajo contenido nacional

Alrededor de la mitad de estas exportaciones manufactureras son maquila
—varia segin los afios”*~ cuyo porcentaje de contenido nacional (incluyendo
mano de obra) oscila alrededor del 22%*°. En la maquila el contenido de
insumos nacionales es en 1995 el 1.45% (menor aiin que antes del TLCAN
que tenfa 1.73% y que habia sido mds o menos la constante desde 1980)*°
Exportaciones con estas caracteristicas no tienen efecto sobre el resto de la
planta productiva. En el primer semestre de 1996 mantiene 750,689 puestos
de trabajo y hay que reconocer que sigue generando empleos (151,104)
después de la devaluacién de 1994*', Sin embargo el empleo maquilador,
en 31 afios de existencia, es s6lo el 2.06% de la PEA, lo que no es muy
significativo™.

Las exportaciones manufactureras no maquiladoras también cada vez
importan una proporcién mayor de sus insumos. Cada vez tienen menos
efecto de arrastre sobre ¢l resto de la economia, se desnacionalizan y dis-
minuye enormemente su significado como ingreso neto de divisas. En 1983,
cuando se inicia la apertura, el contenido nacional de las exportaciones
manufactureras no maquiladora era de 91.4% y en 1994 (dltimo dato dis-
ponible) es ya sélo de 39% (del cual aproximadamente la mitad es manu
de obra). S6lo en el primer afio del TLCAN baja 3.1 puntos porcentuales™.
Cada vez las manufacturas se van acercando a la situacién de las maquilas.

28 Csleulo en base a Banco de México, tomado del Anexo del 11 Inf. de Gob. de EZPL, pig. 95. Varia
segin los afios, de 49.44% cn 1989 a 52.12 % cn 1993 para llegar en el primer semesire de 1996 a
45.01%.

29 Cileulo de Héctor Vizquez Tercern, op. cil., pdg. 599. No ha sido posible calcular pura fechas
posteriores.

30 g, Estadistica de la Industria Maguiladora de Exportacitn. Tomado de Banco de Dalos electroni-
0.

M INEGI, tomado de BDINEGI,

32 Cilculo en base a estimacitn de la PEA de 36,385,746, a partit de [a tasa media de crecimiento de las
Encuestas Nacionales de Empleo Urbano de 1993-1995.

33 Cilculo de Héctor Vizquez Tercero, op. cil,, pag. 599,
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Ello significa que del total de exportaciones manufactureras (maquila
y no maquila), sélo el 30.13% son netas y tienen algin efecto sobre el resto
de la economia.

Se presume por parte del gobierno que es el sector exportador el motor
de la economia, pero en la realidad es una locomotora desconectada del
convoy. El crecimiento del PIB se basa en gran parte en el crecimiento del
sector exportador; pero a la vez a ello se debe la dificultad de crecer a
tasas mds altas, ya que las exportaciones cada vez tiemen menos efecto
multiplicador en el resto de la economia y por supuesto en la creacion de
empleos (los crea en los paises de origen de los insumos que utiliza). No
nos fue posible calcular las exportaciones manufactureras netas después de
la crisis de diciembre de 1994. Sin embargo, hay indicios de que se conserva
la tendencia a la disminucién del contenido nacional ya que las importa-
ciones asociadas a la exportacion aumentan durante 1995 a pesar de la
recesion y el dblar caro.
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2. ;Pais exportador o pocas grandes empresas que exportan desde México?

Las exportaciones manufactureras estin concentradas en dos ramas, la de
maquinaria y equipo (fundamentalmente cémputo y automotriz) 66.8% y
quimica (9.6%); estas dos ramas concentran el 76.4% de nuestras exporta-
ciones manufactureras. Esta tendencia tampoco se modifica después de la
crisis”". Un andlisis mds minucioso nos descubre que hay una gran concen-
tracién en unos cuantos productos: automotriz y sus partes, todas transna-
cionales en su parte terminal y cada vez mis en autopartes™. Sin incluir
la maquila son 17 tipos de productos los que concentran el 60% de las

exportaciones totales de México™.

GRAFICA 7
Estructura Exportaciones Manufactureras. Acumulada 1991-1996
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FUENTE: SHCP, INEGH, Banco de México.

3 ilculos en base a Grupo de trabajo SHCP, INEGI y Banco de México, Tomados del BIMNEGL Ineluye
maquila a partir de 1991 por lo que no es compatible la serie hacin atrds.

35 Cileulo en base a Banco de México, tomado del I1 Inf. de Gob. EZPL, pig. 95 ¢ INEGL
3 yer semestre 1995, Banco de México, tomado de El Financicro, 23 scpticmbre, 1995, pig. 50
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No sélo hay una concentracién por ramas sino también en empresas.
Son 300 empresas, la mayoria transnacionales, las responsables de 70% de
las exportaciones totales’’. La misma situacién se da en el sector agrope-
cuario, entre 1991-1994 cinco productos (ganado, café en grano, tomate,
legumbres y algodén) representan el 65.55% de las exportaciones del sector
y en 1996 bajan a 62.4%".

3. Pais exportador de manufacturas con déficit comercial en dicho sector

Pricticamente todas las ramas de la industria manufacturera, excluyendo
las maquilas, incluso las altamente exportadoras, tienen déficit comercial.
De 1989 a junio de 1996 sélo la rama de minerales no metilicos y la de
madera y productos de madera tiene un pequefo superivit comercial con
el exterior. El sector manufacturero en conjunto ha significado en dicho
periodo una salida neta de divisas de 107,458 mdd. En el periodo posterior
a la crisis no se modifica esta tendencia, las manufacturas en su conjunto
implicaron una salida neta de divisas de 2,381 mdd. En 1995 y 1996 tienen
superdvit ya no s6lo la madera y minerales no metilicos sino que se agrega
la rama de maquinaria v equipo. Las ramas altamente exportadoras, como
la quimica y petroquimica, y la de maquinaria y equipo, colaboran con 70%
de la salida de divisas manufactureras de 1989 a la fecha. Es decir nuestro
sector manufacturero exportador es en realidad exportador neto de divisas.
Las divisas netas siguen siendo bisicamente petroleras, de 1989 a junio de
1996 aportaron 56,516 mdd™’,

En sintesis. Se trata pues de un sector manufacturero exportador peque-
flo, desnacionalizado y con efectos minimos en el resto de la economia y
en la creacion de empleos. El problema no es s6lo la salida de divisas que
implica el déficit comercial creciente a partir de la aceleracién de la aper-
tura, sino que se esti provocando un gran dafio a la planta productiva na-

37 Asociacidn Macional de Importadores y Exportadores de la Repablica Mexicana (ANIERM). Tomado
de La Jornada, & de diciembre de 1995, pigs. 57 v 68.

38 Cilculo en base a Banco de México: Balanza Comercial tomado del 11 Inf. de Gob. EZPL, pig. 95 ¢
INEGH principales exportaciones iomado del Banco de Datos INEGI,

3% Elaboracitn en base a Banco de México, tomado del 11 Inf. de Gob. de EZPL, pig. 96. No incluye
magquila
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cional. El sector exportador no es motor del crecimiento del pais sino por
el contrario esti sustituyendo proveedores nacionales por importaciones y
con ello desnacionalizando y desconectando las cadenas productivas. Aun
cuando el pais logra crecer, se generan muy pocos empleos ya que el sector
de mayor crecimiento, en vez de multiplicar los empleos al generar empleos
indirectos, provoca desempleo de personal en sus antiguos proveedores. El
programa para enfrentar la emergencia posterior a diciembre de 1994 logra
cambiar el déficit comercial con el exterior en superdvit, pero no modifica
en nada las tendencias planteadas ni enfrenta los problemas estructurales
que estin detris del déficit comercial.

LAtraccion de inversion extranjera o de especuladores?

La politica econémica ha hecho todo para atraer inversion extranjera pero
no por la fortaleza de la planta econémica del pais, sino por la desregulacion
y libre circulacién de capitales. Ello y una politica deliberada de altas tasas
de interés lleva al predominio de la inversién con caricter especulativo.

Se puede presumir el éxito de sus politicas ya que de 1989 a junio de
1996 han ingresado al pais 106,566 mdd de inversion extranjera total (di-
recta y de cartera)’’. Sin embargo lo importante es analizar el tipo de in-
version que llegé y las consecuencias que tuvo para la economia del pais.

Como ya hemos dicho antes, el modelo econémico se hizo cada vez
mis dependiente de la inversion extranjera debido a que con ello se finan-
ciaba el crecimiento exponencial del déficit comercial y el equilibrio ma-
cro-econémico del pais. Al principio se atrae inversion directa via
privatizaciones, luego se abre a la inversién extranjera la compra de accio-
nes en la bolsa. Coando lo anterior no logra ya compensar el desequilibrio
exlerno, se atrae inversion hacia bonos de deuda gubernamental via altisi-
mas tasas de interés que repercutieron negativamente sobre la planta pro-
ductiva. Cuando ello no basté se les atrajo ofreciéndoles cobertura
cambiaria. En 1989, el 90.05% de la nueva inversion extranjera fue directa,
pero ya para mediados de 1994 era sélo del 26.75%"".

40 Banco de México. Tomado de 11, Inf. de Gob. EZPL, pig. 93.
41 Banco de México, Tomado de 1. Inf. de Gob. EZPL, pig. 69.
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La inversidn extranjera directa se atrajo al pais enajenando el patrimonio
nacional (las empresas piblicas no son empresas del gobierno sino de la
nacién) via las privatizaciones o por alianzas estratégicas con las grandes
empresas mexicanas. Sin embargo, el llamado fondo de contingencia for-
mado por los recursos de dichas privatizaciones no se utilizé en promover
crecimiento o gasto social, sino en pagar deuda piblica interna o externa.
Es decir perdimos patrimonio y como se sabe debemos més que antes. El
gobierno pretende seguir ahora la misma estrategia y durante los dltimos
afnos abre los sectores mds rentables a la inversidn extranjera.

Otro mecanismo de atraccién de inversion extrajera directa usada por
el gobierno es la diferencia salarial. La diferencia salarial de los obreros
industriales de México con los de los paises desarrollados y especialmente
con Estados Unidos sigue siendo muy grande. En 1989 un obrero industrial
mexicano ganaba el 12.69% de lo que ganaba un obrero norteamericano.
Mejora relativamente hasta llegar en 1994 a casi el 20%, pero en 1995
vuelve a caer al 11.39%. Es decir, en su mejor momento con lo que se
paga a un obrero en Estados Unidos se contratan 5 en México®.

Ciertamente se atrajo inversion directa nueva para las maquilas que si
crearon empleos, pero en cambio han creado un desastre ecolégico en la
frontera®.

En sintesis, a cambio de enajenar el patrimonio nacional y de utilizar
como ventaja comparativa la pobreza de nuestros trabajadores y graves da-
fios ecoldgicos, se atrajo muy poca inversion directa. Es negocio invertir
cn México, pero es mis negocio especular en México.

La apertura comercial favorecio la llegada de capitales, pero no generé
empleos. De la inversién externa acumulada entre 1989 y 1996, el 33%
fueron bonos de deuda gubernamental y el gobierno no generé ningiin nuevo
puesto de trabajo, mis aiin en diciembre de 1995 hay 1,130,736 puestos de

42 MEQL, Encucsta Industrial Mensual. Tomada del Banco de Datos INEGL

43 Véase un amplio estudio sobre la Salud y el medio ambiente en la frontera México-EE UL, realizado
por Public Citizen con colaboracidn de la RMALC, titulado Promesas del TLCAN no cumplidas: la
Jrontera traicionads, Edicidn Public Citizen, Washingion, 1996,
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trabajo piblicos menos que en 1988%, Otro 29% de la inversion fordnea
fue en acciones en empresas mexicanas; pero la mayoria ya existentes y
por ello muy poco influyé en el crecimiento y la generacién de nuevos
empleos. De la inversion directa (38%), una parte fue compra de empresas
ya existentes, piiblicas o privadas, por lo que tampoco significa necesaria-
mente nuevos empl:us“, Los empleos generados por la inversién extranjera
directa en su mayoria fueron de maquila.

Ciertamente el pais necesita inversién extranjera, pero no cualguier in-
version es benéfica. El que haya predominado la especulativa se debe a que
durante el gobierno de Salinas se crea una situacién de dependencia extrema
de crecientes flujos de inversion forinea para financiar el déficit comercial
y se le trajo a cualquier precio. Las altas tasas de interés inducidas por el
gobierno, ya que sus bonos de deuda se convirtieron en tasa lider del mer-
cado, provocaron daios inmensos en la planta productiva del pais y el cre-
ciente problema de las carteras vencidas.

Por supuesto, sucedié lo obvio. Dicho capital golondrino se fue y pre-
cipitd la crisis. Entre junio de 1994 y diciembre de 1995 hay una desinver-
sién extranjera en cartera de 28,420 mdd. En el mismo periodo llegan de
inversion directa 6,750 mdd (3,750 en el segundo semestre de 1994 y 3,000
en 1995). Globalmente salen del pais casi 22,000 millones de ddélares de
inversion cxlmnjera“'. Por supuesto ello se va a compensar con deuda ex-
terna via el paquete de rescate financiero internacional organizado por la
administracién Clinton.

En el primer semestre de 1996 se ha reactivado la llegada de capital
extranjero. En total han ingresado 7,796 mdd que es aproximadamente la
mitad de los flujos que estaban llegando en 1993. Por desgracia, aunque
menos aguda, continia la tendencia de predominio del capital de cartera

44 Fuenie: SHCP, Incluye pucstos en el gobierno federal y on las paraestatales. Nota: en 1993, la mayoria
de los maestros pasaron 2 los gobiernos de los estados. Para poder hacer compatible la serie se
considerd estimativamente que se conserva el mismo ndmero que en 1992 y lo mismo para los afios
siguientes.

45 Cileulo en base a Banco de México. Tomado de 11. Inf. de Gob. EZPL, pig. 93.

46 Cileulo en base a las siguientes fuentes: Junio de 1994, SECOFL Tomado de La Jornads, 16 de febrero
de 1995, pdg. 47. Diciembre de 1994, 1995 y 1996, Banco de México, tomado de Ancxo 11 [nf. de Gob.
de EZPL, pdg. 93.
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(59.91%). Ademis, no se aprendi6 la leccién de la crisis de los tesobonos
y en el primer semestre de 1996 ¢l 40.25% de la inversién extranjera nueva
estd en bonos de deuda gubernamental en moneda extranjera’’. Se sigue
haciendo depender el equilibrio macroecondmico del pais y la capacidad
de solventar las obligaciones de la deuda, de la creciente llegada de inver-
sién extranjera. La economia mexicana sigue siendo vulnerable a la espe-
culacién y prueba de ello son los nuevos ataques especulativos contra el
peso en octubre de 1996 que llevan a una devaluacién de aproximadamente
6%. En el momento de escribir esto ain no se ha estabilizado. La necesidad
de atraccién de capital extranjero lleva al gobierno a la aplicacién de la
misma receta: aumento de las tasas de interés para retener a los capitales
golondrinos y agresiva politica de privatizaciones para atraer inversion di-
recta (s6lo parcialmente frenada por la protesta ciudadana).

Incapacidad de generar empleos

El gobierno pregona que la prioridad es crear empleos. Pero la incapacidad
endémica de la economia mexicana para crear empleos no parte de la crisis
de 1994. La estrategia del gobierno parte de una ecuaciton falsa: mis in-
version=mds crecimiento=mds empleo. Las causas estructurales de la pobre
capacidad de generar empleos del modelo neoliberal mexicano asi como la
magnitud cuantitativa del problema del desempleo v el empleo precario,
fueron analizadas y publicadas en el primer seminario organizado por Ob-
servatorio Social®®, A continuacién sélo resumiré las conclusiones enrigque-
cidas con contundente informacion nueva.

Mis inversion no necesariamente se traduce en crecimiento y méas em-
pleo. A partir del anilisis de las pdginas anteriores puede concluirse que
¢l problema es que una buena parte de la inversién se dirige al mercado
de dinero y especialmente a bonos de deuda gubernamental y como hemos
visto, el gobierno no esti generando empleos. Incluso de la inversion directa
una parte importante ¢s la compra de empresas ya existentes o su moder-

47 Banco de México, tomado del 11 Inf, de Gob de BZPL, pig. 29,

48 “politica Econémica, Politica Social y Democracia™ en Libro Colectivo Crisis Econdmica Pobresa ¥
Politica Social, Co-editado por la Universidad de Guadalajara, el ITESO ¢ IDEA A.C., México, 1995,
El tema lo irato especialmenie en las piginas 18-29,
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nizacién, y esto no genera empleo. En sintesis no cualquier inversién incide
igualmente en el empleo. Incluso, puede darse crecimiento econdmico a
nivel macro y estarse reduciendo el empleo por efecto de la modernizacion.
No se trata de oponerse de por si a la modernizacién, pero hay de formas
a formas de hacerlo. Modernizacién en un contexto de decrecimiento real
medido por habitante es crear un problema enorme de empleo.

En el México contemporineo lo mis grave es que el problema del em-
pleo no se debe tanto a la modernizacion, sino a la quiebra de empresas al
verse sometidas simultineamente a una cuddruple presién: a) la caida del
mercado interno por el empobrecimiento de la poblacién. b) La especulacién
financiera que eleva las tasas de interés. ¢) La apertura comercial que las
somele a una compelencia extrema sin apoyos y sin una verdadera politica
industrial. d) Como hemos visto, la apertura comercial también ha llevado
a una desintegracién de las cadenas productivas, por lo que los sectores
dinimicos (bédsicamente exportadores), ya no arrastran al resto de la eco-
nomia.

En 1996 se han recuperado los empleos perdidos: en septiembre de
1996, el IMSS registra 38,041 mds asalariados cotizantes permanentes que
en noviembre de 1994%. Pero hay que tomar en cuenta que durante dicho
periodo deberian haberse creado 2,800,000 empleos nuevos para absorber
el crecimiento de la poblacién en esos 21 meses". Ademis, el IMSS refiere
solo empleo formal y globalmente ain hay mis desempleados que en ¢l
momento de estallar la crisis; en agosto, s6lo en las dreas mis urbanizadas,
todavia habia 381,920 trabajadores en desempleo abierto méis que los que
habia en diciembre de 1994 y hay 725,667 mis personas en condiciones
precarias de ocupacién que antes de la crisis” .

Ademds un estudio de la Universidad Obrera de México muestra las
caracteristicas de precaricdad de la enorme mayoria de estos nuevos em-
pleos. El estudio abarca de diciembre de 1994 a junio de 1996, periodo en

49 5¢ excluye a los de seguro facultativo, a estudiantes y a los de seguro valumiario. Calculado en base
al IM55. Tomado del 11 Inf. de Gob. de EZPL, pdg. 39 y septiembre de 1996 tomado de La Jormada, 11

de octubre 1996, pig. 49.
50 Cilculo en base a proyecciones de CONAPO.
51 patos tomados del BOINEGL
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que encontraron trabajo sélo 888 mil personas de una demanda de 1,756,000
nuevos empleos (mi estimacion indica una demanda de 2,400,000). El 83%
de estos empleos son de menos de la jornada completa (30% menos de 15
horas) y 12% son empleos eventuales sin remuneracion fija; el 83% reciben
1 salario minimo y sélo ¢l 5% recibe mis de dos minimos°~,

La industria manufacturera, que en el proyecto gubernamental es la gran
exportadora y motor del conjunto de la economia, es el ejemplo perfecto
de esta realidad™. La grifica y cuadro siguientes compara el crecimiento
porcentual del PIB con el porcentaje de aumento o disminucién del empleo:
el sector manufacturero crece (con excepcién de 1993 y 1995), pero el
empleo o crece mucho menos o incluso decrece.

GRAFICA 8
PIB /| Empleos Industria Manufacturera. 1989-1995
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FUENTE: Cuadro 1.

52 Universidad Obrera de México, tomado de EI Financiero, 3 de septiembre de 1996, pig. 23,

33 Sobre ln dinfmica de |a industria manufacturera a partir de la apertura comercial puede verse Alberto
Arroyo " Apertura comercial v dindmica de la indusiria manufacturera México 1989-1995", en prensa,
en Folix @5, editado por la UAM-Ixapalapa, departamento de Sociologia.
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CUADRO 1
Variacién PIB y empleo en la industria manufacturera

ARO Var P GLOBAL War, PIBE MANUF Variacion empleg

1989 4.50% 7.93% 22,051 2.33%

1990 5.05% 6.80% 1,365 0.14%

1891 4.20% 3.42% (16,388) -1.69%

1992 36T% 4.22% (35,941) -3.77%

1993 1.18% -0.65% (66,508) -7.26%

1994 4.43% 4.07% {40,828) -4.80%

1895 -6.18% -4 47% {61.917) -T.65%
GLOBAL 18.11% 22.43% (198,168) -20.86%

FUENTE: PIB, 5CN base 1993. Emplea Manufacturern, Encuesia Industrial Mensual, promedio anual,
Ambos tomados del Banco de Datos INEGI

Para generar empleos no basta mayor inversién. Es necesario corregir
los problemas estructurales de nuestra dinimica econémica. Privilegiar la
inversion productiva frente la especulativa. Re-conectar las cadenas produc-
tivas para que el sector “moderno” y dindmico de la economia orientado a
la exportacion tenga efectos sobre el resto de la planta productiva. Hay que
aumentar el contenido nacional de nuestras exportaciones. Todo ello supone
una verdadera politica industrial. Es necesario mejorar los niveles de ingreso
de la poblacién para ampliar el mercado interno y con ello puedan crecer
la gran mayoria de las empresas. En fin, ademis de politicas directas de
generaci6n de empleos, son necesarias politicas econmicas distintas™".

En la Alianza para el Crecimiento se afirma como una prioridad el
promover el empleo. Ello se funda bisicamente en que la economia crecera
4% y ya hemos visto que crecimiento no es igual a mis empleo. Ademis
se habla de estimulos fiscales a los creadores de empleo, pero para valorar
esta medida hay que esperar la ley de ingresos del gobierno federal. Se

54 Sobre las propuestas puede verse ademis del articulo de Ignacio Romdn que se publica en este misma
libro, el 11 seminario de Observatorio Social publicado en g Devaluacidn de la Politica Social?, Red
Observalorio Social, Guadalajara, 1996, El articulo de Alberio Arroyo, Eduardo Manzo, Alejandro
Madal, Andrés Pefialoza y Carlos Salas, “Plan de recuperacidn econdmica y desarrollo sustentable™.

88



Economia mexicana en 996

propone crear en ¢l campo un millén de empleos temporales. Ello es im-
portante como amortiguamiento de la pobreza pero no enfrenta las causas
estructurales por las que nuestra economia genera tan pocos empleos.

Incapacidad de generar bienestar en la poblacitn

Desde 1982 se inicia un ajuste o transformacion estructural en nuestra eco-
nomia y desde entonces, el discurso gubernamental viene afirmando que se
necesita lograr crecimiento y estabilizacién de las grandes vanables de la eco-
nomia (macroeconomia) y que pronto sus beneficios se sentirén en el bolsillo
de los mexicanos. Ese beneficio en la economia familiar nunca ha llegado. Al
estallar la crisis en diciembre de 1994 se volvié a decir que seria de corto
plazo y se re-iniciaria el crecimiento, se estabilizaria la economia y pronto los
mexicanos verian los frutos del nuevo sacrificio. En el II Informe de Gobierno
del presidente Zedillo, se anuncia que entramos a una nueva elapa, que lo
mis duro de la crisis ya pas6; pero, una vez mis, se pide paciencia para
esperar que ello se traduzca en elevaciones del bienestar. ;Qué hay de nuevo
en los planes gubernamentales que permita, ahora si, tener fundadas espe-
ranzas de que habrd bienestar en el futuro préximo? Pensamos que nada
salvo la derrama econdmica clientelar debida a las elecciones de 1997,
— En ¢l nuevo pacto clipula entre los sectores se afirma que se propone un aumento
a los salarios minimos del 17% y que dado que se espera una inflacién del 15%
se iniciard la recuperacion salarial. Sin embargo, pricticamente en ningin afio
reciente la inflacién proyectada corresponde con la realmente sufrida por la
poblacidn, por lo que es poco probable que se inicie la tan esperada recuperacidn
salarial. En ¢l mejor de los casos (que se cumpla la meta de la inflacién) la
recuperacion seria insignificante frente al enorme deterioro acumulado. Ya
hemos analizado en otras ocasiones la l6gica neoliberal de la politica salarial®.
Como vimos antes, ¢l salario sigue siendo un clemento de competitividad de
nuestras exportaciones y de atraccion de inversién extranjera directa y a la vez
se utiliza como instrumento anti-inflacionario. La nueva etapa de los pactos no
indica cambios en esta ldgica que ha llevado a los salarios a la baja.

55 “La politica salarial en ¢l modelo neoliberal”. Polix 92, Anuario de Sociologia UAM-1. Editado
UAM-1, Departamento Sociologia, México, 1993,
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Durante 1996, reiniciado el crecimiento, y con una inflacién a la baja,
el salario minimo promedio nacional siguié perdiendo poder de compra. Se
dice que el salario minimo ya no debe ser tomado como referencia, pero
hemos demostrado que sigue siéndolo™®, y Enrique Valencia en su colabo-
racion en este mismo libro vuelve a demostrarlo con nuevos dngulos en la
argumentacién. Dicho salario en septiembre habfa perdido 6.88%, ha per-
dido 19.87% en su poder de compra a partir del estallamiento de la crisis,
Lo anterior se suma a una acelerada pérdida que viene desde 1977. Respecto
a su récord histérico (1976), el salario minimo promedio nacional ha per-
dido mds de 3/4 partes de su poder de compra (-76.2%) y en agosto de
1996 ha perdido el 61.46% respecto a 1939%7,

No s6lo el salario minimo real estd a la baja, sino la mayoria de los salarios
de los que se tiene informacién disponible como lo muestra el cuadro adjunto.

— Ya he analizado la endémica dificultad de que el estilo de crecimiento a la
mexicana genere los suficientes empleos (fuente originaria de ingresos y del
nivel de vida de la enorme mayoria de las familias). A lo que hay que agregar la
precariedad de una alta proporcian de dichos empleos. La nueva etapa de los
pactos plantea crear muchos empleos temporales, pero ello puede tener efectos
coyunturales y no enfrenta el problema, ademds como en 1995 y 1996 segura-
mente serin empleos bastante precarios.

— En dicha alianza, se plantean aumentos en la inversién en el campo asi como
ampliacién de recursos en algunos programas sociales, pero podremos valorar-
los hasta ver los nimeros del presupuesto de ingresos y egresos de la federacion.
No se avizoran cambios substanciales. Ademds, como sustentamos en el primer
seminario de esta serie, la mejor politica social es una buena politica econdmica
y en ello no hay cambios, hay mds de lo mismo. Por supuesto, aun la mejor
politica econdmica debe complementarse con una politica social, La politica
social actual en el mejor de los casos pretende compensar parcialmente ¢l dafio
a la poblacién que le hace la propia politica econdmica.

56 Alberto Arroyo, “El Salario Real 1989-1992". Trabajo y Democracia Hoy. Centro Nacional de
Promocitn Social A.C. (CENFROS). México, enero-febrero 1993, Volumen 3, nimero 11,
37 Cilculo propio en base a CN5M e indice nacional de precios al consumidor del Banco de Méxica,
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CUADI;.G 2
Salario real comparado . % variacién anual

0
SAL PROM. CAARIO CATEGORIA MAS BAM, SUJETA A CONTRATO LEY

BAL SALARID | SALARED | SALARIO
wn, | prow | cemeno | mawas s
proMz | wss' | pRow | aFen’
i LANA sEDA | o PumTo |Encass| PADID | HULE | ATUCKH
| AN YTV

83| 533 B.64 242 -3.38 -3t | -533 1.77 383 T34 | 614 | B2
90 | -9.16 .65 117 -4 BB -8.40 842 | 1041 | 1122 | <11.60 | -B.64 |-12.18
91| 571 | 281 | 287 | 108 | -236 | -108 | -288 | 356 | -265 |-251 | 946
a2 | -10.66 4.47 6.08 -3.04 0.25 012 358 483 014 | 076 | -1.07
a3 | 0.06 235 -0.03 0.36 -3.18 227 0.15 045 | 050 | -D.22
94 | -0.08 18.40 -3.65 -1.56 0,16 420 2.08 2.56 0.24 032 | 0.03
05 [ -13.18 | 1559 -16.82 | -19.08 | -19.08 | -1850 | -18.83 | -20.74 |-20.74 [ -18.06
o5 | -688 | -17.86 1281 | <1953 | -2485 | -19.74 | -23.22 | -27.04 | 433 |-1195
soum | .34 BR —_ 11.51 3560 | -46.49 | -47.80 | 3742 | -40.42 | -53.68 |-36.71|-45.18

FUENTES: Indice Nacional de Precios al Consumidor del Banco de México. Salarios: INEGI y Secretarin
del Trabajo, IMS3. Tomados del Anexo al VI Informe de gobierno de CSG pigs. 336-338; 560 y 572 y
Anexo I Inf. de Gob, EZPL, pigs, 51-54.

Mots: (1) El salario minimo se deflactd con el indice nacional de precios al consumidor acumulado a
diciembre de cada afio. El resto de salarios se deflactaron con la inflacién promedio anual, salvo que
expresamente ¢ aclare olra cosa, ya que se trata de promedios de contratos que son revisados en diversas
fechas. 1996 Se refiere a periodos parciales distintos v se aclara en cada caso. En ningiin easo se incluye
el subsidio llamado crédito al salario,

(2) Salario minimo promedio nacional ponderado. 1996 enero-sepliembre.

(3) El salario de cotizacidn al IM35 incluye algunas prestaciones. Por los cambios en la fey del IMSS v la
forma de establecer el salario base de cotizacion al IMSS, se incrementt el tope salarial sobre el cual se
determina este salario, lo que afecta sensiblemente los promedios, por lo que no es comparable a partir de
julio de 1993 con los afos anleriorcs. Se inicia una neeva serie a partir del 2° sem de 1993, Tomados del
Anexo al Il Inf. de Gob de EZpL, pdg. 53.

{4) Salario sbrero promedio en la Industria manufacturera segin |a Encuesta Industrial mensual, que no
estd disefiada para que sea represeniativa en cuanto a salarios. Tomado del V1 Informe de Gobierno CSG,
pég. 337. 1994 Enero-junio. No se pudo continuar |2 seric ya que en adelanie no se proporciona el dalo
de salarios sino remuneraciones o salarios lotales, no promedio por obrero ocupado,

(5) Salario contraciual promedio de las ramas de jurisdiccidn federal, El INEGI lo calcula a partir de una
muestra de CCT realizada en 1975. Para 1996 es Encro-Julio. Tomado del [l Inf. de Gob. EZPL, pig. 51.

(6) Secretaria del Trabajo. Tomado del Anexo al I1 Inf. de Gob de EZPL, pig. 54. 1996 refiere al periodo
eneto- agosto.
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— El deterioro de los niveles de vida en muchos sentidos es irrecuperable aun en
el supuesto en que los salarios vuelvan a subir y se recupere el empleo. Por
ejemplo, los dafos irreparables en los nifios que vivieron una desnutricidn
cronica por desempleo de los padres o caida del salario.

— En el primer seminario del Observatorio Social, Julic Boltvinik hizo la critica a
la metodologia oficial de medicidon de la pobreza y mostrd que la pobreza en
México habia venido bajando de 77.5% de la poblacion en 1963 a 48.5% en
1981 y precisamentie a partir de 1982, en que se define ya mas consistentemente
una orientacién neoliberal en nuestra economia, el porcentaje l:lf.- mcxicmus que
vive en la pobreza ha aumentado para llegar en 1992 a un 66%°. Es significa-
tivo, para avalar esta tendencia, que en una consulta ciudadana entre 181,783
personas, el 52.63% denuncian que no logran una alimentacion suficiente y el
63.29% ha visto reducidos sus ingresos en los dltimos 2 afios>". También la
confirman los niveles de ingreso de la poblacién trabajadora. En 1995, el
15.25% de los trabajadores no tienen ingresos monetarios, el 19.04% ganan
menos de un salario minimo (ambos porcentajes han ido anumentando) y solo el
30.97% ganan entre 1 ¥ 2 minimos. Ello significa que el 65.26% de los que
tienen trabajo gana hasta dos salarios minimos® lo que es dramético si conside-
ramos que se necesitan familiarmente casi 4 salarios minimos para comprar una
canasta bésica de alimentos®'. Por supuesto hay regiones en que esta realidad es
ain mds grave. Por ejemplo, en Chiapas casi el Erl}% de la poblacién ocupada
gana menos del salario minimo y en Oaxaca el 55%"

Conclusion

— La economia re-inicié su crecimiento pero ni siquicra si se cumplen las metas
planteadas por la Alianza para el Crecimiento en 1997 recuperaremos el nivel
de produccién de 1994, no se diga el nivel histérico de 1981.

— No se han superado los problemas del deformado crecimiento neoliberal: alta

58 “pobreza e insatisfaccion de necesidades en el México de los setentas y ochentas”™ en Crisis ecomdemi-
ca, pobreza y politica social, coordinado por Enrique Valencia. Coedicidn ITESO, U.de G. ¢ IDEA A.C
México, 1995,

59 Se trata de la | Jornada de condena de la politica econdmica del gobicrno, realizade ¢l 8 de septiembre
de 1996, convocada por mis de 100 organizaciones politicas, sociales y civiles.

60 (NEGI Encuestas Nacionales de Empleo 1091, 1993, 1995,

61 Cilculo en base a canasia bisica de alimenios cuyos precios sigue el Centro de Estudios Multidisci-
plinarios de la Faculiad de Economia de ln UNAM.

62 1NEGI, Encuesias Nacionales de Empleo 1991, 1993, 1995,
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concentracidn de la produccion en unos cuantos sectores dindmicos, crecimiento
de los sectores vinculados al sector externo y serias dificultades de la mayoria
de los negocios que se encuentran orientados a un mercado interno cada vez més
deprimido; desintegracion de las cadenas productivas, exportaciones de bajo
contenido nacional cuyo crecimiento no jala al resto de la economia. Se trata de
crecimiento a nivel macroecondmico sin que ello se refleje en la economia real
0 microeconomia.

Se mantiene una tendencia a crecer con una muy baja creacion de empleos. Se
han recuperado los empleos formales perdidos en el punto mis agudo de la
crisis, pero ain hay mds desempleados y sobre todo mds empleo precario que
antes de diciembre de 1994,

Sc mantiene la tendencia de que el crecimiento no se traduzca en bienestar para
la poblacion. El salario sigue perdiendo poder adquisitivo en 1995 y 1996 v, en
el mejor de los casos, aumentard en un porcentaje irrisorio en 1996. No se han
resuelto los problemas mas sentidos por la poblacion, altos impuestos y precios
de servicios, baja de los ingresos familiares, empleo, la amenaza a su patrimonio
por la cartera vencida. Tampoco se avizoran cambios que indiquen mejoras
sustanciales.

No se ha logrado estabilidad financiera. El tipo de cambio depende de la
voluntad de los especuladores. Las tasas de interés se siguen manejando para
retener y atraer al capital especulativo en detrimento de favorecer el crecimiento
y agudizando el problema de los dendores. A pesar de su tendencia a la baja ha
comenzado de nuevo.a subir y su tendencia depende de la actuacidn de los
especuladores.

La inflacidn ha disminuido su ritmo de crecimiento, pero sin que se traduzca en
mejorar el poder adquisitivo de la poblacién. Ademis se sigue priorizando el
control de la inflacidn y se sacrifica el crecimiento.

Se logra un superavit comercial con el exterior pero ello ya tiende a disminuir y
lo mis probable es que en 1997 volvamos a tener déficit. La cuenta corriente (en
la gue se incluye ademds del comercio, el turismo y el pago de intereses por
deuda externa) se acepta, por el gobierno, que en 1997 volvera a ser deficitaria.
Pero sobre todo se conserva la maligna realidad de una dindmica econdmica
volcada al exterior por lo que la poblacion en general deja de ser consumidor
estratégico y por ello poco importa su bienestar para el crecimiento a los
sectores privilegiados v dindmicos. Un comercio exterior con pocas grandes
cmpresas que exportan y que cada vez importan mayor proporcion de sus
insumos y por ello no son motor del resto de la economia, Un sector exportador
dominado por las maguilas y que tiende a convertirse globalmente en maguila-
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dor. Un sector exportador que tiene como una de sus bases de competitividad los
bajos salarios.

— Se ha podido pagar el servicio de la deuda, incluso con su refinanciamiento se
han mejorado ligeramente los plazos y costos; pero estamos lejos de que deje de
ser un gran peso que impide crecer y generar bienestar.

— No se ha superado la vulnerabilidad del conjunto de nuestra economin ante la
especulacidn como lo muestra la minidevaluacién de octubre de 1996 y el que
el capital extranjero que llega el pafs sigue siendo, en una gran proporcidn,
capital caliente.

— En sintesis: en 1996 se logré crecer por arriba del crecimiento de la poblacién,
tener un importante superdvit comercial, mantener el servicio de la deuda, atraer
capital externo; pero no se han enfrentado ninguno de los problemas econdmicos
generados por la orientacion neoliberal,

El gobierno sigue afirmando que no hay otro camino, que la estrategia
seguida no sélo es correcta, sino la mejor. Cada vez hay més voces de
todos los sectores que exigen un cambio de rumbo, pero ni se les ve ni se
les oye. Ni siquiera cuando dichas voces vienen del propio partido oficial.
Ni siquiera cuando esas voces vienen de prominentes priistas que ocuparon
cargos de primer nivel, en el pasado reciente, como ex-secretarios de Ha-
cienda o el actual presidente de la Comision de Hacienda de la Cimara de
Diputados. El gobierno sigue enfrentando la enfermedad con la misma me-
dicina que provocé la enfermedad.

La esperanza estd en la sociedad que cada vez tendrd que organizarse
mejor, afinar sus propuestas alternativas y aumentar la presién para forzar
el cambio de rumbo antes de que el pais vuelva a sufrir una debacle eco-
némica de mayores dimensiones que la que estallé al inicio de la actual
administracién. La sociedad estd empefada en lograr un cambio democré-
tico que incluya justicia y bienestar econdmico. La sociedad quiere la paz
con justicia y dignidad. Los resultados dependerin de su capacidad de or-
ganizarse y actuar con sagacidad e inteligencia. El cambio no vendri sélo
por el desgaste y pleitos intestinos en la €lite politica sino de la creciente
fuerza y accién desde abajo.
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HACIA EL DISENO
DE PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE POLITICA
DE EMPLEO Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

Luis Ignacio Romdn Morales'

Introduccidn

Habia un pais que crecia ripidamente. Durante varias décadas su produc-
cion aumentaba a un ritmo promedio de 6.5% anual, sus precios eran estables,
sus salarios reales estaban en aumento y su moneda no se devaluaba. Sin
embargo, detris de ese paisaje de estabilidad y esperanzas de desarrollo, se
escondian amenazas y miserias que no eran atendidas sino agudizadas. La
riqueza crecia, en efecto, pero estaba cada vez peor distribuida. La inflacion
era baja pero a costa de una agricultura social cada vez mis pauperizada y
descapitalizada. Los salarios aumentaban, pero cada vez era menor la propor-
cién de nuevos trabajadores que obtenfan empleos asalariados legalmente re-
conocidos. La moneda no se devaluaba, pero era cada vez mayor la recurren-
cia a créditos externos para financiar la industrializacién.

En los afios setenta ese pais comenzd a sufrir las consecuencias de tal
forma de crecer. Los precios comenzaron a subir, la moneda se debilité y
se precipité una gran crisis. Cuando todo parecia perdido, se descubrié que
ese pais tenia un gran manantial de riqueza en su subsuelo, que le daria
suficiente dinero para crecer ain mds que antes. Se pensd que esa riqueza
valdria permanentemente grandes fortunas, por lo que pidid prestado para
extraerla y venderla. Cuando se estaba en plano auge de la venta de tal
riqueza, en 1981, los precios de ésta se derrumbaron y los intereses por los
préstamos solicitados se multiplicaron. Ahora ese pais extrae su riqueza

| nvestigador del Instituto de Andlisis y Propuestas Sociales, A.C., y miembro de IDEA-Red
Observatorio Social,
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para pagar los intereses de los préstamos que se contrataron y garantizar
que su deuda se seguird pagando.

El México de hoy es mds pobre que el de hace 15 anos. Nuestro pais
estd cada vez mas en vias de desarrollo, pero en un tren que marcha en
reversa, Al término de 1995, ¢l Producto Interno Bruto (PIB) fue 18% su-
perior al de 1981, pero con 32% mds de poblacion. Mas aiin, habria que
remontarse hasta 1967, para encontrar un nivel de PIB por persona econd-
micamente activa similar al de 1995, En otras palabras, México ha retro-
cedido 30 anos con las politicas aplicadas en los dltimos 15.

CUADRO 1
Producto por persona econdmicamente activa 1960/1995
(PIB en millones de pesos a precios de 1980,
Poblacion Econdmicamente Activa en millones de personas)

PIB PEA PIB/PEA TMCA (PIB/PEA)
1960 1,252,293 11.253297 111,282.32
1870 2,340,751 13.872876 168,728.60 4.25%
1980 4470077 20.588495 217,115.20 2.55%
1991 5,462,729 31.229048 174,924.61 -1.94%
1895 5,468 486 35.558484 153,788 50 -3.17%

FUENTE: Elaboracién propia con base en INEGI, Estadisticas Historicas de México ¢ INEGI/STPS,
Encuesias Nacionales de Empleo, 1991 y 1995,

La pérdida es mayor si se le compara con la riqueza que produciria
México si las tendencias de crecimiento que presenté desde 1940 hasta
inicios de los ochenta se hubiesen mantenido. De haber aumentado el PIB
a 6.5% anual de 1982 a 1995, como lo hizo en las cuatro décadas previas,
la produccién de hoy hubiera sido el doble (2.04 veces) de la constatada.

Si en este afo recuperdiramos la tasa de crecimiento de producto por
persona activa que hubo de 1960 a 1980 (3.4%), habria que esperar hasta
el afio 2006 para tener el mismo nivel de 1980. Desgraciadamente, un cre-
cimiento de ese nivel es inalcanzable en estos momentos. Suponiendo, aun
de manera optimista, que se cumplieran las expectativas de crecimiento de
5% en el PIB global en los proximos afios (como se lo plantea el PND), ello
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significaria un aumento del PIB por persona activa de sélo 1.65%, por lo
que tardariamos hasta el afio 2018 para estar al nivel de 1981.

Los cilculos no sélo muestran el retroceso de largo plazo, sino aun la
incapacidad de superar la crisis de 1995. Si este aio se logra una tasa de
crecimiento de 3.5%, lo cual implica una hipétesis optimista frente a las
tendencias que se presentan en este fin de afio, y ademas se cumple la meta
de crecer el préximo ano a 4%, al terminar 1997 el PIB total apenas alcan-
zard el mismo nivel que tenia en 1994,

Pero no s6lo se han perdido, segiin la forma de cilculo, entre 26 y 37
afios de ingreso por persona acliva, sino que el ingreso esti cada vez peor
repartido. En 1994 solamente el 10% mis rico de los hogares tenia una
participacion significativamente superior en ¢l ingreso monetario nacional
que en 1977 (41.2 vs. 38.0%).

1
CUADRO 2
Distribuciin del Ingreso corriente monetario, 1977 y 1994
1977 1994
% INGRESO % INGRESQO
| 1.08 1.01
] 2.2 227
I iz 327
v 4.42 4.26
v 573 535
Vi 7.15 6.67
Vil 2.11 B.43
Vil 11.98 11.20
X 17.09 16.30
X ar.09 41.24

FUENTES: 1977 ; Lapez Gallardo, Julio: * La distribucidn del ingreso en México : estructura y evolucidn™,
en Tello, Carlos y Cordera, Rolando (Coords): La desigualdad en México, 5.XXI, México, 1984, 1994;
INEGI: Encuesta Mactonal de Ingreso-Gasto de los Hogares, INEG), México, 1995,

A ello habria que agregar, que la proporcién de la deuda en relacion a
la riqueza generada, representa una proporcion creciente, pasando de 29.9%
en 1981 a 69.2% en 1995.
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En 1995, la deuda externa de México ascendié a 152,700 millones de
délares, es decir, 4,294 ddélares (32,207.5 pesos) por persona econdémica-
mente activa. Para ilustrar lo que ello representa, esta cifra equivale a 4.6
anos de salario minimo anual (considerando 13.5 meses de salario al afo
en razén de los pagos de prestaciones). En ese mismo afo, la Poblacién
Econdémicamente Activa fue de 35.6 millones de personas, de las que 1.7
eran desempleados abiertos, 0.3 apenas iban a iniciar su trabajo, 1.3 no
especificaron ingresos, 5.1 eran trabajadores sin pago, 6.4 ganaban menos
de un salario minimo y 10.4 entre uno y dos de dicho salario. Es decir para
41.6% de los trabajadores (los que no reportan ni el salario minimo) serfa
imposible pagar “su parte de deuda™ ni aunque le destinaran todos sus in-
gresos. Otro 29.2%, tendria que dedicar entre una tercera parte y la mitad
de su ingreso, y sdlo para quienes perciben més de cinco salarios minimos
(6.79%) de la PEA, su parte proporcional de deuda seria menor a 20% de su
ingreso rcgular:.

Al tiempo que las estadisticas de empleo muestran esta realidad, mas
de 20,000 millones de délares se encuentran depositados en los Estados
Unidos por parte de mexicanos y se estima que cerca de 80,000 se localizan
en las Islas Caimédn con esle mismo origen”,

En suma, una riqueza cada vez menor, peor distribuida, mds compro-
metida para pagar la deuda y lanzada cada vez mds a la especulacion fi-
nanciera internacional, es el balance de los dltimos 15 afios en nuestro pafs.

Al problema de insuficiente creacién de riqueza y su cada vez mis
deteriorada distribucién, se agrega la incertidumbre permanente sobre la
evolucion de los precios: en 1982 aumentaron en 98%, luego descendieron
durante dos afios, llegando a 60% en 1985, repuntaron a tres digitos en
1986 y a 160% en 1987. Desde entonces tuvieron una tendencia descendente
hasta 1994, pero en 1995 volvieron a dispararse. Para 1996 se estima una
inflacion de alrededor de 26%.

Frente a tales circunstancias se han presentado estallidos sociales, prin-

2 La informaciin sobre devda fue tomada de CEPAL, Balance preliminar de la economia de América
Latina y el Caribe, 1995. Los datos de empleo tienen come fuenic la Encuesta Nacional de Empleo,
1995, publicada por In Secretaria del Trabajo y Previsidn Social con el Instiluio Nacional de
Estadistica, Geografia e Informitica.

3 El Financiers, 30 de julio de 1996,
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cipalmente el abanderado por el EZLN, y crisis politicas, las que giraron en
torno a los asesinatos politicos de 1994, Antes de la devaluacién de 1994
el status quo del sistema politico logré superar sus adversidades, debido a
una aparente estabilidad econémica y las promesas oficialistas de paz, de
pasar de las buenas finanzas nacionales a las buenas finanzas familiares
(bienestar para la familia) y la confianza de que el nuevo gobierno sabria
como hacerlo. Sin embargo, el pronéstico de aparente bonanza, no era com-
partido por los empresarios, que estaban quebrando y/o ahogindose en deu-
das, por los trabajadores que perdian sus empleos o la capacidad de compra
de sus salarios, ni por los especuladores financieros, que a fines del sexenio
pasado comenzaron a traspasar a plazas financieras estables sus cuentas
bancarias y depdsitos en mercado de valores.

El 20 de diciembre de 1994 comenzé la devaluacién de nuestra moneda.
Se intensificé la fuga de divisas, hubieron nuevas devaluaciones, presiones
inflacionarias, recortes en el gasto pablico, caidas en la demanda de bienes y
servicios, bajas significativas en los salarios reales, despidos, desempleo ¢ in-
tensificacion de la delincuenCia y criminalidad. Las autoridades financieras
afirmaron que se trataba de un problema de liquidez (al igual que en 1982
decian que era un “problema de caja”) y que en pocos meses la crisis no seria
mds que un mal recuerdo. En los ocho primeros meses de 1995 el desempleo
se triplicd, al cabo de un afo la produccién del pais cayé en 7%, el producto
por trabajador en 10%, la inflacién fue de méds de 50%, las tasas de interés
casi se triplicaron y el peso se devalu6 en 123%. Ante tal situacién y frente
a la amenaza de descomposicién social, el gobierno implementd una politica
social compensatoria, localizada en acciones inconexas y desarticuladas de la
politica economica general y la estructura productiva. Esta politica parece ten-
der exclusivamente a acciones asistenciales, sin enfrentar las causas de la po-
breza, la inequidad y la ausencia de mecanismos de promocién social. Bajo
la actual politica social, en caso de ser exitosa, se incrementarin las pricticas
clientelistas, el control corporativo de la poblacién mis urgida de satisfac-
tores bdsicos y una mayor dependencia frente a los grupos nacionales e
internacionales que concentran el poder econémico de nuestro pais.

Efectivamente, durante ¢l presente afo se ha presentado una recuperacion
econdmica, expresada principalmente en ¢l crecimiento del PIB del tercer tri-
mestre de 7.4% en relacion al tercero de 1995. Sin embargo, es necesario
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recordar que en el tercer trimestre de 1995 el producto fue 8.1% inferior
al de igual periodo en 1994. Es decir, que el gran éxito de la actual politica
es el de estar, hasta el momento, con un nivel de producto 1.3% inferior
al de hace dos afos. Para que la situacién econdmica de 1996 wvuelva al
nivel de 1994, se requeriria que el PIB del cuarto trimestre de este ailo creciera
en 5.8% y que para el conjunto del afio en casi 7%. Las estimaciones oficiales
y de consultoras privadas estiman el crecimiento en cerca de 4% para 1996 y
las previsiones expresadas en el segundo informe de gobiemo lo calculan en
ese mismo porcentaje para 1997, Esto significa que para fines del préximo
afio apenas se habrd recuperado el nivel de produccion de 1994,

Ademas, la llamada recuperacion sobrestima el repunte en el consumo
de los hogares y la capacidad de generacién de empleo. En efecto, como
la punta del crecimiento ha sido el de las exportaciones y no el consumo
ni la inversion, la recuperacion expresa principalmente la capacidad de ob-
tencién de divisas para continuar con ¢l pago del servicio de la deuda.
Adicionalmente, dicho crecimiento se encuentra sesgado por el aumento
transitorio en los precios internacionales del petréleo, resultante de la ines-
tabilidad en Medio Oriente.

Por otra parte, la recuperacion en el comercio exterior es insuficiente y
temporal. Insuficiente frente a los compromisos financieros que ha asumido
México y que le han llevado en el mes en curso a solicitar un nuevo préstamo
al FMi1, ahora por 9,000 millones, por si acaso tiene dificultades el afio que
entra para sufragar tales compromisos. Transitoria porque en la medida en que
la nflacién de México se mantenga superior a la de los Estados Unidos y la
diferencia no sea cubierta por una nueva devaluacion, la dindmica de las ex-
portaciones serd decreciente en tanto que la de las importaciones iri en au-
mento, dando como resultado nuevos problemas de obtencion de divisas.

Del mismo modo, la recuperacion del empleo debe relativizarse. Efec-
tivamente, la tasa de desempleo abierto descendit de 6.6% en el segundo
trimesire de 1995 a alrededor de 5.6% en el segundo de 1996, pero sigue
siendo ampliamente superior a la del segundo trimestre de 1994, en que
fue de 3.3%.

Aunque coyunturalmente se llegue a ver ¢l Estado orillado a devaluar,
la solucién a la crisis no es la de recurrir periddicamente a esta medida y
perpetuar las politicas de ajuste y liberalizacién, sino la bisqueda de una
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estrategia basada en la esfera de la produccion, donde ¢l ¢je de crecimiento
se centre en ¢l mejoramiento del nivel de vida de quienes histéricamente
lo han sacrificado ante el avance de los esquemas de desarrollo que han
propiciado la concentracion del ingreso. Por ello, es necesario que la so-
ciedad civil multiplique sus tareas propositivas en el disefio de una politica
macrosocial articulada con la bisqueda de un modelo econémico alternati-
vo, que debe ser prictico pero no tecndcrata, ético pero no moralista. Es
decir, debemos de disefiar propuestas social y técnicamente viables, y que
promuevan una participacién cada vez mas activa de la poblacién en su
propio desarrollo. En este sentido, las propuestas derivadas del referéndum
por la libertad, impulsado por Alianza Civica y la RMALC, implican un
significativo progreso, cuyo destinatario real seguird siendo Gnicamente la
sociedad civil, mientras las autoridades del pais se mantengan encerradas
en su castillo de marfil, donde el Estado de Derecho se rige por las leyes
del mercado y su racionalidad econémica se limite a cilculos de tasas de
rentabilidad.

Los argumentos que ha ofrecido el Estado para rechazar todo modelo
diferente al actual son los de la falta de viabilidad y de rigor analitico. En
cuanto a lo primero, efectivamente, las propuestas alternativas no son eco-
némicamente viables cuando se parte de los supuestos tedricos y de los
esquemas analiticos que constituyen el referente 16gico del actual modelo.
Sin embargo, entre dichos referentes no se encuentra la historia, la cultura
ni la sociedad. No somos mis que una masa de productores y consumidores
“racionales”, cuyo comportamiento se guia por la maximizacién monetaria
de sus utilidades, a partir de una serie de restricciones de mercado dadas.
Bajo este esquema jamds hubieran sido viables la nacionalizacion del pe-
tréleo, los ferrocarriles y el reparto agrario; la revolucién mexicana y las
luchas agraristas; las leyes de Reforma y el enfrentamiento a la invasién
francesa; la independencia y los levantamientos indigenas, en fin, nuestro
pais y su historia no serian técnicamente viables.

Pese a ello, nuestro pais existe y es viable, no por tecnicismos obtenidos
por razonamientos basados en un mundo irreal sino por procesos histdricos
¢ identidad cultural. Nuestra viabilidad procede de lo social y los tomadores
de decisiones parecen olvidar que la economia no es una disciplina aislada
de ello, y que su fin dGltimo es precisamente el estar al servicio de la so-
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ciedad. La viabilidad econémica debe construirse en funcién de la viabilidad
social de las naciones y no destruyéndola.

En cuanto al rigor analitico, parece facil descalificar la confluencia de
criticas sobre las insuficiencias de politica social o industrial manifestadas
por empresarios, sindicatos, iglesias, universitarios (entre los que se encuen-
tran las criticas efectuadas por personalidades cercanas ideol6gicamente al
modelo en vigor, como es el caso de Rudiger Domnbush) y hasta por el
embajador de Estados Unidos. Las propuestas alternativas también han pro-
venido de distintos campos y sectores sociales. Ademds de la propuesta de
la RMALC y Alianza Civica, entre otras organizaciones sociales, se han pre-
sentado sugerencias diversas por la UNAM, el IPADE, diversos intelectuales
a titulo individual, el llamado Grupo San Angel (el México que queremos),
el PRD, el PAN y hasta el propio PRI, como resultado de su reciente y ra-
surada Asamblea Nacional. ;Ninguna de estas propuestas tiene rigor anali-
tico o coherencia?

Sin embargo, no es posible esperar a que el modelo econémico cam-
bie para entonces proponer politicas alternativas. De forma simultinea a
la bisqueda de dicho cambio, se requieren politicas compensatorias ar-
ticuladas que no lleven a légicas clientelistas. Para ello es imprescindible
¢l que la sociedad civil luche por adquirir una creciente capacidad de
decisién y accidn en la aplicacidn de los esquemas de politica econémica
y social. Que participe tanto en su orientacién, en particular en la defi-
nicién de sus destinatarios, melas y objetivos, como en la promocién de
un manejo descentralizado y democritico de los instrumentos. De lograr-
se esto, aunque se trate de politica compensatoria dentro de un modelo
excluyente, podrian lograrse dos objetivos: (i) reforzar la organizacion
ciudadana y fortalecer su posibilidad de revertir el propio modelo, (ii)
elevar los niveles de consumo bdsico de la poblacién, su insercidn en
las actividades productivas y la toma de responsabilidades ciudadanas a
nivel individual y comunitario.
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2

A la biisqueda de politicas alternativas

Las propuestas que se mencionan a continuacién no son ideas acabadas ni
recetarios sobre lo que hay que hacer. Las ideas socialmente factibles no
pueden disenarse sélo detris de un escritorio sin participacion de las vi-
vencias experimentadas por agentes econémicos y actores sociales. La pre-
tension de las siguientes propuestas es solo la de hacer un ejercicio en el
que, a través de estas “provocaciones”, reflexionemos sobre la posibilidad
de construir politicas dirigidas a elevar la cantidad y calidad del empleo,
en funcién del contexto econdémico social en que México se encuentra
actualmente. Nos enfocamos sobre la variable empleo por ser éste el puente
principal entre lo econémico y lo social, porque sélo a través del trabajo
es posible la generacién de riqueza, porque el empleo precario constituye
uno de los problemas estructurales mas importantes de México y porque
el desempleo ha sido uno de los mayores productos de la actual crisis.

El empleo constituye la fuente primordial de ingreso para la gran ma-
yoria de los seres humanos asi como la base fundamental de la generacion
de riqueza social. Si no hay empleo no hay produccién de bienes y servicios,
si no hay produccién no hay ingresos, si no hay ingresos no hay consumo,
alimentacién, educacidn, salud, vivienda ni demanda de bienes en general.
Si ello no existe, tampoco hay inversién ni condiciones para generar empleo.
Es decir, sin un impulso al empleo, el mercado no lo va generar por si
s6lo. En tanto que variable social, el empleo es un determinante central del
bienestar de la poblacién. En tanto que variable econémica, el empleo es
una variable dependiente, determinada por factores socio-demogrificos (ta-
mafio y crecimiento poblacional, y proporcidn de trabajadores dentro de
cada grupo socio-demogrifico) y econémicos (nivel de actividad, estructura
de la produccién y crecimiento de la productividad).

Por consiguiente, para lograr un mayor y mejor acceso de la poblacién
a bienes y satisfactores bisicos, asi como a los beneficios del progreso
técnico, es necesario actuar sobre los niveles y formas en que se insertan
los trabajadores a las actividades econdmicas. Se requiere priorizar lo pro-
ductivo sobre lo especulativo; la articulacién entre ramas productivas con-
forme a las necesidades nacionales sobre la apertura de mercados; el
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incentivo hacia los tipos de empresas que doten de mds y mejores trabajos
por unidad de capital invertido, asi como las que tengan mayores efectos
multiplicadores para la generacién de empleos; la asociacién entre los agen-
tes econdmicos para definir como primordial la generacién de empleo en
la instrumentacién de las politicas y la fijacién de metas sectoriales y re-
gionales al respecto; la promocién de articulaciones productivas comunita-

rias; la adecuacién del aparato educativo a las necesidades sociales y

econdémicas de la poblacién (y no sélo de la demanda de trabajo en ¢l

sentido mercantil del término); el apoyo a la comercializacion y al pago
justo a productores, de bienes altamente cotizados por vendedores y con-
sumidores pero que solo reditian a los intermediarios.

El objetivo de disenar una politica explicita de empleo es la de articular
las decisiones macroeconémicas y los acuerdos entre agentes econémicos
y actores sociales en torno a la generacién de ocupaciones productivas dig-
nas que permitan el acceso a niveles de bienestar correctos para el conjunto
de los trabajadores y, con ello, de la poblacién en general. Es decir, las
decisiones de politica econémica se adoptarian considerando invariablemen-
te sus repercusiones en los niveles y calidad del empleo. La integracion de
decisiones podria institucionalizarse mediante la creacién de un Instituto
Nacional del Empleo y el Desarrollo Econémico-Social, con caricter eje-
cutivo, en que participen:

— Las diversas dependencias gubernamentales vinculadas con la aplicacitn de las
politicas econémica y social (SHCP, SC, STPS, Banco de México, NAFIN,
SEDESOL, secretarias de Agricultura, Reforma Agraria, Energia, Comunicacio-
nes, elc.).

— Representantes de los tres niveles de gobierno y de los tres poderes, con
participacion de todos los partidos politicos representados en el Congreso de la
Unidn.

— Representantes empresariales, tanto de las grandes centrales (CONCAMIN, CON-
CANACO, COPARMEX, CCE, CMHN, AMB), como independientes (micro, pe-
quefios y medianos) o reagrupados en torno a objetivos sociales (por ejemplo, la
USEM, ANIT, Asociacidn de Relaciones Industriales).

— Representantes sindicales, tanto de agrupaciones pertenecientes al Congreso del
Trabajo, como ajenas a él. |gualmente deberian participar organizaciones cam-
pesinas y de trabajadores subempleados y desempleados.
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— Representantes de movimientos sociales y de ciudadanos independientes (como
la CNPI, ¢l FZLN y El Barzdn), de Organizaciones No Gubernamentales y de
Redes (FAM, Convergencia, RMALC, Alianza Civica, etc.).

La biisqueda de acuerdos seria similar a la que hasta inicios del presente
sexenio, funciond en los denominados “Pactos”, con las diferencias de que
los interlocutores no estarian delimitados por su presencia en estructuras
corporativas; los objetivos de empleo y crecimiento no estarian subordina-
dos a los compromisos con las esferas financieras y las politicas econdémica
y social actuarian de manera coordinada a fin de garantizar un mayor acceso
a la riqueza mediante un reforzamiento de las capacidades productivas de
la sociedad.

Las politicas serian aplicadas tanto por el sector piblico, como por los
empresarios, trabajadores y Organizaciones de la Sociedad Civil, destacando
entre estas iltimas los movimientos sociales, las Organizaciones No Gu-
bernamentales y las redes.

Algunos de los instrumentos que podrian aplicarse para alcanzar ¢l ob-
jetivo planteado, con la participacion del tipo de entidades descritas, podrian
ser los siguientes:

1° Articulacion entre las politicas industrial y financiera para que ésta dltima
cumpla efectivamente con sus objetivos declarados: los de facilitar la capita-
lizaciGn de las empresas y el apoyar ¢l crecimiento econémico, Para ello seria
necesario garantizar que un determinado porcentaje de cada operacién de
compra venta de bonos se dirigiera a las acciones productivas de las empre-
sas, tales como:

— Contratacidn de trabajadores. Compra de insumos a micro, pequefias y medianas
empresas (efectos multiplicadores sobre el empleo).

— Investigacidn y desarrollo para el mercado, disponibilidad de factores y necesi-
dades sociales mexicanas.

— Capacitacion y educacion de los trabajadores y sus familias.

— Fomento a cambios organizacionales para involucrar mayormente a los trabaja-
dores en las tomas de decisiones técnicas y administrativas de las empresas.

— Fondos de ahorro y contingencia en favor de los trabajadores.
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— Apoyo a la integracion de redes y cadenas productivas (clusters).

— Inversidn en equipamiento anticontaminante.

2" Establecimiento de un seguro de desempleo. Es claro que en las circunstan-
cias actuales la mayor parte de las empresas, en especial las micro, pequenas y
medianas, han estado despidiendo grandes contingentes de trabajadores. Tam-
bién es claro que en tales circunstancias, resulta dificil plantearse la generacion
de un seguro de desempleo que les aumente el nesgo de quiebra. Tal circunstan-
cia podria evitarse si el fondo financiero del que proviniera el seguro no fuese
generado s6lo por la empresa en que el trabajador laborara, sino que se hiciera
una socializacion del costo bajo los siguientes criterios :

— El pago de cuotas al seguro de desempleo, por parte de las empresas, podria
combinar los siguientes criterios, ponderando equitativamente cada uno de
ellos. En conjunto, las cuotas serian una parie del ingreso de las empresas
proporcional a la tasa de desempleo existente en el trimestre anterior. Con ello,
las cuotas aumentarian al hacerlo ¢l desempleo.

a. El tipo de actividad realizada por la empresa. Sus pagos irdn disminuyendo
conforme aumente la utilidad social de la actividad desarrollada.

b. La cantidad de empleos generados por unidad de capital.

¢. Su nivel de integracidn nacional (proporcidn nacional de su valor agregado).
d. La distribucién funcional del ingreso interna a la empresa (proporcion de los
salarios en los ingresos).

e. Las utilidades no reinvertidas productivamente en el afio previo. A mayores
utilidades no reinvertidas, mayor contribucidn.

— Por parte de los trabajadores, las cuolas serdn crecientes en el porcentaje de su
ingreso, conforme aumenten sus ingresos netos en miltiplos de salarios mini-
mos (5M), por ejemplo:

a. De uno a dos SM, X% del salario (por ejemplo, 1%).
b. De mis de dos a cuatro, 2X%.
¢. De mis de cuatro a ocho, 3X%.
d. De més de ocho a 16, 4X%.
e. De mis de 16 a 30, 5X%.

f. Desde aqui, por cada 10 salarios minimos mds, hasta 100, aumentaria su
participaci6n en un punto més sobre su ingreso. En el caso de los que ganen mis
de 100 SM, se aplicaria un Impuesto sobre Grandes Fortunas (ver infra).
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— Los beneficios del seguro se limitarian temporalmente y se condicionarian al
hecho de que el trabajador desempleado se inscriba a una bolsa de empleo
(pablica o privada) y demuestre el estar buscando activamente empleo.

a. Para los trabajadores con remuneraciones de hasta dos salarios minimos, se
pagaria 100% de su salario durante dos meses, En caso de seguir desempleados,
se les pagard 80% en los dos meses siguientes, 60% en los dos ulteriores y asi
sucesivamente. Lo anterior garantiza el beneficio del seguro durante diez meses.
b. Para lo trabajadores que perciban mds de dos y hasta cinco salarios minimos,
se les garantizaria 100% de su salario durante los dos primeros meses de
desempleo, 70% cn los dos siguientes, 40% entre el cuarto y el sexto mes, y 10%
entre ¢l sexto y el octavo,

¢. Para quienes ganen entre cinco y diez salarios minimos, los beneficios serdn
de 100% los dos primeros meses, 60% los dos siguientes y 20% en el tercer
bimestre.

d. Para los perceptores de entre diez y veinte salarios minimos, se garantizaria
el pago de 75% del salario en los dos primeros meses, 50% en el segundo
bimestre y 20% en el tercero.

e, Para los que reciban mas de 20 salarios minimos, el seguro cubriria 50% del
salario los primeros dos meses y 25% los dos siguientes.

f. El limite superior para beneficiarse del seguro de desempleo seria de 25
salarios minimos.

— En caso de existir superdvit ¢n ¢l seguro de desempleo, éste se utilizaria para
crear un fondo de ahorro para casos de conlingencia ¢ impulsar proyectos de
generacion de empleo en espacios locales y regionales marginados, donde las
relaciones de trabajo asalariado sean nulas o poco significativas. En caso de
existir déficit, el Estado efectuaria un subsidio, con cargo a las partidas que
impliguen mayores gastos compresibles, tales como vidlicos, pasajes y gastos
de representacidon de funcionarios piblicos (no se trata de que se eviten los
viajes de los funcionarios, sino de que éstos no sean ostentosos).

3" Renegociar el TLC en términos de que el trato “nacional” a los productos
norteamericanos especifique reglas de origen no sélo regional, sino nacional,
a fin de que —progresivamente— se incremente el contenido nacional de las
exportaciones mexicanas, especialmente de las maquiladoras. En este caso,
se podria demandar un incremento de un punto porcentual cada tres afios en
el grado de integracion. Por lo que respecta a las empresas no maquiladoras,
se podria demandar un nivel bidsico de 25% y que éste sea creciente en la
misma proporcién que el maquilador, hasta llegar al 40%. De igual modo, se
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podrian modificar las reglas de origen regionales, hasta cubrir, progresiva-
mente 66% de valor agregado regional. En el sector agricola seria recomen-
dable renegociar el maiz, con el fin de favorecer a los productores nacionales
que no dispongan de un determinado nivel de equipamiento e infraestructura.
Tales modificaciones promoverian una blsqueda creciente de integracién del
aparato productivo mexicano y, con ello, la reinversion productiva y la
generacién de empleos.

4° Favorecer la insercion productiva y la valoracién del trabajo de las
comunidades con mayores niveles de marginacién. Las grandes cadenas de
distribucién privadas, tales como supermercados y grandes almacenes, po-
drian disponer de un porcentaje de su espacio comercial (por ejemplo, 5%)
para la venta directa de los productos campesinos e indigenas, por parte de
sus productores. En caso de que participen intermediarios, se deberd garan-
tizar que al menos 50% del precio de venta final sea remitido a los producto-
res directos. A nivel internacional, particularmente en los paises industriali-
zados, se podrian substituir algunos gastos del servicio exterior mexicano, en
términos de bienes inmuebles y gastos diplométicos, por el establecimiento
de servicios de comercializacion internacional y puntos de venta directos de
bienes producidos de manera artesanal, bajo los mismos criterios que se
aplicarian a las cadenas de distribucién privadas. Por otra parte, fortalecerian
las redes de intercambio de bienes y servicios al interior de las comunidades,
a fin de crear focos dindmicos de integracién productiva local.

5° Crear un extenso servicio social universitario interdisciplinario que im-
plique una recuperacion social de los costos de la educacién superior. Se
enviarian semestral o anualmente brigadas interdisciplinarias de pasantes a
las localidades pertenecientes a los municipios con niveles de marginacion
medios, altos y muy altos. El objetivo seria el de ofrecer no sélo servicios
bisicos en los planos médico, odontologico, de alfabetizacién y educacitn
bisica para adultos, sino también capacitacion en contabilidad y administra-
cién bésica a las organizaciones comunitarias y —en su caso— a las autorida-
des locales. Se podrian hacer andlisis de suelos, vegetacion y medios orogri-
fico e hidrogréfico por parte de agrénomos, bidlogos, quimicos y fisicos para
sugerir mejoramientos en los usos de suelos agricolas; capacitar a la pobla-
ci6n en la cria de pequenas especies por parle de veterinarios; apoyar la
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realizacion de pequenas obras de infraestructura hidriulica y de caminos por
parte de ingenieros; contribuir a la resolucion de problemas juridicos de los
pobladores; apoyar a los maestros rurales por parte de los estudiantes de
letras; analizar la problemdtica de la comunidad por parte de socidlogos,
economistas y antropélogos sociales; apoyar la gestion piblica local por
parte de administradores piblicos; disefiar esquemas de apoyo a problemati-
cas individuales o familiares especificas por parte de trabajadores sociales;
fomentar actividades culturales por parte de los pasantes en carreras artisti-
cas; sistematizar ¢l trabajo de los equipos mediante informiticos y actua-
rios... En fin, de existir un lazo de unién con el equipo y personal académico
de las universidades, dificilmente podria encontrarse alguna actividad profe-
sional que no pueda ser utilizada directa o indirectamente en beneficio de las
comunidades marginadas. Las brigadas interdisciplinarias podrian ser dirigi-
das por profesores o investigadores comisionados para tal tarea.

El financiamiento de este programa podria ser multipartito, donde las
universidades apoyen con el equipo administrativo y de laboratorio nece-
sario para las investigaciones, las comunidades y los gobiernos locales fa-
ciliten el alojamiento de los estudiantes, y el gobierno federal les
proporcione una beca de manutencién.

Las actividades resultantes de dichos apoyos implicarian la movilizacion
productiva de amplios contingentes de poblacién, con sus consiguientes
efectos sobre el empleo v la elevacion del nivel de las comunidades. Para
ser efectivas, estas medidas deberin favorecer la interaccién al interior y
entre comunidades, para desarrollar sus redes de intercambio y una mejor
insercion comun en los mercados externos a ellas.

6" Favorecer las condiciones de viaje, alojamiento, alimentacién, higiene,
salud y educacién de los jornaleros agricolas . En términos generales estos
trabajadores son contratados exclusivamente bajo contrato verbal, no gozan
de prestaciones y se encuentran remunerados a niveles exiguos. Dada la
existencia de cacicazgos locales en zonas agricolas, los trabajadores se ven
obligados a contratarse aun en condiciones infrahumanas. Por ello, es urgen-
te el establecimiento de mecanismos de inspeccidn social sobre las condicio-
nes de vida y de trabajo de este grupo ocupacional, que representa 7% del
total de la ocupacion nacional.
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Otra forma de promocion del mejoramiento de las condiciones de tra-
bajo de los jornaleros podria ser el establecimiento de una norma similar
a la NOM (a nivel nacional) o la 150-9000 (a nivel internacional), pero que
en vez de certificar la calidad del producto, certifique el que éste haya sido
elaborado respetando condiciones de trabajo y pago adecuados para los tra-
bajadores que intervinieron en su produccién. Este esquema ya ha iniciado
en algunos productos de Estados Unidos y Europa, y podria ser un meca-
nismo de promocion para productos mexicanos, tanto a nivel nacional como
internacional, para que se cumplan los derechos de los trabajadores, asi
como un castigo para los productores que denigren las condiciones de vida
del trabajador. Dado el contexto en que se encuentran y el tipo de productos
que elaboran, los jornaleros agricolas podrian resultar especialmente bene-
ficiados de este esquema,

7° Promover actividades econémicas autogestionarias en comunidades in-
digenas. Entre ellas podrian destacar las de proteccion ecolbgica, agricultura
orgiinica, ecoturismo y, en general, actividades de ecodesarrollo dirigidas por
las mismas comunidades, pero con apoyo técnico, financiero y de capacita-
cidén por parte de instituciones publicas y Organizaciones de la Sociedad
Civil. El objetivo seria el aprovechamiento de los recursos naturales, histéri-
cos y culturales de las comunidades en beneficio de ellas mismas, y que no
se utilicen tales recursos sé6lo para el beneficio de unas cuantas empresas
altamente capitalizadas, que frecuentemente deterioran €l medio ambiente y
destruyen las riquezas culturales e histéricas de las regiones en que se

implantan.

8" Crear esquemas de asociacion entre trabajadores por cuenta propia y
microempresas, principalmente en favor de aquellas actividades de interés
social. A partir de las asociaciones, se podrian impulsar facilidades técnicas
y financieras para las empresas resultantes, via NAFIN y BANOBRAS. Igual-
mente, se podria fijar el que un porcentaje de los créditos de la banca privada
se otorgaran en condiciones preferenciales a estos establecimientos, para su
capitalizacion. El criterio de asignaci6n de créditos ponderarfa mayormente
la viabilidad social del proyecto que la disponibilidad de capital de las
empresas.
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9° Promover una politica salarial activa que garantice una recuperacién
gradual, pero constante, del poder de compra de los trabajadores asalariados.
Dada la heterogeneidad del aparato, dicha politica debe ser cuidadosa. Si
bien, la proporcién de la masa salarial en el ingreso nacional ha caido desde
hace quince anos, un incremento generalizado de estas remuneraciones en
términos reales podria precipitar a la quiebra a las empresas que actualmente
estin al borde de ella. Generalmente se trata de micro, pequeiios y medianos
establecimientos que, en su conjunto, son los mayores generadores de em-
pleo. Por otra parte, tampoco puede plantearse un incremento salarial asocia-
do exclusivamente a la productividad, ventas o utilidades de cada empresa,
puesto que esto dejaria fuera de las posibilidades de mejora a los trabajadores
de las empresas con mayores dificultades y ademds aceleraria aiin més el
desplazamiento del trabajo calificado hacia las empresas mds rentables. En
vez de corregir, esto polarizaria ain més la heterogeneidad econdémica y, con
ella, la concentracion de la riqueza.

En vez de ello, podria establecerse una especie de reparto social de
utilidades entre las empresas del sector privado, a partir de una bolsa con-
formada por contribuciones del conjunto de las empresas (con especial én-
fasis en bancos y casas de bolsa) y repartida por el IMSS entre el conjunto
de los cotizantes asalariados, perceptores de hasta 10 salarios minimos.

Los criterios de contribucién de las empresas a dicha bolsa serian si-
milares a los descritos en el apartado sobre seguro de desempleo. En con-
junto, los recursos obtenidos deberin de ser iguales a una proporcién (por
ejemplo la décima parte) de las utilidades generadas por el conjunto de las
empresas que hayan reportado beneficios netos (por lo que se requiere de
una vigilancia adecuada sobre los estados financieros de las empresas, por
cjemplo, mediante la formacién de un tribunal y un registro piblico de
contabilidad empresarial). Los pagos a los trabajadores se harian cuatrimes-
tralmente, en forma de bonos, procurando que el pago no coincida con los
periodos de otros pagos significativos (aguinaldo y reparto de utilidades),
a fin de evitar presiones inflacionarias. El uso de la bolsa se distribuiria en
50% a los trabajadores que ganen menos de dos SM, 33.3% a los que ganen
de dos a cinco SM y el 16.7% restante a quicnes ganen entre cinco y diez
SM.

111




A dos afios

10" Por lo que respecta a los asalariados del sector piblico, podria estable-
cerse una politica que combinara una estructura de remuneraciones mds
horizontal al interior de las diversas entidades piblicas y una relaci6n directa
con la eficiencia social de las dependencias.

En relacién a lo primero, la mitad del ingreso de los trabajadores del
sector piblico podria fijarse en funcién de mualtiplos del salario minimo,
de manera que se evite el que ¢l pago a altos funcionarios de los tres poderes
se eleve significativamente mientras caen las remuneraciones reales de la
mayoria de los trabajadores. Para los trabajadores de base, la otra mitad
del ingreso estaria ligada a su eficiencia, polivalencia, antigiiedad y respon-
sabilidad del trabajo realizado y responsabilidades familiares. En el caso
de trabajadores que tengan relacién directa con el piblico, su ingreso tam-
bién deberia asociarse de manera directamente proporcional a la agilidad
con que efectiie su labor y el buen trato que tenga con el piblico.

3

El apoyo a la generacién y preservacién de empleos no basta para esta-
blecer las bases de una politica social coherente. Mediante el empleo se
genera la riqueza, pero ésta no trae consigo beneficio social, a menos que
se distribuya adecuadamente. Por ello, las politicas de empleo deben acom-
panarse de politicas distributivas del ingreso. En este sentido juegan un
papel especial las politicas monetaria, crediticia y fiscal, asi como la des-
centralizacion en el uso de los recursos piblicos.

El objetivo de plantearse una politica redistributiva del ingreso es el de
generar las bases para un desarrollo equitativo que permita promover un
desarrollo homogéneo del conjunto de la sociedad, tanto en lo econémico,
como en lo politico y lo social. La reduccién progresiva de los indices de
concentracién de la riqueza es una condicidn ineludible para lograr un
crecimiento econdmico estable, asi como para minimizar los niveles de
pobreza y facilitar el acceso de la mayoria de la poblacion a las tomas de
decisiones concernientes a su sociedad. Las politicas propuesias tienen
como fin el promover la inversién productiva, la capacidad de demanda de
la poblacidn y, como consecuencia, facilitar el acceso del conjunto de los
mexicanos a los bienes y servicios bdsicos. Para obtener los recursos nece-
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sarios par tales fines, se precisa desincentivar el consumo suntuario, las
ganancias especulativas y rentistas, y el centralismo econdmico-politico.

1" Una politica monetaria progresiva no implica necesariamente ser laxos en
el control del circulante, sino que dicho control sirva para orientar los
recursos financieros hacia las actividades productivas mis provechosas en
términos de bienestar social y no sélo de ganancias rentistas o especulativas.

— Se requicre de una politica monetaria gue més que controlar la base monetaria,
restrinja la emision del circulante derivada de un manejo indiscriminado del
mercado de bonos por parie tanto del sector privado como del piblico. Toda
emision de bonos deberia implicar la fijacién de un gravamen especifico desti-
nado a financiar gasto social.

— Se debe favorecer la emisidn de circulante local, restringido al uso comunitario
de cooperativas de produccion-consumo locales.

2° Del mismo modo, la politica crediticia debe facilitar el acceso a recursos
por parte de los productores cuyas actividades impliquen mayores beneficios
sociales y no solamente hacia aquellos que gocen de mayores recursos
econdmicos o que representen mayor rentabilidad en las esferas bancarias/fi-
nancieras.

— Partiendo de los criterios referidos, la politica crediticia debe considerar la
asignacion de recursos con bases regionales, de tal forma que se prioricen las
actividades productivas en aquellas zonas que mis sufran de la incidencia de la
pobreza.

— Se podrian establecer margenes diferenciados de intermediacién bancaria, segin
el tipo de créditos desembolsados y fijar proporciones minimas obligatorias de
los créditos bancarios para actividades de interés social y para desarrollo econd-
mico. En relacion a los margenes de intermediacidn, a partir de una determinada
tasa de interés pasiva promedio (la que pagan los bancos a los ahorradores), los
bancos deberin de aplicar un margen que no exceda al que se aplique por parte
de los principales socios comerciales de México. Por ejemplo, si en Estados
Unidos los bancos pagan tasas de interés de 7% y cobran al 12%, el margen es
de cinco puntos. Si en México la tasa promedio sobre cuentas de ahorro-inver-
sion es de 20%, los préstamos de interés social a individuos y de fomento
econdmico a micro, pequefias y medianas empresas con fines sociales, no
deberian exceder el 25%. Por el contrario, los préstamos para la adquisicin de
vivienda y automdviles de lujo, asi como para otro tipo de consumos suntuarios,

113



A dos afios

scriin gravados con una sobrelasa que se destinard, a la construccidn de vivienda
de interés social, transporte piblico y subsidios para el consumo bésico.

3° En términos de politica fiscal, se gravaria principalmente el ingreso
destinado a consumo no produclivo, especialmente al suntuario, y no al
consumo bésico o a la inversién con alta rentabilidad social. A fin de frenar
corruptelas en el uso de los fondos piblicos, se propone un esquema de
“impuestos de asignacidn directa” que reduzca la discrecionalidad en el uso
de los recursos por parte del gobierno central.

La mecdnica de este esquema podria ejemplificarse en:

— El establecimiento de un impuesto especial para las personas que posean gran-
des fortunas (ingresos corrientes netos superiores a 100 salarios minimos o a las
familias nucleares que dispongan de activos no productivos superiores a 10,000
salarios minimos mensuales). Los recursos oblenidos a través de este impuesto
se dirigirian exclusivamente al financiamiento de proyectos de inversion en
infraestructura bisica y apoyo social para los municipios catalogados como de
marginacion “muy alta™.

— La aplicacién de impuestos especiales sobre las colegiaturas de escuelas priva-
das, superiores & un salario minimo mensual. Por cada escuela considerada, se
financiaria ¢l mantenimiento de una escuela piblica en zonas marginadas. La
misma légica podria aplicarse en el caso de servicios particulares de salud.

— La utilizacidn de la mitad del impuesto predial de las zonas residenciales de lujo
para financiar la dotacién de servicios bisicos en zonas marginadas.

— El establecimiento de un impuesto especial sobre herencias para financiar becas
de estudio y manutencidn para nifios de la calle.

Por otra parte, seria conveniente el establecimiento de formas particu-
lares del impuesto propuesto por James Tobin (el cual sélo puede plantearse
a nivel internacional). Podria crearse un impuesto del 2% a todas las com-
pras y ventas de acciones en la bolsa de valores. Los recursos liberados se
destinarian al apoyo de proyectos de inversidn para desarrollo econémico
con alta generacién de empleo y utilidad piblica.

4° Asimismo, sc requiere una activa politica de descentralizacién, enten-
diendo a ésta no sélo como la transferencia de recursos federales a estatales
o municipales, sino a la promocién de la participacién activa de las organi-

114




Hacla el disefio de propuestas alternativas

zaciones sociales de nivel local y regional en las decisiones sobre la asigna-
cién y uso de tales recursos.

Para tal fin, podrian crearse concejos municipales con participacion de
organizaciones de la sociedad civil y partidos politicos, a fin de coadyuvar
a la toma de decisiones y a la aplicacion de los programas de desarrollo.

4

Por lo que refiere a la administracién y gasto pablicos, su uso transparente
y controlado tanto por la sociedad civil como por instituciones politicas y
organismos econémicos independientes, permitiria garantizar un manejo
honesto, y por consiguiente mds eficiente, de los recursos piblicos. Ello
dificultaria el uso clientelar y corporativista de los mismos, lo que daria
lugar a que los destinatarios finales de dichos recursos fueran mejor defi-
nidos de acuerdo con sus necesidades y sus beneficios no fueran asociados
a lealtades politicas.

El gasto piblico deberia distribuirse respetando los porcentajes de gas-
tos sociales sobre el PIB propuestos por las Naciones Unidas en materia de
alimentacion, salud, educacién, vivienda, cooperacion para el desarrollo y
proteccién del medio ambiente.

Para ello se requiere una renegociacién de la deuda piblica, principal-
mente de la externa, que subordine su pago a la capacidad econémica para
promover el bienestar social de los habitantes. Si las Naciones Unidas han
propuesto que se destinen porcentajes minimos especificos del PIB para los
diferentes niveles educativos, la salud, vivienda, alimentacién y medio am-
biente, y a ello se suman las necesidades de generacion de infraestructura
piblica y promocién al desarrollo econdmico, el nivel del servicio de la
deuda debe ser residual a tales objetivos. Ello no implica la suspension de
pagos sino la concordancia entre la necesidad de pagar la deuda piblica
externa vy la deuda social interna.
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EL SALARIO MINIMO,
:UN INDICADOR PRESCINDIBLE?

Enrigue Valencia Lomeli'

El salario estd e¢n el centro del debate sobre las politicas sociales. Y con
razdn, tanto politica como econémicamente hablando. La re-caida de los
salarios reales manufactureros y la continuacién de la tendencia al derrum-
be del poder de compra de los salarios minimos, en los dos primeros anos
del gobierno zedillista, vuelven atin mis urgente la cuestidn social desde
el punto de vista de la legitimidad gubernamental y de las urgencias so-
ciales reales. La politica social, desde dos épticas, se convierte en crucial
para la sobrevivencia: tanto desde la sobrevivencia politica del gobierno
como desde la sobrevivencia simplemente fisica de millones de goberna-
dos.

Ante esta problemitica de legitimidad social del gobierno surge una pre-
tendida vigorosa politica social oficial; ante las crisis reales de ingresos de
los asalariados se impone, por otro lado, un programa social eficiente. ;Tiene
aqui un lugar posible el salario minimo? O ;es un indicador totalmente pres-
cindible? A estas cuestiones trataremos de responder en este articulo.

El problema es que el gobierno de Ernesto Zedillo no ha ubicado a la
politica salarial en el centro de su politica social. Y menos, en especifico,
a los salarios minimos. Estos, en tanto instrumento social de la politica de
bienestar, estin en franca devaluacién; insistentemente son minusvalora-
dos. Por ello, el debate referido es planteado desde el otro lado: desde el
cuestionamiento a la politica social y a la politica econémica vigentes.

1 Centro de Investigacidn Observatorio Social, DESMOS-DEES, Centra Universitario de Ciencias
Sociales y Homanidades, Universidad de Guadalajara. Agradexco los comentarios de Alberio Arrovo
y de Luis Ignacio Romdn.
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Dehate entre criticos y defensores

Es en este contexto que la cuestidn salarial se pone en el centro de las
propuestas de las politicas sociales alternativas® y se recuerda la antigua
norma constitucional:

Los salarios minimas generales deberdn ser suficientes para satisfacer las necesi-
dades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacidn obligatoria de los hijos {Are. 123, VI).

En estudios histdricos al respecto, diversos investigadores han mostra-
do coémo los salarios minimos de 1940 a 1952 disminuyeron drasticamente
y como se recuperaron notablemente entre 1953 y 1976". Para el régimen
de acumulacién de este dltimo periodo, el incremento salarial constituyé
una pieza fundamental, porque permitia ampliar un mercado interno raqui-
tico; para el modo de regulacion también, porque posibilitaba apuntalar la
legitimidad social del régimen y reproducir la fuerza de trabajo. Aunque
el salario minimo no llegd a cubrir en esta dltima etapa las necesidades
esenciales senaladas por la Constitucion, si experimenté una ganancia no-
table en dicho indicador”.

Estos mismos estudios histéricos coinciden en sefialar al afo 1977
como el de cambio salarial significativo; la antigua politica salarial y el
método de formacién salarial en ella incluida fueron también cuestionados
desde ese afio (Valencia, 1996). El proceso de deterioro salarial, inaugu-
rado en 1977, se profundizé desde 1983 y se ha agudizado en los dos

2 Uno de los principales comunes denominadores on estas propuesias alternativas es precisamente la
politica salarial: detener la caida salarial e iniciar un proceso de recuperacidn sostenida del poder de
compra de los salarios. Pueden verse, entre otras, las propuestas de la Red Mexicana de Accidn Frente
al Libre Comercio en A. Arroyo (1996) y del colectivo Compromisos con la Nacidn en C. Foentes
(1998), ademiis las de los especialistas como J. L. Calva (1996), A. C. Laurell (1996) ¢ |. Romin (en
este mismo libro).

3 Puede consuliarse Amoyo (1993), Boltvinik (1995), Calva (1996), Reyes Heroles (1983), Rojas (1993)
¥ Romdn (1995). La cuestion salarial al interior del patrdn de relaciones laborales heredado por la
Revolucion Mexicana puede analizarse en Bensunsin (1994) y De la Garza (1993).

4 Segiin J. Bolivinik, una Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales sdlo era cubierta estrictamente
(es decir, por sdlo el salario minimo de un jefe de familia) en cerca de un 30% en 1963, pero esta
coberiura habia ya avanzado hasta mis del 60% en 1977; en términos flexibles, es decir por el ingreso
de los perceptores promedio de una familia mexicana, los datos de |a cobertura serian de casi 52% en
1963 v de 108% en 1977 (Cfr. ). Boltvinik, 1995: 65-T0).
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primeros afios de gobierno de Ernesto Zedillo. Como resultado, en 1996,
el poder de compra del salario minimo es apenas, en grueso, una cuarla
parte del de 1976 y la posibilidad de alcanzar con €l los satisfactores esen-
ciales se ha reducido dristicamente’.

Algunos representantes del sector piblico de este sexenio y del ante-
rior, frente a este planteamiento de la caida en el poder de compra de las
percepciones minimas, se defienden indicando que éstas son cada vez me-
nos representativas: un cada vez menor porcentaje de trabajadores recibe
un salario minimo. Es decir, para qué fijarse en ellas si s6lo un pequefio
porcentaje de trabajadores se rige por este salario. En un mensaje repre-
sentativo de esta versién oficial, el scecretario de Relaciones Exteriores,
José Angel Gurria, senalé recientemente lo siguiente en respuesta a una
comunicacién de ONG’s canadienses al presidente Zedillo, preocupadas por
la pérdida de poder de compra de los minimos:

“En lo que se refiere al salario minimo conviene precisar que lo verdaderamente
significativo es que la figura del salario minimo es hoy aplicable aproximadamente
al 10% de los asalariados mexicanos. La inmensa mayoria restante, percibe ingresos
superiores a ese nivel como resultado de la libre (sic) negociacidn entre organiza-
ciones gremiales y empresas” (Proceso, 17 de junio de 1996, pig. 72).

En esta misma linea parece inscribirse el anexo del Il Informe de Er-
nesto Zedillo cuando reporta los niveles de ingresos de la poblacién ocu-
pada: inicia en “Hasta dos salarios minimos™ y unifica los tradicionales
“Hasta uno” y “mas de uno hasta dos salarios minimos” (Zedillo, 1996:
37). Esta tradicional divisién —pareciera ser ¢l mensaje— es ya prescindible;
no valdria la pena detenerse en minucias, es decir, en el salario minimo.

Tal convencimiento proviene desde ¢l sexenio de Carlos Salinas. En
una evaluacién sexenal de la politica salarial, el entonces secretario del
Trabajo, A. Farell (1994: 439) asumia sin mds:

5 Segin J. Boltvinik (1995: cuadro 5), en junio de 1995, la parte de la Canasta Normativa de Satisfac-
tores Esenciales cubierta por ¢l salario minimo, estriciamente, e apenas un 16% y, en (érminos
flexibles, menos del 305,
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“En el pasado, la evolucidn del salario minimo real en México reflejaba, cn gran
medida, lo que sucedia en ¢l mercado laboral en su conjunto, ya que una proporcion
muy significativa de ln poblacion asalariada percibia el salario minimo”.

“5in embargo, en la medida cn que los mercados de trabajo han demandando
mayores niveles de calificacion y experiencia, el salario minimo ha dejado de ser
un indicador representativo de los salarios promedio que rigen en la economia en su
conjunio™.

Segiin Farell, la poblacién cotizante al IMSS en ¢l nivel de un salario
minimo era 31.3% del total en 1988 y apenas 15.1% en octubre de 1993.
En nimeros absolutos, para las mismas fechas, la reduccién habia sido de
2.2 millones de trabajadores colizantes a 1.3 millones.

Ante esto, nuestra pregunta central es precisamente si ¢l salario minimo
es en realidad un indicador prescindible. Si la respuesta es positiva o ne-
gativa, las consecuencias para la politica social seran importantes. Las si-
guientes cuestiones guian nuestro trabajo: ;la cobertura estricta de los
salarios minimos es ¢l Gnico camino para estudiar la importancia de estos
salarios ¢n la vida econdmica nacional? ;La politica del salario minimo
no influye en el resto de la estructura salarial? ;Qué importancia se le da
a los salarios minimos en la politica econémica? ;Por qué?

El estudio del salario minimo y su relacidén con otros lipos de salarios
ha sido ya analizada por varios textos . Aqui trataremos de complementar
los estudios ya hechos utilizando diversas encuestas nacionales, especial-
mente la ENE y algunos otros indicadores salariales.

6 El estudio de la OCDE sobre la economia mexicana, publicado en 1992, se adhiere a esta concepeitn
sobre ¢l salario minimo:
“Aun cuando de hecho existia un salario minimo legal en los inicios del proceso de estabilizacidn,
dicho nivel no proporcionaba un piso eficaz para Jos salarios reales, debido lanto & la expansion del
empleo en el sector informal como a la erosidn del salario minimo real ocasionads por la inflacidn,
o que condujo a una reduccion gradual de su cobertura™ (hasta 8.2% de la fuerza de trabajo emplea-
da en 1991) (OCDE, 1992:206 ¥ 71).
Segiin esta investigacitn la legislaciin sobre salario minimo es inadecuada para resolver el problema
de In baja productividad.
T Wéase en particular Arroyo (1993), Méirquez (1981), Reyes Heroles (1983), Renddn y Salas (1993) ¥
Rojas (1993).
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4 Qué significa cobertura del salario minimo?

Una primera cuestion que debemos resolver y aclarar es de qué salario minimo
se¢ estd hablando. Los cdlculos que se realizan al menos en la Encuesta Na-
cional de Empleo son a partir del salario minimo general mensual vigente
en la zona en que se encuesta. Con el presupuesto de este salario vigente
como unidad, el procesador sistematizard los datos en los niveles cldsicos®.

Sin embargo, la ley referente a los salarios minimos toma en conside-
racién un salario minimo general y los salarios minimos prnfesi:}nalesq.
Veamos simplemente, como ejemplo, las diferencias entre el salario mini-
mo general y el salario minimo profesional mis bajo y mas elevado en el
Distrito Federal de una fecha reciente. En 1993, ¢l minimo general fue de
14.27 pesos diarios; ¢l més bajo de los profesionales fue de 17.84 (mane-
jador de gallineros) y el mds alto de 23.55 pesos (enfermero con titulo y
trabajador social). Es decir, las diferencias entre el primero y los segundos
era de 25% y 65% respectivamente. El promedio general de los profesio-
nales fue de 19.84 pesos, 39% mayor que el minimo general.

Con el criterio del salario minimo general de la zona, el procesador
distribuiria logicamente a los encuestados enfermero, trabajador social y

L T preguntas de Ja ENEU retomadas por s ENE (INEGI-STyPS, 1996) al respecto dicen lo siguiente (en
simcsis):

Pregunta Ta: { En ¢l irabajo principal de la semana pasada cada cudndo obtiene sus ingresos o le pagan?
{Cudnio gand o en cudnto calcula sus ingresos? Opciones: cada mes, monto; cada quince dias, monto;
cada semana, monto; diario, monio; otro perfodo de pago, monto, Si no trabajo la semana pasada
jeudnto gana habitunlmente? (perfodo y monto). Le pagan por servicio, obra, picza o trabajo realizado
(monio, nimero de unidades, total de unidades por semana). No quiso dar informacidn. No sabe.
Para la codificacion de esta pregunia, se anola salario o ingreso convertido a mos,

Para los que respondan que no saben, se abren las opciones siguientes:

Pregunia Tb: Actunlmente el salario minimoe mensual es de La cantidad gue obluve por su
trabajo ¢! mes pasado fue: menor, igeal a esa cantidad, mayor, no sabe {en ¢l espacio blanco sc anota
el salario minimo de la zona, para informacidn del encuestador).

Pregunia Te (para los que responden mayor, en la pregunta 7b): ;Culintas veces mayor al salario
minimo? Mids de un salario minimo (s.m. ) hasta dos, mis de dos s.m. hasta tres, mis de tres s.m. hasta
cinco, mis de cinco s.m. hastn diez, mis de diez s.m. hasta veinte, mis de veinte £.m., no sabe,

Una pregunta evidente serd si los salarios minimos profesionales son respetados o no. Reyes Heroles
(1983: 77-78) scfiala que no hay prucbas de la presuncion de que las empresas medianas y grandes
respetan el salario minimo general pero evaden los profesionales; por el contrario, segin el economis-
ta, In presuncion de que respetan los minimos se debe a que estas empresas s¢ encoentran en las ponas
urbanas donde es mas ficil ln inspeccion de la Secretarin del Trabajo y del IMSS, Deberin analizarse
tamhbién Ia influencia sindical en el respeto de los minimos profesionales.
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manejador de gallineros, con su hipotético salario minimo profesional en
el cajén de uno hasta dos salarios minimos (generales).

(Cuidl es la relevancia de esta simple constatacién {.::ara el tema que
nos ocupa? Sencillamente que, al menos, un porcentaje'” de la poblacién
asalariada que se encuentra en el cajén “de mds de un salario minimo hasta
dos” podria ser de trabajadores cubiertos por la ley de los salarios minimos
profesionales. Desde este punto de vista, primera conclusién, la influencia
del indicador salario minimo legal rebasaria al menos el simple porcentaje
de trabajadores que ganan un salario minimo general.,

;Esquizofrenia oficial ante el salario minimo?

Por lo demés, sorprende la contrastante doble actitud de las autoridades
econéGmicas nacionales frente al salario minimo. Por un lado, la ya sefalada
actitud de valorar hacia abajo los salarios minimos (ya no son representa-
tivos) y, por el otro, la enorme importancia que se le da a la negociacién
de dichos salarios desde 1987 en cada etapa de los pactos econdmicos. La
pregunta es evidente: ;jsi ya no son representativos para que concederles
tal importancia en la politica econémica? ;jPor qué no dejar su negociacion
para un foro de segunda o tercera categoria, en lugar de las negociaciones
tripartitas de los pactos?

Refuerzan esta duda las evaluaciones sobre el ajuste mexicano reali-
zadas por actores centrales de las politicas econémicas de 1983 a 1996.
P. Aspe (1993), J. M. Cérdoba (1993), C. Jarque y L. Téllez (1993) y G.
Ortiz (1991) coinciden en apuntar lo significativo que fue romper con la
llamada inercia salarial, a través de los pactos, para luchar contra la in-
flacién. En lugar de negociar los aumentos salariales en base a la inflacién
ex-post (efectiva), se discutirian en relacién a la inflacién ex-ante (espe-
rada); para ello, los salarios minimos serian —y efectivamente lo han sido—
el instrumento privilegiado de los pactos o acuerdos. No habrian sido uti-
lizados con tal perseverancia y rigor desde 1987'' de no existir una cer-

10 Desgraciadamente no contamos con los elementos informativos para caleular la importancia de este
porcentaje; pero si con elementos que nos permiten evaluar su impacio indirecio (ver aparindos tres y
cuniro de este antfcula).

11 Carlos Jarque y Luis Téllez (1993; 147) recuerdan un episodio clave on este sentido que llevd al
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tidumbre sobre su influencia en el conjunto de la estructura salarial o al
menos en las expeclativas segiin la optica de la OCDE (1992: 81)'7,

Resaltamos entonces la segunda conclusion: los salarios minimos han
sido sumamente significativos para la politica econémica durante la época
de los pactos (1987-1996).

Influencia de la fijacion de los salarios minimos
en el conjunto de la estructura salarial

Ademids, podemos ficilmente imaginar que la importancia del salario mi-
nimo no se restringe Gnicamente al porcentaje de trabajadores que ganan
un solo salario minimo general o profesional, sino a la influencia que ejerce
en otros salarios. ;Por qué? Porque en la economia mexicana el Estado ha
jugado un papel relevante en la administracion del salario minimo durante
cerca de 60 afos. En el modo de regulacién de la economia mexicana, la
negociacion del salario minimo ha jugado un papel destacado. El caso del
periodo de los pactos seria de esta manera un ejemplo en una historia de
6 décadas.

Por otra parte, cuando menos, los movimientos del salario minimo im-
pactarin hipotéticamente las percepciones de los trabajadores que ganan
menos o ligeramente mds que un minimo. Si aceptiramos lo anterior, se-
fialar que ya no es relevante el indicador del salario minimo porque sélo
un pequeiio porcentaje lo recibe, no se sostendria seriamente con la misma
informacién estadistica oficial disponible. Por ejemplo, segin cuatro fuen-

extremo In nueva politica y que tuvo efectos desastrosos para los salarios: una de las cliusalas del
Pacto de Solidaridad Econdmica, firmado en dictembre de 1987, decia que a partir del mes de marzo
de 1988, “se harfan revisiones mensuales con base en la inflacidn esperada de los precios de Ia canasia
hdsica, conjunto de precios que en la prictica no se wiilizd. De esta forma, so pretendin mantener
constante ¢l nivel real de los salarios, Para lograr este objetivo, Jos salarios minimos s ajustarfan en
forma extraordinaria (estos es, ademis de la revisidn mensual correspondiente) en el mes en que la
diferencia entre la inflacidn espernda de |a canastn bdsica difiricra en un 5% de Ia efectivamenie
observada, tanio hacia arriba como hacia abajo. Esta cliusula no se utilizd. En el mes de marzo se
autotizd un incremento a los salarios minimos y contractuales del 3% permaneciendo sin cambios
hasta diciembre de 1988",

12 ver también M. H, Duprat, 1991 y R. Dornbusch, 1988, Segin este iltimo autor, dado gue “lodos creen
que Ia inflacidn serd aproximadamente igual a ln de ayer, el piblico actila con estas expectativas y fija
los precios correspondientemente™ (en un contexto de alta inflacién). Aqui estaria, segin el autor, el
origen de la carrera precios-salarios-precios (pig. 904),
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tes estadisticas salariales disponibles del periodo 1990-1992 —nos referimos
al Censo 1990, a la Encuesta Nacional de Empleo 1991, a la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 1992 y a la Encuesta a los
Micro-Negocios 1992, los trabajadores que recibian entre menos uno y
dos salarios minimos oscilaba entre el 53% y el 70% (ver cuadro 4a).
Estrictamente un salario minimo general lo recibiria un menor porcentaje,
pero dificilmente se puede decir que la politica de salario minimo y sus
indicadores no afectarian a todos esos trabajadores.

En los dltimos afos la situacion no habria cambiado radicalmente como
lo muestra la diferencia entre la ENE 1991 y 1995: 60.6% y 51.4%, res-
pectivamente (ver cuadro 4b), de los Lrnhajadur:s”‘ de las zonas més ur-
banizadas recibian entre menos de uno y dos salarios minimos. En 1995,
5.7 millones de trabajadores de las dreas mis urbanizadas se encontrarian
en esta situacion; y 16.8 millones de la poblacién ocupada (50.1% de la
poblacién) también (ver cuadro 1).

Afortunadamente existen estudios historicos que han tratado de mostrar
estadisticamente la correlacién entre los salarios minimos y otros tipos de
salarios. J. Reves Heroles G.G. (1983: 68-76) enconird una elasticidad im-
portante de los salarios medios industriales'* respecto al salario minimo
durante el periodo 1940 a 1972, pero sobre todo entre 1960 y 1972. Este
economista concluydé:

“los resultados sugieren que hubo una relacidn estrecha entre cambios en los

salarios medios del sector *‘moderno’ y cambios en los salarios minimos durante los
afos sesenta y principios de los selenta™.

“La importancia de los salarios minimos como uno de los principales determinantes
de los salarios medios hace que la politica salarial tenga efectos significativos sobre
¢l desempeio macroecondmico y la distribucidn del ingreso”.

El estudio de Reyes Heroles reforzaria la hipétesis de la influencia de

los incrementos a los salarios minimos sobre los salarios situados en pro-

medio ligeramente arriba de dos salarios minimos'°.

I} Aqui definimos a trabajadores como los asalariados méis trabajadores a destajo,
14 Reyes Heroles utiliza la Encuesta sobre Trabajo y Salarios Industriales, lo mismo que el siguiente
economista mencionado, Carlos Mirquez.
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C. Mirquez (1983: 51), seial6 por su parte una relacion estrecha entre
los movimientos del salario base industrial (definido como el promedio
simple de los tres salarios mis bajos pagados en cada industria estudiada)
y los del salario minimo en el D.F. Mirquez lleg6 a las conclusiones si-
guientes que nos permiten sefalar que nuestra hipdtesis es plausible:

“En resumen, durante el periodo 1939-1977 el comportamiento del salario base
estuvo fuertemente asociado al comportamiento del salarioc minimo legal. Esta
asociacidén sugiere que el primero estd determinado por el segundo®™.

El promedio simple del salario base en las 31 ramas industriales es-
tudiadas por Mérquez (1983: 60-61 y 64, cuadros 1 y 5), en su dltimo afio
de investigacion (1977), es de 1.7 salarios minimos y s6lo en 5 de éstas
el salario base es superior a dos salarios minimos. El estudio de Mérquez
reforzaria la hipotesis de la influencia del movimiento del salario minimo
general sobre el de los salarios situados entre uno y dos minimos.

Veamos los afos mas recientes. Las comparaciones mas actuales entre
los incrementos al salario minimo y los aumentos a los salarios contrac-
tuales promedio nos conducen a reforzar la hipotesis indicada acerca de
la influencia de los primeros sobre los dltimos'®,

Si confrontamos el comportamiento de las curvas de incrementos sa-
lariales nominales de los minimos y de los contractuales promedio, pode-
mos destacar dos grandes periodos: 1976-1988 y 1989-1996 (ver grifica
1). En el primero, con algunas excepciones en afos de ajuste, ambos sa-
larios siguen la misma tendencia, aunque por lo general el salario minimo
aumenta por debajo de los contractuales y en algunos afos se expresan
desfases notables (en promedio, los minimos aumentan en 48.3%, mientras
los contractuales en 54.8%). En el segundo, la dinimica es notablemente
mis regular, sin los desfases del anterior periodo: los contractuales se in-
crementan en 15.3% y los minimos en 13.5%; se trata de la plena aplica-

15 Por ejemplo, entre 1964 y 1972, el salario industrial promedio oscil entre 1.84 y 2.23 veces ¢l salario
minimo general. El promedio de estos afios fue de 2.04 veces el s.m. (ver la Encuesta Anual de Trabajo
¥ Salarios Industriales, ¥ las Estadisticas Historicas de México, del INEGI).

18 Reyes Herales y Mirquez desarrollan su estudio para la época de la economia cermada. Tendrin que
extudiarse el impacto de la aperiura econdmica, sobre todo despies de 1986. El simple comportamien-
o de los salarios contractuales nos hace mantener [a hipdiesis sefalada.
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cion de la nueva politica para la formacién salarial. Bajo esta “camisa” el
indicador salario minimo retoma fuerza en la politica econémica, aunque
la pierda en la politica social de estos afios por su deterioro en el poder
de compra. Como lo diria Reyes Heroles (1983: 72), el congelamiento de
los salarios minimos jalé hacia abajo a los salarios contractuales.

Llegamos, asi a nuestra tercera conclusion: nos parece plausible la
hipétesis que indica una influencia de la politica de los salarios minimos
sobre otros tipos de salarios (contractuales). El congelamiento adminis-
trado de los salarios minimos jugaria asf el relevante papel de ancla sa-
larial. Los salarios minimos serian asi significativos para la politica
econdmica antiinflacionaria e irrelevantes para el discurso oficial de la
nueva politica social.

Los cambios en la estructura de ingresos (o salarios)
y de horas de trabajo

Si analizamos la estructura salarial por niveles, en la ENE' "", efectivamente
pareciera darse un corrimiento de la “estructura” salarial de los niveles
bajos, menos 1 salario y entre 1 y 2, hacia los niveles mayores (cfr. cuadro
1 para la poblacién ocupada y cuadro 4b para la poblacién asalariada de
zonas mis urbanizadas; y las respectivas grificas 2 y 3)'%, Pero, este co-
rrimiento fue detenido por la crisis de 1995 (véanse los cuadros y las
grificas senalados).

Ciertamente entre 1991 y 1993' la reduccién mais significativa en los
niveles de la poblacién ocupada fue la del nivel entre uno y dos salarios
minimos (se restaron mds de 1.5 millones de ocupados); el aumento mis
significativo se dio en el nivel siguiente (entre tres y cinco salarios mini-
mos, con casi un millén de ocupados), aunque también aumentaron los
ocupados con menos de un salario minimo (mds de 600,000) y en el otro

17 A partir de agui utilizaremos preferentemente los datos de la Encuesta Nacional de Empleo 1991, 1993
y 1993, porque son las mis comparbles por su metodologia. En algunns ocasiones, cuando nos
refiramos a las dreas mds urbanizadas, utilizaremos Ia de 1988 para ampliar el periodo.

18 por comodidad hablaremos de los siguicnies niveles: menos 1 salario minimo, entre 1y 2, entre 2y 3,
entre 3y 5, y més de 5, pero la nomenclatura mis precisa estd en la nota 8.

19 La razdn por la que no sefalamos los datos de los niveles salariales de la poblacién ocupada total para
1988 es porgue [a ENE de ese afio no la reporta
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extremo con mis de cinco salarios minimos (cerca de 600,000). En el caso
de los trabajadores de dreas urbanizadas, la tendencia fue mds pareja y
consistente entre 1988 y 1993: en los dos niveles mas bajos se perdieron
miis de dos millones de trabajadores en conjunto y en los tres niveles
superiores (a partir de dos salarios minimos) s¢ ganaron poco menos de
cuatro millones de trabajadores. El aumento de la poblacién trabajadora
de esos afios fue cercana a los 1,7 millones.

En cambio, en 1995 se modificé la tendencia indicada. La poblacion
ocupada en los dos niveles mds bajos se incrementd, en relacién a 1993,
en mis de 1.3 millones de ocupados y la ocupada en los niveles intermedios
(entre dos y 5 salarios minimos) se redujo en 700,000 ocupados. Resulta
significativo que los ocupados que se encuentran en la escala mis elevada
(més de cinco salarios minimos) no disminuyeron sino que aumentaron en
més de 120,000 ocupados. La misma tendencia se verificé para los traba-
jadores de las dreas mis urbanizadas: los dos niveles mas bajos se incre-
mentaron en cerca de 600,000 trabajadores, los intermedios se redujeron
casi en la misma cantidad (cerca de 550,000) y el de la escala mis elevada
crecid ligeramente, todo ello con una poblacion trabajadora practicamente
constante entre 1993 y 1995,

Trataremos de estudiar con mis detalle este fendmeno de corrimiento
de la estructura sindical {(1988-1993) y de reversién del mismo en 1995,
Consideramos que los resultados nos permitirdn poner a discusién la su-
puesta pérdida de relevancia de los salarios minimos.

1. Si incluimos la variable “jornada laboral™ para la poblacion ocupada y
para los asalariados de dreas mds urbanizadas, los resultados son signifi-
cativos: efectivamente, recordemos que entre 1988 y 1993, los rangos que
crecieron mas fueron los de salarios entre 3-5 y més de 5 minimos, Para-
lelamente, el rango de jornada laboral que crecié mas en en esos afios fue
el de “miis de 48 horas semanales” (cerca de 1.25 millones de la poblacidn
ocupada en fdreas mis urbanizadas y poco mis de 900,000 trabajadores de
las dreas mis urbanizadas); la poblacién ocupada y los trabajadores con
jornadas laborales de 35 a 48 horas aumentaron en mas de 500,000 traba-
jadores, mientras que los trabajadores que laboraron menos de 15 horas o
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entre 15 y 34 horas semanales apenas si crecieron ligeramente en nimeros
absolutos (ver cuadros 3 y 5).

Podria asi explicarse una parte importante de los “mayores” salarios
nominales (0 ingresos nominales) por mas horas de trabajo y no sélo por-
que se pague mis nominalmente por el trabajo (en veces el salario mini-
mo). Retomemos para ello a la poblacion ocupada en dreas mas
urbanizadas en su estructura de niveles de ingresos y en su jornada laboral
(ver cuadro 3). Entre 1988 y 1993, los que reciben ingresos por mds de 5
salarios minimos crecen en 1.3 millones de ocupados; los que trabajan mis
de 48 horas, a su vez, se incrementan en mis de 1.2 millones. Los que
tienen a la vez ingresos superiores a los 5 minimos y trabajan mds de 48
horas se incrementaron en mis de 400,000; es decir cerca de una tercera
parte del aumento de la poblacién ocupada con ingresos (o salarios) ma-
yores podria explicarse por el intercambio mds jornada mds ingreso (o
mds pago).

Algo semejante puede verse en los cajones intermedios de niveles sa-
lariales: los situados entre dos y tres salarios minimos crecieron en casi
dos millones entre 1988 y 1993, y mis de 500,000 entre ellos engrosaron
las filas del sobre trabajo (mas de 48 horas); las cifras respectivas para
los del nivel 3-5 salarios son 1.6 millones y mis de 400,000 nuevos con
jornada de mas de 48 horas.

Tenemos asi una cuarta conclusién: el corrimiento de la estructura de
ingresos (v de salarios) de la poblacién ocupada (y de los trabajadores)
pudo deberse en un porcentaje importante (cercano a la tercera parte) al
aumento de horas de trabajo y no al aumento de ingresos (o salarios),
medidos en veces el salario minimo, por la misma cantidad de horas tra-
bajadas.

Sin embargo, en 1995, la situacion descrita se modificé. Para la po-
blacién ocupada en las dreas mas urbanizadas, continué el incremento del
cajon mds de 48 horas semanales: més de 400,000 ocupados, pero la mayor
parte de entre ellos se situaron ahora en los niveles bajos salariales (casi
90,000 més obteniendo menos del minimo y més de 360,000 entre 1 y 2
salarios; aunque hubo 40,000 nuevos con ingresos superiores a los 5 mini-
mos). El otro cajén de jornada laboral que mis creci6 junto con el anterior
fue el de menos de 15 horas (5.5% frente al 5.8% del primero). Para los
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trabajadores de las aréas mds urbanizadas, el grupo con menos de 15 horas
fue el que més crecié (19% con cerca de 90,000 trabajadores) aunque con-
tinud creciendo el de mis de 48 horas (5.1% con més de 250,000 traba-
jadores) (ver cuadro 5).

La crisis de 1994-1995 llevaria asi a grupos importantes de ocupados
y de trabajadores a aceptar empleos con menores ingresos o salarios (me-
didos en veces el salario minimo) aunque significara trabajar mis horas.

2. Junto con lo anterior, destaca que uno de los sectores de la poblacion
ocupada nacional que mis aumentd, para el periodo 1991-1995, fue el de
“sin ingresos” (mds de 1,4 millones), con tasas de crecimiento parecidas
a las del grupo mas de cinco salarios minimos (cercanas al 8% anual, ver
cuadro 1).

Si afadimos a la poblacién sin ingresos, la de menos de un salario (la
otra que también crecié en el periodo 1991-1995), tenemos que en los
Gltimos afos se ha ido dando una pelarizacidn de la “estructura salarial™:
aumentan notablemente los que ganan més de 5 salarios minimos, pero
también los que no reciben ingresos y los que ganan menos de un salario
minimo.

Aunque en las zonas mis urbanas esto se manifiesta de una manera
diferente: en los Gltimos afios (1991-1995) aumenta de nuevo la poblacién
sin ingresos (5% promedio anual) y la que gana menos de 1 salario (cerca
de 8% en promedio anual; este rango fue el que mds aumenté en la ENE
de 1995) e incluso ocupados de estos rangos trabajan mis que en los afios
anteriores. Se detuvo y revirti6 asi la disminucién de poblacion sin ingresos
0 con ingresos menores al salario minimo que parecia darse entre 1988 y
1991 (ver cuadros 3 y 2).

3. Esta polarizacion en los trabajadores (asalariados mis trabajadores a
destajo) se expresa de la manera siguiente: aumenta ¢l peso en 1995 de
los que ganan menos de 1 salario minimo (10.1% de los trabajadores) y
entre 1-2 (41.3%) y aumenta el peso de los que ganan més de 5 (10.5%,
ver cuadro 4b), con tasas de crecimiento anual respectivas de 13.8%, 3.8%
y 0.8% entre 1993 y 1995.

Los rangos perdedores se sitdan entre los 2 y 5 salarios minimos: el
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de 2-3 salarios disminuye 4% anualmente y ¢l de 3-5 salarios cae 10.3%
por afio. Esta polarizacién salarial coincide con el hecho de que las jor-
nadas laborales que mds se incrementan son la de més de 48 horas (5.1%
en promedio anual) y sobre todo la de menos de 15 (19%). Asi, los empleos
con horario “normal™ (35-48) pierden peso (ver grifica 4).

Llegamos asi a nuestra sexta conclusién: la polarizacién de la estruc-
tura de ingresos (y salarios) contradice la pérdida de importancia de los
salarios minimos. Para los ocupados y trabajadores sin ingresos o con
ingresos equivalentes a menos un salario minimo hasta dos —que reagru-
pan atin a mds del 50% de los ocupados y de los trabajadores— el movi-
miento del salario minimo serd un referente importante y en muchos casos
directo.

;Ingresos cada vez mayores para los trabajadores?

Por iltimo, deben tenerse en cuenta otros aspeclos que relativizan la im-
portancia de los ingresos “cada vez mayores” de los trabajadores y de los
ocupados. En primer lugar, no puede hacerse abstraccién sin mds de la
cafda de los salarios minimos reales y hacer sélo comparaciones de niveles
salariales nominales. La poblacién ocupada o los asalariados que se en-
cuentran en 1996 en el nivel salarial comprendido entre 3-5 salarios mi-
nimos, reciben en promedio el equivalente a un salario minimo de 1976.
Asi, los ingresos nominales cada vez mayores (medidos en salarios mini-
mos) que recibirian los trabajadores y los ocupados, segin el canciller
Gurria, podrian ser para muchos de ellos simplemente ilusién monetaria.

En segundo lugar, si comparamos, ademis, el salario minimo general
con los promedios de diferentes salarios (aqui sélo el contractual y el de
cotizacién del seguro social), vemos que aunque aquél es cada vez menor
que éstos (excepto de nuevo en 1995-1996, ver cuadro 6), la diferencia
no es abismal: ¢l contractual y el de colizacidén representan, en términos
generales, apenas entre poco menos de dos y 3 salarios minimos, con lodo
y la caida del poder de compra de éstos. Ademils, el salario de cotizacidn
incluye prestaciones, por lo que sorprende que sélo sea equivalente a tres
salarios minimos en promedio cuando es representativo de los empleos
formales y, en teoria, de los méas bien pagados (incluye los sueldos de
funcionarios y de empleados de confianza, que son sueldos més altos por
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lo general). jEl salario promedio de cotizacién de 1996, de esta manera,
seria menor en términos reales al salario minimo general de 1976!

Por otra parte, en las microempresas la diferencia muy probablemente
serd menor entre el salario minimo general y el salario promedio de las
microempresas (ver los niveles salariales en el cuadro 4a).

Conclusiones

En el discurso oficial de la politica social, el salario minimo ha ido desa-
pareciendo como un indicador confiable o como un instrumento social. Por
ello, tratamos de responder si ¢l salario minimo podria ser ya un indicador
prescindible.

Las conclusiones hipotéticas a las que hemos llegado nos permiten dar
una respuesta negativa a la pregunta guia de este trabajo. Desde diferentes
puntos de vista los salarios minimos siguen siendo relevantes a pesar de
su gran caida en el poder de compra:

1. La influencia del salario minimo legal rebasa el simple indicador
“cobertura del salario minimo”, medido como el grupo de trabajadores que
reciben estrictamente el salario minimo general. El salario minimo legal
incluye no sélo a los minimos generales sino también a los minimos pro-
fesionales, los cuales se encuentran clasificados ordinariamente en el cajén
de entre 1 y 2 salarios minimos generales.

2. La politica de salarios minimos sigue siendo de gran importancia
en la politica econémica como instrumento anti-inflacionario privilegiado
en la época de los pactos (1987-1996). El congelamiento administrado de
los salarios minimos ha jugado el papel de ancla en los altimos afios, con
una influencia real en otros tipos de salarios. Llegamos asi a una paradoja:
aunque los salarios minimos sean irrelevantes en el discurso de la politica
social, son trascendentes para la politica econdémica.

3. Si efectivamente se constata entre 1988 y 1993 un corrimiento de
le estructura de ingresos de los ocupados y trabajadores hacia niveles sa-
lariales nominales mas elevados (lo que supuestamente reforzaria la hipo-
tesis de la menor importancia del salario minimo), sin embargo un
porcentaje importante de este cambio podria deberse al simple intercambio
de mis ingreso o pago por mds horas de trabajo y no necesariamente al
aumento de ingresos por las mismas horas de trabajo. Peor ain: la crisis
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de 1994-1995 llev6é a muchos trabajadores y ocupados a aceptar empleos
con menores ingresos o salarios (medidos en veces el minimo) aunque
significara trabajar més horas.

"4, La polarizacién creciente, entre 1993 y 1995, de la estructura de
ingresos (y salarios) cuestiona la pretendida pérdida de importancia de los
salarios minimos: aumenta el peso de los ocupados sin ingresos, de los
ocupados (y trabajadores) con ingresos entre menos de uno y dos salarios
minimos. Para este conjunto de ocupados y trabajadores, que representan
mis del 50% de sus totales, la politica de salario minimo seguird siendo
de gran importancia (al menos como referente).

Los efectos de la esquizofrenia sefialada —no importancia de los salarios
minimos para la politica social pero si relevancia para la politica econé-
mica— tiene consecuencias grave para la primera: estari sometida a una
carrera desigual. La velocidad en la caida de los ingresos de millones de
ocupados, ha impueso a la politica social un ritmo muy dificilmente al-
canzable para compensar lo perdido.

CUADRO 1
Niveles de ingresos 1991-1995
Poblacitn ocapada
MENOS 1 | ENTRE 1-2 | ENTRE 2-3 |ENTRE 3-5| MAS DE5 SIN SN TOTAL
INGRES0S| DATOS
MILES

1991 | 550146 | 106265 | 48547 | 25030 | 16832 | 37072 | 10005 | 3oz6s9
1993 | 61869 | 92814 | 51495 | 3see2 | 29812 | 45178 | 16087 | 325848
1995 | 64015 | 104026 | 48432 | 31841 | 23732 | 51228 | 12512 | 395784

%
1991 | 182 358 160 [ 56 12.2 36 100.0
1993 | 190 285 15.8 11.0 69 139 49 100.0
1985 | 191 1.0 144 a5 1.1 153 a7 100.0

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL

1991
1993 | s9 .74 a0 17.6 156 10.4 215 38
1995 | 17 59 30 58 27 8.5 118 15

FUENTE: ENE, 1991 (cuadro 25), 1993 (cuadro 60) y 1995 (cuadro 94).
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CUADRO 2
Niveles de ingresos 1988-1995 y jornada de trabajo
Poblacién ocupada, Areas mis urbanizadas

NO MENOE 15| 15AM 35439 A0AAE |MASDEAD |SNDATOS| TOTAL
TRABAKD

MILES

SIM INGRESOS [1088) 132 1479 2643 768 1126 TO.E 02 693.6
&M INGRESOS (1991) 11.8 128.0 255.2 633 1065 B84 0.7 654 8
SIN INGRESOS (1993} 187 161.8 Frf] 656 136.7 118.8 07 a2

SN INGRESOS (1095) 148 160.8 2638 T4.0 1421 136.1 14 7925
MENDS 1 (1508) 1218 304.4 6825 2515 | 1658 | 467.2 04 20006
MENOS 1 (1581) 674 241.0 409.3 106.7 3886 1624 24 13788
MENDS 1 (1803 0.0 300.2 4114 853 306.7 217 13 14225

MENDS 1 (1995) 100.6 ana 5443 107.3 410.7 306.2 0.0 1842.4

ENTRE 1 ¥ 2 (1068) 286.7 60.2 8658 4345 | M9 | 10880 1.5 6160.6
ENTRE 1 ¥ 2 (1&01) 1.5 Bea 8184 3BES5 | 33748 | 10094 36 5804.0
ENTRE 1 ¥ 2 (1989 228.4 1181 T 3312 | 25367 | 11106 1.8 5046.5
ENTRE 1 ¥ 2 (1955) 188.2 1315 To4T a3 27163 | 14744 0.0 5638.2

ENTRE 2 ¥ 3 (1968) 564 1.5 1973 1.7 Tare 283.0 0.2 1377.3
ENTREZ ¥ 3 (1801) 1061 380 4428 1826 | 14803 | 5646 49 2788.2
ENTRE 2 ¥ 3 [1993) 1541 45 456.4 1842 | 1619 | B308 19 3300.7
ENTRE 2 ¥ 3 (1985) 115 |1 396.4 2287 | 14645 | 8161 00 30563

ENTRE 1Y 5 (1088 N6 11.4 88.2 30.6 400.9 197.7 0.4 7706
ENTRE 3 ¥ & (1861} (28] 186 219.9 108.8 906.8 3859 0.7 1T17.6
ENTRE 3 Y 5 (1890) 1125 205 36T 4 141.4 1106.6 B20.6 12 23103
ENTRE 3 Y § (189565 534 28.7 310.2 111.2 B65.0 556.4 0.0 18248

MAS DE 5 (1608 16.2 42 383 112 1548 1108 0.0 3366
MAS DE 5 {1891) 591 127 138.8 B3 589.8 3878 21 12546
MAS DE & {1893 718 19.4 161.8 a1 T87.8 526.3 27 16481
MAS DE 5 (1595) 476 126 1866 i 736.7 560.4 (1] 1630.7

&I DATOS (1928 173 169 478 274 176.2 89.2 83 3831
6IN DATOS (1881) 186 134 58 281 2410 1531 11.4 5535
SIN DATOS (1903 30.3 22 87.5 .l 220.2 153.4 a5 5516
5IN DATOS (199%) 127 149 54.5 300 186.6 1493 8.3 4583

TOTALES (108 5432 6565 | 21863 | 8387 | 61505 | 23S 107 | 127404
TOTALES {1881) 5524 5415 | 23622 | 9500 | VOGTA | 27617 258 | 142815
TOTALES (1803) mes 6B3T | 24820 | 9164 | 67257 | 38772 181 151201
TOTALES (1595) 520.5 7608 | 25505 | 9620 | 65219 | 4008.0 83 15342
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CUADRO 2 (Cont.)

Niveles de ingresos 1988-1995 y jornada de trabajo
Pablacién ocupada. Areas mis urbanizadas

KO MENOS 15| fSAM | 35AM | #0A48 |MASDE49 |SEDATOS| TOTAL
TRABAJD

%
5IN INGRESOS (1988 18 213 381 111 16.2 113 0.0 100.0
SIN INGRESOS (1891) 1.8 18.7 300 a7 16.3 135 01 100.0
SIN INGRESOS (1687) 24 208 a55 B4 17.5 152 01 100.0
SIN INGRESOS (1695) 18 203 333 83 17.8 17.2 0.1 100.0
MENOS 1 (1588) 41 101 228 1] ise 156 0.0 100.0
MENDS 1 (1691) 49 175 a7 17 283 118 02 100.0
MENDS 1 {1553) 71 211 269 60 216 153 o1 100.0
MENDS 1 {1685 55 20.3 285 58 223 16.6 0.0 100.0
ENTRE 1 ¥ 2 (1808) 48 10 14.0 7.0 555 17.8 (1] 100.0
ENTRE | Y 2 (18%1) 3.8 1.5 138 65 57.2 173 0.1 100.0
ENTRE1 ¥ 2 (103) 45 23 14.2 A 502 220 0o 100.0
ENTRE 1 ¥ 2 (1655) a4 23 14.1 58 482 261 00 100.8
ENTREZ Y 3 [1988) 4.1 08 143 T4 528 205 0.0 100.0
ENTRE 2 Y 3 (1891) a8 14 15.8 £5 R22 202 02 100.0
ENTRE 2 Y 3 (1983) 47 13 13.8 56 49.4 5.2 01 100.0
ENTRE 2 ¥ 3 {1005 A6 13 13.0 7.5 470 26.7 0.0 100.0
ENTRE 3 Y 5 (15088 A1 15 128 4.0 520 25.7 0.0 100.0
ENTRE2 Y 5 (1681} a8 11 128 63 528 230 0o 1000
ENTRE3 Y& [1983) 47 0.8 155 60 46.7 262 01 100.0
ENTRE 2 ¥ 5 (1885) 28 15 181 58 449 289 00 100.0
MAS DE 5 (1586) 48 12 1.7 33 46.0 329 0.0 100.0
MAS DES (1891) 47 1.0 1.1 5.0 470 309 0.2 100.0
MAS DE & (1693 44 1.2 a8 48 478 ne 0.2 100.0
MAS DE 5 (1995 29 0B 114 48 452 348 0.0 100.0
SIN DATOS [1548) 44 43 122 70 448 252 21 100.0
SIN DATCS (181) 35 24 137 71 435 2.7 21 100.0
SiM DATOS (1693) 85 40 158 54 L] 278 15 100.0
SiN DATOS (1595) 28 a3 118 668 409 anr 1.8 100.0

FUENTE: ENE, 1988 (cuadra 47), 1991 {cuadro 17), 1993 (cuadro 37), 1995 (cuadro 144).
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CUADRO 3
Niveles de ingresos 1988-1995 y jornada de trabajo
Poblaciton ocupada, Areas mis urbanizadas

MILES Y TASA DE INCREMENTD ANUAL
s - g
S : - : 5 5| 2
=
g||* S| S |*%g[*| s[* 3% 5| B [*®
SIN INGRESOS (1088 | 132 1478 243 ™A 1HL ] TeE 02 N ]
SININGRESOS (1Bat)| 118 | -37 [ 1290 |45 | 2552 |12 | &3 (43| "85 | <18 | BE4 | 4D ar A (-18
SIN INGRESOS (1003} | 'RT | 2568 | V6L 8 |120) IT70 | &7 | 656 | 18 | G367 | 103 11E8 159 4F T2 |
SN IHOGRESOS (1095) | 48 [-10.7| te0m |00 | 08 |-24 | 0 | 63 | 1421 | 18 | 180 | T 1.1 ™IS | Qe
MENDS | (1588 1214 4 ",es Hrs 1LY ] w2 oa | 08
MENOS 1 (1881) 674 |ATH| MYO |75 ) M09 |57 10ET |-354) JEE |208)| VER4 |-PRT] 24 | (ITRA 22O
MENOS 1 15y 1010 | 224 | 302 118 4000 | O | BS3 |.008) BOAT |-103) BT |58 10 1ezzs | 18
MENOS 1 (1785 1008 | 00 | 3723 | 115 SA03 || 107D 122 4007 | G657 B0B2 1AM} 00 1A | 108
ENTRE | Y2 {1968) | 087 a2 L] s ETEN ] 10880 15 | smas
ENTRETY2(1001) | 2158 | 22 | SAN |138 | BIR4 |19 3865 | 38 |38 |08 | 10094 | -28 | 218 58040 | 18
ENTRE1Y 2 (thad) | 2284 | 05 | 1180 |154 | 7207 | -82 | 312 | 74 | 25357 {103 ) 11106 | 48 14 BoMdS | -TS
ENTRETY2(IDG5 | 1982 | 80 | 1305 |55 | T4T | 50 | 3320 | 03 [FNAD | 35 | 14044 | 152 ) OO0 MeE | AT
e
ENTRE 2 ¥ 2 (t088) | S6.4 ns 1wra . T2 2D oz tarra
ENTRE2Y2([i081) | 1061 | 234 | 380 (480 | 428 | 209 | 1028 |15 | 1500 | 261 | 5646 (250 49 Imal | M7
ENTREZY2(1093) | 1501 | 205 | 415 | &8 | #5854 | 185 | 1842 | 04 | 1EIS | A7 | 8306 |213| 18 | 3007 | A8
ENTRE ZY (1008 | 1118 {49 | 381 |20 | 3e4 |48 | 2207 | 114 | 148408 | 53 | &1 (08| 00 053 | A8
ENTHE 3 ¥ 5 [1068) Ll "n4 LR ] ol ] L=k ] wey -4} T
ENTREIYS(1081) | 668 |4 | 1RE |17 195 |08 ) 1088 [S28 | B8 |23 MS9 (MO OF fTiTA | 206
ENTREQYS(1863) | 1128 | 207 | 208 | 51 | 3674 | 283 tard | 140) 1068 | 105 | 6206 |22 2 nm3 | Irs
ENTREAYS(1095) | &34 |-300| 27 |181 | 3107 | -1 | 1012 |-113) B850 |.118) 5564 |43 ) 00 | 1608 | 69
BAAS DE § [1edy 182 LF »l e 150 1nea -1 e
MAS DE § (i001) 5 |539 | RT AT | 18 |527| & |T79| SEN (562 ) 379 |SiE| 21 12548 | 550
BLAE OF 8 jroscy HS |03 194 |AS| 188 | T4 | TRY (120| TETH |18 | 343 |18S| AT 18480 | 4B
MAS DE 5 [10095) aT8 |-AT) V28 |-193| 1888 | TA | TILT | Q0| THT |-33 | S804 | 40 -1+ ] 1aF | -08
SINDATOS el | 173 184 T mna L H w3 [ 5] B
SIN DATOS (1801} i1 L% ] 124 |74 TER |8 | M1 | 25) MO |00 1530 158 114 Ay | 121
SINDATOS (1093} | 903 | 243 | 222 (286 678 | TA | 27 (-128] 2202 |44 | 1534 | 07 | &S s | a2
SINDATOS (t005) | 127 |52 148 (79| S45 |20 200 |05 | 1886 |79 | 1403 |13 ]| A3 L EL
TOTALES (1008) 5412 5505 H#2 . a1ses mas 107 | NZra0a
TOTALES (1091 5504 | 06 | S5 |00 | TMERP | 2S5 | 500 | 04 | TORTE | AT |ITELT | 56 | IS8 | RS ) 24
TOTALES (1083 TIES | 139 | GELT 124 | J4B20 | 25 | GE4 | 18 | ETRAT | .26 | 3ETTR | 12B| fEM | 151001 | 20
TOTALES [1005) S}5 |40 ) TROD | 55 | 25508 | 14 | 520 | 25 |65 |05 | 40080 ) 58 | 83 | isMR | 47

FUENTE: ENE, 1988 (cuadro 47}, 1991 (cuadro 17), 1993 (cuadro 37), 1995 (coadro 144),
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CUADRO 4 a
Ingresos de asalariados segin diversas encuestas
Macional
CENSO 1390 ENE 1981 ENIGH 1992 EN.MICRO 1892
miles*™ mileg*= mileg ™= Mg

MENOS 1 SAL* 29306 23609 4365.7 238.4
ENTRE 1-2 T061.4 77584 58433 4679
ENTRE 2-3 28224 4778 39469 161.4
ENTRE 3-5 16074 16688 28388 B0.2
MAS DE 5 1000.5 8370 21756 21.8
SIN DATOS 3536 491.4 00 a2
TOTALES 15776.3 16695.4 18171.4 1000.8

%

MENOS 1 SAL® 18.6 141 228 28
ENTRE 1-2 4.8 465 305 467
ENTRE 2-3 178 208 206 16.1
ENTRE 3-5 10.2 10.0 148 8.0
MAS DE § B3 56 113 22
SIN DATOS 22 28 00 a1
TOTALES 100.0 100.0 100.0 100.0

E ENIGH incluye trabajadores sin ingresos.

**  Setrala de empleados u obreros y jornaleros o peones,

*s+  Se trala de trabajadores asalariados y a destajo.

#*** Se trata de asalariados perceplores de ingresos corr. monetarios;
an percepior puede lener ingresos de mds de un empleo.

sEEE Mhﬂ.“

FUENTE: X1 Censo, Caracl. Econ,, Tabulados temiiticos (1) (Cuadro 16),
ENE 1991 (Cundro 25),

ENIGH 1992 (Cundro IV.10),

Encuesia Macional de Micronegocios 1992,

INEGI-STyPS (Cuadro V.13).
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CUADRO 4 b
Niveles de ingresos 1988-1995 *
Trabajadores asalarindos y a destajo. Areas mis urbanizadas

| wewosy | entRe12 | EwtReza | ewtReas | wmAspeEs | swostos | tota
VAES
ASALARIADOS 1988 (8] 0 4B382 ez 4 1640 2502 BS44 5
ASALARIADOS 1891 4 T3 AT E wie 10T £ 5 NES 1S
ASALAHIADDES 1533 (4 L8] /ITA 07 181TE 158 W A
ASALAFIADOS 1998 (A) B0 g 40873 e 1128 1088 12 9072
b ]
ASALKRIADOS 1888 (4] 22 66 0 57 18 28 1000
ASALKRIADCS 1991 () 77 e 208 14 72 13 1000
ASALNRIADOS 1993 (4 B 13 ETT 162 105 a 1000
ASALARIADOS 1985 (N 1 03 228 132 10 28 1000
TASA DE CRECIMIENTD AMUAL
ASALARIADDS 1388 (4
ASALARIADOS 1981 (i) %8 on 204 314 #20 Az a0
ASALARIADOS 195 |4 40 A0 s nz s A8 L]
ASALARIADOS 1965 (4 147 20 A8 a0 18 A0 0.4
MLES
THAR A DESTAND 1588 (& L LR s 1008 w82 124 &0 .2
TRAB. A DESTASD 1981 (B 1441 F.o 1 ma 14 L] na [ 1]¥.3
TRAR A DESTAID 1953 [B) ima a8 M2 1ho8 1T a7 10778
THAR A DESTAJD 1085 (B ez 4845 055 119 L] Hi 11583
=
THAE. A DESTAJD 1988 [H aa 93 128 58 ] 21 [ 1]
TRARL A DESTAD 1831 [H) e ] 2 148 103 a7 100
TRAB A DESTAJD 1983 [B) e =7 24 7a B L] 100n
THAB. A DESTAMD 1085 {8 1 ALl 177 121 an 28 1000
TASA DE CRECIMIENTD AMUAL
TRAAR A DESTAXD 1588 B
TRAB. A DESTAND 1981 By 183 =1 ] 00 424 ] AT 51
TRAB. A DESTAD 1 ) 15 57 45 3 53 104 a7
TRAB. A DESTAJD 1688 B 103 zi a7 135 A8 205 a7
MILES
TRABAJADORES 1588 (A48 71434 1L o) 10088 1.1 1784 203 Ky
TRABAADORES 1881 [Asf) [T B001 4 s 12341 0.5 3504 105084
TRABAJADORES 198 (A5 #6431 aNTH =515 10044 11485 "3 11068.0
TRABAJADORES 1965 (A«H) 11180 A5T18 M0 14525 11672 210 116065.5
%
viea nao 555 e 5T 18 Y 1000
1 i s nz 17 5 1 1000
1993 A M 4 184 164 22 1000
1895 101 413 21 131 108 28 1000
TASA DE CRECIMIENTD AMLAL
1na8
1981 955 18 303 1% (Y] 04 A
1983 a8 A 20 209 08 03 25
1 114 a8 40 03 o8 40 an

* Miveles medidos en salarios minimos
FUENTE: ENE, 1988 (Cuadro 49), 1991 (Cuadro 25), 1993 (Cuadro 61) y 1995 (Cuadro 95).
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CUADRO 5
Duracién de la jornada de trabajo
Trabajadores. Areas mis urbanizadas

[wotrasae | uemosts | sam | ssae | masoeas | swoatos | ot
uRES
ASALARIADOS 1588 (A) AT 157 12724 w622 12118 T (e
ASALARIADOS 1901 {4 LN T 1231 13830 & a7 128 150
ASALARIADOS 1963 () 848 12 e T =89 20877 81 e
ASALARIADOS 1595 (A) 2810 1= 13887 nns oyl 13 w012
=
ASALARIADOS 1988 (4 It i 148 (1] 155 an -1
ASALARIADIOS 1991 (&) E1 i3 1 Baz 158 L1l 10es
ASALARIADOS 1993 (A a0 14 138 e ne 1] 10ee
ASALARIADOS 1595 () 27 20 "o 583 2o 00 1000
TASA DF CRECIMIENTO ANUAL
ASALARIADOS 158 (A)
ASALARIADOS 1891 (A) L1 Az 21 a7 44 a7 ap
ASALARIADOS 1992 (4] an B2 07 23 178 183 e
ASALARIADOS 1995 (A) B8 20 as 48 15 400 4
MILES
TRAR. A DESTAJD 1008 5 3 " [ETR] T 7 T 7L
TRAB. A DESTAD 1681 (B ' pes i ] ms may 29 A
THAS. A DESTAJD 1993 & ms BT 1 3888 B s 21 10778
Tm.l.;_lt!‘rmm [ Al 103 Pl ] p ] 41 00 1150
®
TRAB. A DESTAJD 1988 ) 839 8z s e e T 1000
TRAB. A DESTAK 1991 81 28 LT ang =2 (11 1]
TRARL A DESTAX) 1993 {5 73 T4 1 3.1 T 02 1000
TRAZL A DESTAJD 1995 @) a2 3] 188 n Mo (1] 10408
TAEA DE CRECIMIENTD ANLIAL
TRARL A DESTAL 1888 8
TRARL A DESTAX 1091 @) a2 1"e 70 a7 wr M4 51
TRAR A DESTAD 1990 /5] T &1 (1] 20 20 58 a7
TRAB. A DESTAD 1996 ) a1 154 53 0z 20 1000 ar
WILES
TRABAJADORES 1088 (A+8) =0 2003 umr saETS [TIE] T AN
TRABAIADONEY 1991 ﬂfﬁ a9 Mas 1528 L L] s T 10506
TRABAJADORES 1933 (AsH) ames B0 e anT T L] 12 11068.0
TRABAADCRES 1905 (A5 31 088 18078 aig40 =7 13 110855
®
1488 4z a1 11 625 T 01 1000
150 a8 26 s 11 185 o1 1000
198 Lk o L8] 578 Fil ] ol 1000
" 28 28 M5 sa7 2 1] 100
TASA [ CRECIMIENTO ANUAL
: CRECIIE)
168
181 o1 23 2% s 5 wo i
=] 1] L1 ] 14 21 181 A5 25
T 12 %A 12 A7 51 A58 (1]

FUENTE: ENE, 1988 (Cuadro 44 y 45), 1991 (Cuadro 19 y 20,
1993 (Cuadro 43 y 46) y 1995 (Cuadro 86 y 117
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CUADRO 6
Comparacién salarial.
Pesos diarios, % incremento y veces salario minimo

SALARID * SALARIO = VECES SALARIO % VECES
MIKING AUMENTO | CONTRACTUIAL | AUMENTD |  SALARID COTIZACION |AUMENTO|  SALARID
GENERAL™ PAOMEDID™ MiNEMT PROMEDID® MENIMD
75 0.055 0,069 125
76 0.0Mm 29.1 0.081 174 1.14
Vi 0.081 282 0.088 88 0.88
78 0,103 13.2 0101 135 068
78 0120 165 0.146 446 1.22 \
B0 0141 175 0178 226 1.27
81 0,183 298 0234 0.7 1.28
a2 0.257 40.4 0.407 738 1.58
83 0.432 B8.1 0.556 46.4 1.38
B4 0.666 542 0.851 596 1.43
Bs 1.0a7 5.7 1.503 58.0 1.45
BE 1.7T0 0T 3187 1127 1.81 3.365 1.80
87 3855 1178 9.288 1805 241 7.020 108.9 182
EB 7218 B7.2 1221 321 1.70 14.318 1037 1.88
] 8.133 12.7 14.229 16.0 1.75 18,144 6.7 2.2
a0 8347 149 17.145 205 1.83 22830 258 244
o 10.967 173 21.260 240 1.94 28.789 26.1 263
a2 12,084 10.2 23811 120 197 34,742 207 288
a3 13.060 81 26124 ar 200 43.800 261 335
a4 13870 70 27 508 53 197 49,600 13z 3.55
85 16.433 176 30891 123 188 56520 14.0 344
96 18713 20.0 ara41 225 1.82 B5.220 154 an

*  En 1993 aumentd el salario base-colizacidn (aumento de prestaciones incluidas).
El dato 1993 corresponde al segundo semestre; 1996, enero-junio.

** Promedio anual. 1996, encro-julio.

FUENTE: VI Informe de Carlos Salinas, pigs. 336 y 572

11 Informe de Ernesto Zedillo, pigs. 51-52.
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GRAFICA 1

Incrementos salariales. Minimos y contractuales 1976-1986
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FUENTE: Cuadro 6.

GRAFICA 2
Niveles salariales. Poblacidn ocupada 1991-1995
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FUENTE: Cuadro 1.
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GRAFICA 3
Niveles salariales. Trabajadores 1988-1995
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FUENTE: Cuadro 4b.

GRAFICA 4
Jornada laboral. Trabajadores 1988-1995
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EVALUACION PRELIMINAR SOBRE LA DEUDA EXTERNA
MEXICANA EN LA ACTUALIDAD

Germdn Dabar’

A fines de la década pasada, el problema de la deuda externa mexicana
dejé de ser centro de anilisis y debate econémico, debido a la evolucidn
favorable que presentaban los parimetros que generalmente se utilizan para
su evaluacién. Sin embargo, desde diciembre de 1994, el problema se ha
agravado convirtiéndose en una amenaza constante que puede desbordar
la capacidad de gestién del gobierno nacional y profundizar la crisis eco-
nomica actual.

Este problema es complejo debido a la diversidad de acreedores y deu-
dores individuales, tipos de compromisos financieros, asi como a la mag-
nitud de la deuda y la incertidumbre con respecto al desenvolvimiento futuro
de los mercados financicros internacionales.

Las respuestas que se esbozan por parte de los acreedores y las élites
que representan a México como pais deudor, son insignificantes frente a la
magnitud del fendmeno. Este es debatido y negociado en una amplia gama
de dmbitos financieros y politicos, pero el gran ausente en las decisiones
sobre ¢l tema es el principal implicado, quien realiza el mayor esfuerzo de
ahorro para pagar el servicio de la deuda: el pueblo. El incremento de la
participacion ciudadana debe comenzar por la informacién objetiva y la
movilizacién en la bisqueda de soluciones viables.

En este marco nuestro trabajo pretende ser una introduccién al problema
de la deuda externa mexicana como parte del proyecto “Hoja de la deuda™
que se desarrolla para la Red Observatorio Social.

1 Investigador de IDEA-Red Observatonio Social
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Implicaciones econdmicas de la deuda externa

La deuda externa mexicana incide sobre el desenvolvimiento de la econo-
mia nacional al menos desde cuatro puntos de vista:
1) el peso que ejerce sobre el conjunto de la economia nacional,
2) el destino que se da al crédito recibido desde el exterior,
3) la redistribucion del ingreso que genera en la economia nacional y
4) la dependencia de la economia nacional del exterior.

Puede observarse que existe una estrecha relacion entre el crédito reci-
bido del exterior y ¢l problema de la deuda externa y su servicio. La re-
cepcion de créditos provenientes del exterior reduce la restriccion externa
del pais en el corto plazo aunque incrementa la deuda en el largo plazo.
Por otra parte la recepcién de nuevos créditos depende en gran medida del
cumplimiento del servicio de la deuda actual. Ademis, el crédito externo
ha servido para equilibrar la balanza de pagos (aunque el propio endeuda-
miento se convertia en causa de desequilibrios en periodos posteriores) y
facilitar transacciones comerciales con el exterior. Este tltimo destino del
crédito suele ser subestimado por su escaso monto en relacién al endeuda-
miento total, aunque resulta estratégico para el funcionamiento de la eco-
nomia nacional. De su existencia depende gran parte de la fluidez del
comercio exterior mexicano.

El aspecto miés general en que la deuda externa incide en la economia
nacional es el peso que ejerce sobre el conjunto del sistema. Nos referimos
a su relacién con la absorcién del producto bruto interno. Esto, en términos
macroeconémicos, significa que la recepcién de ahorro externo (créditos
provenientes del exterior) incrementa la capacidad de invertir y/o consumir
de los residentes en México, mientras que la salida de ahorro interno (ser-
vicio de la deuda) reduce dicha capacidad. La macroeconomia nos indica
que el servicio de la deuda externa genera una pérdida de absorcidn de la
economia nacional, asi como el ingreso de créditos implica un aumento. La
absorciGn es la proporcion del producto que es utilizado para consumo o
inversion. Entonces, si suponemos que el resto de las transacciones con el
exterior esti en equilibrio, la absorcién en términos porcentuales estaria
determinada de la siguiente forma:
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A= 100 + ((Créd. externo- servicio)/PIB) x 100

Podemos observar en la expresion matemitica que, por ejemplo, el pago
de un servicio anual de 3% del PIB implica una pérdida de absorcién de la
economia nacional de igual magnitud, mientras que un ingreso de crédito tiene
el efecto contrario. En este sentido, juega un papel determinante el tipo de
cambio porque el servicio de la deuda externa y el crédito recibido se refieren
a divisas internacionales. Por lo tanto, el esfuerzo que debe hacerse para pagar
el servicio o el efecto favorable que genera el nuevo crédito, varia de acuerdo
al valor relativo que circunstancialmente tenga la moneda nacional. 5i ella esti
sobrevaluada se hard menos pesada la carga de la deuda que si estd subvaluada,
porque el PIB, medido en ddélares, serd mayor.

El cilculo de la pérdida de absorcidn de la economia mexicana como
consecuencia de la deuda externa no puede realizarse porque no se conoce su
servicio total. Tanto el Banco de México como la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico contabilizan los intereses totales pagados mis las amortiza-
ciones realizadas por el sector piblico, omitiendo las amortizaciones privadas.
Por lo tanto, no calcularemos la pérdida de absorcion de la economia nacional
v a lo largo del trabajo nos referiremos al servicio de la deuda de acuerdo a
las cifras oficiales, las que evidentemente son inferiores al servicio total,

Para conocer la influencia de la deuda externa sobre la redistribucién
del ingreso en México, deben tenerse en cuenta tanto los actores que se
benefician directa o indirectamente con ¢l mismo, como el destino que ésta
tenga desde el punto de vista social. El crédito suele recibirse por ciertos
actores economicos (o para favorecerlos explicita o implicitamente) aunque
luego se socializa el servicio de la deuda. Desde este punto de vista, la
mayor parte del endeudamiento tiene efectos regresivos. No obstante, hay
¢jemplos de crédito provenientes del exterior que resultan progresivos,
como los recibidos por el Estado para fines sociales. Entre los que presentan
cfectos regresivos encontramos los que se destinan directa o indirectamente
a favorecer estrategias de centralizacion econémica de grupos empresaria-
les, a maniobras especulativas y fraudulentas®, asi como a la generacidn de

2 ver Basave (a).
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ganancias bancarias a partir del diferencial de la tasa de interés interna y
externa en ¢l marco de un mercado financiero protegido.

Desde el punto de vista de la dependencia de la economia nacional con
el exterior, la deuda externa es consecuencia de la dependencia estructural
que se origina en la brecha tecnolégica que México tiene con los paises
centrales y se expresa a través de deterioros reiterados en los términos de
intercambio, déficits en cuenta corriente, fugas de capital y en el propio
endeudamiento externo. A su vez la deuda retroalimenta el complejo sistema
de la dependencia econémica en tanto implica: a) aceptar condicionamientos
de los organismos multilaterales y condiciones de negociacién desventajosas
a la hora de solicitar refinanciamientos o nuevos créditos, b) agudizar la
restriccion externa haciendo a la economia nacional més vulnerable frente
a las coyunturas internacionales desfavorables, lo que se agrava debido a
que los acreedores se concentran en gran parte en un sélo pais (Estados
Unidos) y a que en la actualidad la economia mundial se caracteriza por
la inestabilidad y la incertidumbre® y c) agudizar el problema del insufi-
ciente ahorro interno, dado que una parte de éste debe ser destinado al
servicio de la deuda en vez de financiar ¢l funcionamiento del sistema, por
lo que México se vuelve mis dependiente del ahorro externo.

La deuda en cifras

El estudio presentado aqui abarca el periodo 1981-junio de 1996, aunque nos
centraremos en ¢l problema de la deuda en la actualidad. Por razones de
espacio se realizoé una seleccion de ciertos parimetros de evaluacion utilizados
en el proyecto “Hoja de la deuda” mencionado anteriormente.

Monto de la deuda externa (Cuadro 1)

En 1995, la deuda externa alcanzé la cifra de SUS 170,211 millones, supe-
rando largamente los montos de los afios anteriores, después de haber crecido
19.6% con respecto a 1994 (mayor variacién en el periodo estudiado). En el
primer semestre del presente afo, dicho monto se redujo 3% debido a la
fuerte elevacion en los desembolsos por concepto de servicio de la deuda. A

3 Ver Dabar
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pesar del esfuerzo, su magnitud s6lo cay6 a aproximadamente $US 165,000
millones, lo que estd muy por encima de las cantidades con las que el pais
habia administrado su restriccién externa hasta ¢l momento,

CUADRO 1
Cifras sobre el stock de deuda externa mexicana
{millones de dilares, millones de personas y porcentajes)

ANOS 1981 | 1882 | 1883 | 1984 | 1885 | 1565 | 1887 | 1888
DEUDA TOTAL 74861 | 86179 | 91808 | 99241 | 100717 | 101717 | 107471 | 101784
Crec. deuda fotal 15.1 66 an 15 10 57 53
Deuda per cdpita (2) | 1049.2 | 1180.2 | 12308 | 13005 | 12822 | 12783 | 13235 | 12287
Deuda | PEA (2) 34982 | 38645 | 39616 | 4084 | 30809 | 38676 | 3908 | 35342
Deuda | personal ocup. (2) | 35891 | 3971.4 | 40867 | 4205.1 | 41108 | 39733 | 40403 | 38222
Deuda privada 21900 | 27065 | 39115 | 380R2 | 35341 | 26090 | 20842 | 15095
Crec. deuda priva, 236 445 26 Iz 188 | 270 | 238
Deuda con FMI 0 240 1257 | 2367 | 2943 | 4028 | 5119 | 4786
Crec. deuda con FMI 4238 | 883 7| 243 36.9 271 8.5
Maonto deuda ext. pibl. | 52061 | 58874 | 62566 | 69a7@ | 72080 | 75051 | B6526 | A1003
Crec. deuda extema pibl. 12 6.3 104 39 45 14.8 .4
e O VLR 00 .0 2 50 B 0 L2
= e § ag
ANCS 1988 | 1990 | 191 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [1996(1)
DEUDA TOTAL PEE47 | 104320 | 116569 | 117662 | 131858 | 142298 | 170211 | 165000
Croc. deuda total 5.0 78 11.7 1.0 120 78 19.8 A1
Deuda per ciipita (2) | 11439 | 1211 | 13322 | 13371 | 14816 | 15811 | 1B70.5 | 17935
Deuda | PEA (2) 32651 | 24319 | 37362 | 36541 | 39127 | 41366 | 4781.2 | 45455
Deuda/ personal ocup, (2) | 3344.2 | 35128 | 38218 | 37235 | 40201 | 42861 | S021 | 47826
Deuda privada 14128 | 20051 | 20807 | 35050 | 48324 | 53000 | 52000 | 52000
Crec. deuda priva. A7 | #18 487 205 4.4 a7 -1.8 0
Deuda con FMI G460 | 6508 | 6759 | 5957 | 4787 | ams0 | 17287 | 15000
Crec. deuda con FM| 350 0.7 a8 118 | 196 | -184 | 3479 | 2132
Monto deuda ext. pibl. | 82519 | 84278 | Be747 | 81712 | 8asa4 | 8s2g6 | 118221 | 113000
Crec. deuda extemapibl. | 19 21 24 58 22 63 324 4.4
Relac. deuda | PIB 464 428 40.7 357 364 7.7 632 487

Notas: (1) enero-junio, (2) se lee ddlares por persona.
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El peso de la deuda sobre la poblacion mexicana crecié fuertemente en
1995 y se redujo levemente este ano. La deuda externa per cipita, que en 1989
era de $US 1143.9, en 1995 era de SUS 1870.4 y en junio de este afio de $US
1793.5. La relacién deuda/poblacién econémicamente activa para esos afios era
SUS 3265.1, SUS 4781.2 y SUS 4545 4 respectivamente. Mientras que deuda/po-
blacidn ocupada era SUS 3344.2, SUS 5021 y $US 4782.6 y deuda/trabajadores
asegurados era $US 12,716.7, $US 19,792 y $US 17010.3.

Observamos tendencias diferentes en la evolucién de los distintos ren-
glones de la deuda total y su servicio. Esto se debe a que la demanda de
crédito externo tiene componentes que se manejan por estimulos diferentes.
La deuda privada, que durante la década de 1970 habia sido utilizada prin-
cipalmente para financiar el proceso de centralizacién e internacionalizacion
de diversos grupos empresariales, en los ochentas se orienté a pricticas
especulativas y fraudulentas, v en los noventas retomd su fuerte crecimiento
a través de diversos mecanismos, entre los que sobresalen las operaciones
bursdtiles para financiar la exportacién de capitales (internacionalizacidn).
La deuda externa privada actud en forma independiente del resto, ya que
tuvo un crecimiento muy acelerado desde 1990 hasta 1994 y cayd en 1995
y 1996, En cambio la deuda del Banco de México con el FMI se redujo
entre 1990-1994 y crecid fuertemente en 1995 como consecuencia del res-
cate financiero, reduciéndose levemente en 1996 debido al pago anticipado
de parte de los compromisos mexicanos con el Fondo. El resto de la deuda
piblica crecié levemente entre 1990-1994, incrementindose 32% en 1995
como consecuencia del rescate financiero encabezado por el gobierno de
Estados Unidos y se redujo en el presente afio, dada la estrategia guberna-
mental de realizar pagos anticipados.

Monto del servicio de la deuda externa (Cuadro 2)

La reduccién del monto total de la deuda externa en enero-junio de 1996
fue consecuencia directa de un incremento mds que proporcional del ser-
vicio de la deuda externa en ese periodo. En s6lo 6 meses se desembolsaron
casi $US 15,000 millones, lo que al anualizarse implica un crecimiento de
31% con respecto a 1995, aiio en el que el servicio habia sido, hasta ese
momento, ¢l mis alto de todo el periodo estudiado y, seguramente, de la
historia de México.
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CUADRO 2
Cifras sobre ¢l servicio de la denda externa mexicana
(millones de dilares, millones de personas ¥ porcentajes)

ANDS 1981 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 19868 | 1987 | 1988
SERVICIO TOTAL 13189 | 16534 | 20050 | 12377 | 10771 | 97237 | 96752 | 10184
Crec. deuda total 254 | 213 | 383 | 130 | 87 05 53

Servicio per cépita (2) | 1849 | 2264 | 2686 | 1622 | 1382 | 1222 | 1192 | 1229
Servicio / pers.ocup. (2) | 6341 | 7608 | 9556 | 5762 | 4905 | 4493 | 4426 | 4618
Servicio / PEA (2) BI63 | 7415 | BB4A6 | 5094 | 4257 3697 | 3518 | 3536
Servicio/reservas(3) | 269 | 2795 | 2204 | 14 | 808 | 743 | 888 | 485
Aol servfexport de b ys. | 506 B21 708 405 379 413 354 353
Rel, serv./cons. plbl. 45.0 809 1531 TE3 633 825 785 B8.6
Rel. serv./F. Br. capital fjo| 21.5 a4.4 B3 302 30.7 38.6 ars 0.8
Rel. serv.fconsumo priv. B2 155 2.1 112 80 11.0 10.5 8.5

Rel serv. | FIB 53 a5 135 7.0 58 75 6.9 58
“;
AROS 1989 | 1890 | 1841 1992 1883 1554 1995 | 1996 (1)
SERVICIO TOTAL 11679 | 18212 | 16125 | 19983 | 16904 | 20808 | 22760 | 14sa22
Crec. deuda total 147 559 | -11.5 | 238 | -154 | 231 0.4 4.4

Servicio per capda (2) 1382 | 2114 | 1843 | 2271 1888 | 2n2 | 2502 | 1823
Servicio / pers.ocup. (2) | 5230 | 6132 | 5287 | 6324 | 5154 | G267 | G717 | 4328
Servicio [ PEA (2] 3846 | 5991 | 5168 | B206 | 5016 | GBOAB | G396 | 4114
Servicio | reservas (3) 843 1289 81.9 107.7 68.6 384 | 1447
Rel. serv.fexport. deb.ys | 354 473 a0.7 483 e 415 Ty 7.1
Ael. sarv fcons. pobl, 67.0 8.6 62.4 602 4312 47 8423 769
Rel. serv./F. Br. capital fijo| 31.2 401 289 282 229 A 55.8 473
Rel. sarv./consuma priv. 8.1 105 78 B4 &5 T8 13.0 127
Rel serv. [ PIB 57 7.5 58 6.1 47 518 83 80

Nutas: (1) enero-junin, cifras preliminares, (2) se lee ddlares por persona,
(3] las reservas se refieren al 30 de diciembre de cada afio,

FUENTES: Informe anual del Banco de México, Varios afios.

Cunadernos de Informacidn Oportuna del Banco de México. Varios nimeros.

Base de datos del proyecto “Hoja de la Deuda™. Red Observalorio Social,

Informacitn solicitada a la Direccidn de Empleo de la Secretaria de Trabajo.

Informacidn salicitada al Banco de México.

Sistema de Cuentas Nacionales del INEGL
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El razonamiento del pirrafo anterior sirve para explicar el motivo por
¢l que la relacion entre el servicio de la deuda y cada una de las tres
categorias de poblacién utilizadas en la evaluacién del peso del stock de
la deuda, es mayor en 1996 (anualizada) que en 1995 y, por supuesto, que
¢l resto del periodo estudiado.

La relacién servicio/reservas nos indica una situacién insostenible en
1994, cuando el servicio llegé a ser 238% mayor que las reservas interna-
cionales. Esta relacién debe relativizarse debido a que esta confeccionada
en base a las reservas existentes al 30 de diciembre de cada afio. En especial
en 1994, los dos Gltimos meses no reflejan las reservas internacionales con
las que contd el pais durante la mayor parte del afio. En 1995, afo en que
las reservas tuvieron una tendencia creciente hacia el final, la relacidn es
alta teniendo en cuenta lo ocurrido desde 1984, aunque esta por debajo de
las cifras registradas durante el colapso de principios de los ochentas.

Generalmente se toma la relacion servicio/exportaciones de bienes y
servicios, como uno de los parimetros mis significativos de la capacidad
de pago de cada pais. La contundencia de este método de evaluacién es
dudosa porque: a) las exportaciones mas dinimicas en la actualidad se fun-
dan en esquemas de produccién internacional integrada, es decir en rela-
ciones de comercio administrado (frecuentemente intrafirma), en las que la
contrapartida de una exportacion puede ser un asiento contable en calidad
de deuda o de inversién extranjera directa sin alimentar las reservas del
pais y, por lo tanto, sin mejorar la posicion para el pago de la deuda, y b)
la participacion en los circuitos de produccién internacional integrada no
s6lo genera exportaciones sino también importaciones, es decir que parte
de las divisas que ingresan al pais como consecuencia de una venta al ex-
terior suelen estar comprometidas para las propias operaciones de importa-
cién del exportador.

La relacion servicio/exportaciones suele ser bastante sensible al tipo de
cambio, por cuanto una moneda subvaluada tiende a reducir los precios
internos, impulsando una mayor cantidad de ventas al exterior. Ain asi, a
pesar de la caida del valor del peso mexicano en relacién al délar este
parimetro presenté su valor mis alto del periodo estudiado en 1995.

La relacién del servicio con el consumo piblico, la formacién bruta de
capital fijo, el consumo privado y el PIB se maneja con la légica inversa a
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la de las exportaciones. Una moneda sobrevaluada da un mayor margen de
accion frente a la deuda externa porque €stas son transacciones internas.
Estos renglones indican que el valor agregado generado dentro del pais y
comerciado en moneda nacional, incrementa su valor en ddlares cuando la
moneda nacional estd sobrevaluada por lo que tiende a hacer caer el valor
de la relacion, en caso de que el déficit comercial no produzca un despla-
zamiento de produccién nacional mds que proporcional contrarrestando el
efecto descrito. Por eso los mejores resultados de esta relacion se obtuvieron
en 1993 y 1994, mientras que en 1995 y 1996 se deterioran llegando a ser
la peor situacién desde 1983.

Amortizaciones e intereses de la denda externa (Cuadros 3 y 4)

CUADRO 3
Amortizaciones dendn externa piblica ¢ intereses pagados
{millones de délares)
AROS 1981 | 1882 | 1983 | 1884 | 1985 | 1985 | 1987 | 1988
AMORTIZACION POBLICA | 48062 | 5270.4 | 10198 | 6619 | B534 | 13816 | 15503 | 15449
Crec. amor. douda plblica a7 835 83,5 28.9 B61.9 128 0.9
TOTAL INTERESES PAG, | 54365 | 11264 | 88614 | 11716 | 98171 | 83421 | B1158 | 86387
Crec. inlerases lolales 107.2 <1256 188 15.4 158 2.7 6.4
ANDS 1988 | 1890 | 1891 1982 | 1983 | 1884 | 1995 | 1886 (1)
AMORTIZACION PUBUICA | 23024 | 91846 | 62085 | 11223 | GOGRE | 80902 | 94363 | 62555
Crec. amorl. deuda plbfica | 49,0 290.4 249 624 458 483 48
TOTAL INTERESES PAG. 8477 §185 | 82153 | 96106 | 10834 | 11807 | 13333 | 69267
Crec. inlereses totales 8BS 1.8 0.2 43 127 8.0 12.8 -48.0

Maota: (1) enero-junio, datos preliminares.
FUENTE: Informacidn solicitada al Banco de México.
Banco de datos del proyecto “Hoja de la deuda”™. Red Observatorio Social,
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CUADRO 4
Calendario de amortizaciones de la deuda externa
(millones de dolares)
Ahos 1996 | 1997 | 1908 | 1900 | 2000 | 2002 | 2004 | 2008 | 2008 | Otos

Deuda total 28700 | 14729 | 18438 | 17332 | 10437 | 3395 | 3767 | 1520 | 2739 | 50185

Deuda plblica 16889 | 11125 | 15405 | 16078 | 9785 | 3078 | 2700 | 1369 | 2739 | 28235
Deuda privada 11811 | 3603 | 3033 | 1254 | 652 anr | ery | W 20950

FUENTE: Informe de la Seerctaria de Hacienda, Abril 1996,

Las amortizaciones anuales de la deuda piblica presentan grandes os-
cilaciones y estin sometidas a constantes rcnegucinciancs‘. El cuadro 3 nos
muestra que las amortizaciones realizadas en el primer semestre de 1996
(anualizadas) son las mis altas del periodo estudiado. El calendario del
cuadro 4 tiene la finalidad de mostrar la concentracion de vencimientos en
los primeros afos, aunque ¢l panorama es incierto, porque permaneniemente
se estd refinanciando la deuda y renegociando el calendario.

Si bien la evolucién anual del pago de intereses generalmente no ha
sido coincidente con la de las amortizaciones, encontramos también aqui
oscilaciones bastante grandes, producto de la renegociacién permanente y
de la variacion en la correlacién de fuerzas, en la capacidad de pago de los
deudores, en la urgencia de los acreedores y en las condiciones del mercado
financiero internacional.

Dependencia con respecto a Estados Unidos (Cuadro 5)

La mayor parte de la deuda externa mexicana de largo plazo fue contratada
con agentes privados o piblicos residentes en Estados Unidos. Si bien no
existe una medida exacta para medir la magnitud de dicha deuda, puede
ser un buen indicador su composicién en moneda extranjera. La parte con-
tratada en dolares, la que se adeuda en su mayor parte a agentes estadou-

4 Ver BANAMEX.
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nidenses, rondaba hasta 1994 el 60% del total lo que implicaba una diver-
sificacion con respecto a lo ocurrido desde la segunda mitad de los setentas
hasta mediados de los ochentas, cuando superaba el 70%, pero una con-
centracidn con respecto a los niveles anteriores, cercanos al 50%.

CUADRO 5
Composicion de monedas extranjeras en la deuda externa
(porcentaje de la deudn externa total)

ANDS 1970 | 1980 | 1987 | 1988 | 1989 | 1900 | 1991 | 1992 | 1933 | 1904
Marcosalemanes | 112 | 43 | 31 | 23 | 42 | 37 | 39 | 41 | a7 | 38
Francos franceses .7 1.2 1.7 23 aa 38 a8 <] a az

Yanes 05 | 14 | 72 | 84 | 106 | B4 | 72 | B2 | 89 | 81

Librasesterfinas | 11 | 05 | 22 | 23 | 35 | 14 | 15 | 12 | 09 | 08
Francos suizos 34 | 2 | 08 | 08 |08 | 06 | 06 | 04 | 04 | 04
Dilares (EU) 51.2 | 787 | 697 | 643 | 589 | 642 | 616 | 592 | 605 | 603
Miitiples monedas | 219 | 88 | 12 | 131 | 145 | 186 | 187 | 216 | 209 | 209
Otras monedas 29 | 2 | 33 | 24 | 42 | 12 |15 | 18 | 15 | 15

FUBNTE: Warld Debt Tables del Banco Mundinl. 1996,

Evidentemente el rescate financiero de 1995 volvié a generar una ten-
dencia a la concentracion de la deuda en manos de acreedores norteameri-
canos. Esto hace sumamente vulnerable a la economia mexicana a causa
de las tasas de interés fijadas en Estados Unidos, por lo que, para analizar
¢l problema de la deuda hacia el futuro, hay que seguir de cerca los factores
que generalmente influyen en las decisiones de la Reserva Federal estadou-
nidense para fijar la tasa de interés. Entre los aspectos que sobresalen se
encuentran el crecimiento del PIB y la inflacién en aquel pais. Es probable
que se aumente la tasa de interés si el primero crece lentamente y si la
segunda es alta.
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POLITICA SOCIAL DESDE ABAJO,
UNA MIRADA COMPLEMENTARIA

Miguel Bazdresch Parada'

Introducecion

La funcién principal del Estado® es “orientar al conjunto de la sociedad
hacia el bien comin; que todos tengan iguales condiciones para satisfacer
sus necesidades, para ser felices™. Una vez lograda esa base, alcanzar la
felicidad y sus modalidades, es responsabilidad del individuo.

El Estado moderno se concibe diferente segin el modo como interviene
en resolver el problema de las desigualdades. Por una parte, un Estado de
intervencion minima que no quiere distorsionar la libertad humana, y por
otra, uno de intervencién mixima, que busca evitar la distorsion econémica
que causa el desequilibrio y las desigualdades.

Hoy, al filo del tercer milenio, sabemos del fracaso de ambos polos y
contemplamos el intento global en el mundo por organizar la economia en
base al mercado con la integracién de miltiples bloques y la vigilancia
intencional de la desigualdad producida por €1, a fin de mantencrla en ni-
veles “aceptables™ y aun reducirla.

A ese intento se le ha llamado combate a la pobreza o “politica social”
del Estado. Reemplaza al anliguo compromiso estatal con las clases desfa-
vorecidas y se concibe como una compensacion para equilibrar excesos de
desigualdad y para ofrecer alternativas, al menos temporales, a los grupos
con menor capacidad de proyecto. México no es la excepcion, pues desde

Investigador del Centro de Investigacion y Formacion Social, del ITESD,
Se entiende agui por “Estado” el aparato estatal, el aparato de poder, la auloridad,

Cir Ojeda, Mario en Desarrollo soxtenible v reforma del Estado en América Latina y el Caribe.
Colegio de México v UNAM, México, 1995,
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hace 15 afios el aparato estatal decidio formular y aplicar una politica social
para compensar las desigualdades y combatir la pobreza.

Las notas subsiguientes ofrecen un marco de cuatro criterios con los
que se puede analizar la eficiencia de la politica social en México.

Politica social ;sin sociedad civil?

El primer criterio tiene que ver con la relacion entre la politica social y el
gobierno que la alienta, con la sociedad civil.

Lo primero que hemos de aceptar en cualquier anilisis de la politica
social es el hecho, incontrovertible, del beneficio que han oblenido quienes
han tenido acceso a los fondos y programas de apoyo social del presupuesto
publico, destinados a aplicar la tal politica social. Se puede criticar el uso
partidista de los fondos y el esquema econémico que los sustenta; también
lo insuficientes que resultan frente a la cantidad de carencias y necesidades
del pais, incluso la manipulacion social de los beneficios. Sin embargo, los
mexicanos concretos beneficiarios de los programas de ayuda, disfrutaron
y quizd aun disfrutan de un cierto bienestar producto de la aplicacién de
dicha politica.

La mirada “desde abajo” empieza por reconocer el beneficio real que
han producido los programas para satisfacer carencias y aun demandas im-
portantes.

Vale la pena recordar este reconocimiento, pues en ocasiones la critica
se lleva al extremo de “satanizar” la politica social por ¢l uso partidista y
desmovilizador que hace de ella el sistema en el poder, vy por tanto, se llega
a plantear el deseo de eliminar ese apoyo social, o peor aln, a aceptar la
manipulacién “siempre y cuando sea para el signo politico con el que estoy
de acuerdo”.

No es posible pedirle al politico, sobre todo al politico en el poder, que
no haga politica con sus actos. Todo detentador de poder usard sus triunfos
para convencer de su bondad y eficiencia. Dicho de otro modo, aquella
critica vilida en la dimensién macrosocial de la politica social, puede ser
injusta, o francamente equivocada, desde la dimension de lo microsocial.

En segundo lugar, si miramos “desde abajo™ conviene resaltar un ele-
mento nuevo asociado a la aparicién de la politica social, éste es la parti-
cipacién social. Parece que la politica social, concebida a modo de programa
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nacional enfatiza la idea de “pacto social” y se organiza de modo partici-
pativo. También se puede observar como un intento de hacer caso a las criticas
hechas al centralismo de las decisiones y atender el imperativo de eficiencia,
pues la decreciente cantidad de recursos y las crecientes demandas, hicieron
necesario tomar mejores decisiones para aplicar el tal apoyo.

Se pueden identificar tres modos de participacién. Por un lado, los gru-
pos sociales organizados, de algin modo encontraron en los nuevos esque-
mas de la politica social una forma acorde a su organizacion. Los grupos
sociales, sobre todo los de mayor antigiiedad, siempre encontraban trabas
para conseguir fondos publicos para proyectos de asistencia o de desarrollo
local, cuando las gestiones debian ser mediadas por el aparato del PRI o
por la burocracia misma. Las peticiones independientes se veian con malos
ojos y sélo cuando se acompanaban de fuerte presién social eran atendidas
en forma directa. Con las nuevas formas, no sélo fueron bien vistas ahora,
sino hasta solicitadas; no pocos promotores oficiales de los programas de
apoyo social imploraban por grupos organizados para hacerlos beneficiarios
de sus propuestas. Y no pocos grupos aprovecharon esta demanda.

Por otro lado, la participacién social aparece mediatizada por autorida-
des estatales y municipales, para satisfacer demandas, organizadas o no,
para desactivar protestas, y para hacer negocios, economicos o politicos, so
pretexto del beneficio colectivo. Este aspecto tiene dos caras. La mediacién
gubernamental provoca retraimiento de la organizacién social, especifica-
mente en los casos de demandas no prioritarias o de descarado negocio; o
provoca el pensamiento “efecto demostracion™ de que la participacidn social
organizada, aunque haya sido artificial, conduce a decisiones beneficiosas
para la comunidad®. De cualquier modo la nueva politica social, en algunos
casos, no impide el uso de las viejas formas clientelares y parciales, por lo
que ¢l efecto redistributivo sencillamente no se produce.

Una tercera vertiente se da cuando la participacién asociada a la politica
social genera organizacion social donde antes no la habia. Es evidente como
en muy diversos lugares operd el proceso de motivar la organizacion, diag-

4 El saldo politico cn ambos casos es ambivalente. No siempre se corresponde con la “légica”. En ciertos
casos el protagonismo gubernamental provoca reacciones mis fueries de organizacidn social; v a veces
la sana atencidn de demandas con fuerie legitimidad provoca desmovilizacidn,
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nosticar las necesidades, seleccionar las prioritarias y luego, solicitar el apo-
yo social gubernamental; todo lo cual condujo a un nivel de organizacién
comunilaria mayor. Muy diversos efectos y consecuencias aparecieron en
este caso. Entre otros, la burda utilizacién partidista y la consecuente de-
saparicién de la misma organizacion, o al menos la pérdida de legitimidad
en la comunidad; con el surgimiento de organizaciones independientes éstas
abandonan la tutela gubernamental y se plantean su propio desarrollo, y en
muchas ocasiones una nueva forma de vinculacién con los recursos de la
politica social; y las organizaciones “de un dia” que cumplida la obra o
servicio solicitado desaparecen.

El efecto de la politica social ha de calibrarse por separado en aquellos
aspectos (o variables)’ donde el logro es permanente y acumulativo, y en
aquellos donde cualquier avance es independiente de avances anteriores o
posteriores. En el primer caso, lo realizado en una época se acumula a lo
que otros gobiernos puedan aportar (i.e. la dotacién del servicio de energia
eléctrica). En el segundo, lo realizado en un afio o época puede ser revertido
por cambios en el siguiente ano o sexenio; no se acumula el logro y no
impacta permanentemente el nivel de pobreza (i.c. el nivel salarial). Dirigir
la politica social a una u otra variable no sélo depende de las decisiones
econtmicas sino también de las condiciones reales del nivel de vida. En
muchos casos no se puede dejar de atender la pobreza aunque tal atencién
no s¢ acumule. Estd en juego, muchas veces, la sobrevivencia. De ahi la
necesidad de hacer la distincion de acciones y efectos segiin se dirijan a
uno u otro tipo de aspectos.

En fin, la diversidad enunciada lleva a la consideracion de la importan-
cia del “espesor” de la sociedad civil, tanto en el éxito en si de la politica
social, como en el logro de efectos a largo plazo.

La politica social puede ser vista como un beneficio concreto ante una
necesidad concreta que se soluciona, a veces en forma definitiva, a veces
en forma temporal; o puede ser vista como un recurso del que es imperativo
“apropiarse” para articularlo al propio proyecto social de la comunidad o
del grupo organizado. Y, por lanto, se puede establecer que la politica social

5  Diversos estudiosos de los indicadotes de bienestar social distinguen variables de flujo, cuya variacidn
no depende del valor anterior; de las variables de acervo, aquellas cuyos logros se acumulan.
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por si misma pretende contribuir al proyecto de nacién, visualizado desde
el poder, y no necesariamente al proyecto de la sociedad civil. Y puesto
que ambos proyectos no necesariamente coinciden, se puede decir que es
la existencia o no de un proyecto concreto en la sociedad civil, lo que puede
determinar si efectivamente la politica social, mas alli del beneficio mate-
rial que significa, contribuye o no a la forja de la nacién, entendida en su
sentido més amplio posible.

Vale la pena recordar que cuando se habla de un proyecto de la sociedad
civil, no debe confundirse con un proyecto para asumir el poder. Una de
las cualidades constitutivas de la sociedad civil es precisamente la inde-
pendencia; es decir, la contribucién a la nacién desde la posicion inde-
pendiente de expresién politica partidista especifica.

Si el razonamiento anterior es correcto, un criterio clave para evaluar
la politica social, serd el tipo de relacién que se establezca con la sociedad
civil ¥ con su consolidacién independiente. Y, obviamente, el efecto per-
verso de la politica social seria su contribucién a mantener una sociedad
inorgfnica, inmdvil y sumisa, aunque sea una sociedad satisfecha.

Los elementos disponibles permiten afirmar, en sintesis, que la politica
social facilita, en alguna forma, la participacién social, genera beneficios
en la dimensidén microsocial y se encuentra desarticulada del proyecto eco-
némico nacional liberal, al cual contribuye sélo paliando las situaciones
extremas.

Politica social: jcompromiso o compensacién?

El segundo criterio que se propone es la concepcion de la desigualdad y
por tanto de la responsabilidad del Estado en atenderla y disminuirla.

En México podemos, a grosso modo, distinguir tres periodos en la con-
cepcion de la intervencidn del Estado en la economia. Del fin de la revo-
lucién, 1920, hasta el fin de la economia nacionalista, 1970. Un periodo de
transicion, 1970 a 1982, atravesado por la “riqueza”™ petrolera, y ¢l periodo
de la modernizacion, de 1982 a la fecha.

a. 1920 - 1970

Aunque en este periodo se dieron acciones contrarias de los diversos go-
biernos, lo consideramos en bloque para no extender un andlisis irrelevante
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para ¢l tema central de las notas, pues los detalles necesarios hacen desa-
consejable esta separacin.

El régimen surgido de la revolucion mexicana, cual corresponde a los
regimenes victoriosos en un conflicto, se organizé sobre las bases necesarias
para evitar nuevos conflictos. Esto significé, ademds del expediente de de-
sarmar a los enemigos y controlar el propio ejército, organizar el pais para
desterrar la dictadura, promover la modernizacién de la economia y garan-
tizar la seguridad en todo el territorio. La economia nacional habia que
modernizarla mejorando las finanzas publicas y privadas, controlando la
base monetaria e implementando la reforma agraria y la industrializacidn.

En sintesis, ¢l nuevo régimen formulé un nuevo pacto social: no ree-
leccién, control estatal de una economia mixta, un sistema politico para la
solucién de conflictos entre grupos y sectores del pais, y el compromiso
de incrementar el ingreso de los mexicanos. Este compromiso debia tener
su base en la reorganizacion de la economia. De otro modo sencillamente
¢l Estado no tendria recursos para igualar lo desigual.

Detengdmonos un momento en el aspecto econémico del nuevo pacto.
El control estatal de la economia fue legitimo porque se venia de una muy
deficiente distribucién de la renta, con su cauda de pobreza y desigualdad,
tipica de la economia liberal prerrevolucionaria, agricola, basada en lati-
fundios y propiedad privada. Ademis, por la importancia y magnitud de la
tarea por hacer para planificar y ejecutar una modernizacién capaz de lograr
el crecimiento necesario para el bienestar de todos los mexicanos, y hacer
asi el consecuente trinsito de una vieja sociedad rural y conservadora, a
una nueva sociedad urbana, industrial y moderna.

No habia otra institucién que la del Estado nacional triunfante, capaz
de asegurar el control y el consenso social necesario para hacer los cambios
pacificamente. El nuevo pacto, garantizado por el Estado nacional, signifi-
caba para la poblacién la posibilidad proxima de acceso, para decirlo en
breve, a un mejor nivel de vida.

La nueva constitucién politica de 1917 mandaba al gobierno hacerse
cargo de la educacitn, la salud y la seguridad social, de la proteccion de
los trabajadores y de los campesinos. Por eso, aun cuando las finanzas pu-
blicas tardaron 15 afios en regularizarse, los primeros gobiernos postrevo-
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lucionarios se dieron a la tarea de ofrecer educacién piblica, proteccién al
trabajador e inversién piiblica en infraestructura.

Se puede cuestionar si efectivamente estaba en la mente de los politicos
de la revolucién la intencién de hacer un Estado de Bienestar. Lo que no
se puede cuestionar es que, mas alld de las luchas por el poder y sus placeres
y beneficios, los regimenes surgidos de la revolucién le dieron mucha im-
portancia, en el discurso y en los presupuestos, a atender las demandas de
bienestar de la poblacion, pues lo consideraron una deuda del gobierno con
quien los llevé al triunfo.

Se puede cuestionar también si esa importancia era desinteresada, desde
el punto de vista de que muchas veces el dinero publico, si bien fue usado
en los fines mandados por la Constitucion, parecia conceder favores al gru-
po en el poder o a un funcionario particular, senaladamente al Presidente
de la Repiblica. Sin embargo, es incuestionable que hasta 1970 los gobier-
nos emanados de la revolucién habian generado un real y amplio sistema
de educacién piblica, de salud y seguridad social, y una infraestructura
muy suficiente para el tamafo de la economia nacional.

Asi pues, se puede afirmar que la accidn gubernamental hacia la desi-
gualdad surgié del cumplimiento de un compromiso politico y ético del
gobierno con la poblacién, causa, razén y motivo de la revolucion. Este
compromiso, asi fuera contaminado por un quid pro quo no escrito, fue
base de la larga sustentacion politica del grupo en el poder, pues el cumplir
no impidio el uso politico de subsidios y gasto social.

Por una parte, el gobierno no luvo enfrente cuestionamiento alguno para
utilizar el dinero de los impuestos en inversiones y gastos que protegieran
el nivel de vida de los mexicanos mis pobres. Por ¢jemplo: subsidios y
control de precios a servicios piiblicos esenciales y a productos bisicos;
inversion publica continua en salud, educacion, hidriulica y energéticos; e
inversion piblica, mediante empresas paraestatales, en sectores no suficien-
temente rentables para la inversién privada.

Por otra parte, es incuestionable que ese gasto social no estuvo exento
de generar corruptelas, enriquecimiento de personas y aun de grupos, legales
quizd pero injustos ¢ ilegitimos. Y sobre todo, no se logr6 el objetivo de
generar un minimo de bienestar para todos los mexicanos. Desde entonces,
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poco a poco, ha crecido la cantidad de millones de mexicanos en espera
de la “justicia social prometida por la revolucién”.

Una excelente sintesis de los efectos de la accién gubernamental, inde-
pendientemente de su enfoque politico, la encontramos en Leopoldo Solis®
cuando dice en su andlisis de la distribucién del ingreso en los afios del
desarrollo estabilizador 1950 a 1970: “La politica de redistribucién del in-
greso no parece tener efectos importantes. Por un lado, (...) los gastos so-
ciales han aumentado notablemente, pero no es ficil apreciar su influencia
por estratos, aunque es de preverse su poca utilidad como mecanismos de
redistribucion”.

En suma, la concepcién de la “politica social” como compromiso, ge-
nerd una muy importante intervencion del Estado en la economia y un gasto
social abundante, sobre todo en los veinte afos que fueron de 1950 a 1970,
pero no tuvieron efecto sobre los sectores empobrecidos pues favorecieron
més al capital que al trabajo, a lo industrial que a lo agricola y a lo urbano
sobre lo rural.

b. 1970 - 1982

La concepcién estatal no cambié sustancialmente en este periodo. Se man-
tuvo la idea de un compromiso por la igualdad y la supresion de la pobreza.
Sin embargo, la situacién econémica era totalmente distinta. Se incrementdé
el gasto social y se dio la creacién artificial del, desde entonces, llamado
sector social de la economia. Y asi, este periodo tuvo dos caracteristicas
interdependientes: la retraccion de la inversién privada y la consecuente
aceleracién de la inversién piblica, financiada en crédito extranjero y en
incremento de la base monetaria. El culmen de este esquema fue el gasto
pliblico basado excesivamente en la factura petrolera en tiempos del presi-
dente Lépez Portillo.

Se rompié el equilibrio entre ahorro y consumo, y se llend la brecha
con dinero del exterior y con inflacién.

Sostener y aun exacerbar la ideologia del compromiso nacionalista (re-
cuérdense los encendidos y fogosos discursos presidenciales), no impidid

6 Cfr Solis, Leopolda, La realidad econdmica mexicana: retrovisidn y perspectivas, Siglo Xx1, México,
1970,
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que el gobierno se sobreendeudara con el exterior en base a la riqueza
petrolera, que por decisiones financieras externas incrementé su valor en
un momento y luego al siguiente lo rebajé violentamente, con consecuencias
alin no pagadas en su totalidad.

Es incuestionable que en estos afios el gasto social se incrementd (por
ejemplo, se cred el INFONAVIT), sobre todo antes de la crisis del petréleo,
y también es cierto que se produjeron efectos reales en la redistribucién
del ingresu?.

¢, 1982 a la fecha

Con el nuevo gobierno iniciado en 1982, se inicia ¢l uso de la nueva con-
cepcion compensatoria y se inicia propiamente la “politica social”.

El cambio ideolégico es importante, pues por primera vez se entiende
que el asunto de la desigualdad no es mera cuestion econémica sino también
social y politica. Ante la estrechez del presupuesto piblico, comprometido
con la deuda externa, se hace necesario hacer méas con menos, o dicho de
otro modo, se plantea el problema de la eficiencia del gasto piblico y por
tanto del gasto social. Si el desarrollo sélo fue para los grupos de ingresos
bajos, un espejismo similar a la “zanahoria que nunca alcanza el burro pero
lo hace caminar”, se trataba entonces de decidir la mejor manera de gastar
el dinero piblico, en funcién de solucionar eficazmente el problema y su-
primir lo mas posible la marginalidad (nuevo término menos problemitico)
de todavia millones de mexicanos estancados en el subdesarrollo.

Esta demanda de eficiencia se vio ripidamente matizada por un nuevo
elemento. La eficiencia en la economia implicé efectos nocivos en ciertos
sectores. Por ejemplo, un mayor uso de la tecnologia produjo una menor
absorcién de la mano de obra, lo que incrementé el desempleo. Asi se
presentd la necesidad de prever desde el momento de la planeacion cuil
seria la manera de “compensar” los efectos negativos.

Aqui entra en escena la “politica social” para combatir tanto el rezago

T Para comprobar ls afirmacién véase, entre otros, el estudio de Julio Bolivinik: *Pobreza e insatisfac-
cifin de necesidades en el México de los setenlas y ochentas”™, en Valencia, Enrique (coord), Crisix
econdmica, pobreza y politica social, Coedicidn IDEA, ITESO, CUCSH UdeG, Guadalnjara, 1995,
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como los problemas generados por las nuevas politicas necesarias para hacer
eficiente la economia nacional.

En sintesis, el esquema es: una economia eficiente, abierta, de mercado
y moderna, propiciard mis producto nacional y mis ingresos piblicos; no
obstante, generard efectos nocivos sobre los sectores tradicionales y en al-
gunas ramas de la economia. Y tales efectos se podrin atenuar suficiente-
mente con los excedentes producidos por la seccién moderna de la
economia. El asunto es decidir la mejor manera de utilizar esos excedentes
para conseguir la mejor compensacion.

Este nuevo conceplo, no precisamente mexicano sino elaborado en los
circuitos internacionales, en ¢l fondo concibe la pobreza como casi un fe-
némeno biol6gico: es algo a exterminar, a combatir cual epidemia. La mo-
dernizacion, en el largo plazo, generari los suficientes ingresos para ofrecer
mejores niveles de vida, incluso a los sectores marginales.

De este modo, el Estado mexicano se ha empefado en la formulacién
de planes para combatir la pobreza. Se parte de un doble supuesto. Por un
lado, que el gasto disponible para combatir la pobreza se debe definir y
presupuestar en el gasto piblico y no quedar sujeto a veleidades de fun-
cionarios o politicos. Y por otro lado, que se puede hacer mis eficiente si
se aplica una tecnologia social, claramente definida, en la cual la partici-
pacién de la sociedad es un nuevo elemento clave. Sin duda, el programa
mis famoso fue el célebre PRONASOL (Programa Nacional de Solidaridad)
implementado en el sexenio del presidente Salinas.

Asi, una vez establecido ¢l monto del gasto posible, el gobierno invita
a la poblacién beneficiaria a decir en qué obras o servicios concretos debe
gastarse. De tal modo, el Estado evita ciertos gastos burocriticos y la so-
ciedad, en términos de las comunidades mds pobres, recibe satisfaccion en
lo que considera sus necesidades prioritarias.

Sin embargo, “desde abajo” diversos grupos captan muy bien el cambio
de enfoque y la razén ética de la ayuda. Critican la asociacién de la ayuda
a esquemas prefijados cual si fueran acciones gubernamentales (y de hecho
lo son aunque no parezcan). Critican el “lucimiento” de funcionarios y pro-
motores de obras cuya factura finalmente la paga el pueblo, y estrictamente
no hay motivo de aplauso a quien simplemente cumple con su deber. Y
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también, en muchos grupos se detecta la aforanza por el anterior sistema
de peticion por oficio y contestacion consecuente.

En este nuevo esquema compensatorio, la politica social se compone
en primer lugar de los criterios con los cuales se define el gasto social. En
ellos ya no es prioritaria la redistribucién del ingreso, sino lo es el salvar
el déficit de las finanzas piblicas.

En palabras del presidente Zedillo en el Il Informe de gobierno, “El
motor para extender y consolidar la recuperacién y para alcanzar el creci-
miento que nos proponemos en 1997 residird en la inversién privada, na-
cional y extranjera, en el continuo dinamismo de las exportaciones y en la
paulatina reanimacion del consumo. No es posible ni conveniente que el
gasto piiblico sea ese motor. Para su sano financiamiento e/ gasto piblico
debe atenerse a los recursos disponibles™®,

En segundo lugar, la politica social se vuelve un elemento de apoyo a
la poblacién. Es decir, se resalta la corresponsabilidad de personas y sec-
tores en la consecucion cabal del bienestar. En el mismo informe citado
antes, el presidente Zedillo afirma: “Por eso, la politica de apoye social
estd presente a lo largo de la vida de los mexicanos y se expresa en la
atencion a la salud y la nutricién, en la educacién piblica v la capacitacion
para el trabajo, en ¢l fomento del empleo y la vivienda, asi como en los
servicios bésicos como agua, drenaje, electricidad, vialidades y caminos™”.,

En tercer lugar, la politica social se¢ confunde con el gasto de las ins-
tituciones del propio gobierno. El gasto de las diferentes dependencias de-
dicadas a los grandes sistemas de salud, educacién, vivienda y dotacién de
servicios bésicos se considera gasto en politica social. Dice el presidente
multicitado: “La politica social absorbe el mayor esfuerzo presupuestal del
gobierno. De cada 100 pesos que ¢l gobierno programa gastar, mis de la
mitad se destina a mejorar las condiciones de vida de las personas, las
familias y las comunidades™’. Sin embargo, nunca se precisa cuinto se
gasta en la burocracia y cufinto en las necesidades atendidas. Y mds ain

8 Cir Zedillo, Eresto. 1l Informe de gobierno. Texto Integro del mensaje a la nacién pronunciado el 1o
de septiembre de 1996,

?  Ibidem.

10 thidem.
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no se precisa el porcentaje sobre el gasto fotal del gobierno, es decir, el
programado y el no programado, que sabemos es considerable.

Ahora bien, todo el esfuerzo de la politica social ne puede ufanarse
siquiera de los logros del enfoque del compromiso ético. La disminucién
de la pobreza, sin fijarnos en la redistribucién del ingreso, no es notable,
sino marginal.

Asi las cosas jqué se gané o perdié en el cambio de enfoque? Probable
y principalmente el cambio en la forma de articulacidn del esfuerzo de
equilibrio de la desigualdad con el conjunto de las politicas econémicas.
Por un lado, cuando se enfatizaba el compromiso del gobierno con las bases
que lo legitimaban, el esfuerzo de equilibrar la desigualdad era un criterio
ético con el cual se afectaba la formulacién de la politica econémica,

Ahora, cuando se toma el criterio compensatorio, se¢ acepta un cierto
paralelismo entre ambos aspectos. Se propone y acepta un conjunto de po-
liticas econémicas que de antemano se sabe van a producir una cierta de-
sigualdad y, a partir de ese reconocimiento, se propone una “politica social™
para atenuar el efecto negativo reconocido.

Esta diferencia no es simplemente teGrica. Se concreta en posiciones
diversas. En el primer caso se procuran y buscan politicas econémicas in-
tegrales con un sélo pais de referencia. En el segundo caso la politica eco-
némica se rige por criterios eficientes segin el gran propdsito de
modernizacion y globalizacién, se aceptan los efectos nocivos de las dis-
torsiones que se crean por la economia de mercado y se decide compensarlas
con un cierto monto de los presupuestos piblicos.

La diferencia es importante. En el primer caso estamos en biisqueda de
un sélo proyecto nacional en el que la pobreza y la desigualdad son un
dato de entrada y son una responsabilidad de todos. En ¢l segundo, es un
problema incémodo, que se resolverd (segin la teoria) con el tiempo y en
la medida que se perfeccione por si mismo el mercado, y es responsabilidad
del gobierno, el cual, puesto que ya no debe gastar en ser ¢l motor de la
economia, del ahorro y de la inversi6n, puede dedicar los fondos piblicos,
mediante programas especificos, a equilibrar esas distorsiones.

La desigualdad y la redistribucién del ingreso tienen categoria diferente.
Es un imperativo ético (nadie tiene derecho a lo superfluo mientras alguien
carezca de lo necesario) en un enfoque. Y es una molestia pasajera, una
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piedra en el zapato, atendible pero que mo afecta al conjunto y tampoco
impedird la modernizacion, en el otro enfoque. Parece que con la politica
social, poco a poco, construiremos dos paises: el liberal y el marginal. El
presidente Zedillo ha sido claro en que el combate a la pobreza extrema se
hace mediante programas. En el Il Informe ya citado dice: “La politica de
apoyo social estd dirigida a toda la poblacién, pero tenemos que hacer mu-
cho mas, pues quienes viven en condiciones de pobreza extrema demandan
un esfuerzo adicional para romper el circulo vicioso de desnutricién, falla
de salud, deficiencias educativas y carencia de oportunidades™'!,

Politica social ;sin ingresos?

Otro criterio evaluativo de la politica social es la repercusién en el ingreso,
tanto en el piblico como en el privado. Es decir que, a la poblacidn en
general, poco le interesan los elementos técnicos de la economia o de la
politica; su interés y valoracién del gobierno se da en términos de su mayor
o menor bienestar cotidiano. Sin embargo, llegar a esta meta no es ficil,
ni siquiera en condiciones favorables. Veamos un poco el detalle.

El desarrollo del pais requiere financiamiento. Sin ingresos frescos no
hay modo de generar condiciones para mejorar el ingreso (por cualquiera
de sus vias) de los grupos mis desfavorecidos.

El crecimiento econémico es la clave para generar satisfactores mejores
y en mayor cantidad, para las necesidades de los mexicanos. El crecimiento
depende de la inversion y la inversién econémicamente sana depende del
ahorro, es decir, de la diferencia positiva entre ingreso y consumo. Ambos
términos revisten situaciones de caricter cultural con mucho fondo.

El consumo ha sido inducido en ¢l pasado por un mercado interno am-
plio y protegido; el alto indice de consumo es signo de progreso en los
valores de los mexicanos. Cambiar este hdbito por el del ahorro, supone
cambiar dos elementos: la cultura consumista tipica del desarrollo capitalista
liberal y crear instituciones confiables y redituables capaces de captar el
ahorro nacional en condiciones convenientes, no es imposible, pero tampoco
ficil y a corto plazo. De hecho, muchos mexicanos valoran “desde abajo”

1 Ibidem.
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la capacidad gubernamental en funcién de las posibilidades de consumo.
Cualquier baja en ese nivel se interpreta como equivocacién del gobierno.
De manera semejante la politica social gubernamental se valora “desde aba-
jo” segiin los satisfactores que produce.

Avances en mejores condiciones de vida social, por ejemplo, obras pi-
blicas de beneficio colectivo, se comparan en desventaja con las acciones
cuyo beneficio se ve individualmente, por ejemplo, subsidios al consumo
de alimentos bisicos. Y esos beneficios individuales son las méis compli-
cados de alcanzar, por politica social.

Por el lado del ingreso, la politica econémica no facilita que un asala-
riado, dependiente de los vaivenes de este mecanismo, se vuelva inversio-
nista o empresario, por lo que durante un largo tiempo, quizi toda la vida,
su nivel de vida dependerd de una manera u otra del nivel del salario.

El incremento sin planeacion de los trabajadores asalariados y sobre
todo el de los no asalariados, generard, tarde o temprano, presiones sobre
el gasto social en forma de proteccién de la salud, educacién gratuita, vi-
vienda, pensiones y jubiiaciﬁnes”. Y este mayor gasto social hard disminuir
el ingreso de los mexicanos.

La ecuacién no es visible a primera vista pero existe: sin ingresos de
las personas, el gobierno no tendrd ingresos suficientes; tendrd que recurrir
al crédito y a la inversién extranjera cuyo beneficio es temporal y poco
aporta, acumulativamente, al desarrollo.

Los ingresos piblicos dependen del nivel de la actividad econémica y
ese nivel depende de la inversion, la cual depende a su vez del ahorro
piblico: la diferencia entre ingreso y gasto mis el ingreso por venta al
extranjero.

El panorama de ingresos piblicos limitados, hace pensar en una politica
social limitada. Ese panorama puede cambiar si los ingresos de los mexi-
canos aumentan y, por tanto, se puede pensar en ahorro adicional. El au-
mento de los ingresos depende a su vez de una politica econdmica capaz
de incorporar a la economia real a la mayoria de la poblacién econémica-

12 Mo es el inico factor de la crisis del IMSS pero ciertamente el cumplimiento de los compromisos con
los trabajadores, especialmente la atencién a la salud v la jubilacidn digna, es uno de cllos, muy

impaortante.
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mente activa. Ese objetivo estd lejos en México dados los muy altos niveles
de endeudamiento externo e interno, lo cual obliga a derivar una gran pro-
porcién de los ingresos a saldar o siguiera atenuar esa deuda’.

Los ingresos sélo pueden mejorar con crecimiento econdmico y esle
depende de politicas nacionales integrales. Con una politica econémica para
el sector moderno y con una politica social para el sector empobrecido, no
se podrd generar crecimiento econémico capaz de elevar el ingreso de todos
los mexicanos.

Ademis, con las condiciones econdmicas actuales, creadas por la acep-
tacion de los supuestos de la economia de mercado, es pricticamente im-
pensable una politica social mis agresiva o diferente de la actual, que es
participativa pero controlada, compensatoria y limitada a los asuntos mis
dlgidos. Por tanto, la politica social no repercutird en mayores ingresos de
los mexicanos si continGa con esas caracteristicas.

Politica social ;sin democracia?

Por iltimo, examinemos un criterio central: la contribucién de la politica
social a la democracia. Las caracteristicas postrevolucionarias dieron forma
a un régimen autoritario pero benefaclor y ahora, frente a la creciente ine-
ficiencia del Estado en reducir la desigualdad, se plantean otras opciones
politicas y s¢ demanda una sociedad democritica.

La politica social implica una correspondencia entre el dinamismo de
la sociedad y las posibilidades gubernamentales, reflejo de las posibilidades
nacionales. La politica social se nutre de las expresiones democriticas de
un pueblo y también contribuye a construir y mantener la democracia por-
que es un medio optimo para redistribuir el ingreso. En una democracia
nadie tiene problemas para pagar impuestos porque se los “regresan” en
servicios pablicos 6ptimos y prestaciones sociales a las que cada individuo,
con su s6lo esfuerzo, no tiene acceso. Por esa funcién redistributiva, la
politica social hace confiable y deseable la democracia.

En un Estado democritico se supone que las autoridades acceden al

13 En el Il Informe de gobierno, el presidente Zedillo menciond, entre oiros, dos gasios centrales que
ejemplifican lo afirmado: 180,000 millones de pesos para atenuar [n deuda de los bancos y el servicio
de una deuda externa aproximada a los 160,000 millones de ddlares.
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poder mediante la eleccién popular, tienen legitimidad para proceder y el
mandato es conseguir el bien comin. Las decisiones concretas del gobierno,
sin embargo, pueden no tener el respaldo popular. Las acciones de la au-
toridad no siempre pueden preverse antes dé la eleccidn y la situacién con-
creta de una sociedad puede llevar a las autoridades a proponer medidas
no populares, y por eso la poblacién, en ocasiones, no comparte las deci-
siones gubernamentales.

Esos conflictos se resuelven mediante mecanismos democriticos més o
menos comunes. Por ejemplo, los grupos en desacuerdo pueden recurrir a
la proteccién de las leyes para impedir la vigencia de decisiones o dispo-
siciones contrarias al sentido general de la poblacién, o causantes de dafos
importantes a grupos sociales especificos.

En la mayoria de los sistemas democriticos existen forma de expresién
popular para hacer saber al gobierno el punto de vista mayoritario y aun
para ratificar decisiones y leyes sobre asuntos de interés nacional, Ademis,
la real division de poderes garantiza la posibilidad de tomar en cuenta las
més diversas posiciones antes de decidir acerca de los asuntos publicos y
también es posible que un poder descalifique la accién de otro y la suspen-
da. Por eso los programas sociales en una democracia pueden llegar a ser
causa de caidas de gobiernos si no se atiende la voluntad mayoritaria.

En nuestro caso mexicano, la politica social (montos y formas progra-
miiticas) se define todavia segin prioridades centrales, aunque se haya avan-
zado en la consulta a los beneficiarios y aun a dejar en sus manos decisiones
sobre las necesidades a resolver con el apoyo de los fondos publicos.

En miltiples ocasiones concretas, “desde abajo” se ve la manipulacion
politica y/o partidista vinculada a la asignacién de fondos. Y la correccitn
democritica no opera, pues no existen canales dgiles para disputar las de-
cisiones gubernamentales y, a pesar de los avances legales, las elecciones
son un medio atn lejano.

La politica social en una nacién democritica es un verdadero mecanis-
mo de redistribucién del ingreso. En nuestro caso, si separamos la educa-
cién, la salud y la vivienda que son parte de la inversion piablica requerida
por la funcién histérica del Estado, la politica social es, en ¢l mejor de los
casos, un mecanismo de sobrevivencia para un grupo de los mexicanos mas
pobres.
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Desde otro dngulo, vista desde las relaciones entre gobiernos, la politica
social sigue siendo un asunto del gobierno central. Los gobiernos munici-
pales y estatales ven los programas sociales como una funcién del gobierno
federal, dado que ese orden de gobierno recoge los impuestos y los reparte.
Para nada se consideran conminados a formular una politica social propia,
regional o municipal. Para sus necesidades, por lo antes dicho, acude a la
Federacidn para conseguir lo que la politica econdémica les niega. Y ademés,
deben agradecer que sean incluidos en los programas de politica social.
(Contribuye este sistema a la democracia? Para nada.

La politica social mexicana, vista “desde abajo™ y salvo excepciones,
no contribuye a la democracia, no utiliza mecanismos democriticos para
definir prioridades y no se articula a la politica general econémica del
pais,’* por 1o que tampoco es, en rigor, un modo de redistribuir el ingreso.

Epilogo

Si aceptamos los criterios expuestos, la politica social en nuestro pais, in-
dependientemente de sus beneficios, es claramente deficiente, Se define sin
tomar en cuenta a la sociedad, es compensatoria y olvida el compromiso
del régimen con el pueblo que le dio vida, no redistribuye ni aumenta el
ingreso de los sectores pobres del pais y, finalmente, poco contribuye al
incremento de las relaciones politicas democraticas.

Octubre 8 de 1996,

14 Recuérdese que la politica social se maneja desde una secretaria especifica (SEDESOL) del Poder
Ejecutivo, con presupucsto y programas propios. Y las secrelarias socinles (salud, educacidn ¢
INFONAVIT) se mancjan por su lado,
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LAS ORGANIZACIONES CIVILES
COMO ACTORES DE LA POLITICA SOCIAL

Manuel Canto Chac®

Introduccion

Sabemos cuales son las modificaciones que ha experimentado la politica
social en los tdltimos lustros, si tomamos como referente al llamado Estado
Social de Derecho en el que la politica social fue denominada como la
“procura existencial” en lanto que se ocupaba de asegurar todo el ciclo de
vida de los individuos (Garcia Pelayo). Tenemos que como tendencia ge-
neral, particularmente para el caso de los paises subdesarrollados, los cam-
bios se pueden resumir, entre otros, en los siguientes aspectos:

— ¢l paso de una politica universalizada —dirigida a todos los individuos de una
sociedad- a otra de cardcter focalizado, dirigida a grupos especificos scleccionados,
— de una politica que se asumia como premisa del desarrollo y distribuidora de sus

beneficios a otra que se asume como compensadora de los costos sociales
derivados del ajusie econdmico;

— de una politica que se relacionaba con todos los aspectos del ciclo vilal de los
individuos a otra que se centra en la formacidn del “capital humano” y que
privilegia algunos aspectos, bisicamente educacion y salud (Franc).

51 bien podemos decir que existe un amplio consenso sobre los aspectos
en los que se ha modificado la politica social, no se puede afirmar que
exisia una discusién abundante, ni mucho menos consensos en torno de los
agentes encargados de su ejecucion. Se ha senalado que la nueva politica
social debe de tener un caricter descentralizado, que debe de dar paso a la
creatividad de la sociedad civil (Kliksberg, 1993a) y que debe de realizarse
con la participacion de sus beneficiarios. Este trabajo pretende reflexionar

1 Profesor investigador de la UAM-X.
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acerca de la participacién de las Organizaciones Civiles (OC’s en adelante)?
en las diversas fases de la politica social. La reflexion se centra en particular
en las condiciones para que dicha participacién sea posible.

De ninguna manera se puede decir que sea una novedad ni una excep-
cion el planteamiento de que las OC’s participen en las polilicas piblicas;
asi el Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 senala:

“Las organizaciones civiles son de gran importancia para ¢l desarrollo politico y
social de México, y (sic) el Ejecutivo promoverd su participacién en las actividades
publicas. Las organizaciones civiles pueden ser consultores calificados en la elabo-
racidn de programas y politicas gubernamentales y en la instrumentacion de diver-
sas politicas piblicas. Asimismo pueden proporcionar utiles referencias para la
evaluacién de los resultados de las acciones de gobierno”™ (PND: 3.10.4)

Por lo mismo resulta necesario preguntarse ;cudles son las condiciones
para que las OC’s intervengan de manera concreta en la politica social?,
;cuidles son las modificaciones que habria que introducir para que se hiciera
real tal posibilidad?, ;cudles son los aspectos en las que éstas pueden tener
ventajas comparativas?

En la presentacion de este trabajo se siguio el orden de las fases que
integran un ciclo de politica piblica, argumentando en cada una de ellas
cuiles han sido las experiencias y cudles los desafios que presenta la par-
ticipacion de las OC's en la politica social.

La participacion en la conformaciin de la agenda

Desde hace algin tiempo, en diversos paises de América Latina, ha sido cre-
ciente la participacion de las OC’s en la definicion de los temas que integran
la agenda piblica y aun en la agenda institucional (Correa). En México, si
bien existen casos en los cuales a partir de las demandas y aportes de las OC’s,
se han seguido decisiones de caricter piiblico, como por ejemplo lo pueden
ser la creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos como resultado
de la participacién de OC’s en la promocién y defensa de los mismos, o
bien la ciudadanizacién del Instituto Federal Electoral, como una demanda

2 Preficro utilizar In expresion Organizaciones Civiles mejor que Ia mis comin de Organismos No
Gubernamentales, dado que esta dliima la define de una manera negativa
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impulsada por las OC’s que se han desempefiado en ¢l campo de la obser-
vacion electoral y la educacion civica, a la vez que se han conocido diversas
propuestas de OC’s, particularmente las organizadas en redes, que formulan
aportes sobre diversos dmbitos de la politica social (Convergencia).

No obstante lo anterior, no es menos cierto que aiin existe un vacio en
cuanto al reconocimiento de estos apories y en cuanto a la existencia de canales
institucionalizados para una adecuada y real participacién de las OC’s en la
conformacion de la agenda. No en balde, este aspecto constituye en la actua-
lidad una de las principales demandas de estas organizaciones como lo expresa
¢l proyecto de ley que varias de ellas han propuesto en materia de fomento a
las actividades de desarrollo social (CEMEFI1, Convergencia, FAM et al.).

En algunos casos a nivel del Congreso de la Unidn, sus comisiones
legislativas se han propuesto como espacios para la recepcién de propuestas
y participacidn de las OC"s, sin embargo hasta ahora no esti suficientemente
claro si es que estos espacios son realmente eficaces, toda vez que el tipo
de participacion, la seleccion de participantes y la agenda de discusion se
conforman 53%&:[ ¢l caso y se definen por los parlamentarios que intervienen
en el proceso”.

El anilisis de alternativas

Si en la conformacién de la agenda se ha dado una incipiente participacion
de OC’s, ésta es atin menor, por no decir nula, cuando pensamos en el momento
del anilisis de alternativas. El anilisis de alternativas por supuesto que im-
plica la capacidad de intervenir en las decisiones, posibilidad no abierta
hasta ahora a las OC’s sino es como asesoras de organismos o agrupaciones
comunitarias. La reorientaciin de la politica social que se experimenté en
el sexenio 1988 - 1994, tenia como uno de sus aspectos innovadores la parti-
cipacion de la comunidad en las decisiones sobre la obra piiblica {Rujas]". La

3 Un anilisis de la experiencia de las OC"s al participar en esios espacios se encuenira en mi trabajo ~La
participacitn de las OC's en las politicas piblicas”, de proxima aparicidn en un libro colectivo editado
por El Colegio de México.

4 =Solidaridad como mecanismo vivo de ln reforma del Estado ha permitido fortalecer I participacidn
crganizadn de una parte imporiante de la sociedad y establecer una nueva relacidn del Estado con los
grupos sociales empefiados en mejorar sus condiciones de vida. Ello se ha producido a través de un amplio
proceso de didlogo v concertacidn, ¥ de respeto a las decisiones de las comunidades.” (Rojas: 388)
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adecuada participacion comunitaria en las decisiones requiere de la posibi-
lidad de participar en el andlisis de las alternativas a partir de las que se
tomard la decisién. En relacién a este asunto podemos preguntarnos ;hasta
qué punto estin preparadas las comunidades para realizar el anilisis, sobre
todo cuando se pone el énfasis en la relacién costo/beneficio?; ;pueden las
OC’s subsidiar estas carencias a partir de fungir como asesoras de las comu-
nidades en los andlisis de alternativas?

Uno de los principales aspectos a debatir para responder a las interro-
gantes anteriores estd relacionado con la capacidad de los asesores para
proporcionar apoyos técnicos efectivos, esto a su vez tiene que ver con la
profesionalizacién de las OC's vy esto Gltimo se relaciona con las fuentes de
financiamiento; hasta ahora los recursos que reciben las OC’s provienen
bisicamente de la cooperacion internacional, los vinculos que establecen
con comunidades y organizaciones sociales son de cardcter voluntario, en
cuanto que no se reconoce hasta ahora —de una manera mayoritaria por
supuesto— la asesoria como un trabajo profesional que representa un costo
para el proyecto de desarrollo. Si se asumiera que los servicios de asesoria
son un insumo fundamental para que la comunidad pueda realmente parti-
cipar en las decisiones, implicaria reconocer que los costos de tal asesoria
tendrian que ser considerados como costos directos del proyecto.

Lo contrario estaria significando considerar a las 0C’s sélo como inter-
mediarias de proyectos dejando abierta la posibilidad de que obtengan una
renta de intermediacion.

De igual manera conviene preguntarse sobre la capacidad de las OC's
para proporcionar asesoria profesionalizada. Existen algunos aspectos en
los que se ha centrado la ventaja comparativa de las OC’s con respecto de
las agencias piiblicas. Por un lado se sefiala que la dimension de las OC’s
hace que éstas puedan operar con una menor estructura administrativa y
que, por tanto, los costos burocriticos asociados al proyecto son bastante
menores. Asimismo, se ha sefalado que el mayor contacto que mantienen
con la comunidad les permite una relacion mis ficil y transparente con la
misma, lo que contribuye a que la poblacion pueda ejercer una mayor vi-
gilancia de los fondos que se utilizan para su beneficio (Migdley). Sin em-
bargo, no se ha analizado con suficiencia la capacidad profesional de las
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oc’s’, hasta ahora se oscila entre la exaltacién o el denuesto pero sin su-
ficientes elementos para sustentar un punto de vista objetivo.

Por lo que hace a la perspectiva de profesionalizacion que tienen algu-
nas agencias multilaterales, queda siempre la interrogante de si las propues-
tas que realizan en cuanto a profesionalizacién no comparten mis bien la
visidn que sobre el aporte de las OC's existe en los paises desarrollados y
que no necesariamente se corresponde con las situaciones existentes en Mé-
xico ¥y América Latina, de tal suerte que los condicionamientos para que
las OC’s participen en la licitacién de proyectos ofrecidos por la banca
multilateral, buscan mds bien, inducir comportamientos que estén de acuer-
do con las lineas de esas agencias multilaterales, de tal suerte que las ofertas
de financiamientos no vienen a ser sino un mecanismo de refuncionalizacion
de las actividades de las ocC’s®.

La participacion en las decisiones

C6mo se da el vinculo entre sociedad y decisor, parece ser la pregunta a la
que todo planteamiento sobre democracia participativa, debe intentar dar res-
puesta antes que a cualquier otra cosa. Tradicionalmente se ha respondido que
es a través del peso relativo de la agregacion de preferencias individuales
expresadas en las votaciones como se debe de establecer este vinculo. Los que
resultan los actores privilegiados y casi exclusivos vienen a ser los partidos
politicos, sin embargo a todo lo largo del siglo XX la situacion real se comporté
de una manera bastante distinta. Las formas corporativas de participacion en
las decisiones y de asignacion de los recursos terminaron sobreponiéndose a

5 Sesabe que la preocupacion por a profesionalizacion de las OC’s es tanto una preocupacion de ellns
mismas como de las agencias de cooperacidn, 1o que ha dado Jugar a diversos programas de profesio-
malizacidn hoy comprendidos bajo la categorin de Fortelecimiento Institucionnl, sin embargo hasts
ahor no he podido encontrar un estudio sobre las capacidades instaladas de las OC's.

Asl por ejemplo el BID seiiala: “El fortalecimiento de | sociedad civil exige la institucionalizacion
de procesos o cargo de sus organizaciones ¥ por cllo es indispensable que se propongan caminos para
robustecer, hacer mis eficaces y dar permanencia 2 esas organizaciones. Ello implica aportar para su
capacitacidn, la prestacidn y oblencidn de servicios Wcnicos y administratives, la caplacién de
servicios financieros locales permanentes, ¥ la integracidn a redes de informacitn que provean medios
de intercambio dentro del propio sector y entre los paises de fa regién. La formacidn de “gerenies
sociales™ al interior (sic) de tales organizaciones es parte fundamental del proceso de construccidn ¥
desarrollo institucional de las mismas™. (Banco Interamericano de Desarrolio: 13)
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la l6gica de asignacion en funcion de los votos de tal manera que la nego-
ciacién entre las formas de representacién de los sectores sociales por un
lado y los gobiernos, por otro, se convirtieron en los principales decisores.

Junto con el mecanismo corporativo en el caso de México, ha existido
otro que estd ligado a las formas comunitarias tradicionales, en las cuales los
mecanismos de decision, sobre la aplicacién local de recursos piiblicos, des-
cansa en la asamblea de la comunidad. Por supuesto que ademis de las limi-
taciones que por si misma liene esta forma de participacién, para los propésitos
fundamentales de este trabajo el principal obsticulo que representa es el de la
imposibilidad de aplicarlas en dmbitos en los que no existe una cultura tradi-
cional comunitaria o bien donde la organizacién social es distinta, como
ocurre en el caso de las ciudades intermedias y grandes del pais.

De lo anterior tenemos los siguientes dilemas para la participacion en las
decisiones: si el sistema electoral es necesario pero insuficiente para asegurar
la participacién en las decisiones, si la forma corporativa de participacion,
ademis de excluyente resulta va obsoleta y si las formas comunitarias tradi-
cionales no son replicables en dmbitos diversos, entonces ;cudles podrian ser
las formas eficaces para que las OC’s parficipen en las decisiones?

Algunos piensan que la respuesta es méis ficil encontrarla en ¢l dmbito
local, puesto que la interaccidn con los gobiernos locales, dado el tamafio de
escala de los problemas, resulta mucho mds factible. En este sentido se puede
apelar a diversos ejemplos en los cuales la interaccion entre poblacion, orga-
nizaciones civiles y autoridades municipales, generd mecanismos mucho mas
eficaces de beneficios a la comunidad (Pardo). Sin embargo, también es im-
prescindible tener en cuenta que la centralizacion en las decisiones que actual-
mente existe limita de manera significativa esta colaboracién, toda vez que el
ambito local esti sujeto a lineamientos de accidn e incluso decisiones especi-
ficas que se toman por ¢l gobiemo federal, por eso es totalmente urgente
avanzar en ¢l proceso de descentralizacién del poder hacia los gobiernos
locales’, lo que tiene que ver con asignacién de recursos, marco legal, com-
promisos politicos y concepci6n de las atribuciones,

7 Un conjunto de trabajos sobre [n temitica aparecerin en el libro colectivo Ef Nueve Federalismo y la
Descentralizacidn editado por la Fandacion Nexos, on particular mi trabajo “La subsidariedad como
crilerio orientador de |a descentralizacidn®.
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Si a nivel local parecen estar claro los mecanismos y las limitaciones
para la participacidn de las OC's en las decisiones piblicas, cuando el tema
se plantea a nivel de todo el pais las dificultades y ausencia de claridad
son mucho mayores. Tal vez el punto mis conflictivo sea el de los meca-
nismos de representacion de las 0C’s, Desde el punto de vista gubernamen-
tal se ha insistido en la necesidad que existan instancias que representen a
las OC’s y que en tal sentido sean interlocutoras del gobierno ante una
eventual participacion reconocida en la elaboracion de politicas piblicas.

Por el lado de las OC’s, el asunto de la representacion reviste mas de
una dificultad. Algunas provienen de las pricticas corporativas del régimen
politico mexicano, en las que se percibe una tendencia persistente a cons-
truir formas de representacién que propician el control de los diversos sec-
tores sociales por parte del gobierno. Pero ademis de ello, existe la
preocupacion por ¢l menoscabo que pudiera tener el derecho de libre orga-
nizacion consagrado en el articulo 99 constitucional.

Participacion en la implementacion

Donde se ha tenido mayor participacion de las OC’s es en la implementacion
de politicas y proyectos, por un lado como licitadoras de convocatorias he-
chas por los organismos gubernamentales, y dentro de ello, como miembros
de los comités que deciden sobre la asignacidn de los recursos, Por lo que
hace a las experiencias de las OC’s como licitadoras de convocatorias del
sector gubernamental, es un fenémeno que empieza a darse, va sea a través
del programa de coinversion de la Secretaria de Desarrollo Social, o bien
con algunas dependencias como el Instituto Nacional Indigenista, que pro-
mueven ofertas de financiamiento para OC’s. Entre los principales senala-
mientos que algunas organizaciones participantes hicieron en relacion al
proceso de concurso por fondos gubernamentales tenemos los siguientes:
la lentitud del proceso, asi como lo complejo de los procedimientos, tanto
para la solicitud como para la rendicién de cuentas sobre los fondos; los
formatos que se deben llenar son bastante complejos y el tiempo de decision
sobre ¢l otorgamiento es bastante irregular, lo cual dificulta de manera di-
recta la planeacién de las actividades del proyecto y la planeacion del con-
junto de actividades de la organizacion. Seguramente que detrds de esta
observacion hay situaciones de mis fondo. En la medida en que no hay un
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referente procedimental establecido ni una prictica reconocida, las relacio-
nes entre OC’s y agencias gubernamentales se vuelven bastante impredeci-
bles. Por parte de la OC’s, pareciera que debieran contar con una capacidad
instalada administrativa que les permitiera atender eficazmente las deman-
das de informacién de la agencia gubernamental pero las dimensiones nor-
males de las OC's en México hacen innecesario contar con unidades admi-
nistrativas, por lo que los requerimientos para las solicitudes aparecen como
algo exorbitante. La no certeza sobre ¢l acceso a financiamientos piablicos
en ¢l largo plazo, vuelven una inversion sumamente riesgosa el dotarse de
una mayor infraestructura administrativa.

Otro elemento que ha sido sefialado como un obsticulo, lo constituyen las
demandas de informacién sobre la OC’s que —a juicio de los entrevistados—
no son necesarias en relacion al proyecto solicitado y que mis bien dan la
impresion de querer constituirse en un mecanismo de control (por ejemplo
cuestionamiento sobre los bienes de la OC, sobre los fondos recibidos por
otros donantes no relacionados con el proyecto).

Por otro lado, también se ha sefalado como una de las limitantes la
reduccion del ambito de intervencién a la licitacidn, sin poder participar en
el diseno de la politica en la cual cobra sentido la oferta de fondos, por lo
que las OC’s se sienten operadoras o solo implementadoras de estrategias
de las que no han participado en su elaboracién y que, a la vez, les parece
que en muchas ocasiones estin alejadas de la problemiitica real del dmbito
especifico de intervencion. Esto es algo que también puede hacerse exten-
sivo a financiamientos provenientes de la banca multilateral.

No puede dejar de mencionarse que, por lo menos hasta ahora, no se
ha manifestado sefialamiento alguno sobre corrupcion o pretensiones de con-
dicionamiento politico para la obtencién de los recursos.

En cuanto a la participacion de las OC’s en los comités que deciden
sobre la asignacion de fondos, se sefal6 que: los dictaminadores no conocen
cudl es el tamaiio de la bolsa que se distribuird, por lo que no conocen cudl
es el resultado final de su labor. En el consejo de asignacion de fondos
participan OC’s, sin embargo, quicnes las representan, no obtienen informa-
cion sobre los montos de los recursos distribuibles, ni tampoco intervienen
en la formulacién de las politicas para la asignacién de los fondos, resul-
tando entonces bastante limitada su capacidad real de decisién. Asimismo
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se ha sefalado que su margen de influencia se cife a la opinién técnica
sobre el proyecto solicitado, sin que puedan intervenir en el diseiio de la
politica que estd por detris de las licitaciones.

Los ejemplos que han sido propuestos para la relacién con el gobierno,
también pueden hacerse extensivos, con salvedades por supuesto, a la par-
ticipacién en proyectos impulsados por la banca multilateral, en relacién a
la cual algunos creen percibir una tendencia a acotar los mirgenes de accitn
y al final de cuentas a lograr una reconversion de las OC’s en funcién del
modelo y las perspectivas de la banca multilateral.

Un punto de fundamental importancia cuando se piensa la participacion
de las OC’s en la implementacién de politicas y proyectos de desarrollo
social, es la capacidad y preparacion que pueda tener la administracion piiblica
para actuar con organismos no dependientes del gobierno. La impresion que
se tiene es que al respecto no existen las adecuaciones necesarias, puesto que
hasta ahora el administrador piiblico se percibe a si mismo como administrador
de personas y recursos materiales, y tiene dificultades para encuadrar su ac-
tuacién dentro de los procesos sociales, lo que requiere, ademis de sensibilidad
social y disponibilidad para coordinarse mis que para ordenar, estructuras
y procedimientos que hagan posible tal interaccion (Kliksberg, 1993b). Adi-
cionalmente habria que considerar que la accion concurrente mis que com-
pelitiva entre gobierno y OC's varia necesariamente segin el nivel de
gobierno del que se trate, por lo coal estas necesarias adecuaciones lienen
que ser resultado de procesos complejos de reformas politicas, juridicas y
organizacionales para que la administracién piiblica sea capaz de aprovechar
la capacidad productiva de la sociedad civil.

Participar en la evaluaciin

Si bien, como fue sefialado al principio, en el PND 1995 - 2000 se senala
el aporte de las OC’s al proceso de evaluacién de las acciones piblicas, en
la actualidad no existen referencias que hagan pensar que en esto se ha
avanzado de manera significativa. Por parte de las OC’s existe el plantea-
miento de desarrollar procesos de evaluacion de facto a partir de lo que se
ha denominado la Contraloria Social, sin embargo, mas alld del plantea-
miento, no conozco procesos concretos en los que dicha iniciativa se esté
llevando a la prictica.
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Como quiera, y a manera de conclusién, la participacion de las 0C's
en la politica social es algo que hoy puede contar con consenso pero que
estd ain en una fase inicial en la prictica. Para avanzar en €l se requiere,
ademis de mucha mayor voluntad politica que la hasta ahora demostrada
~tanto por parte del gobierno, como de la propias 0C’s y de la sociedad en
general—, de adecuaciones juridicas y organizacionales. Pese a lo complejo
del asunto, en €l se juega también, de una manera muy importante, el futuro
de la democracia en el pais.
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LA POLITICA SOCIAL DE ZEDILLO
EN LA PRENSA MEXICANA

Mario B. Monroy'

El gobierno ha expresado en varias ocasiones su preocupacion por reducir
¢l impacto de la crisis en los sectores mis desprotegidos de la poblacién.
El éxito o fracaso de estas politicas deben juzgarse por la incidencia que
tengan en resolver el problema de la pobreza mis que por los equilibrios
macroecondmicos que dice haber logrado. La batalla de esta lucha contra
la pobreza parece haberla perdido como lo veremos mdis adelante.

Politica Social del Gobierno

La politica social bajo la administracién zedillista, es realmente la politica
social de los altimos tres sexenios.

En los anexos del Informe presidencial podemos leer lo siguiente: “la
politica social del gobierno federal se ha propuesto superar las condiciones
de pobreza extrema en que viven millones de mexicanos, tanto del medio
rural como del urbano. Entre las principales estrategias de politica de su-
peracién de la pobreza extrema, estd la descentralizacion mediante la cual
se aplicarin los programas en forma coordinada con los estados y munici-
pios. Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Puebla vy Guerrero son los estados donde
se presentan los indices de pobreza mis altos y a ellos correspondié la
mayor asignacion de recursos, ya que concentran el 34% del fondo. Para
ello se realizan acciones coordinadas con el fin de incrementar las capaci-
dades individuales y colectivas en tres ejes: salud, alimentacién v educa-

cién™?,

| Coordinador de Servicios Informativos Procesados, A.C. (SIPRO), y miembro de Convergencia de
Organismos Civiles por Ia Democracia.
2 La Jornada del 2 de septicmbre de 1996, pigina 12,
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El 7 de septiembre, al inaugurar la 120 Asamblea de la cTM™, Zedillo
informé que su gobierno destina 54% del presupuesto federal al gasto social
y anuncié la puesta en marcha de un programa que atenderd al final de su
mandato a 4 millones de familias en extrema pobreza.

El gasto social, ha dicho el gobierno federal, representa el 54% del
gasto programable. Por supuesto esto es positivo; sin embargo, si revisamos
las cifras en relacién al ndmero de personas o en términos reales, son in-
suficientes.

En mayo de 1995, al dar a conocer ¢l Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, el Presidente anuncié la existencia de un Programa para Superar
la Pobreza, cuya difusién v puesta en marcha se ha venido posponiendo
desde entonces”,

El problema mas grave de la crisis que nos heredé el gobierno anterior,
es el drama humano y social generado por la irresponsabilidad y la falta
de ética gubernamental, tanto de la pasada administracién como de la actual.
Por lo que eso de Bienestar para tu familia ha quedado abandonado defi-
nitivamente.

Algunos datos sobre concentracion y pobreza en México

Durante 1996 la riqueza total acumulada por los 15 mexicanos més ricos
(25,600 millones de délares), equivale al 9% del PIB estimado para 1996.
Acumulan en délares el equivalente a los ingresos anuales de 23,893 sala-
rios minimos anuales o bien podrian pagar también ingresos anuales de
11,948,115 mexicanos que ganan hasta dos salarios minimos. La riqueza
de Rail Salinas Pliego, duefio de TV-Azxteca y de la cadena de tiendas
Elektra, alcanza para construir y equipar a 5,615 escuelas de nivel bisico
en el pafs. Serian 175 escuelas por entidad federativa.

La fortuna del duefio de TELMEX alcanzaria para construir y equipar a
4,951 hospitales generales (cada uno con 30 camas); es decir, 154.7 por
entidad federativa o bien 2.2 hospitales generales por municipio en el pais.
También tendria la opcién de construir y equipar totalmente 34,294 escuelas
de nivel bésico.

¥ Reforma del 11 de septicmbre de 1996, pigina 23.
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Con la fortuna de Roberto Gonzilez (1,100 millones de ddélares), duefio
del Grupo Maseca y de BANORTE, se podrian construir 263,302 nuevas casas
habitacién de interés social cubriendo el 25% del déficit de los municipios
conurbados del estado de México.

Los 2,500 millones de délares de Alejo y Carlos Peralia, propietarios
de lusacell, equivalen al monto total de las pensiones del IMSS y del ISSSTE
por mis de tres afos, en tanto que los mil millones de délares que ha
acumulado Jerénimo Arango (duefio del Grupo Cifra) equivalen al costo
total de 3,422 guarderias urbanas para 100 nifios o 107 guarderias para cada
entidad federativa®.

A continuacion veamos algunas cifras en torno a la pobreza y extrema
pobreza en nuestro pais, medidas por diversas instituciones y personas:

Mediciones de In pobreza y extrema pobreza

INSTITUCION POBRES EXTREMA POBREZLA
oMU y L"EFALﬁ i de loa W2 millones
de st habitantes 15 millones

L}
Baneo Mumndial Bi%e

7
Enrique def Val  Secretario de SEDESOL 42 millones (46%) 22 millones (24%)
Mario Chacdn !’-'ﬁ'.E]ai 14 millones

(6.5 millones de indigenas y
almededor de 4 milloges que Bakviian
ronas urbanas marginadas)

4 Wéase el articulo de Emilio Lomas en La Jornada del 6 de septiembre de 1996, pigina 51.

5 Unomdsuno del 26 de agosio de 1996, pdgina 9,

b Declaracidn de Koch-Weser, funcionario de Banco Mundial, aparecida en la prensa nacional e 28 de
junio de 1996, La cifra es sorprendente no silo porgue es muy alia, sino porque la estrategin del Banco
Mundinl ha sido la de minimizar Ins cifras de la pobreza.

7 La fornada del 28 de junio de 1996, pigina 53.

8  Declaracitn de Mario Chactn, director gencral de Relaciones Economicas Muliilaterales de In Secretaria
de Relaciones Exteriores, También es representante del secretariado nacional de preparacitn para la
Cumbre Mundial de Alimentacidn. La Jormada del 5 de octubre de 1996, pigina 8.
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Mediciones de la pobreza y extrema pobreza (Conl.)

INSTITUCION POBRES EXTREMA POBREZA

Demetrio Sodi” Mis 0% Mils de 22 millones
(en 1995, 15 millopes de mexicanos
s incorporaron a ln pobreza extrema)

1]

Carlos Abascal En 95 crecid
Presidente de COPARMEX de 40 a 48 milkanes
11
Carlos Jarque
Presidente del INEGI 14 millones
Carlos Rn}ulz
Secretario de SEDESOL DHificil canntificar bs magnitud de la pobreza

El cuadro anterior nos demuestra, entre otras cosas, que ¢l mismo go-
bierno maneja informaciones distintas, como en otros muchos casos. Es
decir, las cifras van de los 22 millones que viven en extrema pobreza, segin
SEDESOL, a los 14 de Relaciones Exteriores o 15 del INEGL

Estos niimeros y posturas, contrastan con la imagen que los medios de
comunicacién oficiales y otros organismos internacionales difunden acerca
de un supuesto éxito de las politicas econOmicas puestas en prictica en los
Gltimos afos. Al contrario, estos niimeros sugieren que la pobreza ha llegado
a constituirse en el mayor de los desafios en nuestro pais.

El empobrecimiento afecta no sélo a las capas mis pobres de la socie-
dad, sino también a altos estratos no pobres de las clases medias. Se extrema
asi la polarizacién social, diferenciando abiertamente ¢l mundo de los po-
bres y el mundo de los ricos.

Este modelo econémico estd arraigando la desigualdad en los niveles
de bienestar y el creciente niimero de personas dentro de una situacion de
exclusion social.

9 Universal del 16 de agosto de 1996, pigina 6,

10 Revista Procese, | de cnero de 1996, pigina 6.

11 Revista Proceso, 10 de noviembre de 1996, pigina 26.
12 g1 Sal de México, 5 de febrero de 1996, pigina 14.
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En esa aguda polarizacién social, los intereses dominantes quedan en-
frentados a la alternativa del uso de la fuerza, de la represion o de redefinir
sus politicas en una direccién menos rigida, asumiendo la pobreza como
una responsabilidad social que no puede seguir siendo desconocida.

Dos constataciones de la pobreza

A este respecto, €l economista Pedro Vuskovic'

taciones referidas a la pobreza:

, nos sugiere dos consta-

1. No se trata solamente de una herencia del pasado, sino que también se trata
de una pobreza nueva, generada en el curso de los dltimos tiempos, resultado
del modo de crecimiento v de las caracteristicas de su evolucién social, asi
como de las politicas puestas en practica. Desde este punto de vista, cabe no
hablar solo de pobreza, sino de un proceso aclivo de empobrecimiento:
aumenta ¢l nimero de pobres y se profundiza su pobreza.

2. No se trata solo de un problema de crecimiento, sino también de distribu-
cion: si unas capas de la poblacién no alcanzan a satisfacer esas necesidades,
¢s porque otras capas sociales se apropian de proporciones elevadas del
ingreso y sustentan unos niveles y formas de vida y consumo muy superiores.

La pobreza en México, es en gran medida expresion de la alta concen-
tracion del ingreso en capas minoritarias de la sociedad. Sin embargo, esta
asociacion fundamental que cabe hacer entre pobreza y desigualdad, estd
sospechosamente ausente de muchos de los diagndsticos sobre la pobreza.

El diagndstico neoliberal sobre la pobreza no atiende a ninguna de las
dos constataciones. Su punto de partida es el concepto de que el crecimiento
global —y no la distribucién— es la Gnica fuente potencial de mejoramiento
generalizado en la condicién de vida; y que ese crecimiento estd a su vez
condicionado a que se aseguren los elementos necesarios de estabilidad eco-
nomica y de insercién lo mis plena posible en una economia en proceso
de globalizacion.

13 Véase el articulo del economista Pedro Voskovic “Los Diagndsticos de la Pobreza™, en la revisia
Falitica y Cultura de la UAM-X, invierna 93/primavera 94, afio 2, nimero 3, piginas 9-22.
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Siempre habri un mafana mejor

El diagnéstico neoliberal reconoce que sus propuestas involucran elevados
costos sociales, pero promete que de ese modo se recuperard el dinamismo
y se restablecerin las bases de una economia sana, cuyo crecimiento pos-
terior compensaria los sacrificios mejorando las condiciones de vida de toda
la poblacidn.

En este sentido, el presidente Zedillo advirtié que pregonar que la re-
cuperacidn econdémica restaurard de inmediato los niveles de bienestar ob-
servados antes de la crisis “seria engafiar a la gente” y subrayé que para
que suceda lo anterior “deberin transcurrir varios anos, pues en el proceso
de recuperacion no se pueden quemar etapas; hacerlo trastocaria los avances
de estos 18 meses™'?,

Incluso la CEPAL ve negro el porvenir, al asegurar que el nivel de po-
breza en México empeorard en los proximos afos o en el mejor de los
casos se mantendrd igual, pues el crecimiento econdémico previsto por las
autoridades representa la mitad de lo requerido'.

Se continda prometiendo bienestar para el futuro cuando se sabe de
antemano que la mejoria y la recuperacion no serdn ciertas, al menos para
la mayoria de los mexicanos. Aqui nos encontramos con la falta de ética
de la que habiamos hecho mencion lineas arriba.

Los sacrificios iniciales tienden a hacerse permanentes y crecientes; y
sus promesas resultan no s6lo incumplidas sino incumplibles.

Sin redistribucion, el solo crecimiento, por ripido que fuera, tardaria
muchas décadas en elevar la condicion de vida del conjunto de 1a poblacién,
por encima de la linea de la pobreza.

(Cémo es posible que diversos funcionarios del gobierno reconozcan
que con la politica econémica actual se requeririn més de 20 anos para
recuperar el ingreso por persona que teniamos en 1981 y se nieguen a re-
visar alternativas?

14 La Jornada del 7 de agosto de 1996, pigina 44
15 Declaracicn de [sane Cohen, director en Washington de la CEPAL, aparecida en Le Jornada del 6 de
mayo de 1996, pigina 60.
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El rumbo es el mejor y el Gnico, y, ademas, no se discute

Otra de las caracteristicas de las administraciones neoliberales, de Miguel
de la Madrid para acd, es que no escuchan. Lo dnico que dicen es: “No
hay mis que un solo camino: el nuestro”. El problema es que su camino
es el que les trazan los organismos financieros internacionales.

El 15 de febrero, el presidente Zedillo, criticé a los economistas que
cuestionan la liberalizacion econdmica. Los llam6 “arcaicos”, promotores
de la “industria infantil”, “anacrénicos”, “equivocados”™, ¢ “impulsores de
politicas fracasadas”. “Esos economistas, dijo, que opinan asi o que emiten
£50s juicios, francamente, si fueran mis alumnos, los rcpmbaﬁa""’.

Pero el 23 de junio de este afo llegd el llamado presidencial, sélo el
llamado, a debatir el rumbo economico, al sefialar que “lo que nos ha faltado
en México durante varios afios es debatir politicamente cuil es el camino
econémico para que nuestro pais se desarrolle™!’.

Por supuesto que nunca hubo una convocatoria formal de instancia al-
guna del gobierno.

El domingo 29 de sepliembre, en una entrevista que concedié al pro-
grama de television Nexos, el Presidente afirmé que las criticas a su politica
econdmica carecen de nivel, se hacen desde el oscurantismo y el maniqueis-
mo y, lo peor, no tienen el menor rigor intelectual.

(Se puede hablar de recuperacién cuando los bajos salarios y el desem-
pleo y subempleo afectan a un creciente nimero de compatriotas y lo sumen
en la indigencia? ;Cuando el 66% de la poblacién econémicamente activa,
es decir, mis de 23 millones de personas, se desenvuelven en el subempleo
y dos millones 170 mil no reciben ingreso alguno?

16 Estas declaraciones fucron hechas por el presidente Zedillo en el marco de la clavsura de [a reunion
de jefes de Estado v de gobiernos de Centroamérica, ¥ aparecieron en la prensa mexicana el 16 de
febrero de 1996.

17 Declaraciones realizadas en I ciodad de Zacatecas anle un grupo de periodistas, que aparecieron en
Ia prensa nacional €l 24 de junio de 1996,
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Es como se concibe la pobreza y la miseria como se trata de atacarla

La (nica concesion que se permite dentro del neoliberalismo es la de unas
politicas y acciones de focalizacion de la pobreza, identificando grupos es-
pecialmente castigados a los que se extiende —la mayor parte de las veces
con criterio demagdgico y clientelista— una ayuda transitoria que alivie en
algo su situacién inmediata.

Por supuesto que todos estos programas no atacaban, ni atacan las cau-
sas de fondo de la pobreza. Tres botones de muestra:

1. En la pasada Cumbre del Grupo de Rio, el presidente Zedillo abrié el tema
sobre politica social y argumento asi: “Nuestra pobreza es el resultado de la
lentitud y de las resistencias por avanzar a una auténtica economia de
mercado y hacia la democracia, no de las politicas que apuntan en esa
direccién y que son histéricamente jévenes™'®,

2. El 4 de julio, Francisco Labastida, secretario de Agricultura, al participar
en la 24 Conferencia Regional de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) en Paraguay, desestimé la
dimensién de los levantamientos populares en México motivados por la
pobreza. Dijo que el problema de Chiapas “es de dimensiones reducidas,
pues durd seis dias y no se ha vuelto a presentar ninguna otra manifestacion
de violencia ligada a ello... no es, obviamente, de gran consideracion”.
Destacé que el conflicto en Chiapas tiene sus origenes en ¢l desempleo, la
pobreza y “la inercia y resistencia al cambio™ que caracterizan en general a
las poblaciones indigenas'®.

3. El diputado priista, Francisco Sudrez Divila, asegurd que la gente no se
queja del modelo econémico, sino de lo que en realidad percibe como las
consecuencias nocivas para sus bolsillos™.

1B Reforma del 11 de septiembre de 1996, pigina 0.
19 g Financiero del 5 de julio de 1996, pigina 29,

20 peclaraciones realizadas en una reunidn entre legisladores de Jos distintos pantidos con miembros de
|8 CANACINTRA, donde analizaron el rambo econdmico de la nacidn. La Jornada del 24 de septicmbre

de 1996, pagina 46,
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Tarjeta Pobremitico

Asi la llamada tarjeta pobremaitico, entra perfectamente en este esquema
para erradicar la pobreza.

El periodista Arturo Cano, dio a conocer en el diario Reforma la version
preliminar del proyecto de la nueva politica social del gobierno federal
llamado Programa Integral de Educacién, Salud y Alimentacién (PIESA).

Herramienta: tarjetas electrénicas cargadas con 70 pesos al mes o con otra
cantidad no demasiado alta.

Condiciones: que los muy pobres acudan a las clinicas a recibir consejos de
higiene y planificacién familiar, y que garanticen que sus hijos menores
asistan regularmente a la escuela.

Por esta primicia periodistica, nos enteramos que el programa se debate
por dos grupos en el seno del gabinete del gobierno federal. Por un lado,
el encabezado por Luis Téllez, jefe de la oficina de la presidencia para el
que los pobres en extremo suman alrededor de 14 millones de mexicanos,
es decir, tres millones de familias. Del otro, €l grupo encabezado por ¢l
secretario de Desarrollo Social, Carlos Rojas, cuyas cifras de pobres en
extremo son distintas al de Téllez, es decir, 30 millones de mexicanos, lo
que suma seis millones de familias que viven con menos de dos salarios
minimos.

La nueva politica hacia los mis pobres caminari sobre el eje nutricidn-
salud-educacién, que el ahora subsecretario de Hacienda, Santiago Levy,
trazé en su lexto La Pobreza en México, una obra que concluyé cuando
era coordinador de asesores de Jaime Serra Puche. En uno de los textos de
este estudio podemos leer:

“Dadas las condiciones insalubres en que viven los extremadamente pobres y la
prevalencia de diarrea y otras enfermedades intestinales, ¢l brindarles acceso a mayor
cantidad de alimentos podria... satisfacer sdlo las necesidades de los pardsitos que se
alojan en sus estdmagos. La mejora en las condiciones de salud también resulia
esencial para reducir la mortalidad infantil y, con cierto rezago, la fecundidad”.”'

21 Puede verse el texto completo de Santiago Levy en Félix Vélez, La pobreza en México, ITAM-FCE,
México, 1994,
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Regresando al PIESA, menciona que la estrategia en las zonas rurales
consistird en el otorgamiento de un paquete bisico integrado que permita:
1) reducir la tasa de mortalidad infantil; 2) mejorar el estado nutricional y
de salud; 3) reducir las tasas de fecundidad; 4) mejorar los niveles educa-
tivos y disminuir la desercién escolar.

Es decir, otorgar tarjetas a cambio de menos hijos, tal vez por ello las
“transferencias adicionales” se limitan a dos hijos.

Segin el texto del PIESA, al eliminar la intervencién de CONASUPO en
los mercados de la tortilla y de la leche “se permite el desarrollo de una
oferta de maiz y leche fresca de calidad adecuada”™, y al liberar el precio
de la tortilla se permite modernizar la industria productora de nixtamal.

Lineas mas adelante senala que “la propuesta en todo caso podria im-
plementarse a mis tardar al inicio del dltimo trimestre de 19967 y no seria
considerada como una propuesta partidista.

Ya en 1989, Carlos Tello solté las cifras que fueron oficiales casi un
sexenio: 40.3 millones de mexicanos pobres y 17.3 millones extremadamente
pobres. De seguir las cuentas del equipo de Téllez, resultaria que, tras el error
de diciembre, s6lo se sumaron a las filas de los miserables 400,000 mexicanos.
La cuenta de Rojas indicaria que ¢l nimero crecid mis de 100%2,

Carlos Ramirez, articulista del diario El Financiero, sefala que la reor-
denacién del subsidio a la pobreza forma parte de la condicionalidad de
México con el Banco Mundial. Este organismo ha planteado dristicamente
a México sus demandas: o acepta la tarjeta pobremitico o no habri créditos.
Ciertamente el Banco Mundial habla de combate a la pobreza, pero lo hace
en funcién de un esquema de racionalidad en el uso de los subsidios para
que no repercutan en las finanzas pidblicas. Lo interesante del caso es que
Levy se especializé en pobreza justamente en ese organismo mundial®.

Luis Herndndez, articulista de La Jornada, escribe que durante la ad-
ministracién de Ernesto Zedillo se ha gobernado sin una politica social y
que este programa sin un padron confiable, y con antecedentes como PRO-

CAMPO, abrird la distribucidn de las tarjetas al trifico de influencias®®,

22 Diario Reforma del 24 de marzo de 1996, pigina 3E.
23 i Financiero del 24 de abril de 1006, pigina 43,
24 g Jornada del 3 de abril de 1996, pigina 11,
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Evaluacion de la tarjeta pobremditico

Una evaluacién del Instituto Tecnologico Auténomo de México (ITAM) y
otra de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECO-
DAM), realizada de manera paralela sobre el programa piloto del gobierno
“Canasta Bisica para ¢l Bienestar de la Familia” aplicado en Campeche a
partir de 1995, mostré su inviabilidad.

En 1995, se desactivé de golpe la mayoria de los méas de 200 mil co-
mités de Solidaridad formados durante la administracién salinista. Simul-
tincamente, se inicié el proceso de experimentacion en el estado de
Campeche, planeado para sustituir paulatinamente los subsidios en leche
manejados por LICONSA y en tortilla, actualmente canalizados a través del
Fideicomiso para la Liquidacién del Subsidio a la Tortilla (FIDELIST).

Los principales resultados de las evaluaciones fueron los siguientes:

1. Con la tarjeta inteligente no se logrd incrementar el consumo alimentario
de las familias inscritas, ya que el monto del gasto promedio que se canalizd
i la compra de alimentos, disminuyd entre noviembre de 1995 y abril de 1996
de 175.1 pesos semanales a 155.3 pesos semanales, es decir, la carga infla-
cionaria (9%) fue absorbida por el beneficiario y no por la instancia genera-
dora del subsidio.

2. No existen las bases para considerar al programa referido como columna
vertebral de una estrategia que articule las politicas de alimentacion y salud
en beneficio de los extremadamente pobres.

3. Se encontré un alto porcentaje tanto de errores de inclusion como de
exclusion, registrando 40% los primeros y 56% los segundos.

4. El programa de subsidio monetario dej6é afuera a la poblacién rural,
objetivo también del programa. Esta poblacién se estimé en un total de 26.2
mil familias equivalente a 42% de la poblacién objetivo.

5. El programa disminuyd los recursos destinados a los nifios, pues todas las
familias con més de uno resultaron econdmicamente afectadas.

Los aspectos negativos del programa piloto encontrados por la SECO-
DAM y el ITAM, no llevaron a que sus beneficiarios lo rechazaran. Por el
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contrario, se encontréd una preferencia por la entrega de dinero en efectivo,
asi como el interés de los beneficiarios por tener un abanico mis amplio
de posibilidades en la compra de productos.

Segiin declaraciones de Carlos Rojas, titular de la SEDESOL, el gobierno
de Zedillo ya ha decidido lanzar el programa a nivel nacional a pesar de
su demostrada ineficacia para enfrentar los males de la extrema pobreza.

¢No serd que la iniciativa realmente tenga que ver muy poco con los
objetivos de combatir la miseria y mucho con los de atraer sufragios para
el partido oficial?

Gasto pablico, seguridad y pobreza

El gasto neto del gobierno federal en defensa nacional aprobado para 1996
registré el incremento mis elevado de las dltimas dos décadas, de 13.2%,
con lo que las erogaciones con propdsitos militares hechas por la actual
administracion rebasaron las ejercidas por los tres sexenios precedentes.

El Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal 1997 que, junto con todo el programa econémico para el pro-
ximo afo envié el Ejecutivo Federal a la Cimara de Diputados el 7 de
noviembre, prevé una asignacion para todo ese afio de 3,375 pesos para
cada una de las 400,000 familias mis pobres del pais.

En tanto, para los Gastos Contingentes, es decir, la “partida secreta”
del Presidente de la Repiblica ascenderd en 1997 a 200 millones de pesos.

Presupuesto de la Federacién para 1997

Para las 400 mil familias
en pobreza extrema:

Para la partida secreta
del presidente

De cada 100 pesos que gaste
la Federacion en 1997

De cada 100 pesos del

gasto total:

Para los pagos de la deuda
externa e interna se prevé

una asignaciGn presupuestal de:

281.25 pesos mensuales

9.38 pesos diarios.

16.6 millones de pesos mensuales
555,555 pesos al dia,

1.74 serin para el ramo
de Superacidn de la Pobreza.

19 centavos serin para los que

viven en pobreza extrema.

119,693 millones 600,000 pesos

(casi 90 veces lo destinado a la
pobreza extrema), que representa
16.5% del gasto total de la Federacitn,
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Los recursos destinados a la Superacién de la Pobreza significan:

4.56% del gasto total para el desarrollo social;
2.54% del gasto programable presupuestario;
1.74% del gasto neto total (725,789.6 millones de pesos) proyectado para 1997,

Los 1,250 millones de pesos que el gobierno destinard para beneficiar a
400,000 familias en pobreza extrema son parte de los 12,650 millones de
pesos destinados al ramo 00026 del Presupuesto, que se denomina Supera-
cion de la Pobreza, y que este afio es menor en 4.6% en términos reales
al gasto previsto para esle afio™.

Conclusiones

Como resultado de una politica econémica preocupada por el manejo de
las grandes variables de la economia y desentendida de las necesidades
vitales de la mayoria, encontramos que ¢l bienestar social se ha deteriorado
a niveles sin precedentes en nuestra historia moderna.

La politica econémica ha mostrado su ineficacia, ha desbaratado al pais,
a la planta productiva y mantiene un proceso constante de empobrecimiento.

Ningin pais puede construir su desarrollo si antes no cuida el aparato
productivo interno y el nivel de vida de la mayoria de su poblacién; nivel
que incluye sustento y techo decorosos, empleo, acceso a la salud y a la
educacion. Todo lo demds deriva de estos dos puntales de una sociedad:
capacidad productiva y bienestar social.

Si no hay un replanteamiento de la politica econémica, serin insufi-
cientes todos los recursos que se destinen contra la pobreza.

S6lo un crecimiento econdémico acelerado va a crear las nuevas fuen-
les de trabajo que simplemenie no existieron en los ochenta y que pre-
visiblemente no van a existir en el futuro mediato. Sin crecimiento
econdomico y por lo tanto oportunidades de empleo formal, la pobreza
no va a disminuir.

25 La informacion csti tomada del semanario Proceso, No. 1045, del 10/X1/96, phgina 24.
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Con este modelo la macroeconomia se recuperard, pero €l hambre au-
mentard. Esto va nos lo sabemos de memoria.

A la politica econémica del gobierno le falta lo que determina la
gobernabilidad: legitimizacién y ésta la va a lograr en la medida en que
cumpla lo que ofrecid, lo que prometié. Y su programa econémico no
estd proporcionando, ni va a proporcionar nunca bienestar para la fami-
lia.

Realmente el gobierno maneja dos secretarias de desarrollo social,
una para los ricos, que seria la Secretaria de Hacienda, ocupada en rescatar
a los banqueros con 180 mil millones de pesos, y otra para los pobres, la
que teniendo que atender a 20 millones de mexicanos en extrema pobreza
cuenta con solo 11 mil millones de pesos, es decir, ni siquiera el 10% de
lo destinado a la banca®®,

El desafio de la politica social, que se desprende de los grandes rezagos
sociales, de la estructura de la desigualdad y de la pobreza extrema, es la
creacién de empleos productivos y el incremento del salario real.

El gobierno zedillista carece de una estrategia para apoyar a la poblacién
marginada; cancelé el programa Solidaridad y no ha tenido ni la capacidad
ni la voluntad para establecer algin programa alternativo.

Se requeriria que existiera una clara estrategia de Iucha contra la margi-
nacién y la pobreza durante los préximos tres o cuatro lustros. Y eso, como
se entiende, no goza de la simpatia de las fuerzas dominantes que marcan el
desequilibrio de nuestro pais. El peligro es que al parecer van a sobrar muchos
mexicanos para poder llegar al modelo de pais que se proponen.

Una nacién en donde un tercio o mis de sus habitantes estin en la indi-
gencia o mucho més de la mitad son pobres, simplemente no tiene futuro.

Hace falta un plan de desarrollo sustentable, construido desde abajo,
con la participacion de la poblacién, y cuyos beneficios incluyan a todos
los que estin al margen del mercado.

Una politica eficaz de combate a la pobreza debe encarar los factores
de generacién y crecimiento del problema, y no sélo sus sintomas. Por

26 La Jornada del 7 de septiembre de 1996, pigina 45.
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tanto, tiene que considerar un desarrollo econémico sustentable, la justicia
y la soberania nacional.

La pobreza es un problema que no puede deslindarse del desarrollo ni
admite programas excluyentes, por lo que el Estado debe asumir su papel
para asegurar que ese sector de la poblacién tenga acceso a los servicios
bisicos.

Los proyectos de modernizacion, desde arriba, excluyentes, inflexibles,
aislados de los cambios politicos, no silo permiten concentrar la riqueza y
ocasionan graves costos sociales, sino que impulsan la violencia.

Toda la fuerza del Estado contra el terrorismo o toda la fuerza del
Estado contra ¢l terrorismo que causa la pobreza. Ese es el dilema.
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LLOS PROBLEMAS DE LA REFORMA ZEDILLISTA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Ma. de Lourdes Fournier Garcia
Pedro H. Moreno Salazar’

Introduccidn

La reforma a la Ley del Seguro Social ha modificado profundamente la
comprension de la cuestion de la seguridad social en particular y del bie-
nestar social en general en México. Se habla de un cambio profundo en la
generacion del bienestar y la realizacion de la proteccién social (Mussot,
1996). Se transita de un modelo de politica social y de seguridad social
que tenia como principios la redistribucién piiblica del excedente econdémico
independientemente del mecanismo de mercado, la integridad, la solidaridad
intergeneracional y salarial, y su obligatoriedad, a otro modelo con princi-
pios de tipo individualista, que ofrece igualdad de oportunidades en cuanto
a la equivalencia de la retribucién al trabajo, del ahorro para el retiro y la
revalorizacion de las aportaciones, en una dinimica de bisqueda de mayores
rendimientos financieros. En esta nueva situacion, el mercado desempena
un papel muy importante, pues la seguridad social dependeri ahora del es-
fuerzo individual y familiar para aprovechar las “oportunidades” que ofre-
cerd el mismo mercado (Laurell, 1996).

De forma mas especifica, la orientacién principal de la reforma zedi-
llista a la Ley del Seguro Social fue de caricter econémico financiero. Dej6
de lado una verdadera perspectiva actuarial, en bisqueda de una definicion
de miis largo plazo, y no toco los problemas de cobertura y de calidad de
los servicios, que desde hace mucho tiempo ya se habian diagnosticado
oficialmente por parte de analistas y estudiosos del tema.

En efecto, se generalizé la modalidad de cuentas individuales capitali-

! Profesores-investigadores de la UAM-X.
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zables por via privada, desapareciendo la solidaridad intergeneracional del
sistema aun vigente, y se dispuso la autonomia contable v financiera de
cada uno de los ramos de aseguramiento. Las consecuencias problemiticas
de la reforma parecen configurar un juego de suma cero, donde el gobierno
y el sector financiero ganan, mientras la mayoria de los ascgurados y de-
rechohabientes, en especial aquellos en los niveles de menor ingreso y mis
desprotegidos, corren un allo riesgo de perder.

El gobierno y el sector financiero, obtienen ganancias politicas y eco-
némico financieras, al desentenderse poco a poco de la proteccitn social y
liberarse de las presiones de sectores bien organizados e influyentes poli-
ticamente, y al casi asegurarse la muy alta probabilidad de canalizacién de
cuantiosos recursos para cubrir las casi seguras “fallas” del nuevo sistema
previsional, como podria ser la de que un gran nimero de trabajadores no
llegue a alcanzar a ahorrar montos suficientes para poder disfrutar de una
“pension minima”. Es muy posible que estas situaciones se solucionen con
mayor endeudamiento e incremento de impuestos, cuidando, eso si, de no
incurrir en déficit. El sector financiero obtendrd un caudal de recursos que
en 25 o 30 afos representarin casi el 50 % del PIB, tendrin un margen mas
que amplio para realizar todo tipo de operaciones especulativas, propiciada
en parte por la poca capacidad y reducido nimero de los emisores finan-
cieros del pais; recordemos que Chile ya estd teniendo que buscar inver-
siones para los fondos de pensiones fuera del propio pais por la estrechez
de la infraestructura bursdtil interna. Para los asegurados y sus familias,
son de esperarse pensiones menores a las que recibirian en el Sistema de
Ahorro para el Retiro actual e inferiores a sus salarios del dltimo mes previo
a la jubilacidn.

En el caso del seguro de enfermedades y maternidad, se ha estimado
que de no inyectirsele recursos sustanciales, desapareceri paulatinamente
por quiebra (Laurell, 1996; Garcia, 1995; Ulloa, 1996), sobre todo debido
a la autonomia financiera prevista por la reforma y a las malas pricticas
institucionalizadas por afos, de recibir subsidios provenientes de otros ra-
mos de la seguridad social, a los que o no se dio atencion adecuada o se
les desfinanci6. Esta precariedad financiera influye de manera decisiva so-
bre la cantidad y calidad de los servicios que ofrece el IMSS, cuestion que
la reforma no s6lo no abordd, sino que agrava indirectamente.
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El otro gran problema del IMSS se relaciona con la limitada cobertura
que ofrece. La reforma mantiene firmes los candados de acceso a la segu-
ridad social: tener un empleo formal y cumplir con los diversos periodos
de cotizacion para acceder a las diferentes prestaciones. Es importante ano-
tar que nadie, ni siquiera el Estado, se encuentra en este momento en con-
diciones de garantizar empleo en el sector formal y mucho menos durante
periodos prolongados. En lo positivo, s6lo se flexibilizan un poco las con-
diciones del antiguo seguro facultativo.

En fin, pareciera que la reforma zedillista intenté resolver ciertos pro-
blemas de su proyecto econdmico, como podria ser enfrentar la necesidad
de incrementar el ahorro interno, en apariencia el de mis peso e importancia
para todos los sectores sociales y de la economia, a través de los cuantiosos
recursos de la seguridad social, pero sin buscar ni intentar una solucién de
fondo de los verdaderos problemas que actualmente padece, lo que es peor,
ya que tal vez los agrave. Creemos que lo que importa ahora es discutir
acerca de la posibilidad de reforma a la “reforma zedillista”, idea que ya
se estd manejando en el dmbito de los activistas defensores de la seguridad
social y estudiosos del tema, para asi contribuir nosotros con algunas pro-
puestas en ese sentido.

En este trabajo nos referiremos bésicamente a dos de los problemas
generados por la reforma: actuariales y financieros, y los relacionados con
la insuficiencia de las pensiones.

Algunos problemas actuariales y financieros a futuro,
con base en los actuales problemas del modelo chileno

Para entender mejor los problemas actuariales actuales del IMSS, y a partir
de €stos plantear cudles se estima serin los problemas de este tipo que
habra de enfrentar la reforma zedillista, empezaremos por describir el tipo
de régimen financiero del IMSS.

El régimen financiero es el sistema que se utiliza para mantener el equi-
librio entre las obligaciones financieras (cargas) y los ingresos disponibles
(primas, reservas técnicas e intereses devengados por la inversion de esta
iltima). En el caso de la seguridad social, la carga financiera habri de
repartirse entre las diferentes generaciones de cotizantes (solidaridad inter-
generacional), para cubrir los egresos provocados por las diversas presta-
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ciones, ya sean en dinero, como son las pensiones, o en especie y prestacidn
de servicios, a través de los centros hospitalarios.

En el caso del iMSS, el régimen utilizado ha sido el de primas escalo-
nadas, que consiste en dividir el tiempo futuro en periodos de equilibrio,
para cada uno de los cuales se calcula y aplica una prima media general
que garantice el equilibrio financiero entre ingresos y egresos, y que permita
ademds la acumulacién de una reserva, que llega a un valor miximo al
final de cada periodo. Se trata de un régimen de capitalizacion colectiva
parcial, en el que las reservas acumuladas tienen como finalidad generar
recursos adicionales que contribuyan al equilibrio del sistema y que no se
gastan en el pago de beneficios, ya que deben ser exclusivamente los ren-
dimientos del fondo de reserva los que se utilicen para cubrir las presta-
ciones.

Segiin Bonilla Garcia (1996:14), en gran parte de los paises de América
Latina “que han adoptado en su legislacion el sistema de Primas Escalona-
das, no se ha cumplido regularmente con la acumulacién de los fondos
respectivos. (...) La no constitucién de los Fondos de reserva se ha efectuado
en la mayoria de los casos en toda legalidad, es decir con la aprobacion
explicita de las Juntas Directivas Iripartitas de las instituciones gestoras.
Cabe senalar igualmente que legislaciones demasiado estrechas y limitantes
en ¢l sentido de las posibilidades de inversin, tanto de las reservas técnicas
del Sistema de Prima Media General, como del Fondo de Reserva del Sis-
tema de Primas Escalonadas, ha originado un desequilibrio en los sistemas
de financiamiento. Con frecuencia se argumenta que el bajo rendimiento
de las Reservas Técnicas o de los Fondos de Reserva es una caracteristica
inherente de los sistemas de financiamiento colectivo. (En este régimen) el
nivel de cotizacién se debe elevar y por lo tanto pasar a otro periodo de
equilibrio en el momento en que el Fondo de Reserva pierde su capacidad
de seguir creciendo dentro del mismo periodo de equilibrio. Con mucha
frecuencia, las Juntas Directivas tripartitas de las instituciones de seguri-
dad social han hecho caso omiso de los “avisos de la reserva” que indi-
caban que ésta perdia su capacidad de crecer conforme al plan. (...) En
toda legalidad, la mayoria de las instituciones que han adoptado este sistema
han decidido traspasar el perfodo de equilibrio sin efectuar los necesarios
e inevitables aumentos en las cotizaciones.”
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Con esto, es posible darse cuenta que la situacion de crisis a la que
llegG el IMSS tiene una serie de causas de tipo actuarial que no siempre se
han expresado con la debida claridad.

En cuanto a los planteamientos de la reforma, en lo actuarial no habri
capitalizacién colectiva, ya que se constituirin fondos individuales mane-
jados por las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), lo cual
implica que cada participante debe lograr acumular durante su vida laboral
(hasta cumplir 65 afios) los fondos necesarios para cubrir por completo los
pagos de pensién que requiera una vez retirado, lo cual es muy dificil de
lograr, incluso considerando que cotice al sistema sin interrupcién hasta
llegar a la edad de retiro. Para que se cumplan muchos de los supuestos
de la reforma, se requiere en primer lugar que exista continuidad laboral,
lo que equivale a tener un nivel decoroso de salario durante un nimero
suficiente de anos para poder acumular en una cuenta individual un saldo
con el que se pueda adquirir una anualidad contingente que otorgue un nivel
de vida equivalente al que se tenfa durante la fase de actividad laboral.

Ya que el modelo seguido para la reforma se basa en buena medida en
la experiencia chilena, vale la pena analizar cudles han sido algunos de los
resultados en ese pais, lo que a continuacidn haremos con base en el trabajo
de Eduardo Miranda Salas (1996).

Este autor considera que diversas circunstancias revelan ¢l énfasis eco-
nomico financiero que predominé en la elaboracion del nuevo modelo:

— *“No hay antecedentes de que se hiciera un estudio financiero/actuarial proyec-

tive del sistema, sino mdas bien un disefio modelistico, donde el centro de la
preocupacidn se ubicd ... en lo financiero.”

— “Lasocioeconomia del Estado Benefactor fue reemplazada drdsticamente por la
subsidiaridad del Estado, en la que éste se margina de las responsabilidades
sociales ¥ economicas, y traslada toda su responsabilidad a los privados. El
Estado, guiado por el principio de minimo costo, pasa a ser sélo parte garante
del funcionamiento del sistema.”

— “Sc reemplaza ¢l comportamiento social de solidaridad, por el predominio del
individualismo, en el que cada persona debe enfrentar por si misma los riesgos
socio-demogrificos que le puedan afectar.”

— “Institucionalidad incorporada a los mecanismos del mercado, en la cual la
eficacia generadora de rentabilidad de los capitales, debe orientar la eleccidn
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institucional de incorporacién y movilidad de los trabajadores afiliados dentro
del sistema.”

— “Descargo a las empresas de causales que afectan los costos de produccién, para
que puedan competir con sus productos en el mercado externo. La seguridad
social, por sus altas tasas totales impositivas, era considerada uno de los factores
que mis afectaba al gasto empresarial.”

— “Severa critica a la institucionalidad previsional, por estimarla muy compleja y
de alto costo administrativo ...”

— “Minimizacion del aporte del Estado a la prevision social, pues se estimaba que
la gravitacion de éste en el presupuesto nacional, constituia una fuerza impulso-
ra del déficit y, como repercusion, un factor de inflacién monetaria.”

Como es ficil observar, muchas de estas caracteristicas se repiten en
el modelo que México estd a punto de poner en marcha, por lo que es de
esperarse que, desafortunadamente, algunos de los problemas y contradic-
ciones del sistema chileno también se repitan.

Siguiendo con el caso de Chile, Miranda Salas anota una serie de con-
tradicciones en ¢l sistema de fondos de pensiones. Los cambios en la es-
tructura laboral chilena debidos a la intensificacion del modelo de mercado,
han hecho que las empresas busquen disminuir costos por medio de la mo-
dernizacion tecnolGgica y organizacional, lo que entre otras cosas, provoca
una tendencia a reducir el factor mano de obra, reemplazindolo por con-
trataciones temporales, con pago de honorarios, no obligatoriamente coti-
zantes, lo que afecta sobre todo a los trabajadores menores de 35 anos que
constituyen mas de la mitad de los afiliados. Se tiene que los capitales
acumulados presentan estas caracteristicas: de 5.4 millones de afiliados, al
31 de marzo de 1996, segin informacién oficial, 171,000 presentan cuentas
con saldo cero; el saldo promedio no excede los 4,750 dolares (excluyendo
los saldos cero); el 50% de los afiliados tienen saldos promedio inferiores
a los 400 dolares; en contraste, 9% de los afiliados del segmento de mis
altas rentas imponibles, tienen un saldo promedio disponible de aproxima-
damente 20,000 délares.

Dado que el aporte de cotizaciones a la cuenta individual es el elemento
mis importante del mecanismo financiero del Sistema de Fondos de Pen-
siones, basado en la acumulacién constante de capital desde los primeros
afios de actividad laboral, con una rentabilidad positiva de la inversion, ¢l
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hecho de que el volumen de las cotizaciones sea bajo, sobre todo en las
edades tempranas, estd provocando un desajuste financiero y actuarial.

En cuanto al comportamiento de los Fondos de Pensiones, en 1995 hubo
un “rendimiento negativo de los recursos del sistema, explicado bisicamente
por la baja del precio de las acciones de empresas elegibles™ (Miranda Salas,
1996: 10). Como “la cuenta de capitalizacién individual es considerada
como una cuenta personal y de ahorro obligatorio, que cada afiliado puede
administrar segin sus intereses inmediatos y futuros™ los afiliados tendrin
que tomar a lo largo de su vida laboral una serie de decisiones financieras
que afectarin sus percepciones durante el retiro. “Se requieren afiliados con
conocimientos bisicos de cilculos financieros, cilculos actuariales, expec-
tativas de la economia... La mayoria de la poblacién no esti capacitada
para actuar en forma eficiente y se ve obligada a tomar decisiones desin-
formadas o recurrir a seudo-asesores, consultores o intermediarios, cuyos
conocimientos frecuentemente son limitados o estin movidos por intereses
personales.” (Miranda Salas, 1996: 12-13)

Para México, la actual tasa de desempleo debida en parte a los grandes
problemas macroeconémicos y en especial a la puesta en marcha del Tratado
de Libre Comercio, las exiguas tendencias reales de la recuperacion de la
planta productiva, las tendencias demogrificas y los bajos niveles de esco-
laridad y capacitacién de la poblacién, hacen muy probable que los sectores
de la economia informal, el autoempleo y la contratacién temporal, sigan
siendo casi las nicas opciones laborales para nimeros crecientes de mexi-
canos, que verdn cada vez mis lejana la posibilidad de acceder a los ser-
vicios de la seguridad social. Estos desprotegidos resienten en primera
instancia lo que se refiere a salud, pero a mediano y largo plazo quedarin
sin acceso a pensiones, ya que carecerdin del ahorro individual que les per-
mita siquiera ¢l apoyo de una pensién minima.

La insuficiencia pensionaria

La insuficiencia pensionaria en México es endémica. Segiin cilculos recien-
tes, se estima que del millén doscientos mil pensionados, alrededor del 90%
recibe pensiones minimas. A ello han contribuido diversos factores, pero
de manera principal la gestion inadecuada de las reservas por parte del
IMSS. Entre los otros factores se encuentran, sobre todo, los indices infla-
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cionarios de los tltimos quince afios, el control po[mm de los incrementos
salariales y las altas tasas de desempleo.

La insuficiencia pensionaria, pues, pareciera que prevalecerd pese a la
reforma zedillista. Es dificil ahora afirmar tajantemente y con precision tal
cosa por la multiplicidad de factores variables que influyen sobre la evo-
lucién previsional, sin embargo existen fuertes dudas al respecto.

Entre estos factores destacan algunos ya mencionados y otros que se
han utilizado en algunos ejercicios de prospectiva alternativos y posteriores
a la reforma. Nos referimos, principalmente, a los realizados en el Seminario
Permanenie de Actuaria y Seguridad Social, de la Facultad de Ciencias de
la UNAM, dirigido por el Maestro Alejandro Hazas. Estas variables son: los
incrementos reales al salario, la tasa real de interés, esperanza de vida total
y activa, enfermedades de la vejez y pasividad, diferencia en la esperanza
de vida para hombres y mujeres, y promedio de vida después de la jubila-
citn. Uno de los resultados mids interesantes, es que la gran mayoria de los
trabajadores no recibiri lo suficiente para sustituir con su pension al menos
el poder adquisitivo de su dltimo salario. Esto se debe a varios factores,
entre los que se consideran las bajas tasas de interés reales, que de ninguna
manera logrardn alcanzar los puntajes manejados en los optimistas cdlculos
a priori, debido a la raquitica estructura financiera mexicana, donde no hay
suficientes emisores que permitan canalizar los recursos acumulados de ma-
nera productiva; se calcula que el monto de esos recursos dentro de 25 o
30 afios alcanzard érdenes que irdn del 40 al 60% del PIB (Ulloa, 1996: 44,
Hazas, 1996) y resulta casi evidente que esta enorme cantidad de recursos
provocari que las tasas de interés reales tiendan a la baja.

Desde luego, la tasa de interés real afecta tanto al costo de los beneficios
futuros como al monto acumulado de la cuenta individual de retiro. Otro
factor que incide sobre el costo es la edad de los pensionados, que al cum-
plir con las colizaciones minimas para retiro o la edad minima, muchas
veces lo hacen a edades relativamente jévenes, lo cual aunado a la cada
vez mayor esperanza de vida individual, pueden hacer que el plazo de cobro
de la pension sea relativamente prolongado; esto es especialmente grave en
el caso de las mujeres, cuya esperanza de vida es mayor.

En relacion con la edad de los pensionados, es un hecho que la espe-
ranza de vida en México, y en general en la mayor parte del mundo, se ha
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ampliado considerablemente en las dltimas décadas y esta tendencia conti-
nuari de no presentarse una catistrofe bioldgica y sanitaria, evento poco
probable. Como ya se anotaba, esta tendencia a vivir mds afos después de
la jubilacién, incrementa el nimero de pagos de pension que debe realizarse.
Respecto al monto de la pension, partiendo de que depende del nivel sala-
rial, se tiene que a mayor salario seri mis elevado el costo. Vale la pena
observar que a pesar de que en México los salarios reales han venido ca-
yendo, es normal que la carrera salarial de todo trabajador tienda a incre-
mentar sus ingresos y es previsible que a la edad de la jubilacién, un buen
nimero de trabajadores perciba varios salarios minimos; en el ejercicio an-
tes mencionado se supuso que a los 65 afios un trabajador que al inicio de
su vida activa percibia un salario minimo, podria estar disfrutando de un
salario equivalente a 15 salarios minimos.

Por su parte, en ¢l caso de los incrementos reales de salario en México,
se sabe que van muy rezagados respecto a la inflacién, ya que sélo una
minima parte de los pagos salariales logran mantener su poder adquisitivo.
Esto provocari, siempre en el escenario de la reforma, numerosas pensiones
raquiticas 0 muy por debajo del salario minimo, incluso en mayor cantidad
que las que se producen en la situacién vigente. Ya se mencioné la garantia
de la pension minima prevista en la reforma, sin embargo, es previsible
que en una situacién u otra, una gran parte de los jubilados reciba pagos
inferiores a los salarios percibidos previos a su jubilacién.

Por dltimo, en lo que se refiere al factor de tiempo efectivo de cotiza-
ci6n, es importante anotar que en la légica de la capitalizacion individual,
pilar bésico de la reforma pensional zedillista, situaciones como el desem-
pleo influyen gravemente sobre el monto acumulado en la cuenta individual
para el retiro, pues reducen ese tiempo efectivo de cotizacién. La actual
tasa de desempleo en México pareciera volverse cronica y pese a una cierta
reactivacion econdémica en el futuro cercano, lo més probable es que no se
refleje en el crecimiento del empleo, entre otras cosas por los cambios tec-
nolégicos, que hacen necesario un menor nimero de trabajadores con mayor
nivel de calificacion, y el incremento relativo en sectores productivos que
no hacen uso intensivo de mano de obra.

Una complicacién adicional, desde la perspectiva de los pensionados,
es el problema referente a la serie de elecciones de las que dependerd su
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futura pensién, lo que les exige mantenerse informados de los movimientos
financieros, enfrentar el pago de los costos de asesoria financiera y de las
comisiones por manejo de cuenta. Todo el manejo de estos fondos se basa
en la creacidn de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, integrados por las
AFORES, las cuales se encargarin de los procesos de individuacion, opera-
cién y administracién de las aportaciones para las subcuentas de Retiro,
Cesantia y Vejez, de la de Vivienda y la de Aportaciones Voluntarias. A
su vez, las AFORES operarin las Sociedades de Inversién Especializadas de
Fondos para el Retiro (SIEFORES) que realizardn la colocacién e inversién
de los recursos de los asegurados. El objetivo global de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro es el de obtener una adecuada rentabilidad y seguridad
en las inversiones que efectden.

Hacia la reforma de la reforma

La coalicion ganadora (presidencia, organismos financieros internacionales
y nacionales, y las clpulas empresariales), logré un proceso politico de
contrareforma, proceso complejo y dificil, con la resistencia de algunos
sectores del oficialismo. Ahora, entre mis se difundan los estudios proyec-
tivos sobre los escenarios més probables de la reforma, se ird abriendo paso
la posibilidad de reformar la ley de seguridad social zedillista. Hay que
contar también con posibles movilizaciones de organizaciones inde-
pendientes, derechohabientes y aun marginados del sistema del seguro so-
cial, que pidan una reforma de la reforma y que traten de contar con el
apoyo del Congreso.

Adicionalmente debiera pensarse en el establecimiento de otras medidas
que tiendan a ampliar la cobertura, mejorar la calidad de los servicios y
“hacer més social” al sistema de seguridad social.

Respecto de la modalidad de privatizacitn para la capitalizacién de cier-
tos seguros, debiera pensarse en formas mis flexibles. Desde un enfoque
actuarial mis realista, parece haber consenso entre diversos especialistas en
el sentido de que lo mis conveniente seria un sistema que permitiera la
combinacion de lo colectivo y lo individual, aunque hay variaciones impor-
tantes en cuanto a los detalles de instrumentacion. Nosotros consideramos
que el seguro de capitalizacién colectivo, basado en ¢l promedio de los
ingresos durante toda la carrera laboral, con un “rendimiento actuarial ga-
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rantizado™ (Bonilla, 1996:45), proporcionaria un beneficio definido bisico,
durante la duracién total de la vida de los pensionados. Este beneficio de-
finido se complementaria con pagos de renta vitalicia adquiridos con base
en ¢! monto acumulado en la cuenta de ahorro individual de cada uno de
los trabajadores. En algunos circulos académicos, se estd trabajando en una
propuesta de “pensién nacional” minima que asegure una vida digna a los
jubilados, financiada bisicamente a través del sistema anterior, es decir de
capitalizacién parcial.

En un sentido més amplio, se requiere de que las reservas se capitalicen
a través de asignaciones en el mercado de capitales privados, pero mediante
la constitucién de un organismo piiblico ex-profeso dedicado a ello, otras
en la creacion de infraestructura regional y nacional, y otra parte para pro-
porcionar prestaciones a los asegurados como préstamos personales y para
vivienda, ademds de la creacion del seguro de desempleo, con aportaciones
estatales y patronales. Otra propuesta es la de ampliar la cobertura al 100%
de la poblacién mediante el otorgamiento de un paquete minimo, consistente
en servicio médico general y asignaciones familiares. Esto dltimo llevaria
a la desaparicién del seguro voluntario. Por supuesto que se requeriria del
apoyo estatal para impulsar la reforma, pero ahora si se justificaria con
creces al extender a toda la poblacién los beneficios de la seguridad social.
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LA SALUD Y LA REFORMULACION
DE LA POLITICA PARA SU DESCENTRALIZACION

Myriam Cardozo Brum'

Introduceidn

El presente articulo tiene por objeto analizar brevemente la situacion de
salud de la poblacién mexicana al momento de iniciarse el nuevo sexenio
(puesto que recién ahora estin disponibles las estadisticas de 1994) y con-
tinuar con la revision de las politicas plasmadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 (PND), a través del Programa de Reforma del Sector
Salud y del Acuerdo Nacional para la Descentralizacién de los Servicios
de Salud, que han entrado en vigencia este afio.

El trabajo incluye ademds del andlisis de los documentos oficiales, las
opiniones emitidas por las autoridades estatales en el drea en torno a la
descentralizacion y las innovaciones que, a nivel institucional y social, co-
mienzan a perfilarse, como intentos relativamente aislados, tendientes a re-
solver problemas de salud.

Situacion de salud al inicio del sexenio

Intentaremos hacer una rapida revisién de la informacion estadistica dis-
ponible a nivel nacional, en base a los indicadores de mortalidad y mor-
bilidad de los afos inmediatos al inicio del sexenio en curso, de forma de
tener una imagen, siquiera superficial, de la situacion en la que se pretende
incidir. Hay que resaltar que se trata de un anilisis en base a promedios
oficiales de todo el pais, los que encubren la enorme diversidad estatal y
municipal de la problemitica de salud, los subregistros ocurridos, ete.

El cuadro N* 1 muestra que la tasa de mortalidad general permanecid

! Profesora-investigadora de la UAM-X.
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pricticamente estancada durante el periodo 1991-1994; sin embargo, la tasa
especifica relativa a la poblacion infantil, preescolar y escolar, continué su
tendencia a la disminucién, lo que indica que otros grupos tuvieron que
haber aumentado su (asa de manera que el promedio se mantuviera estable.
En el caso de la mortalidad materna, por ejemplo, si bien ésta disminuyd
hasta el afio de 1993, presenta un preocupante incremento en 1994 de casi
9% con respecto del afio anterior.

CUADRO 1
Tasas de Mortalidad 1991-1994
1991 1892 1943 1994
GENERAL 48 47 47 4.7 por mil hab,
INFANTIL 207 18.8 17.5 17.0 por mil HNVR
PREESCOLAR 16 13 14 1.2 por mil hab. de 1-4 afios
ESCOLAR 48 4.2 4.1 4.0 por 10,000 hab.de 5-14 afios
MATERNA 56 5.0 45 4.9 por 10,000 HNVR

FUENTE: - fnforme de Labores 1994-1993, 55A, Agosio de 1995,
“Mortalidad 1994, Contexto Actual ¥ aspectos relevanies”,
Perfiles Estadizticos N" 9, S8A, Junio de 1996,

Un minimo intento por ver en mayor detalle la forma en que se distri-
buye por estados el comportamiento promedio anterior, nos muestra que,
en 1993, Oaxaca participa con una tasa de mortalidad materna de 9.4 por
10,000 habitantes nacidos vivos registrados (HNVR), siguiéndole Puebla, Que-
rétaro y Yucatin con 6.7, frente a la tasa nacional de 4.5. Para 1994, Oaxaca
incrementa su tasa de mortalidad a 9.9 por 10,000 HNVR y los estados que le
siguen presentan los siguientes promedios: México, 7.3; Puebla, 7.2; Querétaro,
7.0; Campeche, 6.2 y Yucatdn, 6.1, frente a la tasa nacional de 4.9.

Con el andlisis de las cifras anteriores podemos concluir que el sexenio
se inicia con una evolucién estancada del indicador general, dentro de la
tendencia esperada hacia la disminucién de las tasas de mortalidad, y con
la presencia de un importante incremento, por lo menos en mortalidad ma-
terna, claramente localizado en el caso del estado de Oaxaca (en 1993 mis
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que duplica el promedio nacional) y con tendencia a incrementarse en los
estados de México, Puebla, Querétaro y Campeche.

Entre las causas de mortalidad general en 1994, los primeros lugares
corresponden a: enfermedades del corazon (67.5 por 100,000 hab.), tumores
malignos (51.6), accidentes (41.4) y diabetes mellitus (33.7); en el caso de
la mortalidad materna, se trata de: toxemia del embarazo (13.3 por 100,000
HNVR), hemorragias del embarazo y parto (11.7), complicaciones del puer-
perio (5.1) y abortos (3.3).

En relacion a morbilidad, el cuadro N* 2 muestra también algunas ten-
dencias al incremento de padecimientos en 1994, en forma muy marcada
en el caso de la tosferina y de menor magnitud en tuberculosis pulmonar,
oncocercosis y tétanos. Las enfermedades respiratorias agudas y las dia-
rreas, particularmente vinculadas al subdesarrollo y la pobreza, alcanzaron
sus niveles mis altos en 1993, al igual que el SIDA, cuya disminucién en
1994, si no existen problemas de registro, resulta muy alentadora. El dengue
cliasico presenta un erritico comportamiento.

Con este panorama de morbimortalidad inicia un sexenio que, como
analizamos anteriormente (Cardozo, 1995), no comienza con mis novedades
que la inercia en el mantenimiento minimo de los programas, acompafada
de una reactivacion del denominado proceso de descentralizacion de servi-
cios de salud y la propuesta de un paquete bédsico de servicios, mismas que
se refuerzan con las principales decisiones adoptadas durante 1996.

Programa de Reforma del Sector Salud 1995-2000

Los objetivos planteados en ¢l Programa de Reforma del Sector Salud
(PRSS) publicado en marzo del afio en curso, hacen alusién a los contenidos
en el PND: “..ampliar la cobertura de la seguridad social, para evitar la
duplicacion en la operacion de los servicios e introducir incentivos a la
calidad de la atencién; incrementar la eficacia de la atencién a la poblacién
abierta a través de la descentralizacién de los servicios que prestan las
instituciones que atienden a esta poblacidn y otorgar servicios esenciales
de salud a la poblacién actualmente no cubierta™ (pég.3).
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CUADRO 2
Tasas de morbilidad 1991-1994 (por cien mil habitantes)

PADECIMIENTOS 1991 1982 1983 1954
Poliomielitis 0.00 0.00 0.00 0.00
Sarampitn 597 0.97 0.19 014 |
Tosferina 0.19 0.16 Q.17 0.68
Tétanos 0.23 0.23 0.17 0.20
Difteria 0.00 0.00 0.00 0.00
Tuberculosis pulmonar 14.76 13.66 13.98 14.92
Enferm. respiratorias agudas 13.79 13.32 16.05 14.74
Enfermedades diarreicas 4.98 4.83 5.07 4.3
Colera 3.16 .41 12.54 4.52
Sifilis 3.08 2.94 2.20 2.2
Infecciones gonococicas 26.61 28.15 3328 26.1
SIDA 3.72 368 5.78 4.49
Paludismo 31.24 18.63 17.85 14.27
Oncocercosis 1.48 13 1.39 1.63
Dengue clasico £.89 13.74 .28 B.95
Lepra 036 0.51 0.44 0.44
Rabia 0.06 0.04 0.03 0.02
Brucelosis 514 462 5.28 4.52

FUENTE: Informe dr Tabores I994-1995, S5A, Agosto de 1995,

Se trata de un documento de cuatro partes: 1) diagnéstico actual y evo-
lucién del sistema de salud en México, 2) aspectos estructurales y funcio-
nales de la reforma, 3) programas especificos y 4) programas de apoyo.
Nos concentraremos en ¢l andlisis del segundo punto en que se resumen
los supuestos cambios en el sistema.

Después de analizar los avances realizados en los pasados cincuenta
afos, denominados de consolidacion del sector, se identifican los “trillados™
problemas a enfrentar en la actualidad: insuficiente coordinacién, cobertura
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y calidad, limitada eficiencia, segmentacién de la atencién por grupos y
centralismo. Las medidas para resolverlos incluyen, entre otras, ampliar la
cobertura de atencién de las instituciones de seguridad social, facilitando
la afiliacién de la poblacién no asalariada y de la economia informal, con-
cluir y profundizar los procesos de descentralizacién.

La primera medida resulta dudosa en un momento en que las institu-
ciones de seguridad social estin “en retirada™, a pesar de la propuesta de
que ¢l Estado incremente sus aportaciones a las mismas.

En relacién a la segunda, se plantea que “se buscard la descentralizacion
de los recursos federales destinados a la atencién de la poblacién abierta a
través de la Secretaria de Salud y del IMSS-Solidaridad. Es necesaria la
definicién de un conjunto de acciones esenciales de salud, que garantice,
dentro del marco de autonomia para el ejercicio de los recursos presupues-
tales por parte de los estados, la provisién de un grupo de intervenciones
minimas en salud (...). Asi, los servicios estatales de atencién a poblacidn
abierta tenderin a concentrarse en el mediano plazo en el medio rural y
urbano marginado contribuyendo al reordenamiento del sistema, eliminando
duplicidades y haciendo un uso més eficiente de recursos.” (pdg.19).

Puesto que descentralizacion y oferta de paquete bisico de servicios ya
estaban planteados desde hace un afio en el PND, la novedad del PRSS la
constituye una redistribucién de la poblacién entre las instituciones, donde
la 55A tenderia a localizar sus esfuerzos en ¢l medio rural y urbano mar-
ginado, y la seguridad social ampliaria su cobertura para la poblaci6n urbana
de ingresos medios, capaz de realizar un pago anticipado por servicios.
Pero, puesto que la estrategia sélo podria ser tendencial en un mediano
plazo y lograrse en el largo plazo (pig.20), de momento, el peso de la
reforma sigue concentrado en los dos primeros aspectos.

En relacion al paquete basico de servicios anunciado, como comentd-
ramos en su oportunidad (Cardozo, 1995), con muy poca claridad por el
PND, el PRSS amplia la informacion. El mismo consta de doce intervenciones
relacionadas con medicina preventiva, salud reproductiva y nutricién: sa-
neamiento basico a nivel familiar, planificacion familiar, atencién prenatal,
del parto y del puerperio, vigilancia de la nutricién y del crecimiento
infantil, inmunizaciones, manejo de casos de diarrea en ¢l hogar, tratamien-
tos antiparasitarios a las familias, manejo de infecciones respiratorias agu-
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das, prevencion y control de tuberculosis pulmonar, prevenciéon y control
de la hipertension arterial y la diabetes mellitus, prevencién de accidentes
y manejo inicial de lesiones, y capacitacién comunitaria para el autocuidado
de la salud.

El PRSS plantea cierto margen de flexibilidad en la aplicacién del pa-
quete de acuerdo a la situacion de cada estado, siempre y cuando prevalez-
can en su definicién “criterios de costo-efectividad e integralidad, es decir,
deben componerlo acciones de bajo costo y alto impacto en salud que pue-
dan ser provistas integralmente por un conjunto bien acotado de trabajadores
de la salud.” (pig.20)

Hay que destacar que el discurso del PRSS atribuye una vez mas, una
enorme importancia a la participacion comunitaria que, en el proyecto de
turno, se organizaria dentro del programa de Municipios Saludables. Dentro
de ésta se destaca el papel que juegan los organismos no gubernamentales
(ONG's), a quienes ya hacia alusion ¢l PND. Estas menciones en los docu-
mentos oficiales constituyen una clara consecuencia de la trascendencia que
estas organizaciones han venido adquiriendo en los tltimos afos frente al
poder gubernamental.

Opiniones de las autoridades ustatale_e’s
sobre el proceso de descentralizacién”

En 1995, las autoridades estatales consideraban que la descentralizacion
traia consigo una serie de ventajas pero también dejaba sin resolver un
amplio conjunto de problemas.

Entre las primeras identificaban: mayor libertad en el manejo del pre-
supuesto, control y ejercicio de las cuotas de recuperacién, administracién
y pago oportuno de néminas de personal estatal, mayor independencia en
la adquisicién de insumos y participacién en la ejecucién de obras, homo-
logacién salarial del personal, diseiio de una estructura organizacional y un
modelo de atencién ad hoc, manejo auténomo de la salubridad local, ade-

2 Las opiniones a las que hacemos referencia fueron recabadas en un estudio sobre Relaciones
Intergubernamentales, realizado en 1994-1995 para la Fundacitn Nexos, en el que participaron
autoridades de dieciséis eniidades fedemtivas, ocho de ellas con servicios descentralizados desde

1985-1987.
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cuaciéon de programas a la situacion de salud de sus poblaciones, mayor
participacion de las regiones, municipios, comunidades y usuarios.

En relacion a los problemas no resueltos planteaban: insuficiencia de
recursos financieros, falta de personal capacitado, retrasos en la compra
consolidada de insumos, insuficiente infraestructura, falta de compromiso
en la coordinacién con otras instituciones, poca voluntad politica a nivel
federal para transferir realmente facultades y recursos, peligro de que el
proceso descentralizador no fuera gradual tal como se habia propuesto, re-
gionalizacién defectuosa, confusa delimitacién de competencias y limitada
capacidad municipal para continuar con el proceso. Casi todos los asuntos
anteriores requerian para su resolucién de soluciones politico-administrati-
vas ajenas al dmbito estatal.

Pese a los problemas anteriores, las autoridades estatales estaban cons-
cientes de que el proceso de descentralizacion debia generalizarse y pro-
fundizarse en todas las entidades federativas. Sin embargo estaban
profundamente preocupados por las condiciones en que se concretaria. El
62% de las autoridades de estados ain no descentralizados en 1995 que
respondieron la consulta, condicionaba el éxito de la continuacién del pro-
ceso a que éste tuviera en cuenta las condiciones particulares de cada en-
tidad, se desarrollara a través de un proceso gradual y la Federacion apoyara
COn recursos econdmicos, capacilacion y asesoria, que permitieran aumentar
la capacidad, eficiencia y eficacia de las organizaciones estatales.

Las dificultades planteadas eran las que la reformulacién de la politica
de descentralizacion de servicios de salud debia superar, aprendiendo de la
experiencia vivida en el periodo 1985-1995. El anidlisis de resultados con-
cretos obtenidos por las catorce entidades descentralizadas en dicho periodo
era muy dispar y dependia en gran parte de la solvencia econdmica del
estado para asumir responsabilidades y aprovechar oportunidades. Asi, en
casos como Tabasco y Nuevo Ledn, los avances se mostraban significativos,
pero en entidades con pocos recursos, €stos eran casi inexistentes.

También algunas de las propuestas que presentamos en ¢l 1l Seminario
del Observatorio Social tendian a la resolucién de estos problemas, inclu-
yendo la continuacién del proceso en forma selectiva y gradual para alcan-
zar hasta el nivel municipal, el desarrollo de programas descentralizados
de formacién y capacitacién de personal en funcién de sus necesidades, la
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generacion de una verdadera participacitn social de las comunidades y pue-
blos indigenas en especial, la transferencia de la propiedad de los bienes
muebles e inmuebles, modificaciones a la legislaci6n tributaria para que las
entidades contaran con mayores recursos propios y una distribucién mds
equitativa de los subsidios federales entre las entidades, en base a una fér-
mula transparente que considerara, por lo menos, tres variables: poblacién
abierta a atender, situacion de salud de la misma y grado de incapacidad
financiera del estado para resolver auténomamente sus problemas, buscando
mecanismos paralelos de incentivaciin a los que demostraran mayor capa-
cidad de gestion.

Analizaremos a continuacion los documentos que sirven de base al rei-
nicio del proceso descentralizador, a la luz de las preocupaciones y proble-
mas antes enunciados.

Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de Servicios de Salud

El Acuerdo Nacional fue firmado por el Gobierno Federal a través del
secretario de Salud, los gobernadores de todos los estados del pais, la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Eslado y el Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud (si bien se aclara
que comprende también a los municipios), el 20 de Agosto pasado. Co-
rresponde resaltar que entre los suscriptores no se encuentran las autori-
dades del Distrito Federal, si bien se suponia que también se descentrali-
zarian sus servicios.

Aparece encuadrado dentro de los compromisos asumidos por el sector
a través del PND y el PRSS, que incluyen la descentralizacién de servicios
a las entidades federativas, la configuracién de sistemas estatales de salud,
la coordinacién entre los sectores para garantizar la calidad y eficiencia de
las instituciones y la ampliacién de la cobertura a través del paquete bisico
de servicios.

En su parte sustantiva, resulta una reiteracién de los objetivos manifes-
tados en el proceso previo, del papel jugado por el Consejo Nacional de
Salud, del apoyo brindado por el sindicato, la distribucién de responsabili-
dades establecidas por la Ley General de Salud y la necesidad de profun-
dizar la participacion ciudadana. Su planicamiento resulta muy general ya
que sélo sirve de marco para la posterior realizacion de acuerdos de coor-
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dinacidn con cada una de las entidades. Al pasar hace referencia a algunas
de las modificaciones sustantivas, como la necesaria creacién de organismos
publicos descentralizados para hacerse cargo de los servicios de salud, mo-
dalidad que s6lo habia constituido una de las alternativas ofrecidas en los
procesos de descentralizacion de 1985-1987 y adoptada tinicamente por los
estados de Aguascalientes y México. De similar manera, se alude a la ac-
tualizacién de cuotas de recuperacién que deberia ser asunto de cada estado,
a la regularizacién de bienes muebles e inmuebles de los que se supone
que se transferiri finalmente su propiedad, a la distribucién de mayores
recursos federales a las regiones con poblacién mis vulnerables y mayores
carencias de los mismos, que se supone responderd también finalmente a
una férmula transparente (en base a indicadores de necesidades de salud,
las condiciones econémicas y financieras de la entidad, la aportacién de
recursos por parte del gobierno del estado y los resultados de las evalua-
ciones que realice la SSA) o a la nueva relacién laboral, concretada en forma
ambigua, dejando al organismo estatal descentralizado que se cree, la titu-
laridad de la nueva relacién de trabajo pero manteniendo la Federacion, a
través de la SSA, la atribucion de realizar las revisiones de las condiciones
generales de trabajo y los ajustes a los tabuladores salariales junto con el
Sindicato Nacional.

Entre las propuestas no explicitadas por el Acuerdo Nacional, que se
estarian mancjando mediante Acuerdos de Coordinacién de la 554, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo con cada uno de los estados, se incluye la que
prevé la libertad para que a partir de 1998 el estado distribuya los recursos
federales que se le asignen de acuerdo con sus disponibilidades, la apertura
programitica vigente y ¢l cumplimiento de las estrategias nacionales de
salud, la que compromete a las entidades federativas a mantener su parti-
cipacion actual en el financiamiento y a tratar de incrementarlo, mientras
que la SsSA transferiria recursos para que el estado pueda operar condicio-
nado al techo autorizado por el presupuesto de egresos de la Federacion y
la homologacion salarial con recursos federales.

Si comparamos el proceso disefiado en estos acuerdos, sin la selectivi-
dad y el gradualismo que se demandaba, con el implementado anteriormente
y sus problemas no resueltos, aparecen avances en lo que hace fundamen-
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talmente a la transferencia de la propiedad de los bienes muebles e inmue-
bles y a la distribucién de recursos financieros federales en base a una
férmula mds equitativa.

Deja sin resolver la insuficiencia de recursos estatales para financiar en
forma creciente los servicios y no se compromete a que la Federacion man-
tenga su porcentaje de aportacién actual al presupuesto estatal. Asimismo
no enfatiza sobre mecanismos a implementar para mejorar la formacién y
capacitacién gerencial de los recursos humanos. Posterga a 1998 la posibi-
lidad de decidir mds libremente sobre el uso de los recursos federales que
se le asignen.

Por iltimo, crea algunos problemas nuevos como la ambigiiedad en tor-
no a la cuestién laboral, la imprecisién en el sentido de que el gobierno
del estado asume la direccién de las unidades médicas y el organismo pi-
blico descentralizado las ejerce, la duda de si juridicamente éstos pueden
actuar como autoridades sanitarias y la limitacién de alternativas al respecto,
la participacién de un representante del sindicato y uno de la SSA en la
Junta de Gobierno del organismo y por lo tanto en tomas de decisidon en
las que a la fecha sé6lo participaba el estado.

Innovaciones en la resolucién de problemas de salud

Si bien la politica federal no ha introducido innovaciones relevantes en
materia de salud, a través de la reorganizacion de los sistemas a nivel
estatal, jurisdiccional y municipal, comienzan a plantearse iniciativas pro-
pias que, aunque en general aisladas, demuestran la preocupacion regional
por mejorar los servicios y las condiciones de salud de la poblacién. Algo
similar sucede con todas las organizaciones sociales que en forma creciente
y entusiasta trabajan en este campo.
Algunas de esta experiencias, dignas de ser ampliamente difundidas in-
cluyen:
— Verdaderos cambios en los modelos de regionalizacién y atencidn estatales
(Tabasco).
— Desarrollo descentralizado de la planeacién, programacién y presupuestacion a
nivel jurisdiccional en 1984 y a nivel municipal en 1985 (Hidalgo).

— Modificaciones de los mecanismos de participacién social a nivel municipal
para la definicién de problemas, su priorizacién y elaboracién de planes para
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resolverlos (Campeche, Tabasco, Chihuahua), para la realizacion de obras fun-
damentalmente de saneaniento basico (Jalisco).

Coordinacién municipal de servicios de salud interinstitucionales sin duplica-
citn (Jalisco).

Capacitacién de promotores especializados en salud rural y poblaciones indige-
nas a cargo del estado (Campeche), en salud mental también para poblacidn
indigena a cargo de una ONG (Chiapas).

Reformas estatales con impacto en la remuneracién, motivacién y productividad
médica mediante la utilizacién de sus propias cuotas de recuperacién (Nuevo
Ledn).

Apoyo extrainstitucional de médicos especialistas privados para la realizacidn
de un nimero de consultas gratuitas y cirugias de alta especialidad en las
regiones con minima estructura (Jalisco).

Renovacion organizacional con desarrollo de personal mediante grupos de
trabajo autodirigidos, circulos de calidad, estudios de personalidad y seguimien-
to psicolégico de los trabajadores (Hidalgo).

Control de salud reproductiva, deteccion y seguimiento del cdncer por parte de
una organizacion de mujeres del Istmo de Tehuantepee (Oaxaca).

Capacitacidn de recursos humanos mediante el esfuerzo conjunto de estados con
programas de postgrado en salud piblica. Esta capacitacidn debe estar basada
en la metodologia de investigacion-accion, con compromiso de los participantes
de reproducirlo en su estado (Veracruz, Jalisco, Nuevo Ledn, Durango, Guana-
juato y Chihuahua).

Comentarios finales

Como ha podido revisarse, la situacion de salud de la poblacién mostraba
algunos signos de mayor deterioro en los afos inmediatos anteriores al
inicio del sexenio y dada la crisis econdmica que se ha estado viviendo,
no hay razones para suponer que esto pueda haber mejorado en los dos
afios transcurridos. Menos ailin, cuando los indicadores de morbilidad y
mortalidad que aumentan estin profundamente relacionados con la pobreza
y la marginacién, y en varios casos muestran las debilidades del sistema
de inmunizaciones, probablemente al que las politicas dieron mayor im-
portancia en el sexenio pasado.
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En el presente afio ¢l sistema se reforma en el papel, a largo plazo,
pero en lo inmediato sigue apegado al paquete bisico de servicios altamente
costo-efectivo, puesto que se trata de intervenciones sencillas y baratas pero
de alto impacto en la poblacién pobre, lo cual de paso permite informar
triunfalistas ampliaciones de cobertura; y se revive el proceso de descen-
tralizacién, cuya reorganizacion tardard en rendir frutos sustantivos, si no
es que produce resultados desastrosos en los estados con mayor problemi-
tica y menos recursos. Se resuelven problemas, se postergan otros, se crean
nuevos, pero la verdadera prueba de fuego es ver si toda esta reorganizacion
redunda al fin en mejores niveles de salud de la poblacién.

Mientras las politicas federales, y las de salud en particular, tienen poco
por inventar mientras no se decidan a modificar la distribucién del ingreso
en ¢l pais, los dmbitos estatales, municipales y la poblacion organizada
incrementan su creatividad para generar experiencias concretas, que al me-
nos mejoren un poco la situacion, a veces teniendo incluso que luchar contra
posiciones federales, aparentemenie irracionales.

Referencias bibliogrificas

Carpozo B., Myriam - “La politica de salud del primer afio de gobierno zedillista”,
en Enrique Valencia L. (Coord.), ;Devaluacién de la politica social?, Red Ob-
servatorio Social, México, 1996,

PODER EJECUTIVO FEDERAL, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México.

SECRETARIA DE SALUD, Informe de Labores 1994-1995, México, Agosto de 1995.

—, “Programa de Reforma del Sector Salud 1995-20007, Diario Oficial de la Fede-
racidn, segunda seccidn, 11 de marzo de 1996,

—, “Mortalidad 1994. Contexto actual y aspectos relevantes™, Perfiles Estadisticos
NY9, Junio de 1996,

—, “Acuerdo Nacional para la Descentralizacidn de Servicios de Salud”, Diario Ofi-
cial de la Federacion, 25 de Septiembre de 1996.

224



DE LA MATRIA, LA MORADA Y OTRAS CUITAS.
ACERCA DE LA POLITICA HABITACIONAL DEL SEGUNDO
ANO DE GOBIERNO DE ERNESTO ZEDILLO

W. A. Martin'

a Catalina.

En el ensayo se reseiian los aspectos mis importantes de la politica habi-
tacional durante el Gltimo afo de gobierno, segln el orden que siguié el
presidente Zedillo en su Informe. Se sefialan aspectos contextuales que
permiten comprender con mayor claridad hacia dénde desarrolla el equipo
gobernante las relaciones entre el hibitat y la sociedad. No examinamos
procesos ni actores externos al &mbito de la politica habitacional guberna-
mental, ni | rica y prometedora iniciativa de la sociedad sobre la gestién
del hibitat, 1. vida y el futuro.

1* La primera virtud que se reconoce en el Informe, es el planteamiento claro
de una nueva concepcion de politica social. Esta se trata ampliamente en la
tercera parte de este libro.

2" Se sosticne en ¢l Informe, al igual que en casi todas las declaraciones
del equipo de gobierno, que aun reconociendo los severos dafios de la
crisis de 1994, la salida menos dolorosa y mis ripida consistié en seguir
aplicando inflexiblemente los mismos criterios de politica econémica.

En este planteamiento, no hay otra salida posible a la actual politica
econdmica. Las reflexiones sobre ésta, se encuentran también en la segunda
parte de este libro.

| Departamento del Hibilat y el Desarrollo Urbano - ITESD, asesor de la Comisidn de Asentamientos
y Obras Piblicas.
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3" Para tener una idea mis exacla de la nueva concepcién de politica
social, es interesante analizarla, por una parte, desde la politica econémica
y, por la otra, desde el capitulo dedicado a los objetivos deseables y sus

propositos.

En el capitulo dedicado a politica econémica, se plantea el ahorro in-
terno como base primordial del crecimiento. La idea rectora reside en es-
timular el ahorro de las familias, incrementar la productividad de largo
plazo de la fuerza laboral y atraer por ventajas comparativas inversion na-
cional y extranjera. Segiin Zedillo, la politica social absorbe el mayor es-
fuerzo presupuestal del gobierno. De cada cien pesos que el gobierno
programa gastar, mis de la mitad, 54 pesos, se destinan a mejorar las con-
diciones de vida de las personas, las familias y las comunidades.

En la versién extensa de su informe, explica que lo esencial en el des-
tino del gasto social es fortalecer el ahorro interno. Asi, los renglones mis
importantes en los que se ha comprometido el gasto social, son:

— Apoyos al sistema bancario, que en total ascienden a 180,000 millones de pesos
{mdp), aproximadamente 8% del PIB.

— Apovos a carreteras construidas bajo el sistema de concesiones.

— Rescate del sistema de seguridad social,

El capitulo dedicado a politica social se contempla desde la formulacién
de objetivos y propositos generales: aumentar la cobertura y mejorar la
calidad de los servicios publicos de educacién, salud, vivienda y seguridad
social que la Constitucién garantiza como derechos de todos los mexicanos.
Se propone también crear las condiciones que permitan romper el circulo
vicioso de la pobreza y promover la equidad entre personas, regiones y
sectores productivos.

;Como es posible lograr estos objetivos, apoyando directamente la ca-
pitalizacién de la banca? La dnica respuesta posible es que ¢l despegue del
proyecto neoliberal implique distribucién de beneficios para todos. Los il-
timos 14 afios de politica econdmica similar, indican lo contrario.

Dos dias después, en una sesién de glosa que no dejaba de tener un
cierto aire finebre, los diputados no terminaban de ponerse de acuerdo en
que si lo que podia considerarse como gasto social era 3% o 12% del gasto
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piiblico total, es decir, entre un tercio y un décimo de lo que se destina
rigurosamente al pago de deuda.

4® Durante el afio anterior, se constituyd, con remanentes del fondo de
contingencia y los ingresos provenientes de la privatizacién portuaria, el
Fondo de Inversion en Infraestructura con una aportacién inicial de 1,600
mdp. En el informe se menciona que se trabajan 27 proyectos de infraestruc-
tura regional. Una parte importante del fondo se utiliza actualmente para
subsidiar a las 6 grandes empresas promotoras de los 4000 kms. de carreteras
de cuota construidas durante el sexenio pasado. Algunas de estas gigantescas
compaiias, plantean la transferencia de estas carreteras a las administracio-
nes de los gobiernos estatales.

Pese a que han impactado el costo de transporte, diferenciado las po-
sibilidades de movilidad de la poblacién, ¢ inducido en parte a un abandono
de las antiguas carreteras locales, sin ¢l fondo de apoyo son un mal negocio.

5% En cuanto a infraestructuras urbanas, BANOBRAS que funciond durante
muchos afios con créditos blandos del Banco Mundial y aportaciones federa-
les, pasa a ser una institucién del pasado. Lo que contribuyd a financiar y se
sigue administrando por el gobierno, se somete a constantes aumentos de
tarifas que finalmente recaen en los usuarios. En obras nuevas, se subsidia la
inversion privada. Si tienen posibilidades de rentabilidad, se procuran rema-
tar al sector privado. Se incluyen mercados y sistemas de transporte piblico,
redes de agua y drenaje, plantas de tratamiento, carreteras urbanas y estacio-
namientos, entre otros, _

Esta politica, hace mis caro al usuario el servicio del que ya dispone.
Pone en verdadera situacion de exclusién a los que no pueden pagar y
vuelve incierto el mecanismo futuro de dotacién de redes y equipamientos
en zonas donde actualmente no existen. El efecto es una creciente diferen-
ciacion en la calidad de vida, una segregacion no sélo residencial sino ahora
de posibilidades de movilidad y un futuro de exclusién de servicios para
los pobres de las ciudades que no puedan pagarlos.

6" La refuncionalizaciin del sistema de seguridad social fue muy debatida
durante el afio. En el capitulo de politica social del Informe se resefia que con
las nuevas leyes del Seguro Social y de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
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se garantizard la continuidad del sistema de seguridad y pensiones. Los
aportantes con cuentas individualizadas, podréin elegir entre los beneficios de
la legislacién vigente o los de las nuevas AFORES.

Si bien es cierto que las instituciones de seguridad social han venido
operando con crecientes déficits y que la proporcién de cotizantes a pen-
sionados se ha modificado de 1985 a 1996 en una proporcién de 22/1 a
7/1, nada indica a priori que la administracién privada seria més eficiente
que la administracion gubernamental. El criterio de peso, en la estrategia
de fortalecer a toda costa el ahorro interno, radica en transferirlos al sector
financiero privado.

En el apartado acerca de politica econémica, la constitucién de las AFO-
RES se considera por el Presidente, como el elemento que mis contribuird
a sustentar el ahorro interno en el largo plazo.

Las contribuciones que manecjardn los bancos, son descuentos obligato-
rios de ley, superiores al 7% de los salarios, mis una aportacion adicional
del gobierno federal. La proyeccion del ahorro captado por las AFORES para
el afio 2020, es del orden del 20% del PIB.

Desde el punto de vista de los derechohabientes, las contribuciones son
inevitables, la relacién con los fondos es individualizada, los subsidios gu-
bernamentales son decrecientes y la disponibilidad de fondos es proporcio-
nal a la aportacién del trabajador.

El Estado deja de ser asi prestador universal de servicios bésicos, re-
gulador de la desigualdad y promotor del bienestar social, para convertirse
en activo promotor de la acumulacién financiera. Como se veri més ade-
lante, la refuncionalizacién de los organismos piiblicos de promocién de la
vivienda, sigue un criterio similar.

7° El Informe plantea que las acciones en materia social se impulsen con la
estrategia del nuevo federalismo, a través de la descentralizacién gradual de
facultades y recursos del gobierno federal hacia los gobiernos estatales y
municipales, con la participacion corresponsable de las organizaciones so-
ciales, ciudadanas y de las familias.

Los capitulos de politica econémica de ésle y anteriores informes, tam-
bién indican una disminuci6n paulatina, pero sostenida, de las participacio-
nes federales a los estados.
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La descentralizacién de los servicios educativos y de salud, ocupé un
importante espacio del Informe®.

8? En lo que se refiere a vivienda, ¢l Presidente menciona la convocatoria a
una alianza para alentar la construccién de vivienda, aumentar la oferta de
unidades disponibles y otorgar apoyos a deudores hipotecarios. Se trata de
una continuidad del PRONADEV] y del Programa Especial de Vivienda, dado
a conocer por Zedillo, la ABM y el CCE, el afio pasado.

El Fovi del Banco de México, es el instrumento privilegiado de la po-
litica de vivienda de este gobierno. Para el programa especial, entre infor-
mes, se planted:

— Utilizar 3,000,000 de UDIs para construccién de 48,000 casas y mantener la tasa
anual de interés a créditos de promocidn, subastados en 5% anual.

— Utilizar parte de los UDIs para reestructurar junto con los bancos en 5 meses
250,000 créditos hipotecarios vencidos.

— Facultar a los bancos para utilizar hasta 10% de las UDIs autorizadas para
financiar adquisicién de derechos de viviendas de compradores insolventes y
reestructurar sus créditos a largo plazo.

Mis del 50% de la cartera vencida bancaria se compone de créditos
hipotecarios para vivienda residencial y media. Cuando se dio a conocer el
programa especial, los promotores de FOVI tenian mis de 30,000 viviendas
terminadas, sin compradores solventes.

El FOVI maneja més de la mitad del financiamiento piblico subsidiado
a la vivienda, que se canaliza via subastas a promotores inmobiliarios. Las
viviendas terminadas que genera s6lo son accesibles al 15% de la poblacion
de mayores ingresos.

En lo que toca a INFONAVIT, el Presidente informé acerca de un me-
canismo mds agil de asignacién de créditos individualizados, asi como
también un cambio total en el sistema de subastas de fondos a promo-
tores. Se subastaron este afio fondos para la edificacién de 33,000 vi-
viendas.

2 Puede verse el articula relativo a descentralizacion de servicios de |a salud, de M. Cardozo, en este
mismo libro,
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Desde finales del sexenio pasado, con la reforma a la ley INFONAVIT,
el perfil de este instituto se redefinio: pasé de ser un organismo tripartito,
promotor de la vivienda, a ser un organismo de financiamiento a créditos
individualizados. Potencialmente podia atender al 30% de la poblacién del
pais. Durante los iltimos afios del sexenio anterior comenzé a desarrollar
cofinanciamientos con bancos, a empujar hacia arriba el perfil socioeconé-
mico de sus beneficiarios y a acercarse cada vez mds al perfil de operacién
de FOVI. El manejo de sus fondos se transfirié de las burocracias sindicales
oficiales a las AFORES.

El crédito bancario privado para la edificacién de vivienda, que cons-
tituyé més del 70% del financiamiento a la vivienda en los iltimos afos
del sexenio anterior, es sintomdtico de la gravedad de la recesién que no
se menciona en ¢l Informe.

El FONHAPO, que en la década pasada llegd a desarrollar 27% de las
acciones habitacionales con menos del 9% del financiamiento piblico, lle-
gando mediante programas progresivos y flexibles a sectores con ingresos
de 2.5 veces el salario minimo o menos, tampoco se menciona en el Infor-
me. Visto desde la demanda social habitacional, es un instrumento con un
diseiio mucho mis adecuado a las condiciones actuales que el FOVI o el
INFONAVIT.

Sin aportaciones federales adicionales, instrumentado en muchas oca-
siones por institutos estatales de la vivienda, con una demanda sobresatu-
rada en la zona metropolitana y a partir de un manejo increiblemente laxo
de fondos adjudicados a la reconstruccién de Tlatelolco, se le ha condenado
a la bancarrota no declarada. Con el FONHAPO en descomposicidn, han de-
saparecido también casi todos los institutos estatales de vivienda.

La clave en el éxito del FONHAPO, residié en reconocer la capacidad
creativa de los grupos organizados de solicitantes de vivienda, criterio indu-
dablemente contrapuesto al individualismo, la compelencia y la rentabilidad
monetaria, que hoy promueve como valores la politica gubernamental.

El Informe hace menci6én a los sistemas de ahorro voluntario para la
vivienda, que vienen operando desde hace algunos anos, a partir de experien-
cias de autoahorro grupal de organizaciones sociales. Aqui la diferencia radica
en que FOVI, INFONAVIT o FONHAPO, manejan cuentas individualizadas de
ahorradores no sujetos de crédito bancario y el control de los recursos deja
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de ser social. Las aportaciones son contabilizadas como enganche en las
solicitudes para vivienda, estableciéndose asi en las nuevas reglas de ope-
racion de los organismos, un dispositivo de competencia entre solicitantes,
frente a sus pricticas tradicionales de cooperacion solidaria,

En el marco del ADE, el Presidente menciona el Programa de Beneficios
Adicionales a los Deudores de Créditos para Vivienda. Se trata de un fondo
a disposicién de los bancos de 100,000 millones de UDIs para la reestruc-
turacién de créditos hipotecarios vencidos de deudores de créditos de vi-
vienda promovida por el sector piblico. Lo que no se menciona en el
Informe, es que pese a los aparentes beneficios que pudieran tener los des-
cuentos decrecientes en las tasas de interés, se pagard el equivalente a una
renta comercial, con opcién a recompra de la vivienda durante un periodo
de seis afos como miximo.

Acerca del acceso al suelo, la Gnica mencién en el Informe es a los
mecanismos tradicionales de identificacion y desincorporacidn de suelo para
desarrollos futuros de vivienda terminada, financiados por los organismos
piblicos. El 70% de las dreas urbanas de México han sido incorporadas
bajo diversas modalidades de gestién social progresiva y mis del 25% de
la superficie de nuestras ciudades es de tenencia irregular, Para la poblacién
bajo la linea de pobreza, ¢l acceso al suelo y la garantia de posesion es el
componente mas importante para acceder a la vivienda. En el actual pro-
yecto de gobierno, no existe ninguna medida que facilite el acceso al suelo
urbano, cuando hubiera sido relativamente ficil conformar amplias bolsas
de suelo para futuros desarrollos, inmediatamente después de la reforma al
art. 27 constitucional; esta posibilidad no fue siquiera planteada por el go-
bierno federal.

La contabilidad final del Informe en materia de vivienda para el ano,
suma el otorgamiento de 381,000 créditos, de los cuales 241,000 corres-
ponden a adquisicion de vivienda terminada, 92,000 para rehabilitacién,
26,000 para vivienda progresiva, 14,000 para lotes y servicios y 8,000 en
otras lineas.

Frente a un déficit reconocido de 4,500,000 unidades de wvivienda,
1,500,000 menos que el déficit reconocido durante el sexenio de Salinas,
el aporte neto de nuevas viviendas para 1996 es a lo sumo de 121,000. Sin
considerar el déficit adicional por necesidades de reposicién, ni crecimiento
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poblacional, abatir el déficit actual a este ritmo, llevaria un periodo de 40
afios.

Una politica de vivienda que se basa en la rentabilidad de inversiones
financieras complementarias, que privilegia la vivienda terminada, que pro-
gresivamente empuja hacia arriba el perfil socioeconémico de los benefi-
ciarios, que no reconoce la necesidad de subsidios ponderados y que sobre
todo, no reconoce la potencialidad de la participacién social organizada en
la gestién social habitacional, es una politica excluyente y diferenciadora,
no tiene posibilidad de calar en la demanda social real. Asi, aunque la
politica de vivienda del gobierno de Zedillo abra un importante campo de
inversion financiera e hipotecaria, desde el punto de vista de la demanda
social y la potencialidad de participacién, no podia ser mas inadecuada.

9* En materia de planeacién y desarrollo territorial, que ahora se llama
armonizar el crecimiento y la distribucién territorial de la poblacidn, el
Informe plantea el problema en términos de crecimiento y redistribucién de
la poblacién en el territorio. Algunos datos interesantes son el hecho de que
la poblacién total en 1995 es de 91 millones de mexicanos, de los cuales
73.5% viven en zonas urbanas y 26.5% en comunidades rurales. La tasa de
crecimiento poblaciénal se redujo de 2.0% en 1990 a 1.8% en 1995.

Con més de 70% de la poblacién bajo la linea de pobreza, una primera
conclusién es que la exclusién y la pobreza, como lo han sefialado muchos
analistas, es crecientemente un problema de las ciudades.

Aunque solamente contemplé al 25% de la poblacién nacional, el pro-
grama de 100 ciudades logré muchos de sus propésitos en el fortalecimiento
de las ciudades medias. Este programa se prosigue en este sexenio, aunque
ahora méis como una intencién. Presupuestalmente es hoy un programa casi
liquidado. Se hace referencia en el Informe al PNDU 1995-2000 y se resefian
acciones en infraestructura, expropiaciones de suelo para organismos de
vivienda, equipamientos e infraestructura, 6 proyectos de vialidad y trans-
porte y asesorias en rellenos sanitarios, que constituyen las magras realiza-
ciones del programa durante el afio.

Pese a la larga y rica tradicién institucional y social de planeacién y
desarrollo regional en México, la planeaci6n territorial y urbana es una de
las pricticas mis reiiidas con la doctrina ncoliberal en boga. En la concep-
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cién oficial de hoy, al igual que en el conjunto de la vida econémica y
social, el mercado es planteado como el gran igualador y regulador de la
vida social. No hay siquiera mencién a un proyecto territorial de nacién,
al desarrollo regional, a programas sectoriales, a la planificacién de grandes
y pequeiias ciudades. Al igual que en la economia, se asume al mercado y
a la accibn de los particulares en bisqueda de la rentabilidad, como el
principio ordenador del territorio. Tanto los instrumentos de fomento, como
la prictica de la planeacién regional y urbana desarrollada desde el sector
piblico, ha sido puesta fuera de circulacién. La tendencia a un desarrollo
regional cada vez més desigual y desequilibrado, es una consecuencia logica
de la politica de ordenamiento territorial del gobierno actual.

La planeacién que hoy se maneja, se refiere en el caso del sector pri-
vado, a la planeacién de rentabilidad y operacién detallada por proyecto.
En el caso del sector piblico, se refiere a un creciente ciimulo de disposi-
tivos legales restrictivos. En este esquema, las posibilidades de articular
intereses estratégicos del mercado, del gobierno y la sociedad, sobre terri-
torios determinados, se vuelven casi imposibles.

10° En el capitulo de desarrollo agrario, llama la atencién que el dnico tema
gue se aborda sea el del reordenamiento de la propiedad agraria.

No se mencionan programas de desarrollo, instrumentos especificos de
politica econémica, vinculos entre desarrollo regional, produccién agricola
o mejoramiento del ingreso. Estadisticas acerca del Programa de Reorde-
namiento de la Propiedad Rural y Certificacién de Derechos Ejidales y Ti-
tulacién de Solares Urbanos, ocupan todo el apartado. Se instituyen los
Consejos Estatales Agrarios y se descentraliza CORETT. Segiin la propuesta
presidencial, en el préximo afio quedard concluido el rezago en materia de
propiedad agraria y se seguird avanzando en la regularizacion de los dis-
tintos tipos de propiedad del suelo.

Durante el sexenio de Salinas, se reformé el art. 27 constitucional, ini-
ciando ¢l desmontaje del régimen de propiedad agraria, que fue una de las
principales conquistas sociales de la revolucién mexicana. Su revocacion
es una de las principales demandas de la insurreccién zapatista de 1994. Si
antes se repartian tierras y luego titulos de propiedad, ahora s6lo se redis-
tribuyen certificados de derechos. La titulacién individual y venta legal de
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parcelas, es un verdadero viacrucis burocritico. La duplicacién de autori-
dades vuelve ain mis incierto el derecho de posesién de la tierra para los
pobres del campo.

El mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, el anclaje
de las timidas politicas asistenciales que se resefian en otros capitulos del
Informe, la autosuficiencia alimentaria y el desarrollo regional sustentable,
quedan canceladas con esta politica de desarrollo agrario. La politica agraria
que se plantea culmina la linea del anterior gobierno, disloca el hibitat en
¢l campo, produce exclusién, migrantes adicionales a las zonas depaupera-
das de las ciudades, produce mds braceros y sobre todo situaciones sin
salida, propicias a la rebelidén y a la creciente militarizacion del pais.

11? El Presidente hace notar, que por primera vez se cuenta con una estrategia
para promover un desarrollo que preserve el medio ambiente, aproveche
racionalmente los recursos naturales y proteja el patrimonio ecolégico de los
mexicanos del mafana. Existe indudablemente una preocupacién genuina, a
la que se suma una creciente conciencia ciudadana y presion internacional.
Si bien es cierto que una politica laxa en materia ambiental se utilizé en el
pasado para atraer inversiones, hoy se le teme en verdad a la posible fiscali-
zacion en el marco del TLC, que puede constifuirse en una poderosa arma de
presion internacional.

El trabajo gubernamental en maleria ambiental, se ha orientado desde
¢l sexenio pasado al reconocimiento, documentacion, legislacién y regla-
mentacién. El andamiaje institucional es endeble y disperso, los recursos
dedicados muy escasos y la capacidad de movilizacién social desde la po-
litica gubernamental, casi inexistente. El criterio que hoy puede aplicarse,
es bdsicamente conservacionista. Muchas veces se ha contrapuesto este cri-
terio al derecho de colonos y campesinos. PEMEX, la industria automotriz
y la operacion cotidiana de las grandes ciudades, siguen siendo cotos ce-
rrados. La mezcla de situaciones conflictivas sobre derechos de suelo que
genera la politica agraria, aunadas a la poca capacidad de intervencion de
la politica oficial, han dado pie a conflictos muy agudos, como el caso
reciente de Tepotztlin.

Parece remota adn la posibilidad de una politica que pueda armonizar
participacion, derecho y libertad de las gentes, con conservacion y revita-
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lizacion de recursos. Mas lejana ain parece la posibilidad de articular una
politica y cultura ciudadana de sustentabilidad del desarrollo, desde las ciu-
dades, en estos tiempos de imperio del dinero.

12* En el capitulo dedicado a superacién de la pobreza extrema, el Pre-
sidente plantea que la mayoria de quienes viven en condiciones de mar-
ginalidad, habitan en zonas rurales. Anuncia un programa piloto para las
regiones de mayor marginalidad, que paulatinamente se extenderd a 4 mi-
llones de familias para el afno 2000.

Un primer programa al que se la da continuidad es el de nutricién. Se
subsidia para compra de leche a 5.2 millones de nifios, para compra de
tortilla a 2.8 millones de familias y se distribuyen 2.7 millones de desayunos
escolares.

Dos terceras partes del Ramo 26 para desarrollo social del presupuesto
federal, han sido transferidos a través de los gobiernos estatales, para que
sean ejercidos por los municipios, lo cual equivale a aproximadamente 7,300
mdp. Estas asignaciones anuales que se denominan Fondo de Desarrollo
Social y Municipal, corresponden aproximadamente a $200 pesos/persona
extremadamente pobre, 0 a § 3,700/municipio. El programa radicari el 65%
de estos recursos en los municipios y coordinard los programas con los
estados y la Federacion. Se asignardn prioritariamente recursos a los estados
de Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Puebla y Guerrero. Una parte importante de
estos recursos, se transfiere a municipios, lo mismo que funciones que antes
eran competencia de los gobiernos estatales, como agua potable y catastro.
Mis que recursos para una politica compensatoria local, son recursos des-
tinados a apoyar las maltrechas haciendas de los municipios.

Los Convenios de Desarrollo Social con los estados, funcionarin de ma-
nera similar. Sus fondos se destinan a programas emergentes de empleo tem-
poral y a los fondos de coinversidn social de los estados. A estas versiones
estatales, mucho mds pequeias y menos burocratizadas que el PRONASOL an-
terior, si tienen acceso organizaciones sociales. Sin embargo, los apoyos son
extremadamente limitados en recursos y perfil programético. S6lo se apoyan
proyectos de capacitacion y pequefiisimos proyectos productivos.

Es dificil pensar que estos tres instrumentos de desarrollo social puedan
hacer una contribucién substancial a la superacién de la pobreza exirema.
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13* El capitulo acerca del Distrito Federal, es interesante por develar la
politica urbana del gobierno de Zedillo. Para la gran ciudad por excelencia,
la estrategia general plantea potenciar el desarrollo econémico y preservar
su viabilidad financiera. Hacerla una ciudad segura, mejorar ¢l entorno
urbano y preservar el medio ambiente.

A diferencia del sexenio pasado, en que si habia un proyecto propia-
mente urbano, anclado a la matriz espacial de la ciudad, no se hace mencién
en este Informe siquiera, a su dimensidn territorial.

La estrategia para potenciar el desarrollo de las actividades econémicas
se basa en el ARE y el ADE. Se habla de acelerar el gasto piblico de in-
version, en obras viales y del metro.

Se contemplan también, un conjunto de medidas orientadas a la simpli-
ficacién administrativa y a la desregulacion econémica empresarial. Mien-
tras no se regisira un crecimiento en la actividad econémica de la capital,
el 50% de la generacién de ingreso sigue desarrollindose en la economia
informal. Este segmento tenderd seguramente a crecer en ¢l futuro.

En materia de gasto piblico, éste se siguié financiando de manera cre-
ciente con ingresos propios del gobierno del D.F., buscando suprimir pro-
ximamente transferencias, déficits y subsidios.

Una de las politicas principales de esta regencia, consiste en incrementar
en todo lo posible, la recuperacion de tarifas por venta de servicios que
ain maneja el D.D.F. El regente Espinosa ha venido promocionando la
concesién privada de infraestructuras piblicas, como carreteras urbanas, es-
tacionamientos, paraderos, puentes peatonales, mercados piiblicos y plantas
de tratamiento de aguas residuales.

Llama la atencién el enorme espacio dedicado en el Informe a fuerzas
de seguridad en ¢l D.F. Se resenan detalladamente los programas de ciudad
segura, la reorganizacién e incremento de la policia, junto con la transfe-
rencia del mando a oficiales del ejército. Declaraciones muy fuertes y re-
formas administrativas de combate a la delincuencia y guerra al crimen
organizado, aparecen en el Informe.

Si bien es cierto que la ciudad es crecientemente insegura, el problema
fundamental es un problema de desarrollo econémico y social, que desde
el gobierno se estd enfocando como un problema policial. Cabe recordar,
que durante este sexenio se duplicé la cantidad de manifestaciones, los con-
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flictos entre ambulantes y policia, asi como el nimero de desalojos que son
cosa de todos los dias. Los grotescos operativos de razzia al principio del
mandato, fueron revocados por la ciudadania. Las represiones abiertas son
frecuentes en este periodo. Casos como el concierto de Caifanes, golpiza
reciente a maestros disidentes y la pertinaz ofensiva contra los trabajadores
de la ex-Ruta-100 de autobuses, son algunos ejemplos.

Entré en vigor la nueva Ley de Desarrollo Urbano del D.F, después de
un muy prolongado proceso previo de consulta y elaboracién que se pro-
movié desde la Asamblea Legislativa del D.F. Provee un marco muy ra-
cional para la solucién de conflictos en torno a usos de suelo en la ciudad,
que, sin embargo, es previsible seguirian sucediendo como algo cotidiano.

Sobre la vivienda. Se reporta acerca del instituto de vivienda, sus fi-
deicomisos de edificacion, suelo y recuperacién. Aunque éste es un orga-
nismo piblico local promotor muy sui-generis, en términos generales sigue
las mismas tendencias de los demds organismos piblicos de vivienda. El
Informe plantea que se edificaron 35,000 viviendas nuevas durante la pri-
mera mitad del afo, a las que se sumaran 7,000 més. Es probable que
algunas de estas acciones se deban a organismos federales y a la terminacitn
de proyectos de organizaciones sociales. En todo caso, la demanda anuali-
zada de acciones de vivienda para el D.F,, es de 75,000 unidades al afio.

No se menciona que por el perfil del programa y la creciente partici-
pacién de la banca privada en el financiamiento del instituto, progresiva-
mente se empuja hacia arriba el perfil de beneficiarios nuevos, cuyo ingreso
minimo requerido es actualmente de 5 veces el salario minimo. Por otra
parte, los costos de refinanciamiento se incrementan frecuentemente a las
familias que ya habilan viviendas de ese tipo hace tiempo, de manera que
un altisimo porcentaje de beneficiarios tiene situaciones de moratoria o re-
traso.

Se promulgé una nueva Ley de Transporte del D. F., y se trabajé en
la reordenacién del servicio pablico de transporte de pasajeros y construc-
cién de obras de infraestructura vial. Se definid y puso en marcha la politica
para la regulacién tarifaria que implicard aumentos de tarifas en el corto
plazo

El Informe no menciona el tortuoso proceso legal que se puso en mar-
cha, los costos sociales y la durisima resistencia de los extrabajadores de
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Ruta-100, que provocd la decision de privatizar el transporte de autobuses.
No menciona tampoco entre muchas otras cosas, que el 75% del agua que
se consume en ¢l D.F. no recibe tratamiento, que la cantidad de contami-
nantes atmosféricos crece afio con afio, que en los idltimos 7 afios se per-
dieron 30,000 hectireas de bosques.

Tampoco da cuenta de como el efecto conjunto de la redefinicion del
papel gubernamental, con la subsuncién del mercado inmobiliario por el
sector financiero, cuyo vehiculo privilegiado es la propia politica guberna-
mental, estd alterando radicalmente la fisonomia de la ciudad y la vida de
la gente. Un primer dato es que de 1988 a 1994, los precios del suelo
urbano y alquileres en relacién a salarios, se dispararon 400%. Los conflic-
tos inquilinarios arrojan mas de 50,000 juicios anuales. El decreto de des-
congelamiento de rentas afecté a casi 80,000 viviendas. Asi, en la dltima
década, el primer cuadro de la cindad expulsé por insolvencia a méds de un
millén de personas. Dos terceras partes de los pobladores de Chalco eran
originalmente residentes de partes mds céntricas de la ciudad.

Zonas del primer contorno, llegan a tener desocupado hasta 20% del
parque habitacional, sin quién pueda rentar o quién quiera comprar. A los
expulsados de antes, se suman ahora los deudores de agobiados por créditos
hipotecarios o de cualquier otro tipo. El centro se vacia y la ciudad se
desparrama sin limite sobre si misma. El costo de redes y transporte se
multiplica. En el caso de la ciudad de México, existen 3,000 hectireas de
baldios o predios subutilizados, en los cuales podrian edificarse 1.5 millones
de unidades adicionales sin expandir la mancha urbana; casi otro tanto de
todas las viviendas existentes.

A la vieja segregacion residencial, se sobreponen centros y zonas resi-
denciales exclusivas, y una miseria urbana masiva que parece no tener fin
ni futuro. Este fendmeno, se repite con variantes en todas las grandes ciu-
dades del pais. Es posible que su desempefio macroeconémico sea hoy me-
jor, sin embargo, implica costos sociales, culturales, ambientales y
estratégicos, incalculables.

14° De 1982 a 1994, se operd el desmantelamiento del Estado Benefactor.
Los dos afios de la administracién actual pricticamente se han abocado a
consolidar esta tarea. Desde el ciudadano comiin, no sélo se resiente la caida
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del ingreso y el empleo, lo impacta también ¢l nivel de bienestar social, el
aumento de tarifas, la calidad decreciente o liquidacién de servicios que aiin
presta el sector piblico. El nuevo papel asignado al suelo, su régimen y
concentracion de la propiedad, implican para muchisimos, desdibujamiento
del derecho legal, aumento irracional de gastos cada vez mas dificiles de
afrontar, pérdida definitiva del patrimonio productivo o la vivienda. La pinza
de la creciente diferenciacion y desigualdad, se cierra por todos lados. La
realidad de la exclusion social ha llegado a niveles intolerables.

15° En la teoria de la politica piiblica del neoliberalismo, ¢l gran igualador
de oportunidades en la sociedad, es ¢l mercado. El Estado no debe ser
regulador de las desigualdades sociales ni de las anteriormente llamadas
imperfecciones del mercado. Debe deshacerse de todas aquellas funciones
que sean susceptibles de privatizacién o consumo individualizable, que
incluyen también los servicios de salud y educacién. La creciente conflicti-
vidad social que genera el reajuste estructural, se resuelve mediante la
expedicion de marcos normativos y reglamentaciones crecientemente restric-
tivos. En rigor solamente son necesarios en este modelo, la hacienda, el
dispositivo de expedicion y aplicacion de las leyes y la seguridad piiblica.
Desarrollar al pais implica crecer la economia. Crecer la economia se entien-
de ante todo como promover el.ahorro interno, a toda costa. El Estado se
convierte, asi, en su mis activo y decidido promotor.

En los trece primeros puntos del ensayo se ha buscado mostrar cémo
¢l conjunto de la politica habitacional ha sido permeada por la 16gica de la
acumulacién financiera, donde el aparato gubernamental y su politica juegan
un papel fundamental. Evidentemente, al resultado de esta politica se in-
corporardn la sobredeterminacion de procesos politicos v las modificaciones
en el papel de agentes del mercado y grupos politicos. Particularidades re-
gionales, acontecimientos y coyunturas influirdn en su evolucién. Pero sobre
todo la accion e impronta de una sociedad civil cada vez mdis consciente
y participativa, con una larga tradicién de gestion social de proyectos y
politicas pdblicas alternativas, serd un factor definitorio de un futuro, hoy
algo incierto.

México vive una etapa de grandes cambios, de signos contradictorios,
peligros y posibilidades inéditas. El futuro, por supuesto, no estd escrito.

239



A dos afios

Después de todo, el hébitat y las ciudades, con o sin politicas piblicas
adecuadas, bisicamente las seguirin haciendo, padeciendo, amando y vi-
viendo, con teson y alegria, las gentes de camne, corazén y hueso.

3 de octubre 1996, Guadalajara.
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LLAS HIJAS DE VECINO
ANTE LA CRISIS EN EL AGRO

Magdalena Villarreal'

A la fecha no son pocos los estudios que se orientan a analizar las trans-
formaciones que sufre el agro como resultado de los procesos de reestruc-
turacion economica y el auge de las politicas neoliberales. En contrapar-
tida, se examinan criticamente las politicas de compensacién social, es
decir, los esfuerzos gubernamentales por mitigar los efectos de dicha rees-
tructuracién, caracterizados como acciones de beneficencia, solidarias o
simplemente estratégicas para evitar problemas sociales mayores. Lo que
poco se analiza es como los campesinos y campesinas logran salir adelante
ante los desastres econémicos y sociales que se han sobrevenido a raiz de
dichas politicas. ;Cémo le estin haciendo para sobrevivir los cambios en
las politicas hacia el agro?

Quiero retomar esta pregunta desde la perspectiva de las mujeres cam-
pesinas: ;jcémo vive estas transformaciones cualquier hija de vecina en un
pequeiio poblado del Occidente? ;Qué mecanismos utiliza para balancear
su situacion econémica? ;jQué implicaciones tienen estas transformaciones
en términos de sus relaciones sociales, en especial con respecto a diferencias
de género y poder? Para abordar estas interrogantes, analizo el caso del
poblado de Ayuquila, Jalisco, ubicado en el valle de Autlin-El Grullo.

El estudio de caso forma parte de un proyecto de investigacién mds
amplio® que pretende documentar y analizar las practicas de compensacién

! Investigadara en el CIESAS Occidente.

2 El proyecio se lleva a cabo desde CIESAS Oceidente. Agradezco las aporiaciones de Saskia Kreulzer,
Francesco Zanotelli, Toon Jetten y Sonja van der Eijk, quienes han participade sctivamenic en las
discusiones, y en especial a Mariela Flores, quien levantd el censo de Ayuguila, a Carlos Diaz, quien
se quebrd la cabeza sistematizando los nimeros, ¥ o Santiago Bastos, quien nos proporciond genero-
samenie su ayuda en el manejo del SPS5.
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social y la economia cotidiana en cuatro microregiones del Occidente de
México, dos en el estado de Jalisco y dos en Nayarit. Aunque el proyecto
aiin se encuentra en la fase de trabajo de campo -y estamos de alguna
manera adelantando conclusiones— el caso nos muestra una economia basada
en la deuda en la que las acciones econdémicas se encuentran estrechamente
entrelazadas con acciones sociales. Resalta aqui la versatilidad y flexibilidad
del trabajo de la mujer, los cambios en las relaciones de género a raiz de
la retraccién del crédito oficial y la creciente importancia de los ingresos
femeninos en relacitn al ingreso total del poblado.

Es pertinente mencionar de inicio, que no tomo el caso de unas mujeres
en un pequefio poblado por mera curiosidad antropolégica. Tampoco quiero
reforzar las afirmaciones prudentes pero vacias, que pretenden dar “crédito”
a la aportacién de las mujeres en el campo para justificar su posicion “po-
liticamente correcta” sin dejar de conceptualizar los dmbitos femeninos
como pertenecientes a la esfera de lo trivial. Mi argumento fundamental es
que el estudio del funcionamiento cotidiano de la economia nos lleva a
replantear los criterios bisicos en que frecuentemente basamos nuestros and-
lisis. Parto de la consideracion de que muchas veces los anilisis a nivel
macro terminan centrindose Gnicamente en las maldades de un neolibera-
lismo arrasador y dejan de lado a los campesinos como actores que también
intervienen en su propio desarrollo. Si bien es importante abstracrnos de
las particularidades para identificar un modelo global que nos permita or-
denar de alguna manera la marafia de relaciones, intereses, vinculos, aso-
ciaciones, conflictos y contingencias en el dmbito rural, frecuentemente
caemos en generalizaciones y reduccionismos. Es de mencionar, sin embar-
go, que las descripciones, andlisis y criticas al sistema neoliberal son de
gran relevancia estratégica, en cuanto que sefialan los intereses politicos
que se juegan detrds de las transformaciones de los programas y proyectos
gubernamentales, denuncian la profundizacion de las diferencias sociales
que implican y apoyan la generacién de modelos utépicos que sirven de
guia en la construccién de alternativas mis democréticas. Sin embargo, no
podemos construir estas alternativas sin constatar las maneras en que los
campesinos mismos se dan a la tarea de acoplarse y resistir.

Considero que el andlisis de las pricticas concretas lleva implicito un
estudio de los puntos reconocidos como mds débiles y de los actores mis
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vulnerables a las fuerzas econémicas del pais. Ademds nos lleva a aden-
trarnos en la problemitica de la pobreza, del “desarrollo” socicecondmico
y de la injerencia de factores sociales mis que econémicos —0 econémicos
en sus significados sociales— en la vida rural.

La economia local y las coyunturas

En enero de 1994, no se hablaba de otra cosa en Ayuquila.

La falta de empleo y el alza de precios, en especial los insumos agri-
colas, era tema de todas las conversaciones. Los productores de maiz no
habian podido saldar sus deudas con las cosechas y muchos vacilaban en
volver a sembrar. La queja més fuerte en ese momento era la caida en los
precios del ganado debida a la apertura de la frontera a la carne en canal
de los Estados Unidos. Un grupo de ejidatarios, quienes se endendaron con
BANRURAL para comprar un lote de ganado, se quejaban amargamente, de
que si bien en ocasiones anteriores habian podido cubrir sus deudas con la
venta de un becerro o dos, ahora ni vendiendo todo el hato alcanzaban a
pagar, Beatriz, una ejidataria del grupo del ganado, me coment6 en privado
que ella, junto con los demds deudores, se habia incorporado al Barzén. El
apoyar a grupos opositores al PRI era inusitado en Ayuquila, donde los
ejidatarios se ufanaban de aliarse con el gobierno para seguir gozando de
ciertos privilegios ante los funcionarios en turno. Ademis, no falté quien
preguntara detalles sobre el Ejército Zapatista. Aunque en ese entonces la
opinién generalizada era que serian aplastados y que esa no era la via, no
dejaban de manifestar sus dudas: ;podria la revolucién prenderse hasta acd?

Sin embargo, seis meses después, en julio de ese mismo afo, la gente
de Ayuquila casi no mencionaba la crisis. A preguntas expresas, me con-
testaban con frases estereotipadas: “para los campesinos, siempre hay crisis,
y se acostumbra uno a vivir haciendo maromas y engafando al estémago.
Cuando hay trabajo —-me decian- come uno bien. Cuando no, se aguanta
uno o se endroga aqui y alli con la esperanza de que pronto pase la mala
racha.”

La verdad es que coyunturalmente la situacién habia cambiado, si bien
no a nivel de las grandes politicas, si a nivel de su implementacion concreta.
Se aproximaban las elecciones y las obras de PRONASOL se multiplicaron.
En Ayuquila las obras de Solidaridad vinieron a dar un respiro, no tanto
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porgue se enfocaran directamente a la creacion de empresas o a apoyar la
produccién, sino porque al construir un centro de salud se requeria mano
de obra, al igual que los trabajos en las canchas deportivas, en la canali-
zacion del drenaje, etc. La parte que la comunidad debia aportar para las
obras se tomaba de aqui y de alli: por ejemplo, en las obras de introduccién
del agua potable sobré tuberia, la cual se vendié para pagar la contribucién
de la comunidad para la cancha de fitbol; la Liga de Comunidades Agrarias
les proporcioné un cheque de 10,000 nuevos pesos para “que votaran por
el PRI” (!) y esto se us6 para el Centro de Salud; se vendieron pasturas
ejidales y el dinero se destiné a la obra del drenaje.

Al terminarse las obras, se acabé el trabajo, pero llegé el dinero de
PROCAMPO. Puesto que llegd bastante tarde, algunos agricultores lo utiliza-
ron para saldar las deudas que habian contraido en la compra de insumos
agricolas o en las tiendas locales. Aunque muchos campesinos afirman que
PROCAMPO es una verdadera burla, pues de ninguna manera compensa el
alza de precios en los insumos, hemos podido observar cdmo, en varios
poblados, el recurso entra a formar parte de las negociaciones entre renteros,
rentistas y coamileros. Ademds, los beneficios de PROCAMPO llegan sola-
mente a una parte de los agricultores vinculados con las redes ejidales.

Posteriormente hubo ingresos de las cosechas. Por otro lado, la deva-
luacién habfa incrementado el valor de las remesas provenientes de Estados
Unidos. Sin embargo, cuatro ejidatarios s¢ vieron en la necesidad de vender
sus parcelas durante este periodo y otros 11 vendieron el total o parte en
los dos afios subsiguientes. Los ganaderos finalmente renegociaron sus cré-
ditos.

Las deudas y las relaciones de género

A pesar de que un sector de campesinos pudo aprovechar momentinea-
mente las coyunturas politicas, los estragos del endeudamiento se han de-
jado ver. Pudimos observar a una mujer que, en la farmacia del Grullo,
llevé a empefiar algunos objetos a cambio de medicinas. La dependienta
los recibié como si fuera cosa de todos los dias. Otro sefor dejé empenado
un reloj para cubrir una llamada de larga distancia. En Ayuquila, un albaiil
iba de casa en casa ofreciendo dos cucharas (es decir, jsus instrumentos
de trabajo!) en venta, debido a la enfermedad de uno de sus hijos. Préc-
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ticamente no habia semana en que no se vieran por las calles hombres con
aspecto de jugadores de fiitbol americano, vestidos de traje —aunque ge-
neralmente viejito y destefiido— con destino a amedrentar a algin deudor
que no habia abonado siquiera algo a sus deudas en las mueblerias o tien-
das del Grullo.

La economia basada en la deuda no es nueva en Ayuquila, ni en ninguno
de los pueblos que estamos estudiando, pero si parecen haberse modificado
las relaciones sociales que la sustentan, las implicaciones en términos de
relaciones de poder y la magnitud.

La gente siempre se ha ido “al norte™ para pagar las deudas contraidas
durante la enfermedad de algiin familiar que acaba de fallecer o para pagar
las deudas de la cosecha que no funciond. Algunas mujeres sacan prestado
de la caja popular para pagar sus débilos en las tiendas locales o con los
“aboneros”. Nos explican que para cuando entran recursos a las familias,
éstos ya se deben en las tiendas locales, a los vendedores ambulantes, a la
caja popular y a familiares. Se abona aqui y alli. Afirman que frecuente-
mente no queda nada para comer, pero cuando menos siguen teniendo al-
gunas posibilidades de crédito porque ya abonaron.

Hasta donde hemos podido observar, existen miltiples formas de deuda
en estas comunidades rurales: los resabios de crédito bancario, cajas popu-
lares, agiotistas, sistemas de abono en tiendas locales o grandes cadenas
gue utilizan vendedores ambulantes, comerciantes locales que traen ropa,
zapalos, juguetes y colchas a vender a plazos, contratas (como se conocen
localmente las tandas, cundinas o rifas) y préstamos de amigos, familiares
o patrones, que se cubren en muchas ocasiones a cambio de trabajo o fa-
VOres.

En Ayuquila pricticamente se abandoné el recurso a la banca oficial
desde 1988 —antes de las reformas al sistema crediticio rural. Los campe-
sinos se quejaban de la ineficiencia y corrupcién por parte de los funcio-
narios. La Caja Popular Santa Maria de Guadalupe —iniciada en 1964 por
la Accién Catdlica en El Grullo e introducida a Ayuquila en 1974— ha
venido cubriendo en gran parte las necesidades crediticias de los produc-
tores —y en general de los pobladores— con tasas de interés muy bajas.

Lo interesante es que los cambios en el sistema crediticio han venido
modificando sutilmente la injerencia de las mujeres en las finanzas agrico-
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las, lo cual pudiera ir repercutiendo en las relaciones de género y poder
dentro del hogar. Expliquemos: los requisitos para ingresar y permanecer
en la Caja son minimos, entre ellos el asistir a una reunién anual, ahorrar
sistemdticamente y solventar sus pagos, o en su caso, presentarse a solicitar
prérrogas. Sin embargo, los campesinos ven con molestia el tener que asistir
a las reuniones y mencionan que no les gusta sufrir humillaciones cuando
no han cubierto sus deudas completamente. Muchos productores prefieren
dejar los tramites de la Caja en manos de sus esposas, cosa que no podian
hacer en el caso de los créditos de BANRURAL. Asi, es muy frecuente que
los miembros de la Caja sean las mujeres. Ellas ahorran, negocian y se
presentan a las reuniones. En este sentido, las mujeres han adquirido un
mayor conocimiento de los detalles financieros que implican las siembras,
las cosechas y en general los procesos productivos del campo. También han
aprendido a hacer “maromas™ con sus cuentas. Por ejemplo, cuando se les
vence el plazo y no tienen dinero para pagar, piden a un familiar que solicite
un crédito a la misma Caja. Con éste, cubren su deuda y tienen derecho a
pedir el doble. Aunque generalmente sélo solicitan lo indispensable, alcan-
zan a pagarle a su familiar y logran extender el plazo de su deuda.

El pedir “fiado™ en las tiendas, generalmente recae en las mujeres. De
hecho los comercios locales funcionan en gran parte con este sistema de
crédilo basado en la confianza como estrategia para asegurarse clientela. A
su vez, éstos adquieren crédito de sus proveedores. Hicimos un estudio con
12 mujeres de distintos sectores de la poblacion, registrando el ingreso,
regalos y préstamos que obtuvieron, asi como los gastos y el consumo que
hicieron cada dia durante una semana en ¢l mes de julio de 1996. Sélo dos
de las mujeres no recurrieron a “sacar fiado™ de la tienda, para otras dos
la adquisicién de mercancias “fiadas” significo casi el 50% de sus gastos
semanales y cinco de ellas adquirieron entre 14% y 30% de su consumo
familiar semanal mediante este sistema.

Este pequefio estudio nos reveld ademis tres aspectos que es importante
resaltar. Uno es la manera en que utilizan recursos caseros tales como no-
pales, huevos de corral y hierbas del campo, para complementar la alimen-
tacién y procurar la salud de la familia. Segundo, pudimos observar que el
trabajar con sistemas de fiado no necesariamente se correlaciona con el
nivel econémico familiar (algunos productores obtienen grandes ganancias
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en ciertas temporadas del afio pero funcionan con préstamos mientras ob-
tienen los recursos econdmicos). Finalmente, comprobamos como el obtener
productos “fiados” es a veces una estrategia de género: varias de las mujeres
explican que ellas consiguen productos fiados de la tienda y compran en
abonos ropa y zapalos para obligar a sus maridos a que cubran los costos
familiares. Afirman que sus maridos muchas veces se muestran renuentes
a proporcionarles dinero, pero con el argumento de que ya lo deben, éste
se ve obligado a pagar.

Los tendgros, sin embargo, muestran preocupacién por los cambios eco-
némicos de los dltimos afios. Siempre les habia funcionado el sistema de
crédito basado en la confianza y afirman que ellos saben que cuando sus
clientes tienen dinero, lo primero que hacen es venir a cubrir su deuda o
cuando menos a abonar. Al abonar, muestran disposicién de pagar y el
tendero les puede seguir fiando. Sin embargo, conocen la situacion de sus
clientes, quienes son a la vez familiares, compadres y amigos cercanos, y
no pueden exigir mds de lo que la gente puede pagar. Algunas tiendas han
tenido que cerrar por esta situacién.

Los agiotistas locales, por otro lado, han venido a menos. 5e mencionan
varios casos de prestamistas del Grullo que tuvieron que migrar a los Es-
tados Unidos y se afirma que éstos nunca han sido una fuente confiable de
recursos. Ademds, para obtener crédito de un agiotista profesional se re-
quieren avales, lo cual implica compromisos sociales y morales. La gente
recurre mis bien a prestamistas locales y afirma que: “los ricos son tacafios,
y casi nunca quieren presiar”. Esto nos muesira la valoracién positiva que
se hace de los prestamistas, a pesar de que los intereses generalmente se
cobran entre un 10 y un 20% mensual.” Nos muestra ademis que, como lo
sugiere Chandavarkar (1987, citado en Mansell Carstens, 1995) “la dispo-
nibilidad del crédito es mis importante que su precio en el sector informal”.

Entre los prestamistas locales, sobresalen algunas mujeres, frecuente-
mente viudas con hijos en Estados Unidos, quienes reciben remesas regu-

3 Mansecll Carstens (1995), en ru estudio sobre las finanzas populares en sectores urbanos, habla de la
escasa evidencin de que Jos agiotistas exploten sistemiticamente a sus clientes extrayendo utilidades
monopdlicas puras. Aungue, al anualizar las lasas de interés resulten escandalosamente allas, casi
siecmpre se aplican a préstamos pequefios y a corio plazo, v por lo general reflejan riesgos, costos de
transaccitn y de fondeo gravosos, asi como una limitada escala de operaciones.
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larmente y cuentan con un pequeiio sobrante. Generalmente no alcanzan a
financiar méds de tres o cuatro préstamos a la vez y utilizan los intereses
para el sostenimiento de su hogar. Sin embargo, es comin recurrir a prés-
tamos de familiares y amistades. En estos casos casi nunca se cobran inte-
reses, aunque se esperan retribuciones sociales y la posibilidad de regresar
el favor, facilitando un préstamo cuando el familiar o amigo se enfrente a
una emergencia. Pudimos observar que un mayor porcentaje de los présta-
mos se hacen “por la via materna”, es decir, es la mujer quien aborda a su
madre, su hermana, su padrino o su compadre. Aun cuando se recurra a un
prestamista que no esté vinculado directamente a las redes familiares de la
mujer, es frecuente que sea ella quien acuda a solicitar el préstamo, aunque
los fondos se requieran para las labores agricolas. También es ella quien
se presenta a cubrir los pagos o a solicilar una extensién del crédito.

Los préstamos de patrones también son comunes, especialmente en el
caso de los “hojeros” (en el corte de hoja de maiz para tamal), quienes
necesitan cortadores hibiles y los “amarran™ de antemano ofreciendo prés-
tamos en la época dificil. A su vez, ellos consiguen crédito de los duefios
de empacadoras para ofrecer esta facilidad. En situaciones de emergencia
—en caso de enfermedad del trabajador, por ejemplo— las esposas o madres
también se presentan a los patrones de sus maridos o hijos a solicitar un
préstamo a nombre de éstos.

Es importante seiialar, sin embargo, que las deudas no se contraen ex-
clusivamente en la mal llamada “sobrevivencia”. Las necesidades priorita-
rias de los habitantes de Ayuquila van mdés alli de los alimentos
indispensables. Aunque generalmente son deudas adquiridas por la muerte
y enfermedad de algiin familiar cercano, o debido a fracasos en las cosechas,
no es poco frecuente que se contraigan para pagar la fiesta de 15 afios de
la hija, un bautizo o una sala de madera fina traida de Sonora que un ven-
dedor ambulante les vendio a crédito.

Y no es que los campesinos sean “poco entendidos” en el uso de los
recursos. Si como sefialamos arriba, gran parte de las necesidades econd-
micas se solventan mediante deudas locales y las deudas locales implican
necesariamente relaciones sociales silidas, es imprescindible cuidarlas y
ampliarlas en lo posible. Ademds, la imagen de solvencia ayuda a garantizar
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la confianza necesaria para adquirir crédito. En otras palabras, la sobrevi-
vencia incluye la sobrevivencia social al igual que la econémica.

La ideologia de débito y las mujeres

En lo expuesto hasta ahora, hemos hecho hincapié en la importancia de la
mujer dentro de una economia de deuda. Pareciera que ellas fueran también
los principales agentes impulsores de tal sistema. Sin embargo, no es que
exista una ideologia de débito como tal, no es sélo un: “resuelvo el pro-
blema ahora y a ver mafiana como me va”.

Por ejemplo, curiosamente son las mujeres las mds reacias a adquirir
créditos del gobierno. Pudimos observar como un grupo de apicultoras del
poblado, constituidas en UAIM (Unidad Agricola e Industrial de la Mujer)
se negb en tres ocasiones a recibir un crédito para su empresa. Aceptaron el
primer apoyo de BANRURAL para iniciar su actividad y lo pagaron religiosa-
mente antes del plazo, para lo cual tuvieron que realizar otra serie de activi-
dades como vender pollo, hacer cenas y organizar bailes, pues su empresa no
rendia beneficios econdmicos. A pesar de la sugerencias de los funcionarios
y la insistencia de sus maridos y familiares en el sentido de que reinvirtieran
el capital y pagaran poco a poco, las aterraba estar endeudadas con el banco.
Posteriormente rechazaron un crédito de la SARH para construir una bodega,
la que finalmente se construyé mediante maromas de los funcionarios para
cubrir los costos y la intervencion del presidente municipal. Finalmente, re-
chazaron un crédito de BANRURAL para ampliar la empresa, dado que éste
imponia ciertas condiciones que inflaban mucho los costos, y en su lugar
solicitaron préstamos de la Caja Popular para terminar de instalar la bodega.

Ademids, la mayoria de las mujeres buscan maneras de ahorrar, ya sca
manteniendo cuentas en la Caja Popular, guardando sus “sobrantitos” dentro
de la casa o participando en contralas que organizan con amigas y familia-
res. Son pocos los hombres que participan en contratas, pero pudimos cons-
tatar que en una semana de julio (mes en el que dificilmente hay ingresos
relacionados con la agricultura) se ahorraron 5,000 pesos en contratas, en
tanto que la Caja Popular sélo reuni6 2,500* incluyendo los pagos a prés-

4 Ver Sonjn van der Eijk (1996),
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tamos. La encargada de la Caja Popular afirma que esa es una cantidad
promedio, salvo en los meses en que hay cosechas, mientras que, de acuerdo
a nuestras estimaciones, las contratas llegan a aumentar mucho en los meses
de mis trabajo. Las mujeres solicitan sus “turnos” en la contrata previendo
la época de mayor necesidad, por ejemplo, cuando se les vence el plazo
para una deuda, para tener dinero en caso de la graduacién de un hijo o
para comprar ltiles escolares en septiembre. Dado que se organizan entre
conocidos y parientes, tienen bastante flexibilidad, pues siempre pueden
recurrir a cambiar su turno con algin otro miembro en caso de que se
presente un imprevisto. Existen contratas de ropa, de colchas y de algunos
otros bienes, y aunque la organizadora generalmente prefiere quedarse con
los primeros nimeros a manera de crédito, muchas afirman preferir los
iltimos para no sentir tan pesado el tener que pagar el dinero después de
habérselo gastado.

El valor que se otorga al dinero, entonces, se rige bajo criterios distintos
de los que acostumbramos adjudicarle desde los escritorios y las deudas se
valoran en términos de las necesidades que se solventan frente a los riesgos
sociales ademds de econémicos. Esto implica que las relaciones de poder
locales no pueden ser obviadas, lo cual es tema de otro documento (ver
Villarreal 1994 y 1995).

El ingreso femenino

Si bien la situacion econémica del poblado mejord un poco en 1995 gracias
al aumento en el precio del maiz, al apoyo de PROCAMPO, a las becas a
escolares y despensas familiares, y al aumento en los indices de migracidn,
encontramos una dependencia cada vez mayor de ingresos provenienles de
actividades no-agricolas. En especial se incrementd el nimero de mujeres
(15% miés que en 1988) trabajando fuera del hogar, a pesar de que las
labores agricolas para mujeres en el corte de jitomate y pepino han pric-
ticamente desaparecido.

Al tiempo que disminuy6 el nimero de campesinos que se dedican ex-
clusivamente a la agricultura en sus propias parcelas o en parcelas rentadas,
y se incrementd el nimero de jornaleros y migrantes, se incorporaron mis
mujeres al sector servicios como maestras, enfermeras, secretarias y edu-
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cadoras. Este fenomeno se debe en parte a que, dada la falta de opciones
de empleo para mujeres jovenes, en los dltimos diez afios se ha registrado
un mayor porcentaje de mujeres que contintan sus estudios después de la
primaria, aunado a la presién social que induce a los hombres a aportar
tempranamente al ingreso familiar.

Ademds, un buen nimero de mujeres buscaron resolver la situacién
econdmica familiar contratindose como afanadoras, tenderas y domésticas,
trabajando en ¢l empaque de hoja de maiz o autoempledndose como ven-
dedoras de ropa, zapatos, jugos y comida preparada. Esta situacion ha tenido
consecuencias sociales importantes. En tanto que posteriormente los hom-
bres que trabajaban en pequenas empresas de Autlin y El Grullo fueron
victimas de recortes presupuestales, el trabajo de las mujeres adquirié mayor
relevancia. De hecho, tomando los datos globales del poblado, el ingreso
total anual aportado por las mujeres en el sector servicios es superior en
10% al ingreso total anual de los agroproductores cafieros y maiceros, entre
lo cuales, hay que mencionarlo, se incluyen siete mujeres.

Sin embargo, las diferencias siguen siendo considerables. Si bien hay
un 7% mds de mujeres que trabajan en el sector servicios que hombres, su
ingreso total es menor en 30% que ¢l de los hombres en este sector. Por
otro lado, las mujeres realizan una serie de actividades en pequefa escala
que no aparecen en el censo, a pesar de que insistimos en que las senalaran.
Aqui nos referimos a quienes venden leche, huevos o pollos de sus propias
granjas, a las vendedoras de cosméticos y articulos de pldstico —que por
algin motivo no dejan de venderse—, a quienes fabrican empanadas, tamales,
dulces y hielitos para vender o a quicnes lavan y planchan ajeno o cuidan
de mujeres recién paridas. Ademis, existen trabajos que no se contabilizan,
como el limpiar el pescado o preparar la fruta y frituras que el marido o
los hijos venderin por las calles, ayudar en las labores agricolas, repepenar
parcelas de frijol, maiz, pepino, cebolla y jitomate, cortar nopales y otras
verduras y frutas silvestres para la venta o para el consumo familiar, criar
pollos, pichones y puercos, y por supuesto, todas las actividades relaciona-
das con el mantenimiento del hogar, ademds de regatear precios y buscar
la manera de economizar en alimentos y otros articulos indispensables.

La importancia econémica de estas actividades salié a relucir cuando
intentamos profundizar en la l6gica de los nimeros, para entender la manera
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en que los productores habian logrado salir adelante a pesar de las desven-
tajas economicas. Realizamos estudios de caso especificos de algunos pro-
ductores, tanto en Ayuquila como en el Cachalote y pudimos comprobar
que hay periodos en que los productores no han podido aportar préctica-
mente nada al sostenimiento del hogar. Si bien algunos diversifican sus
actividades o las complementan con pesca o la caza de iguanas u otros
animales silvestres, en ciertos tiempos las actividades del campo requieren
de su trabajo sin remuneracién inmediata. Las mujeres resuelven la situacién
mediante el tipo de actividades que hemos sefialado, ademids de solventarla
mediante la deuda.

Las hijas del vecino y las politicas piblicas

Sin embargo, las mujeres de Ayuquila, y las campesinas en general, siguen
siendo las hijas del vecino. Las politicas piblicas sélo las han considerado
marginalmente, estableciendo programas compensatorios tales como UAIMs
o Mujeres en Solidaridad, ademds de ocuparse de ellas en programas de
salud o nutricin.

Es claro que, en la prictica, la compensacién real se realiza mediante
una multiplicidad de actividades desarrolladas por actores locales, entre los
cuales destaca la mujer. No obstante, el valor que se atribuye a sus activi-
dades se minimiza. Se entreteje con normas culturales que, tanto a nivel
local como fuera de éste, tienen que ver con relaciones de poder. Aunque,
como pudimos observar en Ayuquila, la mayor incidencia de la mujer en
asuntos considerados masculinos -a raiz del proceso de privatizacién y la
situacién de crisis- pudiera dar algunos indicios de cambio.

Por otro lado, llama la atencién la escasa importancia que se ha brindado
al problema de la deuda local en los estudios rurales en México®. El en-
deudamiento, como hemos reiterado, se ancla firmemente en redes sociales
locales, lo cual nos lleva a evaluar en su justa medida la estrecha relacién
entre las relaciones sociales y las relaciones econdémicas. Afortunadamente
el papel de las redes sociales en la sobrevivencia de cindadanos de bajos

5 Habrd que mencionar aqui, entre otros, el estudio de Mansell Carstens sobre las finanzas populares en
¢l medio urbano.
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recursos ha sido trabajada de manera mis extensa®. Sin embargo, en oca-
siones se deja de lado las maneras en que dichas redes estin conformadas
en torno a liderazgos, diferencias sociales, relaciones de poder y valores
politicos y morales que disfrazan muchas veces los roles que juega la mujer.

Por otro lado, estas redes no sélo constituyen una plataforma de segu-
ridad, 0 un mecanismo para compensar los efectos estrangulantes de las
nuevas politicas, sino que frecuentemente actiian como organismos traduc-
tores de las definiciones de las politicas, son agentes mediadores en el apro-
vechamiento de coyunturas especificas, luchan por espacios y negocian
—dentro de sus posibilidades— los términos de adaptacién.

El tema cobra mayor importancia en cuanto encontramos, en el andlisis
de las pricticas concretas, que las grandes politicas se transforman consi-
derablemente en su implementacién, que los programas lienen necesaria-
mente que pasar por las acciones de agentes gubernamentales —léase
personas— quienes los llevan a cabo de acuerdo a sus interpretaciones, leal-
tades e intereses, en negociacidn con agrupaciones politicas y civiles loca-
les, aunque estas dltimas no siempre presenten una forma organizativa bien
deslindada y coherente.

& Ver por ejemplo Gonzdlez de Ia Rocha (1986), De Ia Pefia y Escobar (1986), Lomnitz (1977) y Roberts
{1973).
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LA SITUACION DE LA MUJER COMO OBJETO DE POLITICA
PUBLICA. EL PROGRAMA NACIONAL DE LA MUJER
1995-2000. ALIANZA PARA LA IGUALDAD

Florinda Riquer Fernindez'

iLlegamos siempre tarde a dinde ya ha pasade todo?

Introduccidn

El 8 de marzo de 1996, fecha en la que se conmemora el Dia Internacional
de la Mujer, en la residencia oficial de los Pinos, el presidente Ernesto Zedillo
presentd a la opinion piiblica el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000.
Alianza para la Igualdad (en adelante PNM). A pesar de la importancia que
se le dio al hecho (a juzgar por quién y donde se presentd el programa,
por el nimero de asistentes al evento y por su cobertura periodistica), éste
no es el primer programa de esta naturaleza que genera el gubi:muz.
Por ello, porque no es el primero que se formula en los dltimos 20
afios, en este trabajo presento una reflexién acerca de sus posibles alcances.
La pregunta que guia esta reflexién es ;qué condiciones se requieren para

I Profesora-investigadora de fa Universidad Tbheroamericana, coordinadora del Programa Divisional de
Investigacidn sobre Relaciones de Género de la misma institucidn,

2 De encro a diciembre de 1975 funciond ¢l Programa Nacional del Afio Internacional de la Mujer, ¢l
organismo se encargd de preparar el Informe de México a ser presentado en la Conferencia Mundial
del Afe Internacional de Ia Mujer 1975, En 1981, se ered la Coordinacitn del Programa Nacional de
Integracidn de la Mujer al Desarrolle (PRONAM) dentro del Consejo Nacional de Poblacidn [CONA-
PO). Al afio siguiente v usando como marco de referencia ¢l Plan Global de Desarrollo, se establecid
¢l Proyecto de Plan de Accidn para In Integracidn de la Mujer al Desarrolio. En 1985, se establecit la
Comisidn Nacional de la Mujer con el fin de coordinar actividades y proyectos sectorinles. La
Comisidn prepard In participacitn de México en la I1l Conferencia Mundial sobre 1a Mujer que tuvo
lugar en Nairobi ese mismo afio. Ocho afios mis tarde, ln Secretaria de Gobernacitn establecid el
Comité Nacional Coordinador para la IV Conferencia Mundial de la Mujer a celebrarse en 1995 en
Pekin.
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que ¢l programa se convierta en una politica piblica encaminada a incidir
en los mecanismos de reproduccion de la desigualdad social de género?

La pregunta supone, es obvio, que el PNM en si, no constituye una politica
piblica. Sugiero que, en alguna medida, debido a que se inscribe (todavia) en
la légica gubernamental de la “planeacién” més que en la de la formulacién
de p-ulftit:aﬂ No obstante, en el propio programa se plantea que:

“Las nuevas realidades del pais reclaman la activa participacidn y corresponsabili-
dad de los diferentes actores involucrados en el proceso de desarrollo, con el
proposito de poner en prictica una politica econdmica con perspectiva social, asi
como una politica social con enfoque de género™ (Secretaria de Gobernacidn, 1996:
9, el subrayado es mio).

Independientemente de si se trata 0 no de una frase retérica, la publi-
caci6n y posterior puesta en marcha del PNMY, tal vez constituya una co-
yuntura en la que vale la pena plantearse la pregunta. Aunque cabe decir
que mi finalidad no es responderla, sino s6lo proponer algunos elementos
que contribuyan a su respuesta.

Puntos de partida

Parto de considerar que pricticamente ningiin hecho o fenémeno en si mismo,
por sus caracteristicas, complejidad y magnitud, constituye un problema que
requiera la formulacion de alguna politica piblica, ni de programas y planes
de gobierno. Esta premisa supone que los rasgos “objetivos™ que caracterizan
un hecho o fenémeno, no bastan para presionar al Estado para que intervenga
con el fin de modificar o alterar una situacién determinada.

Para que un hecho o fendémeno se visualice como problema que amerite
intervencién estatal, mis que los rasgos objetivos que lo caracterizan, pesa
su construccion subjetiva. Esto implica que determinados rasgos que carac-

3 Por légica de In planeacidn entiendo, centralmenie, un modo de proceder del Estado que se remonta
al cardenismo, en él los planes y programas de gobiemo son (o parccen), resuliado casi exclusivo de
decisiones gubernamentales. La formulacién de politicas publicas implica, necesariamente, la inter-
vencitn de otros actores y no silo del Estado, de tal suerte que no son sindnimo de “decisidn®
gubernumenial,

4  Casi cusiro meses después de que se dio a conocer, se cred Ia Coordinacidn Ejecutiva del Programa a
cargo de Dulee Maria Sauri Riancho.
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terizan un hecho o fenémeno, sean traducidos por ciertos actores en términos
de una situacion problemitica que afecta a muchos(as) o a toda la poblacion
y que representa un obsticulo o impedimento para lograr determinados obje-
tivos, por ejemplo, mayor justicia, el desarrollo o mejor calidad de vida.

Un elemento miés del que parto es de considerar que la traduccion de
un hecho “objetivo™ en problema piblico genera un dmbito o arena de
conflicto. Los actores que intervienen en la definicién, subjetiva, de una
situacién como problema pablico que requiere intervencion estatal, se dis-
putan sus posibles significados, luchan, por tanto, por imponer el de cada
uno. Al inicio de esta lucha, los actores tienen una posicién (de poder) en
relacion a los otros actores, estas posiciones pueden modificarse en ¢l pro-
ceso de definir el problema, asi como al debatir las maneras y los recursos
para atenderlo.

Considerando los elementos anteriores, entiendo la formulacién de po-
liticas pliblicas como un proceso de interaccion entre determinados actores.
El proceso, de acuerdo con Wildavsky (1979), se inicia con la elaboracién
del problema o, dicho de otro modo, con la problematizacién de un hecho
o fenémeno. En su desarrollo se ponen en juego las percepciones de los
actores que intervienen en dicha problematizacidn, sus intereses y valores,
asi como las posiciones (de poder) de unos frente a otros.

En esta perspectiva, el resultado del proceso, la politica propiamente
dicha, es una suerte de primera sintesis del conflicto. Puede suponerse que
esa sintesis, dificilmente dejard satisfechos a todos los actores que intervi-
nieron en el proceso. De ahi que lo més probable es que la lucha continie
una vez que se ha establecido la politica.

;De la integracién de la mujer al desarrollo
a la politica social con enfoque de género?

Bajo las premisas expuestas, la caracterizacion de “la situacién de la mu-
jer™ que se presenta en el PNM, asi como los retos prioritarios, objetivos,

5 Esta camcierizacion incluye once aspectos: poblacidn femening, educacitn, salud, participacidn
ccondmica, la carga de la pobreza para la mujer, mujer rural e indigena, joven y de la tercera edad,
mujer y familia, violencia contra la mujer, imagen femenina en los medios de comunicacidn, pantici-
pacion en la toma de decisiones. Como se asienta en el documento, con base en estos aspectos, e irala
de relevar las diferencias entre hombres y mujeres. Se afirma, también, que si bicn ha habido avances
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estrategias y lineas programiticas que enuncia, no son (sélo) el resultado
de un andlisis “objetivo™ realizado con base en datos “confiables” que
dieron pie a una evaluacién “racional” de la viabilidad econémica y poli-
tica de las acciones a impleiientar. 5

El contenido del programa es una primera sintesis del proceso de in-
teracciGn entre, por lo menos, integrantes del movimiento feminista, porta-
voces de algunas agencias norteamericanas de financiamiento del desarrollo,
investigadoras del ambito de los estudios de la mujer y grupos o facciones
del Estado. Este proceso de interaccion se inicia a principios de la década
de los setenta. En su desarrollo, el PNM, como se menciond, no es el Gnico
ni el primer pronunciamiento gubernamental acerca de la situacién de la
mujer ni, tampoco, ¢l primer intento de intervenir en tal situacién por medio
de estrategias o acciones gubernamentales.

Mi hipdétesis es, sin embargo, que una de las diferencias del PNM res-
pecto de propuestas anteriores, esti en que condensa temas, infereses y preo-
cupaciones de los cuatro actores arriba mencionados. Las propuestas
anteriores dejaban fuera perspectivas del movimiento feminista acerca de
la situacion de la mujer y no inm?ombnn conocimientos surgidos del cam-
po de los estudios sobre la mujer”.

La “ausencia” de perspectivas feministas’ en propuestas anteriores es
ficil de comprender. En otro trabajo he planteado (1995a) que acercarse al
feminismo es penetrar en una larga meditacion, conversacion y controversia

en “la impastergable tarea de mejorar la condicidn social de la mujer” es igualmente “evidente que en
el umbral del nuevo milenio permanecen fuerfemente arraigadas en la sociedad |as condiciones
estructurales y culturales que reproducen la desigualdad entre hombres y mujeres” (Secretaria de
Gobermacidn, 1996: 11, los subrayados son mios).

6 En adelante, no me referité a la relacidn entre este campo de estudios y las acciones gubernamentales
dirigidas a la poblacion femenina. Sin embargo, cs importanie planiear que hace 20 afios apenas sc
iniciaba ¢l proceso de legitimar a “la mujer” como tema y objeto de investigacidn y docencia.

7 En su fase conlemporinea, el nicleo de las perspectivas feministas esti dado por el trabajo de
*desnaturalizacidn® de la subordinacidn de la mujer ¥ en consecuencia de 1a asimetria entre los sexos,
Esto es, las feministas y las investigadoras del campo de los estudios sobre [ mujer, han trabajado
ardusmente para mostrar que Jos rasgos que caracierizan la situacion de In mujer y su desting como
reproductora de la especie, no son el resultado natural de la realizacidn de In “esencia femenina®, sino
un producto social basado en I creencia en In inferioridad de Ia mujer. Inferioridad que por siglos ha
justificado tanto su tuicla de parie del padre, el marido u otro vardn, como las diversas formas que
asume la discriminacidn de la mujer.
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sobre la subordinacion femenina que ha dado por resultado pocos consensos.
En el caso de las feministas mexicanas, entre los asuntos en los que no ha
habido consenso se cuenta el de reconocer o no al Estado como interlocutor
del movimiento (Bedregal, 1991; Riquer 1993; Lamas, 1994).

Desde principios de los setenta, cuando surgen a la luz piblica los dos
primeros grupos feministas en la ciudad de México®, se ha mantenido una
tensién y conflicto, al interior del movimiento feminista, respecto de su
relacion con el Estado. En ese marco de tensidn y conflicto, la postura que
se impuso fue la de considerar que las demandas del movimiento no tenian
que ser discutidas ni negociadas con el gobierno en turno y que la situacién
de la mujer no ameritaba respuesta en términos de politicas pablicas. Esto
no significa que durante 20 afios ningtin grupo haya dialogado con alguna
instancia gubernamental o que ninguna demanda haya sido materia de pro-
puestas de accion estatal”.

De cualquier modo, lo que se quiere enfatizar es que el tiempo que se
mantuvo la postura de no discutir, dialogar, ni mucho menos concertar con
el gobierno, fueron los afos en los que se propuso llevar a cabo una serie
de acciones gubernamentales encaminadas a “integrar a la mujer al desa-

8  Se trata de Mujeres en Accidn Solidaria (MAS) y del Movimienio Nacional de Mujeres (MNM).

9 Las diferencias al interior del (re)nacienie movimiento feminisia se empezaron a manifestar de cara a
la celebracidn en México de la Primera Conferencia Mundial de la Mujer. El MAS decide organizar
una contra-conferencia, mieniras que el MNM decide participar en ¢l Programa de México para In
Mujer. Este gropo se habia planteado como una de sus primeras tareas, revisar leyes y codigos parn
proponer modificaciones a favor de In mujer ¥ contra la discriminacidn por sexo. A finales de los
selenta, habian elaborado y presentado a la Procuraduria del Distrito Federal, a través de la Coalicidn
de Mujeres Feministas, un documentio que serviria de base para iniciar la lucha conjunta (gobierno y
feminisias) contra Ia violencia hacia la mujer. En 1984, integrantes del MNM y ofras mujeres, reloman
el documento en ¢l contexto de una propuesta de parlamentarias, de elaborar un proyecto de ley para
Reformar ¢l Cadigo Penal en materia de violacidn (Bedregal, 1991: 49-54), A finales de esa década,
también integrantes de este grupo, participaron en Ia elaboracidn de Ia propuesia para establecer las
Agencias Especializadns en Delitos Sexuales (Lamas, 1994: 156). A lo largo de dos décadas, los
acercamientos de feministas como las del MNM, con instancias gubernamentales asi como las nego-
ciaciones con dipuladas del Partido Revolucionario Institucional, causaban revuelo en el movimiento.
En términos generales, integrantes de otros grupos reforzaban su postura de “autonomia® frente al
Estado y sus eriticas a quienes le “entregaban” las demandas y luchas feministas al gobierno. Todavia
a finales de los ochenta, como afirma Lamas (1994: 164), “cuando se dio a conocer (el proyeclo de
creacidn de las Agencias Especinlizadas en Delitos Sexuales) integranies del MNM tuvieron que
afrontar una ola de agresiones verbales y cuestionamientos sobre su “colaboracionismo™ y “prilsmo”,
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rrollo”™'?. Asi, mientras las feministas mantenian esa postura, desde el go-

bierno sc disefiaban estrategias para responder, al parecer, a demandas del
exterior.

Puede plantearse que el contenido de propuestas previas al PNM sinte-
tizaban, centralmente, el resultado de la presién sobre el Estado de porta-

1D El Proyeeto de Plan de Accidn para Ia Integracidn de 1a Mujer al Desarrollo {1982), fue un ambicioso
proyecto que partié de considerar s Is mujer dentro de los “marginados™ del desarrollo. De ahi la
importancia de implementar un conjunto de acciones en diferentes dmbitos (trabajo, educacidn, salud,
alimentacidn, etcéiera) que deberian ser atendidos a través de programas concretos como PRONAM y
por un conjunto de dependencias gubernamentales. En el mismo afo de 1952, Miguel de 1a Madrid,
candidato a la presidencia, planted duranle su campafia * {...) la preccupacidn por conocer, en forma
objetiva, la situscidn de la mujer mexicana, con el fin de tener una visidn realista de su problemitica
¥ de su proyeccidn fulura dentro de nuestro desarrollo” (Guitian, 1992: 8). Con esta afirmacidn y las
teflexiones del candidate a la presidencia que Guitian recoge, da la impresidn de que las mis de 80
piginas del diagndstico en que se bast ¢l Proyecto de Plan de Accidén para la Integracion de la Mujer
al Desarrollo (que consta de un total de 250), quedaron a un lado ¢l mismo afio que se imprimid el
proyecio, Pero ademds, no obstante el interés del todavia candidato a la presidencia, ¢l Plan Nacional
de Desarrollo (1982-1988) se estructunt mis a partir de la necesidad de “sortear la crisis” (Montema-
yor Seguy, 1988: 104) que de |a importancia de mejorar las condiciones de la poblacidn de menos
recursos del pafs y de la de integrar a la mujer al desarrollo, En el capitelo del PND dedicado a “Palftica
Social” con claridad se asentd que: “micnims persista n crisis no se podrd avanzar cualitativamente
en ¢l proceso de justicia social” y “a corto plazo, no existen bases materiales para mejorar los niveles
de vida de la poblacitn”. Por ello, se vefa como necesario que el Estado reestableciera, primero, los
fundamentos para contrarrestar los efectos negativos de la erisis. De ahi, que habla, antes que
distribuir, recuperar la capacidad de crecimiento sostenido, generar los empleos necesarios para |a
poblacidn y después formular una politica de redistribucitn de ingresos entre personas y regiones,
Finalmente, para orieniar las acciones del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, s¢ clabord el Plan
Macional de Desarrollo, 1989-1994, con base en la modalidad establecida en el sexenio anterior de la
“consulta popular”. Se supone que del foro correspondiente a la participacidn de la mujer surgid la
formalacion al respecto contenida en el PND. Esta aparece en el capitulo “Acuetdo nacional para la
ampliacién de nuestra vida democritica™, en el dltimo apartado (Mujer y Juventud) y el pirrafo
correspondiente dice textualmente: “No obstante la participacidn mis ampliada de las mujeres en los
difercnles campos de la vida nacional, subsisten diferencias imporiantes y desigualdades en cunnto al
nimero y calidad de oportunidades que ¢l medio brinda a la mujer en la educacidn, en el trabajo y en
Ins organizaciones politicas y sociales. Esta s una realidad incompatible con nuestras aspiraciones
democriticas y que debemos transformar. Para ello el gobierno apoyard y promoverd la plena
integracitn de la mujer al desarrollo nacional ¥ a sus beneficios, atendiendo la legitima demanda de
abrir los mayores espacios de participacion en todos los drdenes™. El capltulo seis estd dedicado al
“Acucrdo nacional para ¢l mejoramiento productive del nivel de vida®™ y en el se asienta que el
aumento en el nivel de vida de la poblacitn se apoyard en dos bases econdmicas fundamentales: la
creacitn de actividades ¥ empleos bien remunerados ¥ en el incremento de los salarios neales. En este
capitulo, vuelve a mencionarsc a las mujeres en el apariado sobre “Ermadicacidn de |a pobreza™
sefinlindose que ellas y los jdvenes “deben ser agenies activos del cambio en las comunidades rurales
y urbanos; su energia, su inquictud y su determinacitn harin posible una participacidn mis amplia ¥
efectiva en In lucha contra la pobreza™ (Secretaria de Programacion y Presapuesto, 1988: 50 ¥ 127).
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voces de una vision del desarrollo que a principios de los setenta conside-
raba que uno de los obsticulos para lograrlo en paises del Tercer Mundo,
era la situacién de la mujer. A manera de cjemplo, en 1973 la Enmienda
Percy de la Ley de Ayuda Exterior de los Estados Unidos, establecié que
la cooperacion de Estados Unidos debia intentar una mejora de la situacion
de las mujeres del Tercer Mundo, a través de su integracion a los procesos
de desarrollo (Muller, 1987, citada por Parpat, 1996: 338).

Un afo antes, como se sabe, tras casi cuarenta de mantenerse una po-
litica poblacionista y pronatalista’!, Echeverria anuncié un giro radical en
dicha politica y establecié un nuevo marco juridico e institucional para los
planes y programas encaminados a reducir, significativamente, el crecimien-
to natural de la publaciﬁnu. Considero que los cambios en materia legis-
lativa que propicio Echeverria'® y el cambio radical en materia de politica
de poblacién, fueron dos de las acciones mis significativas llevadas a cabo
para responder a la presion del exterior.

De este modo, desde principios de los setenta y hasta la publicacion

U1 Con Jos términes “poblacionista”™ y “pronatalista™ se ha identificado la politica gubernamental seguida
desde 1936 v hasta principios de los setenta. A lo largo de esos afios se sostuvo In premisa de que el
desarrollo requeria mano de obra abundante distribuida de manera equilibrada en el territorio nacional.
En 1947, entre las medidas tomadas para alentar una alta fecundidad estd la autorizacion de los
matrimonios legales a los 14 afios para la mujer ¥ a los 16 para ¢l vardn, y la prohibicidn, establecida
en el Cidigo Sanitario, de la propaganda y venta de cualquier medida anticonceptiva. Cabe decir que
el aborto era considerado en crimen desde 1931 (Riquer, 1995b: 11).

12 Como seqiala Zavala (1993: 117), Echeverria, todavia durante su campafia electoral, afirmaba “gober-
nar es poblar”. Por ello, resulio sorprendente que en la Tercera Conferencin de Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo gue se realizd en Santiago de Chile en 1972, anunciar el establecimiento de
una politica de poblacidn que haria frente al desafio que significaba la alta tasa de crecimiento
poblacional para cumplir las metas del desarmollo, Ese mismo afio se inician programas llamados de
“paternidad responsable™ en dependencias del sector salud; lambién en 1972, se formuld un nuevo
Cédigo Sanitario que autorizaba ln propaganda v venta de métodos anticonceptivos; en diciembre de
1973, se voud la nueva Ley General de Poblacidn que entrd en vigor en 1974; en diciembre de ese afio,
se modificd el articulo 4o. constitucional estableciéndose Ia igualdad hombre mujer ¥ el derecho de
Ias parejas a decidir libre e informadamente scerca de su descendencia; en marzo de ese mismo afio,
se instald el Consejo Macional de Poblacidn, nuevo organismo responsable de las politicas y progra-
mas en poblacion, que a partir de 1980 se haria cargo de las acciones relacionadas con [ “integracidn
de In mujer al desarrollo™ (Riquer, 1955b: 50),

I3 Enire ellos, como resultado de modificaciones a la Ley Federal de la Reforma Agrarin, en 1971 se
crearon las Unidades Agricolas Industriales de |a Mujer (UAIM). Ademds de la reforma a la Ley de
Pablacitn, se cuentan, también, la del articulo 127 constitucional (fracciones 1 y V) y la del Cédigo
Civil.
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del PNM, el gobierno mantuvo el discurso de “integrar a la mujer al desa-
rrollo” y una de las politicas que han logrado desafiar la lgica sexenal: la
de control del crecimiento natural de la poblacién. Ambos, el discurso y
las pocas acciones que de €l se han desprendido, asi como la politica de
control de crecimiento de la poblacion, han contribuido a (re)definir a la
mujer como medio para otros fines, esto es, como medio para lograr el
desarrollo, pero no como un fin en si misma.

No es ficil establecer (entre otras cosas porque no hay estudios ni eva-
luaciones al respecto) si las pocas acciones a las que me he referido influ-
yeron en mejorar la situacién de, por lo menos, algunas mujeres. Tampoco
lo es, plantear una relacién entre menor fecundidad, meta por excelencia
de la politica de control natal, y cambios favorables para la mujer. Lo que
parece indicar la investigacién que da cuenta de cambios en la situacién de
la mujer, es que una parte importante de lo que se suele considerar como
“mejorias” se debe més a la dindmica propia de los procesos sociales, que
a la intervencién estatal'’.

Por otra parte, es pricticamente imposible establecer, salvo como ejer-
cicio de imaginacién, qué impacto hubieran tenido las acciones guberna-
mentales si en estos 20 anos la definicién de la situacién de la mujer hubiera
incorporado perspectivas feministas y conocimientos derivados del campo
de los estudios sobre la mujer.

Pero ahora, de cara al establecimiento del PNM, es posible pasar de
formular esa interrogante en términos de “qué hubiera pasado™ a plantearse
qué ocurriria de ser cierto que perspectivas feministas y conocimientos acu-
mulados en el campo de los estudios sobre la mujer, forman parte del con-
tenido y las intenciones del programa.

Lo planteo porque hay indicios de que en los dltimos afios, la tension
y conflicto entre los grupos que integran el movimiento feminista en nuestro
pais, dio un giro hacia la posicién contraria a la sostenida por dos décadas.
Esto es, por un lado, hacia reconocer al Estado como un actor que debe

14 Me refiero, en particular, a los estudios que dan cuenta del incremento en la incorporacion y
permanencin de las mujeres en los mercados de trabajo, los que sc refieren al incremento en su
participacidn en la educacitn formal, asi como aquellos referidos a cambios en el patrén de morbi-
mortalidad femenina. Es decir, a los estudios goe se refieren a algunos de los indicadores convencio-
nales por medio de los que se establecen los niveles de desarrollo (Ver Riguer, 1996).
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intervenir para mejorar la situacion de la mujer y por otro, hacia una par-
ticipacién activa de algunas feministas en la esfera de la realpolitik.

La hora del perdon

Seria ingenuo pensar que la ausencia, durante dos décadas, de perspectivas
feministas en la formulacién de acciones gubernamentales encaminadas,
por lo menos en el discurso, “a integrar a la mujer al desarrollo”, no ha
hecho mella en la vida de las mujeres de nuestro pais. Pensando especifi-
camente en la politica de regulacion de crecimiento de la poblacién, con-
sidero que uno de sus alcances, poco visibles “objetivamente”, es que ha
contribuido a reforzar la divisién sexual del trabajo.

Esta politica, si bien pudo persuadir a un nimero considerable de mu-
jeres de que es “mejor” (para el desarrollo, no necesariamente para la mujer)
tener “menos hijos”, poco o nada ha contribuido a problematizar la “natu-
ralidad” de los papeles socialmente asignados a hombres y mujeres. Ya se
sabe, a ellos, los protagonismos en el dmbito de la produccion, a ellas, la
responsabilidad central en la reproduccién social de la especie.

Retomando la pregunta que guia esta reflexién, sugiero que una primera
condicion para que el PNM se convierta en politica piblica con enfoque de
género, pasa por asumir lo siguiente. Las destinatarias principales de esa
politica, las mujeres, en su mayoria, no sélo no cuentan con elementos para
problematizar la naturalidad del papel central que tienen asignado en la
reproduccion. Ademis, han estado escuchado de parte del Estado, por largo
tiempo, que de ellas es la responsabilidad del cuidado de la salud de sus
hijos(as), su puntual inscripcién a la escuela, la prevencién de accidentes,
entre otros mensajes que refuerzan ese papel.

En la problematizacién de la naturalidad de semejante encargo social
para la mujer reside, a mi entender, uno de los aportes claves de las pers-
pectivas feministas. Sin embargo, para que éste y olros aportes sean eficaces
en términos de la puesta en marcha del PNM, hay que llamar al perdén.

Las diferencias y los disensos entre integrantes del movimiento femi-
nista en México, no se circunscriben, desde luego, al conflicto en torno a
su relacién con el Estado. Me parece, sin embargo, que desde hace dos
décadas, cuando frente a la celebracién en nuestro pais de la Primera Con-
ferencia Mundial éstas se evidenciaron, no se ha propiciado la ocasitn para
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discutirlas no tanto o no sélo como posturas personales o de “grupo”, frente
a “otros” (el Estado, el PRI-gobierno, los partidos de oposicidn, la izquierda,
la sociedad capitalista, ¢l patriarcado), sino, mirando hacia dentro del fe-
minismo, pensindolas como resultado de la naturaleza propia del “objeto”
o fenémeno que da identidad al feminismo: la premisa de que la subordi-
nacion de la mujer es social y no biolgica.

Lo que estoy planteando es la necesidad de una discusién que parta de
considerar que las diferencias y disensos entre ellas son producto, en dltimo
anilisis, de que la construccién de la situacién de la mujer como problema,
es problemdtica para las propias feministas, no sélo para las mexicanas,
desde luego.

Dicho en otros términos, me parece necesario iniciar un debate partiendo
de que el feminismo no es un terreno en el que reine la armonia debido, por
un lado, a que sus integrantes no son idénticas, aunque sean mujeres, y no se
“convierten” en feministas por los mismos motivos y experiencias. Por otro,
debido a que aunque partan de las diferencias hombre/mujer para desentrafiar
los misterios de la desigualdad social basada en el sexo han tenido que lidiar,
al mismo tiempo, con las diferencias que caracterizan a las mujeres.

Partir de ahi ayuda a comprender por qué no ven el mismo fenémeno
(la situacion de subordinacién de la mujer) de la misma manera ni desde
la misma perspectiva o punto de observacién. Ayuda a comprender, por
tanto, que la traduccién del fendmeno en términos de problema piiblico que
requiere intervencion estatal, constituye una arena de conflicto con “otros”
actores y entre las integrantes del feminismo.

Si fuera posible iniciar el debate sobre sus diferencias y disensos colo-
cindolas, insisto, en la naturaleza problemdtica del fenémeno de la subor-
dinacién femenina, tal vez se sanarian algunas de las heridas que ha dejado
el dificil proceso de hacer visible y piblico para “otros” esta subordinaci6n.

Si esto no fuera posible, iniciaremos el siglo XXI con un nuevo gobierno
que quizd dard a conocer, un 8 de marzo, un programa més que surge “del
reconocimiento de que la intervencion estatal puede y debe contribuir a
trasformar y, en lo posible, erradicar las condiciones de discriminacién que
afectan a la mujer” —como se afirma en el PNM—, sin lograrlo.
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NOTAS PARA REFLEXIONAR ACERCA
DE LA METODOLOGIA DE GENERO EN LA INVESTIGACION
Y LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES Y CIVILES

Daniel Cazés"

Toda investigacion, toda politica pablica y toda accidén civil con perspectiva
de género, tienen como centro y objetivo primordial a las relaciones de
género. Esto significa que conciernen a relaciones de desigualdad. El con-
texto de estas relaciones es la opresion patriarcal en una sociedad que desde
hace mds de un siglo estd en plena transformacién democratizadora: en su
seno se amplian la definicién, la defensa y el ejercicio de los derechos de
los sujetos que la integran, y €stos actiian en las instituciones oficiales,
académicas y civiles para contribuir de diversas maneras a ese cambio. Este
largo proceso consiste en la construccion de relaciones igualitarias en todos
los dmbitos de la vida social. Se trata de la construccién de la equidad, la
igualdad y la justicia de género, fundamentales para la cimentacién de la
democracia genérica.

Lo anterior significa que los estudios y las acciones gubernamentales y
civiles, tienen que ver con la definicidn, el andlisis, las posibilidades reales de
ejercicio y la defensa de los Derechos Humanos vigentes y de los que van
formulindose y adoptindose paulatinamente. En México, al hablar de Derechos
Humanos se alude necesariamente a las Garantias Constitucionales, y en el
mundo de hoy, a los Derechos Humanos Especificos de las Mujeres.

Y todo esto forma parte de la compleja y contradictoria edificacion de
la democracia genérica, a la que también llamamos democracia cotidiana y
democracia vital. Es decir, a una nueva construccién de la equidad, la igual-
dad y la justicia de género, como base indispensable para esa convivencia
democritica.

I Investigador en el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias ¥ Humanidades - UNAM.

267




A dos afios

En la formulacion de proyecios de investigacion y de acciones que se
proponen a instituciones publicas o a organismos civiles, con frecuencia la
perspectiva de género exigida por alguna normativa o por los requerimientos
de las financiadoras, no siempre queda clara ni satisfactoriamente incorpo-
rada. A veces parece que baslard mencionar la palabra género en el proyecto
o destinarlo a algin grupo de mujeres para llenar el requisito, lo que en
esos casos suele dejar una sensacién de inseguridad y, aunque sea parcial-
mente, de frustracién que se agregan a la exigencia de precisién en las
evaluaciones y los informes.

Para enmarcar de manera adecuada la conceptualizacién sobre esta pro-
blemitica, conviene tener presente las prioridades planteadas en el Foro de
Organismos Gubernamentales de América Latina y el Caribe, reunido en
Mar del Plata, Argentina, a fines de 1994:

— La necesidad de que nuestras sociedades avancen en la construceién de marcos
alternativos de desarrollo fundados en la equidad y la democratizacién social,
ccondmica y politica, para dar paso a una globalizacion impulsada por la
solidaridad.

— La nueva definicidn del desarrollo debe incorporar valores sociales e indicado-
res de calidad de vida, de diseriminacion y subordinacin; debe también visua-
lizar a las mujeres y su desarrollo, ¢ identificar las dreas de accidn que son
necesarias para avanzar hacia la igualdad.

— Las politicas para enfrentar la pobreza tienen que ofrecer los mecanismos que
impidan la extension e intensificacion de la pauperizacion, con especial atencidn
il fenémeno de la feminizacion de la pobreza.

— Esas politicas deben propiciar acciones integrales que tomen en cuenta la
relacién entre la produccidn y la reproduccidn social, y la influencia del manejo
macroecondmico en las vidas de las mujeres, antes que en medidas compensa-
torias que sélo promueven el clientelismo politico y la exclusitn,

— Medidas que detengan a tiempo los dafios, riesgos y desventajas que experimen-
tan las mujeres en materia de salud y educacidn, tendientes a eliminar el
analfabetismo femenino, la mortalidad materna por aborto clandestino y otros
patrones de morbimortalidad femenina por causas evitables, asi como una
educacidn que contribuya a fortalecer equitativamente la ciudadania, sobre todo
en grupos excluidos.

— Establecer politicas orientadas a ampliar las oportunidades de las mujeres para
conseguir empleo digno, adquirir independencia econdmica, acceder a recursos
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en la esfera productiva y al mercado bajo marcos institucionales sélidos y
sensibles a la influencia de género, que protejan sus derechos econdmicos,
sociales y culturales.

Promover la creacion de condiciones que garanticen la participacién efectiva de
las mujeres y sus organizaciones en la toma de decisiones en todos los niveles y
esferas de la sociedad, incluyendo medidas de accidn positiva que amplien sus
oportunidades para acceder a cargos de direccidn y representacidn, asi como un
pleno ejercicio de su ciudadania.

Propiciar politicas y acciones educativas a nivel formal e informal, y en los
medios de comunicacidon, que lleven a las mujeres a un ejercicio masivo de sus
derechos, asi como el desarrollo de la legislacion y mecanismos efectivos para
la erradicacidn de la discriminacion y la impunidad, v que garanticen el acceso
de las mujeres a la justicia.

Establecer mecanismos e impulsar acciones que garanticen la democratizacidn
de la sociedad en el uso y acceso a tecnologias de informacidn y sistemas de
comunicacion.

Fortalecer las acciones y los mecanismos juridicos, sociales y culturales dirigi-
dos a eliminar la violencia contra las mujeres, buscando que se suscriban,
ratifiquen y cumplan los instrumentos internacionales sobre la materia.

Impulsar acciones tendientes a lograr que las mujeres participen activamente en
los procesos de pacificacion y reconstruccitn, ¥y que se tomen en cuenta los
graves efectos que los conflictos armados causan en la condicidn social de las
Mmujeres.

Lograr que los estados respondan con politicas y acciones oportunas y adecua-
das al problema de la migracién femenina, particularmente en la de alto riesgo,
garantizando condiciones para la proteccidn de los derechos fundamentales de
las migrantes y sus familias.

Ademas de lo anterior, desde la perspectiva de género, es preciso tener

siempre presentes, de manera diferencial, las necesidades, las funciones, las
responsabilidades y las aspiraciones de las mujeres y de los hombres.

El concepto de construccién de la equidad, la igualdad y la justicia de

género, y el de democracia genérica (cotidiana y vital) es elaboracion de
la Teoria de Género y ubica en la perspectiva de ésta la especificidad de
las necesidades, funciones sociales, responsabilidades y aspiraciones que la
sociedad asigna por tradicién a mujeres y hombres. Emprender cualquier
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accién para esa construccién, presupone concebir nuevas oportunidades y
expectativas para unas y otros, y para las relaciones entre ambos.

Identificar en cada caso esas necesidades, funciones, responsabilidades
y aspiraciones, permite comprender como las mismas influyen sobre las
motivaciones y las capacidades de mujeres y de hombres para involucrarse
en la construccién de la equidad, la igualdad y la justicia desde sus propias
condiciones y situaciones. Permite igualmente apreciar la medida en que
cada investigacién o cada accién, aunque solo se destine a mejorar situa-
ciones, incide realmente en el cambio profundo de la condicién. Con tal
evaluacion critica permanente, podrd saberse si la accién de que se trate
profundiza o no la condicién que con ella se pretende conocer y transformar,
y si contribuye furtivamente o no a reproducir o acentuar prerrogativas
asimétricas.

En esa forma, es posible captar el sentido concreto de la construccion
y activar la disposicién de hombres y mujeres para entender, y en su caso
asumir, las acciones que van en esa direccién. Asi podrd estimularse la parti-
cipacion de ellas y ellos en el diagndstico de las situaciones, el planteamiento
de las necesidades y aspiraciones, el disefio de los planes y programas, la
ejecucion de los mismos y el seguimiento critico de los resultados.

En todo momento es preciso tener presente que cada faceta y cada de-
talle de la construccién provocan en los hombres reacciones y sentimientos
diferentes de los que produce en las mujeres. Lo que para las mujeres puede
ser una minima retribucion a sus esfuerzos infatigables y constituir la aper-
tura de nuevos horizontes en sus vidas, a los hombres les puede parecer la
reduccion de ventajas incuestionablemente propias e irrenunciables, porque
en las tradiciones y las costumbres son vistas como tales.

Por lo anterior, los hombres involucrados en las acciones tendientes a
la construccién de la equidad, la igualdad y la justicia en cualquier dmbito,
pero sobre todo en el del género, precisan de informarse y reflexionar sobre
el significado de su propia condicién, de sus situaciones de vida y de su
compromiso como funcionarios, como activistas y ciudadanos.

Esa informacién y esa reflexién tienen como meta dejar claro que la
construccién de la equidad, la igualdad y la justicia de género permite es-
tructurar el cumplimiento equitativo de responsabilidades y obligaciones.
Con ello los privilegios, las cargas inequitativas y las prohibiciones irra-
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cionales pueden dejar de ser parte de la convivencia entre los géneros y
ésta puede volverse no s6lo més justa y digna, sino también mds arménica
y gratificante.

Teniendo en mente lo dicho hasta aqui, y sin pretender agotar con todo
esto la reflexion sobre el tema, considero que los criterios fundamentales
para dilucidar si las investigaciones, las politicas piblicas y las acciones
civiles emprendidas se ubican en la perspectiva de género, pueden definirse
a partir de las respuestas a las interrogantes siguientes agrupadas y enume-
radas de la siguiente manera:

Generales:

1. a) ;Es claro que la investigacion, la propuesta politica o la civil de que
s¢ trate tienen como eje Derechos Humanos, Garantias Individuales o De-
rechos Especificos de las Mujeres?; b) ;jcudl o cudles abarca?; ¢) ;cuiles
estd destinada a promover?; d) ;qué definiciones propone cambiar?; ¢) ;que
contribucién hace a la ampliacién de su ejercicio?

2. ;Cémo contribuye a clarificar la cultura de la opresién genérica, y a
deconstruirla para cimentar la edificacidén de una nueva estructura de relacio-
nes?

3. a) ;Cémo contribuye a cimentar, ampliar y desarrollar la cultura de la
equidad, la igualdad de oportunidades, la transformacién de las relaciones
entre hombres y mujeres, la democracia cotidiana y la paz?; b) ;c6mo lo hace
con respecto al desarrollo econémico, social, cultural y politico de mujeres y
hombres?

4. ; Como define de manera concreta el enfoque de género?

5. {Como aplica tedrica y metodologicamente el enfoque de género al sujeto
o los sujetos que han de estudiarse o que son destinatarios de la politica
publica o la accion civil?

6. (Asume que el proyecto debe partir de la explicitacién de la condicion
genérica y de las situaciones de vida de los sujetos en que se desarrolla el
proceso a estudiar?
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7. a) ;Se plantea reconocer las aspiraciones propias de los sujetos estudiados
0 a quienes se dirigen las politicas y acciones, y las de los demis?; b) ;se
propone definir lo que entre los sujetos es semejante, diferente y especifico?

8. a) ;Analiza la sintesis de las situaciones genéricas con otras condiciones
y situaciones que también definen relaciones de opresion (de edad, de clase,
nacional, étnica, lingiiistica, religiosa, de preferencia sexual, de filiacién
partidista, etcétera)?; b) ;reconoce la manera en que esa sintesis otorga o
suprime recursos, bienes, oportunidades y posibilidades de satisfacer necesi-
dades y ejercer derechos a los sujetos cuyas relaciones estudia o a los que
estin destinadas las politicas y acciones?; c) ;reconoce la forma en que dicha
sintesis produce privilegios y reduce o suprime recursos, bienes, oportunida-
des, satisfaccion de necesidades y ejercicio de derechos a los mismos suje-
tos?

9. ;Qué acciones concretas traducibles en politicas piblicas o de organismos
civiles propone?

10. ;Propone la formulacién de un derecho no definido hasta ahora o la
especificacion, la modificacion o la ampliacién de alguno vigente?

11. ;Toma en cuenta que toda investigacion y toda accién gubernamental o
civil con perspectiva de género es al mismo tiempo una forma de pedagogia
de género, de concientizacion de las necesidades pricticas y estratégicas de
los sujetos estudiados o destinatarios de las acciones gubernamentales o
civiles?; b) ;define para ello con claridad cudles son esas necesidades entre
los sujetos diferentes y semejantes, y entre aquéllos cuya especificidad es
imprescindible tomar en cuenta?

En la investigacidn:

1. ;Define con claridad la necesidad de especificar carencias, necesidades,
intereses y aspiraciones de los sujetos estudiados en sus semejanzas, sus
diferencias y sus especificidades?
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2. ;Establece todos los elementos que intervienen en ¢l proceso estudiado, y
la manera en que cada uno de ellos incide sobre los demds y es afectado por
ellos?

3. ;Se trata de un estudio de relaciones genéricas enfocado hacia la condicién
femenina, hacia la condici6n masculina, hacia las situaciones de vida de las
mujeres o de los hombres, o a determinadas relaciones intra o intergenéricas?

4. ;Plantea con claridad la disciplina o las disciplinas del conocimiento
involucradas, y la forma en que se conjugan sus paradigmas teérico-metodo-
logicos?

5. ;Ubica al proceso sometido a estudio en sus dimensiones histérica y
cultural, y toma en cuenta las concepciones de las relaciones genéricas en el
momento y el lugar?

6. ;En qué medida y de qué manera intervienen los sujetos de la investigacidn
en la definicién y en la realizacién de la misma?

En las politicas pablicas y en las acciones civiles:

1. ;Esté claro si se enfoca a intereses y aspiraciones.de las mujeres, o si se
trata s6lo de satisfacer parcialmente algunas demandas y preservar los privi-
legios masculinos?

2. ;Da la posibilidad de que los hombres involucrados perciban sus privile-
gios, reflexionen sobre ellos y sobre la enajenacién masculina que generan,
los critiquen y se planteen la necesidad de establecer relaciones equitativas
¥ no enajenantes con las mujeres?

3. ;(Abre la posibilidad de establecer compromisos para construir relaciones
cotidianas e institucionales igualitarias entre hombres y mujeres?

4. ;Promueve la participacién democritica de las mujeres?.

5. 5i en la toma de decisiones y en la aplicacién de la politica intervienen
hombres, ; como asegura que ellos no controlen ventajosamente ni una ni otra
y no reduzcan ni expropien los intereses, las aspiraciones y la participacién
de las mujeres?
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6. ;Qué espacios de democracia genérica contribuye a crear, ampliar o
desarrollar?

7. (En qué medida contribuye a profundizar el corporativismo y el individua-
lismo, o, por el contrario, a establecer y extender las relaciones ciudadanas
tanto en la institucionalidad como en la cotidianidad piablica, laboral y
doméstica?

8. (En qué medida y de qué manera intervienen los destinatarios en la
definicion, la puesta en marcha y el seguimiento de la politica piblica o de
la accién civil?

9. ;Cémo se propone incidir en aspectos concretos de la opresién genérica y
en cuiles?

Una vez definidos los objetivos concretos de plazo inmediato, mediano
y largo, y de especificar a qué sujetos estin destinadas la politica piblica
o las acciones civiles de que se trate, es imprescindible enumerar las pro-
puestas y actividades concretas que han de emprenderse, asi como las es-
trategias de coordinacién entre instituciones, organizaciones, etcétera. Cada
enunciado debe formularse criticamente con referencia a las respuestas ha-
lladas para las preguntas anteriores.

Otras consideraciones

Finalmente, puesto que quienes investigan y quienes formulan y aplican
politicas piblicas y acciones civiles son mujeres y hombres que participan
de la organizaci6n genérica de su propia sociedad, siempre resulta pertinente
que se hagan las siguienles preguntas:

1. ;Han analizado las relaciones de géncro en la vida interna de su propia
institucién u organizacion?

2. ;Su trabajo con perspectiva de género estimula la incorporacion de sus
reflexiones y de los resultados a la dinimica cotidiana de sus relaciones
laborales para abrir espacios de democracia genérica?

3. ;Le sirve de algo esa reflexién en su vida personal, piblica y privada?
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Y como es imperativo que en toda politica piiblica y en toda accién
civil se busquen su eficiencia y su eficacia, ademds de los aspectos técnicos
y organizativos también tienen que aclararse las siguientes cuestiones:

a. ;Cuiles son sus fundamentos legales o la necesidad de cambios o innova-
ciones juridicas?

b. ;En qué medida y cémo influye el financiamiento en las posibilidades o la
obligaci6n de incorporar la perspectiva de género?

c. (Es preciso realizar talleres, impartir cursos y solicitar asesorias sobre
género para aclarar lo oscuro, reflexionar sobre objetivos y vias, y para
sensibilizar y capacitar al personal?

d. ;Cudles son las necesidades de capacitacién de personal del proyecto con
perspectiva de género?

e. ;Con qué instrumentos y posibilidades cuenta para negociar y persua-
dir sin abandonar el enfoque de género?

Hay desde luego muchas otras preguntas posibles y en cada caso seréd
necesario reformular las que sea pertinente plantear. Todas ellas hay que
responderlas en concreto al disefiar el programa, durante su desarrollo y al
realizar su evaluacién.

Tal vez estas notas redactadas con base en mis propias reflexiones con-
tribuyan al trabajo de otras personas. Para aquellas a quienes pueda serle
util, presento esta breve bibliografia:
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JALISCO: GOBIERNO PANISTA
E (IN)SEGURIDAD PUBLICA

Jorge Regalado'

En México la seguridad piiblica (s.p.) es desde hace varios afios un pro-
blema nacional y por eso se ha convertido en tema obligado en las discu-
siones sobre la politica social de los gobiernos federal, estatales y muni-
cipales. Dicho académicamente, la s.p. se encuentra transformada en
variable independiente y por ello la estamos encontrando en una diversidad
de andlisis sociopoliticos”. No es para menos si todos estamos de acuerdo
en que ¢l pais se encuentra sometido a una impresionante y aterradora
situacién, en donde el crimen organizado y el narcotrifico han sentado sus
reales y han devenido en poderes con capacidad para exhibir la enorme
ineficacia o acaso la indisposicion gubernamental para combatirlos y para
corroer nuestros de por si débiles lazos de gobernabilidad®.

Tal poder y la evidencia de que existen estrechas y peligrosas relaciones
entre crimen y cuerpos de seguridad, ha generalizado un sentimiento social
de inseguridad e indefensién. Dicha situacion ha tenido un impacto politico
en la poblacion, lo que estd generando situaciones de crisis que han llevado,

| Investigador del Departamento de Estudios sobre Movimientos Sociales (DESMOS) del Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades (CUCSH) de In UdeG,

2 Una pequefia muestra de ello la constituye este mismo [11 Seminario de Politica Social. La cuestitn
de In seguridad piblica es considerada como elemento de andlisis en las ponencias presentadas por
Jorge Alonso, Alberto Aziz y Jaime Preciado.

3 Por cjemplo, en el D.F., "los miltiples hechos delictives cometidos contra la ciudadania en general
=hurtos, robos y asaltos o menudo acompafados de agresiones armadas— han alcanzado (...) niveles
fue ponen en cuestion los sistemas disefiados e instrumentados por las autoridades para garantizar la
seguridad de la civdadan(a (...) con alarmante frecuencia los robos y los asalios en la ciudad de México
los cometen agenies de las diferentes corporaciones policiacas, ¥ en algunos casos éstas solapan los
delitos (...) un amplio sector de la poblacidn hoy por hoy parece hallarse en total indefensidn frente al
hampa™ (La Jormada, 17/12/94, pig. 2).
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por ejemplo en el caso de Jalisco, a convertirse en elemento que explica
algunos porqués de la alternancia politica®,

Pero la falta de seguridad no es un problema de ahora, no es otra hija
indeseable de la crisis actual, si bien ésta la ha magnificado. Al menos en
Jalisco, éste es un problema que data de algunos afios atrds. Varios gobier-
nos, como se veri més adelante, han tratado infructuosamente de hacerle
frente. La realidad actual nos indica que la criminalidad profesional se en-
cuentra desatada, incontrolable y que los gobiernos y sus cuerpos de segu-
ridad han sido rebasados. Por otro lado, si bien éste es un problema
historico, s6lo recientemente su solucién se ha convertido en demanda de
cada vez mis amplios segmentos de la sociedad. Es decir, la inseguridad
piiblica ha pasado de ser demanda social a demanda politica o politizable®.

El hecho de que en Jalisco este problema se esté manifestando ahora
igual o con mayor crudeza que en gobiernos anteriores, reafirma que la
inseguridad, igual que otros problemas, no es una cuestion que pueda re-
solverse con el solo hecho de la alternancia politica.

El caso Jalisco, incluso, podria ayudarnos a plantear la hipétesis de que
la alternancia politica o las crisis agudas del sistema politico mexicano
implican, en parte, el crecimiento de los indices de las pricticas delictivas
en tanto que los cambios de partido en el gobierno, por ahora a nivel estatal
y municipal, significan el rompimiento de posibles acuerdos y/o compro-

4 Véase, Jorge Alonso: Ef Cambio en Jalisco. Las elecciones de 1994 y 1995, CEE)-CUCSH-UdeG-CIE-
SAS, México, 1995, pig. 59-60; Alicin Gomes: Crisis y fransicidn en Jalisco, lesis de maesiria,
CUCSH-UdeG, 1995, pigs. 151-152; Juan Manuel Ramirez Saiz y Jorge Regalado: ;Olvidar o
recordar el 22 de abril? La Fuerza Politica de la Memoria Colectiva, CUCSH-UdeG, México, 1995,
pigs. 24-29; Jaime Tamayo, “Elecciones”, en Pablo Gonzilez Casanova y Jorge Cadena Roa: La
Repiblica Mexicana, Modernizacidn y democracia de Aguascalientes a Zacatecas, CIIH-UNAM/La
Jornada, México, 1994, pig. 154; Andrés Valdez Zepeda, “La Metamorfosis de un régimen petrifica-
do. Un acercamiento propositivo al estadio del cambio y la transicidn democritica en Jalisco™, en
Espiral, Estudios sobre Estodo y Sociedad, Vol. 1, No. 6, mayo-agosto, 1996, México, pig. 87-88, 106;
José Manucl Barceld y Carlos Mendoza Sepilveda: Saciedad Civil y Poder Politico, Agats, México,
1995, pig. 166; Rubén Martin y Eduardo Mar de Ia Paz, “Elecciones estatales en Jalisco. 21 de agosto,
descalabro del PRI™, en Libro del afio 1994, El desengaiio, Sigla 21, 1995, pig. 178,

5 Lo que quicro decir es que In demanda de seguridad piblica ha dado pie, por ejemplo, a que se realicen
algunas de las principales movilizaciones sociales del primer quinquenio de los noventa; a que sc haya
convertido en preocupacién o planicamiento permanenic y sistemilico de los partidos politicos en
campafias ¥ su prictica politica cotidiana, y a que también se considere como variable que puede
modificar €l comporiamiento electoral ciudadano.
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misos entre el hampa, el narcotrifico y los elementos corruptos de los cuer-
pos de seguridad.® Dicho de otra manera, cuando la hegemonfa del partido
de Estado se debilita y cuando la oposicion partidaria y la sociedad avanzan
en un sentido democritico, “los demonios se sueltan™ o *los malosos™ se
ponen a trabajar.

Este trabajo pretende subrayar de manera breve, a) la importancia his-
térica que en Jalisco y particularmente en Guadalajara ha tenido el problema
de la s.p., b) la ineficacia sistemitica de los gobernantes y sus cuerpos de
seguridad para combalir con éxito al crimen organizado y c) presentar al-
gunos comentarios criticos al Plan Estatal de Seguridad Piblica reciente-
mente presentado por el Secretario General de Gobierno del Estado de
Jalisco.

Inseguridad historica

En el estado de Jalisco, como dije, la falta de seguridad piblica es un
problema bastante anejo. A diferencia de otros problemas de cardcter so-
cial, éste ha sido reconocido como prioritario por los gobernantes y la
sociedad, sin embargo, como veremos, todo lo hecho hasta ahora no ha
sido suficiente para regresar a Jalisco y su capital Guadalajara la imagen
de un estado y una ciudad segura que tenia hasta antes de los afios 70.
Desde luego, los motivos y los actores generadores de esta imagen, no
han sido siempre los mismos. Estos han variado con el paso del tiempo,
conforme se ha ido complejizando la problemitica urbana y se han ido
fortaleciendo estrechas redes de intereses entre agentes del gobierno, de las
corporaciones policiacas y de las bandas profesionales de delincuentes.
Asi, a principios de los afios 70, la inseguridad de la ciudad de Gua-
dalajara, estuvo ligada a las constantes balaceras que con saldos de varios
muertos se sucedian en cualquier parte de la ciudad, dentro del campus
universitario, en el interior de restaurantes, etc., entre miembros de la Fe-
deracion de Estudiantes de Guadalajara (FEG) y los cuerpos policiacos para
reprimir y desarticular al Frente Estudiantil Revolucionario (FER).

& Para dar mayor fundamento n esta hipétesis habria que indagar si cn los demis cstados gobernados por
la oposicidn panista también s¢ ha dado un crecimiento significativo de Ia delincuencia.
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Mis entrados en la década, la inseguridad pablica se identifics con la
relativa intensidad con que actud en Jalisco, pero particularmente en la ciu-
dad, la guerrilla urbana, principalmente a través de la “Liga Comunista 23
de Septiembre”, las “Fuerzas Armadas Revolucionarias del Pueblo™ (FRAP)
y la “Unién del Pueblo™ (UP). Fueron muchos los casos de incendios pro-
vocados por el estallamiento de artefactos explosivos (hombaﬁf y el se-
cuestro y la muerte en algunos casos (se decia ajusticiamiento) de varias
personalidades de la vida diplomética, econémica y politica de la localidad.®

Bajo este contexto llega a la gobernatura de Jalisco, Flavio Romero de
Velazeo (1977-1983). En voz del propio exgobernador, la situacién de in-
seguridad piiblica era posible porque recibié “el gobierno con los residuos
delictivos del tristemente célebre Carlos Morales Garcia “El Pelacuas” (...)
actuaban también la Liga Comunista 23 de Septiembre (...) y una FEG ar-
mada e insolente; habia una serie de secuestros. Actuaba en el estado toda
clase de delincuentes, entre ellos los policias acreditados con credencial y
placa, como la preventiva del estado, el servicio secreto, la policia judicial
federal y la policia de la direccién general de seguridad™”.

Con los gobernadores prifstas siguientes, Enrique Alvarez del Castillo
(1983-1989), Guillermo Cosio Vidaurri (1989-1992), Carlos Rivera Aceves
(1992-1995) y el panista Alberto Cardenas Jiménez (1995), el problema de
la inseguridad piblica fue adquiriendo importancia méxima, no sélo porque

T Por ejemplo, los casos de Jugueteria Rumar; la tienda de ropa Almacenes Franco en pleno centro de
Ia ciudad (Colén ¥ Pedro Moreno); las incontables ocasiones en que fue destruido el Monumento al
Soldado, wbicado precisamente en ¢l cruce de la Av. del Ejército ¥ la calle 5 de febrero, ¥ la
destruccidn, en una ocasidn, de las grandes siglas de la CTM que se encueniran & la entrada de las
oficinas centrales de esta organizaciGn por el rumbo del parque Morelos.

8  Entre las personalidades secuestradas, figuraron el consul noreamericano, Terrance George Leon-
hardy (4 de mayo de 1973). Fue liberado a cambio de 30 presos politicos que se enconiraban en el
penal de Oblatos y que fueron exiliados a Cuba; el cénsul honorario de la Gran Bretafin, Anthony
Duncan Williams {10 de octubre de 1973), fue liberado a cambio de nada. El industrial Luis Fernando
Aranguren Castiello, fue ajusticiado después de que el gobierno se negd a liberar a otro grupa de presos
politicos; el exgobernador de Jalisco, José Guadalupe Zuno Herndndez (28 de agosto de 1974) suegro
del presidente Luis Echeverria Alvarez, fue liberado mediante ¢l pago de un rescale que no se hizo
piblico; el industrial Pedro Sarquis Marrewe (7 de junio de 1974), fallecié de un ataque cardiaco
estando secuestrado; el de Juan de Dios de la Torre (8 de marzo de 1976), presidente del Club
Deportivo Atlas y de la Federacion Mexicana de Fitbol, fue liberado después del pago de un rescaic
de mis de un milltn de pesos.

9 Proceso, No. 802, 16 de marzo de 1992, pig. 26.
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los indices delictivos fueron incrementindose notablemente, sino porque al
politizarse, se mantiene como elemento coadyuvador de las crisis politicas
cstatales.

En su campaiia electoral, ¢l tema de la seguridad piblica ocup6 un
espacio al sefalar que escuché “de los tapatios el clamor por la seguridad
y por el respeto y goce integro de las garantias constitucionales (...) (tam-
bién decia que) la ciudadania no tenia ‘I:orqué soportar corrupcién y arbi-
trariedad de ningilin tipo de autoridad™'”.

Ya como gobernador electo, en el acto de toma de posesidn, manifestd
que se disponia “a emprender la renovacién moral y técnica en los cuerpos
de seguridad piblica. Solicité de la ciudadania jalisciense su participacion,
apoyo y critica en el desarrollo de estos prumm"",

El exgobernador Cosio, reconociendo la importancia de la inseguridad
publica pero sin plantear nada novedoso, se comprometié a “fortalecer nues-
tros cuerpos policiacos, a prepararlos mejor, darles elementos adecuados,
desde el punto de vista material y lo que para mi es fundamental: estimular
de manera conveniente a los servidores piblicos de este ramo con salarios
decorosos a la altura de la labor que des:mp:ﬁan‘z.

La politica de seguridad piblica de Cosio quedd definida en dos deci-
siones, una, la desarticulacién de la politica intermunicipal, al parecer acon-
sejado por Carlos Rivera Aceves y Alfredo Barba Hernindez, entonces
alcaldes de Zapopan y Tlaquepaque respectivamente,”” y dos “dejar los
cuerpos de seguridad en manos de militares: el Departamento de Seguridad
FPublica estuvo en manos del teniente coronel Eduardo Ramirez Santamaria;
la policia judicial del estado queds al mando del general Alejandro Garcia
Celis; la policia municipal de Guadalajara bajo las érdenes del teniente

coronel Fernando Huigera Ramirez; y la seguridad piiblica en Zapopan al

10 Enrique Alvarez del Castillo. Discursos de Campafa. Candidato del Partido Revolucionario Institu-
cional al gobicrno de Jalisco, 1983-1989, PRI-Comité Ejccutivo Estatal, s.f., pig. 219.

11 fhidem, pig. 240,

12 Juan Manucl Ramirez Saiz y Jorge Regalado: ; Olvidar o recordar ¢l 22 de ubril? La fuerza politica
de la memoria colectiva, CUCSH-UdeG, México, 1995, pig. 24.

13 Conciencia Pablica, Mo. 153, 16 de mayo de 1992, pdg. 24,
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mando del mayor Antonio Bejos Camacho. Sélo Tlaquepaque conté con un
mando policiaco no militar: José Cérdoba Lemus",

Durante el trienio de Carlos Rivera Aceves, constatando la preocupacién
por la inseguridad publica, fue elaborado un Plan Estatal de Seguridad Pi-
blica'® que tenfa como objetivo fundamental “bajar los indices de violencia,
delincuencias y robos que hay en Jalisco™® y destacadamente implicé el
decreto de la Ley de Seguridad Pablica del Estado de Jalisco y ésta a su
vez la creacién de la Subsecretaria de Seguridad Piiblica y con ella se dio
pie a la integracion de los Consejos Estatal y Municipales Consultivos de
Seguridad Ciudadana. Fue a partir de este Plan que también empez6 a
funcionar el niimero telefénico de emergencia 08 en la Zona Metropolitana
de la ciudad de Guadalajara (zMG) y el 800 para el resto del estado.

Sin embargo, el Plan Rivera también consideraba que “habria apoyo de
aviones y helicépteros para vigilar las zonas de dificil acceso (...) (y) el
incremento de los retenes de seguridad en la ZMG, y en el resto del estado,
asi como mejorar €l equipamiento de armas y vehiculos de los cuerpos
policiacos™"".

Al momento de dar posesion a Arturo Zamora como primer titular de
la Subsecretaria de Seguridad Piblica, el secretario de Gobierno Leal Sa-
nabria considerd que “la ins:guridad publica es el principal problema que
enfrenta el gobierno estatal™

El primero de marzo de 1995, tomé posesion Alberto Cirdenas Jiménez
como primer gobernador panista de Jalisco. Una de las herencias més pe-
sadas que recibi6 fue precisamente un ambiente de inseguridad generaliza-
do. El PAN, antes de conquistar el poder politico, habia estado combatiendo
esta situacion y por ello sabia de su magnitud, razén por la cual durante la
campaia electoral, la seguridad piblica fue una demanda y una promesa

recurrente.

14 jyan Manuel Ramirez Sakz y Jorge Regalado, op. cit., pdg. 25.

15 Dicho Plan fue presentado piblicamente por el secretario General de Gobierno, José Luis Leal
Sanabrin, el B de julio de 1993,

16 Siglo 21, 9 de julio de 1993,

17 Ibidem.

18 Siglo 21, § de octubre de 1993, pig. 5.
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Ya instalados en el gobierno y consecuentes con esa preocupacion, en
el actual Plan Estatal de Desarrollo son considerados once objetivos estra-
tégicos, de los cuales tres tienen que ver con la seguridad piablica: 1) ase-
gurar una verdadera procuracién de justicia, 2) atacar prontamente la
delincuencia y 3) otorgar garantia irrestricta a los derechos humanos'”,

Siguiendo esta orientacién se proponen ocho lineas de accién para for-
talecer las condiciones de seguridad pidblica: 1) atacar frontalmente a la
delincuencia, 2) crear un Instituto de Criminologia, 3) mejorar la formacién
en las academias de policia, 4) adecuar ¢l nimero de elementos al rango
de uno por mil habitantes, 5) mejorar sus condiciones de vida, 6) prever
las necesidades de equipo y tecnologia en materia de seguridad, 7) adecuar
el equipo a las necesidades actuales y 8) realizar campafias permanentes de
prevencidn ciudadana®”,

La ineficacia gubernamental
en la lucha contra la delincoencia

El siguiente cuadro muestra con cifras oficiales ¢l récord histérico de robos
en la ZMG y en €l se observa que durante los dos primeros afos de los
tres que durd en el gobierno Cosio Vidaurri se dio una reduccion signifi-
cativa del indice de robos, se mantuvo en ese mismo nivel con Rivera
Aceves y ya con el PAN en 1995 se incrementé nuevamente.

19 Viéase: Compromisos entre sociedad y gobierno para el desarrollo sustentable de Jalisco. Plan extatal
de desarrollo Jalisco 1995-2001, Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado, Guadalajara,
Jal., 1995, pig. 27, El resto de objetivos estratégicos no menos importantes son: favorecer ¢l equilibrio
entre los ires poderes de gobierno; sosiener una relacidn firme y solidaria con el gobierno central que
garantice un nuevo lederalismo; respelar ¢ impulsar la vida municipal; fortalecer ln atencidn ¥
participacidn ciudadana; emprender In reforma inicgral del marco juridico administrativo, que garan-
tice la democracia, la liberad, la justicia social y la paz; asegurar respeto total a la libertad de
expresién; promecver la consulta y el consenso con las diferenies corrientes de pensamiento; y
coadyuvar a In seguridad juridics en todos los procesos,

20 Ibidem, pig. 42.
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CUADRO 1
Cantidad de robos en la zona metropolitana de Guadalajara
(1983 - 1995)
ANO NUMERO DE ROBOS
1983 17,883
1984 19,667
1985 18,210
1986 22,171
1987 23,868
1988 25,085
1989 25,103
1890 18,806
1881 17,353
1982 20,110
1883 20,970
1994 21,948
1995 27,608

FUENTE: Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco.

El cuadro anterior, independientemente de sus altas y bajas, y de la
verosimilitud de sus cifras, confirma la presencia sistemitica en la ZMG,
durante trece aiios, de un ambiente de inseguridad y la persistente incapa-
cidad del gobierno para modificarla.

Hay un salto evidente y significativo entre 1994 y 1995 que coincide
con la coyuntura de la derrota del PRI y la conquista de la gubernatura
por el PAN. Mis alli del persistente problema de la fiabilidad de los
datos oficiales, quizi el incremento de la delincuencia en la ZMG durante
el gobierno panista quede mds claro si el total de robos se desglosa.
Veamos:
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CUADRO 2
Robos en la zona metropolitana de ihmhllju--:21
TIPO DE ROBO 1994 1995

Vehiculos 8,308 12,805

Bancos 24 69

Casas habitacién 2712 3,420

Personas 5,906 6,384
Negoclos 3.851 4,669

TOTAL 19,892 27,447

Es notable y muy preocupante el incremento de un afio a otro en todas
las pricticas delictivas. Ademds los hechos han mantenido ¢ incrementado
el sentimiento social de inseguridad y siguen sefialando la carencia de una
politica efectiva de s.p. en el gobierno de ACI. Estos hechos son los siguientes:

1. Los cinco motines en el penal de Puente Grande que se realizaron durante
los meses de abril y mayo de 1995, y que arrojaron un saldo de once internos
muertos y mis de doscientos heridos. Fue muy cuestionada la actitud repre-
siva de los elementos de la Policia Judicial Federal y del Departamento de
Seguridad Piblica del Estado. Los policias federales involucrados en la
masacre no han sido sometidos a la ley y s6lo se logré la detencion de algunos
policias estatales.

2. El asesinato, el 10 de mayo de 1995, de Leobardo Larios Guzmin,
exprocurador de Justicia del Estado, presuntamente por pistoleros a las
Ordenes de los hermanos Arellano Félix. Hasta la fecha no se ha aclarado este
asesinato que causé mucha inconformidad en especial en el gremio de los
abogados. Socialmente no fue bien visto que, con el argumento de ahorrar
recursos, el nuevo gobierno retirara casi de inmediato la guardia personal del
exprocurador, hecho que se supone facilité el homicidio.

3. El asesinato, ¢l 19 de febrero de 1996, de la joven Elba Rosa Frank
Ramirez quicn habia sido secuestrada. A través de la familia se logr6 nego-

21 Cundro tomado de Libro del afio 1995, Los debutantes, Siglo 21, 1996, pig. 48.
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ciar con los secuestradores, sin embargo en la huida se armé una persecucion
policiaca por las calles céntricas de la ciudad. Los policias dispararon antes
de asegurar la vida de Elba Rosa y dieron muerte a uno de los secuestradores
pero también a quien pretendian rescatar. De paso, en esta ocasion, se criticé
a los medios de comunicacion por su desmedido protagonismo.

4. El caso mas reciente fue el de Francisco Hernindez Lopez, ex policia y
homicida, que después de haber realizado un asalto, se refugi6é en su hogar
y desde ahi protagonizé todo un especticulo televisivo en donde el periodista
Carlos Cabello Wallace no sdlo se autosecuestrd sino que obstruy6 el cum-
plimiento de la ley y el trabajo de los cuerpos de seguridad, y dio “tips™ al
delincuente y declaré piblicamente que “ojald no lo agarraran”.

Todos estos casos, y muchos mis, han evidenciado las enormes defi-
ciencias profesionales de los cuerpos de seguridad piblica, pero sobre todo,
la carencia de una politica de s.p. por parte del gobierno panista. No es
que nada se esté haciendo, sino mis bien que las medidas inmediatas que
se han adoptado no han traido los resultados esperados.

El plan estatal de seguridad pablica

Recientemente nos hemos enterado que desde el pasado mes de agosto se ha
puesto a funcionar el denominado Plan Estatal de Seguridad Piblica (PESFP)
elaborado por la Subsecretaria de Seguridad Pablica, instancia dependiente
de la Secretaria de Gobierno. Se entenderia que ¢l PESP, de menos en lineas
gruesas, representa o refleja la politica de s.p. del gobierno de ACI.

En dicho Plan se reconoce que Jalisco es uno de los estados del pais con
mayores tasas de criminalidad. Se advierte también que para su elaboracion,
“fue analizada la problemitica actual de s.p. durante parte del primer semestre
de 1996, observando cifras, estadisticas ¢ indices de criminalidad, revisando
planes y programas de diversas corporaciones policiacas, entrevistando mandos
medios, superiores y personal de linea, escuchando a las ONG’s, elc.”.

Analizando lo que el PESP presenta como los doce problemas de la s.p.
en Jalisco™ —donde por cierto no aparecen la corrupeién, el autoritarismo

22 Segin el PESP los dooe problemas de la 5.p. en Jalisco son: 1) falia de coordinacidn intema y externa
de las corporaciones, 7) falta de liderazgo entre los dirigentes policiacos, 3) multiplicidad de coordi-
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y la relacién con el crimen organizado— es ficil concluir que méis que un
plan de seguridad publica, se trata de doce problemas que tienen los cuerpos
de seguridad. Dicho de otra manera, la forma como se estructura el PESP
evidencia que en los panistas también predomina una vision policiaca del
problema. Hay que repetir que la s.p. es un problema social complejo que
nunca se va a resolver solo con mayores recursos econdmicos, mas policias,
més armamento, més capacidad de fuego, elc.

Desde luego, por ser asi de complejo, no se pueden exigir ni esperar
soluciones ficiles ni ripidas. Los planes deben concebirse con una vision
de largo plazo, transexenal. También deben plantearse con claridad y ob-
jetividad los problemas que si pueden resolverse durante el sexenio. Dicho
de otra manera, plantearse el resolver dicha problemdtica no sélo es com-
prometedor sino utdpico y demagdgico. Lo que si puede hacerse es definir
las partes a encarar con la firme decision de resolverlas.

Todo parece indicar que para la elaboracion del PESP no se realizd nin-
giin tipo de evaluacién, por ejemplo, de la Ley de Seguridad Piblica del
Estado de Jalisco ni de la funcionalidad y eficacia de la Subsecretaria de
Seguridad Piablica.

Llama la atencién que en el PESP no s6lo no se retoman (como podria
suponerse) las ocho acciones definidas por el Plan Estatal de Desarrollo
para el fortalecimiento de la s.p., sino que ni siquiera se hace alusién a
cuatro cuestiones que pudieran considerarse como aporte o novedad de los
gobernantes panistas:

1. El “debate” inconcluso entre el capitin Horacio Montenegro, exdirector
del Departamento de Seguridad Piblica del Estado, y Jorge Lopez Vergara,

nadores, 4) indisciplina, egoismo ¥ aislacionismo, 5) falta de inlerés en capacitacidn v actualizacidn,
&) capacitacidn helerogénea y sin orientacidn de conjunto, 7) falta de spoyo presupucstario en recursos
humanos ¥ materinles, 8) sistemas y camales de informacidn y comunicacitn deficientes, 9) falia de
planes y programas que ocasionn que las acciones cotidinnas de las corporaciones sean reactivas sin
obedecer 3 metas y objetivos, 10) falta de evaluacion y seguimiento de las acciones policiacas, 11)
profesionalismo deficiente en funciones y actividades inherentes a los puestos y 12) culturs policial
inadecusda. En el documento se utiliza un esquema de dos columnas, en la primera se apuntan eslos
doce problemas y en la segunda sc indican las causas y los efecios, sin embargo, no e incluye una

lercera columna, que seria importantisima, con las propuestas o acciones a realizar para resolver esos
doce problemas.
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y de constituir la Secretaria de Seguridad Piblica, al parecer ni siquiera
fueron planteadas como posibilidades. Si hay problema de recursos, de
diversidad de mandos, de coordinacién e indisciplina, entonces concentrar
los recursos y centralizar los mandos podria ayudar.

Finalmente quiero sefialar algunas cuestiones que me parece tampoco
fueron consideradas en el PESP y sin embargo pueden ser parte de su mii-
cleo duro:

1. Todo plan de combate a la delincuencia debe diferenciar de menos dos
tipos de ella: a) la que se practica de manera organizada y profesional, es
decir la que opera a través de bandas o cirteles perfectamente organizados a
nivel nacional y/o internacional, b) la emergente que se¢ practica como
manera de sobrevivencia, la que de manera novata y principiante se da como
respuesta a los crecientes indices de pobreza y desempleo. No pueden ni
deben combatirse ni castigarse igual estos tipos de criminalidad.

2. La creciente inseguridad piblica habria que entenderla y asumirla como
uno de los efectos mis negativos de la politica econémica y social que el
gobierno federal ha impuesto sobre todo el pais. No obstante que algunos
estados y gran cantidad de municipios estin gobernados por la oposicién, los
resultados en s.p. no han sido diferentes. Aunque parezca un argumento de
iltima instancia, la delincuencia emergente mencionada anteriormente, no
podrd reducirse mientras no se modifiquen radicalmente las politicas del
gasto social.

3. Si es cierta la hipdtesis de que la s.p. también se explica a partir de que la
alternancia en el gobierno significa el rompimiento de acuerdos y equilibrios
entre gobiernos, cuerpos de seguridad y bandas de criminales y narcotrafi-
cantes, entonces, dos ideas deberian empezar a discutirse con toda seriedad
y responsabilidad: a) reconociendo que el crimen organizado es un poder
real, plantearse la posibilidad o la pertinencia de establecer nuevos acuerdos
o por el contrario, aqui si, decidir confrontarlos “con toda la fuerza del
Estado”, y b) particularmente, en el combate al narcotrifico, a nivel federal
y de cada estado, toda politica de s.p. deberia plantearse la pertinencia de
legalizar ¢l uso de algunos tipos de droga.
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DIGNIDAD CIUDADANA: COLECTIVO JALISCIENSE
DE ORGANISMOS CIVILES POR LA SEGURIDAD...
UNA EXPERIENCIA EN CIERNES

Oscar E. Ramos Martinez'

El presente es un documento realizado por un integrante del Colectivo,
espera ser fiel en la resefia de las actividades del mismo, aunque las va-
loraciones probablemente estariin contagiadas de puntos de vista particu-
lares, no necesariamente coincidentes con otros integrantes de Dignidad
Ciudadana.

Marco en el que se origina el Colectivo

Este colectivo se cred hacia febrero de este afio a raiz de un momento y
una accion singular que desperts la atencion local y nacional con el ase-
sinato imprudencial de Elva Rosa Frank. Una joven de una familia social-
mente reconocida de la ciudad; habia sido secuestrada y en la persecucién
de los secuestradores por calles céntricas de Guadalajara fue asesinada en
medio de la accion descoordinada e imprudente de los cuerpos policiacos;
todo parece indicar que fue ultimada por elementos de estos mismos cuer-
pos sin que se tenga total claridad de quién haya sido el directamente
responsable.

Mi propdsito aqui no es precisar responsabilidades sino ubicar las cir-
cunstancias del surgimiento y el proyecto de trabajo del Colectivo Jalis-
ciense Dignidad Ciudadana:

— un asesinato que por sus caracteristicas despertd una atencién especial de los
medios de comunicacidn,

1 Educador del Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario.
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— un acto calificado por la ciudadania como totalmente imprudencial y como una
prueba especialmente sintomatica de la incapacidad de los cuerpos policiacos,

— un acto que funciond tanto como amplificador de la inseguridad pdblica como
de la valoracidn que de ella tienen los ciudadanos,

— por iltimo un acto que funciond, al menos momentincamente, como delonador
de una crisis politica de no pocas consecuencias.

En los momentos y dias posteriores a este hecho se abrié la caja de
pandora de las relaciones entre la sociedad, los medios de comunicacién y
el gobierno, y de las contradicciones dentro de este dltimo.

Desde la sociedad se levantaron voces de indignacién no sélo por el
hecho en cuestion sino por las implicaciones que supuestamente se deriva-
rian de €l: habia sido asesinada una joven de un segmento social que su-
puestamente esti alejado de esta posibilidad y a partir de ese momento
cualquiera podria ser victima de la inseguridad piblica. Tiempo atrds habia
sido asesinado el cardenal de Guadalajara y Elva Rosa era la mejor com-
probacién de esa certeza. De ahi a la posicién de exigir mano dura para
enfrentar la delincuencia no falté nada, al grado que en diversos desplegados
y cartas abiertas en la prensa se solicitara la intervencién del ejército casi
sin mediar consideracién o precaucion alguna.

Por su lado, los medios de comunicacién, aparie de cubrir el hecho
noticioso en si mismo, se dieron a la tarea de indagar todos los dngulos
del asesinato, de las acciones gubernamentales posteriores y las reacciones
de diversos sectores sociales. Con todo y que desde tiempo atrds la nota
roja ya tenia un lugar especial en los medios, a partir de ese momento
parece tomar un lugar aiin méds especial.

Por su parte, el gobierno entra en una espiral de errores y contradic-
ciones que evidencian su fragilidad en la concepcién y el tratamiento para
enfrentar la inseguridad piablica: la inexistencia de una linea de mando po-
liciaco finica o de varias coordinadas con un sentido homogéneo, los con-
flictos entre corporaciones, el corporativismo dentro de ellas, la intromisién
del ejército en asuntos de seguridad piblica, la corrupcién interna, la de-
bilidad de la politica de comunicacién social de las instancias de gobierno
que tienen responsabilidad en el tema... y otras mis.

Ese es el marco en el que 18 organismos civiles deciden sentar su po-
sicion:
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— el reconocimiento de la situacidn critica en ¢l terreno de la inseguridad publica
y de la ineficacia de las autoridades,

— una autocritica como sociedad que s6lo se indigna y moviliza en actos de este
tipo, olvidando la delincuencia cotidiana que sufren otros sectores sociales,

— la necesidad de revalorar una concepeion integral de los Derechos Humanos y
de su utilidad en manos de los cindadanos,

— un llamado de atencidén a los medios de comunicacidn para que ejerzan su
funcidn informativa con plena responsabilidad,

— la demanda de detener la militarizacidn de los cuerpos policiacos y las acciones
de fuerza bruta que violen los derechos humanos,

— la necesidad de que el Congreso Local retome la iniciativa de reforma al
Ministerio Piblico y, por dltimo,

— que el gobierno se abriera a un didlogo con la sociedad, rindiendo cuentas de su
actuacién y abriendo mecanismos reales de participacién ciudadana.

En el marco aludido y con esa posicién de principio, el Colectivo se
propuso ir mas alld de un pronunciamiento periodistico con la idea de di-
seiar y desarrollar una campana de educacion ciudadana que facilitara la
expresién propositiva de la sociedad en el asunto de la delicuencia-insegu-
ridad piblica, para ello se dio a la tarea de indagar los rasgos centrales de
la inseguridad piiblica en el pais y el estado, llegando a las siguientes va-
loraciones y programa de trabajo, que resefiamos de manera esquemitica.

Valoraciones sobre la inseguridad pablica ...
a dos afos del gobierno de Ernesto Zedillo

A lo largo de diversas reuniones constalamos la necesidad de enmarcar
nuestro andalisis en una dimensién nacional, habida cuenta de la existencia
de situaciones semejantes en otras partes del pais y de la politica con que
el gobierno federal esta enfrentando el clima de inseguridad nacional. Los
resultados de este andlisis fueron los siguientes:

La creacién del sistema nacional de seguridad piiblica

Operada tiempo atrds con el objetivo de establecer las bases de coordina-
cion entre la Federacién, los estados, el Distrito Federal y los municipios
para combalir las causas que generan la comisién de delitos y conductas
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antisociales, en realidad facilita la legalizacién de la violacion a los De-
rechos Humanos, hostigamientos, detenciones arbitrarias, cateos ilegales,
represion y asesinatos, entre otros, con la participacién de diversas corpora-
ciones policiacas, guardias blancas en algunas regiones del pais e incluso el
mismo ejército.

El proyecto de ley contra la delincuencia organizada

Este proyecto, entre otros propésitos, contemplaba inicialmente modificar
las condiciones para otorgar la libertad condicional a acusados de diversos
delitos, reducir la edad penal a 16 afios y legalizar el espionaje telefénico
a discrecién del juez.

La militarizacidn en el pais

Este proceso se ejemplificaba en el nombramiento de militares a cargo de
instancias de imparticién de justicia, cominmente ocupadas por civiles.

La campaiia de descalificacion hacia los Derechos Humanos y los
organismos civiles

Esta descalificacién se ha desarrollado a través de intimidaciones diversas
y pronunciamientos sobre los organismos civiles como entidades de deses-
tabilizacién socio-politica en el pais.

Estos hechos nos indicaban con certeza la idea de que el gobierno fe-
deral pretendia enfrentar la inseguridad piiblica con la valoracién de que
¢ésta se habia agravado al grado de considerarla ya no como un asunto de-
lincuencial sino como un tema de supuesta seguridad nacional y que en su
soluci6n sélo quedaba el camino de la mano dura desde ¢l Estado. Tal idea,
incluso se pretendia hacer pasar como un reclamo ciudadano, como argu-
mento justificatorio de cualquier accién estatal aun cuando no respetara
derechos humanos fundamentales de los ciudadanos.

Proyecto de trabajo del Colectivo

Frente a lo anterior, un grupo de organimos civiles de Jalisco decidi6 fun-
dar el Colectivo Dignidad Ciudadana. Los organismos fundantes del Co-
lectivo fueron: Movimiento Ciudadano Jalisciense, Colectivo Jalisciense
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por la Paz en Chiapas, Alianza Civica-Jalisco, Unién de Colonos Inde-
pendientes Cerro del Cuatro, Instituto Mexicano para el Desarrollo Comu-
nitario, Programa de Derechos Humanos del CIFS-ITESO, Una Sola Voz,
Circulo de Mujeres por y para México, Convencién Nacional Democritica,
Movimiento Humanista, Patlatonalli, Congruencia Democritica Xalisco y
personas adherentes de otras organizaciones.
Este Colectivo se planteé un programa de trabajo orientado por los si-
guientes objetivos:
— propiciar en los ciudadanos el anilisis de las causas de la inseguridad pidblica en
el estado y el pais,
— fomentar la accidn preventiva-defensiva de los ciudadanos organizados y
— desarrollar la capacidad de elaborar demandas y planteamientos ciudadanos
contra la inseguridad piblica y su conversidn en politicas piblicas.
Esto deberia lograrse a través de la produccién de los siguientes
materiales y eventos a realizarse:

a) Encartes en la prensa.

Produccién de encartes a ser insertados en periédicos locales con objeto
de posicionar la campafa en la opinién ciudadana y generar interés en la
poblacién para su involucracion en las actividades sugeridas. Cada encarte
se realizaria como historieta ilustrada.

Encarte 1:

— Presentacion del Colectivo y de la campafia: objetivos, estrategia, organismos
involucrados.

— Cuestionario para la valoracidn de la incidencia.de la inseguridad piblica en los
ciudadanos y propuestas de solucidn (concurso de propuestas).

— Datos de organismos donde conseguir mas informacion.

Encarte 2:

— Devolucidn de resultados de encuesta, de propuestas de solucién y resultados de
COnNCUrso,

— Anilisis de viabilidad de las propuestas ciudadanas.
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— Compromisos de las autoridades.

— Otros encartes.

b) Calcomanias
Realizacion de cuatro calcomanias con lemas alusivos a la campafa para
facilitar su difusi6n en los medios de transporte.
— Calco 1: De la casa a la ciudad... seguridad con dignidad.
— Caleco 2-4: Delitos vemos...causas indagaremos.
..asegurarnos podemos.

...a las autoridades proponemos.

c) Mensajes cortos en radio y television.

Diversos mensajes en los medios para despertar el interés ciudadano en el
tema, en la campana y para propiciar el acercamiento de ellos hacia los
organismos vecinales en los que se realizarian actividades de anilisis y
claboracién de propuestas organizativas.

d) Tripticos de informacién, cada uno de ellos enfatizando un eje temdtico
de la campania: delincuencia comin y corrupcion.

e) Manual de Autodiagndstico.

Folleto metodolégico para el desarrollo de autodiagndsticos de la delin-
cuencia ¢ inseguridad piblica a nivel de barrios, colonias y comunidades
campesinas, a ser utilizadas por organizaciones ciudadanas bdsicas: comi-
tés de vecinos, delegaciones municipales, organizaciones sociales y civiles,
grupos parroquiales y otros organismos que se involucren.

f) Juego de Mesa.

El Laberinto del Delito: juego didéctico para analizar las circunstancias
que favorecen y obstaculizan la generacién del delito. A ser utilizado en
talleres de capacitacion, reuniones de andlisis y profundizacién convocadas
por las organizaciones involucradas e insertadas en periddicos.
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&) Video educativo-organizativo para propiciar el desarrollo de comités
ciudadanos de prevencion del delito.

h) Presencia de miembros del Colectivo en programas radiofdnicos
y de televisidn.

i) Foros de andlisis sobre Seguridad Piiblica, Derechos Humanos e
Imparticién de Justicia, con la presencia de analistas y autoridades
conocedores de estos temas.

Epilogo

Al momento de escribir estas notas el Colectivo se hallaba produciendo
estos materiales con la expectativa de que la campafa se realizara en los
proximos meses. Faltard esperar para verificar los logros esperados.

Por lo pronto, quisimos identificar aqui las hipotesis de trabajo que
estin a la base de la experiencia en cuestion y verificarlas en algin otro
momento.

Disefamos esta campafia con la certeza de que la capacidad propositiva
de la sociedad estd ahi, no ficilmente reconocible; casi apostariamos a que
solo falta saber escucharla, ofrecerle condiciones para que se organice, ge-
nerarle cauces para su manifestacioén y abrir la capacidad de escucha en las
personas e instituciones que toman las decisiones politicas.
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