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INTRODUCCION
Joaquin Osorio Goicoechea

A.un afio de la alternancia, el gobierno lidereado por Vicente Fox, ha
dilapidado buena parte de la legitimidad con que llegé y del capital
politico acumulado durante la campana y los primeros meses de go-
bierno. Eso constituye un riesgo no sélo para el goblerno, sino para la
sociedad misma, en términos de que la actuacién gubernamental sin
rumbo claro y sin logros contundentes, puede afectar negativamente
la credibilidad y la confianza de los cludadanos sobre la capacidad del
primer gobierno de alternancia para reforzar las instituciones demo-
craticas con que el pais podria lograr la transicién politica.

Intereses encontrados

Es claro que el actual gobierno de la Repablica tene fuertes compro-
misos con los grupos de poder econdmico y politico que lo llevaron e
impulsaron a la presidencia. Estos lazos constituyen fuertes presio-
nes que deberd sortear el equipo de gdoblerno actual, a fin de no evi-
denciar que en sus acciones privan los intereses y valores de esta
nueva clase politica.

En este sentido, se impone la reflexién acerca de las tensiones
que generan los Intereses encontrados que presionan al actual go-
bierno de la Republica: por un lado estd la exigencia de responder
adecuadamente a las expectativas generadas por el presidente Fox
antes de asumir el poder; por otra parte, es necesario analizar el
papel que han jugado los empresarios en el proyecto politico del go-
blerno de alternancia y la actuacion los operadores que dicho sector
ha colocado en el equipo de gobierno; un tercer elemento que debera
incorporarse en el andlisis, es la interaccién del PAN con el Ejecuti-
vo, sus encuentros y distanciamientos.

Prioridades de la agenda

A lo largo de el primer afio de gobierno, dos de los asuntos centrales
en la agenda presidencial han sido la reforma fiscal y el reconoci-
miento de los derechos de los pueblos indios.
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La reforma fiscal

En lo que respecta a la Reforma Fiscal, cabe destacar que el tema se
impuso como prioridad del Ejecutivo y del Legislativo, pero ha pasado
por Innumerables vicisitudes. Existe un agudo problema de captacién
de recursos, de liquidez para el gasto gubernamental; sin embargo,
con la reforma hacendaria se pretende cubrir también otro objetivo:
una distribucién mas equitativa de los ingresos. La propuesta del go-
bierno en turno deberd enfrentar. cuando menos tres problemas: el
centro de la decisién se ha corrido de los planos legislativo y fiscal al
de los consensos politicos. y éstos no se han consegulido.

El segundo problema es que la reforma fiscal que se pretende
establecer puede ser -en el mejor de los casos-, un buen Instrumento
para la recaudaclén, pero no para la actlvar la redistribucién, pues lo
que se qulere gravar es el consumo y eso, afecta principalmente a los
grupos de ingresos més bajos. que gastan la mayor parte de su ingre-
so en articulos de primera necesidad: paradégicamente si a los mas
pobres se les exime de esos pagos. se beneficiaria también a los sec-
tores econdmicamente mas favorecidos. El tercer problema es que los
mexicanos carecemos de elementos que nos garanticen el buen uso
de los recursos recaudados por el gobierno y mas, que dichos recursos
serdan debidamente administrados v redistribuidos con un auténtico
sentido social.

Derechos de los pueblos indigenas

Pese a la voluntad gque mostré desde el principio el Presidente Fox,
para incluir en la agenda y afrontar el conflicto chiapaneco, las condi-
clones que privan en aquella entidad. siguen favoreciendo las practi-
cas contrainsurgentes e impidiendo el retorno seguro de la mayoria
de los desplazados. Mis alla del conflicto localizado, el actual goblerno
v su comisionado, no alcanzan a comprender que se trata de una rei-
vindicacién nacional de los derechos de los pueblos indios dispersos
por todo el territorio nacional. Es probable que alrededor del Congreso
Naclonal Indigena, representantes de las distintas étnias, vean la
posibilidad més cercana y realista para establecer la minima comu-
nicacién con el gobierno de alternancia; sin embargo, seria deseable
mayor apertura por parte del ejecutivo ¥ su comisionado, asi como
una labor més serla del legislativo, para comprender las demandas de
estas comunidades que son parte de un México diferente que se pre-

tende negar.
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INTRODUCCION
Politica social, desigualdad social y regional

El gobierno necesita recursos para operar y la sallda que eligié fue
reducir el gasto social en un 3.4%; es decir, postergar nuevamente
las posibilidades de compensar las desigualdades que el modelo eco-
némico vigente ha generado. En el ambito territorial se impone redu-
cir las diferencias entre un norte préspero y el sur-sureste golpeado
por la pobreza. Sin duda el reto de la descentralizacién y reduccion de
las desigualdades regionales, requiere de una estrategia de desarro-
llo regional equilibrado que rebaza con creces las pretensiones del
Plan Puebla Panama.

El actual gobierno le apuesta a la educacién y a la seguridad so-
cial. como ejes de su politica soclal. Sin embargo, mientras que la
politica soclal no se piense y opere como auténtica politica de Estado,
las propuestas no permitirdn avances sustantivos, La exigencla para
el goblerno serd pasar de un esquema asistenclal y compensatorio a
un planteamiento en el que se potencien las capacidades y se ofrez-
can oportunidades reales para mejorar la calidad de vida de las perso-
nas y comunidades.

El México rural, ha sido nuevamente desplazado y no parece que
el actual gobierno tenga interés efectivo y voluntad para apoyar se-
riamente a los productores rurales. Mientras en los Estados Unidos y
en Europa se subsidia la agricultura, en nuestro pais se
implementaron reformas legales que permiten el usufructo v la
privatizacién de las tierras y recursos naturales, politicas
agropecuarias orientadas a favorecer a los productores v a las activi-
dades mas rentables y competitivas, eliminando cualquier tipo de
subsidios.

El campo sobrevive en medio de una erisis ya crénica: sin posi-
bilidades de capitalizacién. Los productores de subsistencia y aque-
llos que basicamente comercializan su productos en el mercado na-
cional, aparecen como inviables. Estos segmentos de la poblacién
mexicana han dejado de ser sujetos de la politica agropecuaria, para
serlo de una politica social que sélo permitird a malvivir a los campe-
sinos mientras no emigren a los centros urbanos o a los Estados Uni-
dos.

Uno de los aspectos que no puede aplazarse mas, es el relativo a
la nueva Ley de laborar en el pais. Es una exigencia de los trabajado-
res por garantizar sus derechos en un nuevo contexto econdmico y
politico, pero también es un imperativo para los legisladores. El afo
2002, se antoja critico en lo que respecta al erecimiento econémico,

9
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va durante el segundo semestre se registra una pérdida Importante
de empleos y todo parece indicar que esa tendencia se mantendra.

Seguridad

Al igual que en politica social, en el rubro de seguridad publica,
el presupuesto se ha cortado drasticamente en un 11%. Se antoja
incoherente que en dos de las areas mas sensibles para la socledad
mexicana, se apliquen menos recursos y no se ve con claridad que
se haya definido una mejor estrategia.

Participacién social

A lo largo del primer afio de alternancia. el discurso guberna-
mental ha reiterado la Importancia de la socledad civil, en el mismo
Plan Nacional de Desarrollo se insiste en la necesidad de la partici-
pacién y el compromiso ciudadano. En términos criticos, realmente
no se sabe sl es un discurso protector con €l que el gobierno preten-
de mostrar una faceta de apertura o se orienta a desentenderse de
ciertas responsabilidades v a dejar en manos de la sociedad civil
parte de sus funclones sustantivas.

Apuesta por la integracién internacional

En el ambito internacional, la alternancia politica sitta al pais en
condiciones de ventaja en ese esfuerzo de las naclones acercarse al
corazén del sistema y alejarse de la periferia. Para México, el riesgo
fundamental estriba en que los intentos de acercamiento a los cir-
cuitos de la principal potencia mundial y vecino nuestro, lleve a ne-
garnos clertas oportunidades con el bloque emergente de la Unién
Europea.

En lo que respecta a la politica de apertura comereclal, en los
tltimos dos sexenijos México ha tratado ganar posiciones en la ca-
rrera por atraer inversién extranjera, y si bien es cierto que con
esta estrategia se ha pretendido emitir senales de estabilidad y
confianza a los inversionistas, el hecho de que mas del 80% del
flujo comercial se de con los Estados Unidos, constituye un factor
decisivo que resta credibllidad en las ventajas virtuales que dichos
tratados podrian acarrear. El actual gobierno, ha mantenido a lo
largo de su primer afo la misma tendencia, sélo que ahora lo hace
en un contexto adverso, en donde los factores econémicos y la ola
de atagques ¥y contraataques terroristas han alterado
sustanclalmente las condiciones de la economia estadounidense y
se prevén intensas repercusiones en la marcha de la economia na-
cional.

10
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Retos fundamentales para el gobierno de alternancia

Después de un ano de aprendizaje v con los ejes fundamentales del
proyecto de gobierno trazados, el primer gobierno de alternancia en
México, tene frente a si la exigencia de orientar de manera mucho
més definida y realista el rumbo, de prefigurar un provecto de pais que
realmente convoque a todas las fuerzas politicas y soclales.

Hoy, se impone la necesidad de reactivar la discusién y decisio-
nes que apunten a una Reforma de Estado verdaderamente integral,
de la que se deriven auténticas politicas de Estado, con vision estraté-
gica y no sexenal. De manera complementaria, el goblerno de la Rept-
blica deberd sentar las bases para una renovacidn institucional, acti-
var factores que refuercen la apertura democritica y abrir espacios
para una solida participacién de los ciudadanos en la definicién del
rumbo que el pais habra de tomar. Asumir estos retos por parte del
goblerno, de las instituciones piablicas, pero también como desafio de
la propia socledad, seria ya un gran avance en el proceso de transicién
hacia la democracia que el pais reclama.
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ExprecTtaTIVAS Y DECEPCIONES
Jorge Alonso*

Para empezar a caminar hacia una evaluacion del primer goblerno
de alternancia habria que repasar la larga lista de pendientes con los
que Ingres6. Muchas propuestas importantes habian quedado conge-
ladas previamente, debido a que el partido del Estado las habia obsta-
culizado para mantener su poder. Con el triunfo opositor se reactivaron.
Se formé la Mesa para la Reforma del Estado. Se ha argumentado que
dado que sélo una quinta parte de los articulos originales de la Consti-
tucién de 1917 permanecen, convendria hacer una nueva Constitu-
cién. Ha habido varias reformas, algunas de ellas contrarias al espiri-
tu invocado por los constituyentes, sobre todo en materia social. Hay
dos caminos: seguir parchando la Constitucién existente, o elaborar
una totalmente nueva acorde con las nuevas exigencias naclonales y
mundiales. Se advierte que no hay una ruptura constitucional en el
presente. El problema fundamental es que la actual constitucién no
permite sino adiciones y reformas. Pero un camino seria hacer una
adicién constitucional para que se permita la convocatoria a una asam-
blea cuyo tnico objetivo sea la redaccién de un nuevo texto constitu-
cional. En esta nueva Constitucién deberian quedar las formas direc-
tas de democracia. Se tendrian que hacer mds operativos los concep-
tos actuales vagos sobre derechos a la salud y a la vivienda. Se deberia
terminar con ese sindicalismo tutelado por el Estado y patronos para
pasar a la plena libertad para formar sindicatos. Se tiene que llegar a
la constitucion de un poder judicial confiable. Es imprescindible que
exista creacion de rigueza y una distribucion equitativa de la misma.
Se debe buscar una insercion equilibrada de México en la globalidad.
Existen muchas propuestas. Se han producido muchas discusiones,
De las viejas propuestas hay que rescatar lo esenclal y dejar de lado
todo aquel ropaje que se le ponia para tratar de convencer al partido de
Estado de la viabilidad de dichas propuestas. Sin embargo, todo el tra-
bajo realizado por comisiones plurales e interdisciplinares ha quedado
en el archivo. Es claro que esto no corresponde s6lo a la Presidencia de
la Republica, sino que implica a todas las fuerzas politicas en una si-
tuacion de gobierno dividido, o para decirlo mejor, de Poder Legislativo

* CIESAS-Occidente.
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en donde la Presidencia no tiene una mayoria que pueda impulsar sus
propuestas. Pero en la agenda actual, pese a esas dificultades, no se
ve que se encuentre entre las prioridades gubernamentales.

México necesita conseguir muchos logros para decirse plenamen-
te democratico. Han habido acuerdos parlamentarios abortados por el
partido de Estado que deben volverse a plantear, como la derogaciin de
los obstaculos legales para la conformacién de coaliciones electorales,
la reintroduccién de la figura de las candidaturas comunes, y la prohi-
bicidn de la participacién forzosa en los partidos politicos. Se discutié y
se avanzé mucho en cuanto al voto de los mexicanos que se encuen-
tran en el extranjero. Esto se podria ya garantizar. Otro punto que va
en contra de la decisién cludadana es la sobrerrepresentacién en la
Céamara de Diputados, que tendria que eliminarse. Se debe avanzar
hacia la equidad en el acceso a la radio y la television: se tiene que
ampliar la facultad fiscalizadora de la autoridad electoral sobre el in-
greso y gasto de los partidos incluyendo las precamparfias. Es impor-
tante hacer menos costosa la democracia. El tiempo de campanas y
precampainas deberia reducirse substancialmente. Habria que valorar
la conveniencia de la reeleccitn legislativa, de las representaciones por
género y por cuestiones étnicas. Se tiene que prohibir que algtn parti-
do tenga el uso exclusivo de los colores de la bandera nacional. Se
tienen que incorporar normas para impedir el uso de los programas de
gobierno y su publicidad a favor de cualquier partido. Ya no es tolera-
ble que existan formas de compra v coacclén del voto, que van contra lo
més elemental del voto libre. Naclonalmente hay un viejo reclamo en
cuanto a la instauracién y reglamentacién de las formas directas de
democracia: plebiscito, referéndum e iniciativa popular. Se deben am-
pliar los derechos cludadanos. Los ciudadanos han demandado el re-
conocimiento de candidaturas ciudadanas no ligadas directamente con
los partidos. Se debe transparentar la rendicién de cuentas por parte
de los gobernantes. Es Importante garantizar que la informacién esta-
tal sea del conocimiento ptiblico y que los cludadanos tengan acceso al
proceso de toma de decisiones y participen en la evaluacién de resulta-
dos. Se tiene que llegar hasta la revocacién del mandato. Hay que cons-
truir una nueva cultura politica democrdtica. Hay una gran cantidad
de puntos en los que resta avanzar para que haya una minima garantia
de democracia procedimental y participativa, y para acceder a una de-
mocracia soclal. Todos eslos temas se han dejado en segundo plano, o
practicamente han sido relegados.

La ciudadanizacién habia sido un avance por el cual los partidos
reconocian que entre una gran parte de la poblacion habia deseos de

14
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formas de democracia conflables, y que los partidos eran institucio-
nes que estaban (y siguen estando) en los peldanos mas bajos de
confiabilidad ciudadana. Asi se llegé a la forma de consejeros ciudada-
nos. Pronto se le dio la vuelta a través de una burocratizaclén que lo
que hizo fue precisamente desvincular a los consejeros de sus ubica-
ciones proplamente cludadanas para confinarlos en espacios corres-
pondientes a funcionarios estatales, al convertirlos en consejeros elec-
torales. La nueva estructura habla de cierta ciudadanizacién, pero
estructuralmente la revierte. Si a esto se le afiaden malas selecciones
de los designados en los ambitos locales, el resultado no es lo mas
prometedor para la democratizacidn. Deberia existir un cuerpo de fun-
clonarios agil, profesional, confiable y no costoso. Los consejeros, sin
desvincularse de sus tareas diarias y como un servicio ciudadano, de-
berian realizar la tarea de asegurar a los ciudadanos que la ley se cum-
ple en beneficio precisamente de la voluntad cludadana.

Los cludadanos han ido aprendiendo que pueden expresarse no
sdlo a través de los organismos politicos tradicionales. La complejidad
social ha ido empujando hacia una pluralidad politica. La tolerancia y
la bisqueda de comunicacién para encontrar soluciones a problemas
soclales y politicos son parte del espiritu de la cludadanizacién.

Hay que resaltar que el proceso de ciudadanizacién de los organis-
mos electorales fue producto de una larga lucha de muchas agrupaclo-
nes clviles por todo el pais. Al poder se le fueron arrebatando reformas
y se fueron configurando instituciones auténomas que han sido las
pocas instancias estatales con conflabilidad. El Instituto Federal Elec-
toral (IFE) ha pasado con éxito dos Importantes pruebas con repercu-
slones en la democratizacién del pais: las elecciones de diputados y
senadores en 1997, y las elecclones presidenciales, de diputados y
senadores en el afic 2000, El triunfo de una alianza opositora encabe-
zada por Vicente Fox pudo darse con tranquilidad social porque habia
un organismo independiente garante de unas elecciones confiables.
5in embargo, la lucha civica no ha culminado. Hay muchas institucio-
nes pablicas que habria que cludadanizar, Para comenzar, todavia resta
un tramo para terminar de ciudadanizar toda la estructura del IFE.
Habria que culdar que en las entidades federativas se garantice una
cludadanizacién que impida las todavia presentes manfobras de gru-
pos de poder. Se tiene que acabar con las simulaclones. Pero el verda-
dero proceso de cludadanizacién tiene gue ver con la transformacién
de la cultura politica imperante en una donde los ciudadanos reconoz-
can sus derechos, los defiendan y amplien ¢l &mbito de los mismos. Si
el camino de la cludadanizacién de organismos electorales no ha con-
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cluido, la ciudadanizacién en su sentido mds amplio esta apenas en
su inicio. Faltaria que otras instancias publicas se cludadanizaran
para que no estuvieran a merced de los intereses partidistas ni de
caprichos del gobierno. Tales son, por ejemplo, el Instituto Nacional de
Geografia, Estadistica e Informética (INEGI). Conviene que como se ha
conformado el IFE, el INEGI esté en manos de cludadanos confiables y
competentes que entreguen los datos estadisticos a toda la poblacién y
que no existan manipulaciones gubernamentales como desgraciada-
mente ha ocurrido. Otro organismo que se deberia crear con el cardc-
ter de ciudadano seria el encargado de vigilar el uso de todos los recur-
sos publicos. Mientras esta labor quede confiada a grupos partidistas
no se evitard el peligro de que se utilice para negociar sanciones o
para imponerlas, dependiendo de venganzas entre partidos y de conve-
niencias en coyunturas electorales. A su vez, el IFE (y los organismos
electorales estatales) deberian cumplir su obligacién de educacién ci-
vica propiciando informacién y priacticas ciudadanas. No es desdena-
ble el que la cludadanizaciéon haya dado sus primeros pasos. Las
alternancilas han sido victorias cludadanas. Se requiere todavia un
intenso trabajo para democratizar toda la vida naclonal. Esta tiene
que pasar por una extensiva ciudadanizacién en todas sus acepclo-
nes.

El 2 de julio del afic 2000 se abrié la puerta en México para el
desmantelamiento de uno de los partidos de Estado mis viejos de la
historia mundial. El PRI, un partido corroido por la corrupeién, realizd
sus mayores esfuerzos para conservar ¢l poder presidencial. Hizo un
escandaloso manejo de recursos, protegié a financieros defraudadores
para asegurar complicidades, utiliz6 recursos publicos a manos llenas
para la compra, coacclén y condiclonamiento del voto, desaté una
dispendiosa campana sucia en contra del candidato de la Allanza por el
Cambio (coalicién del PAN y del partido verde). Nada le basto. Pese al
fraude documentado por los observadores de Alianza Civica, de Global
Exchange y de otros organismos internacionales, el voto joven hizo triun-
far a Vicente Fox, el candidato de Allanza por el Cambio. También In-
fluyéd el llamado voto 1itll de una porcién Importante de simpatizantes
de Cuauhtemoe Cérdenas.

El voto del electorado fue en el sentido de la desestructuracién del
partido de Estado al quitarle la presidencia; pero ese partido todavia
cuenta con dos terceras partes de los gobernadores y con la mayoria de
los municipios del pais. La composicién del actual PRI como partido de
Estado implicé un largo proceso: su formacién como arena para dirimir
conflictos entre jefes regionales armados, la estructuracién corporativa
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entre sectores (los obreros, los campesinos, el sector popular y un sec-
tor innominado de los grandes empresarios), la centralizacion de las
decisiones en la presidencia, el tejido de relaciones y de complicida-
des con los poderes econémicos mas prominentes, entre ellos los fi-
nancieros y los de los medios elecirénicos de comunicacion, etc. El PRI
perdid en la eleccion del ano 2000 la pleza mas importante desde don-
de emanaba el autoritarismo y la cohesién: la presidencia. Pero toda-
via falta que deje de usurpar los colores patrios, que los gobernadores
en cada regién no sigan haciendo uso de los recursos putblicos para
favorecer a ese partido. que deje de existir la compra v coaccién del
voto, gue haya libertad sindlical y se acabe con el corporativismo sindi-
cal que todavia tiene peso, sobre todo para frenar acclones de cambio.

El PRI perdié la cabeza que tenia en el poder presidencial, desde
donde se daban drdenes y se repartian puestos y recursos. Habia mu-
cha decepcién y enojo. Hubo priistas que plantearon la expulsion de
Zedillo por haber reconocido el triunfo de Fox. No le perdonaban que no
les hublera dado la oportunidad de la segunda fase del fraude. Surgie-
ron muchas luchas en su interior por ver quiénes comandaban la rees-
tructuracidn partidaria. El reto ha sido mantener la unidad. Pero no ha
surgido todavia una cabeza reconocida por todos que pueda regentear
el proceso. Los gobernadores del PRI se han estado reuniendo para exa-
minar cémo proseguir. Los del sureste, comandados por Madrazo, pro-
clamaron que la refundacién vendria del sureste. Pero en Chiapas tu-
vieron su primer descalabro, y en Yucatan el segundo. Sin embargo.
pese a los reclamos del PRD hacia la Secretaria de Gobernacién de que
varios de los delegados federales en Tabasco hicieron campana a favor
del tricolor, esas acusaciones no fueron atendidas. Con denuncias de
combinacién de viejos fraudes con refinadas formas de violentar la li-
bertad del voto. en ese estado el PRI gand la eleccidn extraordinaria
para gobernador, con lo que el liderazgo de Madrazo se afianzd.

México ha destacado entre los paises calificados mundialmente
como muy corruptos, Fox prometié que no habria Impunidad. No obs-
tante, a diez meses de su mandato, no ha tenido instrumentos o volun-
tad para enfrentar a los responsables de las escandalosas expoliacio-
nes que ha sufrido el pueblo mexicano. Los culpables de los
multimillonarios fraudes que cobij6 el Fobaproa siguen impunes. Los
politicos que medraron a costa de los puestos puiblicos y aun del erario
plblico gozan tranquilamente de sus riquezas. Los que han sido acu-
sados, van triunfando en las componendas judiciales.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
reveld que. aunque desde 1994 se habia dado un crecimiento de rique-
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za, su reparto era en el afno 2000 muy injusto; pues mientras 10% de
los hogares mas ricos percibian 38.1% del ingreso nacional, 10% de
los hogares mas pobres apenas alcanzaba 1.5% del ingreso nacional.
El Banco Mundial. en su reunién de Praga, acepté que las diferencias
entre ricos y pobres ponian en riesgo la estabilidad. En México, 30% de
los mexicanos sobrevivia con el ingreso de menos de un délar al dia. El
Banco Mundial apuntaba que la reforma financiera en México habia
sido un fracaso pues habia aumentado la pobreza. El PRI no cumplié
con su palabra de conseguir el bienestar para las famillas mexicanas.
El modelo econémico impuesto por el gobierno habia logrado generar
crecimiento, pero acompanado de una alarmante concentracién del
Ingreso y un aumento de la pobreza entre los estratos més margina-
les. Los hogares mexicanos por debajo de la linea de pobreza se habian
incrementado de 69% a 76% en el anterior sexenlio. Habria que sefalar
que dos terceras partes de esos pobres son asalariadas. Las politicas
de combate a la pobreza a lo sumo han llegado a un tercio de los
pobres que trabajan por su cuenta. Se requiere de una politica oficial
para recuperar los salarios. El equipo foxista reconoce que para erradi-
car la pobreza se requieren tres décadas. Pero si no inicia rapido y bien,
sus calculos junto con los sufrimientos y la injusticia se ampliaran. En
los organismos encargados de atender la pobreza han incorporado a
grupos que se han destacado por sus propuestas ciudadanas alternati-
vas. Ha Incrementado el gasto social en los clisicos programas de Pro-
gresa y Procampo. Los nuevos equipos han |do limplando los progra-
mas de todo un lastre que tenian relativo a la incorporacion en ellos de
grupos ligados al partido del Estado (y aun a paramilitares) cuya labor
era utilizar tales programas con fines partidistas. Este ha sido un avance
importante. Sin embargo, puede suceder que dichos equipos no pue-
dan traducir sus planteamientos cuando se encuentran encerrados en
lineamientos de programas individualizados de atencién casi asistencial
a la extrema pobreza y que dejan fuera de la solucién de los problemas
a los implicados, a los cuales se les designa centralmente, en un con-
texto de dadivas alejadas de los derechos. Fox coloco al frente del IMSS
al idedlogo de los programas neoliberales de combate a la pobreza, quien
en ese nuevo puesto ha ido encarrilando todo su quehacer hacia la
privatizacion de la seguridad soclal.

El triunfo de Fox implicé la profundizacién de las crisis del FRI y
del PRD. También desaté una crisis en el PAN, que ha tardado en com-
prender su relacién con el nuevo Presidente. La proliferacién de un
gran namero de pequenios partidos en la coyuntura electoral de 2000
evidencid que estos sélo podian sobrevivir a través de protegerse en
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alianza con partidos mayores. Los tres que no lo hicieron perdieron su
registro. Los que lo conservaron, cuando salieron a la vida publica so-
los, demostraron que tenian poca insercién soclal. Se hizo patente
otro hecho: la utilizacién de registros partidistas o de agrupaciones
politicas como negocios grupales y hasta famillares; el ofrecimiento
de siglas partidistas como franquicias a grupos de poder regionales en
contiendas municipales. En todo esto hay una gran simulacién politi-
ca ¥ una enorme sangria de recursos ptblicos para un parasitismo
politico. Organismos de la sociedad civil han demandado que en la re-
forma politica se estudien estas deformaclones para sanear el siste-
ma de partidos. Para colmo, se puede dar el fenémeno de que al entrar
en decadencia el presidencialismo autoritario, se instaure, paraddéji-
camente, una partidocracia sin que exista un sano sistema de parti-
dos. De esto ya ha habido muestras. Como los partidos son los que
legislan, lo hacen en beneficlo de sus Intereses y relegan demandas
ciudadanas que consideran competidoras de su poder,

Antes de la jornada electoral, Fox establecio varios acuerdos con
fuerzas sobre todo de centro lzquierda, las cuales se comprometieron a
un voto til por Fox a cambio de compromisos de goblerno. En dichos
compromisos se encuentran los puntos mas destacados de una agenda
de la transicién. En un acto solemne, en donde estuvieron presentes
representantes del que fuera el partide comunista, y de otros represen-
tantes de tendencias de lzquierda, Fox se comprbmetié a mantener el
cardcter laico del Estado mexicano y de la educacién pablica; promover
reformas legales y constitucionales que acotaran las facultades del Pre-
sidente y se garantizara la autonomia y equilibrio de poderes. Se com-
prometié también a respetar la libertad, diversidad y pluralidad de la
sociedad y no usar nunca el poder del Estado para imponer estilos de
vida, creencias religiosas o cédigos de comportamiento. Acepté el reto
de generar las condiciones para la solucién pacifica del conflicto en
Chiapas y el desarme de los grupos armados en el pais; y a buscar un
aumento sustancial de los recursos de la educacién, De acuerdo con
estos compromisos no podria privatizar el petréleo ni la electricidad.

Los grupos de centro lzquierda que signaron compromisos de cam-
pana con Fox rescataron como base la plataforma que a finales de 1999
ocho partidos habian construido en torno a una posible alianza oposi-
tora. Esta se habia abortado no por los puntos programéticos sino por
los mecanismos de llegar a la candidatura tinica de la posible alianza.
En dicho programa se establecia que los cambios estructurales y paci-
ficos debian sustentarse en politicas ptblicas y en nuevas relaciones
de poder politico, soclal y econémico en la sociedad mexicana, para asi
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generar oportunidades para quienes carecian de ellas. Hubo énfasis
en senalar que la politica de asistencia no era la solucién al problema
de la pobreza. Se anunclaba que se mantendria el cardcter gratuito y
laico de la educacién publica y que el goblerno que emanara de esa
alianza promoveria por todos los medios al alcance del gobierno v de la
sociedad el mejoramiento de su calidad. Se daria apoyo preferente a
las mujeres para superar las condiciones de desigualdad y de exclu-
sién. Se ofrecerian a los j6venes mayores oportunidades de empleo,
educacién y recreacién en un ambiente de libertad y seguridad. Se
romperia con las practicas clientelares, excluyentes, corporativistas y
caciquiles que han permitido manipular la pobreza para fines politi-
cos. Se reconstruirian y democratizarian las instituciones de apoyo al
desarrollo rural, la educacién, la salud y los programas de blenestar
comunitario, para que las comunidades tomaran las decisiones que
promovieran el desarrollo. Se combatiria la corrupecién con decisién y
eficacia, empezando por los altos niveles de la funcién pablica. Se
estableceria un sistema efectivo de rendiclon de cuentas. Se ellmina-
ria la impunidad y las complicidades entre los funclonarios ptblicos.
Se daria transparencia a la administracidén pablica, seguimiento de
los resultados del ejercicio del gasto, Se garantizaria el derecho a la
informacién de modo que cualquier cludadano pudiera estar enterado
del ejercicio de la funcién priblica v se ligaria esta garantia al sistema
de rendicién de cuentas.

A esta primera plataforma se le hicieron importantes anadidos: el
gobierno de transicién se comprometia a respetar las libertades para
los individuos. grupos soclales y etnias, primordialmente en lo que se
referia a sus costumbres y formas de vida. El modelo de desarrollo que
debia adoptar el nuevo gobierno reconoceria que la naturaleza es un
bien patrimonial. que todos los mexicanos tenian derecho a un am-
biente sano y que los patrones de aprovechamiento y manejo deben
garantizar que las actuales y futuras generaciones podran hacer uso
del capital natural para satisfacer sus necesidades. El goblerno de tran-
sicién tendria que pronunciarse por un sindicalismo libre y plural;
manifestarse en contra del corporativismo; impulsar un programa na-
cional de recuperacién salarial, y una reforma laboral y productiva.
Este documento, que fue firmado por Fox. representa una agenda de
goblerno.

Una semana antes de las elecciones otro grupo de centro lzquierda
promovié una declaracién que sostenia que la alternancia en la Presi-
dencia de la Repuiblica se podia lograr a través de las urnas, para com-
pletar el ciclo de la ‘re1sicién democritica que se habia iniclado hacia
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varios afios. También propuso un pacto con el candidato Fox. Entre los
compromisos resaltaban los sigulentes: establecer un gobierno plural
e incluyente; nombrar mexicanos progresistas en carteras como
Sedesol (combate a la pobreza) y Pemex: tener tolerancia a la diversi-
dad; garantizar el respeto absoluto a todas las minorias; impulsar un
Estado promotor de una economia agresiva de apoyos a pequefios em-
presarios: ¥ recursos maslvos a las regiones mas pobres, administra-
dos por la comunidad; reconocer la autonomia de los pueblos Indigenas
y adoptar de Inmediato los Acuerdos de San Andrés; respetar las con-
quistas de las mujeres, ratificando los convenios internacionales en
materia de derechos de la mujer,

Antes de la eleccién, Fox enfatizé que estableceria un goblerno
plural, incluyente y de transicién democratica; respetaria la educacién
laica y gratuita; mejoraria el sistema de salud puablica; promoveria la
cultura y los valores de México; garantizaria la tolerancia a la diversi-
dad y a la plena libertad sindical; reconoceria la autonomia de los pue-
blos Indigenas; adoptaria de iInmediato los acuerdos de San Andrés;
promoveria el respeto pleno a las conquistas de las mujeres; y tendria
un compromiso Irrestricto con la libertad de expresion. Habria que re-
conocerle que, teniendo la oportunidad de echar mano de la vieja for-
mula de la requisa, cuando el sindicato de sobrecargos de la empresa
Aeroméxico fue a la huelga, Fox no requisé la empresa. Esto mostré
que cumplia una de sus promesas. Obviamente eso ha significado un
avance. Tampoco el gobierno Intervino ante la huelga del sindicato de
la Volskwagen. el cual consiguié un importante aumento salarial por
encima de la Inflacién y de los viejos topes salariales. Esto se encamina
hacia una nueva relacién del goblerno con los sindicatos. No obstante,
al frente de la Secretaria del Trabajo ha puesto a un representante
patronal conservador y partidario de la flexibilidad neoliberal del tra-
bajo.

Con el triunfo de Fox se encrespd el ala ultraderechista del panismo.
En Guanajuato, la mayoria de los legisladores panistas aprobé una ley
por la cual la mujer, aungue fuera violada. no podia recurrir al aborto.
Si lo hacia, iria a la carcel. Esto provoc6 un gran repudio nacional. La
directiva nacional panista aclaré que eso no era una estrategia del
PAN a escala nacional. Prometié reunirse con legisladores de
Guanajuato para encontrar soluclones adecuadas. Se recalcé que la
ley aprobada por los panistas en Guanajuato no respondia a
lineamientos de la direccidn del PAN ni a los del Presidente electo. Fox
enfatizé su desacuerdo con la ley antiaborto de Guanajuato. Recordd
que se habia comprometido a no promover ninguna iniciativa que cam-
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biara las circunstancias en que se encontraba definido el asunto del
aborto en las leyes federales. Los ocho gobernadores panistas también
mostraron su repudio a tal ley. El gobernador de Guanajuato manddé
hacer una encuesta para conocer el sentir de los guanajuatenses.
Resultd que 63% no aprobaba las modificaciones hechas por la nueva
ley. El gobernador, utilizando su derecho de veto, dej6 sin sustento la
cuestionada ley. Los grupos derechistas habian advertido a Fox que no
podria Incluir en su equipo a una lista de personas que consideraba
partidarias del aborto. No obstante, Fox Incorporé a dos de ellas: Mari
Claire Acosta en tareas de embajadora especial de Derechos Huma-
nos y a Cecllia Loria al frente de uno de los organismos gubernamen-
tales de combate a la pobreza. Convendria también resaltar que, con-
tra todas las presiones de esa derecha con apoyos clericales, Fox se
casdé por lo civil con quien habia sido su responsable de prensa, lo cual
le trajo una andanada de criticas de los sectores derechistas.

Otra de las sonadas promesas de Fox fue su decisién de resolver
en breve el conflicto chiapaneco. Al asumir Fox la presidencia, el Ejér-
cito Popular Revolucionario (EPR) advirtié que seguiria combatiendo,
ahora a Fox por antipopular y privatizador. Durante sus primeros me-
ses de gobierno, grupos armados han hecho presencia simbélicamen-
te. v han inquietado a las fuerzas de seguridad.

El Congreso Nacional Indigena, una red que retne a 150 organiza-
clones Indigenas y una gran cantidad de pueblos y comunidades indi-
genas, ha rechazado la ley indigena elaborada por la allanza priista-
panisia comandada por los senadores Bartlett v Fernandez de Cevallos,
y ha demandado que el goblerno cumpla con el convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo y con los acuerdos de San An-
drés, Han exigido que las einias sean reconocidas como sujetos de de-
recho en el proceso de la reforma del Estado, y que se vuelva a la
formulacidn que habia presentado la Cocopa.

Para establecer lazos y aprender de experiencias, Fox realizé giras
por el mundo. En su visita a centroamérica pidié perdén por las veja-
clones y el maltrato de las autoridades mexicanas a los migrantes cen-
troamericanos, y prometié impedir esos abusos. En Canada, en una
reunién con Organizaciones No Gubernamentales canadienses y
mexicanas, anuncié que tomaria en cuenta a tales grupos, y ofreci6é un
gobierno respetuoso de los derechos humanos. Pidié a las ONG que
ejercleran vigilancia para que se respetaran los derechos humanos,
en particular de los migrantes. Los anfitriones declararon que espera-
ban que el nuevo Presidente mexicano siguiera por esa via, pues asi
se consolidaria la democracia. Entre ONG de Estados Unidos, Fox tam-
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blén conquistd simpatia porque invité a dichas agrupaciones a partici-
par en la transicién politica y en la construccién de una nueva rela-
cién bilateral. Antes, los presidentes mexicanos habian tratado a las
organizaciones no gubernamentales con hostilidad; ahora Fox les ofre-
cia una buena relacion.

Dirigentes de sindicatos Independientes han demandado al Pre-
sldente electo participar en las reformas del area laboral. Fox no debia
olvidar que habia llegado al goblerno impulsado por un grupo plural. El
Presidente electo, al instalar la mesa de la reforma del Estado insistio
en que queria compartir el poder, sin exclusiones.

Fox ha definido a su préximo gobierno como un gobierno de nego-
clos con sensibilidad politica. Ha llegado a decir que es un equipo de
empresarios para empresarios. La mayor parte de su equipo estd com-
puesto por empresarios y sus gerentes, que han llegado al poder y que
quieren imponer un gobierno empresarial, lo cual ciertamente no re-
solvera los graves conflictos y carencias sino que anadird nuevos agra-
vios. En el equipo de transicién, al frente del sector laboral, se encuen-
tra un empresario que ha manifestado que se condiciona el Incremento
de salarins al aumento de la productividad. Los empresarios han esta-
do presionando al Presidente electo para que, apoyado en su capital
politico. ponga impuestos a medicinas y allmentos, accién mal vista
por la poblacién y aun por buena parte de los diputados. En materia
educativa ha recibido muchas criticas, Es clerto que importa el conoci-
miento 1til, aplicable, al servicio de la economia, pero hay conocimien-
to que no es para el mercado, el que es integral de la persona, el fllosd-
fico, y sobre todo el critico social. La educacién no puede reducirse a
saber qué hacer para las empresas, no pude someterse a los intereses
de las empresas.

En su relacién con Estados Unidos ha alentado una peligrosa de-
pendencia hacia el gobierno de ese pais. Su canciller, con motivo del
atentado terrorista de septiembre de 2001, en lugar de mantener la
postura digna y pacifista que habia caracterizado a México, en lugar de
apelar al derecho internacional, mostrd un apoyo incondicional al anun-
clo de venganza y represalias que se podrian traducir en un terrorismo
proveniente ahora de un Estado. Pareciera que entre Fox y Bush hu-
biera una amistad y una misma ideologia. La de Bush se ha llamado
conservadurismo scompasivos,

Bernardo Barranco, en su articulo de La Jomada del 17 de sep-
tiembre de 2001 «El humanismo social de Fox», sefiala que el Presiden-
te en su Informe dijo que la alternativa mexicana al desarrollo era la de
un humanismo moderno, el cual suponia que se desarrollara la socie-
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dad y que mejorara la capacidad de gobernar. Desde una opclén
tercerista se enfrenta al capitalismo salvaje. Un primer planteamien-
to seria que ha intentado Fox tomar distancia del pragmatismo. No
obstante, surge una duda en ese autor. Sl no serd lo mismo que hizo
Carlos Salinas cuando habld retéricamente de un liberalismo soclal
para enmascarar un tecnocratismo politico neoliberal,

No en lo pronunciado, pero si en lo escrito, la introduccién al pri-
mer informe presidencial proclamaba que habia quedado atras el
neoliberalismo y la confianza en el mercado. El Presidente reconocit el
desempleo. la falta de crecimiento y practicas en la administracién que
debian cambiar. Pero afirmé que si hay proyecto, que estd en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND], el cual ha sido acusado de ser no un
programa sino un listado de buenas intenciones sin mediaciones con-
cretas. Fox ha convocado a los partidos a un acuerdo para sacar ade-
lante las reformas que pongan al dia al pais (telecomunicaciones, sec-
tor rural, ley hacendaria, reforma del Estado). Enfatizé que no habia
fuga de capitales, que las tasas de inflacién eran no vistas desde 1970,
que las tasas de Interés estaban bajas. Ante el incremento del movi-
miento de descontento en el campo mexicano pidié que se distinguie-
ran los problemas que provienen de atrasos historicos y las necesida-
des coyunturales. Reconocid que el cambio no basta por si para romper
viejas inercias. Fox aceptd que la alternancia no implica cambio, Y des-
tacé el equilibrio de los poderes. lo cual ciertamente ha sido un impor-
tante cambio en el nuevo escenario politico.

Un dia después del informe expropié 27 ingenios azucareros. Esto
fue visto por el movimiento de los cafieros como un triunfo de su lucha.
Sin embargo, se levantaron voces para advertir que el gobierno habia
comprado chatarra y que en el quebranto de la industria azucarera habia
responsables y culpables. Parecia que se podia reeditar, como en el caso
de las carreteras en tiempos de Zedillo, un rescate que transfiriera los
costes a los contribuyentes sin que se hiciera pagar a los culpables.

En el informe, Fox hablé sobre el conflicto en Chiapas. Reiterd su
compromiso politico nacional con la causa de los indigenas, pues Méxi-
co no podria ser si los excluidos no eran escuchados. Dijo que el gobier-
no habia dado muestras de querer continuar con el dialogo, que habia
voces que habria que escuchar. Pero anotd que todos debian aceptar lo
que el Constituyente Permanente habia decidido con la reforma consti-
tucional. Ante estas declaraciones, la especialista en derecho indige-
na, Magdalena Gémez, en un articulo de La Jornada del 3 de septiem-
bre («Més de lo mismo para los pueblos indigenas y el didalogos) hizo ver
que aungue el Presidente habia dicho que él habia cumplido con las
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tres senales de la paz, no todos los presos zapatistas habian sido libe-
rados, que estaban en curso denuncias de comunidades y organismos
de derechos humanos sobre reacomodos militares, y finalmente resul-
taba claro que Fox habia enviado la infciativa de la Cocopa sin compar-
tirla en su sentido més profundo, por lo que no podia valorar las razo-
nes del EZLN ni del CNI y de numerosas organizaciones nacionales e
internacionales para rechazar los contenidos de la contrarreforma.
Ademas habia dado como cosa juzgada esa contrarreforma cuando fal-
taba que el poder judicial se pronunciara sobre las controversias cons-
tituclonales interpuestas. Hasta el primero de septiembre dos de los
poderes del Estado le habian dado la espalda a las voces de los pueblos
indigenas. El legislativo habia redactado su propia reforma acudiendo
al expediente de Zedillo. Fox no habia planteado la mds minima re-
flexién sobre los costos politicos de eso. Cuando se referia a que habia
que escuchar a los indigenas no se sabia sl lo gue queria decir era que
habia que permitir que protestaran. Su compromiso con los pueblos
indigenas era sé6lo un juego retérico. Este ha sido el gran pendiente de
su gobierno. Se preoccupd més por una reforma hacendaria que favore-
ce a los de mayores ingresos y que pretende gravar a las mayorias, que
en haber cabildeado su propuesta de ley indigena.

El Presidente ha privilegiado la promocién propia y del pais en el
extranjero. Uno de los planes que ha presentado como fundamental en
su proyecto es el denominado Plan Puebla Panama (PPP). Acompanado
por los nueve gobernadores del sur mexicano, en el viaje que realiz6 a
mediados de junio a Centroamérica, Fox expuso este plan a los slete
mandatarios centroamericanos. Argumenté que se trata de romper con
la transmisién generacional de la pobreza y de convertir la regién en
polo de desarrollo mundial. Punto central de la cumbre centroamerica-
na de mandatarios de la regién con Fox fue un disefio de las bases de
financiamiento y una calendarizacién de los proyectos de infraestruc-
tura del ppr. Se fijaron las lineas estratégicas de dicho plan. Entre
¢stas destacaron la consolidacién de una relacién de socios comercia-
les para incrementar el comercio y el turismo. También se hablé de
lograr una integracién vial y de impulsar una interconexién energéti-
ca. Se anuncié que se creaba la Comisién de Ingenieria Financiera,
presidida por el Banco Interamericano de Desarrollo, v que en tres
meses presentaria un diagndstico para arrancar el Ppp. El BID ofreci6
dos mil millones de délares al plan. Se incluy6 la llamada cldusula
democratica («cualquler alteracién o ruptura del orden democratico
en un Estado mesoamericano constituye un obstdculo para la partici-
pacion del gobierno de dicho Estados en el PPP). Por lo que se puede
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apreclar, este plan constituye una pieza mas dentro del Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas planteado meses atrds en Québec. En
esta forma euféricamente se proclamé que para el afio 2025 la regién
seria el nuevo «jaguar americanos. Fox pronosticé que este plan con-
vertiria a México y Centroamérica en un polo de desarrollo «de clase
mundial» en América Latina. Preclsé que, ademaés, incluia propuestas
relativas a la seguridad (de manera especlal en el combate al
narcotrafico y al robo de autos). En este contexto el Presidente mexica-
no hizo una confesién que su practica gubernamental ha ratificado
con creces: su goblerno era de, por y para los empresarios; e invitd a
los inversionistas a sumarse al proceso de desarrollo econémico del
PPP, Los globalicriticos han develado que no se trata de ninguna nove-
dad y que la paternidad de dicho plan no es mexicana. Tiene que ver
con el viejo diserio geopolitico de seguridad nacional ideado en la Casa
Blanca, con apoyo tanto de los republicanos como de los demécratas.
Se busca asegurar trabajo barato y explotacién de recursos de la re-
glén, consolidar la implantacién de companias transnacionales y con-
formar una competencia con los llamados tigres asidticos. El
financiamiento proveniente del BID estd en concordancia con los
lineamientos del Banco Mundial. A México se le ha asignado el papel
de capataz mayor. Se pretenden los mas bajos costos de produccién
industrial con base en sobreexplotacion de mano de obra y subsidio a
capital privado. Se intenta atraer a Industrias trasnaclonales mediante
subsidios y recibir inversién externa directa. El escritor Carlos Fazio
calificé a este plan como el proyecto «de los amos de Méxicos. Al promo-
ver la entrada masiva de capitales extranjeros sin regulacién y con
subsidio estatal de Infraestructura, se pretende transformar a la re-
gién en un encalve maqulilador y monoproductor de cultivos de planta-
clén y en un lugar privilegiado para la exportacién con base en la mano
de obra deprimida y en la rapifa de los recursos locales. Un andlisis
del PPP no puede dejar de examinar las clases que se benefician y las
que se sacrifican en el principal plan econémico del foxismo y de sus
patrocinadores internos y externos. Se intenta la samericanizacion»
de la regién en el sentido que quede a merced de los designios y del
sdestino manifiestos de Estados Unidos. Se Inscribe en el denominado
consenso de Washington, v apunta a una colonizacion salvaje del su-
reste mexicano v de toda Centroamérica. Esta modernizacién neoliberal
quiere apuntalar una rapifia que acentuar el caracter dependiente
de nuestras economias. Se presenta como Instrumento para impulsar
¢l desarrollo, arguyendo que su intencién es remediar la pobreza y la
marginacién, invirtiendo en la generacion de empleos: pero no se dice
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que esto serd con una mano de obra mal pagada para poder competir
con la mano de obra de otras regiones del mundo. El investigador Ar-
mando Bartra, en un escrito publicado por La Jomada, también advir-
tié que el PPP combina demagogia, contrainsurgencia y llamados a
una nueva colonizacién. Se intenta que los nortefios la organicen.
Destacando que en cualquier convenio internacional se deben tener
en cuenta las asimetrias, el PPP no lo hace; sigue los pasos de todos
los tratados comerciales que no han sido sino patentes de corso para
los inversionistas, sin tener en cuenta los derechos laborales,
migratorios y ambientales. Se podria decir que, en un mundo
globalizado, no hay otro camino. No obstante, los critlcos también pre-
sentan alternativas. Primero hay que poner al descubierto las verda-
deras Intenclones de este plan. Después, no sélo hay que llamar a
resistir, sino a presentar opciones. Un PPP de la socledad civil de los
de abajo deberia privilegiar el autogoblerno regional, en donde un punto
clave seria la autonomia de los pueblos indigenas, y la autogestién
econdmica. encarnada en pequerios productores surefios. Un verdade-
ro plan que beneficlara el desarrollo de los pueblos implicados sdlo po-
dria darse a partir de potenciar las experiencias autonémicas
autogestionarias desarrolladas de manera colectiva y solidaria en esa
regién para devolver a la poblacién la subsistencia alimentaria y la
soberania laboral. No hay que dejarse llevar por las llusiones democra-
ticas que contiene, Se necesita una democracia electoral, pero no se
puede quedar ahi. Hay que lograr una democracia social y cultural que
implemente una légica de mercado subordinada a fines humanos. Salta
a la vista que en el plan presentado por Fox no pueden entrar indige-
nas con autonomia que decidan sobre los recursos de sus territorios,
como se demandaba en el proyecto de ley COCOPA, vy lo cual fue quitado
en la nueva legislacién indigena. En este contexto habria que ubicar
las declaraciones foxistas en Centroamérica, segiin las cuales el
zapatismo ha entrado a un proceso de desactivacién. Por eso el mismo
Fox consideré que no habia que dar més espacio o situacién de poder
al zapatismo, que en Chiapas ya no existia conflicto, que habia paz, v
que el PPP era «mil veces mas que el EZLN 0 una comunidad
chiapanecas. Al tratar de minimizar al movimiento zapatista, Fox des-
tacé que, si bien no habia pldticas, no habia violencia. Retador, el Pre-
sidente mexicano aclaré que, si hublera algin proyecto del PPP que se
quisiera instalar en la zona zapatista vy no era aceptado, se ubicaria en
otro sitio. Sigulendo esta orientacidn. el coordinador en México del
PPP ha anunclado que ahi donde los grupos sociales no acepten los
proyectos, no se echaran a andar. Se quiere ocultar que en el actual
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proceso mundial se encuentran los globalizadores y los globalizados,
los ganadores y los prescindibles. Tanto el PRD como el Centro de De-
rechos Humanos Miguel Agustin Pro criticaron los pronunclamientos
de Fox en Centroamérica con respecto a Chiapas. El Centro Miguel
Agustin Pro advirtié que el zapatismo no era sélo un movimiento local,
¥ que no era clerto que se estaba desactivando. El PRD las considerd
como irresponsables y hasia provocadores, pues parecian querer inci-
tar al EZLN a retomar el camino de las armas. El PRD acus6 que, cuan-
do Fox dijo que no se debian abrir més espacios a los zapatistas, estaba
apuntando a cercarlos y a utllizar la represion. Mientras no se diera
una reforma constitucional que auténticamente respetara los dere-
chos de los pueblos Indigenas, el PPP representaria s6lo un nuevo des-
pojo y saqueo a los recursos de dichos pueblos.

Convendria apuntar a favor del gobierno foxista el que se haya
dado una distensién politica tal, que ha propiciado que movimientos
antes aletargados (v maniatados corporativamente por el partido del
Presidente) se hayan podido expresar libremente. No obstante, habria
que destacar también que sus demandas han sido en contra de la poli-
tica econdmica foxista.

Un primer balance de la gestion de Fox apunta a elementos con-
tradictorios. Hay slgnos que pueden abonar hacla camblos
democratizadores. Pero el peso mayor de las acclones se encuentran
encaminadas a favorecer intereses de los poderosos econdmicamente,
a sometlerse a los dictados de Estados Unidos y a pallar problemas de
los mas agraviados.

El gobierno foxista tendrd que dialogar con todas las fuerzas: en-
tre ellas con las de su mismo partido. Pero no debe perder de vista la
composicién soctal del pais, vy lo estrecho de la mira empresarial. Hizo
muchos compromisos con agrupaciones de centro fzquierda, que no
aceptaran pasivamente que la palabra empefiada con ellos sea eludida.

La mayoria de los cludadanos esperan que el cambio sea para
mejorar. Pero el trastocamiento de las reglas en el operar politico ha
desatado un rejuego en las principales fuerzas politicas que pueden
hacer peligrar la tersa transicién que se inici6 en julio de 2000.

Fox ha insistido en que tendria en cuenta a todos, que quiere com-
partir el poder y que gobernaria a través de consensos. Resolver el
problema de la pobreza atendiendo a los mismos nicleos depauperados
y no a los imperativos de los centros financieros internaclonales sera
vital para la democracia en México.

Pero el nuevo gobierno ha recibido y seguira padeciendo muchas
presiones internas v externas. Las mis poderosas le exigiran que pro-
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siga con el esquema neoliberal. Tendra que hacer muchos acuerdos
para poder gobernar, y eso abre muchas posibilidades para las agrupa-
clones que desde una posicién de centro izquierda acordaron un pa-
quete de medidas con el entonces candidato. Dejado a su propia Iner-
cla, el nuevo Presidente no cumplird con lo acordado con las fuerzas
populares. Necesitara presidn social. Pero esta debera correr a cargo de
la vigilancia y de la accién soclal y politica de esas fuerzas populares.
Es clerto que si no hay una politica social fuerte. la transicién a la
democracia quedara trunca. Pero lo que no se puede negar es que para
la mayoria de los mexicanos la permanencia de un partido de Estado
era ya intolerable, La transicidén no puede reducirse a cambio de fun-
cionarios. Fox mismo ha declarado que recibié un mandato de cambio;
que los mexicanos no votaron sélo por el cambio de personas sino por
la transformacién de las relaciones entre el goblerno y la sociedad.
Para que ese camblo sea incluyente, no puede circunscribirse a los
dmbitos del conservadurismo. El triunfo de un candidato opositor ha
abierto la puerta para que una movilizaclén cludadana plural y conver-
gente pueda empujar a terminar la tarea de desmantelar todo lo que
queda del partido de Estado. Sin esa traba, los problemas de la pobre-
za, los retos de una democracia participativa y deliberativa prosegui-
ran, pero la via estard mas despejada. En México se sigue esperando
que el nuevo goblerno inicle la solucion de los graves problemas here-
dados del partido de Estado.
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Fox, LOS EMPRESARIOS
Y EL NUEVO BLOQUE DE PODER EN MEXico

Rubén Martin Martin*®

¢{Buiénes llevaron a Fox al poder?

La amplia legitimidad democrética con la que Vicente Fox Quesada
llegé al poder desperté una genuina ola de satisfaccién y optimismo
entre la sociedad mexicana, académicos, analistas y comunicadores,
El optimismo estd plenamente justificado pues la derrota del PRI y la
llegada de un gobernante no priista a la Presidencia de la Repablica
representa la culminacién de un largo ciclo de la historia politica del
pais.

La Instalacién de Vicente Fox en Palaclo Naclonal culmina el pe-
riodo de hegemonia autoritaria posrevoluclonaria, con el que goberna-
ron los presidentes de extraccién prilsta mediante el respaldo de gru-
pos e instituciones que integraron el bloque de poder.

Pero el optimismo generado por este goblerno de alternancia y de
transicién democratica ha oscurecido o ha dejado de lado el analisis
del reacomodo de grupos y clases sociales en todo el pais, y en particu-
lar en el bloque dominante.

Fox gané la eleccién del 2 de julio de 2000 con el voto de millones
de mexicanos, en buena medida por el aclerto de capitalizar en su cam-
pana electoral las ganas y necesidades de cambio politico que se acu-
mulaban en ampllas capas de la socledad mexicana.

Pero, jqué grupos, instituciones y recursos humanos hicieron que
Fox constituyera una alternativa de cambio en el pais, que integrara
un liderazgo politico, una plataforma social y una base de poder con los
recursos econdmicos y la fuerza suficlente para arrebatarle el poder al
PRI? Esta es una de las preguntas que el ensayo se plantea responder.

Se plantea también que Fox es un protagonista y artifice central
en la transicién politica que vive el pais, pero a la vez es producto del
reacomodo que sufrid el bloque de poder en el pais desde mediados de
los anos setenta.

Para el caso de Vicente Fox, sus cuadros mas cercanos, actlvistas
¥ patrocinadores, es de especial relevancia seguir el rompimiento de

* Diario Publico.
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un sector de la burguesia mexicana con el Estado mexicano a media-
dos de la década de los setenta. pues a partir de esa coyuntura algunas
fracciones de los empresarios mexicanos se propusleron crear alter-
nativas de participacién soclal y politica para oponerse y cambiar el
régimen gobernado por el PRI

El primer Presidente panista de México llegé al poder respaldado
por grupos, instituclones, actores y clases soclales que formaron una
solida base de apoyo y que, visto en conjunto estan configurando un
nuevo bloque de poder que esta al mando del pais.

En esa amplia coalicién de intereses sociales y politicos estan el
PAN, diversos organismos no partidarios, empresarios, desprendimien-
tos del PRI v de otros partidos, intelectuales, sectores de las Iglesias
(especlalmente la catdlica) y grupos del establishment de Estados Uni-
dos y del mundo,

En este ensayo nos interesa destacar en particular el papel empre-
sarial en el proyecto politico que permitié que Fox llegara al poder;
quienes aportaron recursos econémicos, con qué interés y c6mo estan
representados sus intereses en el gobierno foxista y en el nuevo bloque
de poder encabezado por Fox.

Bloque del poder priista y fractura con empresarios

Segiin Leonardo Valdés y Gabriel Gaspar. el concepto de blogque de
poder es ttil para Identificar a los actores politicos relevantes de un
determinado régimen politico; ayuda a precisar los acuerdos estableci-
dos entre esos actores y facilita el seguimiento de las relaciones y ten-
siones que se establecen al seno del bloque dominante. '

La historia del bloque de poder de hegemonia priista, como es sa-
bido, tiene su origen en el pacto politico establecido por los grupos
triunfantes de la Revolucidén Mexicana de 1910 y las sucesivas etapas y
transformaciones que vivié desde esa fecha hasta su ciclo final en el
afio 2000,

Los integrantes esenciales del bloque de poder de matriz priista,
segin Garrido, Jacobo y Quintana®, estaban constituidos por los si-
gulentes actores sociales:

| Leonardo Valdés y Gabricl Gaspar, «=Continuidad y cambio del blogue de poder en Méxl-
cos, revista Iztapalapa mim, 16, UAM, México, jullo-diclembre 1988; ¥ de los mismos auto-
res, «Las desventurns recienies del bloque en el poders, revista Esiudios Socioldgloos, E1
Colegio de México, septiembre-diciembre 1987,

2 Celso Garrido, Edmundo Jacobo ¥ Enrigue Quintana. «Crisis y poder en México: un
ensayo de Interpretacins, en revista Estudios Socioldgicos, El Coleglo de México, sep-
tiembre-diciembre 1987,
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1. El aparato gubernamental, que incluia la administracién cen-
tral, el partido oficial y el sistema paraestatal.

2. Las corporaciones de control popular, principalmente el sindi-
calismo oficial.

3. Los grupos financieros naclonales.

4. Grupos privados nacionales.

5. La banca internacional.

6. Las trasnacionales, y:

7. La pequenia y mediana burguesias naclonales.

El papel dominante lo tenia, sin duda, el aparato gubernamental
priista. que establecid con las fracciones de la burguesia mexicana un
acuerdo central consistente en que la primera ejercia «el monopolio del
manejo y control del aparato estatal ejercido por la burocracia», mien-
Lras; los segundos se heneficiaban de «la politica de expansién capitalis-
tas.

Por eso no se cred dentro del PRI un sector empresarial, lo que no
significé que los representantes de la burguesia mexicana no participa-
ran en las decisiones del poder. «A pesar de las taxativas, los empresa-
rios hacian politica, pero de modo velado. A veces presionando las decl-
slones sobre ¢l personal politico, ya sea apoyando o vetando a determl-
nado aspirante, otras asociando a su negocio a funcionarios y politicos
o tambilén Involucrandose con sigilo en la actividad politico-partidaria
del PaN. Pero es importante recalcarlo: nunca frente a la opinién pabli-
cas.?

Huelga decir que este acuerdo jamdas fue firmado en ningin do-
cumento que pueda ser consultado ahora en el Archivo Histdrico de la
Nacién, o que los puntos de este pacio se aplicaran a ple juntillas en
todo momento. Se trata de un proceso histérico-social que se verificaba
seglin las coyunturas del pais. Lo clerto es que este pacto comenzd a
considerarse Incumplido por algunos sectores del empresariado naclo-
nal. El punto de quiebre determinante consignado por todos los espe-
clalistas que han seguldo, estudiado y analizado las relaciones empre-
sarios-Estado mexicano, es el sexenlo del presidente Luis Echeverria
MV&IEZ.

Valdés y Gabriel, Las despeniiuras reclentes del blogue en el poder,
Matilde Luna y Ricardo Tirado. «E] papel de los empresarios en la redefinicién del

sistema politicos, Revista de lo Unlversidad de Guadalglam, nim.2, diclembre 1585-
enero 1996, p.56.

- L
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La politica considerada populista de ese mandatario priista (la ex-
propiacién de ejidos en el valle del Yaqul en Sonora, la estatizaclén de
multiples empresas y la politica de expansién salarial, entre otros pun-
tos) fue considerada cada vez més dafiina para los intereses de la bur-
guesia mexicana en su conjunto. En ese sexenio, el rompimiento mas
evidente y ablerto fue el del grupo Monterrey, que cuestiond cada vez
con mayor radicalidad a los goblernos priistas.

La gota que derramé el vaso para todos los grupos empresariales
del pais fue la nacionalizacién bancaria decretada por el presidente
José Lépez Portillo el primero de septiembre de 1982,

Para muchos patrones esta accién oficial significé una ruptura
de los mecanismos tradicionales de negociacién con el goblerno y fue
vista como una sagresién contra los empresarioss. Entonces, «la incer-
tidumbre dejé de tener contenido abstracto para significar inseguri-
dad juridica de la propiedad y de las funciones proplas que cada sector
desempefiaria en la socledads.®

«Algunos sectores empresariales se plantearon entonces gue la via
tradicional de negociacién privada, es decir, la realizada a través de las
organizaciones corporativas de los hombres de empresa era insuficien-
te. Sin abandonarla, instrumentaron una estrategia que incorporaba a
la acclén empresarial nuevos campos de intervencién politica: a la via
econdmico-administrativa se le unieron la civica o social y la partidaria
electorals.®

Ese objetivo se concretizé en mualtiples organizaciones,
movilizaciones, elaboracién de programas politicos y de goblerno, asi
como en la formacién de cuadros politicos orientados bajo este proyec-
to empresarial de matriz ideol6gica liberal en lo econémico y demdcrata
cristiana en lo politico.

«La expresién de este proyecto se realizaba mediante organiza-
ciones gremiales como el Consejo Coordinador Empresarial (CEE) cons-
tituido en 1975 para enfrentar lo que denomind la ofensiva estatista
de la administracién de Echeverria (...) un sector de los grandes em-
presarios privados naclonales desarrolla, en esta década de los seten-
ta e inicio de los ochenta, intentos mas coneretos por estructurar sus
reflexiones ante la crisis del patron de acumulacién y proponer pro-
gramas de acci6n concreta para la transformacién. Destaca en ello la
secuencia de los Atalayas, realizada en 1974, 1979 y 1982, donde se

5 Nora Pérez Raydn, Alcjandro Carrillo, Virginia de In Torre ¥ Martha Lovo, sLa derecha en
México 1982-1990: continuidades v rupturass, revista Socloldgica nim. 15, UAM-
Azcapotzalco, enero-abril 1991, p. 128,

6 Ibid, p. 129,
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comenzé invitando a un destacado nucleo de politicos e intelectuales
extranjeros para terminar discutiendo lineas concretas de cambio para
el pais: la preocupacion por crear centros de formacién para preparar
una nueva élite empresarial y politica, como los casos del Tecnoldgico
de Monterrey, las universidades Andhuac e [beroamericana y el Ipade
(ligado al Opus Dei): la constitucién del Centro de Estudios Econémicos
del Sector Privado (CEESP). 7

Segan Matilde Luna y Ricardo Tirado® el activismo politico em-
presarial desde 1975 tiene tres etapas: la fase defensiva que corres-
ponde a la creacién del CEE en 1975; la fase contraofensiva de 1982-
1983 vy la fase propositiva y constructiva de 1986-1989.

En estas acciones, el movimiento soclal orientado, encabezado y
patrocinado por los empresarios tuvo efectos claros de induccién en la
opinién piiblica. Asi lo cuentan Luna y Tirado: «La Inicial defensa que
condend el acto expropiatorio de la banca privada como ‘un paso al
sociallsmo’, de Inmediato se convirtié en una contraofensiva de gran
envergadura. Esta estrategia pasé por la induceclon de un movimiento
soclal de opinién ptblica que procurd coheslonar a los empresarios y
buscd allados en los sectores medios y en el PAN, con un nuevo e
impactante discurso -de tono muy afin al de ese partido- que criticé
radicalmente el poder politico sin contrapesos, el intervencionismo es-
tatal, el presidencialismo, la debilidad de la sociedad civil y la falta de
vigencia de las instituciones liberales y republicanas: divisién de pode-
res, sistema de partidos, autonomia de los estados, etcéteras®

La nueva estrategia «consistié en confrontar en la arena
sociopolitica al goblerno, apoyiandose en un movimiento soclal de cor-
te clasista (que) contribuyé a deslegitimar gravemente al gobierno, a
la clase politica y en particular al Presidentes.'?

El otro movimiento significativo fue la participacién ablerta de los
empresarios en la arena politica, afilandose al PAN ¥ postulandose a
cargos de eleccidn puablica en ese mismo partido.

En la década de los ochenta inicia abiertamente la participacién
empresarial como candidatos del PAN: Manuel Clouthier en Sinaloa,
Adalberto Rosas en Sonora, Francisco Barrio en Chihuahua, Fernan-
do Canales en Nuevo Leén, Ernesto Ruffo en Baja California, entre

7 Celso Garrido, sLiderazgo empresarial ¥ reforma econdmica estructural en Méxicos, en
Enrique de la Garza Toledo, coordinador, Democracta i politica econdmica alternativa,
editado por LaJomada / CIH-UNAM, 1994, pp. 153-184.

8 Matilde Luna y Ricardo Tirado, op cit.

8 hid, P. 58.

10 i, P. 58.
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otros.'! Es el periodo conocido como la llegada de los berbaros del norte al
PAN. En retrospectiva, implicé también la abierta militancia empresa-
rial en la politica nacional. Esta estrategia politica tiene su punto cul-
minante en 1988 con la campana presidencial de Manuel Clouthier,
Magquio, un empresario sinaloense que fue dirigente naclonal de
Coparmex y del CEE.'?

Esa campaia representd un salto cualitativo en la experiencia de
participacién politica de los organismos patrocinados por empresarios
o con quienes tenian afinidad ideolégica. El DHIAC (Desarrollo Humano
Integral y Accién Ciudadana), fundado en 1975 con patrocinio empre-
sarfal, jugdé un papel articulador muy importante entre el candidato
Clouthier, el PAN, cuadros empresariales y organismos sociales inter-
medios de tendencia demdcrata-cristiana y derechista.

«La estructura formal del DHIAC sirvié para convocar a un conjun-
to de agrupaciones sociales, entre las que destacan la Unién Naclonal
de Padres de Familia, el Ejército Democritico, el Frente de Solidaridad
Empresarial, la Asoclacién Nacional Civica Femenina, ¢l Comité Pro-
Defensa del Voto de Jallsco, etcétera, las cuales manifestaron su apo-
yo a la postulacién de Manuel J, Clouthier como candidato del poder
ciudadanos. '

Como se sabe, Clouthier no gané y en octubre de 1991 fallecié en
un accidente automovilistico. Sin embargo, el movimiento social que
encabezd no desaparecié. Una parte importante de los cuadros forma-
dos en esas luchas son ahora militantes del PAN y algunos otros son
miembros del gabinete foxista o de goblernos estatales panistas. Este
fue el ambiente en el que Vicente Fox Ingresé y se formé en paolitica.

Breve historia politica Foxista y de su proyecto presidencial

El 3 de noviembre de 1987, Vicente Fox, en ese entonces un mediano
empresario guanajuatense de 45 arios, recibié una llamada que le cam-

11 Sobre esta incursidn de los empresarios como candidatos del PAN puede verse ¢l aparia-
do «El neopantsmo, la politica de brinkmanships de Soledad Loacza, en El Partido Accidn
Nacional; la larga marcha. 18939-1904, Fondo de Cultura Econtmica, México, 1899, pp.
A62-298,

12 Rosario Marifes, «Clouthier: la campafia de un birbaro del nortes, El Coridiano, UAM-
Azapotzaleo, nam. 25, septiembre-octubre 1988,

13 José Luls Pérez Hemidnder ¥ Alejandro Paussic. sLa vanguardia de la derechas, revisia El
Cotidiano, UAM-Azapotzaleo. n® 24, julio-agosto 1988, El articulo incluye una relacidn de
los vinculos entre el DHIAC y grandes empresarios mexicanos entre los que destacan
Claudio X. Gonzdlez, Lorenzo Servitfe de Bimbo y Juan Sanchez Navarro del grupo
Modelo, considerado por muchos como uno de los principales Wdetlogos de los empresa-
rios mexicanos.,
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biaria la vida. «Ove Fox, en México siempre nos quejamos del sistema,
de la deshonestidad, pero no hacemos nada para cambiarlo. Hagamos
algo. ahoras. Al otro lado de la linea telefonica estaba el Maquio
Clouthier.'*

El 31 de diciembre de ese mismo afio Fox recibi6 su credencial
que lo acredité como miembro activo del PAN y de inmediato es postu-
lado como candidato a diputado federal por el tercer distrito electoral,
con sede en Ledn, para las elecciones del 6 de julio de 1988. En su
primera Incursién en la vida politica Fox gana la diputacion, lo cual le
permite formar parte de la histérica 54 Legislatura federal al inicio
del sexenio de Carlos Salinas de Gortarl. Muy pocos se acuerdan de sl
Fox intervino en la tribuna legislativa o si promovié alguna nueva ley.
Lo que la mayoria se acuerda es que Fox se puso en las orejas dos
boletas electorales, tachadas ilegalmente por el PRI, mofandose de las
inmensas orejas del candidato priista Carlos Salinas de Gortari. La
mayoria conservé en la memoria esta imagen del guanajuatense, in-
cluido el propio Carlos Salinas, quien desde entonces guardd un ren-
cor en contra de Fox por este gesto. Carlos Salinas se empefié desde
entonces en obstaculizar la carrera politica de Fox, y lo hizo con éxito.

Tras su primera incursién exitosa en la politica, Vicente Fox de-
cide continuar en esa profesién, por lo cual se apunta para contender
por la gubernatura de Guanajuato en 1991. Oficlalmente, las autorida-
des electorales declaran triunfador al priista Ramoén Aguirre Veldzquez,
sin embargo, Fox y el PAN también se declaran triunfadores, al tlempo
que denuncian irregularidades en los comiclos. Porfirio Mufioz Ledo,
candidato del PRD, legitima politicamente la postura de Fox al decla-
rarlo triunfador de los comicios. Carlos Salinas no le concede la razén
a Fox, sin embargo, acepta que no llegue Ramén Aguirre al goblerno y
deja al PAN la designaciin de un gobernador Interino, a condicién de
que no sea Vicente Fox. Asi se cobraba Salinas el rencor en contra del
guanajuatense.

Desilusionado de la politica, Fox decide regresar a sus negocios y
a recomponer las relaciones familiares. Pero siguié manteniendo con-
tactos e interés en la politica. En 1994 es invitado a formar parte del
Grupo San Angel, una plataforma politica integrada por intelectuales y
politicos mexicanos, constituida para influir en la opinién ptiblica en
las elecciones presidenciales de ese ario.

14 Esta conversacidn telefdnica fue relatada por el proplo Fox en una entrevista para la
revisia Lideres Mexicunos [especiallzada en perfiles de personajes de In vida piiblica del
palsl, tomo 30, marso-abril 2000, p. 42.
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Meses después resolvié competir nuevamente por la candidatura
de Guanajuato, en las elecciones de mayo de 1985, luego de tres afios
de interinato de Carlos Medina. Fox gand la eleccién por amplio mar-
gen y rindié protesta como mandatario de ese estado en octubre de
1995. El proyecto de contender por la presidencia de la repablica en el
2000 ya estaba en marcha y aunque no se hizo piblico sino hasta dos
afos después, varios de los programas y objetivos del gobierno estatal
tenfian como finalidad la promocién y proyeccién de la imagen de Vi-
cente Fox.

La mafiana del domingo 6 de jullo de 1997, dia de las eleccliones
federales intermedias, tras votar en la casilla mds cercana a su rancho
de San Cristobal, en Guanajuato, Vicente Fox esperd a que se reunle-
ran todos los reporteros que cubrian sus actividades para anunciar
que desde ese momento arrancaba su campana para convertirse en
candidato presidencial en el 2000.

Su prematuro destape tomd por sorpresa a toda la clase politica
del pais, a los panistas y a sus mismos colaboradores. Una trabajadora
en ¢l drea de Comunicacién Social del goblerno de Guanajuato revelo
como al lunes siguiente tuvo que trabajar mas de la cuenta para enviar
la transcripcidn de la entrevista de su jefe a decenas de diarios del pais
que la solicitaban.

Una vez que anuncld su aspiracién presidencial, Fox comenzd a
organizar la estructura de lo que seria una poderosa y eficaz maguina-
ria electoral. Una semana después de su destape, el sdbaco 12 de julio,
el entonces gobernador de Guanajuato invitd a tres de sus colaborado-
res a una reunién en su rancho San Cristobal, para discutir asuntos
relacionados tinicamente con su proyvecto presidenclal. Los invitados
fueron Ramén Mufioz Gutiérrez (originario de Lagos de Moreno que
interrumpié sus estudios en el seminario para estudiar psicologia y
convertirse posteriormente en jefe de calidad total en Bimbo); Martha
Sahagiin, su directora de Comunicacién Soclal: y Eduardo Sojo Garza
(economista del TEC y ex funcionario del INEGI).'®

Ese fue el nicleo de lo que puede llamarse el comité central foxista.
Varios personajes han entrado y salido, pero ellos tres jamas han deja-
do de ser los colaboradores y confidentes mas cercanos en las decisio-
nes politicas foxistas. Ramén Mufoz era el responsable de la organiza-
cién, Sojo de los andlisis, los discursos y las propuestas y Martha
Sahagin de la comunicacién soclal v las relaclones piblicas.

15 Los datos de reunidn estin contados por Guillermo Canti, Asalio a Polocto, las entrofios
it tna guerm, editado par Grifalbo, México, 2001, pp. 114-118.
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Desde entonces Fox llamé también a colaborar a un hombre clave
en su proyecto por alcanzar la presidencia de la repiblica: Lino Korrodi
Cruz, uno de sus grandes amigos, cuya relacién se formé cuando am-
bos trabajaban para la Coca-Cola de México. Lino Korrodi se encargé
de procurar el financiamiento para la camparia foxista.

De esas reuniones surge la idea de crear la organizacién Amigos
de Vicente Fox que tantos beneficios politicos le redituaria posterior-
mente. La Idea fue de Ramdén Muioz, pero fue posteriormente perfec-
cionada por José Luis Gonzalez y Gonzélez, conocido por Fox también
en la empresa Coca-Cola donde trabajaron juntos en los 70. En sep-
tiembre de 1997, justo en las fiestas del festival Cervantino, Vicente
Fox le propuso a José Luis Gonzdlez, <El Bigotdns (entonces un exitoso
empresario, duefo de la cadena de Helados Holanda) hacerse cargo de
la coordinacién general de la camparfia. «<El Bigoténs acepté y en febrero
de 1998 invité a Fox y a su equipo a su rancho en Veracruz para pre-
sentar lo que llamé Proyecto Millenium.'®

El Proyecto Millenfum consté de tres etapas, una por cada afo que
faltaba para llegar a la eleccién presidencial. En 1998 preveia dar a
conocer a Fox, en 1999 difundir qué se propone Fox y en el 2000,
convencer a la gente de por qué votar por Fox. Cada una de esas etapas
tenia sus proplos objetivos, estrategias, mediciones y politicas
mercadotécnicas. !”

En dicha estrategia se contemplaron los objetivos de aumentar el
crecimiento de la popularidad de Fox entre la poblacién y las tacticas
de penetracién entre la militancia panista, a través el proyecto denomi-
nado Red Ad Intra, también Ideado por Ramdn Munoz.

Dotado de una estrategia politica, de campana, de una novedosa
estrategia de marketing politico v de recursos econémicos, Fox fue

16  Adolfo Agullar Zinser, actual Coordinador de Seguridad Nacional en el goblerno de Fox,
cuenta asi ese histérico encuentro, Tuvimos una reunidn en el rancho de José Luis
Gonzilez en Veracrue que, desde el punto de vistn estratégico, fue muy importante. A la
Junta yn asistid Hodolfo Ellrondo. En esa ocasion se tomaron las decisiones bdsicas de
una estrategia que se respetd hasia el Onal de la campafa. Despuntaba el ano 1998, E1
sol veracruzano nos anfmaba a determinar que lo que habin que ganar eran los volos de
la gente, no el calor de la opinidn plblica, ni el de los intelectuales, Vicente fue muy claro
¥ nosotros estuvimos de acuerdo. Blen. lo que cuenta es el voto de la gentes. Citado por
Gulllermo Canti, op. cif., p. 208,

17 El Proyecto Millendum se puede leer completo en el libro de Guillermo Cantd, citado
arriba, Vale ln pena consultario para guien quiera conocer en detalle odmo es que Fox
llegt a la presidencia de la repablica. El documento consta de diez apartados: Seguridad;
el candidnlo; éxiio del goblerno de Guanajuate; estrategia politica; planeacidn y organi-
zacidn: partido; sinergias; fnanclamiento; competencia; ¥ funclones.
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cumpliendo una apretada y extenuante agenda de actividades en
Guanajuato, en el resto del pais y en el extranjero.'®

A la luz de los resultados obtenidos. la estrategia foxista cumplié
sus objetivos basicos, pues en septiembre se convirtié oficialmente en
el candidato de Accién Nacional a la Presidencia de la Repiiblica'® y el
crecimiento de su persona aumenté significativamente en ese tiempo.

Grandes Audiencias y Financiamientos

4Qué necesita un politico para ser votado? Ademas de un partido u
organizacion, de voluntad y de proyecto o discurso politico, requiere
otra caracteristica esencial: Que la gente lo conozca, que lo identifique.

Como gobernador de Guanajuato, Vicente Fox hizo todo lo posible
para posicionarse en temas y asuntos de proyecelén naclonal y atraer
la atencién de los medios. Asi se promovié la figura de un politico en-
trén, campirano y dicharachero que no tenia empacho en llamar vibo-
ras prietas, alimanas y tepocatas a los priistas y vaticinar que los iba a
sacar a patadas de Los Pinos en el afo 2000.

Esa postura lo convirtlé en una atractiva figura politica para los
medios nacionales. En cuanta oportunidad habia, Fox se colocaba en
el centro por sus declaraciones tronantes y directas. Las botas. el cin-
turén con su nombre, la vestimenta, fueron culdadas para proyectar
esa Imagen.

En su libro sobre el proceso de c6mo Fox realizé lo que llama el
sasalto a palacios, Guillermo Canth revela que Fox contraté los servi-
clos del consultor politico Rob Allyn, con sede en Dallas, Texas. Ade-
mas de asesorarlo sobre qué hacer y qué no hacer frente a las camaras
y los debates, este asesor cuidd y pulié la imagen personal de Fox.
«Allyn trajo consigo a una mujer experta en el vestuario que deben usar
los politicos. Revisé el ropero de Fox y... tir6 la mitad de la ropa, asi no
tendria la tentacién de usar algin vestido inapropiados,

I8 Sélo como botdn de muestra, Vicente Fox vino entre 1888 v 18998 unns diez veces a
Jalisco; algunas de eflas con la camiseta de gobernador de Guanajuato y otras como
precandidato presidencial. Recuento proplo publicado en el dinrio Priblico en distintas
fechas.

19 Como candidato tinico, pues al final ninguna de las personalidades panistas que se
menclonaban como posibles aspirantes presidenciales. incluldo Diego Fernidndez de
Cevallos, se animaron a contender en contra de Fox.

20  Guillermo Cantil, op. cit,, p. 178, El autor transcribe una sesidn de trabajo que tuvo Fox
con el consultor texano. Los temas eran: =a] Ropa: corbata o no corbata; b) como lucir en
televisidn: consejos para usar ropa informal; ©) edmo parecer presidente: consejos para
atuendo formal; d) cabello, brillo del rostro v peinado; ¢) postura, semblante v apariencia
de buena salud; () modo de estrechar la mano, abrazos, saludos ¥ secretos del lenguaje
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Rob Allyn no fue el {nico consultor extranjero que colabord con
Fox, lo hizo también el reputado asesor Alan Stoga, de Zeml
Communications, una empresa con sede en Nueva York. Stoga fue
uno de los principales colaboradores de Henry Kissinger en el influ-
yente y poderoso despacho del ex Secretario de Estado. Al parecer el
consultor de Nueva York no fue tan asiduo ni trabajé asuntos puntua-
les de imagen de Fox, como lo hizo el texano Rob Allyn, sin embargo
Stoga aportd ideas cruclales para la estrategia y el mensaje politico
del candidato panista. En un memordndum en el que sintetizaba su
andlisis de la campana foxista y de la situacién politica del pais en
enero de 2000, Stoga consideraba que la ventaja del priista era consi-
derable, vy que sdlo podria revertirse si Fox reenfocaba su campaiia y la
centraba en el concepto de cambio politico que demandaban amplios
sectores de la poblacldn, especlalmente los mas jévenes. A la luz del
desarrollo posterior de la campana, es evidente que Fox adoptd algu-
nas sugerencias de Stoga, Por otro lado, es probable que el memorin-
dum no haya sido la Gnica colaboracién de Stoga con Fox. Stoga, gra-
cias a su trabajo y cercania con Kissinger, tiene importantes conexio-
nes con las élites que toman las decisiones en Estados Unidos. Ade-
mas de los clientes estadounidenses, Stoga trabaja para comparnias y
gobiernos de Argentina, Brasil y Escandinavia, pero su mayor cartera
de clientes son empresas mexicanas, enire las que destacan Bancomer
v Femsa, de Eugenio Garza Lagiiera; Cemex de Lorenzo Zambrano;
Vitro de Adridn Sada Gonzélez y otra docena mas. Casualmente varios
de estos empresarios fueron algunos de los que aportaron recursos a
la campania de Vicente Fox. ;jLos trabajos de consultoria de Stoga fue-
ron pagados por estos empresarios mexicanos? No se sabe con certe-
za, pero no seria descabellado suponer que asi haya sido.*!

El reto de Vicente Fox de ser conocido por la mayoria de los votantes
del pais era titinico. En febrero de 1998, apenas era identificado por 12
% de la poblacidn y su meta fue terminar con un nivel de conocimiento
de 55 o 60 de cada 100 mexicanos. Al final de la campana presidencial
de 2000, mas de 95 % de los mexicanos sabian del candidato panista,

£Caomo lo logré? Con una adecuada estrategla de marketing poli-
tico y difusién de su imagen en los medios de comunicacién de todo el

corporal; ¥ ) transmisidn de una Imagen de comodidad, descanso, energla v de disposi-
cidn ablertar, Este fue apenas una de las diez sesiones de trabajo que fuvo Fox con su
asesor de imagen un sdbade,

21 El memorindum de Stoga o Fox puede leerse completo en el libro de Guillermo Canid
antes cllado, pp.181-185. Los antecedentes, objetivos v clientes de Zemi Comunicafinns,
pueden verse directamente en su pdgina Internet: www.zemil.com
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pais, especialmente la radio y la television, los medios que garanti-
zan una mayor audiencia,

Sostener una camparia por la Presidencia de la Republica requiere
de enormes recursos financieros para pagar la infraestructura
organizativa, los sueldos y viaticos de la red de colaboradores, renta
de casas, teléfonos, propaganda como volantes, tripticos, pinta de bar-
das, calcomanias. pins, regalos, mantas, autos, tarimas, equipos de
sonido, seguridad, hoteles, comidas y la publicidad y anuncios en pla-
nas de periédicos y spots de radio y televisién. De todos estos gastos,
segan el IFE, los candidatos presidenciales ejercieron 75 % del gasto
que oficlalmente reportaron en publicidad en medios electrénicos.

Para los candidatos, los medios elecirénicos se convierten en el
medio por excelencia para ser conocidos y difundir su mensaje entre la
socledad en general y en particular entre segmentos de votantes.

Pero el gasto en medios es demasiado caro. Un anuncio de 20
segundos en el horario de mayor raiting del canal 2 de Televisa, costé
el afio pasado entre 151 mil pesos con pago anticlipado o 180 mil pesos
en compra libre. En Television Azteca los costos de un comercial de 20
segundos iban de 100 a 200 mil pesos, de acuerdo al programa y el
horario de transmisién. Se calcula que el ano pasado los partidos po-
liticos invirtieron en las campanas presidenciales unos mil millones
de pesos en pagos de publicidad. De acuerdo a estos calculos, el PRI
gasté unos 400 mdp, 350 el PAN y otro tanto el PRD.**

En radio, un comercial de 30 segundos costaba de 33 mil a dos
mil 500 pesos, segun la cadena y programa radiofénico. Las planas de
publicidad en los diarios editados en el Distrito Federal costaban entre
110 mil y 28 mil pesos,*?

Por eso el drea vital de los proyectos politicos y las campanas
electorales son las finanzas. El dinero es el combustible que mueve la
politica. Se acabaron los tiempos en que los candidatos hacian campa-
fia electoral con el soporte de las maquinarias de los partidos. contac-
to directo con los electores y los masivos mitines con seguidores. Aun-
que estas practicas sigan usandose, ahora el medio esencial para
llegar a las grandes audiencias es la publicidad politica.®* Y para ac-
ceder a ella se requiere de grandes cantidades de dinero, que puede
ser recabado entre miles de ciudadanos comunes y corrientes, sin

22 +La TV ya gand ln eleccidn de 2000, revista Mo nim, 122, 10 de enero 2000.

25 Los datos de la radio en la misma ediciin: costos de planas en diarios, Milenio nim. 123,
17 de enero 2000,

24 Manuel Castells dedica un capitulo esclarecedor sobre esta lendencla de la politica
conlemporinea en su trilogia de La e de la Informacidn, velumen 11 El poder de la
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embargo, el grueso del financiamlento es aportado por empresarios
medianos y grandes, asi como por las grandes compaiiias, corporativos
¥ grupos financleros del pais,

Los empresarios que apoyaron a Fox

«Para que Fox sea Presidente es necesario que los planes estratégicos,
la organizacién de actividades y las actividades programadas se lleven
a la practica, es decir, se necesita dinero, mucho dinero sobre todo en
la etapa de precampaiia. El periodo critico serd 1998 y 1999, después
en eésﬂmﬂ contaremos con recursos federales de lo acuerdo con la
leys.

¢Cudnto dinero requirié Fox para su proyecto politico y quienes
fueron los responsables de recaudarlo? La campania electoral de 2000
fue la cuarta de Vicente Fox. Como se resefid anteriormente, en 1988
contendié por una diputacién federal, y en 1991 y 1995 por la
gubernatura de Guanajuato, Es decir, en el 2000 Fox tenia ya clerta
experiencia en campafas electorales y en recaudaclén de fondos para
financlar su proyecto.

La contabilidad de los recursos para el proyecto presidencial de
Vicente Fox se puede dividir en cuatro etapas: 1) de julio de 1997 a
septiembre de 1999, cuando era precandidato; 2) de septiembre a di-
ciembre de 1999 cuando era ya candidato por el PAN; 3) de enero a
junio de 2000, en la camparfia electoral oficial, y; 4), de julio a noviem-
bre de 2000, cuando tuvo el titulo de Presidente electo.

De estos cuatro periodos. sélo hay repories de del primero y del
tercero. En el primer caso, Lino Korrodi, responsable de las finanzas
de Fox, informé que en la precampana la asociaclén Amigos de Fox

idferiticled. El capitulo se Hama «La polittca informacional v a crisis de la democracios, de
donde extrajimos L sigulente clia: «La derecha, la fzquierda v el centro deben procesar
sus proyectos v estralegias a través de un medio tecnoldglco similar 8| quieren llegar a la
socledad y de este modo asegurarse el apove de suficientes cludadanos para lograr ¢l
acceso al Estado. Sostengo que este medio teenoldgico induce a nuevas reglas del juego
[...] que afectan de forma importante a la sustancia de la politica. El punto clave es gue
todos los medios electranicos (Incluidas no sdlo la television, v la radio, sino todas las
formas de comunicaciin, como los periddicos v la Internet) se han cenvertido en el
espacis privileglado de la politica. No es que toda la politica pueda reducirse a imdgenes,
sonidos o mantpulackdn simbdlica, pere, sin ellos, no hay posibilidad de obtener o acce-
der al poders. pp. 342-343, La campaiia presidencial mexicana del afio 2000 es o primera
que se libra con [as reglas y los medios de lo que Castells llama spalitics informacionals y
Vicente Fox es el miximo exponente de ellas.

25 Asi Inleia el apartado sobre financiamiento del Proyecto Millenium, Gulllermo Cantd, op.
cit.. p. 156,
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recaudd y gastd un total de 90 millones de pesos en 1998 y 1999, es
decir, casi un millén de pesos por semana. Es la cifra proporclionada
por la agrupacién foxista. pero es Importante recalear que la ley no
obliga a ningian precandidato a informar detalladamente sobre sus
gastos ¥ el origen de los recursos. Hay datos que permiten poner en
duda estas cifras debido a la infraestructura que Amigos de Fox logré
levantar. el gasto en publicidad que realizd el panista y la cargada agen-
da de actividades que desarrollé en ese lapso.

Existen elementos para sostener que los recaudadores foxistas
no proporcionaron todos los detalles de los gastos. Por ejemplo, Fox fue
electo candidato panista el 12 de septiembre de 1999, y sin embargo el
PAN no le tomé la protesta como tal sino hasta noviembre del mismo
ano, con el propdsito deliberado de no empezar a contabilizar el gasto
de sus actividades entre septiembre y noviembre, segin reveld un inte-
grante del equipo de comunicacién de Fox.

En el tercer periodo de gastos, el de la campana presidencial ofi-
cial, la Alianza por el Cambio, la coalicidén electoral establecida entre
el PAN y el PVEM que postulé a Fox, ejercid un presupuesto de 490
millones de pesos, es decir, un gasto promedio de 20 millones de pesos
semanales.

No hay reportes no oficiales ni extraoficiales de los gastos reallza-
dos por Fox y su equipo en el periodo previo a su designacion como
candidato oficial por parte del PAN ni del periodo como Presidente elec-
to, salvo la controversia cuando trascendid que Fox solicitd 40 millo-
nes de pesos al gobierno saliente del presidente Emesto Zedillo para
hacer funcionar al equipo de transicion.

£Quién o quienes eran los recaudadores y cémo operaban? Los
empresarios ploneros en apostar al proyecto foxista son dos
guanajuatenses: Elias Villegas y Ricardo Alanis. El primero es un em-
presario zapatero, textilero, duefio de hoteles a quien se le liga con el
Opus Del en Le6n, Guanajuato. Ha aportado recursos en efectivo y en
el 2000 le prestd su avién. Ricardo Alanis es un empresario zapatero de
ese mismo estado.?s

En la campana presidencial, el principal recaudador de fondos para
Fox fue Lino Korrodi, su antiguo compaiiero de la Coca-Cola, que iniclé
la crucial tarea de recabar fondos a partir de la lista de quienes dona-
ron dinero en la camparfia por la gubernatura en 1995. Posteriormen-
te, el coordinador de la camparia incorpord a esta misma tarea a Car-

26 Datos aportados por Carlos Rojas Magnon, uno de los recaudadores de fondos de Fox. en
el articulo. *Los hombres ¥ mujeres de Foxs. Revisia Milenio, 20 de septiembre 1889,
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los Rojas Magnon, un empresario y exdirectivo de distintas empresas,
entre ellas ICA y la trasnacional Du Pont.??

Las relaciones que Fox tejit en sus 15 afnos como funcionario de la
Coca Cola de México fueron una base sobre la cual se fue construyendo
la piramide contribuciones que permitié a Fox pagar los enormes gas-
tos de su proyecto politico.

Guillermo Cantu revela detalles de la estrategia recaudadora de
Lino Korrodi en su llbro «Asalto a Palacios. «El nticleo bisico de los
contribuyentes iniciales recayé en gente que conocia a Vicente Fox des-
de sus tlempos cocacoleros: embotelladores, proveedores, grandes clien-
tes y ejecutivos de todas las empresas relaclonadas, incluso algunos
pepsicoleros, quienes habian sido sus contrincantes y reconocian en él
a un hombre probo, leal competidor, combatiente ético e incansable
companero de industria. Su carisma, su sencillez y disposicidn a escu-
char Ideas o recomendaciones, asi como para rendir cuentas sobre la
forma en que gastarian el dinero donado fueron armas eficaces que
Korrodi tuvo Irrestrictamente a su disposicién. El tenia derecho a utili-
zar la agenda de Fox con el fin de organizar reuniones con empresarios,
ejecutivos, grupos de mujeres y simpatizantes» 8

No todos los simpatizantes donaban directamente grandes canti-
dades de dinero, que es el sueio de todo gran recaudador de fondos.
Las vias de recaudaclén son diversas, una de las mas importantes es la
contribueién directa en desayunos, comidas o cenas en las que partici-
pa el candidato. Aqui en Guadalajara se organizaron varias actividades
de este tipo, con buenos resultados para las finanzas foxistas, En no-
viembre de 1998 se organizo una cena en el gran salon del hotel Presi-
dente Intercontinental, a razén de 500 pesos el boleto y a la cual asis-
tieron unos 800 comensales. Ya como candidato, en mayo de 2000, Fox
asistlé a una comida en el Club de Industriales donde unos 150 fun-
cionarios, candidatos y politicos panistas pagaron cada uno 10 mil pe-
sos para comer con Fox. En un «bocador, Lino Korrodi engrosdé las arcas
foxistas con 1.5 millones de pesos.®®

27 Guillermo Cantd, op. cif., pp. 202-203, Carlos Hojas se habin sumado al equipo por
Invitoeidn de José Luls Gonedlez v su tarea original fue la de abrir puertas de empresa-
rios ¥ ablener recursos coondmicos. Su negocio profesional, buscador de talentos, supo-
nla relaciones con ejecutivos de primer nivel ¥ con duefios de empresas que utilizaban
sus servicloss. Carlos Rojas se encargd del manejo del dinero en la campafia v va una vez
eni el goblerno, Fox lo invitd a hacerse cargo de la administracién de Los Pinos. Es el
personiaje a quien se le responsabilizd de las compras suntuarias en la casa presiden-
clal, caso conocido como toallagate, Pero la misma reportera de Milenio que destapd el
caso, descubrid que Carlos Rojas sifue trabajando para Fox, ahora como asesor extemao,

28 Gulllermo Canti, op. cit., p. 134,

29 Notas aparecidas en el diaro Piblico de esas fechas.
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Pero las vias de aportacién eran diversas: Segiin cuenta Guillermo
Cantii en el libro citado, Lino Korrodi «aceptaba cualquier aportacién,
lo mismo en efectivo que en especie, o intercambios entre companieros
y muchas formas mas de contribucién un tanto ocultas, pues prevale-
cia el temor de que los verdugos del sistema la tomaran en contra de
ciudadanos que habian decidido apoyar a la oposiciéns.®°

De hecho, en el Proyecto Millenium, documento estratégico de la
campana foxista, el apartado relativo a las finanzas establecia en su
punto niimero 4 que «as aportaclones directas que deseen hacerse
antnimamente deberdn ser canallzadas por medio de una sola perso-
na, Marcelo de los Santos, un empresario y candidato del PAN al gobier-
no de San Luis Potosi.

Hay varios ejemplos de aportaciones directas que, contra lo que
pudiera pensarse, no fueron simbdélicas, sino significativas. Una mues-
tra son las fincas y casas que cientos de simpatizantes foxistas presta-
ron en toda la Repuablica. Amigos de Fox llegd a tener presencia en todo
el pais, ¥ no hubo una ciudad importante en la que no se estableciera
una casa de esta asoclacién civil. En dos afios se establecieron 262
casas de Amigos de Fox, la mayoria de las cuales fueron prestadas o
rentadas por simpatizantes de la causa del guanajuatense,

Pero el mismo Fox necesité, sin eufemismos, una casa donde vi-
vir. Una vez que se dedico por completo a la campaina presidencial Fox,
residlé en el hotel Flesta Americana de la ciudad de México. El ahora
Presidente utilizé varias habitaciones de un piso de ese hotel de cinco
estrellas convenientemente instalado en la eéntrica avenida Reforma
de la capital del pais. Fox vivié ahi mis de un afio completo, de sep-
tiembre de 1999 a diciembre de 2000, cuando se mud6 a Los Pinos. El
hotel es propiedad del Grupo Posadas que encabeza Gastén Azcarraga
Andrade. Al parecer, el vinculo de este empresario con Vicente Fox se
dio a través del ahora secretario de gobernacién Santiago Creel, quien
es socio de Gastdn Azcarraga en el Grupo Posadas. Gaston Azcirraga
fue invitado por Fox a la gira que realizé en agosto de 2000 a Chile,
Argentina, Brasil y Uruguay, cuando atn era Presidente electo.”!

En el D.F., Fox utilizé fincas como oficinas de Helados Holanda,
propiedad de José Luis Gonzélez (el primer coordinador de la campana
foxista), de Alejandro Arenas (Reforma 525), un empresario del bajio

a0 Op. cit., p. 135,

31 Flavia lrene Rodrigues. «Detrds de un gran presidente, hay un gran empresarios, Revista
Mienio, 14 de agosto 2000. Este articulo aporia una bucna cantidad de informachin
respecto @ las relaciones de Fox con alguncs grandes empresarios mexicanos.
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guanajuatense®”, de Roberto Hernandez, accionista del grupo finan-
ciero Banamex v companero de Fox en la Universidad Iberoamerica-
na.

Otra aportacién Importante de los empresarios a Fox fue la infra-
estructura en transporie durante la campana. Varlos de los grandes
empresarios del pais facilitaron a Fox el uso de sus aviones y jets priva-
dos, con los que el entonces candidato cumplia su agotadora agenda de
actividades electorales. Un ejemplo de esas jornadas puede ser el do-
mingo previo a las elecciones, el 25 de junio, cuando Fox amaneci6 en
la ciudad de México, volé en la mafiana a Guadalajara, a mediodia a
San Luis Potosi, por la noche a Cludad Juérez, y ya en la madrugada
regreso a la ciudad de México nuevamente. Es obvio que un ltinerario
asi no se puede cubrir en vuelos comerciales. De ahi la necesidad de
contar con jets privados para cumplir con esos compromisos,

Los empresarios que prestaron aviones a Fox fueron Carlos Slim
Helii, de Telmex, considerado el hombre més rico de México y de
Latinoamérica; Roberto Herndndez de Banamex; Lorenzo Zambrano de
Cemex; Alfonso Romo Garza, del grupo Savia y Lorenzo Servitje de
Bimbo.* Ellos estan entre los doce empresarios mas importantes del
pais.

Ademas de aportaciones directas, de donaciones en especie y del
préstamo de fincas y aviones, Fox se sirvidé durante la campana electo-
ral de cuadros que servian a grandes corporativos mexicanos. Dos ca-
sos son significativos: Francisco Ortiz Ortiz y Pedro Cerisola y Weber.

El primero fue responsable de mercadotecnia durante la campa-
na foxista y ahora es el vocero de la Presidencia de la Republica, lugar
que ocupa desde que Martha Sahagiin formalizé su enlace con Fox el
pasado 2 de julio de 2001. Francisco Ortiz estudi6é administracién en el
IPADE, la escuela de formacién gerencial de la Universidad Panameri-
cana (ligada al Opus Dei) y después se especializé en el manejo de
importantes marcas del mundo publicitario mexicano como Choco Milk,
sal de uvas Picot y pastillas Vick. De ahi ingresé a Televisa donde llegd
a ser vicepresidente de mercadotecnia del consorclo televisivo.

Pedro Cerisola, por su parte, se quedé a cargo de la coordinacién
general de la camparia en septiembre de 1999, cinco meses después

&2 Op. cit, p, 192,

33 El bstado fue revelado por uno de los coordinadores de la campafia de Vicente Fox en
Jalisco, a cambio del anonimato, A su vez, Carlos Rojas, uno de los recaudadores de
fondos para Fox admitid gue fueron slete los empresarios que presiaron sus aviones a
Fox. Al mismo tlempo reveld que ¢l candidato presidencial del PRI, Franciseo Labastida
Ochoa. viajaba dnicamente en el avidn particular de Vaizquez Rafia. «Los hombres y
mujeres de Foxe, revista Milenio, 20 de septiembre 1989,
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de que el «Bigoténs, José Luls Gonzilez dejara el cargo por discrepan-
cias con el proplo Fox™, Cerisola era, hasta antes de que Fox le ofre-
ciera hacerse cargo de su campana, uno de los principales directivos
de Teléfonos de México (Telmex), donde ocupé las direcciones de
planeacién, operaciones y regional. El candidato presidencial dio con
Cerisola a través de una empresa caza talentos, y tuve que hablar con
el accionista mayoritario de Telmex, Carlos Slim, para convencerlo de
que lo dejara ir. Slim no s6lo aceptd sino que ademas de la Hquidacidn,
dio 200 mil pesos mas a Cerisola.?®

Mas hombres de negocios se entusiasmaron en la campana foxista,
como Antonio Diaz de Leén, un vendedor de negocios de productos de
belleza a través de la organizacién multiniveles, que incluso llegé a
sugerir como modelo para Amigos de Fox. Contribuyé también de ma-
nera destacada Francisco de Paula Ledn, un controvertido empresario
con Inclinaciones politicas y editoriales, quien contribuyé creando un
Movimiento de Unidad Naclonal que jugd un importante papel en las
altimas semanas de la campana, presionando a favor del voto opositor
titil para Fox y en contra de Cuauhtémoc Cérdenas.?®

Los hasta aqui resefados no son los Ginicos empresarios que cola-
boraron en la campana foxista. Muchos lo hicieron en las proplas re-
giones donde tienen sus negocios. Como ejemplo de esta colaboracién
puede mencionarse que algunos de los mariscales®” eran empresa-
rios. Carlos Mourifo, encargado en la regién Sureste, Presidente del
Grupo Energético del Sureste; Max Tejada, encargado en Guerrero,
candidato panista a la gubernatura; Fernando Gonzalez Corona, re-
gién Occldente, precandidato del PAN a la gubernatura;: Marcelo de los
Santos, ex candidato panista a la gubernatura de San Luis Potosi (a su
vez responsable de las recaudaclones andénimas en la campana).®®

Para terminar este apartado del ensayo conviene precisar dos cues-
tiones; una, que la campana presidencial de 2000 no fue la primera en
la que los empresarios colaboraban con el PAN. Histéricamente, algu-
nos hombres de negocios han simpatizado y militado ablertamente en
el PAN. En estados con alta votacién panista, como Sonora, Sinaloa,
Nuevo Ledn, Jalisco y Distrito Federal. la simpatia empresarial hacia
el PAN y sus candidatos no es nueva. Lo nuevo en el 2000 es que el
apoyo empresarial se extendid por todo el pais.

34 «Se quicbran los amigos de Foxe, revistn Milenio, 26 de abril 1858,

35 Los detalles de esta salida son contados por Guillermo Canti en su libre, p. 188,

36  Culllermo Cantl, op. cil., pp. 194 v 300.

37 Era ¢l nombre que recibieron los coordinadores reglonales o estatales de la campafia
foxista.

38 «Los hombres ¥ mujeres de Foxs, revista Milenio, 20 de septiembre 1889,
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La segunda aclaracién es que en las elecciones de 2000, los gran-
des empresarios apoyaron al abanderado panista. No slempre partici-
paron los grandes empresarios con el PAN. En 1988 y 1991 la mayoria
de ellos se alined convenlentemente con el PRI v sus candidatos: in-
cluso en el 2000 hay evidencias de que los grandes empresarios y
corporativos mexicanos apostaron tanto por Fox como por Labastida. El
volumen de sus negoclos e intereses es tan grande que no se permite
la improvisacién politica. Se aposté a ambos para garantizar canales
de comunicacién con el poder politico.

Gabinete Foxista y proyecto de Gobierno

4Qué consecuencias, compromisos y relaciones establecieron los em-
presarios que participaron en la camparfa con el nuevo goblerno enca-
bezado por Fox?

El primer compromiso fue de relaciones ptablicas. Entre sus pri-
meras actividades después del 2 de julio, una vez que gané la eleccién,
Vicente Fox se dio a la tarea de reunirse con diversos sectores, y entre
los primeros en la lista estuvieron los empresarios. El 16 de julio tuvo
una cena con los poderosos empresarios de Monterrey; el anfitridn fue
Eugenio Garza Lagliera, accionista principal en Bancomer (hasta antes
de la fusién con BBV), y de Femsa, la empresa de bebidas mas grande
de América Latina, cuyas divislones son la produccién de Coca-Cola y
de las marcas de la cerveceria Cuauhtémoc (Tecate, Sol, Indio, etcé-
tera). El directorio de Femsa estd integrado por una constelacién de
poderosos, entre los que se encuentran, ademas de Eugenlo Garza,
Lorenzo Zambrano de Cemex: Alberto Bailleres de Industrias Pefioles
y Palacio de Hiero: Daniel Servitje de Bimbo.* Garza Lagiiera es el
sexto empresario mas rico del pais y es considerado uno de los hom-
bres mas Influyentes en Monterrey. Al dia siguiente, Fox se reunié
con el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios.

Segan Fox, llegé a la presidencia de la reptiblica sin ningiin com-
promiso con grupos de poder. Sin embargo, desde los primeros pasos
en la integracion de su equipo de transicién fueron mostrindose las
excelentes relaciones de algunos empresarios con el entonces Pre-
sidente electo. Al asumir el gobierno, las vinculaciones entre

38 Los datos sobre ln cena estin contenidos en el libro de Guillermo Canti, op. cff.. p. 287.
Sobre la riqueza de Eugenio Garza, ver: sLos 100 empresarios més importantes de Méxi-

cos, revista Expansidn 30 de mayo 2001, Ademis piginas de Intenetl de Bancomer y
Femsa.
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financiadores de campaifa y posiciones en el gabinete fueron mas
claras o evidentes.

De hecho, algunos empresarios se Integraron directamente al
equipo de transicion de Vicente Fox, entre ellos Alfonso Romo Garza,
Federico Sada Gonzalez y Valentin Diaz Morodo, quienes formaron parte
del Consejo Asesor de Asuntos Internacionales.*® El primero esté en el
onceavo lugar entre los 100 empresarios més importantes del pais; es
acclonista del grupo Savia. de Comercial América y de Ponderosa. Se
sabe que es uno de los empresarios que mas aportaciones realizo a la
campana foxista y fue uno de los hombres de negocios que prestd su
avion particular al actual Presidente.

Federico Sada es acclonista del grupo Vitro, empresa fabricante de
envases de vidrio para distintas compaiias del pais, entre cllas Coca-
Cola. Por esta actividad conocld a Vicente Fox. Diaz Morodo, en tanto,
es uno de los principales acclonistas del Grupo Modelo. Estos dos lti-
mos hombres de negoclos acompanaron a Fox a las giras que como
Presidente electo realizé a Sudamérica, Estados Unidos, Canada y Eu-
ropa.t!

Diversos articulos periodisticos y fuentes que trabajaron en la cam-
pana foxista afirman que el empresario mas cercano al actual Presi-
dente de México es Roberto Hernandez Ramirez, acclonista mayoritario
del grupo financiero Banamex Accival (hasta antes de la fusién con
Citibank). Roberto Hernédndez y Fox fueron comparieros en la carrera
de administracién de empresas en la Universidad Iberoamericana. La
relacion se reafirmé durante la campaiia electoral. «Roberto Hernandez
participé con apoyo econémico y recursos materiales en la campana
del guanajuatense, se le vio a su lado en diversos actos proselitistas, a
su triunfo le ofrecld su isla Punta de Pajaros para que descansara,
atendiera diferencias familiares y, seglin se rumora, se entrevistara en
un ambiente informal con el presidente Ernesto Zedillo, guien también
es amigo del banqueros, 2

Pero la influencla y compromisos empresariales se perciben mas
en el gabinete que, segiin declaré Fox, Iba a surgir entre los mejores
hombres v mujeres de México a través de un proceso exhaustivo de
seleccién realizado por los cazadores de talentos. Lo que surglé, sin
embargo, fue un gabinete plagado de cuadros provenientes del mundo
empresarial, Veamos algunos ejemplos.

40 Flavia Irene Rodriguez. «Detris de un gran presidente, hay un gran empresarios, revisia
Milendio, 14 de ngosto 2000,

41 [bid.

42  [bicl.
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El secretario de Haclenda y Crédito Pablico, Francisco Gil Diaz,
quien ya habia sido subsecretario en esa dependencia en el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari, trabajé como director general de la empresa
de telefonia Avantel, uno de cuyos principales accionistas es precisa-
mente el amigo de Fox, Roberto Hernandez. ™

El secretario de Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola,
como ya se relatd mas arriba, fue director general en la empresa Telmex,
de Carlos Slim. Ernesto Martens Rebolledo, titular de Energia, trabajé
durante 18 afios en Unién Carbide, de la cual llego a ser director gene-
ral y 17 afos en el Grupo Vitro, de los Sada de Monterrey.

Radl Muiioz Leos, director general de Peirdleos Mexicanos [Pemex),
trabajé en Du Pont internacional y director general de Du Pont de
México; fue también vicepresidente nacional de Coparmex. Luis Er-
nesto Derbez Bautista, secretario de Economia, fue asesor de los gru-
pos Vitro, Femsa y Alfa de los empresarios regiomontanos.

Leticia Navarro, secretario de Turismo, sfue la mujer de mas alto
nivel en la organizacién Gillete a nivel mundials; fue presidenta mun-
dial de la empresa de productos de belleza Jafra: trabajo en Pepsico y
en el Grupo Panificadora Azteca, del grupo Gruma de Roberto Gonzalez
Barrera, otro empresario regiomontano (muy vinculado a la familia
Salinas de Gortari).

John MaCarthy, director del Fondo Nacional de Fomento Turisti-
co (Fonatur), fue director general de la divisién de turismo del Grupo
Financiero Bancomer, de Eugenio Garza Lagiiera. Javier Usablaga Arro-
yo, secretario de Agricultura, es considerado el rey del ajo del pais.
Colabordé como secretario del mismo ramo en el sexenio de Fox en
Guanajuato.

Mario Laborin Gémez, designado por Fox como director de Naclonal
Financiera, fue empleado de Eugenio Garza Lagiiera. Trabajé como Pre-
sidente de la casa de bolsa Bancomer y como director corporativo del
Grupo Financiero Bancomer. El vocero de la Presidencia, Francisco Ortiz,
como ya se menciond, fue vicepresidente de mercadotecnia de Televisa.

Como se puede apreciar, hay una cantidad importante de miem-
bros del gabinete que trabajaron, formaron parte o mantienen alguna
relaclon con varlos de los principales empresarios del pais, especial-
mente de Monterrey.?

43 Esie y los sigulenties curriculums de los funclonarios del gabinete fueron extraidos de la
pégina de Intenet de la presidencia de la repiblica: www.presidencia.gob. mx

4 No fue casual . por ello. que varias notas periodisticas destacaran esta caracteristica. Por
ejempla, David Carrizales, «Predominante represeniacidn de neoleoneses en el
gabinetazos, La dormada, 28 de noviembre 2000,
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Jesis Brito Nieto escribi6 al respecto: «No deja de causar impacto
o curiosidad para diversos sectores de la poblacién, el que llegan al
Poder Ejecutivo algunos de los exdirectores u hombres de confianza de
empresas como Coca-Cola, Pepsico, Guillete, Sabritas, Telmex,
Bancomer, Banamex, Coparmex y la mayoria de ellos cuyas licenciatu-
ras las realizaron en el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey, institucién educativa creada y financiada por el Grupo
Monterrey (Garza Sada), de cuyas empresas u organizaciones provie-
nen, también, algunos de los mas importantes secretarios de Estado o
comisionados».*®

&Qué sugieren estos nombramientos? No puede caerse en el ex-
tremo de suponer que se trata de un gobierno de pleno predominio
empresarial y cuyo objetivo es el de satisfacer los intereses de esta
clase. Pero de otro lado, tampoco puede minimizarse vy subestimarse
esta Influencla.

La relacidn de hechos, datos y personajes expuestos en el ensayo
dan cuenta de un viejo proyecto empresarial de mayor participacién po-
litica e Injerencia en la toma de decisiones en el pais; de como Fox mis-
mo fue producto de este amblente de mayor participacién empresarial;
de cémo su proyecto presidencial contd con el respaldo de los principales
capltalistas del pais; v de cémo varios hombres de confianza de estos
empresarios o grupos econtémicos son ahora parte del gabinete de Fox.

La pregunta clave es sl los ahora integrantes del gabinete podran
mantenerse imparciales y hacer prevalecer el Interés piblico en deci-
slones en las que se vean involucrados sus antiguos patrones. ;Podria
Gil Diaz oponerse a una peticidn de Roberto Hernandez? ;Carlos SHm y
su empresa Telmex no se verdn beneficlados por decisiones de su ante-
rior colaborador Pedro Cerisola? ¢Los diversos ex funcionarios del gru-
po Monterrey, como el director de Nafinsa o el secretario de Energia,
seran capaces de negar favores a sus ex empleadores?

La politica contempordnea tiene uno de sus principales riesgos
en las relaciones que se establecen entre politicos con aspiraciones
de poder y los grupos econémicos capaces de aportar los recursos ne-
cesarios para sufragar dicha aspiracién. Los afnos reclentes estan pla-
gados de ejemplos de casos de corrupcion, cuyos protagonistas princi-
pales son candidatos-politicos y hombres de negocios. Estos caos de
corrupeldn no son privativos del mundo en desarrollo (como Collor de
Mello en Brasil, Carlos Menem en Argentina o la podrida clase politica
paraguaya). Los casos de financiacién llegal o cambio de favores de un

45 Jestis Hrito Nieto, sLlegd la horas, en el sitio Internet de todito.com
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goblerno y la empresa que aportd recursos a la campana han tocado a
Bill Clinton en Estados Unidos, a Helmut Koll en Alemania, a Jacques
Chirac en Francia, a Felipe Gonzélez en Espafia y més.

Manuel Castells centra el debate alrededor de estos hechos: «Los
sistemas Institucionales actuales de financiacién politica no estdn a la
altura de la tarea. Los actores politicos padecen una infrafinanciacion
crénica y la brecha entre los gastos necesarios y los ingresos legales ha
aumentado de forma exponencial, y contintia haciéndolo. Asi pues, tras
agotar todas las fuentes legales, las aportaciones personales y los tra-
tos comerciales, los partidos v los politicos suelen recurrir a la Gnica
fuente real de dinero: contribuciones bajo cuerda del mundo empresa-
rial y los grupos de interés, a cambio, obviamente de decisiones de
goblerno a favor de sus Intereses. Esta es la matriz de la corrupcidn
politica sistémica, a partir de la cual se desarrolla una red en la sombra de
negoclos e intermeciarios». %

Un especialista en estos temas considera que el predominio em-
presarial en la financiacién de la politica generaria que s<los grandes
grupos econdmicos, a través de financiacién que no tiene transparen-
cla, termina, por el trafico de influencias, comprando y generando la
agenda ptiblicas. 7

El predominio empresarial en el gabineie y en la toma de decislo-
nes del actual goblerno federal puede ser discutible, Pero si las cosas se
miran en retrospectiva, tomando en cuenta al menos los tltimos 25
anos, no hay duda de que un sector de los empresarios cumplié su
proyecto. Como sostienen Luna vy Tirado:

«La activacidn de su organismo ctipula parece responder a cuatro objeti-
vos principales: promover delerminadas politicas ptiblicas: desacredi-
tar y revertir las politicas gubernamentales de cardcter estatista y los
grupos y fuerzas identificados con ellas; obtener posicliones y vigilar los
principlos de acuerdo establecidos con el goblerno, v de manera méas
general asegurar su participacién en la toma de decisioness.

No es una profecia autocumplida proclamada hace un cuarto de
siglo, se trata de algo mas terrenal: un cambio en la correlacién de las
fuerzas politicas del pais que produjo un reacomodo en el blogque de
poder en el que los empresarios juegan un papel central. Al fin y al
cabo Fox mismo no es sino un empresario.

48 Castells, op. cit.. p. 371, La frase en Willca es del proplo autor.

47 La opinldn es de Daniel Zovatto, delegado internacional de IDEA, una asoclacidn de
Estados nteresados en mejorar la calidad de la democracia. sLa campafia clectoral es
cira ¥ no transparentes, entrevista que concedis al diario argentino La Nacidn, en el sitio
Intenet: www. lanclononline.com.ar, agosto 1899,
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LA AGENDA GEOPOLITICA DE LOS EstaD0os UNIDOS
DESPUES DEL 11 DE SEPTIEMBRE, 2001

Mario Edgar Lopez Ramirez*

El 11 de septiembre de 2001, el territorio de Estados Unidos fue blanco
de dos atentados terroristas en contra de instalaciones estratégicas
para las finanzas vy la politica mundial. Esta fecha es ya un parteaguas
para la politica exterior del mundo y esclarece mucho de la conforma-
clén global del poder, su complejidad y su vulnerabilidad. El objetivo del
presente articulo es presentar una serie de reflexiones sobre los cam-
blos en la agenda geopolitica estadounidense a partir de esa fecha y
enumerar posibles consecuencias que esto tendra para los paises ubi-
cados en la periferia del sistema internacional.

Geopolitica y diplomacia: un breve acercamiento tedrico

La politica internacional, a principios del siglo XXI, continia siendo
determinada por un conjunto de criterios geopoliticos. Lo anterior, muy
a pesar de las nuevas posturas teéricas que destacan la preeminencia
de los espacios virtuales —es decir, el papel de las redes informaticas
como fuentes de poder-, y menosprecian el peso de los espaclos rea-
les, cuyas manifestaciones geopoliticas siguen centradas en el terri-
torio, la energia y la poblacién. Como se demuestra con los aconteci-
mientos del 11 de septiembre, atin no existe el poder sin base territo-
rial y la geopolitica atin no ha sido desplazada por el ciberespacio.
Los factores geopoliticos adquieren diversos pesos estratégicos en
el escenario mundial. todos ellos determinados por la forma en que se
relacionan con las poderosas elites financleras, ideoldgicas, militares y
tecnolégicas, que residen en el niicleo global del poder. Los territorios
del centro, dentro de los cuales se desarrolla la gestién de esta especle
de «clase politica global», hacen las veces de un verdadero conjunto
decisorio que, pese a su complejidad -y gracias a ella-, influye con
suficiente poder de persuasion y disuasién sobre las sociedades del
planeta, tanto las que habltan en el propio territorio central, como las
consideradas sociedades satélites o periféricas. La organizaciéon en

Coordinador del metaprograma de apoyo universitario a la micro v pequeiia empresa. del
ITESD.
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centro y periferias forma un sistema de extraccién de la riqueza en
beneficio del centro, el cual concentra la mejor infraestructura econd-
mica, recibe el mayor abastecimiento energético v genera la tecnolo-
gia del mas alto nivel. Toda anomalia contrasistémica implica un sal-
to contestatario de la periferia al centro.

Esta caracteristica de concentracién del poder econémico y politi-
co mundial en un sélo nicleo, es fundamentalmente una construccién
histérica e ideol6gica del mundo moderno occidental, materializado en
el capitalismo: comienza con la expansién europea de ultramar, en los
albores de los siglos XV y XVI (Ferrer, 1996); se fortalece con el estable-
cimiento del mercantilismo de Estado, se consolida gracias a la orga-
nizacién de las sociedades industriales de Occidente y llega a su ex-
tremo con la aparicién de las llamadas superpotencias nucleares du-
rante la guerra fria. Hasta la actualidad, esta es la organizacién crucial
que permea toda estructuracion de la politica exterior, como expresa
Jacques Aftall (1980): «lo esencial de las relaciones internacionales
puede explicarse por las estrategias empleadas por las naclones para
permanecer en el corazén —es decir, en el centro del sistema-, o para
acceder a €l, o tamblén para salir de la periferia, o, finalmente, para
entrar en €l cuando dichas naciones estdn asimismo excluidas del
arden mercantils.

Como consecuencias de lo anterior, la agenda internacional esta
ampliamente influida por las prioridades que le imprimen las elites
mundiales residentes en el centro y se priorizan las acciones que refle-
jan sus Intereses. Esto no significa que no existan espaclos para la
negoclacién centro-periferia, pero si que dichas zonas de acuerdo y
negoclacién se amplian o limitan segiin la ponderacién que le otorgan
los actores centrales y esto se traduce en funcién del tiempo en el que
se puede negoclar un tema. La negociaclén es el privilegio histérico de
la diplomacia. Su practica en el marco de la modernidad representa la
forma racional de convivencia entre los distintos actores de la escala
global. Dentro de la teoria moderna de la diplomacia el supuesto basico
es la posibilidad de exponer y valorar los intereses de las contrapartes,
movilizar las posiciones hacia equilibramientos que permitan la
sobrevivencla de los actores v que les acerquen a zonas de posible acuer-
do, lo cual se supone més provechoso que la destruccién completa del
adversario.

El tiempo que requiere la negociacién diplomética es el tlempo de
lo politico, es decir, el tiempo de la discusién, del acuerdo y el consenso
de lo que interesa a muchos y no sélo a uno. En el &mbito internacio-
nal, la l6gica que subyace a la diplomacia es la resolucién de conflictos
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por medios pacificos. La diplomacia entre centro-periferia llega a ser
Inoperante cuando no hay tiempo de escucha, en otras palabras, cuando
la agenda internacional propuesta por los intereses del centro, adquiere
un valor incuestionable, irrevocable e inmediatista. La prioridad uni-
lateral de uno o varios temas esta fuera del tiempo de lo politico -que
es el tiempo del acuerdo- y se inscribe en el tiempo de lo ético, del
instante, en el que sélo basta que una de las partes esté convencida
para que se ejecute una accidén, en un escenario maniqueo en el que
algulen, el que tiene dicha prioridad, es el bueno y otros son los malos.

La agenda geopolitica del centro después del 11 de septiembre

Sin lugar a dudas, los ataques terroristas ejecutados contra Estados
Unidos, el 11 de septiembre de 2001, iImprimirdn variaclones Impor-
tantes en las prioridades de politica Internacional de este pais, el cual
continda siendo el centro del sistema mundial, por lo menos en lo que
se refiere al poder financiero y militar del planeta. Esto significa que el
tipo de negociaclén y el tiempo que se dedique a los temas que propon-
gan las diplomacias periféricas serdan ponderados y relativizados en
funcién de los intereses de los actores centrales y que las prioridades
de dichos actores tenderan cada vez mas a privileglarse como temas
incuestionables, cuya ejecucién estard normada por criterios de la re-
flexién unilateral, tendiendo cada vez mdas a recurrir al instante -al
nerviosismo, a la venganza, al mantenimiento del poder por la fuer-
za- como el tlempo en que se concretan acciones.

Las lecciones del 11 de septiembre, que nos hablan de los cambios
de prioridad en la agenda del centro v de la permanencia de los crite-
rios geopoliticos en la politica internacional, son por lo menos cuatro:

1. La vigencia del territorio coma factor crucial del poder. Si bien la llama-
da era del conocimiento ha generado la expectativa de que el capital
es cada vez mas una manifestacién intangible de las comunidades
virtuales, cuyos referentes son el dinero electrénico, el poder de la in-
formacién y la generacién de mentes de obra —en contraparte a la tradi-
cional mano de obra-, los ataques dirigidos contra las torres gemelas
del World Trade Center y el Pentagono, demuestran que existe una es-
trecha relacién entre el espacio virtual y los espacios reales: el mer-
cado tradicional no es desplazado por el mercado cibernético, sino com-
plementado. La crisis del mundo electrénico es también la crisis de la
base territorial de la economia, con su logistica y sus cadenas de pro-
duceion operadas por hombres de carne y hueso. Se demuestra que
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tocando la base territorial de produccién —de bienes, o de ideas, o de
decisiones—, se toca también la base virtual de poder que habita en las
redes electrinicas.

Lo anterior manifiesta lo lejos que se encuentra la armoniosa Al-
dea Global propuesta por McLuhan: aquella scomunidad mundial, con-
cretada en las realizaclones y las posibilidades de comunicacién, in-
formacidn y fabulacién ablertas por la electrénicas (lanni, 1996); asi-
mismo, clarifica que atin no se llega al escenario ideal que desean vivir
las elites mundiales, en su aspiracién por ejercer un poder sin territo-
rio, desde el ciberespaclo donde «los cuerpos no tienen influencia...
aunque aquel tiene una influencia decisiva e irrevocable sobre los cuer-
pos» (Bauman, 1989). En palabras de Zvgmunt Bauman. esia seria sla
combinacién, tan misteriosa como sobrecogedora, de lo etéreo con lo
omnipotente, la ausencia de cuerpo fisico v el poder de formar la rea-
lidads,

Efectivamente, una de las grandes estrategias que Estados Unidos
se ha planteado para garantizar el nuevo siglo de imperialismo estado-
unidense, es el control del ciberespacio. David Rothkopf, director gene-
ral de la oficina de consultoria de Henry Kissinger, describia en 1999
este propdsito de la sigulente forma «para Estados Unidos, el objetivo
central de una politica exterior en el area de la informacion debe ser el
de ganar la batalla de los flujos de informacién mundial, dominando las
ondas hertzianas, asi como Gran Bretafa reinaba antafio en los mares»
[Schiller, 1998). Con el escenario del 11 de septiembre, queda més claro
que esta gran estrategia no sélo se trata de la produccién de software de
punta, o de la difusién cultural de una identidad pro-estadounidense
para todo el globo, sino también de la proteccién de la Infraestructura
desde la cual se controlan las ondas hertzianas. No basta determinar
las reglas del comercio electrénico, hay que garantizar la base territorial
desde la cual se toman decisiones,

2. La transformacion del concepto de seguridad. En el caso del ataque al
territorio estadounidense, resulta difuso el concepto de seguridad na-
cional, en el que se trata de discernir entre aquellos factores que son
estratégicos y que por lo tanto es preciso vigilar (como las fronteras, las
fuentes energéticas, las rutas aéreas, terresires y maritimas, infraes-
tructura prioritaria, etc.) v aquellos que més bien se encuadran en la
idea de seguridad publica. cuya funcién es el castigo a la Infraccidn de
los derechos ciudadanos al interior de un Estado. Tal parece que todo
se vuelve estratégico en el evento del 11 de septiembre, desde el indivi-
duo hasta la infraestructura convencional de la aviacién comercial: la
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l6gica que divide a la seguridad estratégica, de la seguridad publica se
trastoca. Ahora bien, no es nuevo que el fin de la guerra fria, la apari-
cidn del ciberespacio vy la estrecha imbricacidén econémica global, estan
transformando el concepto de seguridad, el cual ya se sali6 de su fase
tradicional, basada en el sistema de Estados nacionales modernos, y
entré a una fase intraplanetaria en el que se confunde la seguridad
nacional, con una especie de seguridad publica global. El primer paso
en la transformacidn de este concepto lo dio la OTAN. El 23 de abril de
1999 se celebré el quincuagésimo aniversario de la Alianza Atantica,
con ¢l cual se cerrd el ciclo de redefiniciones en torno de la misién
militar de ese organismo, iniciado en la Cumbre de Roma de 1991.
Con la tinica oposiclén de Turquia, los restantes 18 miembros de la
OTAN aprobaron que entre las nuevas labores de organizacion se en-
cuentran «las intervenciones de paz, la lucha contra el terrorismo, el
uso de armas de destruccién masiva y el fortalecimiento de Europa
dentro de la organizaciéns (El Occidental, 25/04/99). En otras palabras,
dinamicas celulares o internas de los paises ya son parte de lo que la
OTAN estima como amenaza a su seguridad.

Por su parte. en los Gltimos anos Estados Unidos ha asumido con
toda claridad el papel de policia mundial, al autoinstituirse como los
encargados de realizar las Intervenciones humanitarias en diversas
partes del planeta. Lo anterior corresponde a una forma de pensar el
mundo como una sola entidad politica, que de facto es comandada
desde Norteamérica. En ese sentido, la declaracién del presidente George
W. Bush, en cuanto que los atentados terroristas en Washington y
Nueva York son de hecho la primera guerra del siglo xx1, deben
interpretarse como la inauguracion oficial de la primera guerra civil de
la globalizacién. Richard Haass ha matizado el papel policiaco de Esta-
dos Unidos, interpretindolo desde el modelo del sheriff: «en su escena-
rio, el sheriff, contrariamente al policia, no se encuentra ocupado la
mayor parte del tiempo. Trabaja solamente cuando es necesario orga-
nizar una redada contra las potencias recalcitrantes -Estados parias,
en su jerga-, es decir zonas o grupos que no aceptan el orden impuesto
por Washington. El sheriff entonces retine a un destacamento de <Es-
tados voluntarios» para ayudarle a establecer el ordens (Schiller, 1998).

3. El nuevo papel de los pueblos y los individuos. Hacla el fin de la gue-
rra fria, era relativamente sencillo aceptar que los pueblos periféricos
del mundo tenian nulas posibilidades de revelarse o contestarle al cen-
tro estadounidense. A pesar de que paises como Pakistan o la India,
poseyeran armas nucleares, el escenario de su utilizacién equival-
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dria a evaluar el aniquilamiento de algunas regiones o del planeta
entero. La debilidad de la periferia era aceptada también con suficien-
te naturalidad por el centro mismo, en el cual se evaluaba que incluso
ni la coalicién de los paises periféricos podria poner en riesgo la esta-
bilidad del sistema (Taylor, 1994). Estas eran necesariamente visio-
nes tradiclonales de considerar la guerra. dentro de sistemas
interestatales. No obstante, los atagues terroristas han esclarecido
algunas cegueras sobre el papel de los pueblos, no como conglomera-
dos militares dispuestos a ir al campo de batalla, sino como generado-
res de sentido y de valores sobre el individuo. La idea de peligrosidad
doméstica del individuo se extiende hacia la peligrosidad de los pue-
blos y sus formas de entender el mundo.

Es evidente que Estados Unidos no es facilmente vulnerable en el
sentido convencional de la guerra —sus recientes esfuerzos para ge-
nerar un escudo antimisiles dan perspectiva en este sentido—, pero la
acclén individual sulcida ha aparecido como un nuevo factor de inesta-
bilidad que germina en el interior del poder central. Se trata de un
factor complejo que revela que el poderio estadounidense es capaz de
disuadir Estados pero no personas, y es que, como lo describe Jean-
Baptiste Duroselle (1992) «el poderio va mucho mas alld de lo militar,
de lo juridico. de lo ejecutivo, de la administracién. Por jerarquias com-
plicadas, que se redibujan, y que hacen que el poder supremo se difun-
da y se diluya en una multitud de subpoderes, lo econdémico, la cultu-
ra, los valores, participan en gran medida de la voluntad que muchos
hombres tienen para dominar a otros hombres. Y por un movimiento
simultdneo en sentido inverso, es de la masa, de las comunidades y
finalmente de grupos pequerios de donde surge el poders. Vigilar todos
los factores de tal nivel de complejidad resulta dificil.

Segun propone Michel Foucault (1978), el mundo moderno orga-
nizé una serie de instancias que le permitian hacer una vigilaneia con-
tinua de los individuos a fin de estimar su grado de peligrosidad. Este
sistema llamado pandéptico —debido al privilegio que daba al poder poli-
tico, de realizar una cbservacién silenciosa sobre la conducta de las
personas-, contaba con Instanclas como la escuela, las empresas, los
hospitales, las carceles y los sistemas administrativos, que son lugares
en donde se adoctrina y se persuade a la poblacién. y donde ademaés se
extrae informacién sobre la particularidad de las personas. Esto aparte
de las instancias especializadas como la policia y los servicios de inte-
ligencia. Tal parece que este tipo de esquema pandptico fue inoperante
en los eventos del 11 de septiembre, en donde las redes humanas de
complicidad-solidaridad, aunadas a la discrecién y el disimulo de los
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individuos, por un lado, y el descuido de los encargados de la vigilancia
soclal, por el otro, se combinaron y permitieron una reacclén
contrasistémica. La ética personal —inscrita en el marco de la identi-
dad cultural-, fue capaz de insertarse en los esquemas de vigilancia
pandptica y salirse de su fase de control durante un tiempo suficiente
para golpear al sistema.

4. El tipo de relaciones que se establecen entre las grandes comparnias y el
goblerno estadounidense. Segin Immanuel Wallerstein (1996), la cri-
sis petrolera de los anos setenta marcé el despegue definitivo de las
grandes companias a escala mundial, gracias a la gigantesca acumu-
lacién de recursos econdémicos que se dio en esos afios. Esto significé
que por primera vez, las firmas privadas reunian suficlente poder eco-
némico para no depender de su allanza tradicional con las grandes
potencias occidentales. A partir de ahi, el sistema de beneficios mu-
tuos entre la socledad central, las elites politicas y la elites econ6émi-
cas, entré a una fase de debilitamiento. En el caso particular de Esta-
dos Unidos este es un punto cruclal, ya que de las primeras 500 em-
presas trasnacionales del mundo, 162 de ellas (32.4% del total) son de
origen estadounidense; Estados Unidos posee 25 empresas
trasnacionales en la lista de las 50 mas grandes y cuatro empresas de
refinacién de petréleo entre las diez mayores (El Financlero, 02/08/
97:30): tres empresas estadounidenses (General Electric, Microsoft
Corp v la fusién Exxon/Mobil) son las més grandes capitalizadoras de
mercado en el mundo (El Occiderutal, 07/11/98), ademas, los gigantes
en las comunicaciones mundiales (AT&T y MCI) también son estado-
unidenses.

El fracaso del srally patridticos, basado en «el sentimiento naclo-
nalista de los inversionistas estadounidenses» (El Financlero, 17/09/
01) al que convocé el goblerno de ese pais luego de los atentados del 11
de septiembre, con el fin de evitar el desplome de la bolsa de valores de
Nueva York, pone en entredicho la vigencla de las alianzas entre el
goblerno y el sector privado en Estados Unidos. Aunque este no es un
dato definitivo, podria ser sintomatico de una nueva etapa en que la
sociedad del centro comenzard a pagar el costo de una economia en
recesion, el cual no quieren asumir las grandes corporaciones. Quiza
sea la primera vez en que la sociedad estadounidense se vea claramen-
te defraudada por un sector, que no obstante su nacionalidad, se con-
sidera indentificado con su puro interés Individual, debido a su status
de habitante del espacio virtual.
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Perspectivas de la politica estadounidense
con relacién a la periferia: a modo de conclusion

Como se mencionaba en la parte introductoria de este articulo, la agen-
da del ceniro disuade y determina las prioridades y el iempo de negocia-
cién que se le da a las agendas de politica exterlor de los paises periféricos.
El momento actual no es la excepeién. A partir del andlisis desarrollado
anteriormente, pueden preverse clertas lineas de accién sobre las cua-
les se estableceran las relaclones prioritarias entre centro v periferia,

Es previsible que Estados Unidos buscari legitimar el concepto am-
pliado de seguridad nacional, que ya ha comenzado a establecerse en el
marco de la OTAN. Lo cual implica que, al grado de injerencia estadouni-
dense por motives humanitarios ¥ democraticos —que por demds son
una fachada de otros intereses de poder—, se le sumard una Injerencla
ablertamente politica por motivos de seguridad nacional. La serie de
manifestaciones de repudio a los actos terroristas y de apoyo al castigo
de los culpables, que manifestaron la mayoria de los paises del mundo en
los dias inmediatos a dichos atentados, son un primer paso de esa legiti-
midad. Esto puede revivir aspectos de la época del llamado «keynesianismo
militar» del presidente Ronald Reagan. durante la cual se sigulé una
estrategia de presién sobre las naciones aliadas, para que aceptaran,
sin cuestionamientos. las politicas de Intervencién estadounidense, a
la vez que apoyaban el fortalecimiento de la economia de ese pais. en
nombre de la estabilidad del sistema.

También es muy probable que se establezcan controles clviles
mucho més estrictos y que la jurisdicclén de las insttuciones de jus-
ticia v legislacién Estadounidense, busquen ampliarse hacia la peri-
feria. Noam Chomsky (La Jornada. 15/09/01) comenta que son los
sectores ultraconservadores de Estados Unidos los que mas salen be-
neficlados con la situacldn después de los atentados, ya que para ellos
esta es suna oportunidad maravillosa para imponer mas reglamenta-
cién, mas disciplina, promover los programas que desean aqui, la mi-
litarizacién del espacio y otras cosas parecidas. Y como sefialé Paul
Krugman esta manana, tal vez una reduccién del Impuesto a las em-
presass. El movimiento de ampliacién de la jurisdicionalidad del cen-
tro a la periferia también ha comenzado a manifestarse con los lla-
mados a que el goblerno estadounidense derogue un ley establecida
hace 25 afios, segiin la cual se prohibe que las fuerzas especiales de
Estados Unidos asesinen a dirigentes extranjeros, Dicha derogacién
podria hacerla el presidente Bush sin consultar ni siquiera al Con-
greso (El Informador, 17/09/01).
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El monitoreo de los discursos antloccidentales y antiestado-
unidenses serd mds estricto, en la medida en que la identidad cultural
ha demostrado ser un enemigo del centro cuando esta cuestiona los
valores fundamentales del esquema de mercado. Las comunidades
migrantes de todo tipo, radicadas en Estados Unidos, tendran que refren-
dar su compromiso con la forma de vida estadounidense y occidental,
aceptar sus simbolos, su estética y su ética. so pena de ser llevados a
juicio, sufrir actos xenofébicos cubiertos como delincuencia comin o
experimentar la represién abierta del Estado sheriff y su destacamento
de Estados voluntarios. Sin duda alguna la comunidad de origen arabe y
de profesion Islamica sera objeto de extrema vigilancia.

En la medida en que la allanza estratégica entre el gobierno de
Estados Unidos y las grandes corporaciones vaya en declive, los acuerdos
regionales de comercio adquirirdn mayor relevancla y pasaran del nivel
de pura competitividad econémica, en el que se encuentran actualmen-
te, a niveles de concertacién e imbricacién politica, pero en un escena-
rio de integracion hegemdnica. Seguramente el tema del abasto ener-
gético —petréleo, gas natural, energia eléctrica- tendrad un nivel priorita-
rio y se promoveran las coinversiones centro-periferia en estas y otras
areas como la produccién de bienes de capital, alimentos y servicios
téenicos. Lo anterior no sin antes experimentar los acomedos de una
posible recesién mundial con sus repercusiones en la generacién de
pobreza v exclusidn, el cual a su vez podria provocar el aumento de los
flujos migrantes del sur del planeta hacia el norte del mismo.
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LA POLITICA SOCIAL
EN EL CONTEXTO DE LA ALTERNANCIA

Joaquin Osorio Goicoechea*®

Introduccion

Si bien es cierto que la distancia entre las expectativas soclales respec-
to del gobierno de alternancia y los minimos logros que ahora se perci-
ben, obliga a los diversos sectores soclales, organizaciones y al cluda-
dano comiin a realizar un ejerciclo préactico y realista de ajuste de sus
propias expectativas. Desde una dptica politica, pero también de la
exigencia social e histérica, el actual gobierno no puede postergar inde-
finidamente ¢l cumplimiento de sus obligaciones, por mas gue sean
una herencla, de satisfacer las necesidades basicas de una poblacién
pauperizada y estructuralmente excluida de las oportunidades y los
beneficios el desarrollo alcanzado en el pais.,

La Politica Social es concebida como «el instrumento creado para
mejorar los niveles de vida de la poblaciéns', que se orienta a la «crea-
cién de capacidades basicas en la poblacién, capacldades indispensa-
bles para que cada individuo tenga la posibilidad de romper con el
circulo vicioso de la pobreza... la creacidn de condiciones para que to-
dos los mexicanos lleguen a tener, flundamentalmente, las mismas opor-
tunidades de acceder a la vida productiva y a la participacién politicas;?
sin embargo, diversas tendenclas y particularmente las politicas espe-
cificas apuntan més bien a la compensacidn de las condiciones de vida
desiguales que el desarrollo ha generado.

El actual gobierno de la Repuablica tiene una definicién propia de
lo que es y significa la politica social: en el Plan Naclonal de Desarrollo
(PND) se advierte que su «fin tiltimo es mejorar la calidad de vida de los
mexicanoss, y que el sobjetivo integrador de la politica para el desarro-
llo social ¥ humano de este goblerno es la emancipacién individual y
colectiva de los mexicanos»*,

Académico del Centro de Investigacidn ¥ Formacion Soctal (CIFS) del ITESO.
Guillermo Trejo v Claudio Jones: Contra la Pobresa 165403

Ihiel. Presentacitn de Luis Rublo, pag. 10,

Plan Nacional de Desarmolio, pag. 48,

B -
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A partir de este postulado o principlo general, se establece un obje-
tivo estratégico en politica social, centrado en la educacion y se advier-
te como reto fundamental la atencidn a la salud, que en el desarrollo del
analisis veremos como se hace extensivo a la seguridad social.

Educacién y seguridad social
dreas estratégicas de la politica social

El actual goblerno se propone que sea la educacién el centro estratégl-
co del desarrollo naclonal y particularmente del esfuerzo naclonal con-
tra la pobreza y la inequidad. (PND, p.48) Sin embargo, no se explica
como es que se pretende transformar y hacer cualitativamente distinto
el sistema educativo; més a(n, pareciera que no se consideran con
suficiente profundidad otros factores que estructuralmente limitan las
oportunidades de trabajo o ingreso para aquellos que logran mejores
niveles de escolaridad y viven en condiciones precarias. (El caso espe-
cifico puede ser el de los jévenes que buscan incorporarse al mercado
de trabajo ¥ no encuentran oportunidades)

Otro de los elementos que se destaca es la necesidad de <nvolucrar
a la gente en la conformacién de la politica naclonal para el desarrollo
social v humano y en la ejecucién de las acciones que de ella se deri-
veres. (PND, p.48] 5in duda cabe preguntarse: ;Hasta qué punto se pre-
tende una participacién real y consistente de la sociedad y sus organi-
zaciones en el disefio de la politica social?, ;En la adecuacidn de planes
v programas para entidades, regiones y comunidades especificas?

El filo entre fomentar el interés, la corresponsabilidad y la creati-
vidad de la sociedad y el desentendimiento de la responsabilidad del
Estado, respecto de scompensar las desigualdades generadas por la
dindmica estructurals es muy fino (Cfr. Cohesién social como eje de la
politica de desarrollo soclal y humano PND, p.52]. En ese sentido vale
la pena hacer una serie de preguntas que permitan profundizar mas
en el andlisis critico de los planteamientos que sobre politica social se
hacen en el PND:

Qué mecanismos de participacién efectiva se pretenden desarro-
llar? ;Qué margen de posibilidades tienen los actores especificos para
adecuar programas macro y de reasignar recursos etiquetados? ¢Ha
valorado el gobierno actual la necesidad de adecuar las politicas —par-
ticularmente las focalizadas—, para disminuir los efectos no deseados
como la desintegracién y generacién de conflictos intercomunitarios o
familiares? ;Qué mecanismos se prevén para evitar o disminuir tales
efectos?
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De qué manera se pretende equilibrar la relacién entre politicas
dirigidas al conjunto de la poblaci6n (politicas universales) o a los sec-
tores marginados o en vias de empobrecimiento y las que se orientan a
comunidades, familias o hasta personas especificas? (politicas
focalizadas).

El planteamiento de los ejes rectores de la politica de desarrollo
soclal y humano esté formulado con suficlente coherencia, en el sentl-
do de que se presenta el eje, su contenido y la forma en que serdn
evaluados sus resultados; sin embargo, desde una lectura critica y ex-
terna, destacaria que en algunos de estos ejes el contenido no es sufi-
clentemente claro y especifico, tampoco se precisan los mecanismos
mediante los cuales se pretende instrumentar los ejes de la politica
social y, en términos generales, los mecanismos de evaluacién estin
centrados en el acceso a Informacién o reportes generados por el go-
blerno mismo y no se abre la posibilidad de evaluaciones externas o de
ejerciclos que involucren a los propios beneficiarios o afectados.

De manera esquematica se presentan los ejes de la politica so-
clal, su contenido y los mecanismos con que el PND se propone eva-
luarlos (ver tabla).

Atencidn a la salud

De manera complementaria y articulada con el énfasis que se da a la
educacién, el drea de salud aparece como segundo pilar del desarrollo
social y humano.

En salud se postulan como objetivos centrales:

- Elevar el nivel de salud de la poblacién y reducir las desigualdades.
— Garantizar un trato adecuado a los usuarios de los servicios de salud.

- Ofrecer proteccidn financiera en materia de salud a todos los mexica-
nos, apoyando de manera prioritaria el financiamiento pablico,

- Fortalecer el sistema de salud.

A partir de estos objetivos, el goblerno actual pretende generar
certidumbre y confianza en el sentido de que las aspiraciones de los
mexicanos, en materia de servicios de salud y calidad de los mismos,
seran cubfertas. El primer gobierno de alternancia tlene claro que «la
esperanza de que muchas personas v familias puedan alcanzar un
desarrollo personal mas pleno, mejoramiento econémico y una posi-
cién social més alta, se finca en las politicas soclaless; sin embargo,
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Ejes rectores de la politica de desarrollo social y humano

EJES DE MECANIBM OB
POLITICA SRR DE EVALUACION
Mejomr =5 madicdn los avances
los niveles Evitar que existan grupos de poblacidn &N aspecios tales como educacitn,
de bienestar cuyas condiciones de vida salud. vivienda, infraestructura
¥ oporiunidades de superacidn personal y reduccion de la pobrezas
y participacidn social
esién por debajo de clertos umbrles.
Equidad en los Los criterios para la asignacitn de los ~Comd indicadones de los resultados &l
programas & recursos plidicos estacdn odientados a gobiemo ulifizmd informacion sobe
igualdad en las | estimular & impulsar Iz supercidn el nivel oporfunidadas en ¢l acceso a la salud,
oportunidades e vida de 105 grupos y personas mas 4 In educacidn, &l tabajo, y en otros
vulnerables... sin perder de vista los aspecios del dmbito social y humano que
programes de coberiura general, tengan distinlos grupes...=
Capacidad & Pretende fomentar ka actited emprendedon & «Para evaluar cobenura, calidad y
iniclativa independiante de los ciudadanos. repercusidn de los programas, 52 ulilizdn
estadisticas relacionadas con la
escolandad, las competencias laborales
y fociales, la capacidad emprendedons
¥ de innovacidn=
Cohesidn Soclal Acciones y programas que liendan al Informacidn sobire procesos de participacitn
aumenio de la solidaridad entre mexicanos; comunitaria, luncionamiento
screcentar el compromiso con la nacién a o8 organizmciones civiles, ¥ existencia
Iravés de la mayor participacidn de grupos y de valores solidarios.
disminuir la presencia del Estado en los
aspecios y dreas en que las ONG pueden
tener una contribucion efectiva
Concepcitn de El desarmijo social y su necesaria base de Se integrard informacidn sobee 1
desarrolio en progreso econtmico, deberdn incomorar moderacidn, &l daft a 3 atmdster,
armania con la esquemas elicaces pam I3 proteccitn el consumo de energla, la pérdida
raturalerm e los necursos naturales Oe sistemas foresiales v la tasa
de consenacin de acuiferos, eic.
Confianra en la | Diseflar estrategias de respuesta eficaz ante | Se ulilimnin indicadores coma la rendicitn
capacidad del situaciongs no previstas, de omen natural y | de cuentas,  caiicad del trato a usuarios ¥
gobieme y en fas | social, ampiiar Ia capacidad de respuesta del | el alcance de la proteccifn financiem
imstituciones Estado, crear condiciones institucionales que Irenie a wventos catasirificos,
permitan anticipar nesgos, establecer
esquemas de coprdinacidn de las
organimciones sociales que refuercen
Su compromiso en k continuidad
de los programas socizles.

Fupsre: Elaboracidn propia con base en el Plan Nacional de Desarolle 2001 -2006.
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también advierte que «es manifiesta la Insatisfaccién por la calidad
de los bienes o servicios que obtienen mediante algunos programas,
particularmente en las areas de salud y educacién» (PND, p.79).

En coherencia con el andlisis gubernamental, la visién sobre
México que el PND propone para el 2025, pretende erradicar del pais la
pobreza extrema y lograr una cobertura universal en los servicios de
salud. Asimismo, explicita su concepcion sobre el desarrollo humano
¥ soclal, como «Un proceso de cambio sustentado en la educacion,
tendiente a construir oportunidades de superacion para amplios sec-
tores de la poblacion... orientado a reducir las desigualdades extre-
mas y las inequidades de género; a desarrollar capacidades educati-
vas y de salud... estableciendo asi las bases para una emanecipaclén
individual y colectiva, producto de la seguridad que da la capacidad y
conflanza en si mismo» (PND, p.73).

Pese a que en los planteamientos el PND trata de enlazar diver-
sas areas como la educacién y la atencién a la salud, como generadoras
de oportunidades y potenciadoras de capacidades, se advierte una cier-
ta orientacion mecanicista. En otras palabras, aunque el impulso a
estas dos areas estratégicas sea condicién necesarla para abatir las
desigualdades econémicas y sociales, para cimentar un modelo de
desarrollo mas equitativo, es necesario superar la visién un tanto
mecéanica de que con educacién y atenclén a la salud. los individuos
pueden mejorar sus condiciones de vida v aprovechar oportunidades
de semancipaciénes, cuando existen muchos otros factores que se arti-
culan estructuralmente y favorecen o bloquean las posibilidades de
mejoramiento econdmico y movilldad social,

Por ejemplo. un joven estudiante puede alcanzar un nivel de esco-
laridad medio, terminar la secundaria o bachillerato técnico; sin em-
bargo, es necesario que en el mercado laboral se ofrezcan oportunida-
des de empleo suficientemente remunerado y estable. De otra manera
la educacién por si misma no desencadenara los demas factores que
permiten el bienestar de este tipo de Individuos. En sintesis, pareciera
que es necesaria una visién mucho mas integral del desarrollo y de los
factores que -articulados- pueden impulsarlo y hacerlo sustentable.

La articulacién politica de los ejes estratégicos
de la politica social

Vale la pena destacar la Importancia que se le da al area de seguridad

social en el Plan Nacional de Desarrollo. De entrada, se nos presenta
una concepclon que supera la identificacién de servicios de salud con
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seguridad social. El PND es muy claro al enfatizar que «el goblerno de
la Republica desarrollard y ampliara las modalidades de seguridad so-
cial: brindard una mejor atencién a la poblacién actual... y apoyara a
quienes no tienen esta protecciéns (PND, p.B2).

Sin duda la apuesta parece clara, se presenta una nueva concep-
cién de la seguridad social y de las prestaciones que de ella derivan; sin
embargo, en las condiciones actuales parece imposible que se pueda re-
vertir la dinimica de exclusién creciente de importantes segmentos de
la poblacién que no reciben atencién en lo gue respecta a los servicios de
salud elementales, debido a que los actuales esquemas de cobertura es-
tan estrechamente vinculados a la seguridad laboral. En este sentido, lo
menos que podemos esperar es una reforma sustantiva a la ley laboral o
bien reformas importantes orlentadas a la ampliacién de los servicios y
la cobertura que se presta a través del drea de seguridad social.

5i la nueva propuesta pretende ampliar los servicios méds alla de
la atencilén a la salud y abrir oportunidades de crédito para la vivienda,
nuevos esquemas en los sistemas de pensiones, sproteccién de los me-
dios de subsistencia y servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo...» (PND, p.82) habra que hacer un segulmiento
culdadoso de los planes especificos que se desarrollen en cada una de
estas areas.

Para dicho andlisis, no basta tomar en consideracién los factores
téenicos, que nos llevarian a concluir que las reformas postuladas se
antojan Inviables; vale la pena tener en cuenta que persisten elemen-
tos de caracter politico que pueden tener mucho mas peso en el curso
que tome la politica social con el actual gobierno.

Santiago Levy. artifice del programa de politica soclal que tuvo
mayor alcance y generé mayor polémica en la administracién de Ernes-
to Zedillo, el PROGRESA, actualmente tiene bajo su responsabilidad la
conduccién del IMSS, institucién que vive uno de sus momentos mas
criticos por la falta de recursos y la calidad de los servicios que otorga,
ete. Con el liderazgo de Santiago Levy, y desde el IMSS como trinchera
v con apoyo politico necesario, podrian disenarse proyectos, esquemas
y programas que al mismo tlempo darian continuidad a la politica so-
clal y permitirian apostar a la creacién de nuevos escenarios para la
seguridad social de los mexicanos, particularmente de los segmentos
de la poblacién mas pobre.

Por otra parte, a partir de la evaluacién del PROGRESA, se prevé
una nueva fase en la que se atendera no sélo la pobreza rural y de los
pueblos indigenas, sino que se pretende ampliar la atencién a la po-
blacién urbana que vive en condiciones de pobreza extrema.
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En consecuencia, se impone la necesidad de dar seguimiento a
las propuestas que surjan del IMSS y por otra parte, analizar el nuevo
sesgo que tome el PROGRESA, puesto que a través de dicho programa se
podrian instrumentar clertas reformas para la atencién de la pobreza
extrema en nuestro pais y establecer mecanismos reales de articula-
clén entre el Impulso a la educacion y la inclusién de la seguridad
soclal en el horizonte de la politica social,
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PoOLITICA CULTURAL EN TIEMPOS DE ALTERNANCIA
Rogelio Marcial*

AEly,

quien maestra al fin (y de las mejores),

me ensefia cada dia que la esperanza se tiene
que traducir en la mefor de las luchas,

porque sdlo asi puede haber esperanaza.

Las condiclones proplas de la economia mundial han ido constru
yendo la idea de que la seguridad soclal cada vez es menos eficaz, por lo
que el gasto en ella debe ser reducido al méaximo posible. Hay quienes
llegan a afirmar que a la seguridad social le quedan muy pocos afios de
existencia, considerando que hoy lo que no es srentables no puede ser
«sostenible» (siempre desde una vision mas economicista que social).
Sin embargo, hay muchos indicios que apuntan mis blen a que esa
supuesta crisis de las politicas de protecclén social es una construc-
cidn discursiva con objetivos ideoldgicos muy definidos.

El avance de gobiernos conservadores en varias reglones del mundo,
especificamente en América Latina, esta apuntando hacia una sreformas
de las politicas ptiblicas que esconde una tendencia (con diferentes mati-
ces, velocidad e implementacién) hacia la privatizacién de muchos de los
servicios tradicionalmente cublertos por lo que se llam6 «Estado de bienes-
tar», cuya crisis se present6 en los anos ochenta.' Es precisamente aquella
visidn que concibe este modelo de bienestar social encabezado por un Es-
tado centralista como uno de los fracasos mas rotundos de las medidas
publicas y de ciertos modelos econdmicos, la que hoy aboga por abando-
nar a su suerte a los millones de pobres que crecen sin cesar. Sin embargo,
habré que enfatizar que el fracaso del «c6mo» (Estado de bienestar) nunca
podré justificar el abandono del «qués (la seguridad social).

Asi, quienes imponen los modelos de desarrollo econémico y social
a escala mundial, contundentemente, no dan mas de 25 afios de vida a

- El Colegio de Jalisco,

1 Esw crisis del «Estado de Blenesiar o «Estado Benefactior no sdlo se debid a una distor-
sidn que dicho modelo generd en el mercado, erosionando los incentives para trabajar, a
los efectos no caleulados del envejecimiento de la poblacidn, y al proceso de globallzacion
que castigd a las economias «no competitivass; sino ademids a las (allas propias del mer-
cado de trabajo que sobrecargaron los sistemas de blenestar y a su falta de capacidad
para responder a las nuevas situaciones (véase Julie Boltvinik, «Economia moral. Deba-
tir el modelo socials, La Jomada, México, 13 de noviembre de 1998)
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las politicas pablicas de asistencia soclal; sosteniendo que los cada vez
mis escasos recursos econdmicos deben ser utilizados solamente, pero
solamente, en actividades que sean altamente productivas, donde la
inversién sea la minima posible y los resultados sean sorprendentes.

Lo anterior no puede verse sino como una clara tendencia regre-
siva de lo gque se conocié como la emancipacién de la clase trabajadora
que, mas alla de dogmatismos partidistas, en realldad implica lo que
Espin-Andersen llama proceso de desmercantilizacidn, refiriéndose con
ello al avance en la proteccién soclal de los trabajadores para que su
fuerza de trabajo deje de ser una mercancia més en el mercado capita-
lista de bienes econémicos.?

Es dentro de este amplio contexto desde donde se deben revisar
los fundamentos de las politicas sociales en nuestro pais y el proceso
de desresponsabilidad ptiblica que las medidas neoliberales estan bus-
cando imponer en la planeacién y el gasto soclales.

(Neo)liberalismo y politicas piblicas en México

A partir del gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988),% el modelo de
desarrollo econémico y soctal seguido en nuestro pais, con diferentes ade-
cuaciones, ha seguido medidas cimentadas en las recomendaciones del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, cuya finalidad es
desregular la economia y hacer eficiente el gasto ptiblico. Para México. las
medidas chilenas de planeacion tendientes a la privatizacién de sectores
otrora cubdertos por el Estado ha sido el modelo a seguir en estos tiltimos
afnos. Sin evaluar las posibilidades de modelos alternativos, el gobierno
mexicano opt6 por seguir los lineamientos sefialados por las instituciones
financieras internacionales.

Los neoliberales sugieren que el camino al crecimiento y la prosperidad
esta pavimentado de flexibilidad y desregulacién. Su recomendacién para
Ameérica Latina y Europa del centro-este consiste, por tanto, en emular la
privatizacién chilena y no el estatismo sueco del bienestar.*

2 Gosta Esping-Andersen. The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity Press,
1990,

3  Esto no pretende ascgurar que dicho periodo fue un sparteaguas contundentes que hizo
aparccer las medidas neoliberales de la noche a la mafinna (o de un sexenio a otrol.
Como todo proceso soctal, su manifestacién es producto de tendencias de muy largo
plazo. Sin embargo, existe un sacuerdo implicitos, en el que me inscribo, sobre el fin de
los goblernos de corte populista con la salida de José Lopez Portilio en 1982 y la legada
de los gobiernos neoliberales con el arribo de Miguel de la Madrid a la presidencia de la
Repuablica.

4  Bolivinik, op. al.
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Boltvinik resume en cinco puntos basicos el modelo chileno alu-
dido: «1) la eliminacién de los subsidios generalizados a la poblacion. 2)
La privatizacién del sistema de pensiones, convertidas en un sistema
de capitalizaciones individuales. 3) La privatizacién del sistema de sa-
lud para las clases medias y altas, los llamados Institutos de Salud
Previsional, o ISAPRES, con primas muy altas y que sdlo cubrian al 16%
de la poblacién en 1990. El resto de la poblacién permanece con el
sistema pablico que se ha venido deteriorando rdpidamente. 4) La
reactivacién (y creacién de nuevos) programas dirigidos a los mas po-
bres a través de mecanismos de focalizacién de hogares. Y 5) La opera-
cién privada de la educacién basica manteniendo su gratuidad».® Estas
son las «experiencias positivass que han guiado el modelo implementado
en México.

Sin embargo, evidentemente lo anterior deja ver que la Intencion
desregulatoria del Estado neoliberal ve en la proteccion social una he-
rramienta para hacer llegar a los mas pobres ayudas de emergencia,
las cuales se asemejan mds a las limosnas caritativas que a programas
soclales para mejorar de forma integral las condiciones materiales y
culturales de la poblacién de escasos recursos.

Sin pretender realizar aqui un seguimlento detallado de las
implicaciones de estos criterios en el blenestar econémico y social de los
millones de pobres en México, lo que intento es apuntar en pocos parrafos
el contexto en el que el nuevo goblerno se Inserta y las nulas opciones
alternativas que se vislumbran con el equipo encabezado por el gobierno
de Vicente Fox, en lo relacionado a las politicas sociales.

A pesar de que con la alternancia politica en México se abrieron algu-
nas posibilidades para enderezar «caminos equivocadoss y replantearse
muchas de las medidas seguidas por los gobiernos prilstas que tuvieron
gue ver con la politica social, el nuevo goblerno no ha logrado disefiar
mejores programas de asistencla y seguridad social. Fox y su equipo no
pudieron darle un «sello proplor a su trabajo en pro del bienestar soclal y
la continuidad ha sido el camino (sencillo) a seguir en este rubro.% Las
expectativas de cambio generadas en la campana electoral de Fox y en los
trabajos de su equipo de transicién, han quedado «enterradas» bajo el
peso de las declaraciones demagdgicas, los informes que no informan y
las promesas no cumplidas en muchas comunidades «de carne y huesos
del pais.

5 Idem.
6 Al respecio véase «Politica social sin sello proplos, Muml, Guadalajara, 289 de agosto de
2001.
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A diferencia de otros temas (incluyendo salud), donde los trabajos del
periodo de transicién (julio-noviembre de 2000) tuvieron continuidad en
el nuevo goblerno, en educacién, en la politica social en su conjunto, y
en las politicas de lucha contra la pobreza (Sedesol), los equipos de tran-
sicidén y los que tomaron posesién a partir del primero de diclembre de
2000 fueron diferentes. El trabajo de asimilacién de lo existente, de re-
Nexidén sobre el rumbeo deseable, de formulacidn de politicas v de lineas
programdticas, y de propuestas de estructuractén organizativa que llevd
a cabo el equipo de transicidn en materia de politica soclal fue tHempo y
esfuerzo perdidos. ya que unos dias antes del primero de diciembre Fox
nombrd en los puestos clave a varias personas que no habian participa-
do en las tareas del equipo de transiclon [...| De esta manera, ¢l proceso
de gestacion que se habia iniclado en julio de 2000 fue victima de un
aborto provocado. La decision del médico de provocarlo, segiin se supo,
fue resultado de las dificlles relaciones que, entonces y ahora, tiene con
su pariido (PAN), que a dltima hora lo presiond para que la portante de
tan apetecible bebé luese una mujer panista |[Josefina Vazquez Mota de
la Secretaria de Desarrollo Sociall. Los nuevos funcionarios llevan un
proceso de gestacidn de poco més de nueve meses (si contamos desde
que se enleraron que ocuparian el puesto) pero no han parido y el pro-
ducto {l_fl politica sociall estd en riesgo de pasmarse y morir sin haber
nacido.

La causa fundamental de la ineficacia de la politica social es, se-
gan Boltvinik, que ni los gobiernos anteriores ni el de alternancia se
han detenido a evaluar adecuadamente la magnitud de los problemas
soclales, y ssin diagndstico todo programa serd ineficazs; asi como por
el divorcio entre la politica social y la econémica, situacién gque sbene-
flcla muy poco a los pobres cuando hay crecimiento y los perjudica
enormemente cuando hay recesiéns.®

Es en este contexto dentro del que se ubica la politica cultural del
primer gobierno federal de alternancia en nuestro pais. Me resultaria
muy dificil no partir de este escenario, a pesar del poco espacio dedica-
do y el alto nivel de generalidad expuesto hasta aqui.

7 Julio Boltvinik, «Economina moral, Politica social: continuidad neoliberals, La jormaca,
México, 31 de agosto de 2001,

8  Véase al respecto, «Politica social sin scllo propios, op. cit. La metifora del sdivorcios entre
la politica econtmica v la soclal, ideada por Boltvinik, puede ser impugnada (no sin
humeor negro) por otra metifora menclonada por Joaguin Osorio durante el Seminario,
en la que se puede ver la politica soctal como la sambulancias que recoge los smuerios:
¥ loa sheridos: que va dejando a su paso la politica econdmica.
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Politica cultural en alternancia

Ann a sablendas de gue varios de los participantes en el seminario
aportaran ldeas mejor sustentadas y ordenadas sobre el modelo de
desarrollo econémico vy social, y la politica social que de ahi se des-
prende, mi intento Insistente por ubicar dicho contexto fue uno de los
primeros puntos que llamaron mi atenclén. Ello porque es necesarlo,
considero, dejar claro de entrada el hecho de que si en general la poli-
tica social del nuevo gobierno se mantiene anclada en presupuestos
neoliberales que centran su atencién en el suso eficaz de los recursos
publicoss, considerando que no hay otra salida para la situacién nega-
tiva de los 70 millones de pobres en México mds que las limosnas de
los programas focalizados y la filantropia caritativa de los <teletoness;
entonces las cuestiones culturales, algo ‘mucho menos necesario para
(sobrejvivirs, ocupan un nivel de importancia atin mas Inferior que lo
relacionado a la salud, la educacién, el empleo, la vivienda, las penslo-
nes de retiro, ete. El esquema costo-beneficio sale todavia peor llbrado
en este rubro.

Ante la terrible y criticada ausencia de una politica cultural
minimamente definida en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
presentado por Fox, lo relacionado a la cultura tuvo que ser tratado
aparte. Con bombos y platillos se anuneié el apoyo del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) con 500 millones de pesos, canalizados a
través del Banco Nacional de Obras Piiblicas (Banobras), destinados a
la infraestructura cultural del pais. 70 de esos 500 millones estarin
destinados especificamente al apoyo a la lectura, rubro en el que el
gobierno federal tendrd que aportar una cantidad semejante. 150 mi-
llones irian al apoyo del cine mexicano para cumplir una promesa he-
cha en diciembre pasado por parte del equipo de Fox.

Por su parte, el dinero serd manejado a través del Programa de
Fortalecimiento a estados y Municipios (Fondem), lo que implica que
sean los goblernos estatales y municipales, y no el federal, los que
tengan que saldar la deuda con el BID. Este dinero se entregara
discrecionalmente segiin lo considere una Comisién de Enlace, inte-
grada por representantes del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes (CNCA) y Banobras, la cual evaluaré los proyectos que presenten
los estados ¥y municipios y decidira la viabilidad de ellos segiin se ape-
guen al Plan Naclonal de Cultura.

El Plan Nacional de Cultura 2001-2006, «Cultura en tus Manos»,
presentado el 22 de agosto de 2001 por Sari Bermuidez (titular del CNCA),
parte de cinco «principios fundamentaless;
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- Respeto a la libertad de expresion y creacidn.

- Afirmacién de la diversidad cultural.

- lgualdad de acceso a los blenes y servicios culturales.
-~ Ciludadanizacién de los bienes y servicios culturales,
- Federalismo y desarrollo cultural equilibrado,

Define su visién comao <€l fortalecimlento de la cultura, de la pre-
servacién de los bienes y valores en que se expresa y de los servicios
que promueven su disfrute generalizado, como elementos sustancia-
les del desarrollo v la coheslon socials y conclbe su misién como <acre-
centar la equidad y la igualdad de oportunidades de desarrollo cultu-
ral, a partir de la preservacién y difusién del patrimonio cultural en
toda la variedad de sus manifestaciones tangibles e intangibles, pa-
sadas y contemporéneas, y del estimulo e impulso a la educacidn, la
creacion y la difusién artisticas y culturales al alcance de todos los
mexicanoss,

Para lograrlo, este plan especifica «algunas condicliones basicass:

~ Multiplicar las formas de participacion organizada v corresponsable de
la sociedad,

- Promover la reforma del marco legal para el sector cultural.

- Fomentar la vinculacién entre los sectores educativo y cultural.

- Formar ptiblicos para todas las manifestaciones artisticas y cultales.
— Hacer de México un pais de lectores.

— Ampliar y mejorar la infraestructura cultural de todo el pais.

= Impulsar el desarrollo de las industrias culturales.

— Impulsar una politica cultural internacional estratégica.

~ Hacer de la Informacién la base del disefio de las politicas y la
planeacién culturales.

Los dos ejes ordenadores del Plan Nacional de Cultura se defi-
nen, por un lado, como un trabajo en pro de la descentralizacién y, por
el otro, el apoyo a la lectura. Por alli empezaré. Los huecos,
indefiniciones. contradicclones y carencias del documento parecen
evidenciar que més que un trato aparte deliberado por el goblerno de
alternancia, con el fin de definir mejor las estrategias en este rubro,
més bien fue la respuesta apresurada a las criticas en torno a su
inexistencia dentro del plan sexenal. Sélo el tiempo «dird- la dltima
palabra.
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Por lo pronto, resulta evidente que dicho plan carece de lo mas
elemental y, por ello, no tiene diferencia alguna con uno de los princi-
pales problemas de la politica social citado en pérrafos anteriores: no
es posible disefiar politicas culturales sin un diagnédstico confiable de
la situacidn en la que pretenden incidir.

A pesar de que en repetidas declaraciones se enfatiza el reconoci-
miento de la diversidad regional y cultural de nuestro pais, el gobierno
actual carece de la informacién minima deseable que refleje dicha diversi-
dad y que permita entender las diferentes necesidades de la poblacién
mexicana en materia cultural. Mencionarlo nunca implicara definirlo.

Es necesario proponer un nueve modelo de politica cultural para una
socledad abferta, plural y democritica, pues ya no es posible imponer
lineas desde el centro |...] El pais requlere de una politica cultural conce-
bida y discutida naclonalmente ¥ no sélo propuestia o, peor ain, impues-
ta: que Integre y refleje la visién y las necesidades de las reglones y los
aclu;cs locales, y que pueda, por tanto, ser suscrita y asumida por to-
dos.

Aunque el Plan Nacional de Cultura no partié de la légica que subyace
a la declaracién citada, el funcionario que la emitié defendié dicho plan
argumentando que este era sresultado del didlogo del gobierno federal con
los diversos organismos culturales del pais y con los cludadanos de todas
las reglones de Méxicos. La realizacién de distintos foros en varias partes
del pais, en los que participaron un gran niimero de actores sociales del
ambito cultural con propuestas de mucho valor y cuyo aporte no queda
evidenciado en el documento, no puede dar por agotado un trabajo de
diagndstico y recopilacién de informacién sobre la diversidad cultural de
nuestro pais. Pensar asi es considerar que la diversidad cultural de Méxi-
co es facllmente abarcable, ademas de que puede ser analizada desde el
centro del pais y habra que esperar que las propuestas concretas lleguen
desde alla. ya que los participantes locales desconocen el trabajo de reco-
pilacién, ordenacién y analisis de las propuestas presentadas en los «fo-
ros regionales de consulta» en materia cultural.

Uno de los principales puntos que debe contemplar un snuevo
modelo de politica culturals, como la politica social en general, tiene
que ver con la urgente descentralizacién no sélo de los «foros de con-
sultas, sino también (y méas importante) del disefio de trabajos de diag-
néstico sobre lo existente; la definicién de politicas especificas segin

9  Declarncién de Eudoro Fonseca, director general de Vinculacién Cultural y Cludadanizaciin
del CNCA, publicada en sNecesario, un nuevo modelo de politica cultural, afirma Fonsecas,
La jormada, México, 4 de septiembre de 2001,
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cada problematica (v no seguir adaptando las politicas a cada regién,
&0 cada region a la politica?); su seguimiento y evaluacién: y su
redefinicién ante nuevas problematicas. Mientras la descentraliza-
cién no contemple estos rubros, que forzosamente deben tener como
precepto la descentralizacién de las decisiones y el presupuesto aso-
ciado a ellas,'” nunca se podra avanzar en el diagnéstico de la reali-
dad local y el disefo de politicas culturales especificas. Por supuesto,
esta fue una observacién repetitiva en esos «foros reglonales», pero no
se ven medidas pertinentes al respecto en el Flan de Cultura. Eso si,
la atencidn prioritaria del plan tiene como ordenador explicito el tra-
bajo de descentralizacion (ademds del apoyo a la lectura), aunque la
exposiclon no rebasa lo relacionado a la sdescentralizacién de la infra-
estructura culturals como si solamente en la falta de edificaciones
radicara la problemética cultural del pais.'!

Por lo anterior, la politica cultural del goblerno encabezado por Fox
sigue partiendo de una idea homogénea de la poblacién mexicana, negan-
do con ello una diversidad cultural que sélo se acepta en discurso. La
salida a esto en el documento presentado por Bermiidez es contemplar un
Programa de Atencién a Pablicos Especificos, cuya finalidad radica en di-
sefiar programas para discapacitados, hospitalizados, reclusos, pero a su
vez, también para jévenes, adultos mayores, nifios en riesgo y mujeres.
Pensando en los jovenes, las mujeres y los nifios en tanto spiiblicos especi-
ficoss, habré entonces que desmembrar lo sespecificos de ellos en muchas
formas concretas (especificas) de ser joven, mujer y nifio en las diferentes
regiones del pais.

En relacién al segundo aspecto, el Programa de Fomento al Libro y
la Lectura 2001-2006, «Hacia un Pais de Lectoress, presidido por el
escritor Felipe Garrido y con un presupuesto sin incremento con rela-
cién al que se venia manejando (50 millones de pesos), pretende editar
un promedio de 240 titulos en el primer afio (el promedio anterior fue
de 230 titulos) y proponer «tirajes masivoss de 30 mil ejemplares a muy
bajo costo, mediante el recurso de coediclones. Incluye también el Pro-

10  Hay que recordar aqui lo que indigqué lineas arrtba: la decision final de cudles proyectos
se apovardn radica en una «Comisidn de Enlaces en la que no existe la participacidn de
goblernos y sociedades locales, reproduciendo asi el centralismo que en discurso se
niega.

11 Para el caso de Jalisco. lo antedor tmplica dar prioddad o trubajos de remodelacion v
rescate de edificaciones como la libreria v cafeteria del Instituto Cultural Cabafias, ¢l
Teatre Degollado, el Teatro Alarife y el ex Convento del Carmen, todos en Guadalajara,
como parte de una sdescentrallzacidn centralizadas; ademas de la realizaciin de un
directorio general de los edificios patrimonlales en el Estado. Por supuesto, antes se
tendriin que firmar los convenios pertinentes por parte de las sutoridades locales y las
del centro del pais.
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grama Nacional de Salones de Lectura que buscarid ampliar los mil
800 salones del pais para llegar a 12 mil al final de la presente admi-
nistracién. Asi, se intenta impulsar en México la lectura como base de
la formacidn v capacitacién cultural de la poblacién en general, para
ssubir el raquitico porcentaje nacional de un libro y medio al afio leido
por persona en todo el paiss.

Dos fueron las notas que impresionaron en este aspecto. Por un
lado, el presidente Fox hizo declaraciones que hicieron creer, porque
posteriormente se retractaria, que a los libros no se les aplicaria el
Impuesto al Valor Agregado (IVA). Ademas, se anuncid la creacién de la
Biblioteca Nacional, «a semejanza de otras existentes en diferentes pai-
ses del mundos. Con este anuncio, el Plan Nacional de Cultura hizo
evidente que quienes lo redactaron no se detuvieron ni un momento a
llevar a cabo un diagnéstico de la situacién actual y pasada del pais.

l...1 €l primer de..eto para el establecimiento de la Biblioteca Nacional
data de 1833. Posteriormente, en 1867, el presidente Benito Judrez la
establecid definitivamente en el antiguo convento de San Agustin, Hija
de la Reforma y del pensamiento liberal, la Biblioteca Nacional de Méxi-
co, al igual que las nacldas a partir de otros movimientos de indepen-
dencia, tiene como objetlvos concentrar. custodiar y hacer accesible los
materiales impresos, o registrados en otros soportes, que integran la
memoria histérica de la nacién. A partir de 1929, su custodia y funcio-
namiento, junto com la de la Hemeroteca Nacional, estd encomendada a
la Universidad Nacional Auténoma de México. Sus actuales instalacio-
nes en el Centro Cultural Universitario y su adscripeidn al Instituto de
Investigaciones Bibliogrificas le permiten cumplir con los objetivos en-
comendados a una Biblioteca Nacional, y para los cuales estd juridica-
mente capacitada: recopilar la hemerobibliografia nacional, recibir el
depasito legal, realizar estudio de fuentes, cooperar con Instituclones afl-
nes, nacionales o extranjeras. Por lo anteriormente expuesto, considera-
mos que en la presentacion de un Plan Nacional de Cultura, resulta sor-
prendente el desconocimiento de una Institucién tan noble como decisiva
en la historia de nuestro pais,'*

12 Desplegado firmodo por el Consejo Técnico de Humanidades de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, La jornada, México, 25 de agosto de 2001. S| no fue un claro
desconocimiento histdrico sobre la trayectoria de la Biblioteca Naclonal de México, ads-
crita @ In UNAM: siendo menos ingenuo. tal vex la intencitn es crear otra Biblioteca
Nacional como una estrategla mis {junto con la reclente campatia de desprestigio que se
ha lanzado hacia la nstitucion acusindola de semillern de terroristas v guerrilleross)
para restarle iImportancia a la UNAM (que precisamente cumple en estos dias 450 anos
de noble trayectorial ¥ buscar su desmantelamiento.
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Ante la falta de estudios de diagnéstico en los diferentes rubros
que abarca la politica social, esta y otras propuestas del goblerno de
alternancia'® parecen caer en una practica muy generalizada de los
sexenlos anteriores, mediante la cual la duplicidad de funciones y el
tener que «iniciar de cero* en cada cambio administrativo alimentan
la inoperancia de las politicas sociales en nuestro pais.

Por su parte, varias voces se levantaron para criticar esta falta de
conocimiento evidenciado en el plan de cultura. Entre ellas, resulta
destacable la que propone el fortalecimiento de la existente Biblioteca
Nacional mediante la creacion dentro de ella de una Fonoteca Nacional,
que si hace tanta falta en México,

Evidentemente, al insistir en la importancia de formar una fonoteca
nacional no estoy hablando exclusivamente del rock, sino de todo ese
patrimonio intangible de nuestro pais que es la musica, incluidas las
misicas populares, folcléricas, urbanas, el jazz y, desde luego, la msi-
ca académica o de conservatorio. Ya diferentes personalidades han lla-
mado la atencion en distintas épocas sobre la Importancia de edificar

una fonoteca naclonal. [...] Urge, pues, retomar estos reclamos y valo-
rar, como se merece, lo que vendria a ser la pista sonora de nuestra
historia. '4

13 Es necesario resaltar agui €l anuncio de la Primera Dama de México, Marta Sahagin,
acerca de la creacidn de un nuevo Instituto para la atencidn de la nifiez ¥ la juventod del
pais. Habri que detenerse a preguntar qué pasard entonces, por un lado, con el Sistema
MNocional para el Desarrollo Integrul de la Familia (DIF)L creado en 1977 ¥ consolidado en
1984 como parte de la Ley General de Salod, pero que tiene sus raices en el Instituto
Mexicano para la Infancia y la Familia (IMIF] de 1875, e Instituto Mexicano de Asisten-
cin o ln Nifiez (IMAN) de 1868, ¢l Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia (INPI) de
1861 v la Asoclacidn de Proteccidn a la Infancla (APT) de 1929 [Al respecio véase Ricardo
Fletes Corona. La tnfancia abardonada. Zapopan: El Coleglo de Jalisco, 19861 Y. por el
otro, qué pasard a su vez con ¢l Instituto Mexicano de la Juventud, creado en 1989 por
el goblerno de Ermnesto Zedillo como respuesta al largo proceso de desatencién a la ju-
ventud durante el goblerno de Salinas de Gortard, quien desaparecid el Consejo Nacional
de Recursos para la Juventud (CREA) en 1988 y dejando una pequefia oficina {la Direc-
cién General de Atencidn & la Juventud, DGAJ) dentro de ln Comisidn Nacional del
Deporte. El CREA fue el resultado, a su vez, de varias instituciones: El Instituto Nacional
de la Juventud, creado en 1970; el Instituto Naclonal de la Juventud Mexicana, de
1950; la Oficina de Accidn Juvenil, dentro de la SEP, ereada en 1942: la Central Uniea
de la Juventud, de 183%; v la Confederacitn de Jovenes Mexicano, de 1938 (véase al
respecto José Antonio Pérez Islas (coord. ). Jdoenes e instituciones en México 1884-2000,
Actores, politicas y programias, Méxieo: SEP-Institulo Mexicano de la Juventud. 2000, pp.
TE-B4).

14 Esta propuesta fue presentada por Pacho Paredes, escritor ¥ balerista del grupo la Mal-
ditn Vecindad v Jos Hijos del Quinto Patio, ante jdvenes darks, punketos, skatos y demiis
en un foro organizado en el Tlanguts Cultural del Chopo, de la cludad de México (La
Jomadn, México, 4 de septiembre de 2001 L
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La concentracién en el rubro referido a la lectura no permite ver
en el Plan de Cultura lo que se pensaria apoyar en otros rubros no
menos importantes. Como destacara el dramaturgo Emilio Carballido:
Lo de los libros es excelente, pero falté hablar de danza, artes plasti-
cas, artes escénicas o misica, expresiones que también debe atender
el CNCA». '3

Ademds, la atencion focalizada en el impulso de la lectura debe
tener en cuenta que el acceso a las publicaciones es muy limitado en
nuestro pais. Primero, porque para los ingresos de la inmensa mayoria
de los mexicanos, el costo de un libro resulta un gasto demasiado one-
roso, y lo serd atiin mas si se les grava con impuestos. Segundo, porque
la tasa de analfabetismo en México estd cerca de 10%, segin las alti-
mas estadisticas publicadas por el INEGI (Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informitica). Seguramente hace falta un apoyo mas
decidido para un programa de alfabetizacién, especificamente para ba-
jar el porcentaje referido, para poder Iniciar con aquel que pretende
shacer de México un pais de lectoress, segiin los postulados que hablan
de la «igualdad en el acceso a los bienes y servicios culturales» (eviden-
temente los analfabetas estdn excluidos de este programa y ello contra-
dice dichos postuladoes). La vinculacién estrecha entre educacién y cul-
tura tiene aqui el punto mas importante por atender,

Ciudadanizar la cultura:
derechos civiles y fiscalizacién social

Como parte medular del Plan Nacional de Cultura 2001-2006 se des-
taca el concepto articulador de sciudadanizacién de la culturas, pre-
tendiendo concebir con esto, me parece, el método operativo que logre
avanzar en las politicas culturales, involucrando a la socledad civil del
trabajo eficaz, transparente y expedito en bien de la socledad en gene-
ral. Se recurre a dicho término para hacer hincapié de que no se trata
del inicio de un proceso de privatizacién de la cultura, como una mues-
tra clara de la desresponsabilizacién del Estado mexicano en materia
de politica cultural. Mas bien la ciudadanizacién, se explica, tiene que
ver con el avance en las practicas democriticas en materia de admi-
nistracién gubernamental que busca abrir los espacios necesarios para
que la poblacién acceda a los bienes, servicios, e Informacién; y pueda
asi ejercer la critica constructiva como motor de cambio y mejora-
miento de las condiciones de la poblacién en materia cultural. Ni

15 «Reaccionan al Programa de Culturas, Munal, Guadalajara, 23 de agosio de 2001.
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privatizacién ni populismo, se enfatiza. mas bien ~un amplio apoyos a
la produccién cultural v a las facilidades para su conocimiento spor
todo el pueblos,

Asi como la cludadania politica confiere y reconoce derechos y responsa-
bilidades, la cludadania cultural también debe hacerlo: el derecho a
disfrutar de los blenes y serviclos culturales; a desarrollar la capacidad
creadora y participar en la creacidn v en la producelén eulturales en
igualdad de oportunidades; a colaborar en la gestién cultural; a proteger
los intereses morales vy materiales que resulian de la produccién litera-
ria o artistica: a preservar los bienes culturales y en particular los que
forman parte del patrimonio cultural; a reafirmar y expresar la identi-
dad; y a tener acceso a la Informacidn y ejercer la critica.1®

Sin embargo, las imprecisiones al respecto dejaron muchas du-
das. Otra vez en palabras de Carballido: «Yo pensaba en las
ciudadanizaciones que hacian Hitler y Stalin, que eran nivelar la cultu-
ra con el cludadano medio, en vez de elevar al cludadano medio a la
cultura misma. Con la definicién que hoy se dio, sélo no queda claro si
la participacién de la gente sera economica o espirituals; mientras que
Alberto Ruy Sanchez enfatizé: «El término de ciudadanizacién de la
cultura es bueno en la medida en que las comunidades participen y
peligroso en tanto sirva que el Estado se lave las manoss.'” Por su
parte, la idea de ciudadanizacién, para Sofia Gonzéalez Luna, titular de
la Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco, dejaria mis dudas que
aclertos y buscaria las explicaclones mediante el encadenamiento
discursivo de sustantives convertidos en verbo y de vuelta convertidos
en sustantivos abstractos de aceidén de esos verbos (de «cindadanias,
sregions y emuniciplos, pasando por sciudadanizars sreglonalizars y smu-
niclpalizars, hasta llegar al fin a «cludadanizaciéns, sregionalizacién: y
smunicipalizacions):

Tengo interés de saber qué es la ciudadanizacién, no me queda todavia
muy claro, puedo decir que dentro de lo que yo le capté a Sarl Bermddez.
la cludadanizacién vy el quehacer cultural implica disfrutar de los bienes
y servicios culturales. Entlendo que los proyectos no van a ir directo a los
municipios, va a ver [sic] un tipo de regionalizacion y municipalizacion,
pero la responsabilidad es tomar de cada ciudadano su valor a la cultura
[sicl, el arralgo a la cultura y el rescate a las tradiciones. '®

16 «Ciudadanizar la cultura no implica abdicar nl privatizars, La Jomada, México, 23 de
agosto de 2001.

17  «Del optimismo al escepticismo, la percepeitn acerca del plan de Fose, La Jomado, Méxi-
co, 23 de agosto de 2001.

18 s«Dan paso a democrackar, Mural, Guadalajara, 22 de agosto de 2001.
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Lo cierto es que el contenido que se le da al concepto referido no
logra resolver la paradoja de brindar un acceso igualitario de la pobla-
cidn a los bienes y servicios culturales, respetando la compleja diversi-
dad cultural que nos caracteriza a los mexicanos; sobre todo cuando
ello se pretende hacer a través de las decisiones de una Comisién de
Enlace formada por funcionarios de la administracién central y
sesionando desde oficinas ubicadas en la capital de la Repiiblica,

Por otro lado, sl bien es clerto que la ciudadanizacién implica el
reconocimiento de los derechos culturales de la sociedad, ello no resuel-
ve uno de los principales lastres de la politica social en México. Los dere-
chos sociales (desde el acceso a la vivienda, el empleo, la salud, la edu-
caclon, el retiro, hasta la posibilidad de expresar y reafirmar la identidad
cultural y acceder a servicios, bienes e informacién) no son reales por el
hecho de estar definidos en leyes, constituciones, programas, planes y
proyectos oficiales. Para que cualquiera de los derechos ciudadanos sea
efectivo, deben existir las instanclas y mecanismos que aseguren a la
poblacién la dotacién del servicio que presupone ese derecho y, mas im-
portante, las instancias y mecanismos propiclos para reclamar la falta
de dotacién del servicio y el seguimiento de la respuesta por parte del
Estado. En papel, planes y programas pueden llegar a ser progresistas y
avanzados, aunque en la realidad la poblacién objeto de dichos planes
siga viviendo en la peor de la miseria material y cultural.

Finalmente, la mencionada cludadanizacién de la cultura, como
se dijo anteriormente, tampoco avanza en la necesidad no solo de des-
centralizar decisiones y presupuestos, sino que ademas carece de la
posibilidad de definir los mecanismos especificos que permitan la par-
ticipacién de la sociedad civil en la designacién de recursos (normal-
mente sdevorados» casi en su totalidad por la burocracia, cosa grave en
un pais pobre como el nuestro'?) y en la fiscalizacién de la
Iimplementacion y avance de los diferentes programas y proyectos cul-
turales (que cuando spertenecernr a las sadministraciones pasadas»,
atin del mismo partido politico, resulta imposible saber de sus resulta-
dos??). Si dicha ciudadanizacién se reduce a los «foros ciudadanos de

19 Para el caso de Jalisco basta el ejemplo de la Secretarfa de Cultura: del lotal de su
presupuesto (8120 millones), el 96% (81 15200,000) serin destinados al pago de suel-
dos y el 4% restanie (S4'800,000) para ser invertidos en proyectos culturales, aungue de
este 4% habrd que restar un millén de pesos comprometido para el rescate de la zona
argquealdgica de los Guachimontones en Teuchlilin, otra parte parn terminar ¢l Museo
de Huejuguilla ¥ un porcentuje mias para la remodelaciin pendiente del Teatro Alarife.
Al respecto véase «Dan paso a democracias, citado,

20 También para el caso de Jallsco, los programas pendientes de la administracidn ante-
rior, sea porque no se llevaron a cabo o por la mala calidad de su resultado son, por
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consultas, no es mas que un plan nacional que repite el esquema tan
gastado de los «miércoles ciudadanos».?' implementado por el partido
en el poder (PAN), desde donde se concibe la democracia como aquel
recurso gue permite que la poblacién sea escuchada en el patio muni-
cipal por el mismisimo presidente municipal, y ahi termine su partici-
pacién; sin la posibilidad, propiamente democritica, de dar seguimien-
to a su queja v responsabilizar a quienes por dolo u omisién permitie-
ron un dario a la poblacién.

Palabras finales

La politica cultural, como parte de la politica soclal, se encuentra en
una encrucijada ante las tendencias actuales de desresponsabilizacidn
publica que estan reproduciéndose en diferentes contextos, y en parti-
cular en México, como parte integrante de la visién que sobre el papel del
Estado tlenen los nuevos goblernos conservadores que estdn arribando
al poder en este cambio de milenio. La llegada de personas provenien-
tes de empresas y negocios a los puestos pablicos no ha sido gratuita.
Pensar en un pais como una «enorme empresa productivas, dentro de
la cual pueden adaptarse las teorias prevalecientes en la administra-
clén privada, regida por la blasqueda de una ganancia cada vez mayor,
es regresar a la idea de ver en la poblacién de ese pais, en los trabaja-
dores, una mercancia més expuesia a los vaivenes del mercado y del
consumo. Los criterios de eficiencia, calidad total y rentabilidad (pro-
plos de las teorias de la administracién de empresas®?) buscan imponer
una mirada economicista de la problemaditica soclal y los costos que re-
presenta. Pensar en estos términos ha ocasionado que el Estado se
desligue de su compromiso de atencién y procuracidn de la seguridad
social aduciendo razones referidas al llbre mercado v a las relaciones
de costo-beneficio ¥ oferta-demanda. Como bien dice Julio Boltvinik,
«la economia moral es convocada a existir como resistencia a la econo-
mia de ‘libre mercado’; ¢l alza del precio del pan puede equilibrar la
oferta y la demanda de pan, pero no resuelve el hambre de la gentes.**

menclonar algunos, el Museco de Arte Africano, el Museo de las Artes Populares, los
Museos Municipales v las Hojas Literarias. Al respecto véase Juan José Dofiin, "Troche
y moche. Incoherencia v olvidos, Piblico, Guadalnjara, 14 de septiembre de 2001,

21 El programa del smiércoles cludadanos inicid con los primeros goblernos de alternancia
en Ledm, Guanajuato, y se ha extendido a los principales municiplos gobernados por
Accién Naclonal como parte del «diflogo democrdticos entre autoridades ¥ pueblo en

neral.

22 ﬁhrc el origen del término =calidad totals ¥ su falaz uso en relacién a los procesos
soclales, véase Andrés Fibregas, «La cultura y Ia calidad tomls, Mural, Guadalajara, 21
de julio de 2000,
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Todo ello se reviste de una envoltura de ciudadanizacion y se nos ven-
de como el resultado del avance democréatico del gobierno de alternan-
cla, que spone en manos: de los cludadanos la responsabilidad de lle-
var a cabo las politicas ptiblicas en bien de la poblacién en general.

Sin embargo, ahora més que nunca la responsabilidad estatal me-
diante su intervencién a través de la politica social no sélo resulta im-
prescindible en paises pobres como el nuestro. Incluso, ya no puede
seguir siendo vista dicha responsabilidad como mecanismo de integra-
cién social y «ajustadors del sistema social. Debe entenderse como parte
esencial en el trabajo legitimo en pro de la justicia y la seguridad socia-
les, y en contra de la desigualdad social y la inequitativa distribucidén de
la riqueza; ademéas de ser un auténtico promotor de la participacién
social. Como agente en la gestion de las politicas culturales, el Estado
ha demostrado su ineficacia al despilfarrar recursos y tornar intransi-
tables los caminos gracias a la burocracia.** Pero ello no quiere decir
que pueda deslindarse de su compromiso de proporcionar los recursos
necesarios para llevar a cabo las politicas de Intervencién. La tan men-
cionada ciudadanizacién de la cultura debe entenderse como el proceso
mediante el cual la sociedad civil organizada encabece los trabajos de
gestion e implementacion, disefio v seguimiento, organizacion y distri-
bucién de competencias de las politicas culturales: mientras que el Es-
tado mantenga un papel de apoyo en la dotacién de recursos e infraes-
tructura, asesoria en los campos de su competencia, redistribucién de
beneficios y como garante del cumplimiento de los derechos y prestacio-
nes sociales de la poblacién. Importante es. pues, que las decisiones y
los recursos economicos que las sustenten recaigan en la comunidad
correspondiente. S6lo asi se podra hablar de cludadanizacion, descen-
tralizacidn, regionalizacion, municipalizacion, sempoderamientos, eman-
cipaclén, desmercantilizaclén, ete.

Por supuesto, ello presupone la responsabilidad piblica, pero mas
Importante resulta la responsabilidad de la socledad civil, su organi-
zacion democritica, su capacidad de exigencia de servicios, su inno-
vacidn y su experiencia en los problemas que atafien directamente a la
poblacién y, sobre todo, su total independencia financlera, ideoldgica,
estratégica y de accién del Estado, de cualesquiera de sus instituclo-
nes y de los partidos politicos, A su vez, en esto también estamos ante
un largo camino por recorrer,

23 Julio Baltvinik, <Economia moral. Un informe a la Foxs, La jornada. México, 7 de septiem-
bre de 2001.

24 Ademis de la baja calidad de los servicios v el bajo Impacto en la problemidtica que
pretenden atacar.
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Los JOVENES Y EL NUEVO GOBIERNO
Mario Ramén Silva Rodriguez*

La Generacién Fox: Jovenes y el cambio democritico

Ser joven en México es ser hijo de la crisis. La definicién de lo juvenil
ha sido hasta ahora un tema reservado para algunos académicos e
investigadores. En el mejor de los casos, este concepto se asocla a la
visién dominante de que ser joven es ser desmadre, desobligacion,
irresponsabilidad y rebeldia. Ya sea en los afios sesenta, con el fervor
de los cambilos sociales en un mundo bipolar, en los setenta con la
revolucidn sexual v la desinhibicién social, en los ochenta con el sur-
gimiento de nuevas expresiones juveniles a la par de la caida del blo-
que comunista, en los noventa en un mundo en constante crisis so-
clal y con una agudeza en los problemas sociales, o en el siglo XXI, en
un mundo globalizado no sélo en lo econémico, sino en las ideas y en
las aspiraciones por alcanzar un estilo de vida lo suficientemente bue-
no para sobrevivir. Sin duda alguna, nadie se ha escapado del estigma
de lo que es ser joven.

4Qué significa lo juvenil? En palabras del investigador Manuel
Valenzuela', lo juvenil es:

- Un concepto relacional. Sélo adquiere sentido dentro de un contexto
soclal mas amplio ¥ en su relacidn con lo no juvenil,

- Histéricamente construide. No ha significado lo mismo ser joven aho-
ra que hace veinte afios; el contexto social, econdmico vy politico confi-
gura caracleristicas concretas sobre el vivir vy el percibir lo joven.

- Sltuacional. Por lo que responde sélo a contextos blen definidos,

- Representado. Pues sobre lo juvenil se dan procesos de disputa y
negociacién entre las <hetero-representaciones» (elaboradas por agen-
tes e instituciones externas) y las auto-percepciones de ellos mismos.

- Camblante. Se construye y reconstruye permanentemente en la
interacclén soclal, por lo tanto no estd delimitado linealmente por los

*  Centro de Investigacidn v Formaciin Social, del ITTESD.

1 José Manuel Valenzuela, s«Culturas Juveniles. [dentidades Transitoriass en JOVENes
Revista de Estudios sobre Juventud, Centro de Investigacién y Estudios Sobre Juveniud,
ndm, 3, México, 1967,
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procesos economicos o de otro tipo, y aungue éstos incidan, el aspecto
ceniral tiene que ver con procesos de significado.

- Se produce en lo cotidiano. Sus dmbitos de referencia son intimos, cer-
canos, familiares: barrios, escuelas, ambientes de trabajo, etc.

- También se produce en lo simaginades, en donde las comunidades de
referencia tienen que ver con la miisica, los estilos, internet, etc.

- Be construye en las relaciones de poder. definidas por condiclones de
dominacidn/subalternidad o de centralidad/periferia, donde la relacién
de desigualdad no implica siempre el conflicto, pues también se dan pro-
cesos complejos de complementariedad. rechazo. superposicién o nega-
clon.

- Transitoria. Los tiempos bioldgicos y sociales de la juventud en lo indi-
vidual, los Integran o expulsan de la condiclén juvenil.

Ser joven en México significa formar parte del 35% de la poblacién
y carecer de una propuesta seria de politicas pablicas que atlendan las
necesidades de un sector tan importante de la poblacién. Ser joven en
el México del afio 2000 es ser una Importante fuente de votos enuevoss
y faciles, en un pais donde la renovacion de las estructuras politicas y
soclales era necesaria.

Las elecciones del afio 2000 sin duda alguna marcaron el inicio de
una nueva etapa dentro de la vida democratica de México, no sélo en
las formas de la democracia. sino también en las formas de hacer po-
litica y campanas electorales. La imagen le gané a la palabra y la mer-
cadotecnia a la propuesta. Promesas iban y promesas venian y sobre
todo, el argumento contra lo establecido y la ansledad por explotar la
idea del camblo no sélo como una promesa, sino como el pilar del nue-
vo goblerno, ganara quien ganara.

Fue precisamente la Idea del cambio la que motivé a que mas del
70% de los j6venes votantes sufragaran a favor de Vicente Fox, bajo esa
premisa de lograr transformar el «Viejo Régimen» por un gobierno acor-
de con las necesidades de los nuevos tiempos. Muchos y muchas jéve-
nes por primera vez emitian un sufragio y todos esos votos unidos
representaron un porcentaje importante para definir la eleccién presi-
dencial. Estabamos ante el fenémeno de la generacion Fox: la genera-
cién del cambio, la de las inquietudes por vivir en un pais que ofreciera
oportunidades de crecimiento, empleo y desarrollo.

Llego el 2 de julio y con este las expectativas de nuevas formas de
convivencia social, democracia y politicas pablicas. Vicente Fox se con-
virtié en el triunfador de una contienda electoral marcada por la au-
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sencia de propuestas y compromisos de fondo y por el contrario, la re-
torica v la mercadotecnia se Impusieron ante las plataformas politi-
cas y los distintos proyectos de naclén. En una elecclén cerrada entre
el PRI y el PAN, el svoto jovens era decisivo para que la balanza favore-
clera a uno u otro candidato. Finalmente, la mayoria de los y las jdve-
nes se inclinaron por la Allanza por el Cambio.

En distintas encuestas realizadas en México, acerca del porqué y
por quien los y las jévenes emitieron su voto el 2 de julio arrojaron
datos importantes: mas del 80% votd por que creian que la tinica op-
cién era un cambio de goblerno, y quien representaba esos intereses
fue Vicente Fox Quesada. En ningiin momento se hizo mencién o inte-
gro el factor «joveness como parte de esa decision, es decir, no importo
su propuesta en materia de juventud como para influir en el voto joven.

El impresionante despliegue mercadolégico hizo que se dejara de
lado el andlisis de las propuestas sobre el tema de juventud. Clerta-
mente, los jévenes votaron por una nueva manera de gobernar, porque
per se, representaba la inclusién de lo juvenil.

Sin embargo, la poca propuesta en materia de juventud siempre
estuvo ahi. Con propuestas que incluso ya existian dentro de la admi-
nistracién priista, pocos, por no decir que ninguno de los compromisos
por parte de Vicente Fox Quesada se podria decir que fueron innovadores.

Mas que un andlisis sobre la realidad de la juventud, Vicente Fox
Quesada hablé de lo que las y los jévenes se quejaban, v que demanda-
ban de un nuevo goblerno.?

1. El compromiso de que tengamos un goblerno exitoso. Ya estin
cansados de tener, desde que nacleron, goblernos con crisis sexenio
tras sexenlo.

2. La garantia de que ellos y los que vienen detrds podran tener
opclones de desarrollo humano que le permitan capitalizar un proyecto
de vida justo y digno.

3. La certeza de que no se les considerard un agregado de menores
de edad y que seran tomados en cuenta y valorados por la Importancia
que merecen.

4. El reconocimiento de que uno de los objetivos prioritarios de la
Nacion Mexicana es salvaguardar su juventud. Respetarla, orientarla,
satisfacer sus necesidades legitimas y combatir todo aquello que impi-
da su desarrollo.

2  Tomado de la pdgina de internet www.vicentefox.org del articulo «De Ia generacidn de la
crisis a la generacidn del camblos, Discurso de Vicente Fox en e Palacio Mundial de las
Ferfas, Puebla, Pue., 17 de septiembre de 1999,
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5. La conciencia del obstaculo serio que estdn teniendo los jéve-
nes para Incorporarse al mercado de trabajo, v contribulr asi a la cons-
trucclén del pais.

Estas fueron sus propuestas para responder a las in uietudes antes
planteadas:

1. 51 los jévenes han sido los grandes olvidados de este sistema,
mi propuesta es tener un programa naclonal Incluyente para los jove-
nes, donde las decisiones las tome un consejo formado por jévenes. Los
servidores piblicos de las instituciones responderdn a los jovenes, no
al Presidente de la Reptblica.

2. 5i sus principales preocupaciones son la educacidn, el empleo,
la cultura, los valores, los deportes, la sexualidad y las adicciones; mi
criterio sera establecer politicas publicas con compromisos verificables,
indicadores a lograr en un tiempo perentorio y auditoria social que
evalien los avances y demande el cumplimiento de los compromisos,

3. 5l el principal obstdculo para su desarrollo son las oportunida-
des educativas, yo les ofrezco canallzar los recursos suflclentes, haga
lo que se tenga que hacer, para garantizar la igualdad de oportunida-
des educativas para los jévenes, sin importar su cundicién social y
econdmica.

4. 51 seguimos incorporando miles de jévenes cada ano a las filas
del desempleo v la economia informal, yo me comprometo a desarrollar
programas de promocién destinados a iIncrementar la oferta de empleo,
pero también vy sobre todo, a poner en sus manos los instrumentos que
les permitan la creacién de empresas, la asociacidn con empresarios
establecidos y el autoempleo.

5. Si el problema de mayor crecimiento es el consumo de drogas
mi propuesta serd Integral: atacar la distribucién. No quedaran bmpu-
nes quienes estén envenenando a nuestra juventud; pero también
establecer programas de orientacién y promover el establecimiento de
clinicas de rehabilitacién para dar oportunidad a todos los jévenes que
deseen liberarse de la adiceldn a las drogas.

6. En sintesis, si los jévenes de hoy son la generacién de la crisis,
yo les propongo que ahora sean la generacién del cambio.

Juventud y Agenda Publica: el tema olvidado del nuevo gobierno

Se ha analizado el importante papel de la juventud en el cambio de
gobierno. La promesa de que los jovenes dejarian de ser los grandes
olvidados del sistema y se convertirian en parte importante dentro del
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desarrollo de la Nacién, sigue en espera de comenzar a ver acclones
concretas. Podemos hablar de dos elementos esenciales de la Politica
Nacional de Juventud: 1) El Plan Nacional de Desarrollo y 2) el Institu-
to Mexicano de la Juventud

El Instituto Mexicano de la Juveriud
y los nuevos perfiles de las politicas sobre lo juvenil

En el afno de 1999 y como resultado de un esfuerzo de distintos secto-
res por dar su lugar a las politicas ptblicas de juventud fuera de la
politica deportiva, se crea el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ),
el cudl desarrolla actualmente los sigulentes programas: investiga-
cién sobre juventud e integracién de politicas, bienestar y recreacion,
derechos humanos, empleo, capacitacién y bolsa de trabajo, empresas
juveniles, premios y certamenes naclonales, género, apoyo a jévenes
indigenas, medio ambiente, prevencidn de adicciones, sexnalldad y
salud reproductiva, serviclo soclal, servicios juveniles: asesoria, fo-
mento y vinculacion con organizaciones y seguimiento de proyectos
juveniles, evaluacién y analisis institucional, coordinacién sectorial
y reglonal, comunicacién y difusién y cooperacién internacional.? Los
proyectos y programas que posterlormente el IMJ operd, se han desa-
rrollado desde el afio de 1996, como parte de la continuidad al trabajo
de la Direccion General Causa Joven.

Pero, ¢C6émo eran las politicas piiblicas de Juventud antes del
cambio en el gobierno? Histéricamente, la visién que ha permeado lo
Juvenil ha sido el asistenciallsmo y el paternalismo. Durante muchos
afnos, la politica deportiva fue rectora de los programas de atencién a
la juventud y salvo algunos casos aislados en los estados, la adminis-
traciin de éstas politicas tuvo cambios de fondo vy logro repercutir en
el ambito federal.

«El disefio de estrategias para la ejecucidn de politicas de Estado en be-
neficio de la juventud se remonta a los afios cuarenta, época en que como
respuesia a los procesos de sectorizacién de la sociedad, se conformd
una fuerza representativa juvenil, derivando en la creacitén de grupos
como la Confederacién de Jovenes Mexicanos en 1938, y la Central Unica
de la Juventud en 1939,

En ese contexto, surge en 1942 la oficina de Accldn Juvenil depen-
diente de la Secretaria de Educacién Pablica (SEP), que genera por pri-

3 sJovenes e Instituciones en México 1994-2000. Actores, Politicas v Programass Instituto
Mexicano de la Juventud, Centro de Investigaciin y Estudios sobre Juventud , México
DLF.. 2000,
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mera vez un espacio de interaccidn entre los representantes juveniles
v el gobierno federal.

En los anos cincuenta, ante la necesidad de forjar generaciones
mas preparadas, se constituye el Instituto Nacional de la Juventud
Mexicana (INJM). Las lineas de trabajo de este aparato gubernamental,
durante los casi 20 anos de operacion, se ceniran en la capacitacitn
fisica. laboral. cultural y ciudadana.

Para 1970, el INJM se reestructura para adaptarse a las nuevas con-
diciones soclales vy politicas que nuesiro pais demandé en aquella épo-
ca, marcada por los sucesos del movimiento estudiantil de 1968. Sus
siglas cambian por las de INJUVE,

En noviembre de 1977, ¥ como resultado del Programa de Reforma
Administrativa del Goblerno Federal, se expide el decreto que constitu-
ye al Consejo Nacional de Recursos para la Atencién a la Juventud
(CREA].

Esta nueva iniciativa contempla la creacién de una Junta Directiva
para dotar al nuevo organismo de los apoyos institucionales necesa-
rios para atender las crecientes demandas de la poblacién juvenil. Es
en este periodo que se definid el blogque etdreo de atencién con un
rango de 12 a 29 afios, para la edad de la poblacién a atender.

Con la aparicién del CREA se habla por primera ocasidn de la exis-
tencia de una politica nacional de juventud. estableciéndose tres obje-
tivos injciales: mejorar la calidad de vida de las y los jdvenes, ampliar
su oferta cultural vy establecer lazos de comunicacidn entre ellos y el
Estado.

Entre 1987 y 1988 se instituclonalizan sus actividades, al generarse
una programacién formal de sus diferentes lineas de trabajo y se forta-
lece una estructura tendiente a su descentralizacion, surgiendo 31 CREA
estatales, mil 122 municipales y 55 regionales, incidiendo asi en las
tres esferas de gobierno.

En diciembre de 1888, el CREA desaparece por decreto presidencial,
dando lugar a la Comisién Naclonal del Deporte (CONADE), como érgano
descentralizado de la SEP, en la que se Iniegran las funciones reduci-
das del extinto Consejo en un drea denominada Direccién General de
Atencién a la Juventud. Este cambio derivé en la pérdida de la penetra-
cidn lograda con el CREA, al descender su jerarguia en la estructura
del gobierno.

Para julio de 1996, aparece Causa Joven, instancia que precede al
IMJ hasia el 6 de enero de 1999, En Causa Joven, dependiente de la
SEP, se pretende dar a los programas de la juventud un nuevo sentido
y légica en su concepcién y desarrollo, asi como lograr una mayor
interlocuctén entre las y los j6venes y el Estados?

El Instituto Mexicano de la Juventud (iMJ) y el cambio de estafeta

La creacién del IMJ marcé una nueva etapa dentro de las politicas
publicas de juventud, de manera que se integra una Instancia dentro
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de la administracién federal, con patrimonio propio y personalidad ju-
ridica capaz de responder y orlentar las acciones del Poder Ejecutivo
en cuanto al tema de juventud. Por su parte, en el Poder Legislativo,
se crean la Comisién Especial de Juventud en la Cadmara de Diputa-
dos y la Comisién de Asuntos de la Juventud en la Camara de Senado-
res. Por primera vez se abre el debate pablico de la necesidad de trans-
formar las acciones emprendidas al sector juvenil y canalizarlas en
una Institueién que pueda responder a estas inquietudes.

Durante la etapa de transicién hacla la nueva administracién fede-
ral, la designacién del nuevo Director General de IMJ generd expectacion
entre distintos sectores, tanto de |6venes, como académicos, no guberna-
mentales y empresariales. Se debatian distintos nombres, entre los mas
fuertes, la propia hija del Presidente electo, Ana Cristina Fox, y Cristian
Castano Contreras, quien habia sido dirigente nacional de Accién Juvenil
del IMJ. Finalmente, éste altimo quedo al frente del IMJ y desde el iniclo de
administracién intenta marcar lo que sera su gestién. 5

En la construcelén de las politicas de juventud del gobierno fede-
ral no habra conservadurismo, «nl soy mocho, ni miségino, soy una
persona que acepta el pluralismo como base para el consensos, asegu-
r6 Cristian Castafio Contreras, director general del Instituto Mexicano
de la Juventud.

En su primer dia de labores al frente de este organismo ptblico
descentralizado de la IMJ, el servidor pablico se reunié con los cerca de
300 trabajadores del Instituto para ir definfendo el rumbo de su gestién.

sLlego a sumarme a un equipo, donde soy uno més de quienes trabaja-
ran para redimensionar la labor del Instituto; el presidente Vicente Fox
quiere que ésta sea una de las Instanclas mas prestigiadas del gobier-
no federal v, sobre todo, que las y los j6venes se sientan orgullosos del
trabajo que se realiza en el Instituto Mexicano de la Juventud», sefialt
Castano Contreras.

Asi, afadid, snos acercaremos a la sociedad civil para que ésta contri-
buya con sus ideas a fortalecer al Institutos. Al mismo tlempo pidié la
confianza y la colaboracién de las y los trabajadores para consolidar los
proyectos de juventud, pues «no creo en la mano de obra, sino en la
mente de obras.

La visién empresarial se dejo sentir dentro del IMJ y también en
otras dreas de la administracién federal. Lo que parecia una
reingenleria «<benignas se convirtié en un cambio de visién de los pro-

4 Ibidem.

5 Tomado de la pigina de internet www.imjuventud, gob.mx . boletin 1 de Comunicacidn
Social, Instituto Mexicano de la Juventud, 2000,
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yectos y programas. 5i bien es cierto que no hubo modificacién signi-
ficativa, la percepcién de hacia quienes y cémo habian de dirigirse las
iniciativas, proyectos y programas del Instituto si se ha comenzado a
orientar hacia grupos «juveniles: vinculados con sectores de derecha
y sobre todo, organizaciones, proyectos y personas originarios de Nue-
vo Ledn.

Las principales lineas marcadas por la nueva administracién son
las siguientes:

- Formaclén de una Red Nacional de Juventud, que dara cablda a organi-

zaciones No Gubernamentales para tomar decisiones sobre las activida-
des del instututo,

- Creacion de un Programa Nacional de fomento a las actividades em-
presariales de los y las |ovenes,

- Programa de Adicciones: creacién de centros de atencién, informacién
y rehabilitacién. Combate a las redes de narcotrifico juvenil.

¢Cudles son entonces las acciones concretas de politica publica
del Nuevo Goblerno? Tal y como se presenta en el siguiente cuadro,
hasta ahora pocas han sido las Iniciativas y las acclones de politica
publica sobre juventud y por el contrario se siguen operando las activi-
dades de la administracién anterior.

Jévenes y Plan Nacional de Desarrollo

El segundo Insumo importante dentro de la politica de juventud es el
Plan Nacional de Desarrollo, que a diferencia de otras administracio-
nes, solamente hace mencidn del tema en una ocasion.

sLas y los jévenes ocupan Importante espacio en el Plan Naclonal de Desa-
rrolle 2001-2006, presentado por el Presidente de la Reptiblica, Vicente
Fox Quesada. El tema aparece en el Area de Desarrollo Social y Humano.

Objetivo rector 2: acrecentar la equidad y la Igualdad de oportunidades.

Incrementar la equidad y la igualdad de oportunidades implica utilizar
criterios que reconozcan las diferencias y desigualdades sociales para
disefiar estrategias de politica social dirigidas a ampliar y ofrecer igual-
dad de oportunidades a todos los hombres y mujeres de la poblacién
mexicana.

Estrategias

Incorporar integralmente a los |dvenes al desarrollo del pais, por medio
de una politica naclonal de juventud que permita promover las oportuni-

dades de este grupo.
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Acciones del Nuevo Gobierno

ACCIONES
ACCIONES
PROPUESTAS DE FOX | np) wyEVO GOBIERNO q“:g::’:g‘"
Contar con un programa nacional num-mumm
incluyente para los jOvenes, donde . y
|as decisi Ninguna Se integra par 10 [Gvenes con
ones 125 lame Ln consejo equitiad de ginero, con edades
fomado por jovenes. entre los 18 y 29 ahos.
Establecer politicas pablicas con Programa de Empleo, capacitacion
compromisos verificables, y bolsa de trabajo.
indicadores a lograr en un tiempo Comisitin Nacional del Depone
perentorio y auditoria social que : programa de Sexualidad
evalubn los avances y demande ol | Tnuna Excepto educacitn Programa de Adicciones
cumplimiento de 108 compromisos,
(Sexualidad, Emplen, Adicciones,
Deporte, Valores y Educacion)
Garantizr fa iguatdad de
oportunidades educalivas para los .
|venes, sin imponar su condicin |  |Todrama Nacional de Becas
social y econdmica
Desamoilar programas de promocion Programa de Empleo, capacitacion
destinados a incrementar |2 olera ¥ boisa de trabajo
de empleo, pero también ¥ sobre Certamen Nacional Juveni|
todo, & poner en sus manos los o Proyecios de Desamollo Rural
instrumentos que |as permitan |2 mmw Financiamiento a Proyectos
creacion de empresas, la VA 0 ooy Juveniles: Autoempleo
asociacion con empresEios y Proyectos Productivos
establecidos y el autoempleo.
Establecer programas
de oriéntacitn y promover
&l establecimiento de clinicas :
de rehabilitacion para dar F“’“::;' :’m“"“
oportunidad 2 todos los javenes i,
que deseen |berse
oe la adiccitn a las drogas.
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Formular una politica incluyente ¢ impulsar la apertura de oportu-
nidades para el desarrollo humano, soclal y productivo de los jdvenes
mexicanos como actores esiratégicos en el desarrollo del pais. Esto les
permitira integrarse plenamente y contar con canales de comunicacién
para expresarses

¢Por qué tan poco espacio para juventud? ;,Cémo incorporar a losy
las jovenes en procesos de desarrollo cuando el plan rector tan sélo se
le dedican seis renglones discursivos, donde se habla de oportunidades
y de expresién? Ciertamente, para cada tematica planteada por el Plan
Nacional de Desarrollo se requieren planes y proyectos complementa-
rios. En estos momentos se estd gestando el Plan Nacional de la Juven-
tud, y al igual que otros procesos simllares, se desconocen como se
plantean y bajo que criterio se construyen estos programas comple-
mentarios. La consulta realizada por el IMJ para incorporar comenta-
rios y propuestas por parte de la juventud en el Plan Nacional de Desa-
rrollo incluyé cerca de cuatro reuniones con méas de cincuenta perso-
nas relacionadas con asuntos de juventud y una reunidén nacional con
una cantidad similar. Todas estas acciones solamente valieron seis
parrafos en un texto de nueve capitulos mas anexos.

Jovenes y el cambio que aiin no ha llegado
Retos y perspectivas de las politicas piblicas de juventud

&Bué podemos esperar los jovenes del nuevo gobierno? El analisis an-
terior nos muestra que hasta estos dias y después de casi nueve meses
de trabajo, el gobierno encabezado por Vicente Fox ha reallzado poco
en materia de juventud. Existe una clara ausencia de una politica na-
cional de juventud en contraposicién a lo expuesto en el Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006 y a las propuestas de Camparia. Sin embargo,
existen clertos elementos que nos permiten esbozar que es lo que pode-
mos esperar del nuevo gobierno.

1. Concentracién de los proyectos y programas en temas como el
desarrollo empresarial, el liderazgo juvenil, la cultura de «valores» y el
combate a las adicciones.

2. La ampliacién de las actividades de juventud a escala nacional.
Descentralizacién de las politicas pablicas sobre juventud.

8 Tomado de la pagina de internet www. imjuventud. gob.mx, Instituto Mexicano de la
Juvenitud,
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3. La creaclon de Institutos de la juventud a escala estatal y sobre
todo, la separacién de los temas de juventud y deporte.

4. El fomento a las actividades productivas para jovenes que viven
en las zonas rurales.

Por otra parte, en cuanto al trabajo que hasta hoy se ha realizado,
podemos decir que hasta ahora el desempeno del iMJ ha dejado de lado
la continuidad de la labor de vinculacién con organizaciones juveni-
les, una politica de juventud sobre temas como las drogas, el aborto, el
SIDA, las enfermedades de transmisidon sexual, el embarazo en la ado-
lescencia, la falta de opclones laborales diversificadas. el apoyo a las
identidades juveniles a través del fomento de encuentros y otras activi-
dades de intercambio y articulacién,

4Qué falta por hacer? Sin duda alguna, la tarea de Impulsar un
proyecto politico y social sobre el tema de juventud requiere de un
esfuerzo no sélo en términos institucionales, sino también de investi-
gaclén y presupuesto. La construccion de las politicas de juventud no
ha sido incluida con seriedad en los distintos espacios ptblicos en el
ambito federal v estatal. En el plano discursivo, la mayoria de las admi-
nistraciones priistas y la actual de extraccion panista han manifestado el
interés de la Nacidn por incluir a su juventud en procesos de desarrollo en
los ambitos soclal, politico, econémico y humano,

Universidades, partidos politicos, empresas, goblerno y organiza-
clones civiles se enfrentan al reto de dar cabida a las nuevas generacio-
nes, de integrarles dentro de la toma de decisiones y renovar sus cua-
dros. El caso de los partidos politicos flustra de manera muy clara el
cémo la ausencia de espacios para los y las jévenes que tienen aspira-
clones politicas termina por abrir una brecha generacional en donde
las instituciones pierden por no tener relevos para sus actividades.

La inclusioén del tema de la juventud dentro de la agenda ptiblica
del goblerno, el Poder Legislativo, los partidos politicos, la sociedad
civil y la Iniclativa privada es sin duda alguna el paso mds importante
por dar. y en estos momentos existen las condiclones necesarias para
incluirlo como una prioridad real para el desarrollo.

Por otra parte, en términos de la politica de juventud y de las ac-
ciones implementadas por el IMJ, faltan por hacer. entre otras mu-
chas cosas, la ampliacién de los recursos para las actividades de la
juventud, la articulacién entre las distintas secretarias de Estado y el
IMJ para la creacién de programas conjuntos de trabajo, la vinculacién
con Organizaciones Civiles de jévenes y las empresas para la colabora-
clén en acclones de trabajo sobre teméticas de empleo, medio ambien-
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te, educacién, sexualidad, género, adicciones, proyectos productivos,
entre otros, asi como la apertura de trabajo hacia todo tipo de organi-
zaciones: los casi 50 millones de jovenes que habitan en México viven
realidades distintas y la forma en la que se relacionan con el mundo
en general es Igual de diversa: Punks, Skatos. Universitarios,
ambientalistas, empresarios, gays y lesbianas, jévenes indigenas y de
zonas rurales, cholos, darketos, surfos, sélo por mencionar a algunes.
demandan sus espacios y se deben incluir a la par de los demés.

Finalmente, modificar la vision de que la juventud necesita espa-
clos de expresién: los nuevos tlempos demandan espaclos de decisidn y
participacion en la vida ptablica de México, La responsabilidad compar-
tida entre las generaciones debe ser un elemento que no se deber per-
der de vista: jévenes, nifios, adultos, personas de la tercera edad: no
necesitamos politicas excluyentes, sino la integracién de nuestras de-
mandas y necesidades en un solo proyecto de Nacion.
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EL SECTOR RURAL HOY: ANALISIS DE LA COYUNTURA
Jaime Morales Herndndez*

El campo mexicano se encuentra en una profunda erisis de natura-
leza estructural y los impactos que esta crisis genera en lo soclal, lo
ecolégico, lo politico ¥ lo econémico, han logrado atraer la atencién de
la sociedad urbana antes ensimismada con la modernidad y las transi-
clones. El presente documento pretende contribuir a ampliar esta aten-
cién hacia lo rural y analiza algunos de los elementos constituyentes
de la crisis del campo. El documento comienza sefalando algunos as-
pectos relevantes de la agricultura mexicana, y en su segundo aparta-
do discute brevemente los rasgos fundamentales del proceso de desa-
rrollo rural en México; el tercer apartado da cuenta de los resultados de
este desarrollo. En el cuarto apartado presentamos un panorama gue
muestra las tendencias de dos de las principales fuerzas que intervie-
nen en la definicién de los procesos de desarrollo rural —las politicas
agricolas y los movimientos sociales. Asi da cuenta de las tendencias
globales en las politicas de desarrollo rural y se presentan ademas es-
tas politicas a escala naclonal. Finalmente, se atiende a las tendencias
en los movimientos sociales en el ambito rural, tanto a escala global
como en el caso concreto de México.

1. La Agricultura y la historia

El territorio mexicano presenta una amplia variedad ecolégica. donde
es posible encontrar una multitud de climas, ecosistemas, tipos de ve-
getaclén, suelos y topografias, por esta razén es uno de los diez paises
con mayor diversidad ecoldgica. Por otra parte, en México encontramos
tamblén una gran diversidad cultural y en el se encuentran presentes
55 pueblos indigenas originarios, ademas de los mestizos, criollos, y
emigrantes europeos; asi, nuestra tlerra es también uno de los diez
paises con mayor diversidad cultural en el mundo.

A partir de esta diversidad ecoldgica y cultural, se ha desarrollado
a lo largo de nuestra historia una importante y avanzada agricultura
que ha dado lugar a una gran diversidad productiva a lo largo y ancho
del territorio mexicano, y de este modo nuestro pais es uno de los ocho

* Centro de Investigactdn y formackin Soelal del ITESO.
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centros mundiales de origen de las plantas cultivadas, En México, a
partir a la sabiduria y el conocimiento de los indigenas, nacieron para
el mundo el maiz, el frijol, el cacao, el tabaco, el jitomate, el tomate, el
chile, la calabaza, la vainilla, el nopal. el girasol, el aguacate, el camote,
el zapote, el cacahuate, los agaves, la pina, la guanabana, el achiote y
el algodén. Ahora, el campo de México, raiz de nuestra esencia e iden-
tidad cultural y ejemplo de diversidad ecoldgica y cultural esta en grave
riesgo: el sector rural de México pasa por uno de sus periodos més
dificiles, a causa de las politicas de desarrollo implementadas y que
han ocasionado una seria crisls que amenaza la existencia de los cam-
pesinos y sus familias, de nuestros recursos naturales y de nuestra
cultura. El problema rural en el pais es una cuestién de justicia y
equidad. es una asignatura pendiente en la historia de México.

2, El desarrollo rural en México: una rdpida visién
2.1 El desarrollo industrializador

El desarrollo de México a partir de los afios cuarenta se orlenté a la
urbanizacién y a la industrializacién como los paradigmas de la moder-
nizacién, en la llamada estrategia de substitucién de importaciones.
Desde esta perspectiva, el sector rural se constituyd en la base econd-
mica para el desarrollo y las politicas agropecuarias se dirigieron a que
el campo cumpliera con las siguientes funciones: producir alimentos a
bajos costos para una poblacién urbana en constante crecimiento y
con salarios bajos, Hberar mano de obra para incorporarla a la naclen-
te Industria y a la reserva de trabajo. Las funciones del sector agrario
incluyeron también producir cultivos de exportacién como fuente de
ingreso de las divisas necesarlas para el desarrollo industrial, producir
cultivos agroindustriales para el crecimiento de la industria de la trans-
formacidn, crear un mercado interno para los productos de la naciente
industria y proporcionar los recursos naturales necesarios para el cre-
cimiento y funcionamiento de industrias y ciudades.

A lo largo de treinta ainos, —el periodo conocido como el milagro
mexicano-, el pais fue un ejemplo clasico y en apariencia exitoso del
modelo de desarrollo modernizador; el sector agrario cumplié con cre-
ces las funciones asignadas y sirvié de base para la industrializacion
de México. En ese periodo, el producto agropecuario crecié a una tasa
superior al 4.5% promedio anual; la demanda interna de alimentos
logrd satisfacerse plenamente a precios estables e incluso, decrecientes
con relacién a los precios industriales, y las importaciones agropecuarias
no pasaron nunca del 5% del total de esos productos (Torres 1998). En
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ese lapso, ademis, la relacién de precios ciudad-campo descendi6 en
23% vy se generaron divisas de origen agropecuario equivalentes a la
mitad de las exportaciones totales.

El sector rural también aporté la mano de obra para el crecimiento
industrial y la poblacién rural se redujo del 66% al 45% del total. La
productividad por trabajador en la industria crecidé 119%, mientras
que el salario minimo urbano se incrementaba en 31% (Torres 1998).
Ademds se generaron excedentes transferibles a la acumulacidn indus-
trial a través de los sistemas fiscales, bancarios y de precios, equiva-
lentes al 15% del producto interno agropecuario. Finalmente, la
mercantilizacién de la economia agraria y la disminucion de la autosu-
ficiencia campesina contribuyé a la formacién acelerada de un merca-
do interno para insumos y bienes manufacturados.

Las politicas agricolas se dedicaron a promover la modernizacién
tecnolégica del campo en México desde la propuesta de la revolucién
verde, a través de paquetes tecnoldgicos orientados hacia el incremen-
to de la productividad de ciertos cultivos, basado en la homogeneizacién
productiva, via el monocultivo, la utilizacién intensiva de insumos ener-
géticos externos y el uso intensivo de recursos naturales. En esa medi-
da, las instituclones de investigacién y extension en México se han
dedicado a generar y extender los paquetes tecnoldgicos hacla los agri-
cultores, partiendo de la consideracién de que la adopcién de estas
tecnologias es la condicién necesaria para el desarrollo rural.

2.2 El desarrollo neoliberal

A inicios de los anos setenta, el sector agricola mexicano entré en una
profunda crisis, originada por el tipo de relaclones que mantuvo con la
industria desde los anos del milagro mexicano. La agricultura financié el
crecimiento del sector industrial y los procesos de urbanizacién, v como
consecuencia sufrié un proceso de descapitalizacidn que se expresé en
la caida de la produccién vy la pérdida de la autosuficiencia alimentaria.
A inicios de 1980, la balanza comercial agropecuaria se volvié deficitaria
por el incremento de las importaciones de granos basicos y a mediados
de esos anos, y dentro de los programas de ajuste estructural impuestos
por el FMI para garantizar el pago de la deuda, las politicas agricolas
comienzan a orientarse hacla la globalizaclén econdmica. A partir de
esos afios, la politica de desarrollo rural se ve enmarcada dentro del
provecto neoliberal implementado en México y se enfoca a intensificar
los procesos de modernizacion en el medio rural, reafirmando la idea de
que es el inico camino posible hacia el desarrollo.
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En esos afios, se inician también las negoclaclones para estable-
cer el Tratado Trilateral de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
que integra a Estados Unidos, Canada y México; en el tratado, se
institucionallzan las politicas neoliberales con el objetivo de lograr la
modernizacion rural, para favorecer la competitividad internacional de
los productos agropecuarios y atraer las inversiones externas hacila el
sector agrario. El TLCAN no reconoce las asimetrias entre los sectores
agrarios de los tres paises. y somete a la agricultura mexicana a las
decisiones de sus socios, con agriculturas mucho mas subsidiadas; por
esto, el TLCAN ha significado la transformacién profunda del medio ru-
ral mexicano y alterado sus formas organiztivas y productivas. Vale la
pena mencionar que el tratado se decidid y aprobé en el més puro estilo
autoritario del régimen gobernante, sin que hublese un proceso de in-
formacién y consulta a los distintos actores sociales del medio rural. El
goblerno mexicano, ademés, en sus empefios por satisfacer a sus so-
clos, llevé mas alla sus politicas agricolas, con una ortodoxia descon-
certante, asi por ejemplo, el régimen arancelario de los productos agri-
colas se redujo a un minimo del 20%, mientras que el protocolo de
adhesién al GATT exige una reduccién arancelaria del 50% en los pro-
ductos agricolas (Calva 1998).

En este contexto del desarrollo neoliberal, tres han sido las politi-
cas agricolas Implementadas por el Estado mexicano; la primera es la
reforma legal a la Constituclén, la segunda se refliere al marco
institucional y la tercera se ubica en el &mbito de lo econdmico. A con-
tinuacidén, presentamos una breve descripcién de ellas,

La reforma legal constituye el eje principal de estas politicas. El
articulo 27 constitucional es resultado de las demandas agrarias de la
Revolucién de 1910 y desde la Constitucién de 1917, protegia las tie-
rras ejidales, comunitarias e indigenas, al impedir la compra, la venta y
el arrendamilento de ellas. Como consecuencia de ello, aproximadamente
50% del territorio naclonal se encuentra en manos de ejidatarios, co-
muneros ¢ indigenas y en esas tierras se ubican 70% de los bosques y
selvas de México, y las regiones de alta biodiversidad (Toledo 1996).

El alto valor de estos recursos, conservados durante tantos afios,
los hace muy atractivos para los capitales naclonales y trasnacionales
y asi, las tierras de los campesinos e indigenas de México, entraron a la
oferta y la demanda. En 1992 y como un prerequisito del TLCAN, el
gobierno mexicano cambia a su modo autoritario la Constitucién, y
coloca en el mercado la tierra y los recursos naturales.

Los camblos en el articulo 27 de la Constitucién promueven y fa-
vorecen los procesos de privatizacién de tierras y recursos naturales;
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los limites legales para la propledad privada y corporativa se amplia-
ron, por ejemplo, en superficies forestales el maximo posible pasé de
mil hectdreas a 20 mil has. De acuerdo con los calculos de Calva (1998),
ahora tres mil 802 sociedades mercantiles pueden ser duenas de los
14 millones de hectireas sembradas actualmente de maiz y frijol, igual-
mente diez mil 933 corporaciones pueden, de acuerdo con las normas
legales, disponer de todo el territorio naclonal.

El segundo grupo de politicas agricolas se ubica en los marcos
institucionales del sector agrario mexicano; se reformaron todas las
instituciones heredadas de la Revolucién Mexicana y se definlo el nue-
vo marco institucional para el medio rural. Este marco se ha disefiado
para que la economia rural se desenvuelva a partir de las sefales del
mercado nacional e internacional, desmantelando una serie de instru-
mentos de regulacién sobre los mercados rurales, a través de los cuales
el Estado mexicano habia ejercido una importante intervencion en las
actividades productivas.

En coherencia con la perspectiva neoliberal, el Estado se retird de
su papel como intermediario y proveedor de recursos y dejo al mercado
en su lugar, La privatizacién, la desregulacién y la apertura comercial,
son ahora los ejes de la modernizacion, y el papel del Estado es crear el
marco apropiado para asegurar el flujo de capitales privados hacia el
campo, mediante reformas a las politicas y leyes y también, via la rees-
tructuracién de las instituciones publicas dedicadas al campo. De nue-
vo, la politica neoliberal del Estado mexicano fue mas alla de la ortodoxia
y por ejemplo, de acuerdo con Calva (1998), el gasto publico en desarro-
llo rural disminuyé 75% entre 1994 y 1997, v la inversién priblica fede-
ral en fomento e Infraestructuras siguld el mismo comportamiento.

Los camblos Instituclonales llevaron también a definir politicas
agropecuarias excluyentes y orientadas a favorecer a clertos producto-
res y a ciertos cultivos. Esta clasificacién de los productores es un
parteaguas en la politica agropecuaria, y en ella se distinguen tres ti-
pos de agricultores; los campesinos mas pobres y marginados, sin po-
sibilidades de competir en el mercado y para los cuales se implementan
estrategias asistencialistas, los productores con potencial productivo
que pueden competir en el mercado con politicas favorables y por alti-
mo, aquellos agroempresarios con capacidad de competir
internacionalmente y lograr ventajas comparativas, a quienes se diri-
gen las politicas agricolas actuales.

El tercer conjunto de politicas agricolas se refiere a las cuestio-
nes econdmicas y se integra por la eliminacién acelerada de subsi-
dios en todos los dmbitos —precios, consumo e insumos—, la apertura
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comercial Indiscriminada y el alza de los intereses en los créditos
rurales, todo ello aunado a la ya descrita desaparicién del Estado del
sector agropecuario. En la implementacién de estas politicas, el Esta-
do ha confiado clegamente en que los mecanismos del mercado asig-
nen eficlentemente los recursos, sin tomar en cuenta que en la agri-
cultura, mas que en ningan sector, las senales del mercado estan
totalmente distorsionadas por las politicas proteccionistas y los altos
subsidios otorgados por los paises desarrollados a sus sectores rurales,

De nuevo los neoliberales mexicanos van maéis alla de la ortodoxia
y. mientras hacen un triunfo politico de la entrada de México a la OCDE
¥ por tanto al selecto club de paises desarrollados, se niegan a aplicar
las politicas agricolas de estos mismos paises, quienes por ejemplo, en
1993 proporcionaron via subsidios 42% de los ingresos de sus agricul-
tores, destinando un promedio de 14 mil 400 délares anuales por agri-
cultor de tiempo completo. En la mis sublime de las paradojas, resulta
que nuestro principal soclo comercial ~-EUA-, destina 34 mil 700 ddla-
res anuales de subsidio para cada agricultor (OCDE 1995), mientras
nuestros politicos neoliberales insisten en terminar con los subsidios
y las medidas proteccionistas, para poder competir en ¢l libre mercado
de las economias industrializadas.

2.3 El desarrollo rural desde la visidn del PAN:
la continuidad del modelo neoliberal

El cambio de partido y el llamado proceso de transicién haeila la demo-
cracia. no han significado modificaciones de fondo en la orientacion del
desarrollo rural en México, y mas alla de los discursos y cambios de
funcionarios, se mantienen los elementos centrales del modelo descrito
anteriormente. Algunas de las acciones del nuevo gobierno que mues-
tran con claridad esta continuidad son las sigulentes:
- La agricultura mexicana sigue atada a los destinos de Estados Uni-
dos, Las condiclones del TLC respecto al medio rural no estan a discu-
sidn y se insiste en sefialar a sus promotores como gobernantes visio-
narios.

- La postura mexicana en las negoclaciones de la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMC), acerca de la agricultura se alinea con la postu-
ra de Estados Unidos contra la Unién Europea, Japén y los paises en
desarrollo,

-~ No hay una minima reconsideracion de los camblos al articulo 27,
anle su Impacto en la marginacidn y pobreza rural.
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- No existe una solucién real a las demandas indigenas planteadas en
los Acuerdos de San Andrés, cuando la solucidn de los problemas rura-
les en México pasa necesarlamente por la solucién del problema indi-
gEﬂE.

- El gjecutivo vetd la ley de desarrollo rural, aprobada por todos los
partidos en el congreso durante noviembre de 2000,

- Las propuestas de desarrollo rural tienen una clara tendencia de ex-
clusién al pretender la sempresarizaclén: de todos los agricultores,
campesinos e Indigenas.

- El presupuesto para el sector rural es menor respeclo incluso a los
goblernos priistas (6.4 % del {otal en 1999, 2.6 % en ¢l 2001).

— No ha existido participacién, nl consulta, con los actores sociales mas
relevantes del campo en México,

3. Los resultados del desarrollo rural en México

La implementacién de este modelo de desarrollo y la Insistencia en
intensificar los procesos modernizadores como el Gnico camino posi-
ble, llevan a cuestionar los resultados obtenidos en su aplicacién al
medio rural mexicano. Los resultados de este modelo permiten anali-
zar sus serias limitaciones, si bien ciertamente el pais se urbanizé y se
logré convertir a un pais rural en urbano, la migracion del campo a la
ciudad dio como resultado las grandes concentraciones citadinas, donde
la baja calidad de vida, el desempleo, la violencia y la marginacién,
son el verdadero rostro del suefio urbano, para las grandes mayorias.

El traslado de recursos humanos. naturales y financieros para
favorecer la Industrializacién de México se realizd y el pais logrd con-
formar una planta industrial moderna. Sin embargo, este sector pro-
ductivo fue incapaz de desarrollar una estructura competitiva, que
absorblera la mano de obra rural y generara recursos para el desa-
rrollo del resto de los sectores, y ahora se encuentra en una situa-
cion de recesion productiva. Asi, el desarrollo modernizador de Méxi-
co logré sus objetivos: urbanizarse e industrializarse, a partir del
sector agrario. A cambio, el medio rural mexicano se encuentra su-
mido en una compleja erisis con multiples dimensiones, que dura ya
varios sexenios.

En términos sociales, los mds pobres y mas marginados del pais
viven en el medio rural, mas del 80 % de la poblaclén rural que alcanza
los 25 millones de habitantes viven en extrema pobreza y uno de cada 6
campesinos ha tenido que emigrar a Estados Unidos o a las grandes
ciudades. Hay ademés inseguridad alimentaria en 27 estados del pais y
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458 municipios viven en Inseguridad alimentaria y desnutriclén ex-
trema; ademas, 75 % de las comunidades rurales del pais son conside-
radas oficlalmente como de alta marginacién. (Public Citizen 2001),

A esta dimensién social, habria que afadir la ecolégica, causada
por la implementacién Intensiva del modelo de desarrollo. El deterioro
de los ecosistemas rurales aumenta en forma incontrolable,
incrementando la presién sobre los recursos naturales. México se en-
cuentra en la crisis ambiental mas grave de los iiltimos setenta afios,
de acuerdo con la propla Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (1998). Este deterloro ambiental representa ademéas 11%
del PBI y ahora el sector rural se encuentra afectado por la deforestacién
acelerada (600 mil has anuales), la erosién de los suelos (B0%), la
contaminacién de aguas y suelos y la pérdida de la biodiversidad na-
tural y de la diversidad genética.

La crisis del sector rural en México tiene también una dimensién
cultural, las estructuras comunitarias y culturales existentes en la
sociedad rural han sido profundamente alteradas por el proceso de
modernizaciéon y las formas rurales de vida se ven amenazadas de
extineldn, ante la mercantilizacién de sus culturas. El asunto es atn
mads grave con los pueblos Indigenas presentes en el pais, baste decir
que en 1900 existian 240 lenguas y hoy solo quedan 55 (Toledo 1991).
Asi pues, el desarrollo rural en México ha dado como resultado la des-
aparicion de culturas profundas, esenciales en la construcclén de las
identidades naclonales, en nombre de la modernizacién.

La crisis rural tiene ademds una dimensién econdémica; actual-
mente las actividades agropecuarias han dejado de ser econdmica-
mente viables para la pequefia y mediana producecién agropecuaria
que comprende al 87% de los agricultores mexicanos. La apertura uni-
lateral de las importaciones subsidiadas, la caida de los precios agri-
colas —el precio real del maiz cayé 46.2 % entre 1993 y 1999— la ca-
rencla de estrateglas de apoyo -en términos reales el Procampo pasd
de 100 a 70 ddlares por hectdrea—, los altos costos del crédito, son
algunas de las razones de esta crisls. Ahora el campo mexicano sufre
el abandono, a causa de la pobreza que obliga a miles de mexicanos a
emigrar a las grandes ciudades y a Estados Unidos.

Es posible afirmar que el modelo ha causado la insustentabilidad
-en términos soclales, ecologicos, culturales y econémicos- de la agri-
cultura mexicana. Las politicas neoliberales promueven, en esencia, la
intensificacién del modelo modernizador y su implementacién en el
medio rural. Las condiclones v formas en que se realizd la firma del
Tratado de Libre Comercio con EUA y Canada y los consecuentes cam-
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bios en la politica agricola, han significado una profundizacién en la
aplicacién del modelo y por ende, la intensificacién de los procesos de
insustentabilidad en la agricultura mexicana.

4. Politicas Puablicas y Actores Sociales:
Las tendencias globales y nacionales

4.1 Politicas agricolas: sus tendencias globales

La primera politica agricola se expresa en la profundizacién y exten-
sitn de los procesos de modernizaclén rural, a través de las propuestas
neoliberales, Esta tendencla se basa en el mercado como el ¢je de la
industrializacién de la agricultura, v excluye las consideraciones socia-
les, ecoldgicas y culturales en razén del crecimiento econémico. Los
organismos multinacionales y las empresas trasnacionales, Imponen a
los paises —especlalmente del sur-, politicas agricolas que privilegian la
exportacién sobre la seguridad alimentaria,. buscando la competitividad
internacional de los sectores agrarios, a costa de los recursos naturales
y la mano de obra local.

La segunda politica presente atiende a considerar los Impactos
ambientales y sociales de la industrializacion de la agricultura, Es una
légica que paulatinamente obtiene consensos en el Ambito internacio-
nal, reflejados en acuerdos globales entre paises y avalados por organi-
zaclones como la ONU, aunque atin no implementados a través de po-
liticas agricolas respetadas por los proplos paises. La l6gica existe tam-
bién en las naclones més industrializadas, que reconocen la necesi-
dad de establecer -al menos en sus paises—, politicas que favorezcan
procesos agricolas menos comprometedores para sus recursos natu-
rales en una perspectiva de largo plazo. Asi, aparece el cardcter con-
tradictorio de esta ldgica: mientras promueven la industrializacién de
la agricultura en todo el planeta, los paises industrializados comien-
zan a intentar protegerse de los riesgos ambilentales y asegurar su
produccién agroalimentaria para el futuro.

La tercera politica presente atiende a la reconsideracion de la
agricultura, trascendiendo los aspectos productivos y estrictamente
econdémicos, y asumlendo la idea de la multifuncionalidad; ello la ubl-
ca desde perspectivas que contemplan las cuestiones culturales, so-
ciales, ambientales, de seguridad alimentaria y por tanto como una
cuestién estratégica nacional. La l6gica se encuentra presente -y de
alli su naturaleza contradictoria-, en aquellos paises que promueven
la industrializacién de la agricultura y la liberalizacién del sector ru-
ral en el nivel global, y que sin embargo al interior de sus territorios,
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aplican medidas proteccionistas y de subsidio para sus sectores agri-
colas, al reconocer el papel estratégico de la agricultura en el funcio-
namiento de sus sociedades. La perspectiva de la agricultura
multifuncional estd en el centro del actual debate en las negoclacio-
nes de la Organizaciéon Mundial de Comercio y es el punto central de
conflicto entre la Unién Europea y el Grupo de Cairn, controlado por
Estados Unidos.

4.2 Las politicas agricolas; sus tendencias nacionales

La primera politica agricola se refiere al neoliberalismo como el eje
de las politicas agricolas. El Estado mexicano ha asumido como mi-
si6n el implementar los mas ortodoxos principios neoliberales vy con
ello favorecer el proceso de integracién econémica con Estados Uni-
dos y Canada, para llevar al pais al desarrollo y la modernidad. En esta
perspectiva, el Estado mexicano desde los postulados del pensamiento
unico, plantea como el anico camino posible el disefiado y operado por
ellos, y por tanto no acepta, nl escucha, ni le interesan las modifica-
clones al actual modelo, a pesar de los resultados que ha tenido en
diversas partes del mundo y en México mismo.

La segunda politica presente tiene un cardcter histérico, y atien-
de a la extraccion de recursos humanos, naturales y economicos del
sector rural para el financiamiento del desarrollo industrial y urbane.
5i blen esta es una ldgica comiin del desarrollo industrializador, tam-
bién es cierto que tiene una naturaleza temporal y los paises mis
desarrollados. después de la etapa de extraccién de recursos rurales,
han implementado politicas rurales de apoyo y recapitalizacién de la
agricultura en la blisqueda de devolverle recursos al medio rural. En
cambio en México, en una curiosa modernizacién obsoleta, la 16gica
presente continiia siendo la subordinacion de lo rural a lo industrial, a
lo urbano y ello se refleja claramente en las politicas agricolas.

Una tercera l6gica presente es el autoritarismo del Estado mexi-
cano, expresada en los métodos de planeacién e implementacién de
las politicas agricolas. En esta ldgica se fusionan la Intolerancia del
pensamiento tnico, con la histérica exclusién de los actores sociales
en las decisiones sobre politicas publicas. De esta forma, las decisio-
nes sobre el medio rural son tomadas sin procesos participativos que
permitan la incorporacion de las diversas demandas y aspiraciones de
agricultores, campesinos e indigenas.

La altima légica presente en las politicas agricolas es la exclusién
absoluta de la sustentabilidad en las actividades agropecuarias. Desde
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el Estado mexicano la cuestién no es relevante y mas alla de sus posicio-
nes discursivas en los foros internaclonales, no existe ni el convenci-
miento ni la voluntad politica para incorporarla en sus planes y progra-
mas de desarrollo. Por el contrario, las politicas agricolas promueven la
insustentabilidad de la agricultura mexicana y se orlentan hacia pro-
fundizar estos procesos en nombre del desarrollo y la modernidad.

4.3 Los movimientos sociales: sus tendencias globales

Los movimientos soclales contemporéneos tienen lugar en un con-
texto que representa notables diferencias respecto a épocas anterlo-
res. Uno de los elementos centrales de este contexto, es el peso del
desarrollo modernizador vy en especial su etapa neoliberal, que se ex-
tiende por muchos territorios del planeta, abarcando a una buena parte
de los seres humanos. El neoliberalismo es dominante, y se encuen-
tra presente en las actividades econdmicas, en los discursos y acclo-
nes politicas, en los medios de comunicacién y en distintos ambitos
de nuestra vida cotidlana. En el plano ideologico se estructura a par-
tir del pensamiento tinico, que postula como fundamentos el fin de la
historia ¥ el triunfo del mercado, asumiéndose como el tinlco camino
posible para el desarrollo de las socledades. De este modo. los movi-
mientos sociales se enfrentan al reto de construirse en un contexto
adverso, en el cual el peso y prevalecencia del pensamiento dominante
es un factor de desmovilizacién y desanimo entre los ciudadanos ante
la dimensién de la tarea.

El contexto actual se caracteriza también por la naturaleza com-
pleja de la crisis de la modernidad que incluye aspectos ecolégicos, eco-
nomicos, sociales, culturales y humanos, y que en su conjunto consti-
tuyen un entramado de interrelaciones dificiles de identificar claramen-
te. Asi, los problemas de los distintos grupos sociales no son solamente
econdmicos, ecoldgicos o politicos, sino més bien responden a una com-
pleja red de causas, que ademds rebasa ampliamente los limites espa-
ciales de estos grupos v va més alla de su composicién de clase, etnia o
género; los movimientos soclales se construyen, entonces, intentando
elaborar una visién amplia de la problematica en su conjunto y en cohe-
rencia con ello, buscan articular las distintas demandas de los diversos
grupos sociales atendiendo a puntos de confluencia comunes.

Otro elemento del contexto en dénde se llevan a cabo los movi-
mientos soclales, viene dado por el descrédito y el escepticismo, que la
democracia representativa y sus componentes han generado entre los
ciudadanos. El papel que juegan los partidos politicos, los sindicatos y
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las organizaciones politicas es puesto cada vez mas en cuestién, ante
su incapacidad para resolver las demandas de la sociedad que, a su
vez, intenta tener mayores niveles de participacién en las decisiones
sobre el desarrollo. Los movimlentos sociales tienen ante si el desafio
de imaginar y practicar nuevas formas de gestién politica que se orien-
ten hacia formas de democracia participativa, local v descentralizada,
para que respondan a las necesidades de los distintos actores socia-
les, y reviertan el escepticismo actual ante el quehacer politico, bus-
cando justamente otras formas de hacer politica.

Los movimientos sociales se generan asi en un contexto comple-
jo y novedoso que plantea enormes retos, asi como la biisqueda conti-
nua de alternativas ante la crisis actual. Los tlempos recientes, sin
embargo, han sido testigos de la emergencia de actores v movimien-
tos sociales, que en sus demandas y estrategias presentan innova-
ciones relevantes respecto a las formas de movilizacién y organiza-
cién anteriores y que desde una perspectiva global, intentan
articularse. En el medio rural nos parecen significativos cuatro tipos
de movimientos: los campesinos, los indigenas, los ambientalistas y
las Organizaciones No Gubernamentales

La primera tendencla se construye en torno al cuestionamiento
que los movimientos sociales hacen del desarrollo neoliberal; este
cuestionamiento es fundamentalmente ético y se realiza desde dife-
rentes perspectivas, socavando los fundamentos del modelo de desa-
rrollo dominante. De esta manera, los ecologistas cuestionan las rela-
ciones enire las sociedades y la naturaleza, mientras las Organizacio-
nes No Gubernamentales proponen formas alternativas de gestion del
desarrollo. Los Indigenas cuestionan la matriz cultural del proyecto
modernizador y proponen la diversidad cultural como una opeldn; los
campesinos, a su vez, demandan una reconsideracién de la vida rural
y comunitaria en oposicién a la industrializacién de la naturaleza. Asi
pues, existe una légica presente en estos movimientos soclales y se
expresa en el rechazo al desarrollo dominante y a sus Impactos
ecoldgicos, sociales, econdmicos y culturales. Esta tendencia es cre-
ciente y su legitimidad y fortaleza han quedado claras en las distintas
cumbres mundiales desde Seattle, pasando por Quebec, hasta Genova.

Hay una segunda tendencia presente, que se reflere a la blasque-
da de nuevas formas de relacién entre estos movimlentos y se expresa
en articulaciones alrededor de acciones y demandas comunes, que van
més alld del cardicter clasista o territorial de los movimientos. Los mo-
vimientos soclales, en coherencia con esta légica, buscan desde lo lo-
cal organizarse en redes o instancias orlentadas hacla lo global ¥y mantie-
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nen una distancia critica respecto a los partidos y las organizaciones poli-
ticas convencionales; el caso de Via Campesina ilustra esta tendencia.

La tercera tendencia presente en estos movimientos sociales
consiste en la diversidad de actores, temas, estrategias, demandas y
formas de organizacion que los constituyen. Esta diversidad sl blen se
refleja en una sana pluralidad de movimientos y propuestas, ha oca-
sionado también una amplia dispersién y ausencia de cohesion, mas
alla de clertas coyunturas. La presencia e importancia de esta légica
en los movimientos sociales demanda la construccion de estrategias
diferentes, que fortalezean y potencien esta diversidad: los resultados
del Foro Social Mundial realizado este afio en Porto Alegre. Brasil, son
una muestra de esta construceldn.

4.4 Los movimientos sociales y sus tendencias nacfonales

Los movimientos sociales en México se ubican en un contexto nacio-
nal marcado por una crisis prolongada y profunda. La crisis tiene una
dimensién econdmica, a causa de la ortodoxia neoliberal del gobierno
priista y se agudiza en la medida en que el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte se va implementando en el pais, causando mayor
marginacion y pobreza entre la mayorias y concentrando el ingreso en
unos cuantos empresarios y politicos. El sector rural, las pequenas y
medianas empresas y los asalariados estdn pagando el costo de las
politicas econdmicas. que el goblerno mexicano se emperia en presen-
tar como la tinica via posible. La crisis tiene también una dimensién
politica, que se expresa en una creclente desconfianza hacia el Estado
v sus organismos, que aparecen ante los ciudadanos como modelos de
corrupeién e ineficiencia y por tanto, incapaces de dar solucién a los
apremiantes problemas de la poblacidn.

La primera tendencia presente en los movimientos sociales
atiende a su surgimiento como una reacclon ante el autoritarismo del
régimen de goblerno en México y los resultados que esto ha ocasionado
en todos los dmbitos de la vida cotidiana. Los movimientos soclales se
desarrollan, demandando una mayor participacién en la toma de deci-
siones sobre el rumbo del pais, y elaboran propuesias viables para trans-
formar la situacién en México. Los movimientos sociales reclaman,
también, su reconocimiento como actores sociales y apuestan por una
socledad gestionada por los ciudadanos y sus organizaciones, en clara
contraposicién al modelo de gobierno imperante.

Una segunda tendencia presente en los movimientos sociales se
refiere a la busqueda por fortalecer las formas de relacién entre los
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movimientos y al interior de ellos. Ciertamente, la diversidad de te-
mas, actores soclales y ambitos hace dificil esta biisqueda; sin embar-
go, hay consenso acerca de continuar con estos procesos de articula-
cién como el camino més viable hacia la transformacién de la situa-
clén en México. y existen también experiencias coyunturales que han
evidenciado la potencialidad de los movimientos soclales cuando ac-
than unidos. Aparece también la emergencia de la socledad civil mexi-
cana en un proceso lento y dificil, pero que mantiene una presencia
creciente y se fortalece cada vez mas, ante la profundidad de la crisis
existente y la incapacidad del gobierno para hacer algo. La poblacién
en México ha tenido que romper su apatia. y comienza a organizarse y
participar mas activamente en la vida ciudadana, enfrentando las iner-
clas ocasionadas por la hegemonia corporativa durante tanto tiempo.

Una tercera tendencia presente en los movimientos sociales res-
ponde al impacto del levantamiento indigena de Chiapas en la sociedad
mexicana, Los indigenas mostraron al pais el rostro de la marginacién
rural y el tamano de los problemas en el campo, pero ademis mostra-
ron al resto de los movimientos sociales la posibilidad de influir real-
mente en los destinos del pais, vy plantearon claramente la necesidad
de articular los distintos esfuerzos en torno a una agenda comiin para
construir caminos alternativos. De esta manera, los movimientos so-
clales en México se fortalecieron con la rebelién indigena v encontraron
multiples puntos de contacto entre ellos, que han sido utiles en otras
estrategias de lucha.
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. UNA MONEDA DE DOS CARAS?
LOS DERECHOS HUMANOS Y EL GOBIERNO DE ALTERNANCIA

Jorge E. Rocha Quintero*

Cuandn Vicente Fox arribé a la Presidencia de la Reptiblica habia
muchas expectativas sobre los cambios efectivos que se podian reall-
zar: la sociedad estaba deseosa de cambiar una serie de practicas que
se velan y vivian como violatorias a los derechos humanos, e incluso
para muchos la posibilidad de la alternancia en el gobierno traeria acom-
panado de facto muchos cambios. Ahora, a casi un afio de gestion,
podemos ver con més claridad los derroteros de la politica del nuevo
gobierno, sus limites, sus alcances y sus verdaderas apuestas. Este es
un momento importante para hacer un balance y ver como socledad
los retos que implica este goblerno de alternancia.

En este breve andlisis trataremos uno de los temas mas dificiles
de las anteriores administraclones: el respeto a los derechos humanos,
y por lo que ha pasado en este periodo, lo sigue siendo.

Las evidencias que ahora comparto son todavia preliminares y
pueden cambiar en los afios entrantes, sin embargo, el inicio ha sido
dudoso y poco promisorio para que en México lleguemos a un verdade-
ro Estado de derecho.

Los puntos que en materia de derechos humanos son resaltantes
y problemadticos en el goblerno de Fox se enumeran en los sigulentes:

Relacion del Gobierno de Fox con instancias internacionales

El goblerno de Fox, a través de la Secretaria de Relaclones Exteriores
(SRE), ha impulsado, en sus relaciones con los organismos multilaterales
como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), una politica de defensa a los derechos
humanos. El protagonismo de la diplomacia mexicana, en este punto,
sin duda ha sido relevante. Incluso la pretensién de Jorge Castaneda
de que México sea miembro del Consejo de Seguridad de la oNU', es

*  Centro de Investigacién ¥ Foemacidn Social del [TESO.

1 El Consejo de Seguridad de Ia ONU, después de la Asamblea General. es In instancia con
mis poder de decisién deniro del organismo multilateral. Sobre todo en lo referente a los
conflictos Internacionales ¥ en situaciones extremas de vioaclkin a derechos humanos
cn algunos paises.
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una prueba de ello. Otra de las senales en esta materia fue la crea-
cion de la Embajada Especial para los Derechos Humanos y la Demo-
cracla, Instancia perteneciente a la SRE y la cual tlene como titular a
Mari Claire Acosta Urquidi.?

Sin embargo, al principio de la actual administracién. ni siquiera
a la propia SRE le quedaba claro la existencia de la Embajada Especial,
ni sus funciones, ni su competencia. Al pasar el tlempo se fue clarifi-
cando su actuacién, que fundamentalmente estd centrada en dos asun-
tos: lograr que el goblerno mexicano acate de manera plena las reco-
mendaciones que en materia de derechos humanos han hecho los or-
ganismos multilaterales y la representacion del mismo en las diversas
instancias de estos érganos.

En este primer asunto quiero abundar por la significacién que
tiene. Es ingenuo pensar que tras la alternancia en el poder entramos
al «borrén y cuenta nuevas, y menos en lo referente a derechos huma-
nos. Las administraciones federales anteriores, las estatales actuales y
anterfores y muchas autoridades de nivel medio ¥y municipal en Méxi-
co, tienen deudas pendientes con los mexicanos en esta materia. Los
casos de violacién a derechos humanos siguen en su inmensa mayoria
en impunidad y el simple hecho de cambiar de goblerno no es un des-
agravio para las victimas. Una de las tareas pendientes del gobierno
foxista es ir resolviendo estos casos.

El gobierno de México ha estado bajo el escrutinio de estos orga-
nismos desde 1996 y ante la preocupacién de la situaciéon de los dere-
chos humanos en nuestro pais. se han recibido las visitas del relator
especial sobre tortura, de la relatora especial sobre venta de nifios,
prostitucién infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia. de la
relatora especial sobre ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o suma-
rias, del relator especial sobre la independencia de jueces, ademis de
la visita de Mary Robinson. Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, todos ellos de la oNU.* Ademas, la Comi-

2 Mar Claire Acosta antes de ser la Embajadora Especial parn los Derechos Humanos v o
Democracti, fue parte del equipo de transieldn de Fox, Su trabajo en derechos humanos
lo realizd desde in Comisidn Mexicana de Defenisa v Promociin de los Derechos Huma-
nos AC., ademis fue fundadora de la Academia Mexicana de Deréchos Humanos A.C. v
del Movimiento Cludadano por la Democracta.

3 El logro de esta supervisin se realizd a partir del trabajo de diversas ONG de derechos
humanos que empezaron a ulilizar los instrumentos nternacionales de denuncla. ante
el poro o nulo interés del goblerno mexicano.

4  En la estructura de la ONL, dependiente del Secretario General hay dos instancias para
los derechos humanos: El Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la Comisidn
de Derechos Humanos, ésta diltima a su vez estd compuesta por los drganos de vigillancia
para los tratades, 1os relufores especiales (creados para situaciones graves) v los grupos
tematicos,
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sion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la OEA ha reali-
zado visitas a nuestro pais. Todas estas Instancias han realizado in-
formes y dictado recomendaciones para el goblerno mexicano.

Entrando un poco en detalle, los puntos de preocupacién y las
recomendaciones expresadas por los drganos de vigilancia de los tra-
tados de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU son los siguien-
tes:

— Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales: 15 puntos de

preccupacion v 18 recomendaclones.

- Comité de derechos del nifio: 26 puntos de preocupacién y recomenda-
clén.

- Comité de derechos humanos: 16 puntos de preocupacion y recomen-
dacidn.

- Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer: 12
puntos de preocupacién y 27 recomendaciones.

— Comité para la eliminacién de la discriminacién raclal: 13 puntos de
preocupacidn y recomendacion.

- Comité contra la tortura: 4 puntos de preocupacion y 13 recomenda-
clones.,

Cabe senalar que las recomendaciones van desde cambios legis-
lativos hasta la resolucién de casos concretos, pasando por sugeren-
cias de préacticas institucionales de las instancias del gobierno mexi-
cano.

En lo referente a los relatores, La Sra. Asma Jahangir, relatora
especial de ejecuciones exirajudiciales, sumarias o arbitrarias, reco-
mendd a México tomar medidas urgentes y preventivas para disminuir
las tensiones y reducir la violencia a fin de proteger la vida y la seguri-
dad de los civiles gue son victimas de la policia. las Fuerzas Armadas,
los grupes paramilitares y los grupos armados de oposicién, También
recomendé sobre la obligacién del gobierno de cumplir con los pactos y
principlos internacionales, atin cuando el derecho interno sea insufi-
ciente, ademads sobre la posibilidad de juzgar a militares en instancias
clviles. Se pide la proteccidén a defensores de derechos humanos y pe-
riodistas, la desmilitarizacidn de la sociedad, asi como evitar la delega-
cion del mantenimiento del orden piblico al Ejército, entre las mas
Importantes,

La Sra. Ofella Calceta-Santos, relatora especial sobre la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornogra-
fia, recomendd a México tener un diagndstico preciso del problema y

117



Covunmma 2001

que la falta de este no sea una excusa para no atender esta situacién,
que el sistema judicial penal sea comprensivo a la problemética de los
menores, ademis de la adecuacién de la legislacién interna a las dispo-
siclones internaclonales y la supervision de este problema en zonas fron-
terizas para evitar cualquier tipo de abuso, entre las mas importantes.

El Sr. Nigel S. Rodley, relator especial sobre tortura recomendd al
gobierno mexicano lo siguiente: no considerar a las declaraciones he-
chas ante el ministerio pblico con valor probatorie, la revisién radical
del sistema de defensores de oficio, juzgar a los militares en tribunales
civiles, la investigacidn de los casos de amenazas e Intimidacién a de-
fensores de derechos humanos, entre otras.® El relator sobre indepen-
dencia de jueces no ha dado su informe final.

Frenle a estas situaciones, el goblerno de México solicitd al Alto
Comisionado de Derechos Humanos un convenio de cooperacién en
técnica de derechos humanos, que actualmente esta operando
incipientemente la Embajada Especial.

La Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos de la OEA ha
emitido las siguientes recomendaciones:

- Derecho a la vida: 8 recomendaciones.

- Derecho a la libertad personal: 8 recomendaciones.

- Derecho a la integridad personal: 12 recomendaciones.

= Derecho a la justicia: 12 recomendaciones,

= Derechos politicos: 4 recomendaclones.

- Derechos de los pueblos indigenas: 5 recomendaciones.

- Derechos econdmicos, sociales y culturales: 3 recomendaciones,

~ Derechos de la mujer: 6 recomendaciones.

- Derecho a la libertad de expresidn: 3 recomendaclones.®

Igualmente estas recomendaciones van desde cambios constitu-
clonales y leyes reglamentarias, hasta la resolucién de casos concre-

tos. Estos son los saldos pendientes del gobierno de Vicente Fox en el
especiro internacional en materia de derechos humanos:

5 Cf. CENTRO PRODH. Recomendaciones sobre denechos humanos al goblerno medoano, PRODH.

México, DLF. Agosto 2000,
6 CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Méxdco, Hed «Todos los

derechos para todoss, México, D.F. 1998,
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El papel del Ejército Mexicano

Con respecto al Ejército hay cuatro puntos, que desde hace varios anos,
resultan de suma preocupacién para las Organizacliones No Guberna-
mentales (ONG) de derechos humanos en México y de organismos inter-
nacionales y multilaterales, y que incluso estan muy bien documenta-
dos y verificados.” Los cuatro elementos son:

1. La utilizacién del Ejército en tareas de seguridad piiblica

Constitucionalmente, la tarea de la seguridad puablica debe estar en
manos de los civiles, sin embargo, una mala interpretacion de la Su-
prema Corte de Justicia, segin lo referido por Santiago Corcuera®,
faculté al Ejecutivo a utilizar al Ejército en tareas de seguridad pabli-
ca, confundiendo ésta con la llamada seguridad interior. Es cierio que
la ineficacia vy corrupclon de los cuerpos de seguridad en México son
alarmantes, sin embargo, esta situacién no justifica la utilizacién del
Ejército en estas tareas. Desde el sexenio de Ernesto Zedillo, la pene-
tracién de miembros del Ejército con licencia a mandos de seguridad
pablica fue notable. Nuestro estado fue prueba fehaciente de esto.

Con Fox estd no cambid, y a pesar de todas las recomendaciones
emitidas, y contraviniendo lo expresado contra el Ejército mexicano,
Vicente Fox decide poner como titular de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) al General Rafael Macedo de la Concha. quien fue par-
te del sistema de justicia militar.

La preocupacién de fondo es doble, por un lado el Ejército no esta
entrenado para las tareas de seguridad puablica, y por otro a los milita-
res se les pone a realizar tareas que no son su funcién, y con ello se
violan también sus derechos. Los efectos de esta prictica es la viola-
clén a los derechos humanos en las tareas de seguridad.®

2. La utilizacidn del Ejército en el combate al narcotredfico

El segundo punto de preocupacién es la asignacién del combate al
narcotrifico a los militares, El presidente Fox ha ratificado esta enco-

7 CL RED TDT. El papel de las Fuerzas Armadas en México y las violaciones a los derechos
humanos. Inédito. México, D.F. 2000,

B Director del Programa de Derechos Humanos de la Universidad [beroamericana, Plantel
Santa Fe,

8  Un caso paradigmitico en esta linea fue el perpetrado en 1997 en la Colonia Buenos
Alres de la Ciudad de México, donde 3 personas fueron detenidas llegaimente, golpea-
das, desaparecidas, (orturadas v finalmente ejecutadas. El Centro de Derechos Huma-
nos «Fray Francisco de Vitorias fue guien le dio seguimiento.
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mienda, Es evidente que a pesar de la asignacién de recursos y efec-
tivos en la lucha contra el narcotrafico, no solamente no se ha erra-
dicado, sino que se ha incrementado. Ademas se ha visto como tam-
bién el Ejército ha sido tocado por las redes de corrupelén del
narcotréafico, poniéndolo de esta manera en una situacién de vulne-
rabilidad. También nos percatamos de que este endurecimiento ha
llevado a la restriccién de las libertades y garantias civiles y a la
violacién de derechos humanos por parte de algunos elementos del
Ejército. Este endurecimiento va desde los anticonstitucionales rete-
nes, hasta la presencia militar permanente en muchas zonas Indige-
nas del pais.'?

3. La actividad contrainsurgente del Ejército

A partir de la aparicidén del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) en 1994 en Chiapas y del Ejército Popular Revolucionario (EPR)
en Guerrero y Oaxaca en 1996, el Ejército mexicano se ha dado a la
tarea de perseguir v acabar con la guerrilla y sus bases de apoyo. Las
estrategias para llevar a cabo estas acciones son altamente violatorias
a los derechos humanos, y el gobierno de la alternancia también ha
ratificado estas tareas.

Por ejemplo, de 1997 a 1999 se documentaron 236 violaclones a
derechos humanos en el estado de Guerrero relacionadas con tareas
de contrainsurgencia. Las acciones que mas resaltan son la utiliza-
cién de la tortura, las detenciones llegales, el allanamiento de mora-
da, el secuestro y las ejecuciones.!!

En Chiapas, se ha roto el didlogo de paz vy continua la presencia
militar. Una de las estrategias de contrainsurgencia que realiza el
Ejército es la formacién y entrenamiento de los llamados grupos
paramilitares. Estos son grupos de civiles armados que, financiados
por el goblerno, protegidos por la policia v entrenados por el Ejérelto
tratan de minar y destruir las bases de apoyo de movimientos soclales
o grupos armados de oposicién. En este estado surefio estos grupos
han provocado miltiples violaciones a los derechos humanos, como
el caso de Acteal. Actualmente existen sels grupos paramilitares en

10 Un vaso que resulln grotesco es el acontecido en Ixtaltepec. Ouxaca cuando un milltar
de un reten asesina a un menor por haberle preguntado por otro soldado, y ante la
respuesta del militar, haberle dicho: svele a la chingadn ojos de avispo.

11 Estos casos han sido levados por el Centro de Derechos Humanos de la Montafia, e
Centro de Derechos Humanos «La voz de los sin voes, ‘el Instituto Guerrerense de Dere-
chos Humanos v el Centro de Derechos Humanos «Miguel Agustin Pro Judress,
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Chiapas, todos ellos siguen actuando en el estado, sin que el gobierno
de la alternancia haya hecho algo para detener su actividad.'?

4. Et mantenimiento del_fuero y la_justicia militar

Otro de los asuntos pendlentes del gobierno foxista es acatar las de-
mandas ciudadanas y de organismos multilaterales de desaparecer el
sistema de justicla militar y someterlo a la justicia civil. Uno de los
problemas serios que generan todas las violaciones de derechos huma-
nos antes mencionadas, es la impunidad en la que permanecen los
militares. De facto los miembros del Ejército mexicano estdn en estado
de excepcion.

Las comisiones piblicas de derechos humanos

Otro de los puntos relevantes en la gestidn de Fox es lo acontecido en
las comisiones publicas de derechos humanos. Aunque el Presidente
no ha hecho declaraciones contundentes en este punto especifico, otra
vez los hechos se imponen.

La Comisién Naclonal de Derechos Humanos (CNDH) y su actual
titular José Luis Soberanes han sido presa de los escandalos por sus
ineficientes, erréticas y a veces sospechosas actuaciones. Algunos de
los casos concretos son el conflicto de la CNDH con la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ) a propésito de la fuga del
narcotraficante «El Chapor» Guzmén, cuando esta tltima acusé a la
CNDH de negligencia en el caso y de que sus visitadores obligaron a
custodios del Penal de Alta Seguridad de Puente Grande, Jalisco, a
desistir de quejas contra las autoridades penitenclarias. Otro de los
hechos escandalosos se dio con el resurgimiento del problema de los
desaparecidos, donde se evidencid cdmo algunas autoridades de la CNDH
pidieron a familias de desaparecidos no presentar quejas, o casos don-
de familias no estaban enteradas de que sus famillares eran considera-
dos desaparecidos politicos. [gualmente la CNDH ha sido incapaz de
retomar todas las recomendaciones que se le han hecho por parte de
los organismos multilaterales.

En cuanto a las comisiones pablicas estatales resalto tres casos:
la CEDHJ, que se habia destacado por su valiente y congruente aceién,
renovo su presidencia y parte del consejo cludadano. En el primer caso,

12 CDH «Fray Bartolomé de las Casass. Los grupos paramilitares en Chiopas. Folleto informa-
thvo. COHFBC, México 20401,
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tanto el gobernador como el lider de la fraccidon panista en el Congreso
Local bloguearon la posibilidad de reeleccién que tenia Guadalupe
Morfin Otero, la anterior presidenta. El proceso ha estado plagado de
irregularidades y atin hay presidente interino, a pesar de la moviliza-
cién social que se produjo en apoyo de Morfin Otero. En cuanto al
consejo ciudadano la designacién fue hecha a partir de negociaciones
partidarias, que muy poco tuvieron que ver con los intereses manifies-
tamente expresados de diversos grupos civiles de derechos humanos.
La consecuencia: una CEDHJ debilitada y sin la fuerza y congruencia
con la que venia funcionando.

El segundo caso es la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Oaxaca (CEDHO), que también cambiaba de ombudsman, donde des-
pués de una enorme movilizacién ciudadana no se logré que se nom-
brard al eandidato de las organizaciones ciudadanas. Finalmente fue
una negociacién entre los dos cacicazgos del estado, José Murat y
Diddoro Carrasco. Actualmente, la situacién entre la CEDHO y las or-
ganizaciones civiles es de tensa calma.

El tercer caso, v quizd el mas patético, fue con la Comislén de
Derechos Humanos del Estado de Yucatdn (CODHEY). Después de dos
periodos de cuatro anos donde el Lic. Rafael Cebada Sosa fue presi-
dente, tocé el relevo en el cargo. Cabe sefalar que Cebada Sosa tuvo
una gestién memorable en términos de ineficacia, que llevé al Grupo
Indignacién a encabezar una demanda de juicio politico que final-
mente no fructificé porque el Congreso no la aceptd. Al llegar el mo-
mento del cambio el Congreso no hizo el procedimiento de eleccién y
llegd un interinato (ilegal segiin el reglamento interno de la CODHEY).
El Sr. Rafael Ancona Capetillo era el nuevo ombudsman yucateco, pero
su gestibn ha sido aun peor, y para muestra transeribo la siguiente
declaracién que se convirtié en escandalo naclonal e Internacional:
«Es responsabilidad del gobierno velar por el bien de los cludadanos. A
los enfermos de SIDA se les debe tener en cuarentena y tomar las
medidas necesarias para evitar que su mal se propague. Para ello es
necesario confinarlos y disparar a matar en caso de que rebasen la
linea de seguridads.'® Ahora estdn en el proceso de renovacién.

El caso de la CNDH y de estas tres comisiones estatales nos lleva
a la hipétesis de que el sistema pablico de derechos humanos en
México estd en una severa crisis y que el gobierno de Vicente Fox no
ha hecho nada para resolver este problema. Entre diversas ONG y

13 GRUPO INDIGNACION. El anti-ombudsman de Yucatdn. Inédite. Merida, Yucatin. Agosto
2001.
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universidades se estd dando el debate de la pertinencia de la existen-
cia de este sistema, si el que estd es «rescatables o habria que crear
otras instituclones sin las restricciones y vicios de las actuales co-
misiones puablicas.

d) La relacidn del Ejecutivo con los organismos civiles
de derechos humanos

Las ONG aglutinadas en la Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos «Todos los Derechos para Todos» han expresado la
esquizofrenia vivida con el actual goblerno, al buscar la interlocucién
con éste.

Los espaclos naturales de interlocucién con el Ejecutivo serian
la SRE, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA] y la Procuraduria
General de la Repiiblica (PGR). Pero un problema fundamental con el
que se han topado es la Incapacidad de relacién y colaboracién entre
éstas. Incluso al grado de utilizar a las propias ONG para relacionarse
entre las mismas dependiencias. La vislén que estas secretarias te-
nen del problema de derechos humanos es parcial y segmentada a
sus ambitos; no existe, por lo menos en los hechos, una perspectiva
integradora y que por supuesto implemente una estrategia global para
respetar los derechos humanos.

e) Los temas de la agenda de derechos humanos

En cuanto a los temas de derechos humanos que siguen vigentes y
poco trabajados por el goblerno federal enumeramos los siguientes: la
resolucién del problema del acceso, procuracién y administracién de
la justicla, que tlene como consecuencia un enorme grado de impu-
nidad en la persecucion de los delitos, aunque hay que decir que se
esta dando un avance en la independencia y renovacion del Poder
Judicial.

El derecho a la informacién en cuanto a las obligaciones del
Estado de hacer publica toda su informacién y de actualizar la regu-
lacién de la actividad de los medios de comunicacién sigue siendo
una buena intencién, que no se agota poniendo listas de gastos en
internet.

Los derechos indigenas siguen sin hacerse valer, y en un con-
texto donde se aprueba una ley que tiene el rechazo expreso y genera-
lizado de muchas comunidades y pueblos indigenas.

No hay una postura clara en la necesidad de una Comisién de la
Verdad, que tendria como finalidad acabar con la iImpunidad pasada
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y decirle al pueblo de México los saldos del periodo priista en el poder.
El gobierno no ha dicho cémo va a resarcir esas demandas ciudada-
Tnas.

El respeto de los derechos econdmicos, soclales y culturales si-
guen siendo una quimera, que ni siquiera las propias ONG de dere-
chos humanos saben como retomar. En esta parte esta el debate de la
justictabilidad de los derechos colectivos y sociales.

El altimo tema de la agenda es el aumento de la migracién;
evidentemente uno de los efectos mas importantes del panorama
econdmico es el aumento de la migracién. de México a Estados Uni-
dos, de los estados del sur a los estados del norte y del campo a la
ciudad. Las modalidades de migracion van cambiando v nuevos seg-
mentos de la sociedad empiezan a entrar en esta dindmica. Por si
mismo el hecho de tener que migrar representa una violacién a los
derechos humanos, pero ademds en el mismo acto de migracién se
realizan otras violaciones a derechos humanos que van desde la
Operacién Guardidn en la frontera estadounidense, hasta las esta-
fas efectuadas por los llamados spolleross. JEn qué termina esta ca-
dena de violaciones a los derechos humanos? En la obtencién de
una mano de obra muy barata, que al estar en un estado de indefen-
sién, acepta cualquier condicién de trabajo. La respuesta de Fox a
este respecto ha ido desde las «cajitas felices» para el migrante, hasta
la idea pretensiosa de que EEUU legalice a los mexicanos que traba-
jan en su territorio. El problema de la migracién interna no ha teni-
do una respuesta clara.

N1 El movimienio de derechos humanos en México.

En lo referente al movimiento de derechos humanos desde la socie-
dad civil organizada, hay dos elementos que sobresalen. El primero
es la constatacién de que ¢l movimiento de derechos humanos esta
desarticulado, no existen alianzas estratégicas ni entre los que dicen
defender la misma causa, y por supuesto tampoco hay articulaciones
con otros movimlentos soclales. Esto genera una debllidad a las ac-
ciones emprendidas en la defensa de los derechos humanos. El se-
gundo punto a tomar en cuenta es el cambio en las politicas de co-
operacidén internacional, que se ha traducido en una drastica reduc-
cidn de los financiamientos internacionales y por ende en las capaci-
dades de las ONG de derechos humanos. Esto plantea dos retos: la
capacidad de las agrupaciones de derechos humanos de formular
allanzas con otros movimientos y construir agendas comunes y re-
vertir la Imagen de «defensores de delincuentess, con el fin de ganar
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adeptos. ampliar su base social e incluso pensar en la obtencitn de
recursos locales.

Conclusiones

El gobierno de Vicente Fox ha tenido en este periodo de gobierno una
politica de dos caras en materia de derechos humanos: por un lado
crea hacia el exterior una imagen de alto interés en el tema y por otro
lado se evidencia una ausencia total de una politica de Estado hacla
los derechos humanos.

Podemos constatar que existe una mayor sensibilidad del go-
bierno federal en su conjunto hacia la situacién de los derechos hu-
manos, ¥ se han creado Instanclas especlales para ello, sin embargo
los avances son minusculos y el reto de organizacién y articulacién
del movimiento de derechos humanos y de éste con otros movimien-
tos sociales se vuelve un imperativo frente a esta coyuntura,

Como senalamos al inicio de este escrito, estas son conclusiones
preliminares que seguramente Iran cambiando, pero es pertinente
hacer un breve alto en el camino para ver hacia dénde vamos y
redefinir hacia dénde queremos ir.
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LA COORDINACION PRESIDENCIAL
PARA LA ALianza Crupapana pDE VICENTE Fox
EN SU PRIMER ANO DE GOBIERNO

L. Rigoberto Gallardo Gémez*

Ei objetivo de este trabajo es dar a conocer lo que esta planteando y
haclendo la Coordinacidn Presidencial Alianza Cludadana, Instancia
creada por un decreto del presidente Fox en diciembre de 2000 para
establecer un puente de relacién directa entre la Presidencia de la Re-
publica y la socledad civil; asimismo, intentar leer este proceso a la luz
de los rasgos primordiales del concepto amplio de sociedad civil.

Rasgos del contexto politico general en que se dan las relaciones
entre el nuevo gobierno y la sociedad civil

a. En gran medida, el cambio politico y las alternancias estatales han
devenido en pérdida de posiciones criticas, desmovilizacion y desilu-
si6n politica. Nos encontramos con goblernos divididos, con partidos
centrados en si mismos, con gobernantes cerrados a la participacién
ciudadana y a la accién de grupos de la sociedad civil.

b. Tras la llegada del gobierno de alternancia, grupos activos de
personas que antes eran priistas o panistas, ven en la sociedad civil
un nicho en el que se pueden acumular recursos y un clerto capital
politico.

¢, Un segmento antes activo de la socledad civil se ha desmovilizado
en espera de que aparezcan los resultados del =cambior o en espera de
que los dirigentes de ellos que lograron colocarse en el goblerno hagan
fluir recursos a sus proyectos.

d. En un contexto en que hay recesién y se da un mayor equilibrio
entre los poderes, pero también en que el Poder Legislativo ha sido
materialmente copado por una partidocracia alejada de los problemas
y actores sociales, han reaparecido, notoria y combativamente, las or-
ganizaciones de campesinos y trabajadores, integrantes de los movi-
mientos soclales stradicionaless,

*  Centro de Investigacidn y Formacidn Social del ITESO
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Origen, discurso y prictica de la Coordinacién Presidencial
para la Alianza Ciudadana (CPAC)'

Siendo gobernador de Guanajuato, Fox inicié con su «enfoque
modernizadors de la politica social. En este se sostiene que el gobierno
y los partidos solos no pueden modernizar al Estado. Llama a impulsar
la gobernabilidad democratica: la participacién de gobierno, partidos y
cludadanos en la construccién de una nueva Republica.

Mediante el decreto presidencial del 7 de diciembre de 2000, se
cred la CPAC. Y el 28 febrero de 2001, fecha en que se reunid en Los
Pinos con mas de 500 representantes de grupos y organizaciones de
la sociedad civil mexicana, ademas de relterar que ni el gobierno ni
los partidos solos pueden modernizar al Estado, dijo que con la gente
de las Organizaciones de la Socledad Civil (0sSC) sme siento a gusto,
entre colegass. Sostuvo que en las OSC hay ética y valores, elemen-
tos que no siempre se encueniran en la politica. Dijo que en México,
el Estado pretendio controlarlo todo; que el gobierno no puede ni debe
hacer solo las cosas. Se refirié a las 0SC como «el capital social de
Meéxicos.

La cpAC quedé a cargo de Rodolfo Elizondo Torres (1946), empre-
sario de Durango y amigo personal de Fox, quien por més de 15 arios
cuenta con una trayectoria destacada como militante panista.

La misién de la CPAC es establecer y asegurar la relacién de la
Presidencia con la cludadania y sus organizaciones, e incrementar la
credibilidad, confianza y legitimidad del Presidente v su goblerno a
través de la reforma del Estado y el fortalecimiento de la sociedad civil,
(para) que garanticen llevar a término la transicién democratica y al-
canzar la democracia participativa.

Los objetivos estratégicos que persigue son:

a. Establecer y asegurar las relaciones con la cludadania y sus organiza-
clones, para entablar vinculos ¥ mecanismos capaces de garantizar la
permanente interaccion entre el Presidente vy su goblerno con la socle-
dad.

b. Apeortar elementos y dar impulso a la reforma del Estado —en aquellos
temas que corresponden a la Coordinacion-, para contribuir a la crea-
cidn de los nuevos marcos juridicos v las nuevas instituciones, que per-
mitan garantizar la transicidn democrdtica y construdr ¢l nuevo réglmen
politico.

1 www.allanzaciudadana. gob.mx
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c. Favorecer el desarrollo de la democracia participativa, de modo para
permitic que la cludadania y sus organizaciones se conviertan en acto-
res fundamentales, junto con el goblerno, de la nueva Republica,

d. Actuar siempre como un allado estratégico de las distintas instan-
clas de goblerno, para facllitar ¢ Incrementar el encuentro entre el go-
blerno y la socledad, y la participacion de esta con aquél.

e. Garantzar los contactos vy la fluidez de la comunicacién entre el
Presidente y su goblerno y la cludadania y sus organizaciones, para
gencrar conflanza y ser visto como un allado por estas, y permitir su
permanente encuentro con la Presidencia.

Por tanto, la Coordinacién Presidencial para la Allanza Cludadana
ses una oficina qgue responde al interés del Presidente de impulsar una
nueva relacién goblerno-sociedad civil, en favor de las prioridades na-
cionales. Para ello, la Coordinacién favorece la alianza entre los ciuda-
danos y el Presidente de la Repablica, a fin de alentar y facllitar la
participacién cludadana en la definicién de politicas pablicass.

Segiin la CPAC, el gobierno de Vicente Fox entiende y da su lugar
a la sociedad civil; respeta su autonomia y la considera su aliada. Hoy
se reconoce en el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil, un
poderoso motor para el desarrollo social de México, que permitira que
juntos, sociedad civil y goblerno, construyan un Estado democratico
moderno. El objetivo de la Coordinacién consiste en conducir esa nue-
va relacién del Presidente con los cludadanoss,

«La Coordinacidén presidencial es la responsable de fortalecer la
relacién entre el gobierno y la socledad civil, por lo que estara atenta
para recoger de manera permanente las propuestas y aportaciones de
las organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, abrird dentro de la
estructura del gobierno todos los espacios posibles para garantizar su
participacion en el disefio, ejecucitn y evaluacién de las politicas pi-
blicas. En una democracia, el ejercicio de gobierno se vuelve mis
efectivo en la medida que se establecen lazos horizontales de coope-
racién, confianza y responsabilidad entre todos los miembros de la
comunidads,

Entre los compromisos del gobierno de Fox con las OCS estan:

a. Disefar nuevas figuras juridicas que faciliten el desarrollo de organi-
zaciones soclales, provean certeza y autonomia para su trabajo, y garan-
ticen la transparencia en el manejo de sus recursos.

b. Impulsar una politica tributaria que promueva el funcionamiento de
las organizaclones soctales en México y evite que subsistan en estado
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de penuria financlera crénica, en gran medida por una normatividad
tributaria que dificulta los donativos privados.

e. Generar mecanismos de comunicacién eficaces y transparentes para
que las organizaclones tengan acceso a Informacion publica confiable.
De ¢sta forma se podra establecer una cadena de aprendizaje mutuo que
sirva para mejorar politicas publicas y proyectos comunes,

d. Proponer que parte del gasto ptablico se canalice a través de organiza-
ciones soclales para que estas puedan participar en el disefio e Instru-
mentacidn de politicas piblicas.

c. Establecer mecanismos de cooperacién internacional que faciliten el
trabajo de las organizaciones sociales.

Con objeto de poder apreciar los énfasis que se van imprimiendo
en el proceso, a continuacion se resaltan algunos elementos del discur-
so del titular de la CPAC en su primer informe semestral de trabajo.?

«5in la participacion de la sociedad civil organizada hoy no se pue-
de entender la tarea de gobernar y tampoco los cambios politicos y
soclales que tienen lugar en el paiss.

Ahora sexiste un reconocimiento innegable y un gran interés por
la sociedad eivil como un espacio plblico independiente. diferenciado
del Estado y del mercado, que propicia la realizacién de una vida de
mayor civilidads

Para «¢l Presidente y su goblerno, la sociedad ecivil organizada es
un actor clave en la construccién del Estado modernos...

«...la emergencia de la sociedad civil organizada es una de las gran-
des fortalezas que hoy tiene ¢l pais».

+La sociedad civil es un espacio privilegiado en el que actian va-
rias formas de movilizaclén, de acclones y de organizaciones de las
fuerzas del pais: es el lugar donde se producen y jerarquizan, tanto la
discusion, como el acuerdo entre los cludadanos; ahi se definen las
demandas a las que las esferas del poder estan obligadas a dar res-
puestas.

La Coordinacién quiere ser vista «por la ciudadania y sus organi-
zaclones como un aliado confiable, que al mismo tiempo sea generador
permanente de conflanza y un enlace eficaz y eficlente con el Presiden-
te y su gobiernos y «por las distintas dependencias del goblerno federal
como una instancia que en todo momento lo puede relacionar con la
cludadania y sus organizacioness.

2 Ruben Aguflar Valenzuela. “La Allanza Cludadana®, Diario El Universal, junio 18 de 2001,
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En nueve meses de vida, la cPAC ha concentrado su guehacer en
las siguientes actividades:

a. Trabajar para contar con un marco que establezca las reglas del jue-

go, que ofrezca cerieza juridica y favorezca ¢l desarrollo de las Organi-

zaciones de la Sociedad Civil. Esto se ha hecho en conjunto con diri-

gentes de organizaciones ciudadanas y otras dependencias federales.

b. Crear la Comision Nacional de Evaluaclon y Seguimiento del Plan
Nacional de Desarrollo (Planade) con més de sesenta consejos cluda-
danos que darin seguimlento a y evaluarin dicho Plan,

c. Elaborar un diagndstico, mediante la «comisién Intersecretarials, del
Estado que guardan las mecédnicas de participacién cludadana en las
distintas dependencias del gobierno federal,

d. Generar un modelo de participacién ciudadana que sea capaz de vigi-
lar ¢l uso de los recursos piiblicos del goblerno federal. Esio, con apoyo
de la Secretaria de la Contraloria.

Elementos para la lectura del proceso de la CPAC

1. Vicente Fox es el primer Presidente que -segiin su decir- establece
un puente directo para tratar, atender y fortalecer a la sociedad civil; v
también para legitimarse con é1.

2. Llama la atencién el hecho porque reconoce la existencia de
sectores de cludadanos organizados con intereses especificos e intere-
ses en el pais, y porque va mas alla de referirse sélo a los partidos y a
las organizaciones soclales corporativizadas, como era costumbre en
sexenlos anteriores. Con este hecho. confiere a las 0SC caracter de
actor y se dispone a mantener interlocucién con ellas.

3. El presidente Fox pone al frente de esta oficina presidencial a
Rodolfo Elizondo, del sector privado, cercano a €1, y con fama de ser
algulen abierto y negociador. Por lo que dicen, escriben y estan ha-
ciendo, Elizondo y su equipo reflejan tener un concepto amplio de so-
ciedad civil. Ellos estdn siendo rodeados por grupos organizados de
diversos origenes y tendencias: empresarios y sus organizaciones
filantrépicas, grupos conservadores en lo religioso y lo politico dedica-
dos a la asistencia social, grupos progresistas de origen cristiano y/o
popular con larga trayectoria en lo soclal, grupos que no cupieron en
las chipulas partidistas y ahora trabajan en este campo, etc.

4. Una caracteristica comiin a todos estos grupos es que tienen
interés de Incidir en los aparatos y/o en los espaclos publicos y en
los oficiales, con la apuesta de que su postura o sus propuestas pue-
dan llegar a convertirse en politica piiblica.
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5. Es preciso, por otra parte, reconocer que existe una gran he-
terogeneidad y desniveles en el gobierno respecto de lo que se entien-
de por sociedad civil y de lo que hay que hacer con ella. Por ejemplo:
es muy contrastante el discurso y priacticas de la CPAC y los de la
gran mayoria de los gobiernos panistas, cuyos integrantes tradicio-
nalmente han tendido a pensar a la socledad civil como grupos de
voluntarios en obras asistencialistas o, su opuesto, como grupos po-
liticos opositores disfrazados de cludadanos.

6. Si es clerto que trabajar en pos de una reforma del Estado que
redunde en el fortalecimiento de la sociedad civil es algo de vital im-
portancia, también es cierto que hacerlo es muy complicado. Parece
ser que en México estamos aun muy lejos de poder reconocer y esta-
blecer que una nueva relacién entre el gobierno y la sociedad civil
so6lo puede venir de una reforma del Estado, en la que se reconozea la
Importancia de la sociedad civil organizada v su papel en la cons-
truccién de lo pablico. Si no se cumple la primera condicidn, si no se
da ese reconocimiento, no se podré lograr que la socledad civil orga-
nizada participe en el disefio, monitoreo y gestién de las politicas
pltblicas.

7. El trabajo hecho en poco mas de ocho meses desde la CPAC
apunta a tratar de hacer posible la nueva ley y a poner las bases
para comenzar a crear las condiciones que permitan emerger en las
instancias oficiales una nueva cultura de aceptacidn y valoracién
de las OSC y de su aporte.

B. Parece ser que en la CPAC tlenen un concepto y un plan es-
tratégico claro, en el que lo primero es caminar por una doble via:
lograr la aprobacidén de la iniclativa de ley sobre OSC e ir sembrando
en las dependencias oficiales procedimientos e Instancias en las
que se posibilite el surgimiento de una nueva cultura en la que no
se vean como elementos extrafios la participacién ciudadana y el
concurso de los organismos civiles en los asuntos puablicos. En su
informe, Elizondo dijo estar convencido de que «ahora debemos avan-
zar en la comprensién y el desarrollo de las relaciones fronterizas
entre las esferas civiles y las esferas de poder. para lograr juntos
que el concepto de democracia participativa adquiera toda la fuerza
que ustedes va le han dado a la nocldn de socledad civils,

9. Se puede inferir que la CPAC tiene un plan coherente que consta
de varias etapas. Pero sin duda, a la base tiene un concepto amplio de
socledad civil® que estd suponiendo (a) que la socledad civil es una

3  Alberto Olvera Rivera, Soctedad civdl y organizaciones ciolles: un breve manco tedrico, Méxi-
co, 2000,
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construcelén, y que mas se consolidara en la medida en que més se
consoliden las leyes, las instituclones y los derechos, es decir, el Esta-
do de derecho; (b) que la socledad civil es un espacio de conflictos entre
actores heterogéneos, donde cada uno de los cuales cuenta con sus
Intereses y sus proyectos, y que el desarrollo de la sociedad civil en
México no serd posible sin un proceso de largo plazo.

10. Ahora bien: no hay que perder de vista que la CPAC no es
sino la voz de un pequefio sector dentro del gobierno, ajena en mu-
cho a los dirigentes de los partidos, hoy dia dueiios de la posibilidad
de legislar. Las tareas que CPAC deber4 llevar a cabo para modificar
la correlacién de fuerzas actual y lograr sus objetivos, no son faciles
ni sencillas. Y deberin llevarse a cabo mucho més alld de los acto-
res y confines de la Cludad de México.
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EL CONSEJO DE LA SOCIEDAD CIVIL,
APUNTES PARA EL ANALISIS DE LA NUEVA RELACION
GOBIERNO-SOCIEDAD

Felipe Alatorre Rodriguez®

El marco general

Para entender a cabalidad el proceso de surgimiento del Consejo de la
Socledad Civil es necesario hacer referencia a aquellos cambios obser-
vados en el pais en los que, de diversas maneras, se han involucrado
las organizaciones y movimientos civiles. En especial es menester men-
clonar el largo proceso de transicion a la democracia que se da en Méxi-
co, y el papel de las organizaciones ciudadanas en el mismo; en parti-
cular, es pertinente reconocer el aporte realizado por Allanza Civica' en
cuanto a la ampliacién y vigencia de los derechos politicos electorales.
De la misma manera. ¥ como parte del proceso de transicién, lenta-
mente se han generado experiencias de goblernos de alternancia en el
pais, mismas que se traducen en cambios de diverso signo en la rela-
clén gobierno - socledad. Un ejemplo de estos cambios es la incorpora-
cidn a las constituciones de los estados de leyes referidas a la partici-
pacion ciudadana. Otro reflejo de estos cambios es por ejemplo la «mi-
gracidns de dirigentes de organizaciones civiles a los nuevos gobiernos,
como fue el caso del Distrito Federal en 1997 con el triunfo del PRD.

En este contexto. el proceso electoral de 2000 es el marco para el
desarrollo de dos iniciativas importantes desde las organizaciones civi-
les. La primera de ellas fue la promocion de la «Agenda Naclonal de la
Socledad Civils, accion impulsada por la red de organizaciones «Poder
Ciudadanos, misma que logr establecer compromisos puntuales con
el entonces candidato Vicente Fox y su equipo de campana.? La segun-
da fue la observacion, por parte de Allanza Civica, de las elecciones
federales a desarrollarse en el afio mencionado.

*  Centro de Investigacion y Formaclén Social del ITESO.

1 Alberto Olvera, Movimientos sociales pmodemocriticos, democratizacion iy esfern puiblica en
Miion: el caso de Allanea Civlea. Serle Socledad Civil ¥ Gobernabilidad en México. Cua-
dernos de ln Sociedod Cidl, Universidad Veracruzana, Méxicn, 2001.

2 José Baullsta, “Las organizaciones civiles ante el nuevo goblerno de Fox®, en Osorio,
Joaguin (eoord. | Escenaring de (o Allernancia, Colecclin Avances, [TESO, Méxicn, 2001,
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Un hecho que no puede dejar de sefialarse es que, en los meses
previos a las elecciones, se Intensifica el debate en torno a lo que se
denominé el «voto atil?, circunstancia que tensé las relaciones entre
algunos grupos de organizaciones civiles, en especial las que tienen su
sede en el Distrito Federal. Finalmente y después del 2 de julio, un
hecho que necesarlamente tiene que consignarse es una segunda «mi-
gracione de dirigentes de organizaciones civiles, tanto al nuevo gobier-
no del Distrito Federal, como al equipo de Fox. En conjunto, ambas
*migraciones» (sumada a la de 1997) han generado una inestabilidad
importante en éstas, de tal manera que ya se empieza a hablar de su
svaclamientos, y si blen este es un proceso que se vive principalmente
en el Valle de México, repercute de alguna manera en el conjunto del
pais, dado que ahi se concentran un namerc importante de organiza-
clones civiles —y sus redes— con trayectoria y experiencia relevantes.
Habra que senalar que este es un fenémeno observado con anteriori-
dad en paises de América del Sur, en ocasién de la llegada al poder de
gobiernos de alternancia.

Los preambulos

Los hechos sefialados lineas arriba explican, en alguna medida, las
diversas posiciones generadas en las organizaciones clviles, de cara a
la alternancia en el Ejecutivo Federal y mas en concreto con relaclén a
la ereacién del Consejo de la Sociedad Civil (CSC). A reserva de excluir
alguna, es posible distinguir al menos tres posturas més o menos defi-
nidas que reflejan diferentes percepclones sobre la creacién de este
organismo y en gdeneral sobre los cambios que viven el pais. Como se
verd méas adelante, estos cambios tendrin una Influencia importante
en la redefinicién de la relacion gobierno-socledad y de los vinculos
entre las organizaciones clviles.

Las posturas que se pueden identificar entre las organizacio-
nes civiles, en torno a la creacion del CSC. son:

a) Las organizaclones que llevaron la pauta en las mesas de didlogo con el
equipo de transicidn en ¢l drea social, y que Incluyen a organlzaciones
cercanas al nuevo equipo de goblermo. Aqui se encuentran organtzacio-

3  Enrique Canales, “Jorge G. Castafieda estih invitando a la nueva taquierda moderna,
uno, a volar por Fox para ganar oportunidades politicas para esa nueva bquierdan, v dos,
Jorge convoca a la nueva lzquierda a organizarse dentro del munde de lo posible y
deseable, no dentro del ensuefio del mundo quijotesco donde la izquierda sucle
amorcillarse. La nueva kequierda triunfante que nacerd con el triunfo de Fox... A la
tzgulerda via Vicente Fox®, Reforma, 18 de Mayo 18, 2000.
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nes vinculadas al mundo empresarial., como el Centro Mexicano de
Filantropia, asi como organizaciones orlentadas a la asistencia soclal.
Su actuacion fue relevante en el periodo de agosto de 2000 a febrero de
2001, periodo que duran los trabajos de las mesas de didlogo. La apuesta
principal es aprovechar los espacios ablertos por el nuevo goblerno para
establecer un mecanismo de Interlocucién.

b) Las organizaciones que participaron en las mesas de didlogo con el
equipo de transicldn, y que no tienen un nexo claro con el nuevo equipo
de goblerno. Aqui se encuentran grupos mis afines a los planteamientos
de desarrollo, democracia y ampliacién de derechos civiles, como ¢s ¢l
caso de la Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia. Estas
organizaciones mantienen una posicién cautelosa y en clerto modo criti-
ca respecio de los planteamientos del nuevo gobierno, sin que esto signi-
fique no buscar las colncidenclas entre posturas. La apuesta es a cons-
truir mecanismos de interlocucién goblerno - sociedad, basados en el
respeto a la autonomia y a nuevos esquemas de participacién cudadana
orlentados a la rendicién de cuentas, a la corresponsabilidad en el dise-
fio, operacidén y evaluacidén de politicas phblicas y a la vigencia de los
derechos politicos, econdmicos y soclales,

c) Otra vertiente se puede identificar en aquellas organizaclones que ex-
presan serias dudas acerca del proyecto del nuevo gobierno y que prefie-
ren mantenerse al margen de los espacios creados por el equipo de tran-
siclén, Las organizaciones que estdn en esta posicidn penen en duda que
un goblerno surgido de un partido como el PAN, que mantiene fuertes
lazos con empresarios ¥ que no ha cuestionado el proyecto econdmico
de los goblernos anteriores pueda generar los camblos esperados en el
pais, Por tanto su postura es no participar en la construccién de vincu-
los con el nuevo goblerno. Algunas organizaciones de derechos huma-
nos asumen esta posiclon.

Ademis de estas tres posiciones, existe un buen nimero de orga-
nizaciones que no se identifican con o que no participan en alguno de
los procesos anteriores. Esto en funclén de su poco margen para movi-
lizarse, articularse y acceder a informacién oportuna que les permita
interactuar, sobre todo en los dos primeros procesos. Es el caso de
organizaclones pequefias, con pocos recursos, con poca participacion
en redes o alejadas del Distrito Federal.

Un dato a subrayar sobre las posiciones sefialadas es que se dan
en el espacio del Valle de México. La velocidad de los acontecimientos,
el centralismo imperante en las principales redes nacionales de organi-
zaclones civiles, la falta de comunicacién vy de espacios de analisis, asi

como, posiblemente, las apuestas politicas de algunos grupos, dan por
resultado que esto sea asi.
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En adelante, las reflexiones se centraran en dos procesos en rela-
cién con el tema que nos ocupa.

a) Primer proceso: el equipo de transicidn y las mesas de didlogo

La mesa de didlogo entre las organizaciones civiles y el equipo de tran-
sicion en el drea soclal y politica se Instalé en agosto de 2000. En esa
ocasién llamd la atencién que por la parte gubernamental se incluye-
ra a algunas personas con experiencia y vinculos con grupos de orga-
nizaclones civiles como es el caso de Ricardo Govela v de Mariclaire
Acosta. Otros Integrantes del equipo fueron Gabriel Szekely, Patricla
Quezada, Layda Sansores y Gustavo Parra.

En la mesa de didlogo se dieron cita muy diversas organizaciones
civiles, sobre todo las ubicadas en el Valle de México y se abordaron
temas relativos a la agenda que las organizaciones civiles han trabaja-
do en los ultimos afios. En ese espacio es evidente el peso de las dos
primeras posturas sefialadas al inicio de este texto, no obstante la in-
fluencia de la segunda es notoria y logra incluir en la agenda de la
mesa, en septiembre de 2000. los planteamientos de Poder Cludadano.

Lo anterior se traduce en el andlisis de temas como la Instala-
cién de mecanismos de interlocucién entre organismos civiles y go-
bierno sobre aspectos como «el presupuesto de ingresos y egresos, Plan
Naclonal de Desarrollo, Chiapas, equidad y género, mecanismos de
participacién ciudadana, Ley de Fomento, entre otross, temas que fue-
ron consensados un afo antes por las organizaciones Integrantes de
Poder Ciudadano.® Otros temas importantes abordados en la mesa fue-
ron la politica econdmica, la reforma democritica del Estado, el
federalismo y cuenta piblica, el sistema de justicia, los convenios in-
ternaclonales y derechos humanos, la diversidad y género, asi como
las Iniclativas civiles nacionales de paz y derechos de los pueblos indi-
genas.,

El ambiente de discusién en las mesas es bueno en la primera
parte del proceso y se logran establecer coincidencias. El equipo de tran-
sicion subraya la necesidad de que las propuestas de Poder Cludadano
deben aterrizar en Iniclativas de politica publica, sin limites, con me-
tas ambiciosas, de acuerdo a las necesidades nacionales, y de trabajar
juntos para consolidar las politicas de participacién cludadana.

Un segundo momento de las mesas de didlogo se da después del 1
de diclembre, cuando se instala el nuevo gobierno y se crea la Coordi-

4 Ligheth Cruz, “Tercer Encuentro de Poder Cludadano™. Rostros i Voces, Nueva Epoca,
Afio 5. Num 19. Noviembre-Diclembre 2000, pdg, 43. El didlogo se da con la presencia de
miembros de fa LVII Legislatur.
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nacién Presidencial para la Allanza Ciudadana., misma que es enca-
bezada por Rodolfo Elizondo,

A dos meses de iniciado el afo 2001, y con el «zapatour: en su
apogeo, el proceso de las mesas da sefales de agotamiento. Algunos de
los conflictos que trascienden (Pablico, 23 de febrero) son los
senalamientos de organizaciones que acusan a la «Coordinacion Pre-
sidencial para la Alianza Ciudadana, encabezada por Rodolfo Elizondo,
de intentar trabajar por separado con cada una de las organizaciones
civiles que participaron en la mesa de transiciéns. La critica senala
que el nueve funclonario se olvida de la mecénica de trabajo utilizada
por la coordinacién temdtica, acordada con Ricardo Govela (quien pasd
a ser asesor de Elizondo) al inicio de esos trabajos. °

Este proceso concluye el 28 de febrero de 2001, con una reunién
en Los Pinos a la que asisten cerca de 500 organizaciones clviles y
donde se hace entrega al presidente Vicente Fox del informe sobre las
conclusiones y propuestas de la mesa de dialogo entre las organizacio-
nes civiles y el equipo de transicién en las areas social y politica del
nuevo gobierno.®

Es necesario mencionar que en este proceso, el papel del Centro
Mexicano de Filantropia es muy Imporiante, dado que algunos sus co-
laboradores son cercanos al equipo del nuevo goblerno.

b) Segundo proceso: el proyecto del Consejo de la Sociedad Civil.

Conforme avanza el primer proceso, se perfilla una nueva iniciativa,
que no necesariamente responde a la estrategia de las mesas de dia-
logo impulsadas por el equipo de transicién. Los datos disponibles per-
miten entrever que el acercamiento entre algunos dirigentes de orga-
nizaciones civiles y gente del equipo de Fox dan por resultado la explo-
raclon de alternativas tendientes a incidir en el nivel de interlocucién
existente entre las organizaciones civiles y el gobierno, lo que rebasa
el formato de las mesas de diadlogo. En esta perspectiva la relacién que
establecen Rogello Gémez Hermosillo, Marie Clarie Acosta y Pedro
Pinsén parece ser la clave para el lanzamlento del proyecto del Conse-
Jjo de la Sociedad Civil. Los siguientes datos dan cuenta de ello:

Corre octubre de 2000, uno de los actores centrales senala:

sconi Mari Clarie Acosta teniamos una propuesta en ¢l sentido de elevar
la participacién de las organizaciones civiles a una oficina de la Presi-

6 Puiblico, 23 de Noviembre, 2001, pag. 22.

6  Centro Mexicano de Fillantropis. Concluslones y propuestas de la mesa de dialogo entre
las organizaciones chviles v el equipo de transicidn en las dreas social y palitica del
goblerno del Presidente Vicente Fox Quesada. Reporie Final México, 2000,
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dencia de la Repiiblica. Ese proyecto resulté exitoso, era una propuesta
para que el Presidente contara con un nivel de interlocucién con la
socledad civil, y fue una de las Coordinaciones que se le asigné a Rodolfo
Elizondo. Ese fue un primer triunfo que delined un perfil politico alto
para la interlocucién de las organizaciones civiles, que era uno de los
objetivos que nos hablamos trazado, incluso en la l6gica de Poder Clu-
dadano. En el discurso que hice el dia del Encuentro Poder Ciudadanao,
ya después de la elecclén, era una critica al nivel de interlocucién tan
bajo que tlenen las organizaciones civiles y la Secretaria de Goberna-
cléne. 7

Al abundar sobre los alcances de esta iniclativa, sefiala:

El «Consejo de la Socledad Civil, es un proyecto que estéd en caminando
(sic) en el que concurren diez o 12 organizaciones muy amplias, muy
plurales ¥ no sélo de Onus, de hecho estricta sensu la tinica de Onus es
Convergencia, es mucho mids amplio, hay hasta clubes y los empresa-
rios, hasta los administradores, los gremios y profeslones y movimientos
cludadanos como el MCD v la Allanza Civica, que tienen sus campos de
acclén en las causas ciudadanas en los grandes temas. Evidentemente,
para nosotros como Instituto hay buenos proyectos, ellos han decidido
que van a Impulsar la Ley de Fomento a las Organizaciones Civiles pues
ahi hay un campo de interlocucidn hacia el Presidente, hacia la oficina
presidencial, hacia los secretarios de Estado, es méds un espacio de
interlocucién que de operacidne.®

La divulgacién de un documento de trabajo elaborado por Rogelio
Gomez Hermostillo y Pedro Pinsdn en la revista sRostros y Vocess, denomi-
nado «Hacia un Consejo de la Sociedad Civil» constituye un hecho tras-
cendente ya que hace publico el planteamiento analizado hasta entonces
entre pocos actores y constituye la convocatoria para la constitucién del
Consejo. El documento de referencia es presentado por los autores como
aquel que «recoge Ideas de un proceso colectivos, si bien da cuenta que las
fuentes son «dos documentos elaborados por Pedro Pinsdn y las reflexio-
nes tenidas con los otros miembros del grupo promotor del Consejos.”

El documento mencionado antes es llustrativo porque incorpora
diversas consideraciones sobre la identidad de la socledad civil orga-
nizada y sobre las premisas que sustentan la creacién del Consejo. De

7 Destrabemos prejuicios ideoldgicos: entrevisia con Rogello Gomez Hermosillo. Rostros y
Vooes, Nueva Afo 6. Nam. 21 Marzo-Abril 2001, pig.a8.

8  Ibid, pag. 41.
8 Rogello Gomez H.. ¥ Pedro Pinsdn, "Hacla un Consclo de la Socledad Civil®. Documenio

de Trabajo, Insercién en Rostros §j Voces, Nueva Epoca. Afio 5. Nam. 18, Septiembre-
Octubre 2000, pag. 1.
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estas ultimas se subraya que el escenario que se abre en el pais a
partir de los resultados del 2 de jullo trae consigo nuevas oportunida-
des y riegos. Entre las oportunidades sefiala la sposibilidad de redefinir
el espacio y los actores de lo piiblico, lo cual implica romper el monopo-
llo gubernamental sobre la vida puiblica que buscaba subordinar o con-
trolar todas las expresiones de la socledads; también se sefiala la debi-
lidad de la sociedad civil, misma que se encuentra en proceso de ma-
duracién, asi como la debilidad derivada de «un marco juridico defi-
clente y desalentador y por una politica de cooptacién y subordinacién
generada por el sistema politico que dominé durante 70 afios».'?

El documento de referencia abunda sobre los conceptos centrales
que sustentan la nueva relacién a establecer entre el goblerno y la
socledad civil. Entre ellos destaca el necesario respeto gubernamental
al ejercicio de «las diferentes formas de participacion de los ciudadanos
en la vida publicas, el significado de la socledad civil organizada, sus
campos de acclén y quehacer social, y sobre todo el entablar una rela-
cién basada en el respeto de la autonomia de la sociedad civil respecto
del poder publico, del gobierno y de los partidos politicos, base funda-
mental de colaboracién a establecer.

También, como uno de los elementos centrales subraya, respecto
del deber de un gobierno democratico, el satender el fortalecimiento de
la sociedad civil sin menoscabo de su autonomias. En este punto se
precisa que el fortalecimlento de la socledad civil constituye el «hori-
zonte de acclon del Consejor a impulsar. El concepto de fortalecimiento
u horizonte implica, para los autores, el favorecer e impulsar la partici-
pacldn de la ciudadania en los asuntos ptblicos; la promocién de un
marco juridico de fomento a las organizaciones clviles; el fomento y
ampliacién de los instrumentos de financlamiento para las organiza-
clones civiles sin afectar la autonomia e Independencia de estas; el
facilitar y promover la participacién de las organizaciones civiles y de
las organizaciones comunitarias en las instancias de deliberacién, con-
sulta y vigilancla de las politicas ptblicas; asi como garantizar el acce-
so ciudadano a los medios de comunicacién,!!

El documento sobre el proyecto incluye aspectos sobre su ideario,
identidad y sentido de relacién con el gobierno. Enseguida sintetizo
algunos de estos puntos por su relevancia:

La sociedad civil es concebida por los autores como una de las
santenass o stermoémetross més refinados de la socledad porque regis-
tra con sprecision y tiempos los problemas sociales, a la vez que es una

10 [bidem.
11 Gfmez H. v Pinsdn, op. off. pp. 1-2.
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stelarana de Interrelaciones» que <genera y socializa informacién, va-
lores, actitudes y posiciones frente a la realidad social» y que, dadas
determinadas circunstancias, como los desastres, se convierte en «ca-
tapulta o plataforma». Mas adelante se hace un simil entre la sociedad
civil organizada y los «globulos blancos» dado que como éstos, aquella
actia directamente sobre los problemas de la socledad, lo que vendria
a constituir un «aboratorio social donde se generan planteamientos
susceptibles de incorporar en las politicas piiblicas. Con base en estas
caracteristicas se plantea que la socledad civil organizada puede ser
una fuente de consulta que puede coadyuvar a la construcceldn de acuer-
dos, socializacién de informacién y por tanto al desarrollo de una
gobernabilidad democritica.

Respecto de la relacion con el goblerno, establece de manera preci-
sa que esta debe basarse en el didlogo y la escucha, dado que sdlo asi
se puede arribar a la construccion de consensos. Se advierte que la
socledad civil organizada no puede abrogarse la representacién politica
de la sociedad dada su diversidad, pluralidad y dispersiin. En tal sen-
tido, esta lo que expresa es una autoridad moral resultado de sus «ar-
gumentos y honestidad en su trayectorias,

Con los anteriores elementos, los promotores del Consejo de la
Sociedad Civil definen los términos en que deberia darse la formacién
de este. En primera Instancia insiste en la necesidad de respeto por la
autonomia y reconocimiento a las formas de organizacién de la socie-
dad por parte del goblerno. Mas adelante establece que, a partir de la
experiencia de las diversas articulaciones en torno a redes, es perti-
nente que el Consejo retome este esquema dado que parte de la con-
flanza mutua v la voluntad de participar. porque permite la definicién
de agendas y la realizacion de acciones colectivas, asi como la preser-
vacién de la autonomia de las organizaciones coligadas. Otro elemento
que los autores consideran fundamental es que la creacion del Consejo
sea un ejercicio auténomo y espontineo.

En cuanto a los fines planteados para el Consejo, la convocatoria
establece que este pretende ser «un espacio de coordinacion entre los
organismos de la socledad civil para su fortalecimiento y para la
interlocucién con el goblerno de transicione.'? Mas adelante se abunda
al sefalar que su «objeto socials es ser «un espacio de encuentro, deli-
beracién y generacién de consensos en la interlocucién entre los dife-
rentes poderes v Ambitos del goblerno y la sociedad civil acerca de los

12  Pedro Pinsdn y Silvia Alonso, Princlplos v definiclones fundamentales del consejo de la
Sociedad Civil en “El papel de los organismos civiles en la transiclton democritica mexica-
na”, Folleto del Consejo de la Socledad Civil, Julio de 2001, pag. 6.
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grandes temas nacionales, con el fin de fomentar una cultura de par-
ticipacion ciudadana, a favor de la democracia, la equidad, el desarro-
llo sustentable y la vigencia del Estado de derecho con pleno respeto
por los derechos humanoss.!?

Los objetivos que pretende alcanzar son:'?

- Ser una instancia plural y abierta que logre autoridad moral para la

defensa y promocién de los derechos y responsabilidades cludadanas y
los valores democriticos.

- Ejercer una vigilancia activa sobre las decisiones politicas fundamenta-
les en los grandes temas naclonales para lograr un buen gobierno, con
visién de largo plazo, con congruencla y responsabilidad frente a las
implicaciones.

- Promover y arientar acciones y programas para el fortalecimiento de la
sociedad civil v de la participacién cludadana,

- Establecer el dialogo con el Presidente, los secretarios, el Poder Legisla-
tivo ¥ Judicial en los tres Ambitos de goblerno en las materias de la socie-
dad clvil y la participacidn cludadana.

- Promover la participacién de las organizaciones clviles de acuerdo a su
especialidad en las Instancias adecuadas de los gobiernos para la
interlocucidn sobre las politicas piblicas,

- Proponer y fomentar el involucramiento de la sociedad civil en campa-
fias y proyecios que enfrenten los grandes problemas nacionales en cola-
boracién con toda la socledad y los diferentes dmbitos y poderes de go-
bierno.

Como se puede observar, tanto al nivel de los fines, como de los
objetivos, el Consejo busca ser un actor relevante en la relacién socie-
dad civil organizada-gobierno. El nivel de la interlocucién no se limita
al Ejecutivo, sino que Incluye a los otros dos poderes y se abre a esta-
blecer interacciones con los tres niveles de goblerno, lo cual es bastan-
te significativo. Otro aspecto que resalta es que se buscard ejercer vigl-
lancia sobre las decisiones estratégicas tomadas por el gobierno y abrir
espaclos para que las organizaciones civiles sean incluidas en la defini-
clén de politicas ptiblicas. Un campo no menos importante esta referi-
do al impulso de acciones para el fortalecimiento de la socledad civil.

El esquema que se propone para la creacién del Consejo {lustra
sobre las concepciones que estdn detras de la iniciativa y marca la
pauta de lo que serdn sus mecanismos de operacién interna. Un pri-

13 Rogelio Gdmex H. v Pedro Pinsdn, op. cil.
14 [Ibidem,
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mer elemento sefiala que el Consejo se «construye en un procesos
espontaneo, no inducido por sningiin actor externo a la sociedad civils,
con etapas de desarrollo con objetivos y metas definidos para cada una
de ellas. El Consejo no se considera una federacién o cilipula, y si un
sesfuerzo por dar mayor organicidad y fortaleza a la socledad civil orga-
nizada para ejercer una funcién legitima -y no exclusiva o excluyente—
de Interlocucion frente a las autoridades gubernamentaless, por tanto
serd un sespacio de congregacién, deliberacién, y expresién conjunta
de las personas ahi agrupadass... representativas y con liderazgo natu-
ral en sus organizaclones y =cuya participacién y «el derecho a propo-
nerlas por parte de las redes y organizaciones debe ser permanente-
mente voluntarias. Se insiste en que la membresia es a titulo personal
y no de la organizacion, dado que es un esquema que salvaguarda la
autonomia de éstas tltimas'® frente a los riesgos de corporativizacién.

Con relaclén a su operaclén y toma de decisiones se establece
que el organismo sesionard mensualmente y que las decisiones es-
tratégicas y estructurales seran tomadas por consenso, mientras que
las decisiones programéticas se tomaran por mayoria. Ademads, se prevé
el establecimiento de programas y proyectos abiertos a la participa-
cion activa de todas las organizaciones civiles interesadas, de tal ma-
nera que «a interlocucién no serd la tarea exclusiva de los miembros
fundadores del Consejor, sino que este «funcionari& como espacio de
deliberacién y acuerdo para las organizaciones de la sociedad civil de
todo el pais que voluntarlamente se vayan Incorporando para actuar
en la vida pablica en los temas de interés nacionals,'®

Un rasgo que deflne ¢l perfll del Consejo es el tipo de membresia.
La convocatoria establece que quienes lo Integren serdn «personas re-
presentativas propuestas por las redes civiles con trayectoria, presen-
cia naclonal y reconocimiento publicos, La fundacién del Consejo parte
de un nicleo que se sconstituira por las propuestas de una docena de
redes o coaliciones de organizaciones que expresen una gran plurali-
dad, representatividad social (...) y que tengan la voluntad de apoyar la
creacién del Consejo.'” Al menos en su primera fase la seleccién de las
personas serd smediante un proceso simple de dialogo y consenso, bajo
ninguna modalidad se pretendera conducir a las organizaciones ni
mucho menos representarlass,

Conforme a lo anterior, la lista de invitados a proponer personas
para la fundacién del Consejo incluyé a organizaciones y redes como

15 [bidem.
16 Pedro Pinsdn y Silvia Alonso, op. oft., pig, 7.
17 [hicem.
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la Academia Mexicana de Derechos Humanos, Alianza Civica, el Cen-
tro Mexicano de Filantropia, el Club Rotario, la Convergencla de Orga-
nismos Civiles por la Democracia, la Coordinacién de ONG por un
Milenio Feminista, Didlogo México, la Federacién Nacional de Cole-
gios de Licenciados en Administracitn, Pro-Democracia, Vertebra. (En
esta primera lista se anota la necesidad de Invitar a una organizacion
ecologista que a la postre serd la Red de Grupos Ambientalistas). Se
senala también que el nicleo fundador sincorporaria ademas a tres
personas no directamente representativas de una red, sino que han
destacado en su participacién en la sociedad civils.

Mas alla de lo plasmado en los textos, conviene sefalar que el
proceso de conformacién del Consejo fue muy acelerado. El hecho de
que la firma del acuerdo para fundarlo se dé la tltima semana de no-
viembre, dias antes de la toma de posesion presidencial, a unas pocas
semanas de lanzada la convocatoria es muestra de ello.

Esta por demés senalar que la velocidad del proceso no permitié
que la informacién sobre una iniciativa tan importante no fluyera mas
alla del Valle de México o de algunas organizaciones, tan es asi que, al
menos en Jalisco, las «nuevas» noticias sobre la construccién del Con-
sejo provienen del periédico Somos Hermanos de enero de 2001 donde
se consigna:

«Con la finalidad de servir como espacio de encuentro, deliberacién y
generacidn de consensos en la Interlocucién entre los Poderes Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial y la socledad civil acerca de los temas naciona-
les, diversas redes sociales signaron el documento «Hacla un Consejo
de la Socledad Civils. Estas redes sociales representan casi 2 mil orga-
nizaciones.

El estudio busca ejercer vigilancia activa sobre las decisiones politl-
cas [undamentales en temas naclonales para lograr un buen goblerno,
con visldn a largo plazo; promover acclones y programas para ¢l fortaleci-
mienio de la sociedad civil ¥ de la participacién ciudadana: asi como
establecer didlogo con el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial en mate-
rla sociedad civil y participacién cludadanas,'®

Un dato a subrayar, a partir de la informacién de «Somos Herma-
nos», es la siguiente:

«Pedro Luis Pinsén, presidente del Consejo de la Socledad Civil. dijo
que un goblerno democritico debe atender el [ortalecimiento de la so-
cledad civil como parte natural de las instituciones democréiticas y del

18 Juan Manuel Zepeda, “Vital en la democracioa, no reducir ln participacidn cludadana®,
Toddo México Somos Hermonos, enero de 2001, afo 6, nim. 63, pag. 8.
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proyecto de Nacion, sin comprometer su autonomia o pretender contro-
larla. 'La democracia no puede reducir la participacién de los ciudada-
nos solo a la emisién del voto o a competencia entre partidos politicos”.
Dijo que se requiere de un nuevo disefic institucional abierto e inclu-
yente que fomente y garantice la participacidn cludadana en los asun-
tos puablicoss,

Un sondeo realizado por esas fechas, entre las organizaciones civi-
les en Jalisco, da cuenta de que practicamente nadie sabia sobre la
formacién del Consejo y menos atin sobre quién era su presidente. Sélo
semanas después, por consultas con organizaciones del Distrito Fede-
ral, pudimos saber que Pedro Luls Pinsén ha colaborado en la organi-
zacién Pro Democracia, que es empresario, y que es cercano al equipo
del presidente Fox.

El Consejo de la Sociedad Civil, sus primeros pasos

Ademas de constituirse como Asociacién Civil, a finales del ano pasa-
do, durante 2001 el Consejo ha desarrollado diversas acciones. Entre
ellas, consultas y eventos internos para definir los proyectos iniciales,
mismos que retoman los avances que en materia de interlocucién,
propuesta de politica ptiblica, obras de gobierno y promocién de meca-
nismos de participacién ciudadana tienen las organizaciones civiles.
De la misma manera se informa que se han iniciado los acercamientos
para formalizar las relaciones con las dos Camaras del Congreso, el
Poder Judicial y el Ejecutivo Federal en vistas a establecer mecanis-
mos de interlocucién. Otra tarea realizada fue mantener una relaclén
estrecha con la Coordinacién Presidencial para la Allanza Ciudadana,
en la perspectiva de «disefiar, ejecutar y supervisar de manera conjun-
ta lineas estratégicas para que la participacién cludadana sea una
realidads...'”

El 25 de junio de 2001, el Consejo lanza la convocatoria para rea-
lizar un Foro Nacional, para septiembre del afio en curso, mismo que
serd el punto de confluencia de once foros regionales previos, que ver-
sarian sobre: los mecanismos de interlocucién entre sociedad y go-
blerno para la definicién de politicas piiblicas; la participacién de los
cludadanos en las actividades ptiblicas; el proyecto de ley de fomento a
las organizaciones civiles; y el fortalecimiento y consolidacién de las
organizaciones civiles en lo local-regional.

18 Pedro Pinsdn, Consefo de la Sociedad Cioll, Documento de presentacidn del Foro Nacional
El papel de las Omanteaciones Clolles en la Transicldn Democrndtica Mexdoana, 6 de sep-
tiembre de 2001.

146



EL CONSEN DE LA SOOIEDAD CIVIL, APUNTIN PARA EL ANALISS. .

Esa misma fecha se anuncia que el Consejo participa en la Alian-
za Soclal para la Transicién a la Democracia y el Desarrollo Naclo-
nal con justicia y equidad (creado el 19 de julio del afio en curso),
junto con sindicatos independientes, universidades, organizaciones
civiles y otros movimientos sociales y que se plantea elaborar una
Carta Social para la Transicién a la Democracia, misma que seria
entregada a Vicente Fox.

Con relacién a los foros reglonales, se realizan ocho de los once
previstos,?® y las comisiones de seguimiento de estos se dieron cita en
el Foro Nacional «El papel de las organizaciones civiles en la Transicion
Democritica Mexicana» realizado los dias 6 y 7 de septiembre de 2001.
Este foro es el marco para definir las lineas estratégicas del Consejo en
las dreas de: desarrollo local; proyecto de ley de fomento a las activida-
des de bienestar y desarrollo social; participacién cludadana en las
politicas publicas; la movilizacién de recursos ptiblicos, y el impulso a
los mecanismos de democracia directa. Tanto el foro naclonal como los
estatales son parte de la estrategia del Consejo para acercar la iniclati-
va del Consejo a organizaciones y redes regionales, en la perspectiva de
generar un mayor «enraizamientos y presencia del proyecto en el pais v
romper con su centralismo.

Conclusiones y perspectivas

La relacién entre sociedad civil organizada y gobierno, a lo largo de los
ultimos decenios, ha sido tensa y ha estado marcada por la desconfian-
za mutua y la descalificacién. Los camblos recientes en el Ejecutivo
Federal dan por resultado la posibilidad de explorar un nuevo tipo de
relaclén basada en el respeto v reconocimiento mutuo, que puedan
aportar a la gobernabilidad democratica.

En el contexto descrito, el Consejo de la Sociedad Civil es una
experiencia que se ubica en la perspectiva de darle un voto de confian-
za al nuevo gobierno y desde ahi trabajar en la construccidn de nuevas
formas de interlocucién. Es una iniciativa innovadora en cuanto a que
establece mecanismos de relacién entre el gobierno y la sociedad civil
organizada que trasciende el esquema planteado por el equipo de tran-
sicion y que se materializé en las mesas de didlogo. Asi, la experien-
cia del Consejo dio un paso adelante respecto de la propuesta guberna-
mental y se propone ser un interlocutor importante de la Coordina-
cidn Presidencial para la Allanza Cludadana.

120 Nuevo Ledn, Coahulla, Sonora, Oaxaca, Valle de México, Chihuahua, Guanajuata y
Veraorus
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Es claro que en la Iniciativa estdn algunas, no todas, de las orga-
nizaclones con mayor presencia y trayectoria en el campo de la partici-
pacién ciudadana. La légica que prevalece es la de buscar ser mas
efectivos, en términos de incidencia politica, ante un contexto que abre
nuevas oportunidades y que conlleva riesgos si se acttia bajo los esque-
mas conocidos de construceidn de consensos amplios (lo que implica
discutir y consultar, y por tanto inversién de energia y tiempo, lo que
no permite, en ocasiones, el aprovechamiento de la coyuntura). La apues-
ta del equipo promotor parece ser spocos, pero efectivoss al menos en
las etapas iniciales. En este iiltimo sentido, el proyecto de impulsar los
foros regionales pareciera apuntar a la incorporacién de nuevos acto-
res. Habra que esperar los resultados.

La estrategia del grupo promotor, sefialada en el parrafo anterior,
ha dejado fuera del proceso a otros actores y de alguna manera ha roto
con clertos acuerdos implicltos relativos a las formas de establecer la
relacién con el gobierno. Las criticas al proyecto consideran que la ini-
clativa es elitista y centralizadora. Estos cuestionamientos no son me-
nores y de suyo tlenen diversas Implicaciones, sl se contrasta con las
formas que tradicionalmente se dan entre las organizaciones civiles en
procesos similares, vy mas atn tratandose de cuestiones tan delicadas
como las que plantea la agenda del Consejo. Este es uno de los motivos
de tensidén ente las organizaciones civiles, lo que es mis evidente en
aquellas que no ven posibilidades de cambio reales con Fox. Estas cri-
ticas son, sin duda una de las mas grandes debilidades del Consejo.

La experiencia plantea novedades como el esquema que, al menos
en el planteamiento, establece una modalidad diferente de la participa-
cién basada en redes. La smembresia» indirecta o svirtual» y el aval que
las organizaciones le dan al Consejo aparecen como ssalvaguardas» para
la autonomia de estas. Con todo, en la practica esto puede implicar
s6lo un eufemismo, dado que al ser precisamente los lideres de las
organizaciones los que participan de la conduccion del Consejo, es difi-
cll separar cuando éstos actiian en un sentido o en otro.

En otro sentido el Consejo asume que una de sus fortalezas es la
diversidad de actores que lo componen, dado que no agrupa s6lo a
organizaciones civiles de promocién del desarrollo. Esto es clerto en
buena medida, sin embargo, la diversidad al interior del Consejo ha
implicado la inversién de energia en construir una plataforma con-
ceptual que ayude a precisar el proyecto y la toma de decislones. Este
esfuerzo, ademis del de coordinacién, ha recaido en buena medida en
las organizaclones vinculadas a redes del tipo de la Convergencia o
Allanza Civica,
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Otras interrogantes que se plantean a la experiencia son sobre
su capacidad real para incidir en la definicién de politicas ptblicas,
dado que hasta ahora son pocos los resultados alcanzados, al menos en
lo que respecta a uno de los campos considerados estratégicos, como
es el caso del proyecto de ley de fomento a las actividades de bienestar
y desarrollo social, que una de las comisiones del Consejo ha trabajado
con la Coordinacién Presidencial para la Allanza Cludadana. Este pue-
de ser un ejemplo de los limites reales que tiene el Consejo para cum-
plir con su cometido.

En otro plano, pero no menos importante, estéd la cuestion de la
articulacién del proyecto con las redes y organizaciones reglonales, as-
pecto que como ya se dijo, se empieza a abordar bajo el esquema de los
foros regionales. Habra que esperar a que este planteamiento genere
resultados. Por ahora todo se circunscribe, como en otras ocasiones, a
las organizaciones del Valle de México.
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Los COMPROMISOS Y LOS HECHOS DEL GOBIERNO DE Fox
SOBRE LA PROPUESTA DE LEY DE FOMENTO
A LAS ACTIVIDADES DE DESARROLLO SOCIAL
DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES

José Bautista Farias*

Introduccion

Muchas fueron las expectativas generadas en el Animo de las y los
cludadanos con la alternancia en el goblerno federal en las elecciones
de 2000. Si bien nueve meses de trabajo de la nueva administracién
foxista es poco tlempo, comparado con los 71 afos del régimen ante-
rior, conviene revisar que estd pasando con los compromisos y prome-
sas de campana y cudl ha sido el desempefio del gobierno federal en su
relacién con las diversas propuestas que le hicleron llegar por parte de
las organizaciones de la socledad civil.
Dentro de los miiltiples compromisos de campana de Vicente Fox,
en el tema de la particlpacién ciudadana, destacan los puntos 15, 16 y
17 de la carta de compromisos firmada con Poder Ciudadano' a media-
dos de 2000. Dichos compromisos se refieren a los siguientes aspectos:
— sProponer la incorporacién a la Constitucién el derecho de iniciativa
legislativa cludadana y mecanismos de participacién como el plebiscito y
el referéndum». Ademds de impulsar la Ley de Participacién Cludadana

que garantice la intervencién activa de la cludadania en las decisiones
sohre diversas politicas publicas,

- sPromover una ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Soclal, en
cuya propuesta participen las organizaciones civiless,

— «Crear mecanismos cludadanos de contraloria social que permitan la
vigilancia y seguimiento de las instituciones, del desempefio de los fun-
vionarios, del manejo presupuestal, de rendicién de cuentas y de las po-
liticas publicas en el ambito federals®.

*  Centro de Investigacidn y Formaciin Soctal del ITESO.
1 Poder Cludadano surge a mediados de 1999, impulsado por algunas redes de organiza-
clones civiles de alcance naclonal y reglonal, con el propdsito de elaborar una Agenda

Nacional de 1o Socledad Civil para presentaria (y hacer exigible] a los candidatos a la
presidencla de la repablica mexicana.

2  Compromisos asumidos por los candidatos con Poder Cludadane, mimeo. sin fecha.
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En este trabajo me centraré en el seguimiento del segundo pun-
to. referido a la ley de fomento a las actividades de desarrollo social,
por ser un tema en el que un colectivo de organizaciones civiles® ha
invertido ocho afios de trabajo; ademds el goblerno de Fox ha ratifica-
do su compromiso con esta iniclativa y ha dado instrucciones a la
Coordinacién Presidencial Allanza Ciudadana para concretar esta ley.
Para ello me basaré en la ltima versién de la propuesta de Ley de
Fomento a las Actividades de Desarrollo Soclal de las Organizaciones
Civiles (LFADSOC), de noviembre de 1998; presentaré un breve recorri-
do del trabajo realizado desde sus origenes al momento actual, comen-
taré el tratamiento que ha dado el actual gobierno a esta Iniclativa
ciudadana y sus perspectivas de aprobacién.

La hipdtesis que guia el presente trabajo es que en el corto plazo
no existen condiciones favorables para que el goblerno federal y el Con-
greso de la Unidn logren consensos y aprueben la iniciativa de LFADSOC,
por no ser un tema prioritario de las agendas del Ejecutivo y del Legis-
lativo en la coyuntura actual, no obstante que el colectivo de organiza-
clones civiles promotor mantiene un amplio cabildeo con estos v otros
actores sociales.

¢{Se hace camino al andar? Antecedentes de un largo peregrinar

El 1 de noviembre de 1993, bajo el gobierno de Carlos Salinas, se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacion la nueva misceldnea fiscal en la
gue se condicionaba el caracter de no contribuyente del impuesio so-
bre la renta a las personas morales (fraccién VI del Art. 70] autorizadas
para recibir donativos deducibles de gravamen sobre la renta por parte
de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico (SHCP). Esta medida
afectaba los intereses de un nimero importante de organizaciones civi-
les (OC) beneficiadas de los recibos deducibles de impuestos por que,
entre otras cosas, las obligaba a someterse a una auditoria profesional
externa, pagada ademas por ellas, cuyo costo constituia una enorme
carga econémica.

En respuesta, el 6 de diciembre de ese ano, 107 OC e Instituclo-
nes de asistencia privada y fundaciones dirigen una carta al presi-
dente Salinas, pidiendo la suspensién del art. 70-B de la LISRY, y le
demandan también la conformacién de grupos plurales de trabajo in-

3 Los promoiores de esta iniciativa de ley son. principalmente: Centro Mexicano para la
Filantropia. A.C., Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia. A.C.. Foro de
Apoyo Mutuo, A.C. ¥ la Fundactén Miguel Alemién, AC,

4 Ley de Impuesio Sobre la Renta.
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tegrado por funcionarios y OC para revisar los cambios a dicha ley.
Este hecho motivé la confluencia de grupos de diferente naturaleza, y
una vez que se logré hacer ajustes a la miscelanea fiscal incorporando
las observaciones de los afectados, se propuso conjuntar esfuerzos en
torno a la elaboracién de una propuesia de ley que las reconociera
como organismos de interés piblico®,

Con este antecedente, a principios de 1994 se crea una comisién
de trabajo, integrada en sus origenes por: Centro Mexicano para la
Filantropia, A.C.; Convergencia de Organismos Civiles por la Democra-
cia, A.C.; Foro de Apoyo Mutuo, A.C.; Fundacién Miguel Aleman, A.C. y
la Universidad Iberoamericana para redactar una propuesta. Desde
ese entonces se empezé a trabajar en un anteproyecto de marco legal
para el sector no lucrativo de la sociedad civil, bajo el titulo de: ley de
fomento a las actividades de bienestar y desarrollo social. La identidad
de las ONG como organismos de interés ptblico y de bienestar colecti-
vo fue la Idea fuerza.®

Paralelo a lo anterlor, la LV1 Legislatura de la Cidmara de Diputa-
dos cred la Comisidn de Pardeipacién Ciudadana (CPC) el 29 de no-
viembre de 1994 (instalada formalmente el 15 de diclembre de ese
ano). Dicha comisién realizé la Primera Audiencia Pablica, el 19 de
octubre de 1995, en donde fue presentada la citada de ley como la pri-
mera iniciativa ciudadana.

Por su parte, el Presidente de la Reptiblica, Ernesto Zedillo, en el
marco de la inauguracién de la Primera Asamblea Mundial de Civicus,
Alianza Mundial para la Participacién de los Cludadanos, realizada en
la Ciudad de México, el 11 de enero de 1995, hizo publica su promesa
de reformar el marco juridico de las organizaclones civiles: « He tenido
la oportunidad de dialogar con muchos representantes y miembros de
estas organizaciones en México. Coincido con ellos en que debemos
promover un marco legal mas idéneo para su operacién auténoma, su
fomento y su apoyo, y ese es mi compromiso... Por eso hoy expreso mi
voluntad de trabajar en colaboracién con las organizaciones ciudada-
nas para definir los nuevos criterios que logren ese marco legal mas
propicios.” Pese a este compromiso piiblico del Presidente, y a los acuer-

5  Para mayor informaciin consultar a Rafael Reygadas, Abriendo Veredas, inictatfvas publi-
cas | sociales de los redes de organizaciones cilles, Convergencia de Organlsmos Civiles
por ln Democracia, México, 1998, pp. 156-165.

6  Rafael Reygadas, op. cit., p, 203,

7 Mensaje del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, presidente de los Estados Unidos Mext-
canos, durante la declarackin inaugural de la Primera Asamblea Mundial de CIVICUS, en
Nollelas del Centro Mexicano para la Filantropia, afo 11, enero de 1995, ndm. 1, p. 4.
Citado por Reygadas en op. cit., p. 221.
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dos entre los diferentes grupos parlamentarios representados en el
congreso, la iniciativa no prosperd durante la administracién de Zedillo.

De octubre de 1995 a julio de 1996, se realizaron diversos foros y
consultas ptiblicas reglonales® en torno a la propuesta de ley de fomen-
to, que realizd la Comisidn de Participacién Ciudadana de la Cidmara
de Diputados. Desde ese entonces, gobernadores, secretarios de Esta-
do, diputados y senadores, asi como lideres de opinién, instituclones
religlosas, entre otras, conocleron y se pronunciaron a favor de dicha
iniciativa, sin presentarse objeciones relevantes.

El 5 de diciembre de 1996, la CPC de la Camara de Diputados instalé
su Consejo Consultivo con la finalidad de asesorar a sus miembros en
temas especializados relativos a las iniciativas de ley en proceso.” Una
vez concluidas las sesiones de dicho Consejo, las cuatro fracclones parla-
mentarias elaboraron a su vez una nueva propuesta de ley titulada «Ley
General de Agrupaciones y Organizaciones de la Socledad Civil para el
Desarrollo Soclals, Misma que se dio a conocer ptiblicamente v fue pre-
sentada al pleno de la Camara de Diputados el 28 de abril de 1997 por la
mayoria de los representantes de las fracclones parlamentarias.

La iniclativa de ley presentada por la CPC fue turnada para su
estudio a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales para
su estudlo v dictaminacion para el préximo periodo de sesiones de la
siguiente legislatura, la LVIl. Segin versiones de exdiputados, dicha
iniclativa se quedt en la congeladora,'?

En versién de algunos promotores de la iniclativa de ley, un dipu-
tado del PAN, por su cuenta, sin consultarlos, nl consensar con las

&  El pais se dividid en cuatro reglones: [) formada por Jalisco, Colima, Hidalgo, Michoacin,
Estado de México, Morelos, Querétaro, Guanajuato ¥ D.F.; 1) Campeche, Chiapas,
Oaxaca, Puebla. Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcale, Vernoruz y Yucatan; I1T) Baja California
Sur, Chihuahua, Durango, Nayarll, Sinaloa y Sonora, ¥ IV] Aguascalientes, Coahulla,
Nueve Ledn, San Luis Potosl. Tamaulipas v Zacalecas. Se nombraron como cabeceras de
las reglones, Ias cludades de Toluca, Jalapn, Chihuahua y Maonterrey.

9 Dicho consejo se integrd por representantes de organizaciones de la sociedad eivil y por
diferentes instancias del sector piblico: DIF, SEDESOL, SEMARNAP, SHCP, 56, SER.

10 +En la (liima sesién de la Cdmara de Diputados de la XVI Legislatura, el 28 de abril de
1997, 1a iniclativa de Ley General de Agrupaciones y Onganizaciones de la Socledad Civil
para &l Desarrollo Social fue presentada al Pleno de la Chimara de Diputados con la firma
de todos los partidos, excepto el PRI, gue un dia antes se habia echado para atris en
virtud del veto del Departamento Jurfdico de la Presidencia de la Repiblica. La inictatl-
va fue tumada a ln Comisién de Gobermacidn v Asuntos Constitucionales de la propla
Céamarn, para su estudio y dictamen en la sigulentie legislatura. A pesar del velo pritsta,
como por arte de magla, el dia de la presentacidn de la iniclativa, ésta aparecid embara-
zada con un articulo 8 que no habia sido discutido ni acordade por In comisidn de
trabajo legislativo, Mediante ese injerto, en dos fracclones, se regulan los recursos eco-
némicos provenlentes del extranjero que obtengan las organizaciones civiless, Citado en
Reygadas. op, cit., p. 218,
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diferentes fracciones representadas en el congreso, presentt una pro-
puesta de ley sobre este tema misma que fue desechada por la CPC de
la Cdmara de Diputados.

Paralelo a este largo peregrinar por los distintos vericuetos del
Poder Legislativo, el 4 de noviembre de 1995 el gobierno de Oaxaca
aprobé -sin consulta previa con las OC de ese estado y de manera
intempestiva- la Ley de Instituciones de Asistencia, Promocién Huma-
na y Desarrollo Social Privadas del Estado de Oaxaca, mediante del De-
creto 312. En opinién del Foro de Organizaciones Civiles de Oaxaca'! el
objetivo de esta ley es ejercer un control corporativo por parte del gobier-
no, por consiguiente la reaccién un buen niimero de OC de ese estado
fue de unirse para protestar y demandar su derogacidn. Su argumento:
mo se llevo a cabo consulta pablica que recogiera opiniones de la ma-
yoria de las organizaciones civiles, sino que la ley ya aprobada sola-
mente se habia presentado al Patronato Estatal de Promotores Volun-
tarios el 30 de nov».'? A la fecha la derogacién o la aplicacién de esta
ley estd en revision, en espera del fallo de la autoridad competente.

Este hecho local evidencié las intenciones de ciertos grupos, en
este caso, afines a algunos gobiernos del PRI, como la Junta de Asisten-
cia Privada del D.F., de imponer un marco juridico favorable al control
corporativo por parte del gobierno.'? El Decreto 312 de Oaxaca puso en
alerta a un buen nimero de OC en el pais y acentud la necesidad de
trabajar en torno a un marco juridico que fomentara las actividades de
este sector a escala general, bajo la conducelén de las proplas organiza-
ciones, de tal forma que se garantice la inclusién de sus propuestas y
sean tomadas en cuenta en los contenidos fundamentales,

LEs necesaria una ley que fomente las actividades
de las organizaciones civiles? !4

La pregunta no es ociosa, y esto tal vez no se estaria proponiendo si las
organizaciones civiles (OC) no ocuparan un creclente protagonismo

11 Araiz de la aprobacitn del decreto 312 se constiluye ¢l Foro de Organlzaciones Civiles de
Caxaca (FOCO) conformada por 43 organizaciones civiles.

12 Reygndas, op. cit., p. 226.

13 En el caso de Oaxaca In ley citada establece ln conformacidn de una instancia tutelar
lamada <Junta para el culdado de las insttucioness, cuyo presidente de la junta es
nombrado por el gobernador del Estado, se integra, ademds, por los secretarios de
educaciin, salud ¥ finanzas de gobiemo del Estado, asi como por representantes de seis
organismos clviles. El voto de calldad al interior de la Junia lo tene el presidenie de la
misma,

14 Las organtzaciones clviles tlene miltiples denominaciones, las mis comunes son: onga-
nizaciones no gubsmamentales (OXG's). tercer seclor. organizaciones de Ia socledsd
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en los espacios publicos, sobre todo a partir de la década de los noven-
ta. En efecto, segiin estimaciones del Centro Mexicano para la Filan-
tropia, A.C. (CEMEFI), actualmente, en el pais existen cerca de 15 mil
asoclaciones civiles que actiian en diversos campos sociales, de los
cuales poco més de 7 mil prestan servicios a terceros. De estas, el
mayor niumero realizan actividades de caracter asistencial (2,393),
seguidas por las enfocadas a la Salud (1,305), Educacién (1,231), Desa-
rrollo (785), Ecologia (725), Derechos Humanos (503), Arte (395) y Cien-
cia (118).1%

En la actualidad sélo algunas asoclaclones civiles que prestan
servicios a terceros de cardcter asistencial, asi como las agrupacio-
nes registradas como Instituctones de Asistencia Privada (IAP), tle-
nen acceso a estimulos fiscales y a recibos deducibles de impuesto por
parte de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico. Las organizacio-
nes que realizan actividades consideradas no asistenciales (como las
orientadas a la promocidn del desarrollo, educacidn cludadana, entre
otras) quedan excluidas. Esta situacién induce a algunas organizacio-
nes a «disfrazarses como asistenciales para tener acceso a los benefi-
cios institucionales de este tipo de asociaciones, generdandose
distorsiones en los registros oficiales sobre la naturaleza del trabajo
que realizan las 0OC.

Por lo anterior, los promotores de la LFADSOC consideran gue el
marco legal vigente es: a) excluyente, ya que deja fuera a un buen
niimero de asoclaclones que trabajan en los campos del desarrollo co-
munitario, la educacién civica, los derechos humanos y el medio am-
biente; b) discrecional, por que deja a la voluntad de las autoridades
del gobierno la aplicacién de las reglas del juego, v ¢) no es promotora,
ni estimula las actividades de amplios sectores de la poblacién organi-
zada que realizan actividades muy diversas en apoyo a los méas nece-
sitados, desde una légica no asistencial. Por ello se propone un nuevo

civil. organtzaciones cludadanas, organizaciones autdnomas de promocitn social y desa-
rrollo (OAPSDS), organizaciones civiles de promocidn y desarmollo (OCPDS), entre otros. En
el presente trabajo utilizaré el iérmino de organizaciones civiles tratando destacar tres
aspectos Importantes: a) & ejercicio de libertad de los ¥ las cludadanas a asociarse parn
fines licitos; b) el derecho de la cludadania a participar en acciones (endientes al bienestar
plbllco, ¥ ) la necesidad de una identidad que jos diferencie de lns organizaciones gre-
minles (corporativas), las organizaciones que buscan una representacion politica (partl-
dos) vy las organizaciones que se dedican a la produccién v distribuciin de mercancias
{empresas). Ver Manuel Canto, “La participacién de las organismaciones civiles en las politi-
cas piblicas™ en José Luls Méndez (coord.), Organisnciones clilles y politicns puiblicas en
México i Centroamérioa. Miguel Angel Porrmia-iISTR-AMIPF, A.C.. México, 1868,

15 Datos proporclonados par CEMEF] en el Foro Naclonal del Consejo de 1a Socledad Civil. del
6 y 7 de septiembre de 2001.
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marco juridico que reconozea a las OC como entidades de interés pi-
blico y estimule su desempefio en pro del bien comun.

En contraposicién con la legislacién actual, el nuevo marco juri-
dico para el fomento a las actividades de las oC, en opinién de sus
promotores, debe contener las siguientes caracteristicas: a) incluyen-
te, que se otorguen beneficios institucionales no sélo a las asociacio-
nes de tipo asistencial, sino también a las orlentadas al desarrollo, la
educacién civica, los derechos humanos y el medic ambiente: b)
promotora, de todo tipo de actividades y acciones que realicen las OC
en beneficio de terceros sin animo de lucro, y c¢) facilitadora y
fomentadora de la autorregulacién y complementariedad del trabajo
entre los diversos sectores sociales (goblerno-socledad-empresa).

Desde esta perspectiva incluyente, promotora y facilitadora de la
autorregulacion y corresponsablilidad sectorial se considera, por parte
de los impulsores de esta iniciativa, que la ley de fomento a las activi-
dades de desarrollo social de las 0OC, podria favorecer:

a) el fortalecimiento de la cooperacién y la complementariedad
entre los diversos sectores; b) las condiciones para el desarrollo de
una cultura de participacion y cooperacidn de los y las ciudadanas, v ¢)
el reconocimiento del cardcter de interés general de las actividades
que realizan las OC, por parte del Estado v la socledad.

Si bien la iniciativa de LFADSOC precisa que no se trata de gene-
rar nuevas figuras juridicas asociativas, sino de fomentar las activi-
dades que realizan las OC ya existentes a través de una serie de apo-
yos y estimulos institucionales reconocidos por la ley, conservando su
autonomia. El punto neurdlgico es precisamente la autonomia e inde-
pendencia frente al gobierno y los grupos de poder, asi como mantener
el caracter ciudadano de las organizaciones. Este es el punto mas cues-
tionado y alertado de la Iniciativa por diversas personalidades y repre-
sentantes de algunas organizaciones.'® Junto con esto, otro punto sen-
sible es la representacién de este sector —-que pudlera estar vinculado a
un acceso privilegiado, de clertos grupos con mayor capacidad
organizativa y de relaciones de cabildeo con las autoridades— a los re-
cursos publicos que se generen derivados de un tipo de relacién poco
trasparente y/o débllmente regulado. El tema del registro de las OC, los
derechos y obligaciones fueron también objeto de debates y deliberacio-
nes.

El grupo que promueve la LFADSOC no es ajeno a estas Inquietu-
des y cuestionamientos, ni rehuye el debate en torno a estos temas;

16 Ver Rafael Reygadas, op.cit., pp. 211-214,
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por el contrario han recogido opiniones de expertos en la materia, lo
que les ha permitido profundizar en el contenido de sus propuestas. A
este respecto, al parecer han llegado a la sigulente conclusidn: sl las
OC no toman la iniciativa y participan en el disefio de un marco juri-
dico que incorpore su visién y concepciones sobre el ser y quehacer de
sus actividades lundamentales, el gobierno o los partidos representa-
dos en el congreso lo haran, sin consultarlos, como ya sucedié en el
caso de Oaxaca.

Por parte del gobierno, desde que se empez6 a promover esta ini-
ciativa de ley, sus principales objeciones han provenido de parte de los
funcionarios de la SHCP quiénes han senialado el riesgo de que puedan
colarse organizaciones deshonestas que hagan mal usos de los posi-
bles recursos ptiblicos destinados al apoyo de este sector. Pero en la
percepeién de algunos promotores de esta Iniclativa lo que esta de
fondo es el control politico o la posibilidad de influencia en la toma de
decisiones fundamentales. Este 5 un riesgo que estara presente, inde-
pendientemente del partido que gobierne y de las bondades que ofrezca
el marco legal. Y sobre esta incertidumbre habra que caminar, pues el
inmovilismo, el aislamiento y la critica sin propuesta no abonan a una
cultura de participacién ciudadana ni contribuyen a una gobernabilidad
democratica,

Los alcances y limites de la propuesta de LFADSOC

La propuesta de LFADSOC tlene la virtud de ser muy concreta, breve y
concisa: esta referida al fomento de las actividades de desarrollo social
que realizan las OC constituidas legalmente, que trabajan en benefi-
cio de terceras personas sin d&nimo de lucro. Contiene cinco capitulos
en doce articulos y un transitorio. El primer capitulo se refiere a dispo-
siclones generales, el segundo al registro de las organizaciones civi-
les, el tercero a los derechos y obligaciones de las organizaciones clvi-
les, el cuarto a las sanclones y el quinto al recurso administrativo.
Tiene por objeto: «el fomento federal de las actividades de desarrollo
social por ser consideradas de interés general, a efecto de promover en
la sociedad conductas fundadas en la solidaridad, la filantropia, la
corresponsabilidad, la beneficencia y la aslstencia soclaless...'?

La LFADSOC contiene una relacién extensa de las actividades de
desarraollo soclal y precisa el cardcter cludadano de estas acclones, «sin

17 Propuesta de Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Soclal de las Organizacio-
nes Civiles, p. 14.
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animo de lucro ni fines religlosos o politico-partidistas y bajo princi-
plos de solidaridad, filantropia, corresponsabilidad, beneficencia y asis-
tencia sociales».'® Establece también las diversas formas en que las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal po-
drian fomentar la accién de las OC y se asigna a la Secretaria de Desa-
rrollo Social (SEDESOL), conforme a sus atribuciones, la encomienda de
promover la celebracién de convenios de coordinacién con los gobiernos
de las entidades federativas, Incluyendo la particlpacién de los munici-
plos. A esta Secretaria se le asigna también el registro de las OC, cuan-
do asi se solicite por los interesados, para lo cual debera presentarse
una solicitud anexando una copla certificada del acta constitutiva y sus
estaag.ums. senalar un domicllio soclal y designar a un representan-
te.!

En el punto de los derechos se mencionan diez, contra cinco obli-
gaciones. Dentro de las primeras destacan: el constituirse en instan-
clas de consulta conforme a la Ley de Planeacién; estar representadas
en los 6rganos de participacion v consulta ciudadana; participar en la
formulacién, seguimiento y evaluacién de programas de desarrollo so-
cial y en la promocién de mecanismos de contraloria social; recibir los
bienes de otras organizaciones que se extingan, asi como acceder a los
recursos y fondos ptiblicos, gozar de exenclones de impuestos, dere-
chos y otras contribuciones, subsidios y estimulos fiscales, recibir do-
nativos y aportaciones deducibles de impuestos:; coadyuvar con las
autoridades en la prestacion de serviclos ptblicos; acceder a beneficios
que se deriven de los convenios o tratados internacionales y recibir
asesoria, capacitacion de parte de dependencias de la Administracién
Piiblica Federal, cuando asi se solicite.?”

Dentro de las obligaclones se precisan las sigulentes: Informar
ante el registro cualquier modificacién del acta constitutiva o estatu-
tos, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias; informar a las
autoridades competentes de las actividades y su contabilidad; ceder
sus blenes a otra organizacién inscrita en el registro, en caso de diso-
luclén; destinar sus blenes y recursos al cumplimiento de su objeto y
mantener su independencia frente a los partidos, no realizar proseli-
tismo partidista ni religioso.?!

Como puede apreciarse, en el punto de los derechos el mayor én-
fasis estd puesto en el acceso a los recursos y la participacién en poli-

18 Jdem. p. 14.

19 Jdem, articulos 3, 4 vy 6, pp. 16, 17 vy 18,
20 Idem. articulo 9, pp. 19 y 20,

21 dem, articulo 10, p. 20,
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ticas pablicas. En cuanto a las obligaciones, el punto tal vez més con-
trovertido para algunas OC es el referido a informar sobre sus activida-
des. su contabllidad, o en su caso, sus estados financleros. Sin em-
bargo, el hecho de que aparezca esta obligacién nos habla de la volun-
tad de apertura y congruencia de este sector, puesto que si esto se
demanda con frecuencia a las autoridades gubernamentales es justo
que las OC pongan el ejemplo con hechos.

En sintesis, desde mi punto de vista, dos son los aspectos
medulares del alcance de la iniciativa de LFADSOC:

a) El reconocimiento gubernamental al derecho de hacer politica ciu-
dadana, de blenestar social. sin sustituir al gobierno ni privatizar el
desarrollo social, abriendo espacios y oportunidades para la participa-
cion responsable de todos los sectores soclales organizados que ten-
gan algo que aportar al Interés general. Con ello se estaria recono-
clendo que lo piblico no es privativo del gobierno y los partidos que
luchan por el gobierno, sino también un espacio de ejercicio demo-
critico de las diversas acclones cludadanas.

b) El estimulo y_fomento mediante el acceso a recursos piiblicos y
privaclos, a traves de prermogativas fiscales y diversos apoyos institucionales,
para promover las actividades y la participacién ciudadana no lucrati-
va y solidaria de tal forma que coadyuven al sostenimiento, en el me-
diano y largo plazo, de aquellas organizaciones que hacen aportes
importantes a la solucidn de problemas sociales y al fortalecimiento
del tejido social,

Dentro de las limitaciones y/o ausencias de la Iniclativa cluda-
dana de LFADSOC, destaco las siguientes:

- No tiene cardcter obligatorio para las OC. de tal suerte que deja a
estas en libertad de registrarse o no ante la SEDESOL,. Esto tiene sus
ventajas y desventajas: dentro de las primeras lenemos que respeta
la autonomia de las OC, dejando abierta las posibilidad de acceder a
los beneficios de esta ley una vez que estas asi lo decidan y requieran.
Dentro de las desventajas posibles. destacan: 1) que la gran mayoria
de las OC no se registren vy que por consiguiente no operen los molti-
ples beneficios contemplados en la ley (algo parecido estd ocurriendo
en el D.F. con una ley similar); #l) que sélo unas cudntas OC acaparen
-por sus relaciones, sus capacidades organizativas y su cercania con
el centro de las decislones politicas (D.F.)- los beneficios de esta ley,
generando privileglos en detrimento justamente del blen comidn.

- No se establecen sanciones ni estimulos para que las dependencias
y entidades de la Administracién Pablica Federal cumplan y/o hagan
cumplir ¢l contenido de esta propuesta de ley. Si bien este punto pu-
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diera contemplarse y desarrollarse mfs en una ley reglamentaria, en la
propuesta nl siquiera se menciona esta posibilidad.

Por otra parte, no obstante la larga experiencia y trayectoria de
algunas OC promotoras en el &mbito social, da la impresién de que se
le apuesta demasiado a lo juridico en cuanto a su poder generador de
cambios institucionales y culturales en las relaciones goblerno-so-
cledad, cuando la realidad nos persuade, de manera permanente, de
que el hecho de tener buenas leyes es sélo el principio, y no el final, de
una larga batalla por edificar sociedades democriticas.

Si blen es cierto que toda iniciativa juridica ciudadana tiene sus
riesgos y limitaciones, lo que debe de quedar claro es que las leyes, por
mds asertivas que sean, por si solas no resolveran los maltiples pro-
blemas que enfrentan las OC (sobre todo de tipo financiero y fortaleci-
miento institucional). Aunado a esto, no debe perderse de vista que
todo apoyo por mejorar las acclones crientadas al desarrollo social,
pasa necesariamente por el fortalecimiento institucional de los actores
soclales, es decir, las proplas OC.

Asi mismo, no obstante los miltiples foros y consulias que se han
realizado en los estados con diversos actores, los respaldos de las OC
del interior del pais no se han expresado con suficiente fuerza en torno
a esta iniciativa, de tal forma que se logre una mayor visibilidad y posi-
cionamiento en la agenda nacional. Esto debido, tal vez, al que el mis-
mo proceso de su disefio y cablldeo ha sido demaslado largo, y mante-
ner la atencién y actualizacién permanente a todas las agrupaciones
requiere de un esfuerzo maytisculo, que rebasa la capacidad y los re-
cursos de las organizaciones promotoras.

Las relaciones con el nuevo gobierno y perspectivas de la LFADSOC

5i bien en los discursos y algunas acciones de la nueva administra-
cién federal ha quedado de manifiesto la voluntad de cumplir con el
compromiso adquirido en torno a legislar a favor de las actividades de
desarrollo que realizan las 0C,*? a grado tal que un encargo prioritario
de la Coordinacion Presidencial Alianza Ciudadana (CPAC) es justa-
mente este asunto; en la practica hay algunos signos de alarma -
entre €l grupo promotor de esta Iniclativa y varias OC que la apoyan-

22 Ana Maria Salazar, “Propuesta de Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Soctal

de las Organizaciones Civiles™, Revista Rostros y Voces de la Soctedad Choll, afio 8, ndm.,
21. marzo-abril de 2001.
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que hacen pensar en la inviabilidad de aprobar en el corto plazo esta
Iniciativa de ley. Veamos porque:
- El equipo de seguimiento por parte de la CPAC ha pospuesto, hasta

en acho ocaslones, las reuniones de trabajo en tormo a este tema con el
grupoe promotor de OC, sin establecerse una nueva fecha,

- Rodolfo Elizondo, responsable directo del presidente Fox de sacar ade-
lante esta iniclativa, ha manifestado, a integrantes del grupo promotor
dle la ley, que no ha tenldo tiempo de leer la propuesta (de escasas cuatro
hojas), después de ocho meses de trabajo con él y con parte de su equipo.
Lo cual muestra el poco interés por el tema, no obstanie ser un encargo
del Presidente.

- El propio Elizondo ha manifestado a algunos miembros del grupo promo-
tor de esta Iniciativa las dificultades para que, en el corto plazo, el Congreso
y el Ejecutivo acuerden el impulso de esta ley, debido a que las prioridades
de ambos poderes se centra, en estos momentos, en otros temas, ™

Si bien en el corto plazo, no se vislumbran condiciones favorables
para la aprobacién de esta ley, a mediano y largo plazo el panorama
también es Incierto. Nada garantiza que los partidos politicos represen-
tados en el Congreso y el Ejecutivo logren consensos sobre un tema
que no constituye una prioridad dentro de sus agendas; a no ser que
las OC que respaldan esta iniciativa se movilicen, en los estados don-
de tienen presencia, con todos los medios a su alcance y en allanza
con otros sectores de la sociedad, de tal forma que logren incluir este
tema dentro de la agenda nacional,

De hecho, en los acuerdos del Foro Nacional sobre el papel de las
organizaciones civiles en la transicién democratica convocada por el
Consejo de la Sociedad Civil, entre otros, los dias 6 y 7 de octubre de
2001, apuntan en esta perspectiva. Falta observar la consistencia y ca-
pacidad de las OC de asumir ¢ impulsar sus propios acuerdos, sumando
esfuerzos e involucrando a otros sectores organizados de la sociedad.

A manera de conclusién

- No obstante que el goblerno de Fox ha relterado su compromiso en
torno a un marco juridico favorable a las actividades de desarrollo social
gue realizan las OC, en los hechos, este tema no constituye una prioridad

23 Por parte del Efecutivo sobresalen los temas de: la reforma fiscal, el sector eléetrico y
energético (PEMEX): por parte de los principales partidos en la cimara, ninguno con-
templa dentro de sus prioridades la Ley General de Fomento o las Actividades de Desa-
rrollo Social de las Organizaciones Clviles.

162



Los CoMmEnMIsos ¥ LOS HECHOS [EL GNsmEes DE Fox...

dentro de la agenda gubernamental, ni de los proplos partidos. por lo
que en el corto plazo no se vislumbran vientos favorables a la aproba-
cidén de la LFADSOC.

- Los partidos politicos, representados en el Congreso, son poco sensi-
bles, cuentan con escaso conocimiento y tlenen prejuicios sobre la la-
bor que realizan las OC en beneficio del interés general; ademas sus
vinculos con la socledad civil organizada son endebles y operan, con
frecuencia, bajo una légica de tipo clientelar, subordinada a sus Intere-
ses politicos, que dificulta el didlogo constructivo bajo una relacidin de
iguales. Esta situacién representa un serio obstaculo para que las inl-
clativas de ley ciudadanas prosperen sin el respaldo de los proplos par-
tidos, v/o politicos con capacidad de liderazgo.

- Las OC tlenen el gran reto de generar, por si mismas y en alianza con
sectores sociales afines y/o sensibles a su causa, las condiclones y co-
yvunturas favorables para la aprobacion de esta ley, sin abandonar el
cabildeo y la negoclacitn politica con los representantes del Ejecutivo v
de los partidos representados en el Congreso, como de hecho lo viene
realizando, haclendo uso de toda su capacidad de Iniciativa, de moviliza-
cién y de propuesta. Una parte importante del capital soclal que han
logrado acumular las OC a lo largo y ancho del pais debe encausarse al
logro de un marco juridico favorable a su causa, vy efercer. de va. por la
via de los hechos los derechos que en ella se proponen.
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DERECHOS Y CULTURA INDIGENA:
ALCANCES Y LIMITES DE LA NUEVA LEY INDIGENA

Felipe de Jesis Toussaint Loera*

Introduccion

A partir de la toma de posesidn del presidente Fox, pareceria que todo
lo referente al mundo indigena se reduce a la palabra magica «ey indi-
genas, y que su bondad o maldad determinara el presente y el futuro, o
la extincién de los Indigenas en nuestra patria.

La ley indigena o las reformas emanadas el 16 de agosto se pre-
sentan como la conclusién de un largo proceso de negociacion entre el
gobierno y el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN). Cuando
més bien deberian ser consideradas dentro del acuerdo de San An-
drés:! el marco juridico nacional y de las entidades federativas, punto
de partida para el establecimiento de la nueva relacién entre los pue-
blos indigenas y el Estado.? Relacién que necesitaba plantearse en el
contexto de una reforma del Estado.

La reforma del Estado, trasfondo de la ley indigena

La Primera Declaracién de la Selva Lacandona, el didlogo en la Cate-
dral de San Cristdbal de Las Casas, la Convencién Naclonal Democra-
tica y los didlogos de San Andrés se han dado en la disputa por definir
los foros e Interlocutores de la reforma del Estado.

El EZLN ha insistido en convocar a la socledad civil para que esta
sea la impulsora de dicha reforma. Primero le convocé a unirse en su
avance a la ciudad de México y destituir al Ejecutivo. a quien se le
consideraba ilegitimo. Posteriormente le convocé a una lucha demo-
crética para la transicién a un nuevo Estado. La tematica de los didlo-
gos de San Andrés, sobre derechos y cultura indigena, coloco la cues-
tién Indigena como el punto desde el cual se deberia reformar al Esta-
do, entonces la asi llamada socledad civil organizada fue emplazada a

*  Centro de Investigacion y Formacion Soctal del ITESO,

1  Firmado el 16 de febrero de 1996,

2  Véase Pronunctamiento Confunio que el Goblerno Federal y el EZLN Enviardn o las Instan-
cins de Debate y Declsidn Nacional, 16 de febrero de 1996, ndm. 5, nuevo marco juridico.
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ser un apoyo a los indigenas, los cuales serian la punta de lanza de
dicha reforma.

Participacion multiple en los acuerdos de San Andrés

El formato de los didlogos de San Andrés favorecia una amplia partici-
pacién de organizaciones soclales e indigenas. La tinica mesa conelui-
da mostré la capacidad de convocatoria y de propuestas que se genera-
ron en este espacio ablerto por el EZLN y la socledad civil organizada.
La reforma constitucional en materia indigena, que era una de las
conclusiones de esta mesa, deberia ser discutida en el Congreso no
s6lo como un acuerdo entre el EZLN y el Ejecutivo, sino como un largo
y multiple proceso de discuslén y participacién cludadana. Los foros
paralelos a las mesas del didlogo, organizados por ¢l EZLN son conside-
rados en el marco de la Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz
Digna en Chiapas (Art. 9, frac. 11) y como parte del Didlogo Nacional
para la Reforma del Estado.”

La primera mesa arrojé acuerdos, firmados el 19 de febrero de
1996, que de seguirse requerian, no sélo la revisién de los articulos
constitucionales referentes a los pueblos Indigenas, sino también, a los
niveles de gobierno, a la concepcidn pluriétnica del pais, a las formas
de posesidon de la tierra, al uso y disfrute de los recursos naturales y, en
fin, al concepto de Estado liberal que subyace en nuestra constitucién.
Sélo fue posible una propuesta, «a ley COCOPA»* que abordaba lo refe-
rente a los indigenas pero dejaba pendiente las reformas que se segui-
rian respecto a los municipios. los estados, al articulo 27 constitucio-
nal. entre otros. Una legislacion acorde a la propuesta de la Comisién
de Concordia y Pacificacién (COCOPA) hubiese generado una serie de
conflictos juridicos en estos y otros temas.

Para el gobierno del presidente Zedillo era inaceptable la idea de
trasladar temas del Didlogo Naclonal para la Reforma del Estado a las
mesas y foros que se seguian de los didlogos de San Andrés. Por ello
presionaron a los actores para lograr anular este foro, el cual habia
sido aceptado en principio por el mismo goblerno. Después de la sor-
prendente actitud de la delegacién gubernamental durante el dialogo
de San Miguel, la intencién gubernamental de boicotear e impedir el

3 “Reglas Generales de la Agenda, Formalo ¥ Procedilento del DHidlogo v In Negoclacian del
Acuerdo de Concordia ¥ Pacificacién con Justicia v Dignidad®, 11 de julio de 1986, nam.

11 IyiL
4 El 28 de noviembre de 18986 la COCOPA propuso al EZLN ¥ al efecutivo ln reforma de los
articulos 3, 4. 53, 73, 115 y 116.
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éxito de San Andrés fue evidente. Desde la primera sesién, la presion
para deslegitimar a los interlocutores y a la mediacién fue la tonica
permanente de la delegacion federal y de la Secretaria de Gobernacién.
La segunda mesa, sobre «Democracia y Justicias, el incremento de los
grupos paramilitares, los desplazados y presos zapatistas fueron el gol-
pe final para una suspensién de la mesa de dialogo y la eliminacién del
foro social que se habia ablerto en San Andrés. Desde entonces la sede
quedd abandonada y el didlogo interrumpido.

En agosto de 1998 el proceso de didlogo quedd bloqueado definiti-
vamente por el goblerno zedillista. El presidente Zedlllo y la Secretaria
de Gobernacién golpearon e intentaron desprestigiar constantemente
al presidente de la Comisién Nacional de Intermediacién (CONAL) lo-
grando su disolucién después de la renuncia de su presidente. La
COCOPA y la delegacién gubernamental perdieron toda capacidad de
convocatoria hacia el EZLN y las comunidades indigenas en rebeldia o
resistencia declarada.

La propuesta del presidente Fox

El presidente Vicente Fox prometié, entre muchas cosas mas, la solu-
cién del conflicto en Chiapas vy la iInmediata flrma de la paz con el
EZLN. Las promesas estaban fundamentadas en la misma visién del
goblerno saliente. El EZLN estaba en una situacién tal, de postracién,
que no seria dificil llegarle al precio. Bastaba con cumplir las condi-
clones minimas que se establecieran para poderle acorralar en la
opinion pablica. Ofrecerle una salida digna y no la confirmacién del
falso calificativo de intolerante. Aquello que no se podia aceptar era
que el EZLN fuese interlocutor. en igualdad de circunstancias para la
reforma del Estado. El1 EZLN no se conformaria con la reforma consti-
tucional sobre el tema Indigena, pretendia seguir con la tematica del
didlogo,

El 5 de Diciembre de 2000 el presidente Fox envié al Congreso
la Iniciativa de ley en materia de derechos y cultura indigena elabo-
rada por la COCOPA. Las condiciones que el EZLN habia sefalado como
necesarias para reanudar el didlogo se comenzaban a zanfar. El Eje-
cutivo, ante México, mostraba su voluntad de paz: é] habia hecho lo
que le correspondia, ahora quedaba en el Congreso de la Unién la
decisidn.

El Primer Informe de Gobierno del Ejecutivo, en lo referente a
pueblos indigenas, muestra que no sélo se pretende lograr apoyar el
proceso de desarrollo integral indigena dentro del contexto nacional
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sino la paz en Chiapas;® Chiapas es un tema importante de la agenda
presidencial en lo que se refiere al tema indigena. que aparece en el
apartado [. Desarrollo humano y Social y en el [1. de Orden y Respeto.®
Para estos objetivos nombré a un comisionado para la paz que fuese
apreciado por los zapatistas y contase con una cierta simpatia en la
sociedad civil: el Sr. Luis. H. Alvarez, antiguo miembro de la COCOPA,
cuya actitud habia sido siempre respetuosa hacia los delegados del
EZLN. Ademds cred la Oficina de Representacidn para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, cuya funclén consiste en construlr los meca-
nismos de transversalidad, Intersectorialidad. participacidn vy
multiculturalidad para la accién Institucional del Ejecutivo Federal en
beneficio de las comunidades indigenas.” Para lo cual dicha oficina ha
creado el Consejo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.® el Pro-
grama Multicultural de Educacién, Lengua y Cultura® y el Programa
Intersectorial de Atencién a Mujeres Indigenas.!”

Hoy, el Ejecutivo se encuentra en un callején sin salida; dejé la
decisién de la paz y la continuldad del didlogo en manos del Poder
Legislativo. La aprobacién del Congreso de la Unién de las reformas a
la Constitucién en materia indigena y la posterior publicacién de estas
en el Diario Oficial de la Federacién, el 14 de Agosto, le descalificaron
como interlocutor frente al EZLN, ademés le valerleron la acusacion,
por parte del Congreso Nacional Indigena, de traidor. La posibilidad de
didlogo ¥ de un minimo contacto con la comandancia zapatista, que
pudiese haber tenido o deseado el Ejecutivo y su comisionado, ha lle-
vado al Sr. Luis H. Alvarez a reducir su labor a la de promotor del desa-

5 Paz jusia v digna en Chinpas: El mismo dia de su toma de posesion, el Presidente de la
Repiblica ordend la suspensidn de patrullajes y sobrevuelos en la zona de conflicto en el
Estado de Chiapas. Al dia sigulente. el Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional (EZLN)
solicitd al Goblerno federal el cumplimiento de tres sefiales para reanudar el diflogo que
fue interrumpido, con los poderes federales, desde 1996 (el retiro del Efército Mexicano
de siete posiciones militares, la liberacién de encarcelados por causas relacionadas al
conflicto y el impulso a la iniclativa sobre derechos ¥ cultura indigenas). En respuesia a
elie y con la mirada puesta en alcanzar una paz justa. digna y duradera en la entidad, el
Presidenie de la Republica decretd el retiro de retenes militares en los sigulentes muni-
ciplos: Ocosingo, Palengue, Tila, Chenalhd, Las Margaritas. San Andrés y El Bosque.
Resumen del Primer Informe Presidencial.
Primer Informe de Goblerno, 1.11 Pueblos Indigenas,
El'20 de marzo fue creada este Consejo, como un drgano de asesoria y apoyo técnico al
Presidente de la Repiblica, en el que participan consejeros indigenas y otros especialis-
tas para analizar y orentar las politicas y programas gue realice el Goblerno federal en
la materia.
% Para acompafiar v reforzar los proyectos de lns instifuciones federales en esta materia.
10 En reconocimiento de su  vulnerabilidad ¥ marginackdn y en respuesta a su demanda
relternda  por una atencidn institucional focalizada.
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rrollo de las comunidades indigenas de Chiapas saunque los zapatistas
no deseen participar; repiten la formula zedillista.

El andamiaje que el Ejecutivo anterior estructuré, con la finall-
dad de desmantelar las instancias de didlogo y minar la fuerza social
del EZLN, sigue siendo una preocupacion del actual Presidente: los
paramilitares, las militarizaclén, las redes entre presidentes municipa-
les chiapanecos y legisladores locales, coludidos con grupos armados y
caciques; el Poder Judicial dedicado a buscar delitos del fuero comun o
federal a los zapatistas e incapaz de tocar a los caciques tradiclonales,
causantes de expulsiones y desplazamientos; las organizaclones cam-
pesinas e indigenas beneficiadas por los programas gubernamentales a
cambio de votos a favor del PRI; los sectores productivos agropecuarios
y comerciales que presionan para recuperar el poder politico. En fin,
las alianzas y acclones que constituian la estrategia contrainsurgente
siguen tenlendo vigencia en la region.

Aunque desmanteladas poco a poco algunas de estas estructuras,
no dejan de ser una preocupacidn del Ejecutivo Federal y estatal. Un
caso particular es la existencia de un gran ntimero de desplazados.
Apenas reclentemente, el gobernador Salazar Mendiguchia logré en-
cabezar el retorno de unas cuantas familias de desplazados en
Chenalhé; faltan miles mds, que se encuentran sufriendo el desplaza-
miento desde 1995, en los municipios de Sabanilla, Tila, Tumbala,
Yajalén, Salto de Agua, Marqués de Comillas, Socoltenango, Villa Cor-
2o, Chenalho y Ocosingo. La situacién de los desplazados es deplorable;
el mismo Comité Internacional de la Cruz Roja ha disminuido la ayu-
da humanitaria que tenia establecida para los desplazados.

Se encuentra, pues, el Ejecutivo orillado a mantener una estrate-
gla publicitaria que le haga aparecer como benefactor de los pueblos
indigenas, mostrando que €l ya cumplié. Sin embargo no muestra un
interés real en abrir de nuevo el espacio del dialogo de San Andrés ya
que este le llevaria a la necesidad de abordar la reforma del Estado
desde la realidad de los indigenas y teniendo como interlocutor directo
a los zapatistas.

La hora del Congreso de la Uniéon y de los congresos estatales

Mediante la estructura partidista, el Congreso ha quedado descalifica-
do como interlocutor ante el EZLN y los pueblos indigenas agrupados
en el Congreso Nacional Indigena (CNI). Después de una discutida de-
clsién entre las fracciones parlamentarias, se permitié la compare-
cencla ante unos cuantos congresistas en la sméaxima tribuna del pais»,
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de los representantes del EZLN y del CnL. El 28 de marzo los indigenas
dijeron su palabra ante un reducido niimero de congresistas y una
gran expectativa nacional, y no fue sélo la palabra del EZLN sino, tam-
bién. la del Congreso Nacional Indigena: pedian se aprobara la Inicia-
tiva de reforma constitucional presentada por la COCOPA.

El 28 de abrll el Congreso de la Unién aprobé el dictamen de refor-
ma constitucional en materia indigena. que dos dias antes habia sido
aprobado en al Camara de Senadores. A diferencia de la Camara de
Senadores, los diputados del PRD rechazaron dicho dictamen: la mayo-
ria priista unida a los panistas contabilizaban los votos suficlentes
para que dicho dictamen se fuese a los congresos locales. La tarea
estaba hecha, la iniciativa se fue a los distintos estados con la certe-
za, por parte de priistas y panistas. de su aprobacién, no importaba que
los estados tuviesen o mostrasen diferencias respecto al Congreso de
la Unién,

El PRI cuenta con mayoria de diputados en 22 congresos: contabi-
liza 71% del total de los congresos locales.!! El PAN tiene la mayoria en
7 congresos (22.5% del total).'? El PRD solo cuenta con la mayoria en 2
congresos locales (6.5%).'9

e | VOTARON 5 A FAVOR v |ocom| «
PRI 515 a1 28 8310 20 £82n 208 40,38
PAN 296 ne 235 BG4 233 B 4T 2 067
PARD 170 1620 127 T 0 0 12 100
FT 3 22 ! o 1] 0 2 100
PVEM 8 0 B 100 0 0 8 100
Independientes 4 2 2 B3 1 § 19 ]
1036 B8 B 474 5518 385 Mg

11  Campeche, Chihuahua, Colima, Chiapas, Coahuila, Durango, Guerrern. Hidalgo, Estado
de Méxtco, Michoaciin, Quintana Roo, San Luls Potosi, Sinaloa. Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin, Puebla, Oaxaca y Baja California Norte. De
ellos se rechazd la reforma en 7 Congresos: Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Estado de Méxi-
o, San Luis Potosi, Sinaloa y Caxaca.

12 Aguascalientes, Guanajuato, Jallsco, Querétaro, Nayarit, Nuevo Ledn y Morelos. Excep-
to Morclos que quedd en suspenso lodos los demds votaron a favor de la reformin.

13 Baja California Sur y Zacatecas, En ambos estados se rechazo la reformi.
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Los estados que rechazaron la reforma constitucional concentran
80% de la poblacion indigena. De los 31 estados, 55.18% de los diputa-
dos locales que votaron aprobaron el dictamen mientras que 44.82%
no la aprobaron.

El PRI en los estados aparecid como un partido plural, era fécil
caleular el éxito de la reforma, contando con la mayoria de los congre-
sos y asi fortalecer la imagen de renovacién partidista. El PAN sola-
mente disentié en Chiapas, tal vez en funcién de las elecciones del
mes de octubre. El PRD, en un «mea culpa» modificé su postura y en
todos los estados rechazd la reforma: su votacién en contra no tenia
capacidad alguna de modificar la decisién aplastante de PAN y PRI, sélo
le sirvié como intento para congraclarse con algunos adeptos.

El 14 de agosto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la cual se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1% se
reforma en su Integridad el articulo 2° y se deroga el parrafo primero
del articulo 4°; se adicionan: un sexto parrafo al articulo 18% un dGltimo
parrafo a la fraccién tercera del articulo 115, asi como cuatro transito-
rios. En esto pretenden finalizar 7 anos de lucha y negociacién.

El Poder Legislativo ha quedado también desacreditado como in-
terlocutor ante el EZLN y el CNI, inttiles han sido los esfuerzos de la
COCOPA por recuperar la interlocucién con el enviado del EZLN Fer-
nando Yafiez y con la representacion del cNi. Del mismo modo, han
quedado deslegitimados los partidos politicos y en general la socledad
politica. Se ha manifestado la carencia de liderazgos politicos vincula-
dos con los procesos soclales y en particular al proceso indigena.

La hora del Poder Judicial

Los pueblos indigenas, apoyados por distintos organismos de derechos
humanos, buscan ahora la interlocucién con el Poder Judicial. Inter-
poniendo frente a la Suprema Corie de Justicla de la Nacién recursos
de controversia constitucional y julclos de amparo pretenden gue la
«nueva ley indigena» dé marcha atras. Desgracladamente, la jurispru-
dencia no tiene mucho margen para que actiien los magistrados para
rechazar la reforma del constituyente, suponiendo que estuviesen a
favor de la causa indigena. Los argumentos centrales de las controver-
slas y de los amparos se basan en:

a) Dicha ley viola los acuerdos Internacionales firmados y ratifi-
cados por México, en especial ¢l Convenio 169 de la Organlzacién In-
ternacional del Trabajo (OIT).
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= Sin embargo, en la jurisprudencla mexicana los tratados Internacio-
nales no pueden estar por encima de la constitucién,

b) Por extensién se aplica a los congresos locales el requisito de las
dos terceras partes de votos para que se pueda aprobar un cambio
constitucional.

- No es del todo evidente que se pueda extender esta propiedad del Con-

gresa de la Unién a los congresos locales. El tinico caso en el cual se

utillzd este argumento fue en Morelos y provocd el estancamiento de la
votaclon.

De esta manera, los caminos de la negoclacién con el Efecutivo, de
la legislacién y del uso del derecho quedaran cerrados para lograr una
superacion del conflicto que dio origen a la movilizacién de los pueblos
indigenas.

La Sociedad Civil

La asi llamada sociedad civil organizada, que no es uniforme ni univoca
en su apreciacién sobre las raices del conflicto y su labor en la supera-
cién de este, ha dirigido sus acciones a la protesta piblica y la conde-
naclon de dicha ley de distintas formas. Ademés se ha colocado como
un apoyo central a los puceblos indigenas, tanto en la elaboracion de los
distintos recursos juridicos como en el fortalecimiento de su resisten-
cla. No se ha colocado, sin embargo, como intermediario en el conflicto,
ni como interlocutor ante el Estado. Ha dejado la Interlocucién a los
pueblos indigenas.

Sin embargo, es necesario considerar que las fuerzas politicas,
soclales y clviles que han contribuido en la construccién de la paz,
después de la toma de posesién de Fox en México y de Pablo Salazar en
Chiapas, sufren una desarticulacién, fragmentacion y divisién.

Las comunidades indigenas congregadas en el CNI

Las comunidades indigenas, sin embargo, no han cesado su busqueda
por el reconocimiento de sus derechos. Son diversas las formas como
actualmente se mantienen activas.

Primera via: Las Autonomias de facto

Parece ser una de las opciones centrales y de mayor trascendencia. El
EZLN, desde 1994, declaré varios municipios auténomos. Recientemen-
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te, el 18 de agosto del dos mil uno, el pueblo Purhépecha se declar6 en
autonomia y autodeterminacién, desconociendo la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federaclén. Todo parece indicar que en otros
pueblos indigenas se preparan declaraciones de autonomia semejan-
tes.

Segunda via: La resistencia

Algunos grupos y comunidades indigenas continuaran con las contro-
versias constitucionales y recursos de amparo; seguirdn apelando a
instancias internacionales y se negaran a aceptar las reformas sefala-
das. Este camino parece destinado a no tener éxito, sin embargo entre
los miembros del CNI existe la convicelén que no debe abandonarse y
necesita acompaifiar a otra serie de acclones de autonomia y autodeter-
minacién.

Tercera via: La rebelitn

No necesariamente armada, aunque también puede serlo. Ejemplo de
una rebeldia no armada encontramos desde 1995 en comunidades in-
digenas de varios municipios de Chiapas. Sin embargo el peligro de la
rebeldia armada no estd lejano, ya hemos visto ejemplos de ellos me-
diante declaraciones y explosiones de petardos. El EZLN, aunque ha
optado por la autonomia de facto, sigue slendo una organizacién politi-
co-militar,

Cuarta via: La Ceremonia y el fortalecimiento de la cultura

El fortalecimiento cultural estd siendo una de las cuestiones que apa-
recen con mayor claridad en los distintos pueblos Indigenas presentes
en el CNI y junto con este, se encuentra la biisqueda de una estrategla
religiosa para alcanzar la armonia de la tierra; esta serd tal vez la via
menos explicita, ya que estd en el corazén y mente de algunos ancianos
y sablos de los pueblos Indigenas. De encontrar resonancia con otros
grupos Indigenas puede ser el detonador para una mayor integracién
en los pueblos indigenas. Su objetivo es la curacién del mal que ha
generado esta situacién de desarmonia en México. No hay mucho que
decir pues apenas un esbozo de esta via se deja entrever.

Quinta via: El fortalecimiento del CNI

nire los miembros del CNI existe la convicelén de la necesidad de forta-
lecer al mismo CNI al interior de las comunidades y en las redes reglo-
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nales. No podra contar con fuerza suficiente la resistencia y autono-
mia indigena si esta no se encuentra firmemente enraizada en las
mismas comunidades y pueblos, por ello el CNI se encuentra en una
etapa de reconstitucién, buscando el fortalecimiento local y regional.
Necesita, ademas, revisar su vinculacién con el EZLN, ya que hasta la
fecha ha sido la convocatoria de Chiapas la que logra reunirlos am-
pliamente.

La dinamica propia de las comunidades indigenas, en la cual el
acuerdo en la asamblea es la forma apropiada de decisién, es un reto
para el CNI; los intereses protagdnicos de algunos grupos vinculados al
CNI y la negativa de una mayoria para otorgar representatividad como
CNI a personas o grupos esta generando conflictos que de no resolverse
oportunamente podrian generarle rupturas y debilitamiento.

Los desplazados y victimas del conflicto

Siguen siendo el botin de guerra del actual gobierno. Favorecer el re-
torno no se hace sélo por el deseo de hacer justicia, sino por la necesi-
dad de solucionar asuntos que ¢l anterior goblerno dejé pendientes.
Sin embargo los desplazados no han cedido a la convocatoria de mane-
ra ingenua. El gobierno del Estado de Chiapas quiso negociar el retor-
no de los desplazados de Acteal olvidando a los demis desplazados; se
logré un retorno el mes de agosto. pero sigue pendiente la solucién de
la causa de éstos.

El EZLN

Desde el 30 de abril en que ordend la suspensién total de los contactos
con el goblerno federal, al considerar que la reforma constitucional en
materia de derechos y cultura indigenas aprobada por el Congreso de
la Unién es «una burla legislativa» y «una grave ofensa a los pueblos
indigenass, ha guardado silencio. Replegado en las comunidades y su-
friendo mayores divisiones por el cansancio que 7 anos de resistencia
han significado en sus filas, parece optar por regresar al silencio del
trabajo clandestino y el fortalecimiento de los municipios auténomos.
La interlocucién y vanguardia en la lucha por la ley indigena se la ha
dejado al cni. Ellos mantienen su rebeldia frente al Estado mexicano.

La ubicacién nacional e internaclonal del EZLN como opositor al
liberalismo y de la manera como se globaliza la economia, no favorece
el que se extiendan lazos de didlogo con el presidente Fox. represen-
tante de los grupos liberales y pro-globalizacién.
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El fortalecimiento de los aguascalientes y de los municiplos auto-
nomos, €l fortalecimiento de las redes de solidaridad y de las redes
internacionales contra el neoliberalismo y por la humanidad, asi como
¢l silencio y el retorno a las actividades clandestinas seran, segura-
mente, los siguentes pasos para el EZLN,

Futuro Posible

Los escenarios posibles no son nada alentadores, apuntan al estanca-
miento de manera indefinida de la reforma del Estado, asi como de
nuevas, justas y mas adecuadas relaciones entre el Estado mexicano y
los indigenas, y de la solucién del conflicto armado en Chiapas.

La clase politica de la sociedad no logré comprender el momento
politico, el vinculo entre el proceso de paz y la reforma del Estado, ni
asumir su responsabilidad histdrica. Ademds ha mostrado incapacl-
dad para dialogar con los indigenas en los espacios abiertos por la
socledad e incluso de escucharles cuando hablan en su tribuna.

Hoy es dificil pensar en que las partes modifiquen su estrategia, o
en que otros actores tengan la claridad. cohesién y fuerza para mover
el escenario.

Los tlempos politicos y las opciones se han reducido. La polariza-
clén comienza a ahogar las expectativas. La pérdida acelerada de credi-
bilidad v de esperanza hacen pensar en la urgencia de una nueva pos-
tura ptblica sobre el proceso de conjunto.

Las comunidades indigenas, agrupadas en el CNI, abarcan la tota-
lidad del territorio nacional y son el actor social que tiene la capacidad
de destrabar el didlogo y el proceso de paz, favoreciendo una amplia
participacién de la socledad en la necesaria reforma del Estado.

El CNI tiene como reto el lograr una verdadera reconstitucién de
su fuerza social gque ha mostrado, como lo hizo en la marcha por la
dignidad indigena. ser un actor politico con gran capacidad de convoca-
toria. Su interlocucién no es con la clase politica sino con los pueblos
indigenas vy con los sectores marginados de la sociedad.
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REFORMA INSTITUCIONAL:
LA TAREA PENDIENTE DE LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO

Rafael S. Espinoza*

En un mundo globalizado, el aparente éxito de la integracién econé-
mica en paises desarrollados contrasta ampliamente con los efectos de
la Integracién en las economias menos desarrolladas. Sin negar un
relativo mejoramiento del bienestar, las expectativas creadas a partir
de acuerdos econémicos internacionales han excedido con creces los
resultados objetivamente obtenidos en este proceso.

Aun cuando existe una infinidad de estudios teéricos y empiri-
cos acerca de los procesos de integracién comercial y econémica en
paises desarrollados, la existente literatura ha puesto muy poca aten-
cién a la generacién de estos procesos en los paises en desarrollo. De
acuerdo con Edwards (1993), Freeman (1995) v Cambiaso (1993) exis-
ten tres temas relevantes a analizar dentro de estos procesos en los
paises en desarrollo: inversion extranjera, diversificacién comercial y
desempleo.

Después de un crecimiento estable de muchos de los paises en
desarrollo durante el periodo de post-guerra con una estrategia de sus-
titucién de importaciones, estos paises abrieron sus mercados al mun-
do reduciendo sustancialmente sus barreras al comercio. El pobre
desemperio sufrido en el proceso de sustituciéon de importaciones los
orientd a establecer un proceso de puertas afuera. Al final de la década
de los cincuenta y principios de los sesenta, los paises del este aslitico
implementaron agresivos programas de apertura comercial. Mas tar-
de, en la década de los ochenta, paises latinoamericanos como Brasil,
México y Argentina iniciaron estrategias similares (solo el caso de Chi-
le es distinto, ya que ellos empezaron diez afios antes),

De acuerdo a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). du-
rante el periodo de 1984-1994, se firmaron 109 acuerdos comercia-
les, ¥ aproximadamente una tercera parte fueron firmados durante el
periodo 1990-1994. De estos 109 acuerdos comerciales, més de la mitad
fueron hechos entre paises en desarrollo. De estos, México se mantie-
ne entre los paises con mas acuerdos firmados y potenciales en todo el

*  Instituto Infernacional de Gobernabilidad. Barcelona, Espafia.
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mundo.' La repentina y pujante creacién de acuerdos comerciales en-
tre economias en desarrollo son el resultado de Intereses locales para
expandir el comercio y beneficiarse de oportunidades de consumo, in-
novacién tecnolégica, creacldn de inversién y expansién de la produc-
cién local a otros mercados. Sin embargo este proceso se ha gestado
con una gradualidad y eficiencia desesperante.

Esta estrategia exportadora ha producido un crecimiento subs-
tancial del comerclo, pero es también responsabilizado de dafar la in-
dustria local. La proporecién de la Inversién extranjera sobre la inver-
sion local es cada vez mis creciente, y la dependencia sobre el capital
fordneo es cada mes mas acentuada. De acuerdo a Cambiaso (1993), el
promedio de proporcién de Inversién Extranjera (IE) sobre el total de la
inversién productiva en Latinoamérica ¢s superior al 50%.

5in embargo, esta inversién puede ser Inversién de Portafolio (IP)
o Inversién Extranjera Directa (IED). La primera es el capital financie-
ro el cual es el origen de muchas crisis financieras en los paises en
desarrollo que enfrentan ataques especulativos. La segunda es la in-
version donde una empresa multinacional escoge locallzar su planta
productiva en el extranjero.

Estas compaiiias multinaclonales, locallizadas ¢n economias en de-
sarrollo, tienen su origen en paises desarrollados vy generalmente
repatrian sus ganancias. Las companias multinacionales se localizan
en un mercado distinto para aprovechar tanto el mercado local como el
foraneo. Esta decisién se genera comunmente a partir del argumento
de tariff jumping donde las firmas multinacionales encuentran mis
rentable localizar una empresa en el pais externo que exportar, debido
a restricciones y barreras comerciales.

De acuerdo a Agosin y Prieto (1993) estas empresas pueden re-
invertir partes de las ganancias, pero generalmente ellas toman de vuelta
sus ganancias a los paises de origen debido, en la mayoria de los casos,
a criterios de estabilidad politica v econdmica en el pais huésped.

Otra Importante caracteristica en las economias en desarrollo es
el alarmante nivel de desempleo. De acuerdo al Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) en el World Economic Outlook 1997-1998, el nivel de
desempleo promedio en los tltimos 20 afios en las economias desarro-
lladas es del 7%; pero en las economias en desarrollo es del 15%. La
mayoria de las politicas econémicas estan orientadas a reducir el nivel

1 Tratados firmados: ACE 17 con Chile, Bolivia, Costa Rica, EFTA (Unidn Europea), G3
(Colombia ¥ Venezuela, NAFTA (Estados Unidos y Canadi), Nicaragua, NTFTA (El Salva-
dor, Honduras y Guatemala). Tratados bajo negoclacién: Belice, Jamalea, Japén, Pana-
méd y Stngapur. Tratados tentattves: China ¥ CARICOM.
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de desempleo, ya que esta ha sido la principal causa de Inestabilidad
social y econdémica en estos paises (CEPAL, 1993).

El costo econémico de la disconformidad social a causa de un alto
nivel de desempleo puede ser muy alto y puede mermar los fundamen-
tos productivos de un pais. La respuesta a esta necesidad es incentivar
la Inversién productiva, ya sea con la promocion de la empresa local o
la atraccién de la inversién foranea. La promocién de la empresa local,
después de un marcado periodo de proteccionismo, ha [racasado ro-
tundamente a partir de los bajos niveles de productividad que esta
empresa posee. La estrategla de atraccién de (nversién extranjera ha
creado una competencia feroz entre paises en desarrollo por esta inver-
sién. De acuerdo a Motta y Norman (1996) muchos acuerdos comercia-
les han sido politicamente inducidos para promover un Incremento en
el empleo a través de la [ED, a pesar de la Inexistencia de relaciones
comerciales fuertes entre los paises participantes. En el caso del acuer-
do comercial entre México y Bolivia, el volumen de comercio a la firma
del tratado no sobrepasa 1% del total entre los dos paises, y esta clfra
no ha crecido significativamente desde entonces.

Por otra parte, paises con alta dependencia comercial establecen
una red de tratados comerciales para aminorar las externalidades pro-
ducidas por los ciclos de un probable soclo Inestable. En el caso de
México esto no parece naturalmente una fuerte justificacién. La estabi-
lidad norteamericana genera una dependencia generosa de México. La
tesis de la diversificacién comercial es solo medianamente sustenta-
ble por el acuerdo comerclal de México con la Unién Europea. Las
limitantes Inscritas en este acuerdo al comercio de productos agrico-
las y manufactura basica, productos generalmente fabricados por Méxi-
co, aunados al bajo nivel de comercio con los demds paises firmantes
de acuerdos comerciales con México diluyen la opcidn de la diversiii-
cacién comercial como estrategia de desarrollo por lo menos en el cor-
to y mediano plazo.

Reformas Institucionales y Politica Comercial:
el gran divorcio

La estrategla comercial de México se circunscribe en esta l6gica. De
acuerdo a la teoria de Juegos mas bésica, la politica comercial de Méxi-
co trata solo de establecer una senal que identifique y confirme su
estabilidad a los grandes inversionistas. Cuando mas del 80% del co-
mercio internacional se realiza con Estados Unidos, el margen de ma-
niobra y diversificacién comereial se ve altamente limitado,

179



Covuwruna 2001

En este sentido. los acuerdos comerclales de México buscan
posiclonar a México dentro de la légica de competencia por la inversion
extranjera, que ha logrado de manera admirable. Por otra parte genera
una sefal de conflabilidad y de estabilidad que un acuerdo comercial
puede producir. Sin embargo, esta estrategla tiene graves problemas
de implementacidn y credibilidad. Parece que la estrategia comercial de
México no ha rendido los frutos esperados. ya que el comportamiento
de los mercados Internacionales de inversion sigue considerando a
México suno méss dentro de la estructura latinoamericana. Los niveles
de inversion y diversificacién comercial logrados en México no repre-
sentan ni por mucho las expectativas generadas entorno a la actividad
de cabildeo internacional realizada consistentemente por el goblerno
mexicano desde 1990,

La globalizacién, vista desde el punto de vista de procesos de inte-
gracién comercial y econémica, supone la existencia de actores que
puedan ser competitivos y a la vez complementarios, paises que por su
potencial econémico y sus recursos sean capaces de fomentar una sana
recurrencia y participacién econémica para mantener, asi, un equili-
brio que induzea un crecimiento econdmico armonioso del pais.?

En teoria, los acuerdos de cooperacién e integracion econdmica
suponen gue los goblernos de los paises miembros negoclen estos de
forma razonable v equitativa. Sin embargo. aunque la teoria econémica
decumenta claramente los beneficlos de acuerdos comerclales y econd-
micos, muy poco se ha hecho respecto a la forma de como estos trata-
dos se negoclan.

En estos procesos de negociacién se asume que estos goblernos
van a ser enteramente razonables y, a partir de un calculo previo, ran
a convenir lo mejor para el bloque o el acuerdo. Ya sea que logren un
equilibrio tipo Pareto (donde por lo menos uno se beneficial o un equi-
librio potencialmente eficlente de tipo Pareto (donde alguno puede per-
der pero es compensado por el que se beneficia), lo que se busca es que
la regién mejore como un todo. que este mejor con un acuerdo que sin
un acuerdo econémico. Esta es originalmente la idea promovida en
general en todos los acuerdos comerciales firmados por México y en
particular con Estados Unidos. nuestro principal soclo comercial,

2  Esta necesaria recurrencia ha sido va evidente en la Unidén Europea o partir de los
lineamientos de politica econdmica comunes que se establecen para garantizar una
minima estabilidad regional. El nivel comin de tasas de interés y de inflacién dentro de
la comunidad europen son dos de los ejemplos mas claros de los requisitos minlmos de
establlidad para un acuerdo econdmico.
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A pesar de lo contundente de la teoria, la evidencia empirica mues-
tra que los paises de mayor potencial econémico (llamados comtin-
mente paises grandes) tienden a desviarse de una propuesta de nego-
clacién equitativa.® Los libros de Comercio Internacional estén llenos
de pruebas acerca del beneficio que un acuerdo comercial puede ge-
nerar entre paises con potencial econémico distinto (cominmente dis-
tinguidos como paises grandes y paises pequefios). La teoria supone
que estos acuerdos son negoclados como un juego cooperativo con so-
lidos desarrollos Instituclionales y sin problemas de Informacién. En
otras palabras. suponen la existencia de reglas eficlentes y equitati-
vas para todos los miembros.*

Sin embargo, la capacidad de presién de los paises grandes que se
tiene a partir de su potencial econémico y su impacto en la regién es
usada al momento de negociar con paises con un potencial menor.

Se pasa de un equilibrio cooperativo a uno no cooperativo, donde
el pais grande actiia como lider de la negociacién. Este nivel de presidn
«criticar ejercida sobre los paises pequenos debe ser lo suficientemente
«fuerte» para orientar la negocfacién en su provecho, pero suficiente-
mente «débils como para evitar que el pais pequefio tenga Incentivos
para salirse de la negoclacién. Sin embargo, cuando todos o varlos
paises negociantes son de tamario y potencial similar, se pueden espe-
rar contrapesos en la negociacién que supone la existencia de acuerdos
mas bien razonables y equitativos.

La historia de la Unién Europea (UE) con respecto al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA por sus siglas en ingles) y
al Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) parecen confirmar estas afir-
maciones. Por una parte, la Unién Europea ha encontrado suficientes
contrapesos en los margenes de negociacién. La presencia de Alema-
nia, Francla e [talla como paises relativamente semejantes favore-
cen clerto equilibrio en las negociaciones, Aunque en la Unién Euro-
pea existan economias de tamano relativo menor tales como Portugal
o Grecla, la disparidad econémica entre estas y las economias mas
grandes no presenté un obstaculo en la negoclacién mas equitativa de
los procesos de integracién.

3  Es clara la posicién de poder del goblerno Estadounidense ante la negocincion con
Méxieo del NAFTA y las evidenles desventajas que esta tratado otorga & los americanos.
Esta misma actitud se reflleja en el acuerdo de libre comercio entre México y Centroamérica

donde el primero presenin un mayor poder de negociacidn frente a los centroamerici-
nos.

4  Para una mayor referencia sobre el punto de vista de In teoria ver Dixit y Norman {1995].
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Por otra parte, el NAFTA y MERCOSUR presentan desequilibrios im-
portantes, ya que en el caso del NAFTA, la economia estadounidense
llega a ser casi veinte veces superior a la economia mexicana, y en el
MERCOSUR Brasil es mas del doble que la economia argentina. Aunado
a la dependencia comercial de los miembros mds pequefnos con res-
pecto a los mas grandes, asi tanto Brasil como Estados Unidos gozan de
cierto peso especifico en las negoclaclénes de acuerdos y por tanto en
las decisiones posteriores del bloque.® Estas ventajas se han hecho
presentes en los conflictos de controversias en materia de regulacién
del acuerdo.®

La existencia de paises significativamente dispares en un acuerdo
econdémico podria generar efectos discordantes para sus miembros; de
aqui podemos afirmar que, en la prictica, los procesos de integracién
comercial y econémica con negociaciones equitativas han sido pensa-
dos para desarrollarse entre paises similares en potencial econémico.

Por otra parte, la existencla de estos acuerdos va maés alla de la
cooperacién econémica y por tanto del cuerpo de andlisis de la econo-
mia dura. La relacién de mercados naclonales distintos, el flujo de ca-
pitales y en algunos casos de personas, implica la existencia de acuer-
dos institucionales eficientes que trasclendan las fronteras nacionales
y generen reformas institucionales tanto al interior como al exterior de
cada pais.

Asi como cada nacién tiene su identidad cultural propia. asi mis-
mo poseen una vida institucional particular y circunscrita a su territo-
rio. Las instituclones rigen asi el comportamiento y organizacion de la
socledad y de su entorno econdmico. Cuando este entorno social y eco-
némico se relaciona con otro, existe un enfrentamiento institucional.
No solo se requiere homogenelzar y armonizar las reglas ya existentes,
sino tamblén generar un nuevo entorno institucional, es declr, se re-
quiere una reforma Institucional integral que acompaiie el proceso de
reforma econémica. Existe una reforma institucional que se genera a
partir de un acuerdo econémico, ya que se tiene la necesidad de esta-

5 Deacuerdo a la base de datos del Banco Mundial en sus estadisticas de 1999 publicadas
en Internet por tapico, el Producto Interno Bruto (PB) de Brasil es 2.5 veces el producto
de Argentina (751,505 y 238,166 millones de délares respectivamente), en el caso del
NAFTA el P18 de Estados Unidos es 18 veces mayor que el de México (9, 152,008 y 483,737
millones de délares respectivamente). De forma similar, en el 1899 cerca del 80% de las
exporiaciones mexicanas se dirigen o EUA y el 25% de las exportaciones argentinas van
u Brasi] (estadisticas del Py 2000).

6 El caso del blogueo de las exportaciones de atin de México a Estados Unidos debido a
una supuesta violaciin de contenido de Delfin en el producto diezmo la industria pesquera
de México,
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blecer clertas reglas comunes de participacién en dos contextos que
se unemn.

Cuando estos acuerdos institucionales se dan en una atmésfera
de negoclacién mas o menos equitativas, las reformas institucionales
son relativamente concordantes con la realidad y necesidad de cada
pais miembro y las necesidades de cada regién en su conjunto. En
estos paises, donde los acuerdos Institucionales son producto de un
proceso equilibrado, generalmente las instituciones funcionan de ma-
nera eficiente, ya que son el producto de un acuerdo cooperativo donde
el equilibrio en las negociaciones evita el sesgo en su accionar. La exis-
tencia de paises significativamente dispares en un acuerdo econémico
podria generar reformas Institucionales defectuosas y perniciosas para
los paises. En este sentido, las reformas institucionales que se generen
a partir de un acuerdo manosamente sesgado a los intereses del mas
grande van a estar acorde con el sesgo impreso a las negoclaciones.

Por tanto, nos enfrentamos a dos problemas: por una parte, cuan-
do los paises enfrentan Inequidades significativas se tiene una nego-
clacién parclal v opuesta al interés del bloque. Generalmente, estas
diferencias en las negociaciones conducen a Ineficlencias en el blogue
en el largo plazo, ya que muchas de las posteriores crisis que presentan
los paises con menos poder de negociacién son soportadas por los pai-
ses con mayor potencial. Una negociacién parcial conduce a beneficios
aparentes en el corto plazo. Sin embargo, las ineficiencias generadas
en los paises mds pequerios se revierten a estos en la forma de crisis.
De tal forma que las contribuciones y apoyos que los paises fuertes
hacen a los paises mas pequefios llegan a ser desgastantes y politica-
mente Incomodas,’

Por otra parte, esta negociacién conduce a una forzada y defectuo-
sa reforma institucional nacional. Una negociacién inequitativa obliga
a las autoridades de los paises con menor potencial a adaptarse no ya
a sus necesidades de reforma, sino a las necesldades de reforma
institucional que se adapte mejor al esquema de negociacion del acuer-
do econémico. La modificacién en los patrones de conducta social, po-
litica y econ6mica para adaptarse a los nuevos requerimientos del acuer-
do generan conflictos al interior de cada nacién, y forman un hibrido

T El efecto tequila (originado en la crisis financiera de México) causo un gran malestar en
la administracién Nortcamericana ademis de generar efectos secundarios de gran en-
vergadura en los demds paises latinoamericanos ¥ en el resio del mundo. Ante las exi-
genclas del NAFTA. México se vio obligado a forzar su maguinaria ccondmica v a tener una
pobre regulucién en ln entrada de capltales de corto plaze. Eslo hizo muy vulnerahle a
México que, ante una externalidad, In fuga de capitales desplomo el sistema Ananciero
mexicano,
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institucional que ya viene por defecto sin sustento en una necesidad
naclonal.

A la luz del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
esta discusion parece mas relevante que nunca. México enfrenta los
conflictos de acuerdos comerciales sin el sustento institucional ade-
cuado y sin una negociacién institucional con los demds soclos acorde
con la realidad Institucional particular de cada pais. La dependencia
comercial con Estados Unidos sin una adecuada negociacién
institucional ha generado crisls perniciosas que la existencia de un
acuerdo con un poderoso vecino no parece amortiguar, sino mas bien
parece que esta disparidad Institucional genera aun més incertidum-
bre.

Los pulsos que se observan estan generando un juego de estrate-
gias entre los norteamericanos y el MERCOSUR. Los plazos de negocia-
cién y puesta en marcha del acuerdo no es otra cosa que la expectati-
va de la fuerza con la que quieren llegar a las negociaciones finales.
Evidentemente, en estos momentos Brasil necesita tiempo para forta-
lecer su economia y para solucionar el problema de Argentina y sus
multifacéticos patrones monetarios. Estados Unidos trata de ganar
consenso y establecer una via rapida para evitar un bloque duro con el
cual negociar, pero su preocupacién no es tanto Brasil y el MERCOSUR,
sino Europa y su necesidad de posiclonarse estratégicamente en Amé-
rica del sur.

Mientras tanto, lo apremiante del las pre-negociaciones ha elimi-
nado del contexto el analisis del desarrollo institucional de estos paises
y las consecuencias que puede traer una apertura economica con dis-
tintos niveles de desarrollo instituclonal. ¥ no es poca cosa, esto lo
estdn aprendiendo muy bien en la UE, con su deseo de expansidn a los
paises del este, los cuales poseen unas garantias minimas de estabili-
dad Institucional y una serie de conflictos que podrian ser un dolor de
cabeza en el patio trasero europeo. Tal vez las naclentes democracias
de Europa del este necesitan consolidarse antes de lanzarse al vacio de
un esperanzador pero peligroso acuerdo econdmico. Una leccién dura-
mente aprendida por los rusos,

Lecciones para México

Para establecer la sefial de ser un pais confiable no solo es necesario
firmar acuerdos econémicos, sino tamblén establecer estrategias de
formacién y negociacion de reformas institucionales. La estrategia de
expansién comercial v atracciéon de [ED por parte de México es limita-
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da. Los acuerdos comerciales no generan por si mismos estabilidad;
es necesaria una reforma institucional que abarque no solo la defini-
cién de organizacién y estructuras, sino también eliminar las iner-
clas y corrupciones al interfor,

Los grandes capitales eligen no solo tasas de retorno y beneficlos,
sino también estabilidad y confiabilidad, calldad Instituclonal y nivel
de libertades econémicas y su regulacién. El alto nivel de repatriacién
de capitales manifestado principalmente en una parasitaria industria
maquiladora es la mayor muestra de la baja calidad de la inversién.
Esta inversién no gestiona tecnologia, re-inversion o productividad. Esta
inversién productiva implica un muy volatil empleo y algunas migajas
en la recoleccitn tributaria.

El pensar en el desarrollo institucional local previo a cualquier
acuerdo econdmico seria tal vez idéneo pero irreal. Unas instituclones
sdélidas generan las suficientes referencias para negoclar acuerdos mis
equitativos. Dejar en claro cuales son las reglas de los particlpantes en
este juego de negociacién, indistintamente del potencial econdmico, ele-
varia el nivel «criticor de presién necesaria para orlentar las negoclacio-
nes en provecho del mas fuerte, pero lo acercaria peligrosamente al
nivel donde el débil decida retirarse de la negociacién. Esto genera in-
centivos al potencialmente mas fuerte para generar concesiones a los
mas débiles y aumentar el nivel minimo de «fuga» del acuerdo, asi como
la equidad. tanto en la formacién de acuerdos, como en la reforma
institucional que sustentaria esta negoclacién.

La politica econémica de México deberia repensarse. El creer que
los recursos externos serdn la base del desarrollo econdmico no es des-
cabellado. Sin embargo. sin un desarrollo institucional adecuado esto
es altamente improbable.

Antes de lanzar las campanas al vuelo por los altos niveles de
inversién de «baja calidad» que se obtienen a escala naclonal y estatal,
se deberia de pensar en el desarrollo institucional. Esto es algo que en
Jalisco se deberia aprender; a fin de cuentas el desarrollo institucional
empieza en las esferas de gobierno local.
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LA REFORMA HACENDARIA REDISTRIBUTIVA:
PROPUESTA UNILATERAL, RECHAZO GENERAL

José Rafael Vargas Salinas*

Antecedentes

El sistema fiscal de México ha sido transformado continuamente en los
tltimos arfios, siendo las «lamadas» reformas fiscales una constante.
Antes de estas transformaciones, era considerado simple, insuficiente,
ineficiente v distorclonador de la actividad econémica.

Haciendo un recorrido de manera muy general, sefialariamos los
rasgos caracteristicos por periodo. En los afos sesenta, el incremento
de los Impuestos marcd el iniclo de esta practica, el énfasis fueron los
impuestos a las ventas y al consumo, asi como el impuesto sobre la
renta, Sin embargo, la participacién de los impuestos como proporcién
del PIB no era la esperada. Asimismo, la necesidad de mayores ingre-
sos aumentaba a la par de la poblacién demandante de servicios: sin
embargo, la capacidad de respuesta del goblerno a estas condiciones
no era la 6ptima; a pesar de que a juicio de Gil y Thirsk (2000), el
sistema fiscal mexicano, desde entonces hasta hoy, ha buscado ser
moderno, simple y no excesivo: y con las metas tradicionales de lograr
Justicia y un tratamiento més neutral a la actividad econdmica.

Para inicio de los setenta, en el mandato de Luis Echeverria, los
Impuestos se Incrementaron nuevamente y su particlpacién llegd a mas
del 3% del PIB; esto se debid al impuesto sobre ingresos derivados de
intereses y de la renta de las viviendas, a los ingresos mercantiles v
algunos impuestos especiales. Sin embargo, el gobierno de ese enton-
ces se caracterizd por presentar alto déficit fiscal por su politica de
gasto expansionista, de grandes subsidios al sector privado y por la
creaclén de dependencias y empresas paraestatales de considerable
tamano; es decir, no existid una mesura en el gasto y el endeudamiento
interno y externo fue elevado.

A mediados de esa misma década, en el periodo de José Lopez
Portillo, graclas a factores externos como incremento del precio del pe-
tréleo junto con la explotacién de nuevos yacimientos, se expandié
nuevamente el gasto pablico; todo parecia indicar que no se necesita-

* Centro de Investigacién y Formacién Social del ITESO.
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ban mas recursos para el crecimiento del pais, sin embargo, a pesar
de este favorable panorama los encargados de las finanzas publicas
decidieron reformar una vez mas el sistema fiscal siendo a la postre
una necesidad urgente. El mayor impacto en todos sentidos lo provoct
el IVA, basandose en comparaciones nternacionales, v en el apoyo del
Congreso, mayoritariamente de su partido, el goblerno conveneid y lo
implementé en 1979, aunque no sin clerta oposicién.

El periodo de Miguel De la Madrid se caracterizé por una reforma
fiscal que consistia en un sensible aumento de impuestos especiales,
que no influyeron significativamente en el PIB, s6lo pasaron de 1.81%
en 1982 a 2.39% en 1983; esto se explicd en parte por la tasa cero que
prevalecld sobre las exportaciones. El relativo éxito macroeconémico
se debié mdis a una disciplina en el gasto y a la compresién de los
salarios de los trabajadores.

Asi, para Salinas de Gortari el camino a su reforma le fue méas
facil y decidid gque esta consistiria en crear el impuesto del 2% al valor
de los activos brutos de las empresas, para aumentar la base gravable.
Otro aspecto de esta consistié en reformar la tributacién sobre los
dividendos, asi como ellminar exenciones especiales (Op. Cit, 2000),

Con Zedillo, el proceso de reforma fue sin duda mas complejo, por
una oposicién en el Congreso cada vez mas fuerte y con organismos,
instituclones y asociaciones no gubernamentales participativas, sin
embargo, se avanzd en el sistema de coordinacién fiscal y de manera
parcial en el federalismo fiscal via la descentralizacion (no se ha logra-
do aumentar la participacién de estados y municipios, ya que s6lo 3 o
4 % del gasto se destina a esos niveles de goblerno). Ademas. en este
periodo tampoco se logré incrementar significativamente la propor-
cion de los impuestos en el PIB.

A pesar de las sreformas» que se han implementado con la finali-
dad de recaudar mas, desde los afnos ochenta. los ingresos, en el mejor
de los casos, se han mantenido practicamente en el mismo nivel y
otros han disminuldo (ver cuadro 1).

En el caso de la reforma fiscal de Fox, se reconoce que esta impli-
ca mas elementos que la sola alza de Impuestos; se pretende incidir
principalmente en el sistema de administracién, el nivel de ingresos
ptiblicos y la redistribucién de estos, sin embargo, el camino ha sido
errado no sdlo por factores de la propia iniciativa, como mentiras a la
hora de referirse a quién realmente soportara la carga fiscal, y tam-
bién por factores ajenos a ella, incongruencia en promesas y hechos,'

I Por ejemplo, el compromiso adquiride en campafia por ¢l hoy presidente con las organi-
raciones civiles en el sentido de qpromover una reforma integral y progresiva, orlenis a ln
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Cuadro 1. Ingresos del gobierno federal (% del PIB)

CONCEPTO 1980 1985 1990 1995 1998 1999«
Tributarios 10.59 993 1090 97 10.48 112
ISR 53 3m 489 401 430 453
Parsonas Fisicas 226 187 23 - - .
Personas Morales i 206 230 - -

VA 262 302 360 282 315 n
Otros 258 258 261 24 i aar
Ho Tribukarics 43 6.3 502 598 an 376
Derechos 304 6.03 402 410 an 234
Hidrocarbbures 57 555 isn am 2 2m

Fuexme: elaborado con datos de Elzondo, 2000 v Garcia. 1999,

formas v medios de negoclarla, o inexperiencia, o disminucién de su
capital politico,

A pesar de que esta revisidn es muy general, es posible resaltar
el enfoque de los cambios realizados en materia fiscal por las pasadas
y la actual administracién. Misma que deja ver tres puntos: primero,
¢l concepto de reforma fiscal que los goblernos en turno han tenido ha
sido estrecho; segundo, con relacién al alcance principalmente enfoca-
do a elevar los ingresos publicos a corto plazo: y tercero, con respecto al
proceso de aprobaclén. Estos puntos se tratardn con detalle mas ade-
lante.

El concepto de reforma fiscal

Para que una reforma fiscal tenga un impacto completo o integral, es
necesario que sea realmente un cambio de fondo en todos los aspectos
del sistema tributario, es decir, econémicos, administrativos y legales;
la funcién fiscal es s6lo una de las metas, la distribucién mas equitati-
va conforma otra, la administrativa, para hacer cumplir mejor con las
responsabilidades es otra mas (Altfelder y Edling, 2000). Sin embargo,
para las administraciones pasadas, desde Echeverria e incluso para la
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actual, el concepto de reforma ha sido limitado; es decir, la mayoria
s6lo ha contemplado uno o dos elementos sobre los cuales se basaron
las modificaciones al sistema tributario (emisién de normas y leyes, y/
0 aumento de impuestos, y/o creacién de impuestos), o bien como en el
caso actual tratan de abarcar los tres aspectos pero de manera parcial.

Para que realmente sea considerada una reforma, son necesarios
también cambios sustanciales en las politicas del gobierno y sus obje-
tivos. Ademas. de buscar mejoras en el drea de politica tributaria, asi
como considerar formas y procesos mediante los cuales los contribu-
yentes puedan cumplir mejor con sus obligaciones (Op. Cit. 2000) en-
tre otros.

El Alcance de las reformas fiscales

Restricciones econdmicas

Entre las condiclones que se refieren a cuestiones econémicas y admi-
nistrativas que debe reunir un buen sistema tributario estédn:

- Eficlenicia econdmica: no debe Interferir en la asignacion eficiente de los
recursos. la tierra, la mano de obra, la tecnologia. el capital.

- Sencillez administrativa: debe ser ficil de interpretar y relativamente
barato de administrar, con sustento en la realidad tributaria cotidiana.

- Flexibilidad: debe ser capaz de responder fcilmente a los camblos de
las clrcunstanclas econdmicas.

En el primer punto, se debe tener en consideracién si la politica
impositiva modifica los Incentivos para Invertir, ahorrar, trabajar, con-
sumlir, etc. Es decir, sl los impuestos son o no distorsionadores.? O en
su caso, si corrigen alguna ineficiencia en la asignacién o uso de recur-
sos. En el segundo punto, en general el sistema administrativo es cos-
toso, de manera directa estan los costos de gestion, e indirectamente
los que deben pagar los contribuyentes como el tiempo del tramite y el
papeleo, los asesores fiscales, los costos contables, ete. Ademas, la com-
plejidad del sistema tributario aumenta ambos costos, por las disposi-

ampliacidn de la base recaudatoria, ¥y que atienda a la equidad gravando en mayor
medida a los que mis ganan: [Causa Cludadana citado en El Universal 11 de abril de
2001), parece que no se podri cumplir, porgque compromiscs contrarios fueron adguin-

dos con organtsmos empresariiles.
2 Un impuesio es distorsionador &1 ¢l individuo intenta alterar sus obligaciones flscales.

Todo Impuesio sobre las mercancias es distorsionador, asi como cualquier impuesto
sobre la renta también 1o es.
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ciones especiales, las excenciones, etc. En el tercer punto, ante con-
diciones econémicas, politicas y sociales cambiantes los tipos
impositivos se deben adecuar también, por lo que la estructura
impositiva debe ser tal que no requiera de continuos debates politicos,
ya que estos hacen lento el ajuste fiscal, y la accién del gobierno.

A la luz de estas observaciones, si tomamos el caso de la capta-
clén tributaria, esta ha ido decayendo a lo largo del tiempo; por ejem-
plo, en 1980, sin incluir los ingresos por tributacién petrolera, eran
{los datos pueden variar segin la fuente) de 10.59% del PIB, mientras
que para 1998 era de 10.48%. Existen dos razones que explican lo
anterior, la legal: excesivos beneficios fiscales, los regimenes
preferenciales, base angosta, excenciones importantes y elusién. Lo
cual se traduce en un nivel bajo de recaudacién, que repercute en
debilidad del margen de accién de la politica econémica. La ilegal: la
alta evasion y la informalidad. La primera hace que se diluya la recau-
dacién y dificulta la administracién de los impuestos, que a su vez
crea lagunas que acarrean evasion, sin embargo, la estructura tributaria
imposibilita basar el aumento de ingresos publicos Gnicamente via
mejor administracién. La segunda, ante el no-reconocimiento del bajo
nivel recaudatorio el sistema tributario tampoco actia enérgicamente
contra la flegalidad y no asume que él mismo es parte del problema,
por la pobre estructura impositiva existente que da lugar a amplias
excenciones y numerosos regimenes preferenciales. Es decir, al tratar
de elevar los Ingresos tributarios, el principal obstaculo es la propia
estructura impositiva (Ruiz, 1999). Ademas, por ejemplo en el caso del
trabajo informal, existen altos costos politicos y econémicos de forma-
lizar estos trabajadores por los incentivos que tlenen ellos y las mis-
mas autoridades a permanecer asi (Martinez y Villagémez, 2000), y la
incapacidad del aparato econémico para crear fuentes de trabajo esta-
bles v bien remuneradas.

Entonces, las caracteristicas del sistema tributario mexicano se
pueden explicar por factores internos del proplo sistema, econémicos,
técnicos, administrativos, ete., mismos que le confleren sus principa-
les atributos, asi como por factores externos, politicos, el Ejecutivo. el
Congreso, los partidos, etc., que influyen de manera decisiva en su
estructura y desarrollo (Ayala, 2000).

No obstante lo anterior, las razones que obligan a pensar en una
reforma Impositiva son relevantes:

- Fortalecer los ingresos ptiblicos
- Garantizar mayor equidad
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La primera con la finalidad de atender los rezagos sociales en
infraestructura y gasto ptiblico: y la segunda para eliminar distorsiones
que afectan el funclonamiento de la economia. Sin embargo, el sistema
se enfrenta a la poca disposicién a pagar por parte de los contribuyen-
tes. Esto se explica por la baja cantidad y calidad de los servicios pabli-
cos, que a su vez deriva de la baja captacién. ;

En contra parte, para garantizar un pago minimo por parte del
contribuyente, la reforma debe disminuir o eliminar los tratamientos
preferenciales. Por ejemplo, en el ISR de las empresas esto limita el
buen desempefio econtmico, dado que genera incentivos a la elusion
fiscal, en parte por la posibilidad de traslado de sus impuestos; por su
parte, el ISR personal provoca Inequidad y reduce la base gravable. En
tanto que en el IVA estos tratamientos especiales por region o por tipo
de bien limitan su potencial recaudatorio, su simplicidad administra-
tiva y su eficiencia econémica. Sin embargo, debemos tener en consi-
deracién que el IVA no es un buen instrumento de politica econémica
para mejorar la distribucién del ingreso, ya que para eximir del pago a
los Ingresos bajos tamblén se favorece a los de Ingresos altos, con la
consecuente merma en ingresos (Ruiz, 1999), Por lo cual, la homolo-
gacién del IVA propuesto en la reforma foxista seria solo un instru-
mento recaudatorio y no redistributivo. En contra parte, el caso del ISR
si podria ser un mecanismo para distribuir la riqueza, sin embargo, al
bajarlo se pierde margen de maniobra en ese sentido.

El Proceso de Aprobacion de la reforma fiscal

Restricciones politicas

Entre las condiciones que se refieren a las cuestiones politicas que

debe reunir un buen sistema tributario estan:
- La responsabilidad politica o voluniad politica: la reforma fiscal debe (o
debid) disefiarse de tal forma que cada individuo pueda averiguar qué
esld pagando para que el sistema politico pueda reflejar con mayor preci-
si6n sus preferencias a la hora de votar en las elecciones. Ademis de que
exista el compromiso de asumir los costos Inherentes, por lo que la esta-
bilidad politica es requisito.

- La justicia; debe ser justo en su manera de tratar a los diferentes tndi-
viduos.

En el primer punto, se hace referencia principalmente a la infor-
macidn; ésta debe ser lo méas simétrica posible, el Estado no debe ocul-
tar ningiin tipo de informacién en su beneficio o en perjuicio del ciu-
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dadano desinformado. Por ejemplo, la incidencia. la carga fiscal, el tras-
lado y el tipo. Asi mismo, la estructura impositiva debe variar como con-
secuencia de camblos legales y de la opinién Informada de la poblacién.®

En el segundo punto, su definicién econdémica es por dos concep-
tos, el de equidad horizontal y el de equidad vertical. El sistema tribu-
tario posee equidad horizontal si los individuos que son lguales en to-
dos los aspectos relevantes reciben el mismo trato, es decir, que los
individuos que son esencialmente idénticos recibirdn el mismo trato,
por ejemplo en referencia al sexo, la religién, la raza, y preferencias al
consumir. La equidad vertical establece que algunas personas se en-
cuentran en mejores condiciones que otras para pagar impuestos y por
lo tanto deben pagar, dada su mayor capacidad de pago, de su mayor
nivel de bilenestar economico y de su mayor goce de prestaciones que
recibe por parte del Estado.

En sintesis, es claro que cualgquler modificacidon a los Impuestos es
politicamente polémica, debido a que no existe un gran consenso en la
manera en cémo debe evaluarse la justicia en una propuesta de refor-
ma, asi como la suficiente estabilidad para desarrollar sus efectos, ade-
mas de ajustes regulares para cerrar brechas tributarias originadas en
el proceso y para disminuir injusticias (Altfelder y Edling, 2000).

En las administraciones pasadas, los procesos de aprobacién de
leyes en general «pasabans sin mucho problema, solamente ante los
descarados despojos o imposiciones a la sociedad existia una o dos
voces que se levantaban en el Congreso. Sin embargo, en la actualidad
el proceso de institucionalizacién democréatica® que se vive en el mundo
reclama cada vez mas (ransparencia en los debates y decisiones que
afectan a la socledad -ver por ejemplo el cuadro 2 que sintetiza la
opinién phablica en México en torno a la reforma.

En América Latina —para Lahera (1999)- a pesar de los logros con-
seguidos en las finanzas publicas de estos paises, dichos logros son
fragiles y ademas persisten los problemas en el debate fiscal. Segiin la
CEPAL, las caracteristicas de las finanzas piiblicas son reflejo de ca-

3 Esto no ha sido posible por que a julcto de Senadores y Diputados la SHCP no proporcio-
na la informacidn suficlente ¥ oportuna, El Financlemn, 26 de Junto y 11 de Jullo,

4  La institucionalizacidn de la democracia es un elemento central de la reformi, dado que
la articulacién politica y técnica de los acuerdos de la socledad da ple a n formulacion de
programas y politicas consistentes, jerarguizados v inanclables que logren el apoyo de la
cludadania. La mstitucionalidad es parte importante de la institucionalidad democritl-
cit, debido a que have compatible el equilibrio macroecondmico v €l crecimiento con la
garantia de el uso de los recursos de acuerdo a la voluntad soclal. Para tal caso, las
mstituciones fscales deben tener en consideracidn a todos los agentes sociales, desde
el gfecutivo hasta la socledad civil pasando por el legislative ¥ los goblermos estatales y
municipales. Lahera (19808),
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Cuadro 2. Cronologia de la Reforma fiscal en la opinién publica, 2001

FECHA PRINCIPAL CARACTERISTICA
Abril, mayo ¥ junio Recham generalizado
Junio y julio Propussias altemativas de los principales aclores politicos
Agosto Critica al proceso de consulfa y cabildeo
Septiembre Enfasis en los probables efecios de sy no aprobaciin yio relrso

Fueste: elnborado con base en investigacion periodistica

racteristicas similares del «pacto fiscals, el cual legitima el actuar del
Estado y las responsabilidades del goblerno en el Ambito econdmico y
soclal. Por lo que la existencia de un acuerdo politico entre los secto-
res de la socledad con relacidén al campo de accion del Estado favorece
la legitimidad del monto, la composicién y la asignacién del gasto pi-
blico, asi como de la carga impositiva necesaria para financlarse. El
pacto fiscal forma parte del acuerdo politico entre sectores soclales por
el gue cierta parte de la agenda publica se convierte en programas o
politicas pablicas. Dicho acuerdo también debe definir la cantidad de
recursos publicos necesarios, su origen, las reglas de asignacién y de
ejecucion.

Tal pacto fiscal posee dos orlentaciones relevantes: una es la con-
solidacién del ajuste flscal v del aspecto macroecondmico; la otra, su
aportacidn a la equidad. En el primero, los costos de los ajustes nece-
sarios en la economia nacional se deben compartir con todos los secto-
res, principalmente el privado (ibid. 1999). Sin embargo, en el caso de
México, como no existe tal pacto, entonces los costos, tal parece, se
cargardn a las mayorias més pobres.

En este sentido, en México —segiin Ayala (2000} se viven dos pa-
radojas: la primera hace referencia a que existe consenso entre los
grupos sociales, incluida la burocracia. cuando reconocen la necesi-
dad de una reforma fiscal integral, pero tal consenso termina cuando
se discuten sus objetivos, metas y mecanismos para implementarla.®
La segunda es que toda la sociedad reconoce y reclama que se necesi-

5  Para el PRD, por ejemplo se deben cobrar Impuestos al capilal especulativo, se debe subir
més gue bajar el ISR, se debe combatir la evasion. Para el PRI, se debe fomentar el
federalismo, debe definirse el rEgimen para PFEMEX. se debe trunsparentar el uso de los
recursos, entre otros. El Financlen, 12 de Julio de 2001,
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ta més gasto ptblico, pero el gobierno dispone de menos ingresos fis-
cales para cumplir con tales demandas. Con lo anterior, Ayala enfatiza
que un elemento ausente es sin duda la falta de acuerdo o pacto politl-
co fiscal entre los grupos soclales que permita pasar de un tema de la
agenda politica a un programa adecuado de reforma fiscal. Ya que los
gobiernos anteriores a este han preferido recurrir a otras fuentes de
financiamiento (créditos, petréleo, privatizacién) antes de modificar
el compromiso fiscal basico.®

Este acuerdo deberia permitir, para el primer caso, la definicién
de la cuantia de los recursos publicos necesarios, su origen y las reglas
de asignacidén y ejecucién como condicién para crear un ambiente favo-
rable a la cooperacion entre agentes economicos. En tanto que para el
segundo, las resistencias y obstéculos son amplios; la sociedad no con-
fia en la derivacién simple de mayor gasto igual a mejor calidad de vida
y por lo tanto mayor bienestar soclal. No sélo por lo lejano de ese obje-
tivo sino por las evidencias de incapacidad y corrupcién del gobierno
en asuntos tales como los rescates banearios, carreteros, azucareros,
etc., que serdn una continua sangria al gasto pablico y que obviamente
reducirdan el margen para programas soclales, de salud, educacién y
lucha contra la pobreza.

Segiin Ayala (2000), en la actualidad existe poca aceptacitn a que
la carga tributaria deberia ser progresiva y también ha perdido fuerza
el argumento segiin el cual el Estado tenia derecho de utilizar los im-
puestos como un instrumento de las politicas social y econémica. Ade-
més de que los impactos a largo plazo y en condiclones cambiantes no
son conocidos. Lo cual sugiere gque los paises tienen menor margen de
maniobra para conducir con mayor soberania y libertad su politica
fiscal. Ante todo lo anterior, las condiciones para lograr una reforma
fiscal integral en las condiciones actuales son poco favorables.”

Meade (1999) coincide con la posiclén anterior y sefiala que sl
suponemos que existe una adecuada base analitica, la reforma fiscal
es princlpalmente una cuestién politica. Sin embargo, a pesar de que
se reconoce la necesldad creclente de recursos para llevar a cabo de
manera satisfactoria el quehacer piiblico, en las plataformas politicas

6§  Sin embargo, mds que reconocérsele 8 Fox tal osadia es una exigencla del camblo gue
prometio.

7 La propuesia es Impopular e inviable en esie momento de desaceleracion y desemplen.
Ademids legd mueria desde el principio, Hay probabilidades de una propuesta diluida
(débil), lo que aunado a la desinformacidn a la opinién pablica acerca de las negociacio-
nes y ln comfusidn por las voces contradictorias, se acreclenta el riesgo de impacto nega-
fivo en los mercados financieros v la sallda de capitales (volailidad de los mercados
financieros), asl como menor inversidn. El Financlero, 10 de Septiembee de 2001

195



Corvunmusa, 3001

es una constante la propuesta de <hacer mas con menoss, es decir, co-
brando menos impuestos. Por lo cual, las verdaderas dificultades comien-
zan cuando se vuelven gobierno, tal como sucede en este momento.

Ya que mundialmente también es una constante que los cluda-
danos reclamen lo elevado de los impuestos, su complicacién, lo earo
de su administracién y lo inequitativos e injustos que son. Esta acti-
tud es reproducida en México tanto entre ciudadanos como entre le-
gisladores: en el primer caso, la apertura democrética y la mayor in-
formacién: y en el segundo su composicién mas plural propicia que lo
fiscal sea un aspecto importante del debate econémico y ante las cri-
ticas condiciones econémicas actuales se convierte y se le reconoce
cada vez mas como un tema relevante (ver cuadro de rechazo en apén-
dice). Sin embargo, paradéficamente se complica por las mismas ra-
zones arriba sefaladas. Ya que, en general, ningan ciudadano esta
dispuesto a recibir una mayor carga impositiva que afecte su patri-
monio y ninghin partido esta dispuesto a apoyar una mayor carga que
afecte su capital politico.

Para Meade, a pesar de tener estos elementos en contra, la refor-
ma fiscal debe discutirse y aprobarse pronto, ya que «la sustentabilidad
fiscal es importante en la viabllidad de cualquier paiss (p.31). Debido a
que si se afecta el aspecto flscal del pais esto repercute en las comu-
nidades y los cludadanos mas pobres. Sefala ademés que las prinel-
pales interrogantes como por ejemplo, el cudnto, a quién, cémo, ete.,
depende en gran medida de los alcances y los acuerdos entre actores
politicos. lo cual reclama colneidencia de un grupo mayoritario en la
mejor estrategia fiscal.

Por otra parte, todos los Indicadores enfatizan la baja captacién
pliblica de impuestos como porcentaje del PIB en los paises subdesa-
rrollados, incluido por supuesto México (ver cuadro 3).

Esta situacitn se agrava si se toma en consideraciin que en el
pais existe todavia una dependencia grande de la Intervencién publica
en la soluclén de los problemas: de Infraestructura, de energia, de
salud, de alimentacién, de educacidn, de seguridad, v en general de
abatimiento de la pobreza. Y que a su vez, se ve aun mads agravada por
la profunda desigualdad en la distribucién de la riqueza, la amplitud
de la economia informal que no contribuye, las excensiones, la evasion
y la elusién; ademas ha empeorado por las negativas condiciones in-
ternacionales. como el drastico decrecimiento econdémico de EUA,
agudizado por los ataques terroristas sufridos por esa nacién y nues-
tra lamentable dependencia de ellos: es clara entonces la necesidad de
contar con una mayor cantidad de recursos propios frescos y estables.
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Cuadro 3. Carga Fiscal en varios paises 1998*

LUGAR PORCENTAJE DEL PIB
Promedio OCDE .3
Caradl 82
Unguay e
Suddfrica 26
Espata 197
EuA 150
Argentira 104
Brasil 18
Malsia 206
Chile 148

Misico 14.2/105

t Incluye ingresos no tributarios
*  No incluye contribuciones a la seguridad social e impuesto a ln  propledad
Fuente: Elaborade con datos de Ayala, 2000 ¥ hitp:/ fwww.shop. gob.mx

Pero el proceso reclama en un primer momento la realizacion de
un «cuidadoso trabajo politicos ¥ en un segundo momento buscar una
smayor equidad en el cumplimiento de las obligaciones fiscales» (con-
trario a la propuesta de Fox). 5in olvidar que la mejor manera de defen-
der la reforma filscal serd asegurar que los nuevos recursos seran bien
ejercidos, esto es, eficiente y honestamente,

Como se sabe, la mayor fuente de recursos tributarios es el in-
greso el ISR, a personas fisicas vy a empresas. Por lo que se debe Inte-
grar una propuesta adecuada que no perjudique a los trabajadores y
que a su vez no distorsione negativamente la inversién. En el primer
caso, una distribucién desigual del ingreso ha justificado un trata-
miento fiscal que ademads de reconocer que existen niveles salariales
exentos del pago, estos son candidatos a prestaciones como subsidios
o crédito fiscal para compensar su condicién. También existe el temor
de que si se Incorpora en un corto plazo la poblacién que vive de la
economia informal. podria generar que el crédito fiscal necesario para
compensar sus ingresos se tradujera en una merma mayor que los
beneficios de su incorporacién a la base gravable (Martinez y Villagomez,
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2000). En el segundo, el marco fiscal debe ser siempre agresivo a la
hora de promover la inversion, por ejemplo en investigacién y desarro-
llo. en defensa y conservacion del medio ambiente, y en sectores basi-
cos como el campo y en aquellos con amplios efectos de arrastre como
la construceclén.

Entonces: jimpuestos al consumo o al ingreso?

Hasta hace poco tlempo, no habia duda en que los Impuestos al ingre-
so eran los més justos. Sin embargo, una de las razones del cambio a
los iImpuestos al consumo tiene que ver con la globalizacién y el avan-
ce tecnolégico alcanzado, el cual ha puesto a prueba la eficacia de los
sistemas tributarios, ya que los agentes que tienen la mayor capacidad
de pago también poseen la mayor capacidad de no cumplir fiscalmente
-evadiendo o eludiendo sus obligaciones. Por lo que no ha quedado
mucha opeldn, y se ha optado por gravar en mayor medida al consumo.
Las voces a favor sefialan que existe un elemento de justicia fiscal.
Afirman, en efecto, que quienes deciden qué proporcion de su ingreso
destinan al gasto y cual al ahorro son los mismos Individuos. Por lo que
cada contribuyente posee una funcién consumo-ahorro, la que genera
de acuerdo a sus Ingresos v sus preferenclas a consumir hoy o des-
pués; por lo cual, las consecuencias fiscales que esto les ocasiona son
conocidas. Es decir, existe informacién perfecta en la toma de decisio-
nes. 5in embargo, persiste el argumento de regresividad que perjudica
a los que menos ganan. Ya que para subsistir estan obligados a consu-
mir casi la totalidad de sus Ingresos, con lo que la carga relativa es
mayor; en contraparie, los de mayores ingresos pagan proporcional-
mente menos. Este panorama ha necesitado la configuracién de un
esquema con amplias excepciones que suprime del pago de impuestos

Cuadro 4. Recaudacién por concepto de IVA 1994

LUGAR * DEL FIB

Mézico 1
Amdrica del Sur 54
Promedio OCDE 1]

Fuente: Elaborado con datos de Elizondo, 2000,
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al consumo bésico. Esto a generado que la captacion del IVA sea una de
las mas bajas del orbe (ver cuadro 4).

Sin embargo, el consenso (a nivel goblerno) se da cuando se
toma en consideracién al comercio, va que el argumento a favor de los
impuestos indirectos es que estos no distorsionan dicha actividad, por
lo que el pais es mas competitivo internacionalmente (ver en apéndice
cuadro con otras posturas a favor). Siendo este el real elemento que
implicé su inclusién en la reforma fiscal de Fox y no su caracter
redistrivutivo.

Este andlisis trae a colacién otra pregunta relevante ;jlas metas
redistributivas se pueden lograr con la reforma fiscal o a través de la
politica de gasto? Debido al patrén de consumo y a la pésima distribu-
cién del ingreso que existe en el pais, los que obtienen mas provecho de
las exenciones son los que consumen mas. Para enfrentar esto hace
falta primero elevar la credibilidad en la asignacién honesta y eficiente
del gasto publico, luego una adecuada politica de gasto redistributivo,®
Entonces, debido a que los grupos de bajos Ingresos y las familias mas
grandes son mas afectados por los impuestos Indirectos que los grupos
de ingresos altos o las familias pequenas, hace falta considerar sl se
grava el consumo, o si se deja una real canasta basica sin este grava-
men, o definitivamente no modificar el VA.

El Futuro: gué se puede esperar

- Los aspectos que se deberian haber consideradoe en la reforma fiscal
de Fox para garantizar su éxiio son cargas adecuadas, definir fuentes y
nivel de participacién, considerar tratamientos especlales a quien lo ne-
cesite, promover el ahorro y la inversidn, definir vias de redistribucién,
incorporacién del sector informal, seguridad juridica, impulso al
federallsmo. revisar el régimen impositivo de PEMEX. transparentar la
recaudacién, administracién y ejecucidn del gasto y asegurar la acepta-
clén de la propuesta entre todos los actores sociales (Meade, 1998), Sin
embargo, se distorsiona la actividad econdmica, las cargas son inadecua-
das, se plantea més IVA que perjudica a los méas pobres y menos ISR
para los menos pobres; se [avorecen los subsidios a las grandes empre-
sas (ferrocarriles por ejemplol y s¢ aumentan los precios mensualmente
al diesel y la gasolina: se implementan politicas distributivas inadecua-

B Lo cual se contradice con la discrecionalidad del gasto pablico v la ausencla de unn
politica soclal del actual goblerno, -se pretenden efercer los mayores montos del gasto
soclal via Caritas, organizacidn ligada a la Iglesia Catdlica. El Financlemn, | de Agosto de
2001.

199



Covusmusa 2001

das, no existe consenso (nicial entre los actores, se contrapone la idea
del federalismo concentriandose el Ingreso v gasto federal.

- Ademds de las restricciones econGmicas, administrativas y politicas,
¢l poder de convencimiento del concepto de reforma es un requisito
imporiante para su aceptacidn y posterior implementacién. El marke-
ting se ha basado en demagogla vacia v no en hechos reales. Se debe
tener siempre en cuenta que las reformas demasiado ambiciosas estan
generalmente destinadas al fracaso. Ya que si se prevén graves dafios
econdmicos y sociales dificilmente tendra éxito.

- Los grupos de bajos ingresos y las famillas més grandes son mas
afectados por los Impuestos indirectos que los grupos de ingresos altos
o las familias pequefias. Para disminuir la naturaleza regresiva del IVA,
este impuesto puede ser compensado con impuestos especiales al con-
sumo [sin embargo, lo scopeteador serd un gasto administrativo mas); o
definitivamente no incluirlo,

= Fox hizo lo contrario a lo que sefiala el texto, que es primero buscar
consenso ¥ luego lanzar la propuesta. Es decir, se deben tomar en cuenta
todos los grupos de interés y buscar un pacto que garantice su aproba-
cién.

— Faltan estudios que describan claramente las consecuencias de cada
impuesto, como afecta la estructura impositiva planteada a cada grupo
de la poblacion. quién tendri la carga fiscal y las Incidencias de los Im-
puestos,

- 5e reconoce que la reforma fiscal es uno de los cambios esiructurales
urgentes que requiere el pais para no depender demasiado de las condi-
clones externas y tener més certeza en su desarrollo futuro.
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APENDICE

Organismos, instituciones o grupos
que estdn a favor de la reforma fiscal

ORGANISMO O
FECHA | “wsTITUCION & FAVGR
Consultorias Porque 12 reduccitn del ISA volveria al pals mis competilive,
Junio nacionales y ademdas que 1a homologacion del VA darfa mayor
extranjaras margen da maniobra al gobiema.
Junio SHCP Porgue se concenira en &) impuesto & consumo

ya que &3 lo mis equitalivo

Forque es la mejor manera de favorecer el desempedo
Junig Banco Mundial ¥ la competitividad de [a economia, per debe ser transparents
y eficiente el uso de los mecursos.

Agosto m* Condicionade: Si se garantiza el flujo de recursos federales & estados

Fuewte: Elnborado con datos perjodisticos, varias fechas.
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Organismos, instituciones o grupos que rechazan la reforma fiscal

FECHA ORO /INGT RAZON DEL RECHAZO
Par conaidenails una eontranefaima aocial.
i i
Abqi Cauta cludadana ademis de desigual y repieaiva
iglesea catélica Par consideiai qua no 3 salecibn de fonde el problema social del pals. En
Mayo obispos t conim de gaver dimentes y medicinas poigué parjudica & los mis pabres,
y el VA & libros y educacidn iesagani aun mis al paia
PRLUNT, y
dunig Fii il Por la aplicacién del IVA @ alimentos. medicinas, libios y celegialufas
denis Comisitn de Hda., Pai no disponer de lnlormacidn insuliclente pard ol tabajs legisiativo,
Cdm, da Dip, y PRD y de Juenies y moaias
Junio PRD Poi esial concrntiada on iecaudacidn 4l consume misma
qut &4 lo peor para i clases bajas
dunia PRD Pas na ser Equitativa ni Federalista
Por que tiene problemas de redaccidn
i
il g e y amenars la segundad juridica del contribuyenia
Junia FRl Por piesiones paliticas y por no apofias meoursod @ Uempo & esiados
dunig Conyuitaria Posque ng promusve &l aharrg, W inversida ni la creacide de emphac
Junig FRD Forgque preve [ disminucidn BS5R, en palses desamollades w8 mis alle
dunio PRD Porque e SAT eu inaliclente, por cada § 37 C a2 gastos
Posgue no combate la evaside,
s PRD de e asl recaudaria 350 mil millones adicionales
Legistagoree de
dulig Gposiciéa Pot lalts de consense y de Inlormacién sdecuad y cpofana
i Seclar agifcota Porque ¢35 inviable ya que golpeaiia & b Bclividad agricola par auments de
del PRI plecios de u3 producios
Porgue potae slementos gue podiiEn casd en & inconslilucionalidad
Jifln Imalituciones de La saministracian tibutaria debe lenad las funciones de recaudacidn
educicidn Superio ¥ liscaliacidn se a3, No previk ol desarrglio profesional
de los funcicnanos pabiicos.
Tl FED Porgue no promueve el sistema de pentiones, no posee enlagoe
ledaralista yH cEntralisia y a3 ECID e cardcler mmcaudalona,
Thlidaran ke Patgue mo hay acuerdos paliticos, s& subejercita ¢l gasto piblice y es zon
Agosio %' asicLi% glycrocionaligad, Ademia se canaiimm mal las partigas
P (par ejampla wia lglesia Catdlica).
Agosio Ciman de Dip Porgue s& cobran Ios IMpuesias y no S& tegresin vid gaste
Porque las lormas de buscas la aprobacién son eguivocadas
Agosio Senadores presitn politica,
L L Porque el federalismo a3 desbalanceads y con priclicas de aplaftg:
Agosio Comiidn de Hea lavarilismo y fevanchisma. Federalismo patcial, sub willizaciin del
: polencial recaudatonio de extados y municiplas
Agosio CONATRAM Poique protege a lon granded cipilates y fes da subndios
Porgue no #s una RF e3 adlo una misceldnes Hiscal con solucion de codo
Sepliembre Diputacos plaze po esbruclural Es, ademds, impopula:, inwiable, v 3ol diluida (Qebil)
Piglongads discusbin
Forgue no va ai longa de la politica recavdalona y desinceniiva i@ lecium;
Seplinmibre Adirmes 50% del valor del libro son impuesies. Reduce la actividad cultaral,
perjudics ta sdecacidn, aumeatid pirstetia y lotocopiade.

Fuexne: Elaborado con datos periodisticos, variis fechas.
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SinpicaLisMo EN Meéxico EN EL 2001:
TIEMPOS DE ALTERNANCIA

Ignacio Medina Niinez*

En el panorama econémico de México, el afio de 2001 esta represen-
tando cada vez mas un abismo entre los deseos y la realidad, entre las
promesas de campana del nuevo goblerno y los acontecimientos de la
economia; aungque también hay que tener en cuenta, ahora mas que
nunca, que los problemas nacionales estan lejos de resolverse de forma
local, sino que hay que tener en cuenta los acontecimientos y tenden-
clas internaclonales,

Todavia a principlos de 2001, el 19 de febrero, el presidente Vicen-
te Fox Quesada, durante la ceremonia que encabezd con motivo del
XXXV Aniversario de la constitucién del Congreso del Trabajo, en la que
tomo protesta a los miembros de su Directiva, en el salén Adolfo Lépez
Mateos de la Residencia Oficial de Los Pinos, ofrecia su visidn de lo que
queria del pais: hacer crecer la economia al 7% (aungue después bajé
el objetivo al 4.5%), con una Inflacién anual del 6.5%, para lograr un
millén 350 mil empleos por afo, todo ello dentro de un marco de respe-
to y colaboracidn con los sindicatos.

Pero los acontecimientos Internos y externos a México han obliga-
do a reducir las metas, por lo menos en el primer afio del nuevo gobler-
no. Tal vez la Ginica meta que se mantenga es la idea de mantener baja
la inflacién. De hecho, el afio 2001 se inicld con malos augurios para
los trabajadores, a partir de la determinacién del salario minimo en
una continuacién de la misma politica salarial de los anteriores gobler-
nos: la Comisién Nacional del Salario Minimo determindé un aumento
entre 6.5% y 8.9%, dependiendo de la regién del pais: ello queria decir
que el salario minimo subiria a 40.35 pesos (4.08 EUA dolares) en la
region A (la ciudad de México, los estados de Baja California Norte y
Sur y las ciudades de Acapulco, Cludad Juarez, Nogales, Matamoros y
Coatzacoalcos); 37.95 pesos (3.84 EUA délares) para la regién B (la
mayor parte de los estados del norte del pais); y 35.85 pesos (3.63 EUA
délares) por ocho horas de trabajo al dia en la regién C (la mayor parte
del centro y sureste de México).

. Depurtamento de Estudios Soclopoiticos v Juridicos del [TESO,
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El problema aparece para cualqulera con simples matemdticas:
Zpuede la familia de un trabajador promedio (con 5 hijos dependientes)
vivir con 40 pesos mexicanos al dia para satisfacer las necesidades
minimas? Es evidente que no. Un estudio de la Universidad Obrera de
México en Octubre del afio 2000 senalaba que las necesidades
nutricionales bésicas de los mexicanos sélo podrian ser satisfechas
con un incremento del 387% a los salarios minimos. Algunas centrales
obreras han afirmado tamblén que dicho salario minimo deberia ser
por lo menos de 150 pesos al dia; el Congreso del Trabajo sefialé que el
valor de la canasta basica al 30 de abril de 2001 ya tenia un valor de
5,146.50 pesos.

Pero en este punto, la disputa podra seguir: el goblerno sigue afir-
mando, como antes lo hacian los goblernos prilstas, que es poco nume-
roso el grupo de trabajadores que solamente ganan el salario minimo, y
que, por otro lado —como lo reafirmé en Enero de 2001 Carlos Abascal
Carranza, el secretario del Trabajo-, el salario minimo es nada més un
indicador (sl piso ni techos), porque las empresas estaban en total
libertad de ofrecer remuneraciones méas altas seglin sus posibilidades.
En este punto, la escena de anos y gobiernos anteriores se repite: se
enfrentan las autoridades del trabajo con los representantes de los sin-
dicatos, los cuales slempre presionan para un mejor aumento del mini-
mo y también siempre salen perdiendo dentro de la Comisién Naclonal
de Salarios minimos.

Un angulo diferente es la revision de los salarios contractuales. en
donde la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS) expresa que
se esta llegando a una recuperacion paulatina, teniendo en cuenta que
las negociaciones para los aumentos en este campo estin oscilando
entre 8% y 14%, lo cual significa un incremento por arriba de los sala-
rios minimos y por arriba también del nivel de Inflacién esperado para
el 2001, dependlendo tanto de la capacidad econémica de las empresas
como de la capacidad negociadora de los organismos sindicales.

Algunos ejemplos en las negociaciones contractuales fueron los
sigulentes:

1. La negoclacidn en la UNAM en el mes de enero termind en 10.5% de
aumento al salario y 2.5% en prestaciones.

2. En la Universidad [bercamericana se pactd, en febrero, 9.2% de au-
mento,

3. En la UAM, sin llegar a la huelga en febrero, se aceptd el incremento
del 10.5%

4. EL Sindicato Nacional de Trabajadores de Aviacién y Similares acordd
en el mes de febrero, sin huelga, un incremento del 12% directo al sala-
ric.
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5. El Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) aceptd en marzo 10%
directo al salario més 6% en prestaciones.

6. El sindicato de Telmex también acepid en marzo un incremento total
del 14.33%

7. Las sobrecargos : la Asociacién Sindical de Sobrecargos de Aviacién
en Aeroméxico, realizaron dos dias de la huelga a partir del primero de

junio y obtuvieron el incremento del 9.5% en el mes de junio, sin que les
aplicaran la requisa.

8. El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaclén, con ]a
interlocucién de Diego Ferndndez de Cevallos entre las partes, obtuvo
11% de aumento directo al salario y 2% en prestaciones en ¢l mes de
unio.

JQ. Los trabajadores ferrocarrileros, en el mes de junio, obtuvieron 11.6%
de aumento total de la empresa Ferromex, y 13% de aumento total de la
empresa Alsom Transportes.

10. En ¢l mes de jullo comenzd la huelga de 18 dias en la VW de Puebla,
que finalizd en septiembre con 14.7% de aumento global (10.2 directo al
salario v 4.5% en prestaciones),

11. La huelga de sobrecargos en Mexicana de Aviacién planteada para el
16 de septiembre se logrd evitar en los Gltimos momentos con un incre-
mento del B.5%

En la mayoria de los casos, ¢l papel de la STyPS impulsé realmente
un papel neutro y conciliador entre las partes, haciéndose constar las
declaraciones del presidente Fox en el sentido de no intervenir en las
huelgas, a diferencia del expresidente Zedillo, que en varias ocasiones,
en 1998 y en el 2000, estaba presto a invocar los poderes federales
para prevenir las huelgas de Aeroméxico con la requisa para proteger el
interés nacional. El mismo Nestor de Buen. especialista en temas labo-
rales, sefiald que el presidente Fox habia ganado respetabilidad con su
posicién en el asunto de las huelgas, dejando a Carlos Abascal como
un verdadero mediador entre las partes y sentando un buen preceden-
te para futuras acclones laborales. Los resultados practicos muestran
que las empresas pudieron otorgar un aumento salarial y prestaciones
que estaban por arriba del porcentaje impuesto a los salarios minimos.

Una clerta excepeién pudo tal vez ocurrir en el Gltimo caso de
Mexicana de Aviacitn, en septiembre, cuando corrieron rumores sefa-
lando la intervencién directa de la Presidencia de la Repiblica para
obligar a las sobrecargos a aceptar un acuerdo de aumento de bajo
porcentaje. Sobresale, sin embargo, en este caso particular, la situa-
clén especial critica del contexto de las aerolineas después de los aten-
tados a las torres gemelas de Nueva York, los cuales clertamente han
puesto al borde del caos a la aviacién norteamericana como negocio; el
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descenso dramético de las reservaciones para vuelos en Estados Uni-
dos y en México estd obligando a que los despidos de personal en dife-
rentes lineas de aviacion, por lo pronto, ya estidn a la orden del dia.

Ademads, se han establecido en diversas empresas. como parte de
las negoclaciones obrero-patronales, diversas cldusulas de productivi-
dad, como parte de la snueva cultura laboral» ,' en algunos casos, como
el del Sindicato de Telefonistas de la Repiiblica Mexicana (STRM), los
incrementos por productividad llegan a formar hasta 50% de su salario
pero dependiendo del logro mensual de clertas metas productivas por
centro de trabajo.

El nuevo gobierno de Fox, dentro de las relaclones laborales, le ha
seguldo apostando a la generaclén de empleos y la productividad, ba-
sandose en una reactivaclén de la economia: crecimiento del PIB, au-
mento de puestos de trabajo, nuevas Inversiones, baja inflacién, etc.
Pero el primer semestre de 2001 se top6 con la recesion estadouniden-
se, agravada posteriormente en forma significativa con el atentado a
las torres gemelas de Nueva York el 11 de septiembre de 2001.

Estados Unidos siempre ha sido un factor determinante para la
situacion economica de México. El hecho mismo de que nuestro inter-
cambio comercial dependa en alrededor de 90% del vecino del Norte
nos muesira las debilidades de nuestro modelo: un estornudo en el
norte casi nos puede provocar una tuberculosis en el sur. En el 2001,
quedd manifiesto que la economia norteamericana esta desacelerando
y con ello diversas compafiias empezaron a anunciar que disminuirian
sus operaciones y demandas y, con ello, caerian las ventas de México a
Estados Unidos. La integracién de México a Norteamérica a través del
North American Free Trade Agreement (NAFTA) ha hecho mas depen-
diente la economia mexicana a los vaivenes de la economia del norte. A
mediados del afio, el Banco de México anuncié simplemente que el
déficit comercial del pais con relacion a Estados Unidos se ampliara en
el 2001 a una cantidad de alrededor de 12.450 millones de délares,
cuando el déficit en el 2000 fue solamente de 8 mil millones de délares.

Tratando de sacar elementos positivos de la situacién, el secreta-
rio de Economia, Luls Ernesto Derbez, aprovechd para decir que Méxi-
co aumentara mas bien su intercambio comercial con otros socios como
la Unién Europea, con la cual se firmé también un acuerdo de libre

1  Carlos Abascal Corranza, stendo presidente noclonal de la COPARMEX; entre sus logros
destaca el Haber logrado Nrmar con la CTM en 1985 un compromiso «Hacla una Nueva
Cultura Laborals, en donde se destacaban responsabilidades bilaterales entre obreros y
empresarios para elevar la productividad y compartiendo también parte de los benefl-
clos,
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comercio en jullo de 2000. Esto es considerado como una buena opor-
tunidad, porque pudiera aumentar el potencial de las empresas
mexicanas para explotar mas en el futuro la exportacion hacla Europa,
pero el caso especifico y concreto es el nudo estructural que nos ata al
norte del continente en el presente: las compainias DaimlerChrysler AG
(cerrard tres de sus plantas en México -2 en Toluca y una en la ciudad
de México- v se perderdan alrededor de dos mil 600 empleos), General
Motors, Ford (dejard de producir el modelo Focus) y DINA (reducird en
6% el nimero de sus empleados, que es de mil 850 porque la Western
Star le cancelé un pedido de nueve mil vehiculos) ya anunciaron que
reducirian sus operaciones en México durante el 2001 y 2002; la VW de
Puebla no tiene planes de reduccién de su produceién pero, con oca-
sién de la huelga de 18 dias durante el mes de agosto de 2001, aprove-
ché para anunciar la cancelacién de una inversién de alrededor de
1.600 millones de ddlares. Y el problema es expansivo en ¢l caso de la
rama del automdvil porque la Industria de autopartes [plasticos, llan-
tas, metal, vidrio, refacciones en general) lo esta resintiendo también
de manera encadenada durante el 2000 y 2001; como ejemplo de esta
situacién, la compaiiia Unik (del grupo Desc) de autoparies, en el mes
de febrero de 2001, proyecté un decrecimiento del 15% de sus ventas
totales para el primer trimestre del afio.

Con relacién a los empleos, por la misma situacién de la recesién
estadounidense, el Secretario Francisco Gil Diaz sefialé que México
habia perdido 400,000 empleos contando desde noviembre 2000 hasta
junio de 2001. El INEGI es més conservador en su informe del mes de
agosto en donde sefiala que en la mitad del afo 2001 se han perdido
215,000 empleos en la economia formal. Pero otras cifras son mas cri-
ticas: Agustin Rodriguez, de la UNT, afirmé que solamente en el mes de
mayo se habian pedido 300,000 empleos, y que Francisco Glil segura-
mente no estaba contando tampoco la pérdida de los empleos de medio
tlempo; por su parte, el ITAM y ¢l CIDE colncidian en que el niimero
estimado de empleos en los 6 primeros meses del afio se acerca a los
400,000. Independientemente de lo preciso de las cifras, es un hecho
que la produccién industrial, segiin el INEGI, estaba declinando en 1.8%
durante los cuatro primeros meses de 2001 (contrastando con un cre-
cimiento del 7.8% que se tuvo en el lapso enero-abril de 2000). Para
agravar mas el asunto habria que considerar el crecimiento de la po-
blacion: segiin el INEGI, en un reporte del mes de jullo, esta es de 100
millones al final de 2001; ahi mismo se sefiala el crecimiento del abis-
mo entre ricos y pobres, puesto que 10% de la poblacién recibe 38.7%
de la rigqueza mientras que B60% de la poblacién obtiene solamente
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25.1% de las ganancias del pais: los estamentos medios se apropian
del remanente del 36.3%.%

Los aspectos positivos en el analisis de la sltuaclén econémica
(aun el incremento del precio del barril de petréleo a raiz de los atenta-
dos en Nueva York) se desploman ante las cifras negativas sobre el
momento que atraviesa México en el 2001. De hecho, se puede decir
que ¢l pais ha entrado en receslén, puesto que el crecimiento econémi-
co fue casl cero en el segundo trimestre del afio, que es el mas débil
comparado con el periodo anterior de cinco afios consecutivos. Este es
el analisis que hacia el Deutsche Banc Alex Brows sefialando que «esta-
mos esperando que se reporte este resultado para revisar a la baja
nuestra proyeccién de crecimiento para el afio, que ahora permanece
en 1.7%» (La Jornada. 15 agosto 2001). Con ello, tenemos que las pers-
pectivas de crecimiento previstas en la campafna de Fox durante el
2000 sobre un posible crecimiento del 7% anual ya se convirtié en un
suefio guajiro. Ello se ha hecho mas evidente con las consecuencias
econdmicas del ataque a las torres gemelas de Nueva York en septiem-
bre de 2001: las autoridades mexicanas. en materia econémica, infor-
maron que en el 2001 México casi no tendra crecimiento.

La proyeccion del Banco de México, en el mes de Agosto, para final
del afio 2001 sefialaba que México podria tener el crecimiento de su PIB
en 1.7%, a partir de una encuesta con analistas de la economia priva-
da, v la Secretaria de Haclenda y Crédito Piiblico (SHCP) estimaba tam-
bién en el mismo mes que el PIB creceria menos del 2% a fines del ano,
contrastando no solo con la iniclal promesa gubernamental del 7% sino
también con la previsién inicial del mes de enero que ponia el creci-
miento en 4.5%

Desde el punto de vista politico, el goblerno del presidente Fox fue
severamente criticado tanto al final de los primeros 100 dias en la pre-
sidencia, en el mes de marzo de 2001, como en el primer informe de
gobierno el primero de septiembre. El hecho es que tanto en la campa-
fia electoral como después del 2 de jullo de 2000, y aun en las primeras
semanas de goblerno, presenté un enorme namero de Infciativas den-
tro de una agenda superambiciosa: allanza social contra el crimen,
cruzada para proteger los bosques y las reservas acuileras, una impor-

2  Segim la revista Forbes del mes de junio, existen 13 mexicanos entre los 400 individuos
mis ricos del mundo; el que encabeza la lista en México ¥ en todo Latinoamérica es
Carlos Slim, duefio de TELMEX. con una fortuna de alrededor de 10 mil 800 millones de
ddlares. El INEG] iambién sefiala que el nimero de pobres ha crecido en los Gltimos 3
afios: de 6 millones de familins que subsistian con el equivalenie a 3 salarios minimos o
menos, ahora existen § millones,
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tante reforma del Estado, numerosas Iniciativas para combatir la po-
breza y la pobreza extrema, mejorar la calidad del sistema educativo
mexicano, la ley indigena y el término del conflicto en Chiapas. apoyo
a las pequefnas empresas y «changarross, y lo fundamental en el tema
del crecimiento econémico y la generacion de empleos. La gran distan-
cia entre las promesas y la realidad, en menos de un afo de grbierno,
es lo que ha motivado no solamente las severas criticas de los partidos
politicos de oposicién, sino también cierto descenso en su nivel de
popularidad, que estuvo en 70% en el momento del inicio del gobierno.

Pero es Interesante anallzar el comportamiento politico de las or-
ganizaciones laborales en el primer ano del goblerno de Fox. Si hace-
mos referencia a las tres grandes corrientes sindicales del pais (las
organizaciones del Congreso del Trabajo, los sindicatos de la Unién
Nacional de Trabajadores-UNT, y los variados grupos del sindlcalismo
independiente), podemos decir que el reacomodo politico apenas se ha
puesto en marcha mientras todavia la cultura del corporativismo si-
gue dominando en la politica nacional.

Se puede observar que dentro del sindicalismo oficial existen gru-
pos que se han declarado ablertamente en oposicion a las politicas de
Fox, mientras que otros han entablado vinculos y lazos con el gobierno
para Intentar mantenerse todavia como interlocutores beligerantes en
la nueva fase de transicién; la UNT ha adquirido méas protagonismo al
apoyar determinadas huelgas naclionales significativas (la VW de Pue-
bla, el STRM, las sobrecargos de Aeroméxico y Mexicana de Aviacién,
etc.), algunas de las cuales han logrado rebasar el indicador del tope
salarial marcado por el previsible nivel de inflacién; los organismos del
sindicalismo independiente, en contraparte, no han variado su oposi-
clén al gobierno catalogindolo solamente como continuador de las po-
liticas neoliberales de los anteriores gobiernos priistas.

Frente a diversos problemas del pais o propuestas del Estado. no
ha habido una total coincidencia de las organizaciones sindicales, Uno
de esos sucesos fue la decisidon, en Abril, de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn (SCJN) sobre la cldusula de exclusidn: los trabajado-
res mexicanos no pueden ser despedidos de una empresa cuando es-
tos declden dejar el sindicato; esta decisién fue provocada por la de-
manda realizada en 1998 por 31 trabajadores del ingenio El Potrero,
quienes fueron despedidos cuando ya no quisieron continuar en el
Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera y Similares para
tratar de formar su propio sindicato. Sobre esta decision de la SCJN, el
Congreso del Trabajo y la Confederaciéon de Trabajadores de México se
manifestaron totalmente en contra; en dicha cldusula se habia funda-
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do tradicionalmente el sindicalismo oficlal para apartar a trabajado-
res disidentes de las burocracias sindicales. Pero en sentido contra-
rio se manifestd la UNT, expresando su apoyo a la declsién de la SCJN,
sefialando la oportunidad de mayor independencia de los organismos
sindicales y la posibilidad de disminuir la corrupcién existente a par-
tir de la coalicién entre sindicatos oficiales y el gobierno.

Todo el sindicalismo, sin embargo, ha encontrado una posicién
de unidad ante la propuesta gubernamental de reforma fiscal, que
incluye de manera especial la polémica medida de imponer el IVA a
alimentos, medicinas, libros, coleglaturas, etc.

Un botdn significativo en el nuevo escenario politico fue la conme-
moracién del primero de mayo de 2001, que se realizé de manera In-
édita ya que reunid por primera vez a las tres corrientes sindicales; el
Congreso del Trabajo, la UNT y muchos de los llamados sindependien-
tes= en el Museo Naclonal de Antropologia e Historla, y en la que el
discurso presidencial fue interrumpido con abucheos hasta en seis
ocasiones: los trabajadores en general hicieron patente un rechazo
undnime a la nueva propuesta de Hacienda y en la que, al final, el
goblerno acepté Iniclar negociaciones con el movimiento sindical para
modificar el proyecto de reforma fiscal para Impedir la afectaclén ne-
gativa en el salario obrero.

En la celebracién del Dia del Trabajo, el Ejecutivo Federal dijo que
el autoritarismo quedd atrds v la prueba es que atendia la recomencda-
cién del Congreso y retiraba del Consejo de Administracién de PEMEX a
cuatro megaempresarios nacionales y dejaba en su lugar un Consejo
Consultivo. El presidente Fox sostuvo que México esta dejando atras
la confrontacién y la exclusion como via para enfrentar los problemas
de los trabajadores. Es hora de la cooperacidn, didlogo, conciliacién y
entendimiento -dijo-, ¥ reafirmé que los sindicatos son indispensables
en la vida democritica; se necesitan -anadié- organizaciones auténo-
mas, responsables y sin exigencias egoistas o fuera de la razén; les
pidié que no luchen contra los empresarios y si a favor de las empre-
sas, por fortalecer a la comunidad productiva.

Los trabajadores organizados se brincaron los libretos en el acto
del primero de mayo y se manifestaron libremente dentro del evento
organizado en el Museo Naclonal de Antropologia e Historia y encabe-
zado por el presidente Vicente Fox: fue la primera ocasién en que pii-
blicamente no se presentaron para apoyar incondicionalmente las ac-
ciones del goblerno sino para manifestar su desacuerdo con la reforma
fiscal anunclada.
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A partir de esta experiencia, a finales del mes de mayo, se realizd
una alianza significativa entre la CTM y la UNT, en donde Leonardo
Rodriguez Alecaine y Francisco Herndndez Judrez se comprometieron a
dar la batalla en el ambito legislativo con relacién a tres puntos que
consideraron clave en las luchas sindicales de 2001: las propuestas
gubernamentales de la reforma fiscal, de la nueva Ley Federal del Tra-
bajo y de la privatizacién de la industria eléctrica. Aunque reconocien-
do sus diferencias, los dos dirigentes expresaron la necesidad de for-
mar un frente unido para modificar las politicas phablicas; las dos orga-
nizaciones posteriormente iniciaron la tarea conjunta entrevistindose
con el secretario Francisco Gil Diaz y con el secretario Carlos Abascal
Carranza; en otro movimiento posterior, la misma UNT se encontrd en
reunién con el comité ejecutivo del Partido Acclén Nacional (PAN) para
discutir los mismos temas: la reforma fiscal, la educacidn, la energia y
la posible reforma a la Ley Federal del Trabajo.

A lo largo de los diferentes conflictos sindicales de 2001, sin em-
bargo, el secretario del Trabajo, Abascal Carranza, ha mantenido una
continua comunicacién y consulta sobre todo en lo referente al proyec-
to de reformas a la Ley Federal del Trabajo. «Nada se hara sin el con-
senso de los trabajadoress era el prineiplo declarado del secretario del
Trabajo, aungque hasta el mes de septiembre de 2001 todavia no se ha
tenido una propuesta clara para discutir sobre el tema. Cabildeos y
consulta es la ténica del primer afio de gobierno, pero nada todavia
sobre un borrador definido como propuesta de discusion.

Sin embargo, para varios investigadores de FLACSO, especialistas
en materia laboral, es preocupante la politica que Abascal estaria Im-
pulsando desde la Secretaria del Trabajo, yva que, a su juiclo, estaria
reeditando viejas practicas corporativas para impulsar la reforma a la
Ley Federal del Trabajo, para sustentar sus posiclones; los investiga-
dores indicaban como ejemplo la creacién de un espacio politico en la
Secretaria del Trabajo que se llama Consejo para el Didlogo Social, en
el que solamente entrarian aquellos lideres sindicales y empresariales
que el proplo titular de la dependencia esta determinando. Esta misma
critica sobre la labor de la STyPS tendra que ser analizada a la luz del
debate publico, que tendrd que hacerse en tormo a la propuesta de
reformas a la Ley: ;Dénde esta la propuesta? ;Quiénes participaron en
su formulacion? ¢ Cudles son los contenidos concretos de las reformas?
¢Quiénes estaran a favor y quiénes en contra? De cualquier manera, el
proceso esta en marcha y las fechas propuestas para la discusién par-
tiran de la presentaclén de dicha propuesta, que podra estar lista entre
octubre de 2001 y marzo de 2002,
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Un caso diferente, interesante y complejo a ser analizado en el
2001 es la disputa Internacional entre México y Estados Unidos den-
tro del NAFTA, sobre la Inclusién de los conductores mexicanos para
operar en todos los caminos de Estados Unidos, tal como se habia
aprobado en 1995 y cuya implementacién iba a comenzar en enero de
2000. en esa fecha, el entonces presidente Willlam Clinton rehusé
cumplir el acuerdo y alargé el tlempo para reallzarlo argumentando
las preocupaciones sobre los requerimientos estadounidenses en cuanto
a peso y medida de los vehiculos mexicanos y la antigiiedad de la
flotilla de éstos. México exigié un panel de resolucién sobre este con-
flicto acorde con lo establecido en el NAFTA, que luego fallé en diciem-
bre de 2000 a favor de México exiglendo que Estados Unidos cumplie-
ra el acuerdo o compensara econdémicamente a México. La administra-
cidn del nuevo presidente George W. Bush parece més abierta a satis-
facer este asunto y la secretaria de Transporte, Norman Mineta, y otros
voceros del gobierno, en mayo de 2001 han prometido abrir la frontera
a los vehiculos mexicanos de transporte a partir del primero de enero
de 2002, aunque siguen hablando de sus preocupaciones sobre una
serie de requerimientos adiclonales para permitir el acceso a los con-
ductores mexicanos (expedientes médicos. historias de trabajo, permi-
so especial extra con un costo de 300 ddélares, eficiencia en el inglés,
examenes de droga y alcohol, ete.); de hecho, la reglamentacion que
quieren aplicar, por lo menos haria que los conductores mexicanos
tardaran todavia otros 18 meses mas después de que, cumplidos otros
requerimientos, hubleran recibido el permiso para operar en territorio
estadounidense.

Detras de la posicién estadounidense para impedir o retardar el
acuerdo dentro del NAFTA, se encuentra el poderoso sindicato de ca-
mioneros de Estados Unidos (The International Brotherhood of
Teamsters), que representa a la mayor parte de los choferes estado-
unidenses, quienes ven en los conductores mexicanos una competen-
cia muy desigual debido a los bajos salarios que perciben (en compa-
racién con ellos), hecho que les haria perder a ellos fuentes de empleo.
En el contexto mexicano, la lucha por abrir la frontera estadounidense
no se ha reducido a las organizaciones sindicales, sino sobre todo a
organizaciones patronales como la Cimara Nacional de Autotransporte
de Carga (CANACAR), que representa al 80% de los transportistas, y la
Asoclacién Mexicana de Transportistas; ademads, se ha ganado posi-
cién dentro de varios diputados y senadores en el intento de presentar
la apertura de la frontera del norte a los conductores mexicanos como
una demanda nacional, a tal punto que el mismo presidente Fox anun-
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ci6 en junio de 2001, ante una asamblea de la CANACAR, la decision de
impedir también la entrada de transportistas estadounidenses dentro
de territorio mexicano en caso de seguir la prohibicién en Estados Uni-
dos.

En este caso particular, entonces, ¢l conflicto ha servido no para
internacionalizar las alianzas entre sindicatos de diferentes paises, sino
para enfrentarlos en una situacién directa de competitividad por fuen-
tes de trabajo. Casos diferentes han ocurrido, sin embargo. en organi-
zaclones laborales como los telefonistas o sindicatos del Frente Autén-
tico del Trabajo. cuyos integrantes han logrado un mayor acercamiento
con sus similares en Estados Unidos, aprovechando de alguna manera
para su beneficlo el proceso mismo de globalizacién de la economia.

Conclusiones

Lo que va quedando claro, no sélo en el caso de México sino en el
conjunto de América Latina, es que los procesos de alternancia en el
goblerno a través de procesos electorales mas legitimos no tienen como
consecuencia directa el mejoramiento de las condiciones econdmicas
de la poblacién en general; los goblernos civiles surgidos a través de
procesos de democracia electoral han servido clertamente para superar
la terrible época de las dictaduras militares latinoamericanas, y en el
caso de México en particular, la alternancia en la presidencia a partir
de las elecclones de julio de 2000 representan un estadio superior al
autoritarismo Impuesto al régimen de partido finico en la mayor parte
del siglo XX, 5in embargo, ni los goblernos civiles y legitimos desde el
punto de vista electoral en paises como Braslil, Argentina, Chile, Pert,
Nicaragua, Paraguay, Haiti, etc., ni el ano de alternancia en México con
el goblerno de Vicente Fox presentan la posibilidad de un modelo eco-
némico diferente, que repercuta en mejor desarrollo humano para los
habitantes de esos paises. Esta decepcidn ha llevado a algunos analistas
a describir la democracia electoral simplemente como una forma de
recambio en las élites gobernantes para evitar la perpetuacién de un
solo grupo en el poder y disminuir ciertos niveles flagrantes de corrup-
cién. En este punto, se podria decir que «la corrupcién ampliamente
generalizada ha contribuldo a la opinlén de que todo sea un juego,
después de todo, en el cual el inico cambio real que ha traido la demo-
cracia es rotar a los beneficlarios de vez en cuandos (Cardim de Carvalho,
2001:46-47).

En el ambito econdémico, persiste la misma filosofia del libre co-
merclo y el deseo de colaboracion de todos los sectores soclales para la
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produccién y la productividad. teniendo como objetivo una mejor pro-
duccion de la riqueza, con la esperanza de que, tenlendo abundancia
de pastel, tarde o temprano tengan que caer algunas migajas al resto
de la poblacién. Pero ni siquiera el goteo ha sido real, porque los avan-
ces en la democracia en América Latina no se corresponden con la
mejoria en las condiciones de vida: el brasilefio Fernando Cardim afir-
ma, como tesis principal, que «la decepcién actual con la democracia
surge de la incapacidad para traducir el acceso al poder politico en la
ansiada mejora en las condiciones de vida» (Idem, 2001:49).

De cualquier manera, si podemos plantear que la democracia elec-
toral y la alternancia presentan mejores condiciones para que los ciu-
dadanos puedan Incidir politicamente en las decisiones nacionales que
los anteriores regimenes militares de América Latina o ¢l anterlor sis-
tema autoritario mexicano. Por eso, la transicién a la democracia no
se detiene ni estd cumplida con la alternancia en €l goblerno: es un
proceso que no tiene una repercusion directa favorable en la economia
de la poblacién, pero a mediano y largo plazo y con mejores condiclo-
nes para la participacion ciudadana, si tendria que manifestarse de
alguna forma.

En México, la alternancia de cerca de un ano, con un gobierno
diferente, tiene dos consecuencias positivas muy claras. Primero, una
mayor autonomia de los poderes del Estado vy con ello una disminu-
cion del autoritarismo presidencial que contrasta con una mayor fuer-
za —aungue muy compleja- del Legislativo; de hecho, el presidente Fox,
en el mes de mayo, asegurd que ssin duda, nuestra conquista mas
importante ha sido el abandono del autoritarismo como forma de go-
biernos, y en ello puede tener mucha razén. Segundo, se ha consegui-
do una mayor lbertad de expresién -aunque a veces andrquica- de
numerosos medios de comunicacién y de ciudadanos antes supedita-
dos ideolégica v aun econémicamente al poder presidencial.

La autonomia de poderes se estd mostrando también en hechos
concretos tan controvertidos como la ley indigena, en donde la ley apro-
bada por el Congreso de la Unién se alej6 bastante de la Iniciativa presi-
dencial. Las decislones del Poder Judicial en torno a la clausula de
exclusidn, en torno al horario de verano, sobre las elecciones en Tabasco
v los consejeros electorales en Yucatan, junto con la distancia relativa
entre el PAN y el Ejecutivo Federal y las acres criticas en el Congreso al
primer informe del presidente Fox son muestras fehacientes de dicha
autonomia que, si bien es un logro después del autoritarismo presiden-
cial, también se estd convirtiendo en una pesada loza para poder
implementar nuevos pactos soclales para la gobernabilidad del pais.
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Para el caso particular del sindicalismo, va quedando también
evidente la autonomia de los sindicatos. Por un lado, el sindicalismo
oficial ya no puede depender del gobierno de la Repiablica: necesaria-
mente recobré su autonomia, aungue permanece como una burocra-
cla anquilosada v premoderna y con todo el peso de la tradicién del
corporativismo. El CT y la CTM ahora son necesariamente oposicién y
se tienen que acostumbrar a vivir y actuar como tales. En otra dimen-
sién pero también con semejanzas, la UNT tendrd con mds razén que
construir su propla propuesta, tratando de ganarse la interlocucién
gubernamental con base en su propla fuerza y en la bondad de sus
propuestas. En ambas corrientes, sin embargo, ya hay oportunidad de
colneidencias en la aceclén, como lo muestran los pactos ya estableci-
dos contra la reforma fiscal, sobre la reforma a la Ley Federal del Tra-
bajo v sobre el tema de la privatizacién de la industria eléctrica. Pero
las grandes diferenclas entre estas dos grandes corrientes sindicales
prevalecen, lo mismo que con relacién a los llamados sindicatos inde-
pendientes. Seguiremos preguntidndonos por las posibilidades de una
convergencia o divergencia entre los distintos grupos cuando llegue el
momento preciso de las reformas legales en materia laboral.

Sin embargo, un punto gque no estd muy cerca de la agenda sindi-
cal es la necesidad de una democracia interna dentro de los organis-
mos laborales. En el sindicalismo oficial nunca ha sido una propuesta
de Interés para las burocracias dirigentes y solamente florecerd de
manera desigual en los diferentes centros de trabajo de una manera
lenta: se puede decir que es una asignatura todavia pendiente en el
mundo laboral la posibilidad de alternancias. En el ambito de algunas
de las organizaciones de la UNT, se encuentra la demanda fuerte de la
democracia formal —con un estilo hasta demagégico- en sus
formulaciones y propuestas programaticas, y existen avances parcla-
les interesantes, como el método de la «planilla de los trabajadoress en
el STRM desde hace poco més de 15 afios, pero el recambio debe tam-
bién ser real en el nivel de los altos dirigentes® y profundizarse ademas
la democracia en todos los espacios de trabajo.

El desmantelamiento del corporativismo sindical en México ape-
nas puede estar empezando con la alternancia politica nacional; en

3 Por alguna rasdn que luego se conocerd mis clara, el didgente del STRM Francisco
Herndndez Judrez anuncld en Guadalajara en noticia del 19 de septiembre de 2001 que
ya no buscard por otro periodo la dirigencia del STRM; hay que recordar gue H.Jufirez
surgld como lider de los telefonistas en 1976 y posteriormente se ha reclegido. cambinn-

do los estatulos, por mas de 5 pcaslones para lograr una continuidad en el puesto de
Secrelario General por 25 afos,
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muchos estados y en diferentes regiones prevalece con fuerza la cul-
tura del clientelismo y el cacicazgo, que no podréd ser desarraigada
més que con movimientos particulares en los centros de trabajo, im-
buidos por los rasgos positivos y negativos de la nueva cultura labo-
ral. Anterlormente, la representatividad en las organizaciones labo-
rales se media por el tipo de Intercamblos materiales que los dirl-
gentes obtenian del Estado y de los empresarios; «la legitimidad no
fue dada por los momentos electorales, nl mucho menos por la parti-
cipacién de las bases obreras en las decisiones, sino por la capaci-
dad de los dirigentes obreros de gestién y negociacién de proteccio-
nes y beneficios para sus representadoss (Garza Toledo, 2001:10);
ese perlodo ha entrado en crisis desde los afnos ochenta, con la
Implementacién de los programas de austeridad en el marco del
neoliberalismo, pero actualmente «en México hay dos camblos es-
tructurales externos importantes que pueden presionar a la estruc-
tura sindical: el del Estado y su transicién a la democracia y el de la
reestructuracion productiva de las empresas... JHasta qué punto estos
dos procesos de aflojamiento de las antiguas estructuras sindicales
pueden traducirse en el camblo de sus dinamicas internas? De su-
ceder, no seria resultado solamente del Estado v produccién sin la
participacidn de los actores del sindicatos (ldem:16-17).

En este contexto, si ahora todavia le echamos la culpa directa-
mente al Presidente de todos los males ocurridos al pais quiere decir
que todavia muchos ciudadanos no acabamos de dejar la cultura del
presidencialismo: él no va a resolver solo los problemas del pais y
tampoco debe inmiscuirse en los asuntos Internos de las organizacio-
nes laborales, sobre todo cuando hemos exigido durante mucho tiem-
po con tanta fuerza la disminucién del autoritarismo del goblerno.
Tenemos derecho a estar decepcionados de tantas promesas, pero la
responsabilidad de fracasos o adelantos ya no reside solo en el Presi-
dente sino también en el Congreso, en los partidos politicos y en las
organizaciones ciudadanas. Y ademads, hay acontecimientos exteriores
en el mundo globalizado (especialmente en Estados Unidos) que influ-
yen negativa y positivamente sobre México fuera de nuestra voluntad.

A pesar del deterloro de la economia mexicana, tenemos una po-
sicion diferente de quienes afirman que no ha camblado nada en el
pais después del recambio politico en la Presidencla de la Repiablica;
en México se ha dado un paso fundamental en el 2000 para una mo-
dernizacién positiva de nuestro sistema politico y. por ello, sostene-
mos que contamos ahora con mejores condiciones para luchar por
una mejor propuesia laboral en el pais. Como dice Giddens, stenemos
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que seguir democratizando las instituciones existentes y hacerlo de
forma que respondan a las demandas de la era global. Nunca seremos
capaces de ser los amos de nuestra historia, pero podemos y debemos
encontrar maneras de controlar las riendas de nuestro mundo desbo-
cador (Giddens, 2000:17).
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LA REGION EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Y LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA FOXISTA

Jaime A, Preciado Coronado
Angel L. Florido Alejo

En el actual debate sobre la globalizacién, la mayoria de autores han
menospreciado la relacidn entre el Estado, la socledad y el territorio; se
habla de una deslocalizaclén de las actividades econdmicas y de un
desarraigo del mercado respecto del territorio. Sin embargo, cuando se
analizan las tensiones entre lo global y lo local los aspectos territoriales
toman otra dimensién, pues aparecen en su doble cardcter: como espa-
clo condicionante de las estrategias seguidas por los actores del poder
estatal y mercantil para Insertarse en la globalizacién, y como espacio
condicionado, por la manera en que la escala local es determinada por
factores exégenos. No obstante, lo externo y lo interno es articulado por
la dimensién politica que representa el Estado nacional, a pesar del
deterioro que han sufrido varias de sus atribuciones. Es aqui donde la
regién cobra un papel significativo para el andlisis de una coyuntura
gubernamental, pues ademais de las politicas econdémica y social. la
accién del sector publico también tiene origenes y consecuencias en y
sobre las regiones.

Hay conceptos multivocos sobre la region. Para este trabajo, utili-
zamos una definicidn que la caracteriza como un espaclo subnacional,
cuya escala es variable, conforme a la delimitacién Instrumental que
de ella se haga: un conjunto de estados, un estado federado, o una
agrupacién de municipios. En el anilisis, tomamos distancia de esta
definicién voluntarista de regién, pues la base sobre la que se delimi-
tan estos espaclos se ancla en unidades politico-administrativas que,
generalmente, no corresponden con comunidades regionales histdrica-
mente formadas. Una critica que es clave para comprender las dificul-
tades entranadas en un proyecto de gobernabilidad democritica, sobre
todo en periodo de transicién politica, que introduce nuevas tensiones
entre el centro y las regiones, asi como entre gobernadores y Presidente
de la Repiblica.

Ademds, la regién entra en una nueva coyuntura por la interna-
cionalizacién buscada e impuesta por el entorno mundial; la proyeccion
geoecondémica y geopolitica de México esta impactando la articulacién
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regional del pais, lo cual afecta al proyecto de gobernabilidad en su
conjunto. Tritese del Plan Puebla Panamd, del manejo de las reglones
fronterizas, de las nuevas funciones coordinadores de las llamadas
rmesoregioness, de las microregiones delimitadas por la politica de
combate a la pobreza extrema, o de la accién territorial de las politicas
publicas federales.

Tomamos en cuenta dos documentos para este trabajo: el Plan
Nacional de Desarrollo y el primer informe de goblerno, que abarca los
primeros nueve meses del ejercicio del primer goblerno federal de alter-
nancia. Aunque también recurrimos a diversos documentos oficiales
de los programas especificos menclonados.

Las apuestas regionales en el PND

Antes del goblerno foxista, la mejor planeacién era la que no se hacia,
la que dejaba al mercado totalmente la «asignacion de los recursoss: el
nuevo gobierno se propone, en contraste con esa posicién, una activi-
dad promotora del desarrollo que esté en consonancia con renovados
enfoques estatocéntricos, que ahora son propugnados por las institu-
ciones que antes renegaban de cualquier capacidad interventora o
reguladora del Estado en la economia. Como lo seifiala Bolvitnik (La
Jormada, 15-06-01) el Plan Nacional de Desarrollo se inspira en la agenda
del Banco Mundial que se presentd en el documento «sMéxico. Una agenda
integral de desarrollo para la nueva era» que destaca los sigulentes
temas:

1. Consolidar las ganancias macroeconomicas,
2. Acelerar el crecimiento a través de una mayor competitividad.
3. Reducir la pobreza a través del desarrollo del capital humano.

4. Equilibrar el crecimiento vy la reduccidn de la pobreza con la proteccién
de los recursos humanos,

5. Lograr lo anterior a través de un goblerno eficiente, responsable y trans-
parente.

Ello supone una regulacién estatal sesgada hacia los Intereses
empresariales, tanto como politicas de buen goblerno. las cuales se
aderezan en el PND con una convocatoria a asumir €l Sistema Nacio-
nal de Planeacién Democritica. En su introduccién al Plan Nacional
de Desarrollo, el mensaje de Fox sefiala que este srefleja el propésito
indeclinable de dar forma a una democracia moderna. en la que las
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decisiones se tomen con la participacién colectiva de todos y en la que
expresiones diversas sean incluidas. En esta nueva etapa, el ejercicio
del poder ptiblico por parte del Estado deberd apegarse a la ley. Cons-
truiremos juntos una gobernabilidad democritica que tenga como ori-
gen y destino al cludadanos.

Interesa destacar el papel jugado por la accion regional estatal en
la implementacién de este proyecto, para lo cual habremos de identifi-
car los proyectos explicitos de desarrollo regional, a la par de las esfe-
ras de actuacion regional del goblerno federal, y habremos de lanzar
algunas hipétesis sobre los sentidos y las direccionalidades de la rela-
cién Estado-sociedad-mercado, con el territorio, que estdn implicitos
en los proyectos reglonales.

En el discurso de la planeacién es evidente la intencién de com-
batir la desigualdad regional en el pais. El PND lo plantea: «<La impor-
tancia que la presente administracién asigna a superar las desigual-
dades entre regiones ha llevado a establecer un sistema de planeacion
para el desarrollo regional (Grafica 1) y un nuevo marco de relaciones
intergubernamentales en torno a este sistema. La planeacién del desa-
rrollo regional debe ser vista como un continuo de planeacién y puesta
en prictica de acciones, cuyo fundamento es el respeto de la libertad
de cada reglén y entidad de controlar su propio destino en armonia con

Griifica 1
Esquema del Sistema Nacional de Planeacién Participativa
Programas iegicnales
Procesns
—y Plan Naclenal & | Programas Secionaks T ::;:;Li;
e ;
de Desarrolio rru.l'll.l:lnr\lI 8 sdpaciaies amganizaciansl
Frogrames spemtves Prayecios
[T *
[
Plarsaciton Mepmmianto
sairaidgics arganiEacions
L
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d indicadores
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Fuesre: Plan Naclonal cé Desarrolio 2001 -2006.
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el resto del pais; propiciar la Interaccidn en sentido ascendente (desde
los estados hacia la region y de esta a la Federacidn) y en sentido des-
cendente (de la Federacién hacia la region).

Las mesorregiones son las unidades base del sistema de planeacion
para el desarrollo reglonal; se componen de varias entidades federativas
que en forma prictica se integran para coordinar proyectos de gran
envergadura con efectos que trascienden los limites de dos o mas enti-
dades federativas. La definicién de estas mesorregiones busca organi-
zar el pais para facilitar la planeacién y la colaboracién entre entidades
y la Federaclén. Para este propdsito. se han definido las sigulentes
cinco mesoregiones (mapa 1):

Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua
¥ Durango.

Noreste: Tamaullpas, Nuevo Ledn, Coahulla, Chihuahua y Durango,
Centro-Occidente: Jallsco, Michoacén, Colima. Aguascalientes, Nayarit,
Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro.

Centro: Distrito Federal, Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos,
Estado de México.

Sur-Sureste: Campeche, Yucatdn, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Guerrero, Veracruz y Puebla.

Mapa 1

Mesorregiones

= ESTADOS EMLACE

Furnme; Elaboracidn propta con base en el Plan Naclonal de Desarmlio 2001 -2006.
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Los criterios para la delimitacién de las mesoregiones no estin
explicitados en el Plan ni en sus anexos. Se puede inferir, sin embar-
g0, que hay clerta biisqueda de especializacién de cada una de ellas en
relacién con el proyecto economico: su insercién al mercado mundial,
su adopclon de mecanismos de innovaclén tecnolégica, su Infraestruc-
tura de comunicaclones y transportes. De hecho, la regién sur-sures-
te es la que avanza mas elementos en este sentido, al formar parte del
megaproyecto Plan Puebla Panama, el cual tiene una proyeccién
geoestratégica hacia América Central, drea privilegiada por México
en sus aspiraciones geopoliticas: recursos energéticos: agroindustrias,
manejo de la biodiversidad, fuerza de trabajo barata, etc.

Llama la atencién que la inica ocasion en la que se cita el Plan
Puebla Panamd, en el Plan Nacional, es en el Capitulo 6, Area 2, Cre-
cimiento con Calidad, donde se menclona que con «su aplicacién se
aspira a desarrollar una vasta regién que comprende la regién Sur-
sureste de México y Centroamérica, al integrar fortalezas y debilida-
des para 63.8 millones de habitantes con caracteristicas demograficas
y recursos naturales similaress. En materia energética se busca la
integracién paralela de dos mercados, el de América del Norte -ya en
marcha, a partir del acuerdo firmado en Quebec antes de la Cumbre de
las Américas, en abril de 2001- y el que se creard con los soclos del
Plan Puebla Panama, como parte de las estrateglas para elevar y ex-
tender una competitividad ventajosa del pais en el entorno internacio-
nal. El Primer Informe de Gobierno de Fox hace vagas referencias del
citado Plan surefio, al hablar sobre las lineas de cooperacién Interna-
cional con las distintas regiones del mundo, y sefiala la «necesidad de
adoptar mecanismos financieros y esquemas de cooperacién que pro-
muevan el desarrollo de las regiones menos avanzadas en nuestro
paiss.

En contraste con esa lacdonica vision del PP, las referencias al
combate a la pobreza ocupan un espaclo significativo en el primer in-
forme presidencial, en el que se destaca: el aumento de 18.2% en ¢l
gasto aqui destinado, respecto del mismo periodo en 2000, 24% més de
familias atendidas por esos programas. 28% mas de recursos que reci-
be el PROGRESA v para el caso que nos interesa, la identificacidn de
250 microregiones —antes eran 97- en extrema pobreza, sobre las que
habrd una actuacién gubernamental prioritaria.

Se explicitan entonces tres ambitos de incidencia regional del
gobierno: las cinco mesoregiones en que se agrupan las entidades del
pais, el Plan Puebla Panamd y las 250 microregiones en extrema po-
breza que atendera el PROGRESA,
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En el campo de las racionalidades implicitas en la planeacién na-
cional, cabe la pregunta: ;,Qué tanto contribuye a la gobernabilidad el
proyecto foxista regional? Una pregunta pertinente en el marco del
primer informe presidencial, puesto que su mensaje politico central
fue la convocatoria a un Acuerdo Politico Nacional, fortalecedor de un
sistema competitivo de partidos, de una cultura politica tolerante y
abierta al didlogo, una nueva cultura laboral para la eficiencia, la pro-
ductividad y la recuperacién salarial, un conjunto de sreformas es-
tructurales» en el sector energético, de telecomunicaciones y del 4m-
bito rural. asi como una transicién politica basada en la reconstruc-
cién institucional, inspirada por la aplicacién de una agenda para la
reforma del Estado. Un Acuerdo que lleva implicita la participaclén de
las regiones del pais, en la configuracién del Estado nacional. Del or-
den del goblerno local dependen muchos de los factores que sustentan
el pacto al que llama Fox:

- Eficiencia econdémica jeon reglones ganadoras y perdedoras?

- Respaldos y legitimidades gcon gobiernos locales divididos y sin capa-
vidad de didlogo suficiente para llegar a acuerdos con la federacién?

- Manejo ¥ superacidn de conflictos regionales ;sin la participacién ac-
tiva de los actores locales involucrados?

- El Acuerdo Politico Naclonal dependerd también de la capacidad para
desarrollar v promover pactos sociales y reglonales. Una apuesia que ya
estamos consiatando en las estrategins de gobernabilidad foxistas:

* Cablldeo con fuerzas politicas partidarias mediante las reuniones
con los gobernadores (intercambios politicos para sacar adelante la
Nueva Haclenda Distributival

* Reestructuracién de allanzas con el empresariado regional con
capacidades de internaclonalizar (globalizar) sus proyectos locales.

* Desafio consisiente en desmontar la estructura de negoclacion
corporativa heredada del régimen anterior, expresada en cacicazgos
regionales,

* Y posibllidades de apertura a la participacién de organismos so-
clales con arraigo local.

Pacto al gque llama Fox en su informe de goblerno que pretende,
ante todo, contribuir a crear un clima de gobernabilidad, ante la fase
de transicién politica que abre la alternancla.
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Las mesoregiones y los megaproyectos

A continuacién se presenta la manera en cémo han venido operando
las mesoreglones, a partir de dos casos: el de la Reglén Centro Occl-
dente, por ser la primera donde se realizé la reunién entre los goberna-
dores concernidos para dar a conocer los proyectos reglonales que ela-
boraron ante el presidente Fox, y después se destacan algunas criticas
y observaciones sobre el PPP, en la medida en que es la mesoreglon con
mayor precisién en sus propuestas, dada su Insercién en el contexto
internacional estratégico para México y luego se finaliza con el intento
de caracterizar la vision regional del goblerno foxista.

Region Centro-Occidente (mapa 2):

La reunién de gobernadores de la regién Centro Occldente con el presi-
dente Fox, celebrada el 9 de agosto en Nuevo Vallarta, Nayarit, apunta
a mostrar una nueva forma de cooperacién entre el goblerno federal y
las entidades agrupadas en una regién, a fin de promover proyectos
que se esperaria tuvieran un beneficlo colectivo.

Mapa 2
Propuestas de los gobernadores para la regién centro-occidente
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El acuerdo principal al que se llegd, fue el de la puesta en marcha
de un fondo de 108 millones de pesos, que impulse el desarrollo a
partir del fomento a ciertos sectores como el turistico y de la poten-
clalidad que ofrecen las costas del Pacifico, en especial de Jalisco y
Nayarit. y la innovacién tecnolégica, esta dltima, una de las dreas
desde las cuales se buscaria apuntalar el desarrollo de la regién.

Tal reunién se enmarcd en una situacién un tanto sul generis
que, no obstante, puede marcar un nuevo rumbeo en las relaclones de
las entidades agrupadas a nivel intrarregional, como con el gobierno
federal, a partir de la configuracién regional del sistema politico, el
cual presenta un mapa diferenciado tanto en lo que toca a gobernado-
res, como a las mayorias de los congresos locales y gobiernos munici-
pales, que responden a distintos intereses partidistas: recordemos
que de las nueve entidades, cuatro tienen el sello del PaAN
(Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco y Querétaro), tres del PRI (San
Luis Potosi, Colima y Michoacdn), uno del PRD (Zacatecas), y uno que
surge de la coalicién PAN-PRD (Nayarit).

Los plazos que se marcaron para ver resultados estin sujetos a
las asignaciones de presupuesto federal otorgado a partir del préximo
afno. Un consejo integrado por los secretarios de Finanzas de los go-
biernos estatales, tiene como tarea buscar los recursos necesarios
para impulsar cada provecto propuesto. Los recursos a conseguir tie-
nen tres fuentes principales: fiscal, Iniclativa privada y fidelcomisos
a fondo perdido, para la inversién en construccién de carreteras y
plantas de tratamiento de aguas.

La estrategia puede ser clara, en el sentido de promover la nece-
sidad de una reforma fiscal, a fin de captar recursos que puedan ha-
cer viables los proyectos que se propongan desde las regiones.

Los ejes prioritarios para hacer esta regién competitiva estian
dados por la creacidn de cinco corredores econémico-urbanos que pue-
den demandar miles de millones de pesos para su concreclén, por lo
menos en el mediano y largo plazo. Estos corredores son:

- Costa Pacifico; Tecomdn-San Blas,

- Interocednico Manzanillo-Tampico, Tamaulipas.
- Corredor Lazaro Cardenas-Nuevo Laredo.

- Canamex (Anchorage. Alaska-Puebla).

- Corredor Querétaro-Zacatecas.,
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Los estudios técnicos demuestran la necesidad de una Inversion
anual por el monto de 15 mil millones de pesos para promover proyec-
tos tanto de infraestructura como de innovacién tecnoldgica en la re-
gién centro occidente. No obstante, apenas se dispone de 108 millo-
nes para iniciar las obras estratégicas. (Publico, 10-08-2001)

Tal parece que el objetivo politico que subyace en la configura-
cién de las mesoregiones, es el abrir un espacio para el cablldeo y la
negociacién entre los intereses del gobierno federal y el plural mosai-
co de los gobernadores; aunque los gobiernos municipales no tlenen
un rol definido en las negoclaciones de los proyectos regionales. Ade-
mas, esta nueva regionalizacién del pais, pone en tension las relacio-
nes entre el Ejecutivo Federal y sus homdlogos estatales que pertene-
cen al PAN -pues no todos ellos le han extendido un cheque en blanco
a Fox-, dadas las diferencias entre el Presidente y su partido, al mis-
mo tlempo que estas reglones abren espacios de allanza entre el Pre-
sidente y los gobernadores de otros partidos. Asimismo, las
mesoregiones son un espaclo de encuentro entre los empresarios lo-
cales y el goblerno federal, pues los proyectos estan encaminados a
proveer la infraestructura requerida para la insercién de la regién al
mercado mundial y regional. No hay, en contraste, espacios para avan-
zar en pactos soclales reglonales, ya que la socledad civil no esta in-
cluida en este esquema de regionalizacién.

El PPP

El gobierno mexicano y los seis paises del Istmo Centroamericano
buscan integrar infraestructuras fisicas mediante redes de interco-
nexion vial, energética y de telecomunicaciones, que fomenten un
mayor intercambio de flujos econémicos financleros y humanos. Pues-
to que este Plan se enmarca en un Ambito proplo de las relaciones
internacionales de México, sus programas no estin solo referidos a
cuestiones técnicas relativas a obras publicas, sino que también in-
cluyen aspectos referidos a la participacién y sobre todo a la
gobernabilldad fundada en un sistema democratico. Hay que tomar
en cuenta entonces, que el PPP combina el tratamiento de regiones
subnacionales con acuerdos con otros paises centroamericanos. En
razén de lo cual resalta el proceso de integracién americana en cur-
s0. que se convierte en una referencia obligada para estos progra-
mas. De ahi que la manera como se Imaginan y se disenan las regio-
nes, se enmarque dentro de las condiclonantes de los acuerdos
supranacionales que se van adoptando; es el caso de la «cldusula de-
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mocriticas, aprobada el 5 de junio de 2001, que se incluye en la Carta
Democratica Interamericana, de la OEA.

Esta doble dimensién del PPP, subnacional porque incluye una
mesoregion y supranacional porque cristaliza aspiraciones geopoliticas
de México hacia Centroamérica y el Caribe, introduce complejas di-
namicas de actuacion territorial de los gobiernos nacionales y locales
lestados y munieipios), al mismo tiempo que genera nuevas tensio-
nes con los poderes y contrapoderes regionales.

Las inquietudes y criticas despertadas por este plan podrian agru-
parse de la siguiente manera (mapa 3):

La profundizacién y extension de un modelo de integracién econdmica
¥ desarrollo regional dependiente. que impide o se opone a que surja
desde las comunidades una nueva estrategla de desarrollo integral equi-
tativo, incluyente, sustentable.

Mapa 3
Geopolitica del Plan Puebla-Panamé
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- La propuesta de un desarrollo exdgeno, impulsado por las maguiladoras
v por una cconomia de enclave impulsora de cultivos de plantaclén me-
diante una brutal reconversién productiva de las plantaciones tropicales
existentes, principalmente café y cafia de aztcar -generadoras de mas de
seis millones de empleos en la regidn del Plan-, en torno de las cuales se
ha constituido un tejido soclal y cultural que estd en riesgo de desapare-
Cer.

- El proceso de integracion comercial en curso suponia el protagonismo
del mercado en el modelo de desarrollo, El PPP termina por acentuar ese
protagonismo, pues dentro de su estructura programdtica se quiere In-
crementar el comerclo reglonal, sin agenda social ni apertura a la parii-
cipacién cludadana en la evaluacién de los Impactos sociales del co-
mercio internacional.

- Algunas criticas conslderan que este plan tlene implicito un contexto
geopolitico cuyas lineas estratégicas no han sido sometidas a la discu-
slén de los legisladores, ni de la oplnién piblica de los paises Involucrados,
Destacan el proyecto de un «canal secos para la zona de Tehuantepec que
sustituya al Canal de Panama. en una organizacion multimodal del trans-
porte de conienedores; la explotacion del corredor blolégico mescamericano
en materia de agua y de una bioprospeccién que abre las dreas naturales
protegidas a la biopirateria ¥ a experimentos transgénicos sin control
nacional ni local: la prospeccion y participacion de la Iniclativa privada
en la explotacién de recursos naturales estratégicos como el uranio, el
petrdleo y la generacion hidroeléctrica, la intensificacion de destinos de
playa y zonas arqueoldgicas v, muy especlalmente, la linea estratégica
militar que representa el plan, para el control de las zonas de Influencia
zapatista v de la persistente guerrilla en la mayoria de paises centroame-
ricanos. De acuerdo con esta hipdtesis, el gobierno mexicano refuerza su
condicitn de spais bisagras, que une al sur pobre y conflictivo con el
norte industrial y rico en la consecucidn del ALCA. De esta manera, el
goblerno mexicano concilla sus aspiraciones de influencia geopolitica
sobre América Central y el Caribe, con su papel subordinado en el TLC.

- El cardcter sul géneris del PPP se enmarca en una visidn cooperativista
de las Relaciones Internacionales, en la que los Interlocutores no son
simétricos pues, del lado mexicano. la mesoreglén sur-sureste estd con-
formada por gobiernos estatales, que tienden negociar de t a 14 con los
gobiernos nacionales de los paises centroamericanos.

- La geopolitica interna de la regién del PPP tiene herencias del régimen
prilsta que pueden reproducir practicas corporativas cllentelares y auto-
ritarias que obstaculicen la participacién de la socledad civil en el desa-
rrollo regional. En este esquema se apoyd el narcotrifico, el turismo
depredador y la sobreexplotacién de la fuerza de trabajo en la
madquiladora -en el sur se pagan salarios 30% inferiores a los sala-
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rios del centro y 40% menos que los de la frontera norte; los Impac-
tos ambientales negatlvos quedan Impunes v no se erradica la co-
rrupcién en el sistema politico nl en los empresarios ligados a este.

- En el sur-sureste, hay antecedentes de resistenclas y estrateglas no
neoliberales. Entre jornaleros y campesinos de Centroamérica y México
s¢ encuentra una cooperacldn sur-sur gue se remonta a la colonia. Hay
creclentes Intentos de experiencias comunitarias productivas, de defensa
de la ecologia. de resistencia frente al turismo exproplador y de oposicién
organizada contra la biopirateria. La experiencia del EZLN en torno a los
municiplos auténomos y la defensa de la autonomia indigena, apuntan
en el sentido de la resistencia antineoliberal. En 1991 se configura el
germen de una socledad civil reglonal con presencla en México y
Centroamérica que discute los <Acuerdos de Tuxtlar (Mecanismo de Did-
logo y Concertaclén de Tuxtla Gutiérrez. México) con la finalidad de pro-
poner una Integracion alternativa.

- Hay formas inelpientes de creacidn soclal alternativa respecto al PPP,
Tratese del Plan México-Panamé de los pobres que propone Armando
Bartra, o del Plan Tijuana-Tapachula propuesto por Ledn Bendesky, se
trata de implantar un desarrollo enddgeno, apoyado en el autogobierno
regional y en la autogestion socioecondmica, fundadores de una econo-
mia moral {Boltvinik) que subordine el mercado a nuevas relaciones de-
mocraticas entre Estado y socledad civil. Hay casos, como el Amplio Frente
Social, en el que participaron grupos indigenas, ambientalistas y campe-
sinos, junto con presidentes municipales que se sintieron amenazados
por ¢l proyecto de scanal secos en el Istmo de Tehuantepec. Tamblén hay
iniciativas sociales para crear algo que podriamos llamar sociedad civil
regional internaclonal, en el caso del Centro Hegional de Investigaciones
Econdmicas y Sociales, con sede en Managua, que agrupa a organismos
civiles que van articulando demandas de construccién cludadana naclo-
nal y supranacional.

La accion regional del gobierno federal

Es muy elocuente la definicion de regién que hace el Plan Nacional de
Desarrollo: <Las regiones y ciudades de México no son un mero soporte
fisico de personas y empresas; constituyen un factor de produccién
que se debe articular rigurosamente a las estructuras econémicas y
sociales, asi como el desarrollo econémico debe hacerlo con el proceso
de urbanizaciéne

De esta definicién, se desprende que el gobierno foxista concibe
la accién regional del Estado como un Instrumento de promocion eco-
némica en el que se combina el modelo maquilador y el apoyo a la
pequena, mediana y micro empresa (PYMES); aungue se propone la
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estructuraclén de cadenas productivas, el gobierno no cuenta con un
espacio institucional de gestién que las organice y que las encuadre
dentro del PND. Ademés, no hay previsiones para mitigar la precarizacién
de los empleos generados bajo el modelo maquilador (bajos salarios
relativos y eventualidad del puesto de trabajo, sin definitividad con-
tractual), ni previsiones para mitigar el desempleo generado por la
desaceleracién econdémica estadounidense, que fragiliza la estructura
del empleo aportado por las maquiladoras. Ademas, el modelo empre-
sarial local que se propone, impone la légica del mercado sin que me-
dien propuestas articuladoras de las economias locales exisientes, que
atin no han sido absorbidas por el mercado, principalmente, las econo-
mias campesinas y las organizaciones productivas comunitarias indi-
enas.

g La accién regional estatal en materia de politica social, sigue sien-
do presa de politicas de focalizacién para el combate a la pobreza, que
son orientadas por estrategias geopoliticas vinculadas a una visién de
gobernabilidad, dominada por el pragmatismo econémico y el manejo
del conflicto con fines cortoplacistas, determinados por la dinimica
electoral,

El supuesto Sistema de Planeacién Democratica, es cuestionado
por la falta de participacién cludadana oportuna, respecto al momento
en que se toman las decisiones iniciales de los programas regionales, y
por la falta de representatividad de los actores sociales en los organis-
mos de decisién administrativa que tienen los programas.

El modelo gerenclal que se va Imponiendo en la administracién
piblica federal, se aslenta sobre el prineipio de la coordinacién entre
las dependencias del Ejecutivo Federal, mediante la creaclén de nue-
vos espaclos administrativos que funcionan de manera adjunta a la
Presidencia. Tal sofisticacién entrafia un alto grado de complejidad en
la operacién de los programas, que genera clertas reiteraciones y
traslapes entre las acclones de las dependencias federales. El caso de
las regiones ilustra este complejo marco administrativo:

- El PND involucra el tema del desarrollo regional en las tres comisiones
en que se organiza: en la de Crecimiento con Calidad, pues la industria-
lizacién, las comunicaciones y transportes son las encargadas de planear
las Infraestructuras que sostienen el desarrollo regional; en la de Desa-
rrollo Humano, pues ahi estin todos los aspectos de la politica social que
tlenen un &mbito regional de aplicacidn; en la Comisién de Orden y Res-
peto, pues ahi se ubican los proyectos estratégicos respecio a seguridad
nacional y gobernablilidad (donde destaca el PPP)
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- El proplo Plan Nacional contempla la formacién de las llamadas
smesoregloness. A partir de ellas. se negocian los proyectos
Interestatales, principalmente en materia de infraestructura carretera
que conecte a las reglones con América del Norte, que abran las costas
a la explotacidn turistica, ademas de procesos de Innovaclén tecnoldgi-
ca relaclonados con la Industria maquiladora. Sin embargo, adin no es
clara la manera en que funcionaran los Convenios de Desarrollo Social
entre Federacion, estados y municiplos, ni se conocen los dispositivos
administrativos que eviten la duplicidad de acclones piblicas, ni la
manera en que se puedan coordinar instancias de gobierno descentra-
lizadas como los Comiiés para la Planeacién del Desarrollo (COPLADE)

- Los mecanismos de coordinaclén Federacidn-estados, suponen la ope-
racién de fondos presupuestales de corte multisecretarial, en los que
hay un complejo entramado instituclonal para su aplicacién, pues los
estados conservan los COPLADES -muchas veces implantados en los
municipios como COFLADEMUNES- y la Federacion sigue setiquetandos
la mayoria de los fondos a utilizar (ahora el Ramo 20 Desarrollo Soclal,
que fusiond el Ramo 26 v el 33, a partir del ejerciclo presupuestal del
afio 2000, maneja los programas asociados con el desarrollo regional).

- También en la escala supraestatal, la administracién del desarrollo
regional supone un megaproyecto que es el PPP y dos proyecios fronte-
rizos al norte y sur del pais. que cuentan con programas y oficinas
propias. Casos en los que ¢l modelo magquilador representa el eje orga-
nizador de las actividades productivas v en donde la politica de proteccion
al migrante jugard un papel relevanie. No obstante tal diversidad de
organismos, representa traslapes y relteraciones en las politicas pabli-
cas,

= La politica social focalizada «Contigo manos a la obrar (mapa 4); tiene
otra dimensidn regional propla que son las 250 microreglones en que se
dividen los 476 municipios con muy alto nivel de marginacién. Ademas,
el PROGRESA tlene una estrategla regional propla que, dependiendo
del grado de coordinacién con las autoridades estatales del pais, define
a los destinatarios al nivel de miles de localidades en todo el pais. En la
mayoria de los casos, se trata de programas que se disefan desde el
centro del pais, sin tomar en cuenta las pecullaridades regionales, Ca-
s0s como el de Jalisco moestraron -en el goblermo de Alberto Cardenas-
., en contraste, que es posible «mestizar estos programas mediante la
participacién de los goblernos estatales si son sensibles a las propues-
tas de grupos civiles organizados.

La region sigue siendo una entelequia, pues tan solo tiene un
valor administrativo y de coordinacién; mientras que estados y muni-
cipios, las «célulass que forman los espacios regionales tienen cardc-
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ter politico-administrativo. Hay por lo tanto una suerte de competen-
cia entre las reglones splans que no tlenen competencias de gobierno
sobre un espacio y las regiones formadas a partir de unidades politico-
administrativas, que no tienen capacidad de regulacién sobre las re-
glones planeadas.

Es indudable que la region es un espacio sobre el que existe un
proyecto gubernamental, pues la experiencia previa de Vicente Fox en
el gobierno de Guanajuato ha marcado sus sensibilidades al respecto.
Sin embargo, hay dos géneros de dificultades que habran de sortearse:
la tentacion centralista, que viene dada por el papel protagénico de las
supercoordinaciones en el Ejecutivo Federal y la posible balcanizacién
que conlleve la pluralidad politica que se esta instaurando en los esta-
dos del pais. Si bien hay una propuesta de reglonalizacién del pais,
también pudimos constatar que no hay un proyecto de conjunto para
la nacldén, que defina el papel a seguir por cada una de ellas. Fue nota-
ble el hecho de que el PND no tuviese mapa alguno en su texto ni en
sus anexos, lo cual viene a confirmar la falta de un imaginario sobre
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el papel del territorio y de las reglones en la configuracién del pais que
se propone impulsar el Plan Nacional,

Los problemas de gobernabilidad democrética que se avecinan
dentro del periodo foxista tienen una estrecha relacién con las nuevas
correlactones de poder entre el centro y las regiones. El mosaico nacio-
nal cuenta en 2001 con 18 gobernadores del PRI, 8 del PAN, 2 del PRD,
dos de coalicién con dominante PRD-PT y dos de coalicién PRD-PAN.
Ademas, la nueva divisién de poderes y érdenes de goblerno, aunada a
la peculiaridad del liderazgo foxista, que ha mostrado una amplia dis-
tancla con el partido, puede apuntar a diversas estrategias que sean
gestionadas desde esas regiones con mayores impetus de iniciativa,
para no hablar de la autonomia que estan demandando los grupos indi-
genas agrupados en el Congreso Nacional Indigena en su allanza con
el EZLN.

En lo que toca a esos espacios subnacionales que tradicionalmente
hemos Identificado como reglones, aquellas que agrupan a munici-
plos dentro de un estado federado, se pueden prever tres tensiones
futuras: entre el municipio, que cuenta con atribuclones fortalecidas
por las reclentes reformas al Articulo 115 constitucional, y los otros
dos 6rdenes de goblerno. Una segunda tensién se presenta en la con-
ciliacién de los planes locales y las otras dos escalas de las que partici-
pan los estados. la nacional v la mesoregional. Lo cual acarrea nuevas
dificultades para conciliar la sregionalizacién» hecha por los goblernos
estatales y las smesoregiones: ¥ el Plan Nacional, con los proyectos
regionales identificados por los municiplos, como lo muestra el caso
de Jalisco, en donde el Ejecutivo del Estado privilegio la relacién bila-
teral con los municipios, sin que medie regidn alguna en ella. Una
tercera tensién, se reflere a las dificultades para sincronizar el pacto
naclonal y los pactos reglonales, en términos de la participacién clu-
dadana que asegure los mecanismos de check and balances, de forma
que aseguren la rendicién de cuentas al mismo tiempo que la eficacia
gubernamental.
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LA SEGURIDAD PUBLICA EN TIEMPOS DE TRANSICION
APROXIMACIONES A LA POLITICA
DE SEGURIDAD DEL PRESIDENTE FOX

Marcos Pablo Moloeznik y Jorge Regalado Santillan*

Et trabajo que se presenta a continuacién persigue dar cuenta de
los primeros nueve meses de gestién del goblerno encabezado por Vi-
cente Fox Quesada en materia de seguridad ptblica. De lo que se trata
es de llevar a cabo un balance preliminar de la politica de seguridad
del primer Presidente de México que no proviene de las filas del Parti-
do Revolucionario Institucional (PRI), a partir de tres ejes de discu-
sidn: 1) la identificacién y andlisis de las caracteristicas esenciales
de la politica de seguridad piblica del primer gobierno de alternancia
en el orden federal; 2) el abordaje del comportamiento del flagelo de la
delincuencia organizada: y 3) la percepcién de que la sociedad se esta
construyendo respecto de la administracién foxista. Cabe aclarar que
este estudio tiene un cardcter exploratorio y busca detectar tenden-
clas, puesto que sdlo se centra en los primeros nueve meses de los
sels afnos de goblerno que la Constitucién General de la Reptblica
establece.

Introduccién

Actualmente, la inseguridad es en México uno de los principales pro-
blemas que aquejan y preocupan a la mayor parte de la poblacién en
todo el territorio nacional; al tiempo que se ha configurado, desde hace
afios, en el principal reto para los gobernantes en sus tres 6rdenes e
independientemente de su procedencia ideoldgica y partido politico de
adscripeldn: los procesos de alternancia y/o cambio politico en las en-
tidades federativas y municiplos asi lo demuestran. Es decir, los proce-
sos de alternancia politica en los estados y municipios no han tenido,
necesarlamente, un impacto positivo en el mejoramiento de la seguri-
dad puablica, y ha quedado claro que no hay porqué esperarla como
resultado automdtico. De ahi que al presidente Vicente Fox y a su gabl-
nete, les toque demostrar hasta qué punto, como se afirmé, existen

*  Centro Universitario de Clenclas Sociales ¥ Humanidades (CUCSH) de ln Universidad de
Guadalajara,
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mayores posibilidades politicas para mejorar en esta materia bajo un
contexto de alternancia politica en la Presidencia de la Repablica.

Desde nuestro particular punto de vista. el gobierno foxista nave-
ga a contracorriente y se encuentra obligado a hacerlo a mayor veloci-
dad y con mas, mucha mas, eficiencia, eficacia y responsabilidad que
sus antecesores al frente del Ejecutivo Federal. La herencia y rezagos
del pasado histérico son Insoslayables y las expectativas son tan poco
alentadoras que no se duda en aceptar que «el México del siglo XX no
(fue) un pais seguro, y las tendencias permiten asumir que en los pri-
meros anos del siglo XX1 tampoco lo serd».! Es por ello que este proble-
ma reclama especial aplicacién que supere con creces todo lo hecho
con anterioridad, no sélo ni principalmente en la inversién de recursos
econdmicos sino, sobre todo, en inteligencia, profesionalismo, honesti-
dad y legalidad.

La aseveracidn anterior sobre el futuro nada halagiieno de la seguri-
dad ptblica en México, no nos cabe ninguna duda, la puede suscribir el
propio gobierno. Sin embargo, en la tradicién del sistema politico mexica-
no, el reconocimiento de un problema no implica para nada que se acte
en consecuencia ni de parte del goblerno ni de parte de la socledad. Esta
es otra de las inerclas de la cultura politica mexicana que deberia camblar
de inmediato, en el sentido de que a la poblacién, a la sociedad, le quede
claro que en adelante la palabra empenada por ¢l gobierno es confiable
porque efectivamente hace lo que dice y cumple lo que promete.

Adicionalmente y como consideracién previa al desarrollo del pre-
sente estudio, conviene destacar que aungue la falta de seguridad cons-
tituye un problema del que en México se habla con cierta preocupacién
desde hace aproximadamente unos treinta afos, el mismo no ha sido
estudiado o Investigado clentificamente de acuerdo con su jerarquia.
Hasta hace poco tiempo era un tema exclusivo de los periodistas de la
nota roja o de los abogados penalistas en su version més tradiclonal.
Afortunadamente, esta tendencla se ha revertido positivamente y poco a
poco la inseguridad pablica y la violencia han pasado de nota roja a
tema de interés académico, permitiendo con ello se incremente la pro-
duccién de trabajos: se elaboren proyectos de investigacion que se pre-
sentan a diversas instituciones para su financiamiento; se integren co-
lectivos de analistas e investigadores de diversas instituciones de educa-
cién superior del pais que adoptan esta como su tematica de estudio y
reflexién cientifica y desarrollen proyectos editoriales especializados.

1 Enrque Alducin Abitia, Macrotendenioins ( escenarios ualonades de los primemnes tres décdodas
diel siglo XXT; en Julio A Millin B. ¥ Antonio Alonso Conchelro (Cocrds. ), México 2030.
Nuevo siglo, nuevo pais, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2000, p, 601,
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Caracteristicas escenciales de la Politica de Seguridad Publica
bajo el Gobierno de Alternancia

En un andlisis realizado poco antes de la toma de posesion de Vicente
Fox Quesada, reconociamos como temas estratégicos en la agenda de
la seguridad nacional mexicana, los siguientes: 1) una clara definicién
de la seguridad nacional, que establezca sus alcances, contenidos y
limites; 2) una reestructuracién de los Instrumentos coercitivos del
Estado, incluyendo aparato de seguridad-inteligencia y Fuerzas Arma-
das, a partir de la seguridad nacional concebida; y 3) el disenio y ejecu-
cién de politicas, estrateglas y lineas de accién para resolver el flagelo
de la delincuencia, particularmente la organizada.?

A la luz de estos asuntos criticos, el primer goblerno federal de
alternancia en la historia politica de México, surgido del proceso electo-
ral del 2 de julio de 2000, asume como propia la recomendacion del
Banco Mundial hecha publica el 22 de mayo de 2001, sobre la imperio-
sa necesidad de que México cuente con un «gobierno eficlente, respon-
sable de su gestién y transparentes. O, dicho en otras palabras, reco-
noce que +«El 1inico antidoto que existe contra la inseguridad es la cul-
tura de la legalidads.?

Principios rectores de la Presidencia de Vicente Fox

Princigio de Cambia; e prelende la generacion de confiznza en un gobiemo
que s dedigue a adminisirar resultados.

FPrincipio de Transparencia; trRnspaencia en las decisiones del goblema,
abiertas al escnitinio publico (scceso a |3 informacion).

Principio de Apego # I Legalidad; de maned que se dé ceidumbre, seguridad y conlianz a los cludadanos

Principio de Rendicidn de Cuenfas: establecimiento de un sigtema -nitido- de rendicidn de cuentas,
que penmita detectar a los responsables de ineficacia o comupoion.

Misidn def Gobierno: conducir con responsabilidad, en loma democrdlica y participativa,
el proceso de transiciten.

Obfelivo: |ograr que el goblemo y |a sociedad colaboren par ermadicar, de una ver por todas,
el mal que tanio dafo ha hecho a nuestro pals: la cormupeisn.

Fuesre: Poder Ejecutivo de la Federacldn, Plan Nacional de Desarrollo 2001 -2006.

2 Marcos Pablo Moloeenik, “La agenda de la seguridad naclonal™; en Dossier Regidn y
Nacidn: agendas para su democratizacidn, Revisio de o Universidod de Guardalgjara, No-
mero 21, primavera 2001, pag. 20-24.

3  Leoluca Orlando, alcalde de Palermo; en Periddico Excelsior, México, 28 de julio de
2000,
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Mientras que smejorar la seguridad puablicar constituye el princi-
pal reclamo cludadano de la nueva administracién, tal como se pone de
manifiesto en la sigulente encuesta:

¢ Cuiles son los principales problemas
que deberd atender al goblerno entrante?

. Mejorar seguridad pablica [casl 40% de las personas entrevistadas)
Crear empleos (aproximadamente 25% de los entrevistados)

. Terminar con la corrupclin (poco mias del 20%)

Combatir pobreza (cerca del 20%)

Mejorar salarios

Mejorar educacién

. Mejorar situacién econdmica

. Combatir narcotrafico

. Bajar precios de la canasta basica

PENDGE LN~

Fueme: BANAMEX-ACCIVAL, con datos de lu encuesin Pulso soclopolitico de la poblacidn, sep-
tiembre 2000; en, Grupo Financlero BANAMEX-ACCIVAL, Examen de la situncién econd-
mica de Méxtco [Estudios econdmicos y soclales) México, nimero 889, volumen LXXVI,
noviembre 2000, pagina 465.

Ante esta demanda de la socledad civil por mejorar la seguridad
publica, los esfuerzos gubernamentales de Fox en la materia se carac-
terizan por dar continuidad a la dindmica de las reformas en la estruc-
tura del gobierno federal iniclada durante el sexenio de Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn (1994-2000). De esta manera, la actual administracion
foxista conforma, en su seno y a imagen y semejanza del Consejo Na-
cional de Seguridad Publica constituldo a fines de 1995, la denomina-
da Comisién de Orden y Respeto, la cual formalmente pretende apostar
por un enfoque politico v social integral y de largo plazo en materia de
seguridad puablica y procuracion de justicia.* Asimismo, para dar cum-
plimiento a la demanda ciudadana de otorgarle a la seguridad publica
la mayor prioridad, se crea la Secretaria de Seguridad Pablica, cuyos
objetivos son desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer
una politica federal de criminalidad, que comprenda las normas, ins-
trumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la comision de
delitos; fomentar la participacién cludadana en la formulacién de pla-
nes y programas de prevencién en materia de delitos federales por con-
ducto del Sistema Naclonal de Seguridad Publica (SNSP). 5

4  http://pnd. presidencia. gob.mx
5  Ibidem.
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Antecedentes inmediatos en materia de seguridad piblica

Cabe recordar que la génesis de la SNSP se ubica a inicios de la gestion
del entonces presidente Zedillo, después de reformarse el articulo 21 y
la fraceidén XXIII del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, con los siguientes propositos:

a) Aplicar una politica naclonal Integral de seguridad piblica.
b) Fortalecer al Estado Mexicano,

¢) Combatir slteméticamente la delincuencia.

d) Responder adecuadamente a una de las més sentidas demandas so-
clales.

€] Coordinar a las autoridades de los tres niveles de goblerno.

f) Establecer cuairo elementos basicos, a saber: la profesionalizacion del
personal de seguridad piblica, mediante programas especializados; la
modernizacién tecnoldgica; la sistematizacién e intercambio de informa-
cion entre las instituciones del pais; y, la coordinacion con las Instancias
¥ drganos auxiliares de la seguridad publica.

Bajo este marco normativo novedoso, se pretende que las comuni-
dades se organicen para auxiliar a las autoridades en sus tareas y
fungir como scontraloria socialr, a fin de proponer acciones e involucrarse
en los objetivos y programas del SNSP. En este sentido, se apoyan las
acciones y propuestas provenientes del Comité Nacional de Consulta y
Participacién de la Comunidad (CONSEGU), asi como de los Consejos
Estatales de Participacién de la Comunidad,

Posterlormente, a fines de 1995, se promulga la Ley General que
establece las bases de coordinacién del Sistema Naclonal de Seguridad
Pablica que, entre otras figuras contempladas, Integra como 6rgano
coordinador al Consejo Nacional de Seguridad Puablica cuyo secretario
ejecutivo se erige como responsable de: certificar, ejecutar y dar segul-
miento a los acuerdos del Consejo Nacional; proponer al Consejo politi-
cas y lineamientos generales, asi como tomar las medidas necesarias
para su ejecucién; dar segulmiento al Programa Naclonal de Seguridad
Publica, aprobado por el proplo Consejo; y coordinar, promover v admi-
nistrar los dos principales instrumentos del Sistema, la formacién pro-
fesional de corporaciones de seguridad pablica y los registros naclona-
les de informacion.

Actualmente, dicho Consejo se integra por el secretario de Segu-
ridad Puablica (quien lo presida). los 31 gobernadores de los estados y el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el secretario de la Defensa Nacio-
nal, el titular de la Secretaria de Marina, el secretario de Comunicacio-
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nes y Transporte, el Procurador General de la Repiiblica, asi como por
el secretario ejecutivo del SNsp.®

Recapitulando, todo ello demuestra que en México se han hecho
cambios en la estructura del Poder Ejecutivo Federal, se ha modificado la
Ley Fundamental, se han creado nuevas instituclones, se han elaborado
planes y programas, se han inaugurado espacios para la participacion de
la ciudadania y se estan invirtiendo grandes cantidades de dinero.”

£Qué hace falta entonces? Todo parece indicar que nada, que todo
estd listo para que en México, en un futuro mediato, €l escenario de la
seguridad publica sea otro muy diferente al actual. Por el contrario,
bajo nuestra perspectiva, rechazamos esta visién optimista; ademads,
practicamente todo lo dicho ha sido decisién unilateral del gobierno. La
sociedad, en sus multiples representaciones, no ha sido incorporada al
proceso de toma de decisiones en materia de seguridad pablica, ni si-
quiera cuando se ha tocado el tema de la participacién ciudadana. En
resumen, nuestra preocupacion central descansa en el hecho de que la
nueva administracién reproduzca el modelo corporativo de relaciones
entre gobierno y socledad, cuando en el discurso Insiste en la
corresponsabilidad de los actores asi como en la imperiosa necesidad
de ampliar la participacién soclal.

Aproximaciones a la politica de seguridad del presidente Fox

Ahora bien, tal como se adelantd, antes de la toma del poder, el equipo
de Fox negocia con el H. Congreso de la Unién y logra llevar a buen
término una propuesta enarbolada durante su campana electoral: la
creaclén de la Secretaria de Seguridad Puablica (SSP), en la que se des-
cargan las responsabilidades y funclones de naturaleza policial, inclu-
yendo la organizacién, direccién, administracién y supervisién de la
Policia Federal Preventiva, hasta el 29 de noviembre del afio pasado a
cargo de la Secretaria de Gobernacién.®

6  http:/ fwww seguridadpublica. gob.mx

7  En el afio 2000 el Sistema Nacional de Seguridad Pablica dispuso de un presupuesto de
8 12,574 millones de pesos y para ol 2001 se Incrementd a 8 13,158 millones de pesos.
Ver; Anexos del Primer Informe de Goblerno del Presidente Vicente Fox. En cuanto al
desting de estos recursos, el 72.4% s para medios ¥ materiales, es decir, equipamiento,
adguisicidn de tecnologia, construcckin y dignificacién de Infraestructura penilenciariog
13.1% para complementar los ingresos del personal de ln PGR y de los Estados, asi como
de custodios de centros de readaptacidn social: 4.4% se destina a la profesionalizacion
de los clementos de seguridad piblica; 5.8% al equipamiento de los Tribunales Superio-
res de Justicia: vy el 4.3% restante a otros conceplos. En tanto que la Secretaria de
Seguridad Pablica contempla contratar 3,000 elementos durante el afio 2001 y Ia Policia
Federal Preventiva anuncid la construccion de 42 cuarteles en el pais,

8 Reforma a la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, Artioulo 30 bis; en parti-
cular, ver su Fraccidn X: DNaro Oficlal de la Fedemcidn, México, 30 de noviembre de 2000,
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Poco tiempo después, a principios del afo 2001, para garantizar el
funcionamiento de las Fuerzas Federales de Apoyo, la nueva Secretaria
de Seguridad renueva el convenio suserito con la Secretaria de la De-
fensa Nacional para que los efectivos castrenses —provenientes de la
Tercera Brigada de la Policia Militar- encuadrados en la Policia Federal
Preventiva permanezcan en la corporacién.” En febrero se publica el
reglamento interior de la SSP, en virtud del cual se crea el érgano
desconcentrado de Prevencién y Readaptacién Social.'? Y el sigulente
paso es el fortalecimiento del SNSP, con el fin de estandarizar a la poll-
cia preventiva en todo el pais.

Desde el inicio de su gestién, Fox reconoce en la inseguridad pu-
blica «...una de las mayores preocupaciones de la ciudadania y del nue-
vo gobiernos. Esta se ha caracterizado por el incremento de una delin-
cuencia cada vez més violenta y organizada que crea un clima de incer-
tidumbre y de desconfianza entre la poblacion, y da lugar a un proceso
de descomposicién de las instituciones publicas y de la convivencia
soclal. Salvaguardar la seguridad priblica es la responsabilidad prima-
ria y esencial del Estados'' Aunque para su cumplimiento, decida ex-
tender el proceso de militarizacién, del Ambito de la seguridad publica
al de la procuracién de justicia, a partir de la designacién del general
de brigada de justicia militar Rafael Macedo de la Concha como titular
de la Procuraduria General de la Reptiblica (PGR). 2

En contraste, durante los primeros meses de su gestioén al frente
del Poder Ejecutivo de la Federacién, Fox establece un Consejero Presi-
dencial en materia de Seguridad Nacional, a la sazén como «...Instancia
de asesoria y apoyo téenico que contribuya a dar coherencia, unidad y
amplitud de visién a las decisiones en materia de seguridad nacional
que corresponde tomar al Presidente de la Repuablica...»;!” responsabi-

8 Periddico Reforma, México, 12 de enero de 2001.

10 Ver: MMario OQficinl de o Federacidn, México, 6 de febrero de 2001; publicacidn que cotn-
cide con la modificacton del reglamento de la Policia Federal Preventiva.

11  hittpe/ / pnd. presidencta, gob,mx

12 De esta manera, las posiclones clave del Ministerio Pablico Federal tales como la secre-
tarin particular, la coordinacidn de asesores, el Centro de Planeactin para ¢l Control de
Drogas (CENDRO), la directidn de coordinackin interinstitucional . la direccidn de inter-
cepeldn maritima, la direcelén de intercepelin terrestre, la direceldn de operaclones
afreas, la direceidn general de intercepeidn, la coordinackdin general de operaciones, la
direccion general adjunin de ln policia jucicial federal, la direccidn de informitica y
telecomunicaciones ¥ la direccidn de bienes asegurados, enire otras, son ocupadas por
militares en actividad.

13 Acuerdo por el que se establece que habri un Consejero Presidencial de Seguridad
Nacional, «Para asesorar y dar apoyo téenico al Presidente de la Repablica en la planeacion,
evaluaciin y seguimienio de politicas v estratcglas de seguridad nactonal...s (Articulo
1%); en Diario Oficial de la Federacidn, México, 8 de enero de 2001.
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lidad que se deposita en un civil, Adolfo Aguilar Zinser.'* El Consejero
Presidencial de Seguridad Nacional y el Comisionado de Orden y Res-
peto no tienen funciones operativas; su campo de accién se desarrolla
en labores de coordinacitn, andlisis estratégico, elaboracién de la agenda
de riesgos a la seguridad nacional y asesoria al Ejecutivo Federal, en-
caminadas a coadyuvar a la toma de decisiones con respecto a proble-
mas referentes al orden puablico y a la integridad territorial, politica,

social y econémica de la nacién.'®

Funciones del Consejero Presidencial de Seguridad Nacional

- Asesorar al Presidente de la Republica sobre el disefio de la politica de
seguridad naclonal, asi como sobre el diagnéstico de los asuntos en la
materia.

= Recomendar al titular del Poder Efecutivo la atencién de asuntos espe-
cificos. asi como proponer la creacién de grupos de trabajo especlaliza-
dos.

- Preparar un proyecto de agenda para el diagnéstico y el andlisis de
riesgos ¥ amenazas a la seguridad naclonal y someterlo a la considera-
clén del Primer Mandatario.

= Sugerir las acclones para Incrementar las capacidades de las Instan-
cias que generen Inteligencla de seguridad naclonal, asi como proponer
los lincamlentos de coordinacion.

= Proponer instrumentos para evaluar las acclones y estrategias en la
materia.

- Conformar, administrar v custodiar un banco de datos estrictamente
confidencial, en el que obrard, debidamente clasificada y sitematizada,
toda la informacion a la que se hublere tenido acceso o se hublere gene-
radao.

- Proponer proyectos de Iniclativas de reformas o adiciones al marco
Juridico en esta materia

= Asesorar al Presidente de la Repablica sobre la celebracion de acuerdos
¥ convenlos Internaclonales relativos a la seguridad naclonal.

— Presentar periodicamente al titular del Poder Ejecutivo un reporte so-
bre seguridad naclonal.

Fueste: Articulos 3%, 5° y 6° del Acuerdo por el que se establece que habrdé un Consejero
Presidenclal de Seguridad Nacional; en Digrio Oficial de la Federaclin, México, B de ene-

15

ro de 2001,

Licenciado en Relaciones Internacionales por El Coleglo de México con posgrados en la
Universidad de Harvard. ha sido diputado federal en dos ocasiones. asi como senadar en

I LVl Legislatura,

3.1. Independencia. Soberania y Seguridad Nacional; en Presidencia de la Repdblica,

Primer Informe de Gobierno, México, 1° de septicmbre de 2001.
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Al tlempo que el flamante consejero decide llevar a cabo, simulta-
neamente, dos acciones que no encuentran precedente alguno en la
historia contemporinea de México: crear un grupo plural de trabajo
para evaluar las actlvidades del Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional (CISEN), encargado de «establecer y operar un sistema de In-
vestigacién e informacién para la seguridad del pais»;'® y, redactar el
anteproyecto de Ley de Seguridad Naclonal, es decir, el necesario mar-
co normativo para ejercer un control efectivo sobre los funcionarios en
la materia, asi como poderles exigir rendicién de cuentas.

En ese tenor, el gobierno federal actual presenta una concepcion
de la seguridad nacional que lo diferencia notablemente de los presi-
dentes provenientes del PRI, tal como se desprende del documento
rector del desarrollo:'”

- Se sostiene en la democracla como uno de sus ejes reciores,

— No advierte riesgos a su soberania como resultado de amenazas exter-
nas de tipo tradiclonal,

- Reconoce la existencla de riesgos y amenazas en los que se manifies-
tan factores Internos combinados con otros de indole externa que deri-
van de actividades tales como el trifico llicito de drogas, la delincuencia
organizada, ¢l terrorismo y el deterioro ambiental.

- Destaca que ¢l tréfico de drogas v la delincuencia organizada represen-
tan una de las principales fuentes de violencia e inseguridad para la
sociedad y una amenaza a las instituciones, ya que ocasionan corrup-
ci6n, deterioro de imagen. pérdida de confianza y de prestigio nacional e
internacional, afectando la soberania v dafiando las relaciones Interna-
clonales de México,

- Alerta sobre el triafico de armas y de personas y las redes de terrorismo
internaclonal'*que aprovechan las facilidades de comunicacién v trans-
porie que trae consigo el proceso de globalizacién,

- Acepia que la frontera norte representa una vulnerabilidad acentuada
por ser un campo propicio para la comisidn de delitos.

16 Ver; Diario Qficial de o Federacidn, México, B de diciembre de 1988,

17 hitp://pnd.presidenciagob.mx y Primer Informe de Gobleno,Vid Sugri. Este conceplo
novedoso de seguridad noclonal contrasta con la ambigiednd dominante durante los
ltimos 71 afos de vida institucional, en los que para los sucesfvos titulares del Poder
Ejecutivo de la Federactdn. estuvo al servicio del control de todo tipo de disidencia por la
fuerza como lo demuestra por ejemplo la historia de la Direccion Federal de Seguridad
(1847-1985).

18 Esta correcta apreclacién se confirmé el 11 de septiembre de 2001, de la mano de las
devastadoras acclones lerroristas contra las torres gemelas -sede de la Organtzacidn
Mundial del Comercio- en Nueva York y el Pentdgono en Washington, D.C.
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= Advierte que la frontera sur registra un tréfico ilegal creciente de
enervantes, personas y armas gue es necesario controlar,

= Por primera vez en la historia politica del pais reconoce el maltrato a los
migrantes extranjeros en (erritorio nacional y asume el compromiso de
su erradicaclén spara ser congruentes con la defensa de nuestros
migrantes en el extranjeros.'?

= Para el nuevo gobierno, la corrupelén dentro de las Instituclones pabli-
cas y privadas constituye otra amenaza y riesgo a la seguridad naclonal;
su combate es un asunto de supervivencia nacional.

~Contempla a la pobreza y a la Injusticia social como amenazas a la segu-
ridad nacional., a la luz de las carencias y rezagos que existen en las
zonas deprimidas del pais, asi como la marginacién de las poblaciones
mis vulnerables, en las que es necesario prestar apoyo realizando tareas
de indole social, educativa y de salud.

La nueva doctrina de seguridad nacional incluye elementos econd-
micos, politicos, legales, ambientales, culturales e institucionales, y
reconoce en la integridad de la poblacién. la razén fundamental de la
acclon del Estado: asimismo, busca defender los intereses colectivos,
desvinculando los objetivos politicos particulares de las funciones en-
comendadas a los aparatos e Instituclones de seguridad naclonal,

En tanto que las prioridades consagradas en el capitulo Orden y
Respeto del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006%° son:

1) Garantizar el orden publico, con respeto a las libertades y dere-
chos de los mexicanos y al estado de derecho; y

2) La prevencién del delito, el combate frontal a la impunidad y la
corrupcién y la procuracién de justicia, con pleno respeto a los dere-
chos humanos y dentro del marco del derecho.

De las mismas se desprenden, entre otros, los siguientes objetivos
rectores en materia de seguridad:
= Defender la independencia, soberania e integridad territorial nacionales.

- Disefiar un nuevo marco estratégico de seguridad nacional, en el con-
texto de gobernabilidad democritica y del orden constitucional.

— Abatir los niveles de corrupeitn en el pais y dar absoluta transparencia
a la gestién y el desempefio de la administracién pliblica federal.

— Garantizar la seguridad publica para la tranquilidad ciudadana,
18 Cabe sefinlar que es la Seeretarfa de Gobernacién en quien reside la aplicacién de la
palitica migratorin, para clercer las atribuciones de control y verificacién necesartas

para la seguridad naclonal.
20 Vid Supra pigina weh presidencia de la repablica.
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- Velar por una procuracién de justicia pronta y expedita, apegada a
derecho y de respeto a los derechos humanos.

Y a partir de la seguridad nacional concebida, de las prioridades

definidas al més alto nivel de conduccién politica y de los objetivos
rectores establecidos, se derivan las misiones y funciones de las Fuer-
zas Armadas, a las que la administracién Fox le reserva el siguiente

papel:?!

- Defender el interés vital de la nacién; la independencia: la soberania e
Integridad territorial, entendiendo ésta en su sentido mas amplio como la
masa continental, las aguas interiores, el mar territorial, el espacio aé-
reo, ¢l subsuelo y los recursos naturales, Incluyendo aquellos de la Zona
Econdmica Exclusiva.

— Coadyuvar al fortalecimiento del estado de derecho. combatiendo el
trafico ilicito de drogas y la delincuencia organizada.

- Contrarrestar, con otras dependencias, el trafico de armas v de perso-
nas y las redes de terrorismo internacional.

- Cooperar, de manera interinstituclonal, para atender la demanda de
seguridad publica de la poblacidn.

- Combatir a los grupos armados.

- Velar por la seguridad, tanto de las Instalaciones estratégicas, como de
las fronteras v mares.

- Ejercer control sobre las armas de fuego y los explosivos.

= Apoyvar a la poblacién civil en casos de desastre. incluso fuera de las
fronteras nacionales.??

- Desplegar tareas de indole social. educativa y de salud.
- Impulsar el desarrollo maritimao.

- Proteger el medio amblente.
En lo que respecta al aparato de inteligencia de Estado, es decir el

CISEN, se parte de la necesidad de que el poder pablico cuente con
sinformactén suficiente, oportuna y confiable para garantizar la seguri-

21

22

ielem y Primer [nforme de Goblerno, op.clt. En este aspecto, la situacidn del Ejéreito,
fuerza aéren v armadn se mantiene incdlume: para mayores detalles, ver, Marcos Pablo
Moloeznik, «Presente y Futuro del papel de las Fuerzas Armadas Mexicanas: Aproxima-
cidn al debate sobre el ol del instrumento militar en ln democracios en Security and
Defense Studies Revtew, hirp: ¢ fwww.d.nduedo/ chds/ journal / index. him

En el Primer Informe de Goblerno, se destaca el envio de 150 especialistas militares en
comunicaciones, sanidad y preparacién de alimentos a El Salvador. con motive del sis-
mo que afectd a ese pals.
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dad nacional y hacer frente a las amenazas a la paz y al blenestar de la
poblaciéns, *

- Busca transformar al CISEN en ¢l organismo rector de un sistema de
investigacidn y andlisis de inteligencia estratéglca v tdctica altamente efl-
caz, que ayude a preservar la estabilidad y permanencia de las Institucio-
nes, del estado de derecho y de la vida democritica del pais.

— Destaca la importancia de que el Estado tenga una agenda de riesgo
sistematizada y conflable para prever aquellas amenazas que pongan en
peligro el bienestar de la poblacidn, la estabilidad de las instituciones del
Estado, el desarrollo susientable o vulneren la integridad territorial.

- Opta por la estrategia de anticipar y prever con oportunidad y eficacia
los riesgos y amenazas a la seguridad naclonal, la gobernabilidad demo-
criatica y el estado de derecho, mediante la operacidn de un sisiema de
investigacion, informacion y analisis que, apegado a derecho en su ac-
tuaciin, contribuya a preservar la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado mexicano.

-~ Contempla mecanismos de regulacion y supervisidn, puesto que esta-
blece que las agencias de inteligencia del Ejecutivo Federal deben suje-
tarse a los criterios de operacién propios de un Estado democritico v a
un esquema pertinente de rendicién de cuentas institucional. Dicho en
otras palabras, prevé someter a los aparatos de inteligencia a los contro-
les gubemamentales y al régimen juridico,

- Tiende a salvaguardar la confidencialidad de la informacién reservada y
a fijar, asimismo. los términos y condiciones para su desclasificacién.

— Finalmente, invierte en la plataforma humana (humint, en la jerga de
inteligencia), de la que, espera, se distinga por guardar una actitud de
lealtad y respeto al Estado y sus instituclones, a la legitimidad de sus
autoridades elecias y judiciales, asi como a los principios del estado de
derecho,?4

Comportamiento de la Delincuencia Organizada

Si tal como lo establece el marco legal, «La seguridad piblica es la
funcién a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la inte-
gridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos*" la misma constituye una obligacién primor-

25  [hidem v Plan Naclonal de Desarmollo 2001-2006, o, cff.

24 En su Primer Informe de Goblerno, el titular del Poder Ejecutive de ln Federnciin scon-
sidern o los recursos humanos como €] elemenio centrel de ln administracion pablicas.

25 Articulo 3 de la Loy General que Establece las Bases de Coordinaciin del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Piblica, Diaro Oficial de la Federncidn, México, 11 de diclembre de
1995,
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dial del Estado: garantizar la paz social y la tranquilidad ptblica impli-
ca construlr y conservar el entramado que posibilita una convivencia
social arménica, en el que los derechos de los cludadanos y de la comu-
nidad tengan plena vigencia y constituyan las bases del desarrollo so-
cial.

En ese sentido, el gobierno encabezado por Vicente Fox parte por
reconocer a la seguridad publica como «<la responsabilidad primaria y
esencilal del Estado. Proteger y garantizar el patrimonio de la poblacién
son las bases para el desarrollo sélido en lo econdmico, politico y para
tener certidumbre, conflanza, orden y estabilidad».?®

En particular, el Plan Nacional de Desarrollo vigente identifica como
principales factores de la inseguridad a «corporaciones penetradas por
la delincuencia; inobservancia de la ley, muchas ya obsoletas; falta de
equidad en la administracién de justicia; evasion de la justicia e impu-
nidad; un nimero de policias por debajo del estandar internacional y la
falta de capacitacién de los mismos, asi como una mayor beligerancia y
acclones de la delincuencia organizada y del trafico ilicito de drogas»*7
y de acuerdo con el Primer Informe de Goblerno, «existe un consenso
internacional acerca de que el crimen organizado transnaclonal consti-
tuye la amenaza emergente méas grave para la seguridad de las nacio-
nes, por sus recursos y capacidad para aprovechar las ventajas que le
brinda la globalizaciéns.?®

Y, méas alla de este reconocimiento, a nueve meses de gestion del
nuevo gobierno en el Ambito federal, la delincuencia organizada sigue
actuando priacticamente igual o mejor que antes; al parecer, sin pre-
ocuparle demasiado las politicas, estrategias y lineas de accion guber-
namentales en la materia. Por ejemplo, ha trascendido a los medios
que, en lo que va del afio 2001, los secuestros en México se
Incrementaron en 50% respecto del afo anterior, afectando de manera
significativa a la comunidad judia;*® mientras que, de conformidad con
el Ministerio Piblico de Jalisco, en la zona metropolitana de Guadalajara
los robos a personas crecieron en 52% y los robos a negocios en 28%, si
se compara el primer semestre del afio 2000 y con el mismo periodo del
actual.

Lo que ocurre es que el crimen organizado encuentra en la Repu-
blica Mexicana un campo propicio para su modus operandi, ya que en

26 www,pnd. presidencia.gob.mx, op. cif.

27 Ibidem.

28 Primer Informe de Goblerno. op. oft.

29 Periddico Riblico, 3 de septiembre de 2001, Guadalajara.

30 Procuradurin General de Justicia del Estado de Jalisco, jullo de 2000/ agosto de 2001,
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México el scrimen si pagas, puesto que el indice de impunidad promedio
oscila entre 94% y 96%. Asi lo reconoce, entre otras personalidades,
Dato’Param Cumaraswamy, relator especial de la Organizacién de Na-
clones Unidas sobre Independencia de Jueces y Abogados: «Quiza el tema
mas importante que México tiene pendiente de atender y resolver es el
de la justicia: hay elevada impunidad y poca credibilidad en ella».®!

Esta afirmacién se puede constatar en un reciente estudio a car-
go del Centro de Investigacién para el Desarrollo (CIDAC), cuya sintesis
se presenta a continuacién:

Impunidad en el dmbito urbano de México (afio 1989)

PROBABILIDAD

DELITOS AVERIGUACIONES | PRESENTACION DE QUE EL

PRESUNTO
DENUNCIADOS CONCLUIDAS DE CONSIGADDS RESPONSABLE

SEA DETENIDO

4.3 de cada 100

| . ?
8 de cada 10 21.1 de cada 100 57.8 de cada 100 (0.0434)

Fuesre: Guillermo Zepeda Lecuona. Centro de Investigacidn para ¢l Desarrolio (CIDAC), «Ha-
cia una mejor Procuracion de Justicla: (Presentaciin al Gabinete de Orden v Respeto),
mimen, México, 20 de agosto de 2001, piging 3; con base en, Banco Mundial, <Encuesta
sobre vietimizacidn urbanas, 1998; INEGL sAnuarios Estadistioos de los Estados de la
Repiiblica Mexicanas, Agunscallentes, afios varlos, e INEGI Cuadernos de Estadisticas
Judictaless, Aguascalientes, afios varios.

Por lo tanto, 95.7% de los delitos en México quedan impunes; a lo
que se debe sumar el denominado «delito negros, es decir, aquél que
no llega a conocimiento de las autoridades, y que de conformidad con
los resultados de una encuesta reciente llevada a cabo por el Banco
Mungdial, se estima es del 82%.%? Los ciludadanos no denuncian por
considerar que el delito fue menor o trivial, pero también, y en México
es la causal mds significativa, porque se desconfia de la autoridad o se
le considera ineficlente,

En tanto que la masa de delitos que anualmente se cometen en la
Repiblica Mexicana son del denominado fuero comuiin, puesto que los
delitos del fuero federal representan sélo 6% del total de delitos del
pais; v, de estos, son los delitos contra la salud (29%) y los relaclonados

41  Ver. Primera Plana. Periddicos Reforma y El Financiero, México, 14 mayo de 2001, En los
mismos peritdicos se hace piblico el rezago de 54,000 amveriguaciones previas en trimi-
te que reconoce tener la Procuradurin General de la Repiiblica [PGRL

32 Encuesia realizada por el Banco Mundial en 1898, mimeo; éalo es, silo se denuncia el
18% de los delitos que se cometen en México.
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con la portacién de armas de uso exclusivo y reservado a las Fuerzas
Armadas (19.6%) los que concentran el mayor niimero de actuaciones
de la Procuraduria General de la Repiiblica (PGR).™

La peligrosidad y violencia de la delincuencia organizada mexica-
na se refleja en las siguientes cifras proporcionadas por la agencia del
combate a las drogas de Estados Unidos:

México es el pais que tiene ¢l mayor numero de fugitivos
relacionados con el narcotrifico en territorio de Estados Unidos

México 71
Estados Unidos 58
Colombia 34
Jamaica 18
Repiblica Dominicann 18
Nigeria 8
Puerto Rico 4
Guatemala 3
Irdn 3
Otras nacionalidades 53

Fuenne: Drug Enforcement Administration, julio 2001.

Mientras que los delitos de competencia de los estados constitu-
yven 94% de la suma de los delitos y conductas antisociales anuales de
la Nacién, de los cuales el robo en sus diferentes modalidades y las
lesiones se presentan como los de mayor incidencia.

En términos generales, en el afio 2000 se cometieron en el pais un
millén 420 mil 254 hechos delictivos denunciados; 6, lo que es lo mis-
mo, 3.2% menos con respecto a 1999, Sin embargo, en el mismo perio-
do los ilicitos del orden federal sufrieron un incremento del 7.3%; sten-
do los delitos contra la salud, la portacién de arma de fuego prohibida
y el trafico de llegales los delitos del fuero federal mas frecuentes du-
rante el primer semestre del afo en curso.™

a3 Emesto Zedillo Ponce de Lefn, Sexto Informe de Gobierno (Avances v Retos de la Na-
cldn], México, 1° de septiembre de 2000; en, www.presidencia gob.mx. Sigulendo esta
ultima rendiclin de cuenias del Poder Ejecativo de la Federacidn antes del proceso de
alternancia politica, en este dmbito el ndice delictive se mantuve en un nivel de 0.8
delitos por cada mil habitantes en 1997, 1998 y 1999,

34 Anexo del Primer Informe de Gobierno, 1° de septiembre de 2001,
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Asimismo, segin las estadisticas presentadas en el Primer Infor-
me de Gobierno del presidente Fox, la tasa delictiva que determina qué
entidades federativas pueden ser consideradas como las méas peligro-
sas son Baja California, Quintana Roo, Yucatan, Nuevo Ledn y Jalis-
c0.% Por el contrario, siguiendo la misma fuente, las menos peligrosas
son Tlaxcala, Michoacan, Hidalgo, Chiapas v Veracruz.?® Estas refe-
rencias, desde luego, pueden resultar polémicas, pero asi fueron consi-
deradas en el citado Informe.

La misma rendicién de cuentas de la Presidencia de la Republica
muestra la elaboracién de un mapa delictivo del pais, a cargo de la
Policia Federal Preventiva, que identifica las 15 zonas prioritarias de
mayor incidencla delictiva, a saber: Cuernavaca, Cullacdn, zona me-
tropolitana de Guadalajara, Veracruz, zona metropolitana de Tijuana,
México D.F., zona conurbada de México D.F., zona metropolitana de
Monterrey. Puebla, San Luis Potosi, Cludad Juérez, Chihuahua, Toluca,
Mexlcali y Acapulco.

Por s| esto fuera poco, esta situacién se ha enrarecido atin mas
por la reactivacién de las acciones de multiples grupos armados guerri-
lleros diferentes al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN). En
este marco, consideramos a la insurgencia y a los movimientos insur-
gentes un tema que debe llamar nuestra atenclén, porque puede volver
a configurarse en factor que coadyuve al incremento de la percepcién y
el sentimiento social de inseguridad, indefensién y miedo.

Por tltimo, debido al impacto econémico negativo que traen apareja-
das las cruentas acciones terroristas en la Unién Americana, en el corto y
mediano plazos se vislumbra un incremento de los delitos de naturaleza
patrimonial, en especial el robo en sus diferentes modalidades.

Percepcion Social a nueve meses
de gestién gubernamental de nuevo cuiio

El presidente Vicente Fox lleva gobernando poco menos de un aifio y se
puede afirmar que su gestion no ha logrado mayores éxitos en esta
materia, sl estamos de acuerdo en que el éxito significa que la socledad
exprese o manifieste que se siente segura y que, por tanto, puede salir
a cualquier lugar a gozar, por ejemplo, de sus ciudades:; que puede

35 Baja California ocupd el primer lugar con 50 hechos delictives denunciados por cada mil
habitantes; el quinto lugar fue para México, D.F. con 22 ilicitos por cada mil habitantes;
¥ le siguen Baja Caltfornia Sur con 35 por cada mil; Quintana Roo con 29: Yucatin con
27: Nuevo Ledn con 15 y Jalisco con 14, entre otros.

36 [Ibiclem.
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vestir como quiera y adquirir los bienes muebles e inmuebles que
pueda sin mayor temor de que llegue un delincuente y se los robe.

La cuestién central de obtener dichos resultados negativos se com-
plica, porque Fox no es la excepcién, y como suelen hacer todos los
politicos profesionales, cometié excesos en sus promesas de campana,
despertando grandes expectativas sobre sus capacidades para gober-
nar sustancialmente mejor que los lideres del PRI y especialmente para
mejorar las condiciones de seguridad de todos los mexicanos.

Baste recordar que algunos temas preferidos de la campana elec-
toral de Vicente Fox fueron: el combate a la corrupcidn, la creacion de
empleos, el apoyo al campo, la resolucién del conflicto chiapaneco, la
seguridad publica y el crecimiento econémico. Respecto de estos pro-
blemas, no sélo no se ha avanzado, sino que incluso se puede decir que
ha habido clerto retroceso. El toallagate, por ejemplo. puso en eviden-
cia, al mas alto nivel, es decir, al nivel de la Presidencia de la Republi-
ca, que la corrupeién no es exclusiva de los priistas, sino que esta
estrechamente relacionada con el ejercicio del poder v las funciones de
goblerno; la generacién de empleos no ha sido tan eficiente como la
produccién de desempleados alcanzados en el transcurso de este afio
en toda una diversidad de industrias, especialmente en la electrinica.
De esta forma Fox se vio forzado a reconocer en su primer informe que
econdmicamente se tuvo un crecimiento del 0% durante el afio 2001.

En el campo nos encontramos frente a una nueva insurgencia de
actores sociales nuevos y viejos (productores de maiz, de pifa, de cana,
campesinos sin tierra, indigenas, entre otros) que ya se han movilizado
en varias ocaslones y que eventualmente podrian gestar procesos de
convergencia y resistencia a escala naclonal o regional. Entre estos
actores predomina una especie de Idea de abandono y desamparo, si-
tuacién que suponian no se repetiria con el actual gobierno. Los opera-
dores politicos y el proplo Fox no se han visto muy sensibles frente a
este sector social en donde se pueden desarrollar tendencias politicas
radicales.

Resulta por demds obvio que sélo fue una frase spegadoras, de cam-
pafia y marketing politico aquella de que «en 15 minutos resolveria el
conflicto chiapanecos. Este contintia y no se vislumbra su finaliza-
clén; la inseguridad publica sigue siendo el principal reto del gobierno
v una de las mayores preocupaciones de la sociedad. En todo el territo-
rio naclonal y en todos los sectores sociales se sigue desarrollando el
sentimiento o la percepelén de encontrarse en una situacién cada vez
mas extrema de Indefensién, miedo y pérdida de espacios publicos a
favor de la delincuencia. En este contexto, mientras 6 de 10 ciudada-
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nes le tienen desconfianza a la policia, tratdndose de las Fuerzas Ar-
madas 3 delO ciudadanos le tienen mucha confianza y 5 més dicen
confiar, mas no mucho.*”

Tal vez esta percepcién negativa que la poblacién tiene de sus au-
toridades, descanse en los elevados niveles de corrupecién en México,
de los que no escapan su sistema judicial y los érganos auxiliares de la
justicia como los cuerpos de seguridad piblica; y que, para la actual
administracién, se erige en una amenaza a la seguridad naclonal mexi-
cana. Es la organizacion no gubernamental Transparencia Internacio-
nal, la que anualmente da cuenta de lo que denomina s«Indice de per-
cepcion de la corrupeléns por paises y cuyos resultados mas recientes
se presentan en el sigulente cuadro:

Indice de Percepcidon de Corrupcién 2000
[paises seleccionados)

PAls PUNTAJE Pals PUNTAJE
Finlandia 10 Brasil 3.9
Dinamarca 2.8 Senegal 3.5
Nueva Zeland 9.4 Argentina 3.5
Suecia 8.4 Zambila 3.4
Canada 8.2 México 3.3
Singapur 2.1 Colombia 3.2
Holanda 8.9 China 3.1
Estados Unidos 7.8 India 2.8
Alemania 7.6 Filipinas 2.8
Chile 7.4 Bolivia 2.7
Japdn 6.4 Veneruela 2.7
Costa Rica 5.4 Ecuador 2.6
Sudiifrica 5.0 Rusia 2.1
Ttalia 4.6 Camerin 2.0
Peri 4.4 Ucrania 1.5
Bielorusia 4.1 Yugoslavia 1.3
Corea del Sur4.0 Nigeria 1.2

Fuenme: Transparencia Internactonal, Berlin, 2000; el subrayado es nuesiro,

37 Encuesta Milenio-Diario Puiblico, se aplicaron 1,034 entrevistas domiciltarias a personas
mayores de 18 afios, en 186 localidades de todo el pals selecclonadas mediante un
muesires estratificndo por el tamaio de la poblacidn de las localidades, con un nivel de
confianza de 95%; ver, Periddico Priblico, Guadalajara, 5 de diclembre de 2000,
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Incluso, una reciente encuesta a cargo del capitulo México de
Transparencia Internacional desnuda la cultura de la corrupcién
imperante en el pais tal como sigue:

Resultados de la encuesta sobre cultura de la corrupeién en México

-2 de cada 3 mexicanos (64%4 consideran que la corrupcidn no es grave

= 1 de cada 20 (5% picnsa que es un mal menor y que ayuda a funconar el sistema.
=1 de cada 4 [25%) la condbe como algo natural,

-1 de cada 5 (20%) estd convencido que la cormupcidn siempre existio y permaneceri,
sin importar el Gobiermo en tumo.

Fuesme: Transparencia Internactonal, México, 31 de mayo de 2001,

En cuanto a la dimensién de costos de la corrupcién, reciente-
mente Francisco Barrio Terrazas, titular de la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo (SECODAM) y responsable de la cruzada
anticorrupcién iniciada por Fox, reconocié que. segin un estudio
confiable llevado a cabo a solicitud de la propia dependencia a su car-
go, el costo de la corrupcitn se estima en el equivalente al 15% de toda
la bolsa de impuestos federales, estatales y municipales del pais (30
mil millones de délares al afo): «Es el tamano de la carga abrumadora
que llevamos encima los mexicanos por causa de la corrupelén, que es
un cancer que obstaculiza e impide el desarrollo de la nacién»

Recapitulando, en México la impunidad constituye el principal fac-
tor eriminégeno, ya que entre los delincuentes existe la certeza de que
la probabilidad de que se investigue un crimen, se resuelva y se sancio-
ne efectivamente al transgresor es muy baja y que. por tanto, en Méxi-
co «el crimen si pagas; situacién nada halagiienia que se complica si se
tiene en cuenta la corrupelén, la cultura juridica imperante, asi como
la desconfianza ciudadana en las instituciones responsables de velar
por la justicia v la seguridad piiblica.

El pasado 1 de septlembre, el presidente Fox tuve que rendir su
primer informe de goblerno. Previo a este hecho, se publicaron algunas
encuestas de opinidn con la intencién de evaluar las politicas sectoria-
les, entre otras la seguridad ptblica, y la manera como la ciudadania
considera que el gobierno ha actuado en esta asignatura. En opinién
de los cludadanos, entre los compromisos que hizo Fox y que no se
estan cumpliendo, la seguridad piblica fue ubicada en segundo lugar,
solo debajo de la generacion de empleos. Paralelamente, cuando se pre-

3  Declarnciones de Francisco Barrio; en Primern Plana, Periddico El Financiero, México, 17
agostio 2001,
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gunta en qué temas el goblerno ha hecho su mejor actuacion, la segu-
ridad pablica se encuentra en el onceavo lugar de una lista de 25 te-
39
mas.
De ahi que, a poco méas de 8 meses de gestién del nuevo gobierno
de transicién, se levanta el fantasma del riesgo del desencanto ciuda-
dano ante expectativas soclales incumplidas:

iBué es lo més importante que ha hecho el gobierno? Total espontdneo

— Nada: 29%
— Didlogo con el EZLN/negociaciones: 23%
- Apoyo a genle necesitada: 7%
- Combate a la corrupelén/impunidad: 6%
— Empleos/salarios: 6%
— Apoyo a pensionados/ancianos: 4%
- Seguir relaclones con Estados Unidos/abrir mercados: 4%

Fuenie: BANAMEX-ACCIVAL, con datos de la encuesta Pulso soclopolitico de la poblacidn, mayo
2001: en, Grupo Financicro BANAMEX-ACCIVAL, Examen de ia situacién econdmica de
México (Estudios econdmicos y soclales) México, nimero 906, volumen LXXVI, junio
2001, pigina 256.

Asi, en el caso de esta encuesta, cerca del 30% de los entrevista-
dos aun no percibe avances en la agenda de goblerno encabezado por
Vicente Fox. Sin embargo, el mismo mantiene un nivel de aprobacién
del 64%, de acuerdo con los resultados de la encuesta trimestral de
evaluacién al Presidente llevada a cabo por el grupo Reforma:*©

sUsted aprueba o desaprueba la forma como Vicente Fox
estd haciendo su trabajo como Presidente? Lo apruecban

Febrero: 70% Mayo: B5% Agosto: 64%

iCoémo calificaria la actuacién de Vicente Fox? Calificacién promedio

Febrero: 7.5 Mayo: 6.8 Agosto: 6.7

39 Periédico Piblico, 31 de agosto de 2001, Guadalajara.

40 Encuesia naclonal realizada por el Departamento de Investigacién del Grupo Reforma el
14 y 15 de julio de 2001 a mil 196 mexicanos adultos en vivienda. Margen de error: +/-
2.8%; ver, Periddico Reforma. México, 6 de agosto de 200].
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Y si bien la calificacién promedio de su gestién viene sufriendo
una sens.ule baja, poco mas de la mitad de la poblacién (55.5%) conti-
niia depositando su confianza en é1.%!

Conclusiones Preliminares

1. Los primeros nueve meses del gobierno que Inicié su mandato el 1°
de diciembre del afio 2000, se caracterizan por el desarrollo de una
novedosa concepceién de la seguridad nacional y de las amenazas reales
y potenciales que la definen; asi como por una visién diferente de la
inteligencia estratégica de Estado, en correspondencia con la democra-
cla y el estado de derecho. Resta sancionar una Ley de Seguridad Na-
clonal, sobre la cudl se esta trabajando, al igual que una evaluacién del
CISEN, acompanada por recomendaciones de modernizaclién,
profesionalizacién y control soclal.

2. En contraste, deja abandonada la agenda militar; reservandole
a las Fuerzas Armadas la expansion de su papel, cuyo corolario es un
cada vez mayor numero de prerrogativas que las aleja de la socledad de
la que se nutren y a la que se deben y, por ende, de la dimension
politica que las gobierna. En ese sentido, la reforma militar contintia
siendo una asignatura pendlente en México.

3. En materia de seguridad puablica, su administracién opta por
continuar el camino trazado por Ernesto Zedillo: reformas constitucio-
nales y, en general, al marco normativo; transformaciones de la estruc-
tura del Poder Ejecutivo Federal, mas no de procesos; creacién de nue-
vas Instituciones:; apertura de espacios para la participacién ciudada-
na, pero béasicamente reproduciendo el modelo corporativo de relaclo-
nes entre gobierno y socledad; disposicidn de grandes cantidades de
recursos presupuestales que mayoritariamente siguen slendo destina-
dos a la adquisicién de armamento. vehiculos, tecnologia y a la contra-
tacion de méas policias de dudosa calldad, es decir, privilegiando los
factores cuantitativos en detrimento de los cualitativos. Estas politi-
cas, estrateglas y lineas de accidn constituyen un reflejo del modelo
punitivo por el que, hasta el momento, ha optado Vicente Fox en mate-
ria de seguridad puiblica; dejando de lado la doctrinaria humanista del
Partido Acclén Nacional que rechaza la smano duras y se pronuncia a
favor del modelo preventivo en seguridad.

41 BANAMEX-ACCIVAL, con datos de la encuesta Pulso sociopolitico de la poblacidn, mayo
2001; en, Grupo Financlero BANAMEX-ACCIVAL, Examen de la situacién econdmica de
México (Estudios econdmicos v sociales), México, nimero 906, volumen LXXVIL junio
2001, pagina 257, Los resultados de esta encuesta dan cuenta de que este 55.5% de los
entrevistados reconoce tener mucha conflanza en el Presidente y el 38.7% regular v
silo el 5.8% dice tener poca confianza.
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4. Tampoco se constata ni percibe una reducclién significativa de
las actividades de la delincuencia organizada. Esto significa que, con
alternancia y sin ella, el delito organizado sigue actuando més o0 menos
con la misma dindmica, gozando de amplios margenes de impunidad y
disponiendo de Informacién de primera mano, graclas a los multiples
contactos o vinculos establecidos con diversos integrantes de los cuer-
pos de seguridad publica y de los drganos de procuracién de justicla.
Aungue la impunidad continiia presentandose como el prineipal factor
crimindgeno, no deja de ser un dato alentador que se incluya a la co-
rrupcién como una amenaza y riesgo a la supervivencia misma de la
Nacién mexicana y que se hayan tomado las primeras medidas para
enfrentarla.

5. A nueve meses de goblerno diferente al PRI en el orden federal,
la poblacion mexicana no se siente mas segura gue antes, y ello ha
hecho que se presenten los primeros sintomas de una especie de de-
cepeldn o desencanto respecto del gobierno del cambio, aunque todavia
se manifiesten elevados niveles de conflanza en Fox. Encuestas de opi-
nién levantadas a propésito del pasado informe presidencial, ponen de
relieve que la sociedad no considera que se esté haclendo mucho en
esta materia, o bien, piensan que lo que se ha hecho no es lo correcto ni
lo conveniente,

6. Por nltimo, los tragicos acontecimientos protagonizados por el
terrorismo en la Unién Americana, confirman la necesidad de desarro-
llar una politica exterior mas activa,* que incluya la cooperacién inter-
nacional para resolver los problemas que rebasan las fronteras de los
Estados-Nacién: narcotrafico, lavado de dinero, tréfico ilegal de armas,
terrorismo, cambilo climéatico, contaminacion de los ecosistemas, respeto
a los derechos humanos, entre otros asuntos. Dificllmente, un pais por
si sdlo y no obstante su poder naclonal, puede prevenir y combatir estas
nuevas amenazas de cardcter transnacional de manera exitosa.

42 En rgor titulado «Papel activa en ¢l mundos e integrado como décimo compromiso de
sAlianza para ¢l Cambics en la plataforma politico-electoral bajo el titulo de <10 compro-
misos por el cambio que a ti te conviener, En este marco, In  Secretaria de Relociones
Exteriores anuncid que el ingreso de México como miembro no permanenie al Consclo
de Seguridad de Naciones Unidas para ¢l periodo 2002-2004 es casl un hecho, Tambilén,
vale la pena aclarar que desarmollar una politica exterfor activa no debe suponer una
subordinacién a la potencla hegeménica mundial, como parece interpretaria el canciller
Jorge Castafieda. Incluse, en su Primer Informe de Goblerno, el presidente Fox reafirma
que iLa defensa de la soberanfa nacional se sustentn en el respeto o la autodetermina-
citm de los pueblos y la no Intervencian, asi como en la vigencia de la democractay; y opta
por una politica exterior que promueva el desarrollo a través de negoclaciones ¥ acuer-
dos bilaterales, regionales y multilaterales, para salvaguardar Jos intereses, la sobera-
nia y la seguridad nacionales.
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- La Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) y el Lago de Chapala
[LcH) han constituldo histéricamente una compleja interrelacién am-
biental, econdmica y socio cultural. Constituyen geogrificamentie bisa-
gra y eslabon débil entre la Cuenca del LEH y la Cuenca del Rio Santiago
{CRS), que en realidad conforman un solo sistema ambiental mayor de
México.

- La simultdnea crisis de suministro de agua a la ZMG y la casl desapa-
ricién del LCH han dado pie a una muliiplicidad de Iniciativas desde
circulos empresariales, gubernamentales v soclo-civiles, Es también el
trasfonde de Importantes definiciones gubernamentales reclentes: el
reconocimiento puiblico por la Comisién Naclonal del Agua del nivel mas
bajo del LCH en los Gltimos 100 afos; el planteamlentio piblico de la
solucién al suministro de agua a la ZMG como prioridad del nuevo Go-
bierno del Estado de Jalisco (GEJ), ¥ la inseripeidn del problema del agua
en la agenda de seguridad nacional del Goblerno De la Reptblica (GDR).
La Organizacidn de Naciones Unidas, ONU, alerta desde hace tiempo
que la escasez de agua, que es igual a decir incapacidad para generar
politicas ambientales apropiadas, serd fuente principal de conflictos
inter e intra nacionales durante este siglo,

La Cuenca del LCH se caracteriza hoy por ser, junto con la Cuenca del
Valle de México (VM), la mis deteriorada de México. Se caracteriza por
la creclente escasez de agua subterrinea y superficial; la sobre explo-
tacién erdnica de sus acuiferos: el desperdicio enorme de agua en usos
agropecuarios; la elevada contaminacién de sus aguas por deshechos
industriales, agricolas y urbanos: la degradacién de sus suelos, ero-
sién hidrica y edlica creciente en sus vertientes; v por escenificar una
creclente competencia y conflictividad por el acceso al agua. entre usua-
rios, entidades y regiones.

El LCH y su ribera vienen degradandose hasta el limite, por el
abuso en el uso del agua en la CLCH desde su nacimiento en Toluca;
por la pérdida constante del volumen de agua que va no llega al vaso;
por la contaminacién del lago por aguas negras y basura; por la
deforestacién, erosién y en general deterioro ecolégico de su Cuenca;

*  Centro de Investigacion y Formacidn Socfal del ITESO,
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por la creclente extraccidn de agua para suministro de negocios agri-
colas y usos urbanos; por la reconversion rentable de zonas del ex vaso
del lago a usos agropecuarios; y por las tradicionales pérdidas de agua
por evaporacién y disminucién del volumen lacustre,

La ZMG presenta hoy, como problemas mayores, crecientes défl-
cits de agua con relacién a la demanda urbana, no solamente durante
el estiaje; una distribucitn social y territorial muy desigual del agua en
la cludad: pérdidas del 40 % del agua que se distribuye; alta ineficiencia
administrativa; desconocimiento ptblico del arreglo con grandes con-
sumidores de agua: promiscuidad y alta contaminacidn entre las cana-
lizaciones de agua potable v residuales; abuso erdnico en la extraccién
de aguas subterraneas: contaminacién de acuiferos por fugas y
lixiviacién de basuras; inundaciones urbanas cada vez mas graves; y la
deposicitin cruda del total de aguas residuales de la ciudad. Guadalajara
es la principal responsable del deterloro ambiental de la CRS.

La CLCH representa menos del 3% del territorio nacional, y cuenta
con no mas del 7% de los haberes hidraulicos superficiales y subterra-
neos del pais. Su cuenca gemela, la CRS, relativamente menos poblada
y econdmicamente desarrollada, representa 5% del territorio naclonal
v cuenta con 12% de los haberes de agua en México. Cuatro quintas
partes del agua de la CLCH son para uso agropecuario, con sistemas
altamente ineficientes de bordeo ristico y atarquinamiento. Durante
los ltimos treinta afios, la superficie bajo riego, la poblacién urbana, y
la actividad manufacturera asentadas en la CLCH, crecleron respecti-
vamente 5.6, 2.7, v 2.4 veces. Desde 1970, la extraccién de sus aguas
se ha al menos cuadruplicado. Mientras tanto, las fuentes primarias
generadoras de agua de la cuenca, sufren un sistemadtico e irreversible
deterioro. Hoy cerca de 30 millones de mexicanos dependen del agua
de la CLCH.

Funciones vitales del LCH y su ribera que hoy estin siendo seria-
mente puestas en entredicho son: soportar la actividad vital de méas de
500 mil personas; ser un singular santuario de biodiversidad: regular
el clima de una amplia regién; ser simbolo y albergue de una gran
diversidad socio cultural; ser destino recreativo y turistico importante;
y ser fuente principal de suministro de agua a la ZMG.

La poblacién de la ZMG paso de 1970 a la actualidad de 1.0 a 3.8
millones de personas. Casi 80% del agua en la ciudad se utiliza para
uso residencial, y el resto para uso comercial, industrial y de servicios.
Se estima que dentro de 25 anos la demanda de agua en la ZMG crecera
140% adicional, pasando de 10.7 a 26,0 metros ctibicos (m®) por se-

gundo.
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~ La problemitica actual del agua evidencia la contraposicién entre la
légica natural del ambiente y el artificloso dinamismo socletario hoy
predominante. De mantenerse la dindmica actual de uso, gestion y ad-
ministracién hidréulica, el colapso econémico de la CLCH, la desapari-
clén del LCH, ¥ situaciones de conflicto soclal en ZMG, son posibles
escenarios futuros,

- En la politica del nuevo goblerno federal, hay avances significativos. Sin
embargo no se ha calado todavia con hondura en la direccionalidad poli-
tica y niicleo de poder fictico, constituido a partir de la actual dinamica
de gestitn del agua en la CLCH, que nos lleva al menos medio siglo de
ventaja inercial.

- La negoclaclén de derechos de agua y la articulacidn de una politica
ambiental sustentable entre los goblernos de los estados de la cuenca,
que sobreponga el interés general de largo plazo a la gestidn sexenal y
localista que ha predominado, sigue siendo una asignatura pendiente,

- En la contraposicién de iniereses agroempresariales a los intereses ur-
banos y ecologlistas, han tendido a predominar los primeros, particular-
mente de empresas y particulares mejor posiclonados en la geografia de
Ia cuenca, el mercado v la gestién politica.

- Cada uno de los puntos criticos de la CLCHS (al menos 22), constituyen
un microcosmos soclo- politico particular, que sin embargo, se orienta
por la misma légica general. Articulados materialmente desde el ciclo del
agua y en competencia cada vez mds aguda por el acceso al recurso, la
representatividad en sus instanclas de decision y la confluencia coopera-
tiva de acciones entre goblerno y cludadania. siguen siendo sus ausen-
clas fundameniales,

= Al interfor de cada uno de los nodos criticos las declsiones sobre el uso
del agua generalmente son de corto plazo, y se encueniran tramadas por
la cotidianeidad de relaciones asimétricas de poder y capacidad de ges-
tién. La visién de conjunto de la cuenca y el futuro comin se plerde justo
a partir de relaciones de competencia més agudas por el acceso al agua,
cada vez mas escasa.

= En la configuracién geopolitica Inercial y coyuntural de la crisis de abasto
a la ZMG, la metrdpoll ha tendido a sobreponer unilateralmente sus inte-
reses sobre derechos de los riberefios y residentes en regiones actual y
potencialmente tributarias y receptoras de lo que podemos denominar
sistema hidraulico de la ZMG.

= Desde el punto de vista de los usos urbanos, el agua es vehiculo que
interrelaciona actividades industriales, turisticas y comerclales con colo-
nias populares y residenciales, Problema mayor ademds de la disponibi-
lidad suficiente, sigue slendo el del uso y distribucidn sectorial y soclal
del agua en la cludad, desde criterios de equidad social v eficacia
distributiva y administrativa.
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- Problemas asoclados al ambiente y las comunidades implicadas, tales
como rehabilitacién de ecosistemas generadores de agua primaria,
atajfamiento de la contaminacién en sus fuentes, saneamiento de aguas
residuales, innovaclones téenico-urbanas en el manejo del agua entre
muchas otras, no han sido acometidas atin con suficlentes efectos signi-
ficativos constatables para la socledad.

- La ZMG y ¢l LCH han constituldo histéricamente una simbidtica y com-
pleja interrelacion ambiental. econdémica y soclo-cultural. Tensado al li-
mite entre los intereses agro empresariales de la CLCH v la inercia socio
politica de la ZMG, el LCH constituye hoy el eslabdén débil visible de la
cadena problematica del agua.

Escenarios posibles que hoy se incuban y debaten ptiblicamente
S0T1:

a) Balcanizacién de las relaclones entre actores e instituciones a
partir del acceso v uso del agua. con la agudizacién de la competencila,
la inequidad social. y la devastacién ecoléglica en curso.

b) Mercantilizacion total de la gestién del agua, que llevaria a abor-
dar el problema desde una raclonalidad fundamentalmente monetarista.
Implicaria una mayor inequidad soclal, asi como una Interforizacién
stlo parcial, oblicua y en ultimo andlisis ineficaz, de costos ambienta-
les monetizables; y

¢) Consolidacion de una nueva cultura interactoral y participativa
de gestién del agua basada en la concurrencia abierta e incluyente de
la diversidad socio cultural, la equidad asentada en el derecho humano
universal al uso y disfrute del agua, una nueva racionalidad producti-
va fundamentada en la légica de la naturaleza y la salud de los
ecosistemas primarios; y el planteamiento genuinamente humano, aso-
clativo e integrado de problemas y potencialidades comunitarias,

El enfoque contemporédneo integrado de cuenca contrapone a una
estructura fragmentada de sectores y niveles de goblerno, un cuadro
cada vez mas complejo de actores socio-civiles emergentes,

La mundialmente recomendada politica ascendente, participativa
v deliberativa en la gestién del agua, se contrapone a limitaciones
cognitivas, inestabilidades e insuficiencias institucionales, y grupos de
interés solidificados en una sociedad donde la regla sigue siendo la casi
impermeable asimetria de poder fictico ausente de dialogicidad reci-
procamente significativa entre elites y pueblo.

Al necesario enfoque integral, complejo e inter disciplinario que soli-
cita esta actual problemética, se contraponen las divisiones disciplinares,
las especialidades profesionales, las inercias instituclonales, y el enfoque
pragmatico, parcial y deductivista que prevalece.
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&Qulén tendrd mas necesidad, derecho y capacidad de gestion en
torno a la problematica del agua? ;Un charalero de San Pedro Ixcatan,
un ama de casa del Cerro del 4, un golfista de San Isidro, o un gerente
regional de Coca Cola?

;Quién tendri mas responsabilidad, capacidad de previsién y efi-
cacla operativa? JEl Ayuntamiento de Poncitlén, el Consejo del Distrito
de Riego de La Barca, la Comisién Estatal de Aguas y Saneamiento, o la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales?

AQuién tendrd mas claridad comprehensiva en el enfoque y
significatividad comunicativa en la aproximacién a la problematica co-
mun? gLa ingenieria, la administracién, la economia. el derecho. la
biologia, la antropologia, o la sociologia?

La situacién critica del agua nos instala de lleno mas alla de la
légica del sentido comun, 6 de la légica problematizante de la moderni-
dad, hoy en crisis. Esta modernidad particularmente acendrada du-
rante él ultimo medio siglo se ha fundado en las premisas siguientes: a)
El dinero es la clave del mejoramiento humano: b) La tecnologia es la
clave del progreso; c) Los problemas sociales y ecolégicos pueden ser
resueltos a través de la tecnologia; d) Mas grande vy homogéneo es me-
Jjor segin el mundo corporativo y gubernamental; y €) El elemento hu-
mano es medido en términos de costo-beneficio, rentabilidad moneta-
ria o politico electoral.

El proceso de progresiva estratificacion, especializacién, fragmen-
tacién, y competitividad caracteristica de nuestra organizacion societal;
la construccién especializada de saberes, clenclas y profesiones vie-
nen a dar sustento factico y refuerzo vivencial cotidlano a este decurso
del desarrollo que en lo global y personal, viene haclendo agua por
miultiples flancos.

Un enfoque humanista actual, interactoral, asecendente y
deliberativo, desde las premisas de que la verdad se busca
colaborativamente; de que no hay soluclén simple y univoca a este
género de problemas; v que la inclusion deliberada es el problema
fundamental de nuestra convivencia contemporanea, se impone como
aproximacidn necesaria a esta nueva realidad ambiental, asociativa,
pedagégica y politica, caracteristicamente post moderna.

De manera préxima, la problemdtica actual del agua interpela
hacia la construccion de algunos consensos socletales minimos y ur-
gentes.

- Un replanteamiento de las condiclones de apoyo al sector agropecuario

mexicano en el marco del TLC, Nuestra competitividad tendria que ba-

sarse en cuolas de compensacion o subsidios federales focalizados y cre-
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clentes, en vez de en una muy poco transparente disponibilidad ilimita-
da de agua regalada y mano de obra pauperizada, como hoy sucede.

~ Una refundacién de la compleja y dificiimente controlable institucionalidad
que conforma la actual maquinaria de gestién del agua. Una visién
ambientalista de largo plazo, v una apertura a la participacién informada
en la toma de decisiones desde los niveles de base tendrin que ser los
criterios reclores de este necesario recambio histérico en México,

- Una politica de cota minima progresivamente ascendente, no negocia-
ble del nivel del LCH. Calidad del agua y rehabilitacién de la cuenca
propla serian medias necesarias y complementarias a este proceso.
Chapala tendri que ser el rasero en vez del cdrcamo cloaca en que la ha
convertido la real politica de administracién hidraulica.

— Una orientacién visionaria desde la reclente fundacién de la Comisién
Estatal de Aguas y Saneamiento de Jalisco. Estar a la altura de los retos
y expectativas de los tlempos que corren, significa parilr de una visién
del problema del agua como ciclo completo. Criterios rectores de equidad
social, democracia deliberativa y sustentabilidad ambiental fundamenta-
rian su actuacién. Incorporaria como peticidn de principio consideracio-
nes culturales, educativas, soclales, gubernamentales, econdmicas, te-
rritoriales y ambientales en sus politicas y proyectos. Seria permeable a
la ciudadanizacion, la dialogicidad v la inter institucionalidad como re-
gulere la visidn contempordnea de la gobernabilidad democrética.

- En materia educativa, una de las dreas de inversidn estratégica a
desarrollar es la educacién ambiental formal y no formal vinculada a
nuesiras realidades. valores y vivencias regionales. El impulso decidido
a la investigacidn desde aristas distintivamente socio-culturales, poli-
tico- administrativas, y ambientales vistas de modo integrado y focalizado,
requiere de enorme apoyo en Jalisco.

- La permeabilidad de las entidades de gobiermo al didlogo v la delibera-
cién con organizaciones de la socledad civil tiene un gran camino por
recorrer en Jalisco. Una politica actualizada de participacion ciudadana,
v el apoyo publico al desarrollo de estas estratégicas entidades sigue siendo
inestable, magro y fragmentado. Mientras que organismos Internaciona-
les en los que México concurre, recomiendan enfaticamente la permeabi-
lidad entre goblerno y tercer sector, y el gobierno federal ha emprendido
algunas acclones en esta direccién, la clase politica local sigue siendo en
general poco permeable a los dinamismos la socledad clvil,

- Las Instituciones de educacién superior estin llamadas a profundizar
su nuevo papel socletario mds alli de la formacién de profesionales com-
petitivos y el desarrollo de saberes especlalizados, en direccién de una
dialogicidad responsable, ablerta y critica con actores de su entorno. Es
deseable ver mids proyectos Integrales en situacién, construidos
acotadamente desde una perspectiva cultural globallzada. con preemi-
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nencia de la inter actoralidad, la inter disciplinareldad, y la inter
institucionalidad. Seria del todo deseable un mucho mayor énfasis en
humanidades vy clencias soclales, asi como una generacién de saberes
atiles que trasciendan las inercias disciplinares especializadas, 6 la
respuesta pragmdtica a necesidades puramente instrumentales de elites
politicas o econdmicas, Asignatura pendiente es construlr una episte-
mologia, una ontologia y una fenomenologia reconstituida desde la
alteridad, la complejidad, v la actualidad significativa de la diversidad
socio cultural ¥y amblental.

En su primer Informe de goblerno, el presidente Fox ha insistido
en la necesidad de una nueva cultura politica en México. La alternan-
cla de partidos y la democracia electoral son un componente necesarlo
pero insuficiente por si solo para generar los cambios que México re-
quiere. La democracia deliberativa de base y la apertura gubernamen-
tal a la participacién ciudadana genuina, siguen slendo el otro compo-
nente sustantivo, insuficientemente presente en nuestra realidad socio
politica cotidiana.

El consejero de seguridad naclonal, Agullar Zinser, ha opuesto a
la visién tradicional de la seguridad nacional concebida como seguri-
dad del poder del Estado en contraposicién a la poblacitn, un nuevo
planteamiento donde justamente seria un nuevo pacto reciproco entre
cludadania y gobierno -en el marco de un estado de derecho y un régi-
men democritico- lo que constituye el fundamento del Estado y el ob-
jeto de la seguridad naclonal.

Esta actualizada visién requiere no solo del concurso activo de la
ciludadania desde sus espaclos asociativos, sino también y
sustantivamente de una Incuestionable voluntad manifiesta de apertu-
ra y disposicién a la dialogicidad de los poderes, sectores, y niveles de
gobierno con la socledad civil. Esta definicién plantea el reto de una
verdadera revolucién cultural de larga duracién en México.

La ZMG vy ¢l LCH constituyen histéricamente una compleja
interrelacion ambiental, econdmica y socio cultural. Sin chovinismo ni
regionalismo de por medio. la crisis de suministro de agua a la ZMG ¥
la reconstruccién del LCH le presentan a Jalisco el honroso reto de, por
una parte, hacer una contribucién a la resignificacién popular
susiantiva de la transicién democréatica; y por la otra, de redireccionar
su politica publica hacla una perspectiva genuinamente amblental de
desarrollo.

Podran asi primar la cooperacién sobre la competencla, la
integralidad sobre la fragmentacion, el entendimiento sobre el prejul-
cio, y el didlogo sobre el conflicto en este complejo y emocionante pro-
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ceso en que nos ha instalado la crisis del agua, problema de todos en la
tarea comuin de hacer presente y construir futuro,

Posdata

iPodemos honestamente hablar de desarrollo sustentable si atn no
logramos siquiera satisfacer las necesidades humanas minimas de gran
parte de nuestra generacion y al menos mitigar el cada vez mas grave
deterioro ambiental en el que nos desenvolvemos?

Acrinimos

MG. Zona Metropolifana de Guadalajara.
LCH. Lago de Chapala.

CLCH. Cuenca Lerma Chapaln.

Ci&, Cuenca Rio Santiago.

CHA. Comistin Naclonal del fgua.

GEJ, Goblermo del Estado de Jalisoo,

GDR. Goblerno de la Repablica.

Ny, Organizacion de lns Naciones Unidas.
VM. Valle de México,

Cuenca Lerma-Santiago
Principales rios v centros de poblacion

. -inn-—l..—-hﬁ
O n.n.‘-'.-..-..ﬂ..
— Rk e
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NODOS CRITICOS CUENCA LERMA CHAPALA SANTIAGO PACIFICO

* Sistema Cutzamala en ¢l Alto Lerma, y acueductos a Cludad de
México.

* Valle de Toluca, manantlales, lagunas y presas del Alto Lerma en
¢l Estado de México.

* Querétaro, corredor industrial y el Alto Lerma en el Estado de
Querétaro.

* Presa Tuxtepec y el Medio Lerma en el Estado de Michoacén.

* Presa Solis, distritos de riego del Bajio y el Medio Lerma en el
Estado de Guanajuato.

* Presa Santa Ana y el Bajo Lerma en los Estados de Guanajuato y
Michoacan.

* Presa el Mezquite y el Bajo Lerma en el Estado de Jalisco,

* Presa Maltarafia y el Bajo Duerc en el Estado de Michoacdn,

* Valle de Zamora y el Medio Duero en el Estado de Michoacdan.

* Acueductos v canales a Guadalajara, €l Bajo Zula, y el Alto Santia-
go en ¢l Estado de Jalisco.

* Lago de Chapala, su Cuenca Inmediata y su Cuenca Propla.

= Administracion metropolitana del agua, disponibilidad v deposi-
cidn, distribucidn sectorial y social.

* Acuiferos v cauces superficiales de agua en la ZMG y sus inmedia-
clones, Bosque La Primavera,

* Proyectos y obras de suministro de agua a la ZMG. Enfasis efectos
amblentales y socio culturales,

= Relaciones de la ZMG con regliones como Los Altos que desde 1995
sufren escasez v veda en derechos de uso de aguas.

= Saneamiento, inundaciones y aguas residuales de la ZMG, hasia
la presa Agua Prieta en la Barranca de Oblatos.

* Reconstrucclién amblental y soclo cultural del Alto Rio Santiago,
desde la Presa Derivadora La Corona, hasta la Barranca de Oblatos,
* Saneamiento y reconstruccidén amblental y soclo cultural del Alto
Rio Santiago, de la Barranca de Oblatos, hasta la Presa Santa Rosa.

* Laguna de Santa Maria del Oro, sus fuentes y Cuenca Propia,

* Suministro y administracién del agua en la Ciudad de Tepic, y la
reserva del Cerro de San Juan.

* Presa Agualeguas y distritos de rlego en el Bajo Rio Santiago.
Desembocadura del Bajo Rio Santlago al Océano Pacifico.
Consejos de Cuenca. Lerma Chapala y Rio Santiago.

Consejos de Distritos de Riego (al menos 24 distritos mayores).
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ACTORES INSTITUCIONALES Y SOCIO CIVILES VISIBLES
CUENCA LERMA CHAPALA SANTIAGO PACIFICO

A. Presidencia de la Republica.
B. Comisidn de Seguridad Nacional.

C. Congreso de la Unidén (Camara de Senadores v Cimara de Diputa-
dos),

D. Consejo de Cooperacion Amblental de América del Norte,
E. SEMARNAT.

F. SAGARPA,

G. Comisidn Nacional del Agua e IMTA.

H. Gerencia Regional Lerma Chapala Santiago Pacifico, CNA.

L. Diversas dependencias del Goblerno del Estado de Jallsco (SEPROE,
SEDER. SEMADES, COPLADE, SDH).

J. Congreso del Estado de Jalisco.
K. Grupo de Andlisis de Alternativas de Abasto de Agua para la ZMG

L. Comisién Estatal de Agua y Saneamiento.Ayuntamientos de la ZMG
{ 7 en total ).
M. Ayuntamientos de la Rivera de Chapala ( 13 de Jalisco y Michoacén),

N. Ayuntamientos de la Cuenca Propia del Lago de Chapala [ 34 de
Jalisco y Michoacén).

O. Asoclacién de Presidentes Municipales de la Ribera de Chapala.

P. Red todos por Chapala. v otros movimientos soclo civiles de la
Cuenca Inmediata del Lago.

Q. Acuerdo Reglonal para la Defensa del Lago de Chapala.
R. Consejo de la Cuenca Propia del Lago de Chapala.
5. Medios de comunicacién regionales y nacionales.

T. Instituclones de Investigacidn y Educacién Superior en la regién
Centro Occldente.

U. Red de Investigadores Ramén Rubin R4,
V. Red de investigacion sobre el agua, Sistema Ibero lteso.

W. Comunidades, asociaciones, grupos locales en la Cuenca Inme-
diata, y la Cuenca Propia del Lago de Chapala.

X. Comunidades, asoclaciones, grupos locales de la ZMG y reglones
clrcunvecinas.

Y. Consejos de Cuenca, Lerma Chapala y Rio Santiago.
Z. Consejos de Distritos de Riego (al menos 24 distritos mayores).
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Chapala Bucdlico

Cultura del Progreso
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Chapala en crisis

Chapala postmoderno
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Alternativas de fuentes de suminisiro de agua para la ZMG
{en estudio)
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