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INTRODUCCION

Las Conferencias mundiales de Beijing (1995), Beijing +5 (2000), Beijing +10
(2005), EI Cairo (1993), El Cairo + 5 (1998), la Conferencia Mundial sobre los
Derechos Humanos, la Convencién para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer CEDAW (1979) y su Protocolo Facultativo (1999),
proporcionan el marco internacional que define y desarrolla los derechos de las
mujeres.

Dichos derechos se fueron reivindicando al mismo tiempo que el concepto de
desarrollo los incorporaria gradualmente como un elemento fundamental propio de

las politicas publicas.

En la década de los cincuenta hubo un discurso sobre el desarrollo que
predominantemente se referia al crecimiento econémico, que alcanzaria con sus
beneficios a toda la sociedad. En los afios sesenta y principios de los setenta,
algunas investigadoras comenzaron a observar las consecuencias que este
modelo tenia para las mujeres y se evidencié cémo mientras los hombres eran
integrados en lo ejes fundamentales del desarrollo, las mujeres permanecian
excluidas y ancladas en el sector tradicional cuando los hombres se afianzaban en
el sector moderno. Se observdé como las mujeres si estaban incorporadas al
desarrollo, pero de determinada manera, en un lugar donde no habia prestigio ni
ninguna posibilidad para acceder a los beneficios econdmicos, sociales y politicos
gue obtenian los varones mediante la participacion en el espacio publico;
comenzaron asi a surgir proyectos donde las mujeres se integraban en el ambito
productivo y no s6lo como se habia hecho hasta ese momento, a proyectos con un
enfoque de bienestar en los que eran consideradas Unicamente como receptoras
pasivas del desarrollo o como intermediarias del bienestar familiar, sino como

parte de la organizacion y de la toma de decisiones.



En la década de los ochenta las reivindicaciones feministas proyectaron e
instrumentaron respuestas sociales para intervenir frente a problemas
experimentados por las mujeres, también se buscé que los Estados o las

instituciones oficiales empezaran a responder con politicas.

Después de la Conferencia de Beijing en 1995, la incorporacion de la perspectiva
de género en las politicas publicas se convirtio en el eje del trabajo de los
mecanismos publicos responsables del tema de la equidad. Esta afirmacion es
central para la tesis que ahora se presenta pues se trata de asegurar que en todo
el quehacer publico se disminuyan los efectos negativos de las politicas con
enfoques distanciados de la perspectiva de género y se potencien los resultados
positivos de las politicas, programas y acciones encaminadas a equilibrar las

relaciones de género y al cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres.

Los Institutos de las Mujeres en México, tanto el nacional, como los estatales y
municipales se crean en este contexto internacional, como resultado de la lucha
de los grupos feministas y de una coyuntural voluntad politica, con la intencién de
contar con una instancia que impulsara de una vez desde el espacio publico, la
agenda feminista, después de haber firmado y ratificado los acuerdos
internacionales.

Guanajuato no es la excepcion ya que se cred, aunque no por ley, sino por
decreto el Instituto de la Mujer Guanajuatense derivando posteriormente la
creacion de diversos Institutos Municipales de las Mujeres. La importancia que han
adquirido los organismos publicos para la defensa de los derechos humanos y la
promocioén de la mujer, asi como la aceptacion practicamente unanime de su
existencia, son una manifestacion de la problematica de la desigualdad de género
y de los factores que la provocan, es decir, las disparidades sociales graves entre

el hombre y la mujer.

En nuestro municipio, al igual que en otras entidades, es necesario llevar a cabo

acciones que favorezcan la participacion y empoderamiento de las mujeres tanto



del area urbana como en la rural. En este sentido, en Ledn, es fundamental la
incidencia que el Instituto Municipal de la Mujer podria lograr en la sociedad local
para impulsar desde distintos ambitos, condiciones de vida sin discriminacion para

las mujeres asi como su empoderamiento.

Sin embargo desde su fundacién hasta el 2006, periodo de analisis del presente
trabajo de investigacion, el Instituto Municipal de la Mujer de Ledn Gto. (IMM) ha
tenido una trayectoria que no ha sido registrada consistentemente, ni tampoco se
han estudiado sus lineas generales de operacion. Hasta hace muy poco carecia
de presencia en el ambito gubernamental municipal el tema de la perspectiva de
género y a raiz de la creacion de IMM pareciera que cobra relevancia y se coloca
al menos como centro del discurso y de las politicas publicas impulsadas por esta
instancia, aunque a través de los afios muestra inconsistencias que provocan
cuestionamientos sobre la congruencia del desempefio del Instituto con las ideas y
fines que le dieron origen, ya que hay visos que nos indican que se trata de una
politica publica alejada del fundamento de la teoria de género y de la plataforma
de los derechos humanos.

Se considera socialmente relevante la sistematizacion y el analisis de la
trayectoria de una institucion creada para dar respuesta a los problemas
especificos de las mujeres en Ledn y plenamente justificada desde la 6ptica de la
produccion de pensamiento nuevo porque es un ejercicio de investigacion que

hasta el momento no se ha hecho.

En Guanajuato, no es novedad el déficit que guardan las investigaciones
relacionadas con los problemas propios de la vigencia de los derechos humanos
de las mujeres, pues existe en general un atavico atraso de las investigaciones de
caracter social en una entidad que ha priorizado objetos de estudio relacionados
con las ciencias fisicas y bioldgicas, las matematicas y su derivacion tecnoldgica,

orientada sobre todo a la empresa.



En una estadistica proporcionada por el Consejo de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Guanajuato, organismo legalmente instituido para favorecer la
investigacion en la entidad, registra que para el 2006, del total de los proyectos de
investigacion apoyados por esta dependencia en el ramo de fondos mixtos el
88.7 % correspondia al ramo de las telecomunicaciones, biotecnologia, genémica
y procesos avanzados de manufactura y solo el 11.3% se ubicaba en el rubro de

“otros”, donde se incluyen las investigaciones de tipo social®.

La necesidad de orientar los procesos de investigacién hacia los problemas de los
derechos humanos de las mujeres si es urgente a nivel nacional, en Guanajuato

adquiere matices mas que urgentes.

Uno de los elementos centrales en la pregunta de investigacion se refiere a la
reconstruccién, como un proceso que busca presentar de manera inteligible la
trayectoria de una institucién tan importante en teoria, como lo es el Instituto
Municipal de la Mujer de Ledn Gto., pero que no cuenta con registros escritos
consistentes que puedan auxiliar en la comprension mas o menos completa de los
procesos seguidos y por tanto sin una base intelectual sélida que permita una
reorientacion hacia el servicio a las mujeres, en el marco del enfoque de derechos,
opcién que se considera la mas adecuada.

Los resultados pueden ayudar a introducir mejoras sobre su pertinencia social e

institucional, en el marco del ejercicio de las politicas publicas locales.

En este contexto de falta de sistematizaciébn de una experiencia institucional
relevante, el objetivo general para la investigacion, cuyos resultados se presentan
en forma de tesis es el siguiente: Reconstruir la trayectoria de los procesos
fundamentales que definen el proceder del Instituto Municipal de la Mujer de Leon
Guanajuato durante tres trienios (1997 — 2006).

! Estado del Arte de los Sistemas Estales de Ciencia y Tecnologia. Gobierno del Estado Guanajuato (2001-2006). Gobierno
del Estado de Guanajuato 2006, p.8.



Cabe anotar que el término reconstruccion, como anteriormente se anticipd, no
implica la tarea de “presentar los hechos tal como ocurrieron”, sino que esta
mediado, si bien es cierto de un planteamiento honesto sobre los acontecimientos
sociales “realmente” ocurridos —y los procesos que estan detras-, de un ejercicio
intelectual- vivencial que contiene también la revision de tal proceso desde un
marco conceptual que se presentara durante los primeros tres capitulos. En este
sentido, se opta por no separar los hechos, el andlisis y la interpretacion, sino la
reconstruccion que implica estos tres elementos diferenciados, pero con fronteras

porosas.

Con base en los hallazgos de investigacion se proponen algunas lineas generales
de ajuste para que cumpla adecuadamente su papel en la promocion, respeto,

proteccion y garantia de los derechos humanos de las mujeres en el municipio.

La pregunta que guia esta busqueda investigativa es la siguiente: ¢ Cual es el
fundamento de los procesos que definen la trayectoria del Instituto Municipal de la

Mujer de Ledn Guanajuato?

La metodologia es fundamentalmente cualitativa, apoyada de un diagnéstico que
presenta datos relevantes sobre la situaciébn de las mujeres, y consiste en la
articulacion de tres elementos: 1° una revision documental de nueve informes de
gobierno, documentos internos, tesis e informes parciales; 2° 6 entrevistas con
funcionarios y funcionarias publicas, un ex presidente municipal, una ex directora
del Instituto y con una académica participante, en algin momento, del Consejo
Consultivo; 3°estos dos elementos se articulan con informacién hemerografica e

informacion personal que ya se poseia.

La busqueda de informacion y la construccion de los datos, se hizo posible por la
descomposicion en nueve dimensiones, que orientaron tanto la indagacion
documental, como las entrevistas:

e [Fundacion y antecedentes.



e Estrategias de vinculacion.

e Concepciones y enfoque de programas Yy politica publica.
e Grado y tipo de institucionalizacion.

e Estructura y organizacion interna.

e Estrategias de vinculacion y comunicacion.

e Participacion ciudadana.

e Logrosy aciertos.

e Debilidades y desaciertos.

Cabe destacar que en algunos periodos de la reconstruccion se cuenta con
escasa informacién por lo que resulta complicada la definicién precisa de ellos.
Cuando no existe suficiente informacion como en el periodo 2000 — 2003, se
procura suplir con la informacion oral disponible en las entrevistas y también en
tripticos sobre eventos y programas del IMM, asi como de datos no accesibles
publicamente en la red pero compilados con anterioridad de paginas web con

informacion oficial ofrecida en su momento por el IMM a la ciudadania.

El documento que ahora se expone, cuenta con cinco capitulos. Los tres primeros
definen la postura tedrica de quien esto escribe y se dividen del siguiente modo:

capitulo 1 Los derechos humanos de las mujeres, como punto de partida y
plataforma de respeto a la dignidad de las mujeres; en este capitulo también se
plantea lo relacionado con el ejercicio de los derechos de las mujeres. En el
capitulo 2 La teoria de género como eje conceptual vertebrador que proporciona
claridad sobre la postura adoptada al definir los significados de elementos que se
articulan posteriormente en el analisis; en el capitulo 3 el tema es La
transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas, que luego de
lo anterior que lo enmarca, resulta particularmente relevante para reconstruir con
una mirada distinta las acciones del Instituto Municipal de la Mujer. Se acude a la
Organizacion Internacional del Trabajo para plantear que “transversalizar la

perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que tiene para



los hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de
legislacion, politicas o programas, en todas las &reas y en todos los niveles. Es
una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion,
puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y de los programas en
todas las esferas politicas, econdémicas y sociales, de manera que las mujeres y
los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetie la
desigualdad. El objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad de los

géneros”?

. Es en este pensamiento en el que radican muchas de las respuestas
que arroja esta investigacién, ya que considero a la transversalidad de la
perspectiva de género como la estrategia mas solida que el IMM podria

instrumentar para hacer realmente un aporte transformador.

El capitulo 4 presenta un panorama general del contexto en el que se encuentran
las mujeres hacia las cuales va dirigida la politica publica del Instituto, mostrando
la necesaria incidencia de la instancia municipal para modificar la situacion y
condicién de las mujeres. Con esta carga teorica, en el capitulo 5 se reconstruyen
por etapas las principales lineas que definen la trayectoria del Instituto Municipal
de la Mujer; entrelazando la descripcién de actividades que los documentos
contenian, con la informacién, los balances y los juicios que las y los actores

entrevistados sugerian.

Finalmente en las conclusiones se establecen sugerencias muy puntuales para
promover la transversalizacién de la perspectiva de género como la estrategia a
instrumentar por el Instituto, en los términos antes descritos, que supone una
politica publica que visibilizaria intencionadamente este enfoque en la totalidad de
las politicas municipales con el fin Gltimo de progresivamente alcanzar la igualdad

entre los géneros.

2 Organizacion Internacional del Trabajo. Instrumentos para la igualdad de género. Consultada el 24 de noviembre de 2008.
.http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm
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CAPITULO 1
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES SON DERECHOS HUMANOS.

1. Primeros esbozos: los derechos de las mujeres reservados detras de los
derechos humanos.
Los derechos humanos de las mujeres son parte de los derechos humanos
universales atribuidos a la persona por el hecho de serlo, y reconocen las
diferencias entre los géneros. Las violaciones de derechos humanos que viven las
mujeres, en funcién de su género, de los roles y estereotipos que la sociedad
histéricamente les ha asignado, marca la necesidad de atribuir un carécter
especifico al reconocimiento de sus derechos. “Entre los parametros de los
derechos humanos se encuentra el de la igualdad, el cual no se define a partir de
un criterio de semejanza, sino de justicia. La igualdad significa, entonces, tener los
mismos derechos y la misma posibilidad de ejercerlos. Los derechos de las
mujeres no pueden ser excluidos de la perspectiva de la integralidad de los

derechos humanos”.®

Para garantizar los derechos humanos y en concreto los derechos de las mujeres
es necesario, entre otras cosas, que los Estados cumplan los compromisos que
han adquirido tanto en el ambito internacional como en el propio, por lo que es
fundamental revisar cuales son aquellos que el Estado mexicano ha asumido. A
continuacion se hace mencion de las principales obligaciones contraidas en esta
materia, puntualizando en las relacionadas con politicas publicas, no sin antes

conocer algunos antecedentes de esta lucha politica.

Olimpia de Gouges redacté en 1791, la Declaracion de los Derechos de la mujer y
de la ciudadana como una respuesta a la Declaracion de Derechos del hombre y
del ciudadano (1789)* ya que las mujeres participaron activamente en la

revoluciéon francesa y posteriormente los derechos alcanzados no les fueron

® Red TDT. (2006). Agenda de la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los derechos para
todas y todos”. México, Red TDT, p.19

* Puleo, Alicia en Mardones, José. (2002).10 Palabras clave sobre movimientos sociales. Feminismo. Navarra, Verbo
Divino, 22 edicion, pp.195y 196



otorgados por igual; Olimpia obtuvo como respuesta la muerte y fue guillotinada en
1793. Este antecedente es importante porque es una de las primeras muestras
documentadas de la lucha por los derechos de las mujeres aunque todavia no se

le denomine feminismo.

Luego de que las mujeres, durante las guerras desempefiaran un papel
preponderante en el &mbito econdmico, incorporandose al trabajo asalariado, el rol
femenino empez6 a cambiar y la participacion politica se fue ampliando aunque
muy lentamente en medio del trabajo colectivo de las feministas. Por otro lado el
movimiento sufragista logré rebasar diferencias de clase e hizo avanzar un
derecho politico de la mujer, el voto, que fue alcanzando en diferente momento en

cada pais, como resultado de esta lucha social.

Eleanor Roosevelt, después de la segunda guerra mundial, junto con otras
delegadas, consiguieron transformar el término Derechos del Hombre acufiado
desde la revolucion francesa y que aparecia en el documento elaborado en la

recién constituida Organizacion de las Naciones Unidas ONU.

México, es uno de los 51 miembros fundadores de la Organizacion de las
Naciones Unidas y firmé la Carta de las Naciones Unidas el 26 de junio de 1945y
el 7 de noviembre de ese mismo afio fue admitido en la ONU.” En junio de 1946
se cred la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, que en la
resolucién 11 (II) del Consejo Econdmico y Social, tiene el mandato de "presentar
recomendaciones e informes al Consejo Econdémico y Social sobre la promocion
de los derechos de la mujer en los campos politico, econdémico, social y docente" y
"formular recomendaciones al Consejo sobre los problemas que presenten un
caracter de urgencia”, en 1947 el Consejo Econdmico y Social amplié el mandato

de la Comisién para incluir la promocién de los derechos civiles de la mujer.®

® Naciones Unidas — Centro de Informacién. México, Cuba y Republica Dominicana. Consultada el 23 de febrero de 2010.
http://www.cinu.org.mx/onu/mexico.htm#admision

® Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Serie de Libros Azules Vol. VII, Las Naciones Unidas y los
Derechos Humanos, 1945-1995. Consultada el 23 de febrero de 2010.
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/2/cswomen_sp.htm
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos se presentd ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas reunida en Paris, en el Palacio de Chaillot, y se
adopt6 el 10 de diciembre de 1948, aprobandola cuarenta y ocho paises, entre

ellos México.’

El documento integré en el preAmbulo una consideracion en la que se expresa de
forma precisa la igualdad de derechos entre hombres y mujeres: “Considerando
qgue los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad”

Los articulos 1, 2 'y 7 exponen la igualdad los seres humanos al nacimiento y ante
la ley, reafirmando la vigencia de los derechos sin distincion de sexo, En los
articulos 16 y 25, se menciona explicitamente a las mujeres en relacion al

matrimonio y a la procreacion:

Esta primera etapa de 1945 a 1962 “centro el interés en el sefialamiento de las
desigualdades y en la determinacién de los obstaculos para el logro de la
igualdad, orientandose casi exclusivamente, al logro de la igualdad juridica,
considerando como suficiente este principio de igualdad no se especific6 hasta
este momento, la prohibicién de la discriminacion por sexo”°.

Posteriormente los Estados “comienzan a responder ante las demandas de
igualdad juridica, realizando los primeros ensayos sobre formulacion de politicas

dirigidas a las mujeres, se presentan también cambios de actitudes y compromisos

" Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. Université d’été des droits de 'homme. Consultada el 23 de
febrero de 2010. http://www.aidh.org/uni/Formation/02Charte e.htm

8 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Impreso por Produccién Creativa. México, pp. 5y 6

® Garcia, Prince, Evangelina. (2008). Politicas de Igualdad, Equidad y Gender Mainstreaming ¢,De qué estamos hablando?:
Marco Conceptual. Proyecto Regional del PNUD “América Latina Género Gestién del Conocimiento para la Equidad de
Género en Latinoamérica y El Caribe. San Salvador, (PNUD), pp. 8 - 11
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politicos de los gobiernos, asi como la creacion de las primeras estructuras
institucionales; impulsados por la aprobacion de la Declaracion sobre la

Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer’*°

, que fue proclamada por la
Asamblea General el 7 de noviembre de 1967 vy ratificada por México'®. En las
consideraciones retoma lo establecido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en cuanto a los principios de no discriminacion e igualdad
entre los sexos y agrega la preocupacion de que a pesar de los instrumentos
internacionales adoptados por los Estados “continia existiendo considerable
discriminacion en contra de la mujer, la cual es incompatible con la dignidad
humana y con el bienestar de la familia y de la sociedad, acentuando por otro lado,
lo imprescindible que resulta para el desarrollo de un pais la participacion tanto de
las mujeres como de los hombres en todos los campos, considerando la
necesidad de garantizar de hecho y derecho el principio de igualdad del hombre y

la mujer”. 2

Ademas la Declaracion presenta en sus articulos la obligacion del Estado que la

ratifique, de adoptar medidas que erradiquen “leyes, costumbres y practicas que

constituyan discriminacién en contra de la mujer**, impulsando medidas

educativas dirigidas a la opinion publica con la finalidad de eliminar prejuicios y

practicas que “estén basadas en la idea de la inferioridad de la mujer’.'® Para

conseguir lo anterior, demanda que el principio de igualdad figure en las
»16.

constituciones o se garantice de otro modo por ley”™; puntualizando en medidas

gue aseguren derechos civiles y politicos a las mujeres en relacién al voto en

% |dem

10 de diciembre Dia Internacional de los Derechos Humanos. Consultada del 20 de septiembre de 2008.
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100710.pdf

2 México ratific la Convencién sobre la Eliminacion de todas la Formas de Discriminacién contra la Mujer el 23 de marzo
de 1981 con lo cual se compromete a la vez a implementar la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer, porque la Convencion establece: “Los Estados Partes en la presente Convencion, resueltos a aplicar los principios
enunciados en la Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacion contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas
necesarias a fin de suprimir esta discriminacion en todas sus formas y manifestaciones, han convenido lo siguiente...”
Naciones Unidas — Centro de Informacion México, Cuba y Republica Dominicana. Op. cit. Consultada el 12 de marzo de
2010

'3 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Consultada el 20 de septiembre de 2008.
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/21 sp.htm,

* |dem

> |dem

% |dem



http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100710.pdf
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elecciones y referéndums publicos, al ejercicio de cargos publicos, a la
adquisicion, cambio o conservacion de una nacionalidad, a la adquisicion y
administracion de bienes, a libertades para contraer o disolver el matrimonio asi
como los derechos y deberes con los hijos, a acceder a todos los derechos en
materia de educacion, priorizando el acceso y calidad de ésta. Se dispone la
adopcién de medidas legislativas y otras para combatir la trata, explotaciéon y
prostitucion de mujeres. Por otro lado exige también adoptar medidas que
aseguren a la mujer sus derechos en la esfera de la vida econémica y social, en

especial los relacionados con el empleo y sus prestaciones.’

La Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo fue aprobada en la Asamblea General de la
ONU el 24 de octubre de 1970, cuyo planteamiento suscribe diversos aspectos del
desarrollo, considerando metas para la década de 1971 a 1980, destaca en el
parrafo numero 18, la finalidad del desarrollo como “dar a todos mayores

"8 mediante multiples estrategias de educacién,

oportunidades de una vida mejor
sanidad, empleo, vivienda, atencién a la poblacién infantil, participacién de las y
los jovenes, y finalmente de manera muy incipiente sefiala “debe estimularse la
integracion plena de la muijer en la totalidad del esfuerzo a favor del desarrollo”®.

Esta mencién deja apenas entrever la inclusién de las mujeres al proyecto de
desarrollo, en el que no aparecen visibilizadas, ya que los planteamientos no
consideran especificamente las diferencias entre los géneros, como si lo hacen
con las diferencias socioeconémicas. Se presenta Unicamente la intencion de que
los paises deben instrumentar estrategias para que las mujeres formen parte del

proyecto pero no se proponen acciones afirmativas concretas para lograrlo.

17
Idem
'8 Naciones Unidas — Centro de Documentacion. Declaraciones y Convenciones que figuran en las Resoluciones de la
Asamblea General. Consultada el 19 de abril de 2009.
[lgttp://www.un.orq/spanish/documents/instruments/docs sp.asp?year=1970
Idem
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2. La irrupcién de los derechos de las mujeres en los tratados
internacionales de derechos humanos.
Los derechos humanos de las mujeres han quedado incorporados en diversos
tratados internacionales que nuestro pais ha ratificado, lo que significa que ha
adquirido el compromiso de llevar a cabo las medidas necesarias para que en los
hechos las mujeres accedan a ellos. Esta obligacion del Estado mexicano debe
reflejarse, entre otras cosas, en las politicas publicas que en todos los niveles de
gobierno se instrumentan, es decir, la politica publica municipal de un Instituto de
la Mujer, por ejemplo, deberd basarse en lo que proponen los tratados que a

continuacion se describen.

En 1975 se celebré en México el Afio Internacional de la Mujer llevandose a cabo
también la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer “bajo el lema de igualdad,
desarrollo y paz, proclamandose a su vez la Asamblea General del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985). En dicha Conferencia se definié el
derecho de las mujeres a disfrutar de los beneficios del desarrollo y a ser
integradas al proceso”.?° Se abri6 ain mas la discusién sobre la igualdad entre los
géneros requiriendo a los gobiernos de los Estados la elaboracién de estrategias
para el adelanto de la mujer. La Asamblea General identificd tres objetivos: “la
igualdad plena de género y la eliminacion de la discriminacion por motivos de
género, la integracién y plena participacion de la mujer en el desarrollo y una
contribucién cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial’,* lo
anterior se enmarc6 en un plan mundial que exhorté a los gobiernos a formular

estrategias nacionales para fomentar la participacion equitativa de la mujer.

En esta segunda etapa de 1963 a 1975 los Estados continuaron poniendo el
acento en estrategias dirigidas a conseguir la igualdad juridica, retomando la no

discriminacion de las mujeres; “fue un periodo muy dinamico y bastante disparejo

? Garcia, Prince, Evangelina. (2008). Politicas de Igualdad, Equidad y Gender Mainstreaming... Op. cit., p.9
2 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Area de género Nicaragua. Consultada el 1 de mayo de 2009.
http://www.pnud.org.ni/genero/compromisos
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22» caracterizada

en la evolucién de la consideraciéon de la situacion de las mujeres
aun por la desventaja, especialmente las de los paises subdesarrollados; aunque
si cambiaron algunas concepciones con respecto al desarrollo ya que se

consider6 que éste no era posible sin la participacion de las mujeres.

De 1976 a 1985 transcurrid la Primera Década de la ONU hacia la Mujer, en el
marco de la Estrategia Internacional para el Desarrollo, determinada por un
modelo de desarrollo que proponia el acceso de las mujeres a la educacion, salud
y empleo, enfocandose al bienestar sin cuestionar el origen de la subordinacion de
las mujeres; después cambid este enfoque de bienestar al de equidad que surge
precisamente en la Década de la Mujer que la valora como agente del desarrollo

econdémico y no sélo por la maternidad.

En 1979 fue adoptada por la Asamblea General de la ONU la Convencion para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la cual fue
ratificada por México el 23 de marzo de 1981. En su introducciéon reafirma el
principio de no discriminacién y de igualdad entre los seres humanos que
consideran tanto la Carta de las Naciones Unidas como la Declaracién Universal.
Por otro lado afirma que las mujeres siguen siendo discriminadas y obstaculizadas
para participar activamente en la sociedad y desarrollar su potencial,
reconociendo que se encuentran en situaciones de desventaja y cuentan con
menos oportunidades puesto que los roles tanto del hombre como de la mujer no
se han modificado, resultando un desarrollo incompleto de los paises.

La Convencién define en su articulo 1, a la discriminacion contra la mujer como
“toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer

independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y

2 Garcia, Prince, Evangelina. (2005). Igualdad y Equidad de Género en Politicas de Salud. Capitulo de la obra Salud
publica. Enfoque bioético. Caracas, Editor Hernan Malaga. Editorial Desinlimed, C.A., p. 1
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la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas

politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”?®

Establece también que los Estados partes se comprometen a estructurar una
politica dirigida a eliminar la discriminaciébn mediante la consagracion del principio
de igualdad del hombre y la mujer en sus legislaciones, la adopcion de medidas,
sanciones y proteccion juridica efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion de autoridades e instituciones publicas y privadas. También obliga
a derogar y modificar leyes, reglamentos, usos y practicas discriminatorias contra
las mujeres, al mismo tiempo que requiere instrumentar disposiciones para
asegurar el desarrollo de las mujeres y acelerar la igualdad entre los géneros
mediante nuevos patrones socioculturales de conducta, la garantia de acceso a la
educacion, condiciones iguales y justas en el empleo, en los servicios de atencién
meédica y de procuracion de justicia, el reconocimiento de la responsabilidad, tanto
de hombres como de mujeres, en la educacion y desarrollo de las hijas e hijos
suministrando servicios sociales para permitir que padres y madres combinen
obligaciones familiares, del trabajo y la participacién en la vida publica, suprimir la
trata y la explotacion de las mujeres y eliminar la discriminacion por motivos de

maternidad o matrimonio.

Apuntala medidas para la no discriminacion de las mujeres en el &mbito publico,
en el articulo 7 sefiala que tienen derecho a votar, a ser elegibles para cargos
publicos, a participar en organismos no gubernamentales ocupados de la vida
publica y politica del pais y a participar en el disefio y ejecucion de politicas
publicas. Asimismo la Convencién declara la obligacién de desarrollar estrategias
dirigidas a garantizar los derechos a las mujeres del medio rural, el derecho de
todas las mujeres a circular liboremente y elegir libremente su residencia y

domicilio.

% Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Consultada el 3 de mayo de 2009.

http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/elcedaw_sp.htm
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En 1980 se llevd a cabo la Segunda Conferencia Mundial de la Mujer, en
Copenhague, en la que fue declarada “agente y beneficiaria del proceso de
desarrollo en todos los sectores y todos los niveles”®; se concluyé que no se
habian alcanzado las metas de la Primera Conferencia Mundial en México
confirmando el surgimiento de “sefiales de disparidad entre los derechos

"25 ante lo cual definieron

garantizados y la capacidad de la mujer para ejercerlos
tres esferas de atencion: “igualdad de acceso a la educacion, las oportunidades de
empleo y servicios adecuados de atencion de la salud”®. Al finalizar se aprobé no
por consenso un programa de accion que explicaba “la discrepancia entre los

derechos juridicos y la habilidad de la mujer para ejercer estos derechos”®’

, entre
ellos la escasa participacion en los espacios de toma de decisiones, la insuficiente
voluntad politica, que se traduce en la falta de recursos financieros y de
instituciones que estructuralmente sustentaran un nuevo rol de las mujeres, asi
como la falta de reconocimiento de su contribucion social. “El Programa de Accion
de Copenhague exhort6 a que se adoptaran medidas nacionales mas enérgicas
para garantizar el derecho de la mujer a la propiedad, y el control de los bienes,
asi como mejoras en los derechos de la mujeres a la herencia, la patria potestad y
la pérdida de nacionalidad y poner fin a las actitudes estereotipadas en relacion
con la mujer.”?

Posteriormente se realizd en Nairobi en 1985 la Tercera Conferencia Mundial de
la Mujer en la que se evaluaron los logros y obstaculos en el Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer, los cuales revelaron que aunque hubo mejorias la
reduccion de la discriminacion sélo favorecié a una minoria de mujeres, por lo que
los objetivos del Decenio no se cumplieron. En esta Conferencia se disefiaron

nuevas estrategias declarando “que todas las cuestiones estaban relacionadas

** Garcfa, Prince Evangelina. (2008). Politicas de Igualdad, Equidad y Gender Mainstreaming... Op. cit., p.9
% Naciones Unidas. Nosotros los pueblos unidos por un mundo mejor. Igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el
siglo XXI. Consultada el 2 de mayo de 2009. http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/Mujer2011.htm
26
Idem

2 1dem
% 1dem
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"29 y que su aporte en la toma de decisiones era su derecho, una

con la mujer
necesidad social y politica. “En el centro del documento habia una serie de
medidas encaminadas a lograr la igualdad a escala nacional. Los gobiernos
debian establecer sus propias prioridades, sobre la base de sus politicas de
desarrollo y su potencial de recursos”. En cuanto a las politicas publicas de
género en cada pais, la Conferencia “inst6 a los gobiernos a que delegaran
responsabilidades en relacion con las cuestiones relativas a la mujer, a todos los

»31 cambiando la idea de que las mujeres

programas y oficinas institucionales
debian participar s6lo en asuntos relativos a ellas, sino que lo hicieran en diversos

espacios introduciendo sus temas de interés en todas las agendas.

Las medidas adoptadas en esta Conferencia no difieren en mucho de las
impulsadas por convenciones y conferencias anteriores, consisten en “medidas
constitucionales y juridicas, igualdad en la participacion social, en la participacion
politica y en la adopcion de decisiones”?, consolidando asi el reconocimiento del

ejercicio de los derechos de las mujeres.

En esta tercera etapa de 1976- 1985 se intensifico el planteamiento de programas
dirigidos a mujeres que pertenecen a sectores marginados, con la finalidad de
fortalecer sus capacidades econdmicas y sociales, se refuerza la institucionalidad
a cargo de los asuntos de las mujeres y se presenta una “nueva concepcion de la
mujer como agente y beneficiaria del proceso de desarrollo en todos los sectores y

133

todos los niveles™”, contemplando la importancia de la situacion de las mujeres en

el desarrollo.

Por otro lado, la Convencion sobre los Derechos del Nifio fue adoptada por la

Asamblea General de la ONU en noviembre de 1989 y ratificada por México el 21

2 |dem
*© |dem
% |dem
2 |dem
* Garcia, Prince Evangelina. (2008). Politicas de Igualdad, Equidad y Gender Mainstreaming... Op. cit., pp.8'y 9
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de septiembre de 1990**. Esta convencion dedicada a la infancia tiene cuatro
menciones especificas en relacion al género, una en el preambulo y tres en
articulos. En general los Estados se comprometen a mejorar las condiciones de
vida de los nifios, nifias y adolescentes, garantizandoles proteccion y bienestar
para su supervivencia y desarrollo; también deben asegurar que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado de los nifilos y nifias
garanticen la proteccion del abuso y promuevan de la recuperacion fisica,
psicoldgica asi como la reintegracion social de todo nifio y nifia victima de abuso,

abandono o explotacion.

En su articulo 2 se establece que los Estados partes respetaran los derechos
enunciados en esta Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifia y nifio sin
distincién de raza, sexo, idioma, religion y de cualquier otra indole. Se sugiere en
el inciso d del articulo 29 enfocar la educacion, entre otros contenidos, a la
formacion en la igualdad de los sexos. Finalmente el articulo 18 rescata la
distribucion equitativa de la responsabilidad y obligaciones tanto del padre como

de la madre en la crianza y desarrollo de los hijos e hijas.

Posteriormente en el afio de 1992 se llevé a cabo en Rio de Janeiro, la Cumbre
sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Dedica un principio a las mujeres, el nUmero
20 que declara “las mujeres desempefan un papel fundamental en la ordenacion
del medio ambiente y en el desarrollo. Es por tanto, imprescindible contar con su
plena participacién para lograr el desarrollo sostenible”®, dicho principio coincide
con lo expresado en las conferencias de Copenhague y Nairobi, insistiendo en un
rol de las mujeres como participantes en el logro del desarrollo y no sélo como

beneficiarias.

% Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos. Estatus de los Principales Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos. Consultada el 5 de mayo de 2009.
http://74.125.95.132/search?g=cache:http://www.unhchr.ch/pdf/reportsp.pdf

* Division for Sustainable Development, UN Departmet of Economic and Social Affairs. Consultada el 6 de mayo de 2009.
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21 spanish/res_riodecl.shtml
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En 1993 se llevdo a cabo en Viena la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos, resultando la Declaracion y Programa de Accién de Viena. La
Conferencia Mundial reconoce los derechos humanos de las mujeres y la nifia en
8 de sus principios. El principio 18 marca la inclusion de los derechos de las
mujeres y la nifia como parte de los derechos humanos, la necesidad de erradicar
la discriminacion por sexo y la necesidad de “la plena participacion, en condiciones
de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econémica, social y cultural en los
planos nacional, regional e internacional”®; declara también que la violencia al ser
incompatible con la dignidad de la persona debe ser erradicada “con medidas
legislativas y con actividades nacionales y cooperacion internacional en esferas
tales como el desarrollo econémico y social, la educacion, la atencion a la
maternidad y a la salud y el apoyo social”®’; en relacién a las politicas publicas de
género insta a los gobiernos y a las instituciones intergubernamentales a “que
intensifiguen sus esfuerzos en favor de la proteccion y promocién de los derechos
humanos de la mujer y de la nifia” y a que adopten “las medidas apropiadas para
hacer frente a la intolerancia y otras formas analogas de violencia fundadas en la
religion o las convicciones, en particular las practicas de discriminacién contra la

mujer” 38

En el principio 36 la Conferencia enfatiza la condicién de igualdad de la mujer para
el ejercicio de sus derechos y propone que sea una prioridad para los gobiernos,
subraya también “la importancia de la integracion y la plena participacién de la
mujer, como agente y beneficiaria, en el proceso de desarrollo”®. Reconoce la
importancia de la eliminacién de la violencia contra la mujer en la vida publica y
privada, erradicando prejuicios sexistas en la administracion de la justicia, asi
como las consecuencias perjudiciales de ciertas practicas tradicionales,

costumbres, prejuicios culturales y del extremismo religioso.

% Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Consultada el 6 de mayo de 2009.

217ttp://WWW.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(SvmboI)/A.CONF.lS?.ZS.Sp?OpenDocument
Idem

% |dem

* |dem
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En cuanto a la discriminacion de la mujer, el principio 39 de la Conferencia “insta a
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, encubiertas o
palmarias™. Propone en el principio 40 que las mujeres deben ser informadas
sobre los procedimientos para erradicar la discriminacién y construir la igualdad en
los derechos humanos; en el principio 41se reconoce y reafirma el derecho de las
mujeres a acceder a una adecuada atencion de salud y servicios de planificacion

familiar, de igual manera se sefiala el derecho a la educacion.

El apartado 42 alude a la utilizacion de datos concretos sobre la condicion y
derechos de la mujer con la caracteristica de ser registrados y desglosados por
sexo, en el 43 se insta a los gobiernos a facilitar el acceso de la mujer a puestos
de direccion y a espacios de toma de decisiones. En el principio 49 la Conferencia
insta a los Estados a que deroguen leyes y reglamentos y eliminen costumbres y
practicas discriminatorias para las nifias. Finalmente en el apartado 81 la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos ‘recomienda que los Estados
elaboren programas y estrategias especificos para ampliar al maximo el nivel de
educacion y difusién de informacion publica en materia de derechos humanos,

teniendo particularmente en cuenta los derechos humanos de la mujer”*

En el afio de 1994 se llevd a cabo en El Cairo, Egipto, la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo. El capitulo 1l se centra en el reconocimiento de
los derechos humanos individuales y el derecho de las naciones al desarrollo. Los
principios que enuncia se relacionan con “la igualdad y la equidad entre los sexos
y la habilitacién de la mujer, el acceso a los servicios de salud reproductiva y

planificacién de la familia™*.

Declara como piedra angular de los programas de poblacién y desarrollo “el
fomento de la equidad y la igualdad de los sexos y la habilitacion de la mujer, la

eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer y asegurarle el control

% |dem

“ |dem

“2 Naciones Unidas. Nosotros los pueblos.Unidos por un mundo mejor. Consultada el 30 de mayo de 2009.
http://www.un.org/spanish/conferences/accion2.htm
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de su propia fecundidad™®®

, adoptando los Estados todas la medidas para
“asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso
universal a los servicios de atencion de la salud, incluidos los relacionados con la
salud reproductiva, que incluyen la planificacion de la familia y la salud sexual,”*
asi como el “derecho fundamental de todas las parejas y todas las personas a
decidir libre y responsablemente el nUmero y el espaciamiento de los nacimientos
de sus hijos, y a disponer de la informacion, la educacion y los medios necesarios
para hacerlo”®. En este capitulo el Programa de la Conferencia afirma que hay
que fortalecer a la familia como unidad basica de la sociedad y reconoce que “hay

diversas formas de familia en diferentes sistemas culturales, politicos y sociales”*®

El capitulo 11l sefiala que la pobreza y las desigualdades sociales entre hombres y
mujeres influyen en factores demogréficos como crecimiento, estructura y
distribucion de la poblacién. Se establece también la necesidad de erradicar la
pobreza para a su vez reducir el crecimiento poblacion, impactando en la realidad

de las mujeres que “suelen ser el sector mas pobre de los pobres™’

, & la vez que
“son un agente clave en el proceso de desarrollo; por ello la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer es una condicion indispensable para
eliminar la pobreza, promover el crecimiento econdmico sostenido, garantizar la
prestacion de servicios de calidad en materia de planificacién familiar y salud
reproductiva, y alcanzar un equilibrio entre la poblacion y los recursos
disponibles™®. Asimismo propone a los gobiernos invertir en educacién de las
mujeres y las nifias al mismo tiempo que se fomentan sus derechos juridicos y

econdmicos.

Por su parte el capitulo IV se centra en la habilitacion de la mujer y el

mejoramiento de su condicion para desarrollar sus posibilidades, entre otras la de

3 |dem
4 |dem
5 |dem
46 Idem

47
Idem
8 1dem
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participar en la formulacion de politicas y adopcion de decisiones y en todos los
aspectos de la vida econdmica, politica y cultural; siendo esto posible con la
creacion de mecanismos que garanticen dicha participacion asi como su
representacion equitativa en la vida publica. Igualmente se sefiala que se debe
promover su educacion, acceso al empleo, al crédito, a la propiedad y a los
sistemas de seguridad social; eliminando todas las practicas discriminatorias y de

violencia contra la mujer.

Se impulsa a los Estados a hacer hincapié en las “las medidas encaminadas a
reducir la carga de las responsabilidades domésticas, y en la promulgacion de
leyes y la aplicacion de programas y politicas que permitan a los empleados de

ambos sexos armonizar sus responsabilidades familiares y laborales”.

Plantea como parte de los objetivos eliminar todas las formas de discriminacion
contra las nifias y aumentar la conciencia publica respecto al valor de las nifias y
promover el trato equitativo de nifias y nifios. Se insta a los gobiernos a prohibir la
mutilacion de los genitales femeninos y a impedir el infanticidio, la seleccion
prenatal del sexo, la trata de nifias y la utilizacion de las nifias en la prostitucion y
la pornografia.

En el capitulo V se manifiestan las obligaciones de los Estados con respecto a la
familia, partiendo de la afirmacion de que el cambio demografico ha influido en las
modalidades de formacién de familias y ha provocado modificaciones en la
composicion y estructura de éstas. “Las ideas tradicionales de las funciones
domésticas y de los progenitores no reflejan las realidades y las aspiraciones
actuales, pues son cada vez mas las mujeres que en todo el mundo ocupan

empleos remunerados fuera de su casa”®

, @ la par de lo anterior se menciona que
las familias padecen tensiones debidas a desplazamiento o migracion y a factores
econdmicos y sociales. Un objetivo fundamental es el de “promover la igualdad de

oportunidades de los miembros de la familia, especialmente los derechos de la
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»51

mujer y los nifios en la familia”™-, elaborando politicas sociales que respondan

plenamente a las necesidades cambiantes y diversas de las familias™?; se insta a
los gobiernos a colaborar con empleadores en el establecimiento de condiciones
para que las responsabilidades laborales sean compatibles con las de familias

monoparentales con nifias y nifios pequefos.

Se exhorta a los gobiernos en el capitulo VI, a estar pendientes de las tendencias
demograficas para el desarrollo, reduciendo los niveles de mortalidad infantil y
materno infantil. Igualmente se sefalan los objetivos de la atencion a los
problemas causados por las elevadas proporciones de nifios y jévenes en los
paises, requiriendo cada Estado promover su salud, bienestar y potencial,
satisfacer sus necesidades especiales, educacién, empleo, la orientacién y los
servicios de salud reproductiva de alta calidad, asi como la creacion de un entorno
socioeconémico favorable a la eliminacidbn de matrimonios y uniones de nifios,
desalentando las uniones a edad muy temprana, promulgando y aplicando leyes

contra la explotacién econémica y el abuso fisico y mental o descuido de los nifios.

Se pide a los gobiernos establecer sistemas de seguridad social que aseguren una
mayor equidad y solidaridad entre las generaciones, erradicando la discriminacion
y la violencia mediante la atencion a distintos grupos sociales como adultos

mayores, indigenas y personas con discapacidad.

El capitulo VII que aborda los derechos y la salud reproductiva, precisa “el derecho
del hombre y la mujer a obtener informacién y tener acceso a los métodos de su
eleccién seguros, eficaces, aceptables y econémicamente asequibles en materia
de planificacion de la familia, asi como a otros métodos de su eleccion para la
regulacion de su fecundidad, que no estén legalmente prohibidos, y el derecho de
la mujer a tener acceso a los servicios de atenciéon de la salud que propicien los
embarazos y los partos sin riesgos. La atencion de la salud reproductiva incluye la

salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones
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»>3  también incluye el derecho de todas las personas a adoptar

personales
decisiones en relacién con la reproduccion sin sufrir discriminacién, coacciones ni
violencia. Los paises deben esforzarse por facilitar los servicios de salud
reproductiva, esta atencion debera incluir “asesoramiento, informacion, educacion,
comunicaciones y servicios en materia de planificacion de la familia, educacion y
servicios de atencion prenatal, partos sin riesgos y atencion después del parto, en
particular la atencién de la salud materno infantil y la promocién de la lactancia
materna, prevencion y tratamiento de la infertilidad, interrupcion del embarazo,
tratamiento de las infecciones del aparato reproductor, las enfermedades de
transmision sexual y otras afecciones de la salud reproductiva, e informacion,
educaciéon y asesoramiento en materia de sexualidad humana, salud reproductiva
y paternidad responsable™*. La preparacién de programas de atencién a la salud
reproductiva debe incorporar la participacién de adolescentes y mujeres tanto en
la direccion, como en la planificacion, adopcion de decisiones, gestion, ejecucion,

organizaciéon y evaluacién de los servicios.

Se sefiala también que “las cuestiones relativas a la salud reproductiva y sexual
en la adolescencia, en particular los embarazos no deseados, el aborto en malas
condiciones (segun la definicion de la Organizacion Mundial de la Salud) y las
enfermedades de transmision sexual, incluido el VIH/SIDA, se abordan mediante
el fomento de una conducta reproductiva y sexual responsable y sana, sin olvidar
la abstinencia voluntaria, y la prestacion de los servicios y la orientacion

apropiados para ese grupo de edad concretamente”®.

Se afirma que una de las principales causas de la mortalidad de la mujeres en
edad de procrear son las complicaciones relacionadas con el embarazo y parto, se
menciona que una proporcion significativa de los abortos son inducidos por las
propias mujeres o se efectlan en malas condiciones, y son la causa de un gran

porcentaje de fallecimientos de las madres o de lesiones permanentes en las

%% |dem
% |dem
% |dem



25

mujeres afectadas. En concreto un fragmento del péarrafo 8.25 relativo al aborto
insta a los gobiernos a ocuparse de los efectos que en la salud tienen los abortos
realizados en condiciones no adecuadas como un importante problema de salud
publica y a reducir el recurso del aborto mediante la prestacion de mejores
servicios de planificacion de la familia. Las mujeres que tienen embarazos no
deseados deben tener facil acceso a informacion fidedigna y a asesoramiento

comprensivo.

El capitulo IX sefala el esfuerzo que deben hacer los gobiernos para facilitar a los
migrantes, especialmente las mujeres mayor acceso al empleo, al crédito, a la
educaciéon basica, a los servicios de salud, a las guarderias y a la formacion
profesional. En el mismo sentido les requiere ofrecer proteccion y asistencia a las
personas desplazadas dentro del propio pais, particularmente a las mujeres, los

nifos y los ancianos.

En el capitulo Xl se afirma que “el aumento del nivel de educacién de las mujeres
y las nifias contribuye a una mayor habilitacién de las mujeres, al aplazamiento de
la edad en que contrae matrimonio y a la reduccion del tamafio de las familias.
Cuando las madres estan mejor educadas, la tasa de supervivencia de sus hijos

"% En el capitulo XIl se destaca la necesidad de realizar

tiende a aumentar
investigaciones econdmicas y sociales para que en los programas se tengan en
cuenta los puntos de vista de las personas a quienes van destinados,
especialmente las mujeres, los jévenes y otros grupos en situacion de desventaja.
También insta a los gobiernos a aumentar el apoyo a la investigacion para reforzar
los servicios de salud reproductiva, mejorar los métodos de regulacion de la
fecundidad, dando prioridad al desarrollo nuevos métodos de regulacion de la
fecundidad para varones y a las investigaciones sobre enfermedades de
transmision sexual y sobre infertilidad, también se exhorta a “promover las
investigaciones sobre los factores determinantes del aborto provocado, sobre el

tratamiento de las complicaciones de los abortos y el cuidado después de los
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abortos y sobre las consecuencias del aborto provocado, incluidos sus efectos
sobre la fecundidad ulterior, la salud reproductiva y mental y las practicas
anticonceptivas™’. En relacién a las mujeres hace un sefialamiento importante,
priorizar también las investigaciones “sobre los vinculos entre el papel y la
condicion juridica y social de la mujer y los procesos demogréficos y de desarrollo,
las mujeres deberian participar en todas las etapas de las investigaciones sobre la
igualdad entre los sexos, y deberia procurarse contratar y formar a mas

investigadoras.”®

En el capitulo XV se establece que los gobiernos procuraran que las
organizaciones de mujeres desempefien funciones esenciales y tengan la
participacion que les corresponde en la concepcion y la aplicacion de los
programas de poblacion y desarrollo. La participacion de las mujeres en todos los
niveles, especialmente en la gestidn, es crucial para alcanzar los objetivos fijados

y aplicar el Programa de Accion.

En conclusion la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo reconoce
que los derechos reproductivos son derechos humanos y que la violencia de
género es un obstaculo para la salud reproductiva y sexual de las mujeres, la

educacién y el desarrollo.

En 1995 en Copenhague se llevo a cabo la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, en al cual “los paises se comprometieron a intentar resolver los grandes
problemas sociales del mundo abordando la erradicacion de la pobreza, la
promocion del pleno empleo y el fomento de la integracién social, especialmente

de los grupos mas desfavorecidos™® .

En su declaracién reconoce en el principio 7 que “no se puede lograr un desarrollo

social y econdmico sostenible sin la plena participaciéon de la mujer y que la
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igualdad y la equidad entre la mujer y el hombre constituye una prioridad para la
comunidad internacional y, como tal, debe ser un elemento fundamental del
desarrollo econémico y social’®. Por su parte el principio 16 reconoce que hay un
gran numero de personas entre ellas los nifios y las mujeres, que estan expuestos
y expuestas a privaciones y a la incertidumbre respecto a su futuro; afirma también
que una gran proporcidn de la poblacién, en su mayoria mujeres, “tienen un
acceso muy limitado a los ingresos, los recursos, la educacion, la atencion de la
salud o la nutricion, especialmente en Africa y en los paises menos

adelantados™®*

, sefialando que mas mujeres que hombres viven en la pobreza, lo
que aumenta el desequilibrio y provoca consecuencias de manera
desproporcionada para la mujer al hacer frente a la pobreza, la desintegracion

social, el desempleo y la degradacion del medio ambiente.

El principio 26 obliga a la promocién de la igualdad y la equidad entre el hombre y
la mujer, asimismo reconoce que el potenciar a las personas, particularmente a las
mujeres, para que fortalezcan sus propias capacidades, es un importante objetivo
del desarrollo y su principal recurso. De igual manera insta a los paises a
“fortalecer las politicas y los programas que puedan mejorar, asegurar y ampliar la
participacion de la mujer en todas las esferas de la vida politica, econémica, social
y cultural en condiciones de igualdad, y mejorar su acceso a todos los recursos

necesarios para el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales”.®?

Otros de los compromisos son el de proporcionar un marco juridico compatible con
el derecho y obligaciones internacionales de promover la igualdad y equidad entre
la mujer y el hombre, el respeto de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales; la aplicacion de programas que faculten a las mujeres que viven
en pobreza especialmente para que participen en forma plena productiva en la
economia y en la sociedad; instrumentar politicas publicas orientadas a superar la

pobreza priorizando las necesidades y derechos de las mujeres y los nifios que
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suelen soportar la mayor carga de la pobreza; promover el empleo y preparar a
todas las mujeres y hombres para conseguir medios de vida seguros y sostenibles
mediante el trabajo y el empleo, atendiendo los problemas de desempleo y
subempleo de los jovenes, a las mujeres y personas en situacion desfavorecida,
asi como considerar el acceso de la mujer al empleo elaborando “medios
apropiados para reconocer y hacer patente en todo su alcance, el trabajo de la
mujer y todas sus contribuciones a la economia nacional, incluidas las

contribuciones en los sectores no remunerado y doméstico”®.

Por otro lado los paises se comprometen a “aumentar la participacion y la funcion
directiva de la mujer en la vida politica, civil, econémica, social, cultural y en el

desarrollo”®

y a promover cambios en “las actitudes, estructuras, politicas, leyes y
practicas a fin de eliminar todos los obstaculos a la dignidad humana, la igualdad y
la equidad en la familia y la sociedad fomentando la participacion plena y
equitativa de las mujeres de la de las zonas urbanas y de las zonas rurales y de
las mujeres con discapacidades en la vida social, econémica y politica, incluso en

la formulacién, aplicacién y seguimiento de las politicas y programas publicos”®

Se considera también como compromiso el “ampliar las oportunidades politicas,
econdémicas, sociales y culturales de la mujer y su independencia, y apoyar la
potenciacion del papel de la mujer, entre otras cosas, por conducto de sus
diversas organizaciones, aplicando medidas encaminadas a integrar una
perspectiva en que se tengan en cuenta las diferencias por razén de sexo en el

disefio y la aplicacién de las politicas econdmicas y sociales”®.

Los gobiernos se comprometen al “acceso pleno e igualitario de la mujer a la

”67, eliminando los obstaculos como

alfabetizacion, la educacion y la capacitacion
las restricciones al derecho a heredar bienes, pedir dinero prestado vy los que

impiden “el acceso al crédito, a recursos de produccion, al ejercicio de su
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capacidad de comprar, poseer y vender propiedades y tierra”®®. En cuanto a las
nifas se comprometen los Estados a “establecer politicas, objetivos y metas que

aumenten la igualdad de condiciones, bienestar y oportunidades”®

, en especial en
la salud, nutricion, alfabetizacion y educacion “reconociendo que la discriminacion
por razén de sexo comienza en las primeras etapas de la vida”’°, dirigiendo todos
estos proyectos y programas a alcanzar la igualdad social y una productividad

superior.

Se hace hincapié en la responsabilidad equitativa de hombres y mujeres en el
cuidado de personas ancianas, de los hijos e hijas, fomentando en los hombres la
paternidad responsable y un comportamiento sexual y reproductivo responsable.
Sefiala también la declaracion que los Estados “adoptaran medidas eficaces
mediante la promulgacion y aplicacion de leyes y politicas encaminadas a
combatir y eliminar todas las formas de discriminacién, explotacion, malos tratos y

"1 se expresa también la intensificacion y

violencia contra las mujeres y las nifias
coordinacion del apoyo internacional para programas de educacion y salud
centrados en la proteccion de las mujeres y nifios en especial contra el tréfico, la

prostitucién infantil, la mutilacién genital femenina y los matrimonios de infantes.

En el Programa de Accién de la cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se
establece que los Estados deberan elaborar “politicas oficiales encaminadas a
superar las disparidades que crean desavenencia social y a respetar el pluralismo

y la diversidad”’2.

Se sefiala la obligacion de eliminar mediante programas y campafias educativas
toda forma de discriminacion, asi como de asegurar la plena participacion de las
mujeres en la toma de decisiones politicas y la eliminacion de obstaculos juridicos
gue impiden el acceso por igual a mujeres y hombres a cualquier medio de

produccion. Se especifica también en este programa de accion que los Estados
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deben “promover y proteger los derechos humanos de las mujeres y eliminar todos
los obstaculos que se oponen a la plena igualdad y a la equidad entre hombres y
mujeres en la vida politica, civil, econémica, social y cultural’’®, atendiendo

especialmente los derechos de las nifias.

Se requiere también a los paises desarrollar sistemas de informacion estadistica
sobre problemas relacionados con el género, desagregando los datos por sexo;
realizar evaluaciones de programas de ajuste econdmico y politicas para ampliar
las oportunidades econdmicas de las mujeres, en particular de las que no cuentan

con ingreso.

Se decreta también la eliminacion de obstaculos que impidan la participacion de
las mujeres en las decisiones relacionadas con los recursos productivos, la
propiedad y herencia de la tierra, garantizando su acceso al crédito y a las
cooperativas. Por otro lado los Estados estan obligados a la elaboracion de “una
estrategia nacional global encaminada a mejorar los servicios de la salud

n74

reproductiva,””” incluyendo los destinados a la planificacion de la familia, la

maternidad en condiciones de seguridad, la atencion prenatal y posnatal.

Hay otro apartado dedicado al acceso de las mujeres al trabajo en el sector
remunerado asi como a la valoracién social y econOmica del trabajo no
remunerado que realiza la mujer, facilitando el equilibrio en la combinacion del
trabajo en ambos sectores mediante la creacion de servicios e instalaciones para
las actividades de cuidado; también sefiala la necesidad de la participacion en
trabajos realizados tradicionalmente por los varones, el acceso a las tecnologias
que faciliten el trabajo y la modificacion de politicas a fin de eliminar la
discriminacion por razones de sexo. Finalmente una obligacién que no se deja de
lado es la de “adoptar medidas cabales para eliminar todas las formas de

explotacion, abuso, hostigamiento y violencia contra la mujer’”®
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Como se observa los tratados internacionales presentados en este apartado
mencionan diversos derechos de las mujeres que, como ya se sefiald, el Estado
mexicano esta obligado a garantizar en los hechos; son notables las alusiones a la
importancia de disefiar, ejecutar y evaluar politicas publicas destinadas a impulsar
los derechos de las mujeres, asi como la insistencia en reformar la estructura
institucional y el marco juridico de los Estados a fin de crear las condiciones para
avanzar en el ejercicio de la ciudadania de las mujeres y el acceso a sus
derechos. La presente investigacion revisa desde esta plataforma las politicas
publicas del IMM.

3. La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer: el quiebre en Beijing.

Del 4 al 15 de septiembre de 1995 se celebra en Beijing la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer y 189 paises, entre ellos México, aprueban la Declaracion de
Beijing y su Plataforma de Accion, asumiendo un compromiso internacional para
“promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz de todas las mujeres del

mundo, en interés de toda la humanidad”’®.

En esta conferencia “habia que
encontrar los medios de fortalecer el papel de la mujer de manera que pudieran
hacer valer sus propias prioridades y valores, como participante en pie de igualdad
con el hombre en los procesos de adopcion de decisiones a todos los niveles””’ El
resultado fue una Declaracién y una Plataforma de Accion con 12 esferas de
especial preocupacion, centradas en los temas de: pobreza, educacién, salud,
violencia, economia, toma de decisiones, mecanismos para el adelanto de las

mujeres, medios de difusién, medio ambiente y la nifia.

En relacién a los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer, se
declara que si los Estados crean y fortalecen dichos mecanismos en el plano

nacional el adelanto de la mujer se fortalece. Desde 1995 cuando se aprob¢ la

® Romo Reza Sinu, Papadimitriou Camara Greta.(2004).Sistema sexo-género. Guia metodolégica. Guia didactica para la
educacion en derechos humanos 2. México, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, p. 12

" Mujer 2000 Igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI. Nueva York, 5 a 9 de junio de 2000. Periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas para examinar la Plataforma de Accién de
Beijing. Consultada el 9 de agosto de 2009. http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/Mujer2011.htm
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Plataforma de Accion “casi las tres cuartas partes de todos los Estados han
”78

establecido alguna forma de mecanismo nacional para el adelanto de la mujer
“La principal tarea de esos mecanismos nacionales es apoyar la incorporacién en
todos los 6érganos gubernamentales de una perspectiva relativa a la igualdad entre
los géneros en todas las esferas normativas, incluida la legislacion, los programas
y los proyectos. La incorporacion de las cuestiones de género, en este sentido, es
una estrategia encaminada a integrar en pie de igualdad las preocupaciones de
los hombres y las mujeres en la concepcion, la aplicacion, la supervision y la
evaluacién de todas las politicas y los programas.””

Posteriormente en 1999 la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
de las Naciones Unidas recomendé “que se adoptaran nuevas medidas para crear
o fortalecer los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer... medidas
encaminas a garantizar un fuerte compromiso politico respecto del fortalecimiento
de los mecanismos nacionales y sus establecimiento en las instancias mas altas
del gobierno que fuera posible, con la autoridad necesaria para cumplir las
funciones y responsabilidades establecidas con arreglo a su mandato.”®
Conseguir la igualdad entre los géneros requiere también una transformacién
cultural en la sociedad por lo que “los mecanismos nacionales pueden
desempefiar un papel fundamental en el estimulo y fomento de esas
transformaciones a todos los niveles”.?* Los paises han instrumentado diversas
propuestas de organismos Yy dependencias; por otro lado se plantea la
problematica de la mujer en la planificacion y el presupuesto lo cual contribuye a la
estructuracion de politicas nacionales de desarrollo, requiriendo entonces “la
integracion de una perspectiva de género en las actividades relacionadas con la

elaboracion de presupuestos, la rendicion de cuentas y la comprobacién de
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cuentas...fomentando la sensibilizacién respecto de los diferentes efectos que
pueden tener en las mujeres y los hombres decisiones presupuestarias

»82

aparentemente neutras™“, sin dejar de tomar en cuenta la integracion de la

perspectiva de género a los planes y estrategias de desarrollo nacionales.

Otro aspecto que sefiala la Plataforma es la inclusion de la perspectiva de género
en la legislacion, las politicas y los programas: “los mecanismos nacionales han
emprendido diversas actividades en apoyo de la revision y el cumplimiento de la
legislacion para garantizar la igualdad de género, asi como la incorporacion de las
cuestiones de género en todas las politicas y los programas gubernamentales”.®
Un ejemplo es lo que hizo Colombia que cre6 un equipo consultivo permanente en
materia de equidad de género, adscrito al Departamento de Planificacién Nacional,
para revisar que se incorpore la perspectiva de género en las politicas nacionales;
0o en Portugal se cred una comision parlamentaria para examinar toda la
legislacién desde el punto de vista de la igualdad de los géneros; estas estrategias
requieren por supuesto de voluntad politica, de funcionarias y funcionarios
formados en el tema, asi como una conciencia clara de las obligaciones

internacionales que adquiere un pais al ratificar en este caso la Plataforma.

Se afirma también que son necesarios mecanismos de vigilancia y rendicién de
cuentas, es decir “los mecanismos nacionales tienen una funcién esencial que
desempefiar en la supervision de la aplicacion de la Plataforma de Accion de
Beijing y en la institucion de mecanismos de rendicion de cuentas. Tienen a su
cargo la dificil tarea de analizar como las medidas gubernamentales producen

cambios tangibles en la vida de la mujer’®

, tenemos ejemplos como el de
Finlandia “donde el mecanismo nacional ha coordinado un sistema interno de
seguimiento que funciona en cada ministerio, 0 como en Estados Unidos que por

conducto de un mecanismo nacional, los organismos gubernamentales presentan
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informes anuales sobre los progresos alcanzados en la aplicacion de la Plataforma
”85

de Accion de Beijing
Finalmente un punto fundamental, la colaboracion con organizaciones no
gubernamentales, acerca de lo cual se afirma lo siguiente “el establecimiento de
asociaciones con la sociedad civil es de importancia critica para la sostenibilidad y
la legitimidad de los mecanismos nacionales y puede dar lugar a transformaciones
sociales en la condicion juridica y social de la mujer. La propia Conferencia de
Beijing dio lugar a wuna proliferacion de nuevas organizaciones no
gubernamentales cuya misién se centraba en la problematica de la mujer”.®® En
diferentes paises las organizaciones de la sociedad civil participan de manera
activa en consejos e instancias gubernamentales, en los espacios de toma de
decisiones, aunque en otros existen serias dificultades para llegar a ser

consideradas como interlocutoras.

% |dem
% |dem



CAPITULO 2
LA TEORIA DE GENERO COMO EJE CONCEPTUAL VERTEBRADOR.

1. El concepto de género.

Para explicitar la opcion tedrica que se encuentra en la base del presente trabajo,
se abordara por lo tanto, en las siguientes péaginas, la teoria, el andlisis y la
perspectiva de género, estableciendo asi la connotacion conceptual desde la cual
se observara al IMM y que servira para caracterizar la reconstruccion de la

trayectoria de éste.

Comprender que hay una construccién social del género, permite distinguir que
cada persona es enseflada a ser mujer u hombre mediante diversas maneras y
por diferentes personas, instituciones y medios. “Cada quien aprende segun sus
posibilidades e internaliza y asume en grados diferentes el conjunto de mandatos

de género, los cumple o los desobedece vy lo vive casi sin percibirlo™®’.

El punto de partida es la diferenciacion entre sexo y género que con frecuencia se

manejan de manera indistinta; “el sexo en si mismo no tiene implicaciones
sociales, culturales ni histéricas y Unicamente define la existencia de un ser, no de
una persona, de un macho o de una hembra, no de un hombre o de una mujer. El
sexo presenta tres dimensiones a lo largo de la vida de las personas: la dimensién
genética que se refiere a la presencia de los cromosomas XX o XY; la dimensién
hormonal que da lugar a la predominancia de estrégenos o de andrégenos; y la
dimensién gonéadica que se define por la presencia de testiculos y pene u ovarios
y vulva, es decir, por la morfologia de los 6rganos reproductivos internos y

externos” 8 .

Por lo tanto como el sexo determina al cuerpo desde el cual un ser construye las

caracteristicas de su persona, sera diferente dicha construccion en una mujer y en

87 Cazés,Daniel. (2000). La Perspectiva de Género. Guia para disefiar, poner en marcha, dar seguimiento y evaluar
gsroyectos de investigacion y acciones publicas y civiles. México, Consejo Nacional de Poblacién, p.181
Ibid., p. 91
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un hombre, aunque tal diferencia en algunas sociedades es confundida con
desigualdad, por eso es pertinente el concepto de género “que es mas amplio que
el sexo y lo contiene, ya que se constituye en la relacion entre lo bioldgico: el sexo
(genético, hormonal y gonadico), lo psiquico (los procesos y estructuras
conscientes e inconscientes que estructuran intelectual y afectivamente a los
sujetos), lo social (la organizacion de la vida colectiva, las instituciones y las
relaciones entre los individuos y los grupos), y lo cultural (concepciones, valores,
normas, mitos, ritos, tradiciones) ... asi, el género es el conjunto de maneras
aceptadas histéricamente de ser mujer u hombre en cada época, en cada
sociedad y en cada cultura. Desde los puntos de vista social, cultural e histérico
que enfoca la perspectiva de género, en esta sociedad patriarcal se reconocen

dos géneros: el femenino y el masculino”.®

A diferencia del sexo, el género, como es aprendido, puede cambiar y manipularse
en beneficio o perjuicio tanto de hombres como de mujeres, aunque las
caracteristicas asignadas al género femenino en varias sociedades a través de la
historia, han sido preponderantemente inferiores y desventajosas a las asignadas
al género masculino, lo que nos indica una falta de neutralidad ante la diferencia
sexual que “naturaliza” una forma de vivir con roles y estereotipos que han
transformado esa diferencia en desigualdad principalmente para las mujeres,
instituyendo asi el sexismo que se define como “la opresion social fundamentada
en la diferencia sexual de las personas, permeando la totalidad de las relaciones
humanas, que se dan en todos los espacios de la vida: doméstico, comunitario,
laboral e institucional. Se incuba en el inconsciente como elemento definitivo y
definitorio del sentir, pensar y actuar de las personas. Por ello, es elemento
sustantivo en la constitucién de las identidades. Las expresiones son el machismo,
la misoginia y la homofobia”®. En el caso de las mujeres, el sexismo contribuye a

mantenerlas en una situacion de subordinacion, inferioridad y explotacion

% |pid., p. 96
% |pid., p. 97
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mediante la represion de su sexualidad y la division sexual del trabajo,

inicialmente.

Estas expresiones y medios de los que se vale el sexismo y que reflejan la
discriminacion sexo- género pretendiendo subsumir a las mujeres, son algunos de
los instrumentos operativos de un sistema social llamado patriarcado, que al
valorar de manera inequitativa a cada género, establece posibilidades distintas de
desarrollo manteniendo en situacion de inferioridad a la mujer y sobrevalorando al
varon, que tiende “a predominar en posiciones de poder, mientras mas poderosa

sea esta posicion, mas probabilidades habra de que la retenga™*.

Esta realidad, aunque antigua, prevalece en la actualidad, mas, como lo menciona
Alicia Puleo, “no todas la sociedades se ajustan a la definicion de patriarcado de la
misma manera ni con la misma intensidad”®? y distingue patriarcados de coerci6n
que se caracterizan por normas rigidas en cuanto a los roles de cada género y
patriarcados de consentimiento que se reflejan en las sociedades
contemporaneas, donde no mataran o encarcelaran a una persona por no
sujetarse al rol, como en los patriarcados de coercion, sino que la persona misma

buscara cumplir el estereotipo genérico.

El patriarcado es un sistema que ha prevalecido a través del tiempo, y segun la
organizaciéon de las distintas sociedades, se ha adaptado en mayor o menor

medida a las nuevas estructuras sociales e instituciones que las sostienen.

Podemos afirmar que prevalece cuando se presenta por ejemplo el feminicidio de
manera sistematica en varios paises, ni qué decir ante la evidente ausencia de
reconocimiento de los logros de las mujeres a todos los niveles, que es dispar
tanto en lo cultural, como en lo politico, en lo familiar, en lo laboral, en lo juridico y
en lo cientifico, por mencionar algunos; o el acceso desigual a los recursos. Estas

formas de ejercer el poder desde el género masculino van al extremo de

%! Instituto Nacional de las Mujeres. (2007). Glosario de género. México, Instituto Nacional de las Muijeres, p.103
%2 plicia Puleo. (2005). El patriarcado: ¢ una organizacion social superada?.Texto publicado en Temas para el debate n° 133,
diciembre, pp. 39-42. Consultada el 2 de noviembre de 2008. http://www.mujeresenred.net/article.php3?id_article=739
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institucionalizarlo, es decir, permea a las legislaciones, a la cultura organizacional
publica y privada, a las instancias religiosas, a los espacios de esparcimiento, etc.,
es decir a las instituciones que conforman las sociedades, albergando en su
estructura un patriarcado actualizado que ejerce, como lo expresa Bourdieu
(citado en Puleo 2006) “una violencia simbdlica como mecanismo que dificulta la
lucha cognitiva tendiente a alcanzar la autoconciencia y la autonomia de un grupo
oprimido, en este caso las mujeres >, orillandolas invariablemente a coartar sus
potencialidades como seres humanos, lo cual resulta muy conveniente si se quiere
conservar el poder de forma asimétrica haciendo prevalecer relaciones sociales en

las que se oprime a las mujeres.

A fin de modificar este sistema social patriarcal y por lo tanto las relaciones entre
los géneros, grupos de mujeres de diversas sociedades inician una lucha social en
la que buscan la reivindicacion de los derechos que les eran y les son todavia
negados, tomando distancia asi del papel secundario que histéricamente ha sido
asignado a las mujeres consistente en la invisibilidad social, dejando de lado
también la concepcion del patriarcado en la que “el hombre es el paradigma”®*;
esto las llevd a incorporarse a espacios anteriormente inimaginables, logrando a
través de innumerables procesos y luchas sociales, que se tuviera en cuenta su
aporte como grupo genérico, apropiandose asi de una parte del poder y
transformando su rol. “Al conjunto de estos planteamientos y de las movilizaciones
gue los han motivado y enriquecido a través de las épocas, se les da el nombre de

feminismo”®®

El feminismo como lo dice Celia Amords “es un test de democracia, es un test de
todo movimiento emancipatorio, es un parametro que mide si nos hemos tomado
en serio 0 no una caracteristica que desde la llustracion tienen los movimientos

emancipatorios: la universalidad”®®

% |dem

% Cazés, Op. cit., p. 93

% Cazés, Op. cit., pp. 15 - 19.

% Amorés, Celia. (1994). Feminismo Igualdad y Diferencia. Coleccion de libros del PUEG. Coordinacién de Humanidades.
México, Universidad Nacional Autdnoma de México, p. 23
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Si se analiza la conceptualizacién de lo masculino y lo femenino desde lo publico y
lo privado, que aunque seguramente tendra caracteristicas particulares en las
diferentes sociedades, es practicamente invariable la asignacion de las mujeres al
espacio privado en el cual no existe siquiera un parametro que de manera objetiva
describa los distintos niveles de competencia o desempeifo de las actividades, son
practicamente valoradas de igual manera, en lo particular, en lo privado sin
posibilidad de salir a la luz; en contraste tenemos la asignacion de los varones al
espacio publico, donde las actividades tienen un reconocimiento publico, son
socialmente mas valoradas y gozan de un prestigio. Podemos observar cémo
cuando actividades de lo privado se introducen en el espacio publico, comienzan a
tener un valor por el s6lo hecho de pertenecer a este ambito, tareas que formaron
y forman parte del rol tradicional impuesto a las mujeres como lo es el cuidado de
los hijos e hijas toma un lugar relevante cuando se institucionaliza como parte de
algunas politicas de seguridad social y se ofrecen servicios de guarderia a las
madres trabajadoras, la actividad desde lo publico puede ya hasta medirse en
términos de competitividad o de calidad, redefiniéndose su lugar, produciéndose
asi, en el espacio publico — masculino un proceso de individuacion que dentro de
‘lo genérico femenino es como si no se produjera este principio, ya que es
caracteristico de los espacios publicos donde cada quien marca su lugar
diferencial, como apropiacion de espacios claramente delimitados que configuran

las diferencias individuales”®’ ..

En cambio en el espacio privado no hay razén para marcar las diferencias y
producir una individuacion porque ya estd dada a priori, mientras que en el
espacio publico al definirse las individualidades también se definen espacios de
poder, que son determinados por éstas, en cambio en lo privado no hay poder que

repartir porque no hay individualidades, ni pares o equivalentes.

Las mujeres no tienen por qué contar con un sello propio, individual, sino que son

consideradas como un colectivo de idénticas como lo afirma Shopenhauer (citado

7 Ibid., p.25
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en Amords pag. 28) “la mujer es una esencia, no un individuo” y también Hegel
(citado en Amoros pag. 28) “en la mujer la autoconciencia no llega a evolucionar y
a progresar para asumir la forma de la individualidad”, es decir, la autoconciencia

evolucionada es el varén y la esencia, lo genérico es la muijer, lo indefinido”.%

Situar a las mujeres en este espacio de menor valoracion nos lleva a la ancestral
divisién del trabajo que el antropdlogo Claude Lévi Strauss coloca en la utilizacion
de la referencia biologica, para justificar no sélo la asignacion de actividades
distintas, sino que da una lectura desde la prohibicion que se hace a las mujeres
para participar en tareas de reconocimiento social, correspondientes al espacio
publico, prohibiciones que aunque de fondo no pueden ser justificadas con el
argumento biologicista se mantienen vigentes a través de la historia. Ya 1673
Poullain de la Barre (citado en Amorés 1994) discipulo de Descartes escribio “la

mente no tiene sexo”®®

, apoyando asi la idea de que las diferencias biolégicas no
deben ser motivo de discriminacion de las mujeres, en esa época De la Barre
afirmara también que “todo lo que se ha dicho sobre las mujeres lo han dicho los
hombres, las mujeres en la historia no han hablado, hay que hablar con las
mujeres” es extraordinario por eso que las feministas hayan rescatado a este autor
gue como las mujeres de su tiempo, habia sido desaparecido y era practicamente
desconocido, pero para el estudio de la problematica de la discriminacién del

género femenino, toma relevancia.

Habria que diferenciar lo privado en el sentido griego que significaba no tener
derechos y lo privado desde el punto de vista liberal que tiene la connotacién de
individualidad, lejos de la vida social publica, donde la persona puede ser
auténticamente como es. Frente a esta positiva concepcion de lo privado pareciera
gue lo es también para las mujeres al ser destinadas a dicho espacio, el problema
aqui es que “la mujer no es la destinataria de esta privaticidad, no va a ser la

sujeta sino la artifice de ese espacio de intimidad para que lo disfrute otro”*®.

% |bid., p.28
% |bid., p.42
1% |hid., p.48
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Lo anterior ocurre en la medida en la que la persona que se desarrolla en el
ambito publico donde tiene reconocimiento, encuentra en lo privado un soporte
adicional, este sentido de plenitud no existe cuando lo privado no es un espacio
adicional sino el Unico espacio, en el cual no s6lo no se encuentra un
reconocimiento o valoracion social, sino que funciona como un espacio que limita
el desarrollo de la persona, en concreto de las mujeres; descubrimos entonces,
sefala Celia Amords, que el concepto de igualdad es el menos evolucionado, aun
cuando fue planteado, al mismo tiempo que la fraternidad y la libertad, en la
revolucién francesa por ejemplo, la igualdad ha sido siempre, de estas tres, la
causa mas abandonada y borrada de la historia, los planteamientos sobre la
igualdad de clase o de géneros fueron fuertemente castigados, los demas
avanzaron por otros caminos, aunque tanto la libertad como la fraternidad han
tenido sus acotaciones con respecto a las mujeres, la igualdad entre los géneros
tuvo en contra las argumentaciones basadas en “la naturaleza” y en que no eran
sujetos del contrato social, a través de estos resquicios se consolida una
concepcion de una division del trabajo que “no era simétrica ni complementaria,
sino muy claramente jerarquizada: el deber del caballero es considerado el deber
superior y el de la mujer, por mucha literatura y retérica con que se lo aderece,

sigue siendo valorado como socialmente inferior y subordinado”.***

2. Teoriay perspectiva de género.
Ante tales realidades las mujeres a través de diversas estrategias han intentando

transformar el funcionamiento de las sociedades contribuyendo a nuevas formas
de organizacion, aunque de manera diversa en cuanto a logros, paises, épocas,
movimientos y particularidades en cada grupo social. Han logrado abrir espacios
en las instituciones que no consideraban las condiciones de las mujeres como una
prioridad, se han colocado en algunos donde se toman las decisiones,
consiguiendo influir para cambiar la condicion de la mujer. Todos estos esfuerzos,
tan variados como la complejidad de la probleméatica, conforman el feminismo “que

es un concepto que sintetiza todo lo que en la teoria y en la practica esta

1% |bid., p.52
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destinado a convertir a las mujeres en seres para si mismas, en sujetas plenas de
la historia. ElI feminismo es una filosofia, una concepcion de la historia y de las
realidades sociales, y una propuesta politica de transformacion de las relaciones
genéricas. El feminismo no es una fe, ni una lealtad esencial unitaria, y como parte
de él se expresan multiples corrientes y estilos de hacer ciencias humanas,
literatura, arte, politica y vida cotidiana. De él no estan excluidos los hombres.
Ellos mismos se insertan con diferentes visiones en corrientes de pensamiento y
de accibn que, poco a poco, van confluyendo con los postulados

democratizadores del feminismo y ya comienzan a enriquecerlos”. *%?

La perspectiva de género por lo tanto, como aporte de la teoria feminista que parte
de una realidad de opresién hacia las mujeres, es entonces un concepcion distinta
gue deja de lado los argumentos biologicistas para explicar la realidad a la vez que
integra un paradigma nuevo que implica no colocar al hombre como paradigma de
lo humano e incorpora y visibiliza a la mujer, lo cual refleja una construccion de

una sociedad incluyente con posibilidades equitativas para ambos géneros.

Otro concepto esencial es el de analisis de género “que es la sintesis entre La
teoria de género y la perspectiva de género. Desmenuza las caracteristicas y los
mecanismos del orden patriarcal y critica sus aspectos nocivos, destructivos,
opresivos y enajenantes, debidos a la organizacion social estructurada por la
inequidad, la injusticia y la jerarquizacion basadas en la diferencia sexual

transformada en desigualdad genérica".*®

El género es utilizado “como categoria de analisis social porque esta dotado de un
potencial articulador de elementos y procesos estructurales, como ordenador
social, identificador de jerarquias y relaciones de poder”,*** cuando esta estrategia
de analisis es aplicada, es factible y contribuye a la creacion de programas,

instituciones, proyectos, politicas, leyes, espacios de toma de decisiones, entre

102
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Cazés, Op. cit., pp. 43 y 44.
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otros, que inciden de manera diferenciada en cada género puntualizando “las
diferencias entre hombres y mujeres, necesidades, indices de participacion,

acceso a los recursos y desarrollo”%

, con la finalidad de igualar las oportunidades
para ambos géneros, evidenciando también la realidad de las mujeres

sisteméticamente ignorada.

El analisis de género se ha transformando, “ya que un principio se referia mucho
mas al diagnostico de la situacion de las mujeres o bien a su comparacion con la
de los hombres, luego fue agregandose progresivamente el andlisis de las
relaciones de género, lo que con frecuencia se tradujo en proyectos de mayor
relacién entre objetivos de desarrollo y de equidad de género”’,**® impulsando

acciones afirmativas para conseguir cambios sociales en este sentido.

El andalisis de género es una metodologia util para visibilizar tanto la posicibn como
la condicién de las mujeres, la posicidn se refiere al “lugar politico, social, cultural y
econdémico asignado a las mujeres a partir de su subordinacion, asi como la
condicion se refiere a la situacién material de acuerdo con el nivel de satisfaccidon

de necesidades basicas con relacion a los hombres”. %7,

.. “Es un proceso que
inicia con la recopilacién de datos desagregados segun sexo y de informacion
sensible al género sobre la poblacion involucrada. El andlisis de género también
puede incluir el analisis de las multiples formas en que los hombres y las mujeres,
como actores sociales, se involucran en el proceso de transformacion de roles,
relaciones y procesos socialmente establecidos, motivados por intereses
individuales y colectivos”.%®

Los avances y cambios en las relaciones entre los géneros, se han ido

consiguiendo desde el desarrollo de la teoria de género y la gestion social y

1% Tamayo, Giulia. (2003). Género en la Cooperacién al Desarrollo: Una mirada a la desigualdad. Madrid, ACSUR-Las
Segovias. Junta de comunidades de Castilla La Mancha. Consejeria Bienestar Social Direcciéon General de la Mujer, p.122
1% Meentzen, Angela, Gomariz Enrique, compiladores. (2003). Democracia de género, una propuesta inclusiva.
Contribuciones desde América Latina y Europa. El Salvador, Ediciones Boéll, p. 53

97 Instituto de las Mujeres del Distrito Federal. (2006). La equidad de género en la administracién publica. Capacitacién para
el personal del Gobierno del Distrito Federal. Fundamentos tedricos. México, Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, p.
63

1% Health Canada, 2003 and ILO 2000 and Gender and Biodiversity Research Guidelines. Ottawa: International
Development Research Centre. Consultada el 18 de octubre de 2008.
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politica de las mujeres desde diferentes espacios, al mismo tiempo que las
reivindicaciones feministas adquieren o se originan con matices distintos, puesto
que la mujer a la vez que es un colectivo con una situacién similar de
subordinacion que trasciende el tiempo, la cultura y los contextos sociales,
también es necesario conceptualizar a las mujeres, como parte del mismo
colectivo con circunstancias comunes pero también diferencias de clase, etnia,
preferencia sexual y edad por ejemplo; por eso las vias para que las mujeres
ocupen un rol decisivo en la sociedad son diversas pero coinciden, entre otros
puntos, en el transito hacia su empoderamiento, ya que en una sociedad patriarcal
son los hombres quienes ejercen el poder caracterizado por el control y no como
una posibilidad de crecimiento equitativo, sino como dominio y opresion de las
mujeres centralizando los poderes relacionados con la vida publica, como lo son la
economia, el desarrollo cultural, politico y cientifico; el empoderamiento es pues,
“el proceso mediante el cual tanto hombres como mujeres asumen el control sobre
sus vidas: establecen sus propias agendas, adquieren habilidades (o son
reconocidas por sus propias habilidades y conocimientos), aumentando su
autoestima, solucionando problemas y desarrollando la autogestion. Es un

proceso y un resultado”.*%®

Son las mujeres quienes no se encuentran en una situacién de privilegio y
requieren por tanto empoderarse para tomar un lugar decisivo en el escenario
social, es por ello que el “empoderamiento se refiere también a la ampliacion de la
habilidad de las mujeres de hacer elecciones estratégicas en sus vidas en un

contexto en el que esta habilidad solia estar limitada™*°.

Este es el punto clave donde convergen metodologias, ideas, procesos,
informacion, movimiento social, redes y esfuerzos independientes de las mujeres,
para hacerse de herramientas, habilidades, experiencias y formacion para

alcanzar en el propio contexto el empoderamiento y colocarse como protagonistas,

1% programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Area de Género Nicaragua. Consultada el 10 de abril de 2009.
http://www.pnud.org.ni/genero/glosario
101dem
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dejando el rol asignado histéricamente, el de seres humanos intrascendentes,
complementarios y subordinados. Este término fue acufiado en el movimiento
feminista y plantea un cambio estructural al proponer formas alternativas de
ejercer el poder, porque en él esta cimentada la desigualdad genérica ya que son
distintos los poderes que ejercen los hombres a los de las mujeres y es aqui
donde se establece una posicién de privilegio de un género sobre el otro, situacion
que es posible desarraigar mediante el empoderamiento de las mujeres ya que
"quienes ostentan los poderes del dominio no se empoderan: el empoderamiento
es la resistencia ante esos poderes y el propésito de eliminarlos de la vida

|11 ante este autoritarismo se propone un ejercicio ético del poder,

socia
desarrollando asi las mujeres la capacidad de cuestionar las costumbres, normas
y creencias que legitiman su lugar secundario y oprimido en la sociedad, “el
empoderamiento contiene un elemento de confianza colectiva en si mismas que

tiene por resultado un sentimiento de “nosotras podemos™'*?.

Mediante este fortalecimiento del poder de las mujeres, es posible que participen
en la resolucién de conflictos de su interés, en los cuales por lo regular, los actores
con poder toman las decisiones y el grupo subordinado no tiene forma de
intervenir, hasta que se consigue el empoderamiento estos roles pueden
modificarse y las mujeres se incorporan al espacio de decision, esto implica en las
mujeres una previa concientizacion sobre la situacién de su género; se complejiza
la resolucién cuando se enfrenta una dimensién del poder que es dificil de
identificar, dimension en la que Luckes (citado en Nila Kabeer) “reconoce que los
conflictos de interés se podrian eliminar no so6lo de la agenda de toma de
decisiones, sino también de la conciencia de las diversas partes involucradas. Las

relaciones de poder se mantienen en su lugar porque los actores involucrados —

" Cazés,Op. Cit., p.117

12 Kabeer, Naila. (1998). Realidades trastocadas. Las jerarquias de género en el pensamiento del desarrollo. México,
Paidés Género y Sociedad. Universidad Nacional Auténoma de México. Programa Universitario de Estudios de Género.
Instituto de Investigaciones Econémicas, p. 271
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dominantes y subordinados — suscriben versiones de la realidad social que niegan

que esas desigualdades existen”**®

Este encubrimiento de la realidad trata de diluir el conflicto de género, es por eso
gue mientras no se trabaje en la conciencia de género en hombres y mujeres
impulsando el empoderamiento de ellas y su ingreso a la arena publica, la

transformacion se presenta lejana.

Las mujeres han sido parte de la historia y han enarbolado sus propias demandas
consiguiendo, a diferencia de otros movimientos sociales, construir a la par de la
organizacién y acciéon social, una teoria denominada Teoria de Género, la cual
“abarca los planteamientos tedricos, metodolégicos, filosoficos, éticos y politicos
necesarios para comprender el complejo de relaciones de poder que determina la
desigualdad entre hombres y mujeres. Es una teoria que busca no sélo entender
el mundo de las relaciones de género sino también proceder a transformarlo”.***
La clave de la teoria de género es precisamente el sentido que le da su origen: el
trabajo de las mujeres que desde diferentes ambitos se encaminan a modificar la
realidad, no es una teoria que se limita a explicar, identificar y definir cdmo se dan
las relaciones de género sino que tiene implicito el proyecto de transformacion que
marca su trascendencia. Con el surgimiento de la teoria de género se incorporo
una nueva manera de analizar los problemas sociales y las relaciones entre los
géneros mas alla del campo de lo biolégico, cuestionando el rol de subordinacion
de las mujeres y el ejercicio del poder que privilegia un género sobre el otro en
una sociedad patriarcal. Senala Daniel Cazés “que la teoria de género no enfoca
a mujeres y hombres como seres dados, eternos e inmutables, sino como sujetos
historicos, construidos socialmente, producto de la organizacion de género
dominante en la sociedad. Esta teoria ubica a las mujeres y a los hombres en su
circunstancia histérica; por ello puede dar cuenta de las relaciones de produccién

y de reproduccion social como espacios de construccion de género”.**

3 |hid p. 238
14 cazés, Op. cit., p. 21
15 cazés, Op. cit., p.83
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Por otro lado Bobbio y Matteucci citados en Mercedes Barquet, plantean al
feminismo “como un movimiento social y cultural, asi como un conjunto de teorias
en torno a la situacién y condicion de la mujer, que se relinen en un proyecto

politico singular”.**®

Este proyecto politico ha ido evolucionando tanto en sus estrategias de
reivindicacion de derechos como en el desarrollo académico de la teoria,
involucrando espacios, instituciones y actores diversos, provocando la
socializacion y difusiéon de dicha teoria, adquiriendo una legitimidad que contribuye
a transformar en cierta medida, a disciplinas en las que se produce conocimiento
profundamente vinculado a las realidades sociales, a los contextos en los que esta

presente la desigualdad genérica.

El desarrollo de la teoria de género ha contribuido a fortalecer el movimiento
politico y la gestién de la igualdad de género, ya que se convierte en el argumento
que permite la interlocucion fundamentada. Afirma Martha Lamas que “la teoria
feminista ha transitado de ser un discurso ideoldgico-politico a ocupar hoy, un
lugar predominante en universidades y centros de estudios en paises

desarrollados”.'*’

En el caso de América Latina, aunque tal transicion se ha dado, se revela la
necesidad de dedicarse a construir nuevas teorias, ya que el movimiento feminista
puede incursionar en las cuestiones tedricas sin dejar de lado los asuntos
practicos; es lo que Judith Butler (citada en Lamas 2006 ) llama “activismo teérico
para darle valor al trabajo de reflexidn tedrica, frente a quienes plantean la teoria
como un universalismo complicado y defienden el pragmatismo como la practica

politica correcta” '8,

La contraposicion de lo tedrico y lo practico ha obstaculizado en ocasiones el

avance de los objetivos del movimiento feminista, sin embargo, la teoria de género

"8 Barquet, Mercedes. Reflexiones sobre teorfas de género, hoy... Op. cit. Consultada el 9 de noviembre de 2008.
i; Lamas, Martha. (2006). Feminismo Transmisiones y Retransmisiones. México, Editorial Taurus, p.119
Ibid., p. 118
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se sigue desarrollando desde diversas aristas y continda siendo referente
transversal indispensable que desde hace décadas, se coloca, tanto en las
ciencias, como en el trabajo de organizaciones civiles y en la esfera de la politica
publica, por mencionar algunos, consiguiendo a su vez, reinventarse a partir de la

practica y los contextos culturales y sociales distintos.

Como se sefal6é anteriormente, uno de los aportes fundamentales de la teoria de
género es la perspectiva de género, que surge en las ciencias sociales a
mediados del siglo XX y como lo afirma Daniel Cazés, “se inscribe en tres
paradigmas: el tedrico historico-critico, el cultural del feminismo y el del desarrollo
humano. Es la vision explicativa y alternativa de lo que acontece en el orden de
géneros, asi como una vision analitica encauzada hacia la accion institucional y
civil. Permite enfocar, analizar y comprender las caracteristicas que definen a
mujeres y hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y Sus
diferencias. Inspira cambios en la sociedad, en las concepciones del deber ser, del

desear ser y del poder ser, asi como en las creencias y en el Estado”. **°

La perspectiva de género se basa en tres ejes para revelar las relaciones injustas

entre hombres y mujeres:

1.- Hacer visible la construccion del sistema sexo-género, pues la dominacién de
un género sobre otro “sucede en un plano internalizado que se da por un

elaborado proceso educativo y pertenece al subconsciente”.**

2.-El uso y la division de los espacios publico y privado, “pues en el ambito publico
suceden los reconocimientos, la valoracion y la jerarquizacion, donde se da la
mayor integracion de la identidad y se realiza la produccion tanto de bienes y
servicios como de subjetividad y comunicacion de sentido, en tanto que en el
ambito privado se goza de la intimidad y el descanso, también se produce la

subjetividad, la funcién mas importante es la de reproducir la subjetividad que se

19 cazés, Op. cit., pp. 42y 47

120 Romo, Op. cit., pp. 28y 29.
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produce afuera. En este espacio se construye dia a dia la familia o al grupo de
convivencia que se desea, tiene lugar la reproduccion”.***A las mujeres por lo
general en las diferentes sociedades se les remite al ambito privado, reproductivo

y a los hombres al ambito publico, productivo.

3.- Las dindmicas de la opresién, dado que “la perspectiva de género permite
identificar las relaciones de poder que se vuelven relaciones de explotacion y de
dominio, que pueden ser intergenéricas, de un género a otro o intragenéricas,
dentro del mismo sexo-género; el patriarcado es un sistema que se basa en la
explotacion y opresion por género basandose en la humillacion, la dependencia y
la subordinacién, aunque estos aspectos son caracteristicos que cualquier sistema
de explotacion, cada uno de ellos lleva una carga de sexo-género” 1%

3. El feminismo: Gltimas tendencias.

Ana de Miguel afirma que tras las manifestaciones de fuerza y vitalidad del
feminismo y otros movimientos sociales y politicos en los afios setenta, la década
de los ochenta pasara a la historia como una década especialmente conservadora.
De hecho, “el triunfo de carismaticos lideres ultraconservadores en paises como
Inglaterra y Estados Unidos, cierto agotamiento de las ideologias que surgieron en
el siglo XIX, mas el sorprendente derrumbamiento de los Estados socialistas,
dieron paso a los eternos profetas del fin los conflictos sociales y de la historia.

AUn asi no puede hablarse de un declive del feminismo contemporaneo”.*??

Yasmine Ergas citada por Ana de Miguel ha sintetizado bien la realidad de los

ochenta: “el feminismo de manifestaciones masivas que habian llamado la
atencion de los medios de comunicacion dejaron nuevas formas de organizacion
politica femenina, una mayor visibilidad de las mujeres y de sus problemas en la
esfera publica y animados debates entre las propias feministas, asi como entre

éstas e interlocutores externos. En otras palabras, la muerte, al menos aparente,

21 |bid., p. 29

22 hid., pp. 29y 30

2 pe Miguel, Ana. Los feminismos a través de la historia. Capitulo IV. Feminismo de la diferencia y Gltimas tendencias.
Consultada el 14 de Junio de 2008. http://www.nodo50.org/mujeresred/historia-feminismo4.html.
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del feminismo como movimiento social organizado no implicaba ni la desaparicion
de las feministas como agentes politicos, ni la del feminismo como un conjunto de

practicas discursivas siempre en desarrollo”.*?*

El feminismo no ha desaparecido, pero si ha conocido profundas transformaciones
y profunda conciencia de lo que queda por hacer, si comparamos la situacion de
varones y mujeres en la actualidad. “Los éxitos cosechados han provocado una
aparente merma en la capacidad de movilizacién de las mujeres en torno a las
reivindicaciones feministas, por mas que, paraddjicamente, éstas tengan mas
apoyo que nunca en la poblacion femenina. Esto no implica un repliegue en la
constante lucha por conseguir las reivindicaciones feministas o en la labor de los
grupos feministas de base, que siguen su continuada tarea de concienciacion,
reflexién y activismo”.*?°

El feminismo en la actualidad tiene una gran variedad de estrategias que van
desde incorporar una vision transclasista, a la lucha por la construccion de
instituciones de defensa y promocion de los derechos de las mujeres. A este
feminismo que se le ha calificado como institucional, se distingue por dar la lucha

dentro del sistema.

Como resultado concreto, las mujeres aun en su condicion diversa, han tenido
éxitos que hace un par de décadas hubiesen sonado como impensables, como la
ocupaciéon de puestos clave en los partidos politicos, la empresa, el gobierno, el
ejército y las universidades. Sin embargo “no puede pensarse que este abandono
de la "demonizacion” del poder no reciba duras criticas desde otros sectores del
feminismo, y no haya supuesto incluso un cambio lento y dificil para todo un
colectivo que, aparte de su vocacion radical, ha sido "socializado en el no poder".

En este contexto institucional también cabe destacar la proliferacion en las

universidades de centros de investigaciones feministas”.*?

24 1dem

25 1dem
26 1dem
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Los evidentes avances no significan que la igualdad sexual esté ya dada: “la
guerra no declarada contra la mujer moderna, el patriarcado, como todo sistema
de dominacion firmemente asentado, cuenta con numMerosos recursos para
perpetuarse. El mensaje reactivo de "la igualdad estd ya conseguida”™ y "el
feminismo es un anacronismo que empobrece la vida de la mujer" parece haber
calado en las nuevas generaciones. Como consecuencia, las mujeres jévenes,
incapaces de traducir de forma politica la opresién, parecen volver a reproducir en
patologias personales antes desconocidas -anorexia, bulimia- el problema que se
empefia "en no tener nombre".*?’

Al feminismo de los ochenta también se le conoce como feminismo de la tercera
ola que puntualiza el término mujeres y no mujer en singular como si en este
colectivo, que en definitiva comparte una identidad de género, no existieran
diferencias entre unas y otras mujeres, rescata este feminismo entonces la
diversidad del ser mujer, relacionado con condiciones diferentes como lo son la
situacion econdmica, la raza, los usos y costumbres, la clase y la preferencia

sexual, por mencionar algunos elementos.

Durante la década de los noventa se presenté un proceso de institucionalizacién
caracterizado por un reforzamiento en el desarrollo de la teoria, la continuidad de
las organizaciones civiles y las feministas que se incorporaron a espacios publicos
como gobiernos y organismos internacionales, Magui Bellotti (citada en Guzzetti)
sefiala que “el transito por los noventa, ha producido en una gran parte del
feminismo, un deslizamiento desde un discurso que habla claramente del aborto
hacia otro que se refiere a “derechos reproductivos y sexuales”...que se
encuentran en sintonia con el lenguaje de los organismos internacionales y lejos

del habla comun de la gente” *%.

127

Idem
28 Guzzetti Lorena, Fraschini, Mariano. Agenda de las Mujeres. El portal de las mujeres argentinas, iberoamericanas y del
mercosur. El movimiento feminista ante las politicas neoliberales de los noventa. Consultada el 11 de abril de 2009.
http://agendadelasmujeres.com.ar/index2.php?id=3&nota=1804
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Esta l6gica derivada de la participacion en las instituciones internacionales y del
nuevo nivel de interlocucion que asumen las mujeres, se combina con la
modificacion en la accion social reivindicativa, que si bien continda, ya no
aparecen los esquemas caracteristicos de otras décadas de grandes
movilizaciones que dieron presencia y visibilidad al movimiento, la movilizacion a
partir de los noventa se torna estratégica y como consecuencia se toma una
distancia con el grupo amplio de mujeres “a la par que el Estado, en tiempos de
“democratizacion”, neoliberalismo y globalizacion, se ha apropiado del discurso de
género integrandolo a planes, programas y proyectos, de manera que lo vuelve un
indicador de la planificacién para el desarrollo y de modernidad. No asume su
caracter reivindicador de la condicion y las situaciones de la mujer”129

Para contrarrestar este “secuestro” del discurso por parte del Estado, asi como su
neutralidad y a veces franca oposicion de sus politicas a la trasformacién de la
situacion y condicion de las mujeres es necesario rearticular el movimiento
feminista, que esta atomizado en practicas y concepciones distintas, asi como en
niveles de formacion o capacidades de intervencion y propuestas dispares, si bien
representa una riqueza, por otro lado dificulta encontrar los puntos convergentes y
sus estrategias para actuar frente a un Estado que parece caminar en sentido
opuesto a lo que plantea la perspectiva de género y que impide el avance en el

alcance de los derechos.

Esta sintética ruta historica del feminismo, antes descrita, presenta una vision
general de por donde ha transitado el movimiento, y es muy posible que dé cuenta
de sélo una parte de los sucesos, la intencion es precisar que el feminismo y su
teoria ha sido una construccion de las mujeres y se ha ido forjando en diferentes

contextos sociales y a través del tiempo.

En la mayoria de los paises de América Latina, tales cambios se expresaron con

caracteristicas propias, una de ellas es que “nuestros feminismos —no sélo como

29 1dem
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expresion politica, sino también como desarrollo académico- toman caracteristicas
mas pragmaticas, la participacion civil a través de organizaciones no
gubernamentales que desarrollan sus actividades y reflexiones en el marco de
nuevas ciudadanias... otra caracteristica es que en la segunda mitad de los
ochentas se consolida la teoria de género ... abocado a eventos cotidianos,
intimamente vinculados con la realidad de sociedades con profundos rezagos e
inmensas distancias jerarquicas”.**°

En México, un pais que no es la excepcion en cuanto a la invisibilidad de las
mujeres en su historia, cuyo anonimato refleja la concepcién de lo femenino
reducido a un rol tradicional profundamente arraigado; de igual manera que en
otras naciones se desarrollo el feminismo en todas las etapas antes mencionadas,
la lucha por el sufragio femenino inici6 a principios del siglo XX y las
investigaciones sobre las mujeres se iniciaron en los afios setenta, luego de las
ultimas décadas de lucha social y desarrollo tedrico “la meta se ha verbalizado
como integracion de las mujeres al desarrollo y también como integracion de los
géneros al desarrollo. No se trata s6lo de ampliar la democracia electoral y
participativa, sino también de llevar la democracia a los ambitos cotidianos en
relacion entre ciudadano e instituciones, en los ambitos laborales, en todos los
espacios publicos formales o informales. Y también en las esferas privadas.”**

En México en este siglo XXI, afirma Martha Lamas, “un sector del movimiento
feminista ha cristalizado su presencia en tres expresiones notorias: a) la
profesionalizacion de grupos institucionalizados que abordan temas especificos
(salud, educacion, violencia), con cabildeo politico de demandas; b) la
legitimacion, académica y politica, de la perspectiva de género con la proliferacion
de programas de estudio, cursos, coloquios, publicaciones, foros e investigaciones

y ¢) la promocién de un conjunto de intervenciones politicas que consolidan pactos

% Barquet, Mercedes. (2002) Reflexiones sobre teorias de género, hoy... Op. cit. Consultada el 27 de marzo de 2009.
131 Cazés, Op. cit., pp. 15 -19
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y alianzas, y que fortalecen un discurso sobre la equidad que recoge muchas

preocupaciones y aspiraciones feministas™*,

Sumado a estos logros se hace necesario afianzar el movimiento feminista para
lograr una intervencion aun mas considerable, Martha Lamas sefiala que “las
feministas en México todavia no figuran como interlocutoras de peso en el mundo
de la politica, aunque hay cada vez mas protagonismo de mujeres politicas que se
asumen como feministas, el feminismo también ha logrado la respuesta en bloque
de mujeres artistas, escritoras, funcionarias y politicas en torno a casos
paradigmaticos de violacién a los derechos humanos de las mujeres”™®; esta
participacion ampliada que va caracterizando al feminismo actual en México,
impulsa la transversalizacion de la perspectiva de género en los mas diversos
ambitos como la administracion publica, la empresa, las instituciones educativas,
sociales y culturales, incursionando a la vez en nuevos espacios de lucha por
otras reivindicaciones eminentemente ligadas a los derechos de las mujeres,
priorizando la concientizacion en la perspectiva de género en una sociedad en lo

general, poco sensible a las asimetrias en las relaciones entre los géneros.

Este recorrido histérico sobre el feminismo y la referencia al desarrollo teérico
derivado de este movimiento social son fundamento para la presente
investigacion, ya que nos facilita una serie de elementos y categorias que ligadas
al planteamiento de los derechos humanos de las mujeres, conforman una
herramienta solida para el analisis de las politicas publicas impulsadas por el

instancias gubernamentales como el Instituto Municipal de la Mujer de Ledn.

32 | amas, Op. cit., p. 44
22 |bid., p. 45



CAPITULO 3

LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN LAS POLITICAS PUBLICAS.

1. Derechos de las mujeres, género y politicas publicas. Planteamiento
general.
En los capitulos anteriores se expusieron algunos de de los elementos que

vinculan el enriquecedor marco de los Derechos Humanos al analisis de género,

A este respecto Giulia Tamayo afirma que “dificilmente se puede entender la
relacion entre género y desarrollo, si no se integra el debate de los Derechos
Humanos™3* ya que al introducirse en el disefio de diversos modelos de
desarrollo, se puede observar que este debate en no pocos casos, ha definido el
enfoque que impulsan éstos, incidiendo en las relaciones de género, las cuales
caracterizan la identidad y el rol tanto de hombres como de mujeres determinando
por lo tanto, las condiciones de vida de unas y otros, que histéricamente han
derivado en inequidades tales, que las mujeres han sido excluidas del ambito
publico y cuando consiguen entrar lo hacen con limitantes sociales, culturales y

econdmicas.

Existe una manifiesta dificultad para la presencia de las mujeres con conciencia
de género en los espacios donde se disefian las politicas publicas. Al carecer de la
perspectiva de género, estas politicas se ubican también fuera del marco de los
derechos humanos, esto provoca una incapacidad para promover y alcanzar un
desarrollo social incluyente y transversal que incida en hombres y mujeres por

igual.

Es entonces esencial abordar en este capitulo los diferentes tipos de politicas

publicas, a fin de exponer otro aporte de la propuesta de la teoria de género a la

13 Tamayo, Op. cit., p.10
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luz de la cual se analizardn posteriormente las politicas impulsadas por el Instituto
municipal de la Mujer de Ledn con el objetivo de que la reconstruccion de la
trayectoria de éste, durante los tres trienios municipales a revisar, arroje una
caracterizacion de dichas politicas, la cual permita la identificacion del enfoque

que se prioriz6 por cada administracion municipal.

La manera en la que se conceptualiza la situacién de la mujer da lugar, afirma
Clara Murguialday, “a diferentes politicas, programas y proyectos destinados a

promover su participacion en los procesos de desarrollo”**°

, en los cuales influyen
factores como el modelo de desarrollo que instrumenta un pais y el rol de las
mujeres en esa sociedad. Otro factor importante que define el enfoque de una
politica es la posibilidad de institucionalizacion del tema de género en la agenda

nacional.

Es fundamental entonces revisar la relacién entre las politicas publicas, las teorias

del desarrollo que éstas contienen y la perspectiva de género.

Appendini afirma que “las teorias del desarrollo, en sus distintas vertientes, tenian
en comun que no contemplaban una perspectiva genérica y por tanto no
analizaban a las mujeres como un grupo social en si mismo” *®. La autora
presenta dos observaciones fundamentales, la primera se refiere a que en los
paises no desarrollados los lineamientos econdémicos enfrentan problematicas
mas complejas que la discriminacion laboral y la negociacion en lo doméstico
cuando se analiza el rol de las mujeres en el hogar y el rol muy especifico en el
mercado de trabajo, ya que no hay condiciones minimas de bienestar material y
hay una carencia de oportunidades de trabajo remunerado. La segunda
observacién tiene que ver con el impacto diferencial del desarrollo para hombres y

mujeres.

%% Murguialday, Clara. Enfoques de politicas hacia las mujeres. Consultada el 10 de junio de 2009.
http://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/146

1% Appendini Kirsten. (2000). La Perspectiva de género en la teoria econémica y en los estudios de desarrollo. Umbrales
Revista del Postgrado de Ciencias del Desarrollo. CIDES-UMSA. N° 11. Septiembre, p.143
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Ester Boserup citada en Appendini fue la pionera en esta reflexion en el tiempo en
que el desarrollo era equiparado a la modernizacién y a la incorporacion de grupos
atrasados a la economia de mercado. Boserup “llamé la atencién sobre el trabajo
de las mujeres, en particular el trabajo productivo no remunerado, argumentando
que el trabajo de las mujeres no era considerado como productivo en la medida en
que las mujeres no tenian una participacion formal y remunerada en los mercados
de trabajo, por lo que era necesario hacer visible el trabajo femenino”**’. Boserup

puso el acento también en el trabajo realizado por las mujeres en el mercado.

Una limitante que tuvieron las mujeres para ser parte y beneficiarse del desarrollo
fue el rol de su género ya preestablecido en cada sociedad, lo cual les implicaba
una posicion desventajosa en cuanto al poder que si tenian los hombres y que les
permitia una participacion mas activa en el plano econémico, por eso el feminismo
liberal propuso contrarrestar las exclusion de las mujeres con su incorporacion al
mercado formal lo cual por si mismo no fue suficiente porque las mujeres no solo
eran afectadas por el impacto diferenciado del capitalismo sino que como lo
sefala Young citada en Appendini “las mujeres estaban mas marginadas, tenian
Menos acceso a recursos, eran mas pobres y cuando entraban al mercado laboral
tenian una mayor carga de trabajo que los hombres, ademas de que habian

perdido las redes de soporte tradicionales en sus familias y comunidades”*®.

Fue evidente entonces que la inclusion de las mujeres en el empleo formal, por si
misma, no garantizaba igualdad entre los géneros, ya que los modelos de
desarrollo estaban organizados desde y para el mundo masculino que no
consideraba el ambito privado y el trabajo reproductivo; por lo que la desigualdad
genérica trascendié del mundo doméstico al mundo laboral; el origen de dicha
desigualdad fue explicado por el feminismo socialista como “la articulacion de las

relaciones de género con la estructura econémica”*°.

137

Appendini, Op. cit., p.144
138 Appendini, Op. cit., p.146
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El trabajo reproductivo de las mujeres representa una fuerza de trabajo barata que
al final aumenta el valor total de lo producido. Los estudios marxistas explicaron
que “la mujer del tercer mundo se situa en el ultimo reducto de un sistema de
acumulacion del capital, insertandose en los trabajos mas precarios y de bajos
salarios”*, la dificultad radica en que las muijeres frente a la necesidad y la oferta
existente del empleo se subordinan a lo que el mercado de trabajo marca, siendo
las condiciones precarias lo mas frecuente. Collins y Lara citados por Appendini
afirman que con respecto a la demanda, en multiples actividades optan por un
trabajo ‘flexible’, ‘décil’ y ‘adiestrable’, todos los atributos ‘naturales’ del género
femenino y todavia ‘competitivos’ frente a una fuerza de trabajo masculino, que
sefala Appendini pierde empleos formales y no acaba por definir su insercion en
el mercado desregulado; en cambio las mujeres son consideradas constantemente
como trabajadoras secundarias tanto en el mercado laboral como en el trabajo
domeéstico, lo cual es un elemento comun, sin embargo el trabajo productivo de los

varones si resulta heterogéneo.

Esta consideracion de las mujeres en un rol subordinado y que permea lo
productivo y reproductivo las coloca en condiciones permanentes de inequidad ya
gue por un lado se presenta la doble jornada y por el otro las limitaciones para
acceder al empleo (edad o estado civil), alin siendo precario; a pesar de que se
supone que el ingreso debia modificar desde un principio la posicién de las
mujeres al obtener cierta independencia y poder por el mero hecho de realizar un

aporte econémico.

Posteriormente la incorporacion del ingreso de las mujeres a los hogares fue
tomando relevancia incluso a veces como proveedoras Unicas, aunque con bajos
salarios; cuando el modelo econdmico de los afios ochenta impactd en los
hogares también fue notable el incremento de la participaciéon de las mujeres,
como lo demuestran estudios regionales sobre el trabajo de las mujeres que

“‘demostraron que las mujeres habian desempefiado siempre una contribucion a la

10 Appendini, Op. cit., p.147
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actividad econdémica, tanto dentro como fuera del hogar’**'; aunque la tendencia

generalizada fue la participacion en la economia, partiendo de la inequidad,
prevaleciendo en el ambito domeéstico en las actividades tradicionales y en la
incursion en el espacio publico en empleos informales relacionados con el

comercio y los servicios; asi como empleos formales en la industria.

Poco después se realizaron investigaciones sobre el trabajo de las mujeres,
evidenciando que el curso del desarrollo se dio de manera desigual porque
diversos procesos como la migracion, la incorporacion al empleo asalariado y la
insercion en la economia informal proporcionaron espacios distintos a la poblacion
de acuerdo a la clase, etnia y sexo, segun Wilson y Oliveira citados en Apendinni.
En este contexto las mujeres rurales y las urbanas se incorporaron a actividades
de baja remuneracién, enmarcadas la mayoria de las veces en su rol tradicional,
aunque incursionando en el empleo llamado flexible sobre todo en las
magquiladoras y en las industrias, obedeciendo al modelo econémico basado en
exportaciones, cuya competitividad estaba centrada en el bajo costo de la mano
de obra y en contratos temporales, situdndose asi las mujeres, al margen de las

conquistas laborales que los varones habian alcanzado.

Las investigaciones antes mencionadas, sobre el trabajo de las mujeres destacan
que las “mujeres, jovenes, solteras o jefas de familia son quienes se integraron a
los trabajos fuera de los hogares sin modificar las normas de control y

subordinacion genérica™*?

, reproduciendo un discurso genérico tradicional que
“reproduce una division sexual del trabajo” como lo afirma Macias citado en

Appendini.

Por otro lado en lo que se refiere a empleo informal, las mujeres que formaban
parte del grupo de personas excluidas del modelo econémico, crearon diversas
estrategias para acceder a un ingreso, a grado tal que a partir de la crisis de los

ochenta, sefiala Appendini, las mujeres se convirtieron en principales proveedoras

1 Appendini, Op. cit., p.150
2 Appendini, Op. cit., p.151
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en los hogares de bajos ingresos. Aunque la incorporacion de las mujeres al
empleo informal no escapa de la diferenciacion genérica y estd marcada por el
acceso desigual tanto en condiciones, como recursos o division de actividades

“‘masculinas” y “femeninas”.

Beneria y Roldan citados en Appendini apuntan acerca de la mano de obra
femenina, que “cuando las transnacionales basaban sus estrategias de
crecimiento en la inversion nacional y en los mercados internos, la subcontratacion
de trabajo femenino para ciertas etapas de la produccién era ya una practica
comun™*3. Al priorizarse ahora en los mercados externos las condiciones de esta
subcontratacion se han dejado totalmente al margen los derechos laborales de las
mujeres insertas en este tipo de trabajo informal, en el que han mostrado
creatividad al introducir un espacio de trabajo productivo en el espacio de trabajo

reproductivo (doméstico).

Una conclusion importante de los estudios sobre el trabajo informal es que la
inequidad genérica se rebela en desventaja para las mujeres, ya que los varones
tienen, aun en la precariedad, mejores salarios y mayores posibilidades de
movilidad; ademas la constante es que las mujeres no abandonaron la

responsabilidad del trabajo reproductivo.

Appendini acerca del impacto del ajuste estructural en el trabajo fuera del hogar y
el trabajo doméstico establece que muchas de las investigaciones “han constatado
gue ante la contraccion del gasto publico, sobre todo el social y desempleo, el
costo social ha recaido sobre las unidades domésticas en la medida en que el
costo de reproduccion de la fuerza de trabajo ha pasado de ser una
responsabilidad del Estado, a los hogares y dentro de éstos en patrticular, sobre
las mujeres que han tenido que intensificar las jornadas de trabajo dentro y fuera

» 144

del hogar”.

3 Appendini, Op. cit., p.152
44 Appendini, Op. cit., p.153
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Hasta aqui las estrategias para incorporar a las mujeres al desarrollo no habian
logrado cambiar de fondo su situacion de subordinacion. Posteriormente se
incorporan las relaciones entre los géneros al enfoque de los proyectos de
desarrollo evitando dirigirlos unicamente a las mujeres; “esta vertiente subraya los

origenes sociales y no bioldgicos de la divisién social del trabajo”**

que tiene que
ver con el poder en las relaciones sociales, Appendini afirma que la perspectiva de
género en los afios ochenta abord6 el tema de la pobreza, que ya habia sido
abordado desde el los afios sesenta y setenta, implementando en estas dos
décadas estrategias como la creacion de empleos a fin de aumentar el ingreso,
centrdndose en satisfacer las necesidades basicas de las mujeres en situacion de
pobreza, aun prescindiendo de un aumento salarial, promoviendo la reduccion de
la mortalidad infantil, educando a las mujeres y reduciendo el tamafio de la familia,
para que como lo sefala la autora, las mujeres pudieran servir al desarrollo, sin
embargo, aunque se tomod en cuenta su rol reproductivo, los proyectos dirigidos a
las mujeres, afirman Razavi y Miller en Appendini, contribuyeron poco a la
transformaciéon de la condicion y situacion de las mujeres, en lo relacionado a la
exclusién social y econémica, porque no se trabajé en erradicar las diferencias
genéricas en el ambito laboral y si en capacitacion y crédito para actividades

femeninas como la nutriciéon o la artesania.

Los resultados fueron contrarios a lo esperado debido a que no identificaron las
circunstancias sociales en las que estaban inmersos las y los diferentes actores
sociales, quienes accedieron al mercado liberal con las diferencias genéricas
evidenciadas en otros ambitos; por lo tanto el flujo de los recursos y la libertad de
movimiento en el mercado fue desigual para hombres y mujeres, Appendini
destaca algunas de estas diferencias que se traducen en restricciones genéricas
que colocan a las mujeres en situacion de desventaja: “la discriminacion, la
asignacion de ciertas actividades tipificadas por sexo, las relaciones asimétricas

dentro de los hogares y la carga de la reproduccion sobre las mujeres”#®.

5 Appendini, Op. cit., p.154
4% Appendini, Op. cit., p.156
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2. Enfoque de género en las politicas publicas.

En este contexto surge una importante aportaciéon del enfoque de género: la
distincion de necesidades practicas de las mujeres e intereses estratégicos, que
en estra época de politicas de ajuste, como lo afirman Razavi y Miller en
Appendini “el énfasis paso de la distribucion focalizada de recursos a la necesidad
de desarrollar estrategias para lograr el empoderamiento de las mujeres”.**’ Esta
estrategia privilegia entonces la transformacion de las relaciones sociales en las
cuales estan inmersas las relaciones de produccion, centrandose en la
transformacién de las instituciones de cada sociedad, ya que cuando las mujeres
adquieren el control de alguna fase o etapa de producciéon de cualquier tipo de
proyecto se da comunmente dentro de la institucion (matrimonio, comunidad o
Estado por ejemplo) pero no significa segun Appendini que las mujeres consigan
la autonomia real ni la igualdad entre los sexos a menos que todos los términos de
intercambio y cooperacién en ese ambito productivo, sean transformados a su
favor. Collier citado en Appendini establece que si se analiza la unidad doméstica,
el énfasis debe estar en las relaciones de poder al interior de ésta, en las
negociaciones y en los conflictos; de ahi que la prioridad sea dotar a las mujeres

de elementos para esa negociacion.

Con las feministas de los paises subdesarrollados surge el concepto de
empoderamiento como una necesidad que parte no sélo de la desigualdad
genérica explicita en las relaciones entre hombres y mujeres, sino a la
coexistencia de ésta con situaciones de inequidad referidas a la clase, la raza y
lugar en la actividad econémica; en relacion a esto Moser citada en Appendini
sefala que “el empoderamiento frente a los otros debia generar la capacidad de
las mujeres para aumentar su autonomia y fuerza interior, en el sentido de tener el
derecho a decidir sobre aspectos fundamentales de su vida y sobre direccion de

su propio desarrollo”*,

7 | dem
48 Appendini, Op. cit., p.157
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La estrategia requiere plantear politicas que resuelvan necesidades tanto a corto
como a mediano plazo, asi como modificaciones de fondo en las legislaciones e
instituciones para que no prive el control y privilegio masculino, en este cambio es
necesario que las mujeres se organicen e impulsen Yy reivindiquen una

estructuracion diferente de las instituciones.

Es de considerar la complejidad que resulta de la revision de la relacion entre un
modelo de desarrollo y la situacion de las mujeres, que pasa primero, por
visibilizarlas en el @mbito econémico valorando su rol en el trabajo productivo y
segundo por poner atencién en la subordinacion de las mujeres y su trabajo

reproductivo.

Las teorias del desarrollo y la perspectiva de género convergen a su vez con la
discusion sobre las concepciones de Estado de bienestar y la inclusién o no de

relaciones entre los géneros en su estructuracion.

Recientemente han surgido como una alternativa las Illamadas politicas
conciliatorias que tienen el objetivo equilibrar para las mujeres la tension existente
entre la insercién al trabajo remunerado y las responsabilidades de trabajos de
cuidado en el ambito reproductivo; dicha tension se ha tratado de resolver de
distintas maneras, una de ellas es la instrumentacién de politicas sociales, que

Sonia Draibe caracteriza como impulsoras o de la equidad o de la diferencia:

1. “Politicas que, enfatizando la equidad, favorecen la participacién de la mujer
en el mercado de trabajo en condiciones idealmente iguales a la del
hombre, pero en detrimento de sus actividades respecto de la familia.”

2. “Politicas que, enfatizando la diferencia, favorecen la permanencia de la
mujer junto a la familia y en el desempefio de los cuidados domeésticos,

pero en detrimento de su trabajo remunerado y de su insercién laboral.”**°

% Draibe, Sonia. Riesco, Manuel. (2006). Estado de bienestar, desarrollo econémico y ciudadania: algunas lecciones e la
literatura contemporanea. Serie Estudios y Perspectivas. Sede Subregional de la CEPAL en México 55. Unidad de
Desarrollo Social. México, Publicacién de las Naciones Unidas CEPAL, p.38
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Se puede entonces analizar las politicas que un gobierno determinado lleva a
cabo y concluir si lo que estd promoviendo es la inclusion de las mujeres en el
mundo laboral con condiciones de igualdad o si refuerza la permanencia de las

mujeres en actividades pertenecientes al ambito doméstico.

Sonia Draibe sefiala entonces “que las politicas igualitarias respecto del mercado
de trabajo son relativamente antiguas en la evolucion de los Estados de bienestar.
La novedad radica en que las nuevas politicas hacia la familia tienen objetivos
explicitos de reconciliar el trabajo remunerado y las actividades familiares de las
mujeres”™°. Por lo tanto, “la desfamiliarizacién mediante la transferencia a la
esfera publica de parte de los trabajos de cuidados domésticos, simultdneamente
con un mayor equilibrio en la distribucién en la familia de estas actividades,
pareciera ser la alternativa que permitiria ir mas alla de la dicotomia igualdad-

diferencia” segun Korpi citado en Draibe.

Otra forma de clasificar las politicas es mediante la distincidon que hace Theda
Skocpol, citada en Draibe, que identifica por un lado un modelo patriarcal o
paternalista de proteccién social “que tiene por foco el hombre-proveedor,
tipicamente el hombre asalariado, mediante el cual se canalizan ademas los

»151

(eventuales) beneficios familiares™", y por el otro, un modelo maternalista, “segun

el cual los programas sociales objetivan méas bien la proteccion de madres, nifios y

viudas”*>?

Finalmente, la integracion de categorias de género a los modelos o regimenes de
bienestar es una tarea que consigue elaborar Ann Schola Orloff proponiendo
cuatro dimensiones para identificar las logicas de género, o articulacion de
politicas, en cada uno de los regimenes de bienestar, Schola citada en Draibe los
explica de la siguiente manera: 1. la situacién del trabajo no remunerado, 2. la

diferenciacion y la desigualdad de género en la estratificacion social, generada por

150 dem

51 |bid, p.40
%2 1dem
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diferencias en los derechos, 3. las caracteristicas del acceso al mercado de
trabajo, por parte de las mujeres y 4. la capacidad de estas Ultimas para mantener

autbnomamente la familia.

Como se puede observar, son diversos los angulos desde los cuales se puede
estructurar y analizar la politica publica con respecto a la categoria de género, y
como lo afirma de manera concluyente la autora Sonia Draibe, es posible
demostrar “que los tipos o regimenes de Estado de bienestar se diferencian
también por el modo en que se combinan o en que predominan, una sobre otra,
las politicas familistas y las politicas de desfamiliarizacion de los cuidados
domésticos”.**® Coincidiendo entonces la autora con Maurizio Ferrera a quien cita
con respecto a las razones de la instrumentacién de politicas familistas ya que
claramente se refiere a la familiarizacion de la asistencia social como causa de un
‘régimen de género especifico, ordenado por reglas formales e informales, en el
cual la mujer se considera principalmente con base en sus papeles y deberes
familiares, a la vez que su insercion en el mercado de trabajo adolece de
desproteccion social, evidencia erraticas carreras y trayectorias laborales, o se

registra, en el limite, su renuncia al trabajo remunerado”*>*

Es importante también comprender otra visualizacién del género en este caso en
relacion a politicas de desarrollo, para lo cual es pertinente describir tres maneras
en las que las instituciones de desarrollo han conceptualizado el papel de las
mujeres en la sociedad (Murguialday):
‘Las mujeres son un sector vulnerable, receptoras pasivas de las
acciones del desarrollo e intermediarias, en tanto madres, para que sus
hijos e hijas accedan a determinados bienes y servicios...
- “Las mujeres son agentes econdémicos, susceptibles de ser utilizados

para aliviar la pobreza de sus hogares y dotar — mediante su trabajo no

33 Draibe, Op. cit., p.42
%% Draibe, Op. cit., p.43
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pagado — a sus familias y comunidades de los servicios colectivos que el
Estado no provee...

- “Las mujeres son el polo subordinado en las desiguales relaciones de
género, lo que les impide acceder en condiciones de equidad a los

recursos y al poder”.**®

Desde estas concepciones se han disefiando politicas y programas de desarrollo
intencionando la inclusibn de las mujeres de maneras muy diversas. Giulia
Tamayo afirma que en los afios cincuenta predominé la idea de que el crecimiento
econémico era la medida y la fuente del desarrollo, este modelo se vincul6 a la
primera manera de conceptualizar a la mujer como un sector vulnerable,
beneficiario de acciones y con funcion de intermediaria de bienes y servicios para
su familia; posteriormente, a partir de los afios sesenta se promovié el impulso de
la inclusion de las mujeres en el desarrollo y ya a finales de los sesenta e inicio de
los setenta “se advirtid que mientras que los hombres eran integrados en las pistas
principales del desarrollo, las mujeres permanecian excluidas en una division por
la cual los hombres aparecian como sector moderno y las mujeres como sector

"¢ ante esta priorizacién de modernizacion y crecimiento las mujeres

tradiciona
continuaron siendo “merecedoras de ayuda asistencial (alimentos, educacién
nutricional, salud materno-infantil) con el objeto de que garanticen la supervivencia

de las familias mientras ocurren los “milagros” del desarrollo”’.

Luego se considerd la integracion de las mujeres al desarrollo y surgié el primer
enfoque MED, Mujer en el Desarrollo, que enfoc6 politicas, programas y proyectos
de los afios setenta y ochenta, basandose en la segunda manera de concebir a las
mujeres, cOmo agentes para abatir la pobreza en sus hogares, haciendo las veces
del Estado al dotar de servicios a sus familias y comunidades, es decir habia que

atender las necesidades basicas de las personas. En esta etapa se constato que

'*% Murguialday, Clara. Enfoques de politicas... Op. cit.
%6 Tamayo, Op. cit. p.12
37 Murguialday, Clara. Enfoques de politicas... Op. cit.



67

las mujeres “habian empeorado sus estatus familiar y social como consecuencia
de los procesos de desarrollo”, lo que no habria ocurrido si se hubiera reconocido

el aporte de las mujeres a la economia y por lo tanto al desarrollo.

En la estrategia de Mujer en el Desarrollo (MED), sobre todo a principios de los
setenta, priorizaron la igualdad de género en educacion, capacitacion laboral,
empleo y participacion politica, en general proponia condiciones igualitarias en
recursos y oportunidades que “dio origen al denominado enfoque de la equidad
mas acertadamente llamado por Kabeer enfoque de la igualdad de

"1%8 que requeria cambios de rol tanto de hombres como mujeres y

oportunidades
la erradicacién de préacticas discriminatorias que provocan dificultades para el
acceso de las mujeres a sus derechos, a fin de que tuvieran una participacion

activa en el desarrollo.

Posteriormente en la misma década de los setenta la estrategia MED incorporo
una nueva visibn, que consistia en plantear que las mujeres contribuian a
disminuir la pobreza y se posiciond “el enfoque anti-pobreza de las politicas
dirigidas a las mujeres, concretando en la puesta en marcha de pequefos

proyectos generadores de ingresos”159_

En la siguiente etapa, durante los afios ochenta, el planteamiento se caracterizo
por un enfoque distinto a los anteriores, que Clara Murguialday explica como una
etapa en la que el andlisis no sélo se centrd en lo que las mujeres necesitan del
desarrollo para ser incluidas, sino en lo que necesita el desarrollo de las mujeres,
es decir, el desarrollo no puede ser eficiente mientras renuncie al potencial
productivo de la mitad de la poblacion. Esto dio origen al “enfoque de la eficiencia”
gue origind politicas que se apoyaron en el trabajo no remunerado de las mujeres

0 que las tomaron como poblacion objetivo de servicios de salud, educacién o

%8 Murguialday, Clara. Enfoques de politicas... Op. cit.
%% Murguialday, Clara. Enfoques de politicas... Op. cit.
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crédito, solo por “los altos retornos sociales de invertir en las mujeres para

conseguir otros muchos objetivos econémicos y sociales™*®°

A fin de los afios ochenta la estrategia MED cambié por la de Género en el
Desarrollo GED, esta nueva arista se integré a partir del analisis que propuso ya
no poner el acento Unicamente en la igualdad de hombres y mujeres para el
desarrollo, porque a través de investigaciones y evaluaciones se evidencidé que no
era suficiente este impulso porque las mujeres seguian en desventaja aun a pesar
de que la agenda del desarrollo incorporaba como objetivo la igualdad genérica,
esto no garantizaba su plena participacion; por lo tanto descubrieron que habia
gue enfocarse no en la mujer sino en el “género y particularmente, sobre las
relaciones desiguales de poder entre los géneros”®!, Murguialday sefiala que la
utilizacion del término género en el sentido negativo sirvié para dejar de lado los
proyectos dirigidos a las mujeres, en otros casos soOlo se sustituyé el término
género por mujer, sin embargo para las feministas el término género es
trascendente porque “alude las asimetrias de poder entre hombres y mujeres que
deben ser afrontadas por las politicas de desarrollo, mediante el apoyo a procesos

de empoderamiento, organizacion y autonomia de las mujeres”.

3. Diversos Enfoques de politicas destinadas a las mujeres.
Clara Murguialday presenta el siguiente cuadro resumen para analizar las politicas

publicas dirigidas a las mujeres.

Cuadro 1. Enfoques de las politicas dirigidas a las mujeres.

Enfoque Caracteristicas

Enfoque vigente entre 1950 y 1970, muy popular en el campo de la ayuda humanitaria.
Las mujeres son receptoras pasivas del desarrollo, ya que al beneficiar a los hombres
Bienestar | automaticamente se benefician ellas.

La maternidad es su rol mas importante y su principal aporte al desarrollo.

Busca satisfacer necesidades préacticas asociadas al rol reproductivo, proveyéndolas
de alimentos, salud materno-infantil y planificacion familiar.

180 Murguialday, Clara. Enfoques de politicas... Op. cit.
'®! Murguialday, Clara. Enfoques de politicas... Op. cit.




69

Cuadro 1. Enfoques de las politicas dirigidas a las mujeres. Continuacion

Enfoque Caracteristicas
Primer enfoque de Mujeres en el Desarrollo MED popularizado por las
feministas liberales durante la Década de la Mujer (1975-85). Las mujeres son
consideradas como participantes activas del desarrollo, que intentan lograr
Igualdad igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion y al trabajo. Se

reconoce el triple rol de las mujeres quienes buscan satisfacer intereses
estratégicos de género como autonomia econdmica y politica asi como la
erradicacion de la desigualdad con respecto a los hombres. Se enfrentaron a
la resistencia de los gobiernos lo que impidié el avance.

Anti-pobreza

Segundo enfoque de Mujeres en el Desarrollo MED, impulsado en los setenta
por las feministas marxistas y estructuralistas. La pobreza de las mujeres es
vista como consecuencia del subdesarrollo, no de la subordinacién de género.
Pretende promover la productividad de las mujeres pobres, reconoce su rol
producido y busca satisfacer sus necesidades practicas de género
relacionadas con la obtencién de ingresos, mediante la puesta en marcha de
pequefios proyectos productivos.

Eficiencia

Tercer enfoque de Mujeres en el Desarrollo MED, adoptado durante las
politicas de ajuste estructural en los afios ochenta, en el marco del
surgimiento del modelo neoliberal. Su propésito es hacer eficientes las
politicas de desarrollo mediante la contribucién econémica de las mujeres.
Busca satisfacer las necesidades practicas de género asociadas a su rol de
madres, amas de casa y gestoras del bienestar comunitario, utilizando para
ello el trabajo femenino no pagado. Una versién actual de este enfoque
propone invertir en las mujeres, dados los altos retornos sociales de las
inversiones en capital fisico y humano femenino.

Empoderamiento

Primer enfoque de Género en el Desarrollo GED, articulado desde mediados
de los afios ochenta. Su objetivo es empoderar a las mujeres a través del
acceso a recursos, autonomia y poder. Se reconoce el triple rol (productivo,
reproductivo y comunitario) y se intenta satisfacer los intereses estratégicos
de las mujeres, mediante su organizacion y movilizacién a partir de sus
necesidades practicas.

Equidad

Actual enfoque de Género en el Desarrollo GED, emergi6 con la fuerza de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en Beijing en 1995.
Plantea que la igualdad entre mujeres y hombres es un derecho humano.
Enfatiza el logro de la equidad y la justicia de género en el acceso y control de
los recursos y el poder, como elementos indisociables del desarrollo humano
sostenible.

Fuente cuadro 1: Elaboracién de Clara Murguialday a partir de Moser, Caroline et al. (1999), Mainstreaming Gender and
Development in the World Bank. Progress and Recommendations, World Bank, Washington.

Evangelina Garcia clasifica los enfoques anteriores de politicas publicas sobre

mujeres en oficialistas y alternativos.
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Dentro de los enfoques oficialistas, que abarcan de los afios 50 a los 80, incluye

los siguientes tres modelos:

Cuadro 2. Enfoques oficialistas de las politicas dirigidas a las mujeres.

Modelo Global de
Desarrollo

Estrategias reales
de desarrollo

Enfoques de politicas dirigidos a las mujeres

Desarrollo
/subdesarrollo

Enfoque asistencialista del bienestar.

Mujer: vulnerable, dependiente, pasiva al
desarrollo.

Crecimiento Su funcion: maternidad, reproduccion
Auge entre 1950 y L. P
economico » _ o .
1960 Politicas: asistencialistas, invisibilidad.
Acciones: compensatorias, salud
ginecoldgica y obstétrica.
Critica al Enfoque mujeres en desarrollo MED
economicismo: Crecimiento . S
. . a) MED - Equidad. lgualdad juridica,
planteamiento del econémico

desarrollo integral.

Auge a mediados
de los afios 60
y a mediados
de los afios 70

con distribucion
de beneficios
sociales
(necesidades
basicas)

oficinas de la muijer, participaciéon
socioecondmica (igualitarismo)

b) MED - Antipobreza. Atencion a las mas
pobres. Roles reproductivos con
atencion a necesidades bésicas. Roles
de productora: mini créditos y micro
empresa.

Desarrollo Humano
Sostenible.

Inici6 en los afios 80
hasta fines
de esa década

Globalizacién y
ajustes

MED - Eficiencia: Mujer eficiente. Ajuste
invisible. Estrategias de supervivencia. Triple
rol.

Fuente: Garcia Prince, Evangelina. (2008) Politicas de Igualdad, Equidad y Gender Mainstreaming ¢De qué estamos
hablando?: Marco Conceptual. San Salvador, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, p.12.

Dentro de los enfoques alternativos se encuentran tres modelos que no se pueden

considerar secuencia de los anteriores, ya que incluso algunos coexistieron, pero

si modelos diferentes a los que prevalecian oficialmente, van de los afios 70 a

fines del siglo XX:
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Enfoques de politicas

Enfoque Enfasis Principales caracteristicas L .
dirigidos a las mujeres
Se desarroll6 en paises
Acceso socialistas.
equitativo a .
bienes y Acceso a ventajas sociales y Politicas generales.
servicios econdmicas.

Emancipacién

vinculados a
necesidades
basicas del
bienestar
material y social

Acceso formal limitado a la
toma de decisiones.

Ausencia de autonomia
organizacional y de libertad
para plantear demandas.

Politicas focalizadas de
optimos beneficios.

Se inici6 a partir de
experiencias en Asia, Africa y
Caribe anglo/franco parlante.

Busca desarrollar capacidades

Autonomiay personales (empoderar) y
. desarrollo influi i No explicitas, orientadas
Empoderamiento ersonal sin aneras de 'mfIUIr enfa vida a favorr)ecer alas
-Empowerment p de la comunidad. '
alcances mujeres de las bases
sociales No desafia las desigualdades
y jerarquias del poder formal.
Busqueda simultanea de la
liberacién global de la
sociedad.
. . Politicas de Igualdad de
Los primeros intentos datan de .
s Oportunidades
los afios 80 y se desarrolla en
los 90. Politicas de equidad.
Atencion centrada en las Politicas de Igualdad.
. Igualdad y diferencias de intereses y
Género en el . . .
desarrollo equidad de necesidades de mujeres y Politicas de Acciones
género hombres, respecto a situacion | Positivas.

y posicion de unas y otros.

Busqueda de formas de
superar las exclusiones y
subordinacién.

Género en el
Mainstream.

Igualdad de Géneros en
el Mainstream.
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Cuadro 3: Enfoques alternativos. Continuacion.

Enfoques de politicas

Enfoque Enfasis Principales caracteristicas L .
dirigidos a las mujeres

Distincion de necesidades
practicas y Estratégicas de
Igualdad y hombres y mujeres.
equidad de
género

Género en el

desarrollo Intensos desarrollos

conceptuales y
metodolégicos hasta el
presente.

Fuente: Garcia Prince, Evangelina. (2008). Politicas de Igualdad, Equidad y Gender Mainstreaming ¢,De qué estamos
hablando?: Marco Conceptual. San Salvador, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, p.14.

Es importante retomar cuatro conceptos mencionados en los enfoques anteriores
(Mulguialday y Garcia Prince), me refiero primero a la distincion que hay que hacer
entre posicion y condicion de vida de las mujeres. Carmen de la Cruz sefiala que
la condicion “se refiere a la esfera inmediata de la experiencia de las mujeres: al
tipo de trabajo que realizan, las necesidades que percibe para ella y su familia

)"*%2, en cuanto a la posicion la autora

(agua potable, alimento, educacion, vivienda
la define como “el nivel social y econdmico de las mujeres en relacion a los
hombres. Se puede medir en las disparidades salariales, en las oportunidades de
empleo, en la participacion en niveles ejecutivos y legislativos, en la vulnerabilidad

a la pobreza y la violencia”.®

La clave esta en que las condiciones por ejemplo de pobrezay las necesidades de
mejoras las experimentan todas las personas pertenecientes al grupo social pero

de manera diferenciada.

Es fundamental entonces tener en cuenta que frente a las diferencias de clase
entre los diversos grupos de mujeres no fue facil establecer los intereses de las
mujeres como algo comun, puesto que su circunstancia particular y colectiva los

ha determinado de manera distinta. Por esta razén “habia que distinguir entre los

%2 De la Cruz, Carmen.(1998). Guia metodoldgica para integrar la perspectiva de género en proyectos y programas de

%g:-sarrollo. Coordinacion Universidad del Pais Vasco. Bilbao, Instituto Vasco de la Mujer, p. 47
Idem
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intereses derivados de las condiciones concretas de las mujeres dentro de la
division del trabajo por género y aquellos derivados deductivamente de un analisis

de la subordinacién de la mujer’*®*

, €s decir que las mujeres por un lado hacen
gestion para la obtencion de recursos y de esta manera resolver las necesidades
practicas y por el otro tienen intereses estratégicos para modificar su posicion
social en relacion al trabajo productivo y reproductivo, teniendo como un gran

obstaculo la tradicional division sexual del trabajo.

Las necesidades practicas de género (también llamadas intereses practicos) que
Carmen de la Cruz afirma, estan ligadas entonces a la condicién de las mujeres,
son identificadas y asociadas a las condiciones de vida satisfactorias o a la falta
de recursos. Las necesidades practicas de género “se centran en actividades y
problemas practicos y cotidianos derivados de su condicién: sus circunstancias
materiales e inmediatas como por ejemplo falta de agua, carga de trabajo
excesiva, escasez de alimentos o falta de servicios de salud”®. Afirma la autora
que cuando un proyecto o politica se enfoca a las necesidades practicas, el
objetivo es mejorar la situacion actual (corto plazo), ejemplo: un proyecto para

llevar agua a la colonia o comunidad rural.

Finalmente nos referiremos a los intereses estratégicos los cuales “surgen de la
posicion de desventaja en la sociedad. Los cambios en su estructura se definen a
largo plazo. Potenciar el papel de las mujeres para que tengan mas
oportunidades, mayor acceso a los recursos y una participacibn mas igualitaria
con los hombres en la toma de decisiones formaria parte de los intereses
estratégicos”.'®°Estos intereses “se centran en las normas y tradiciones sociales y
culturales que determinan su posicion: la manera en que el género determina el
poder, el status y el control sobre las decisiones y los recursos, por ejemplo

discriminacion institucionalizada en cuanto a la propiedad, al trabajo, a la

164

Appendini, Op. cit., p.156
%% De la Cruz, Op. cit., p. 49
1% De la Cruz, Op. cit., p. 48
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educacién y la toma de decisiones.”*®’ De la Cruz afirma que el objetivo es el
cambio social y el empoderamiento de las mujeres, una estrategia podria ser la
derogacion de leyes discriminatorias o mayor participacion de las mujeres en la

toma de decisiones.

Es importante precisar que las reflexiones y definiciones anteriores parten de una
concepcion de desarrollo mas amplia, que deja de lado la neutralidad y se inclina a
potenciar las capacidades de las personas, sin exaltar la vision eficientista que
basa el éxito del desarrollo en un aumento de productividad e ingresos. Deere y
Ledn citados en Appendini sefialan “que una de las principales contribuciones del
enfoque de género y desarrollo fue la distincidn entre los intereses de la mujer y

los intereses practicos y estratégicos de género (aportados por Molyneaux, 1985).

La autora propone como indicadores del avance de la posicion de las mujeres, los
siguientes:
a. Que tanto hombres como mujeres acepten que éstas participen
activamente en la toma de decisiones.
Nuevas organizaciones de mujeres, con mas visibilidad y efectividad.
Avance en la situacion legal de las mujeres.

b
Cc
d. Disminucién de la violencia contra las mujeres.
e. Mayor control sobre su propia fertilidad.

f.

Incremento de la preocupacién publica por los temas de género*®®

Las politicas publicas que incorporan la perspectiva de género deben considerar
tanto las necesidades practicas como los intereses estratégicos, ya que si se
toman en cuenta solo las necesidades éstas pueden satisfacerse aun continuando
la desigualdad genérica, por otro lado si Unicamente se dirige la politica a atender
los intereses estratégicos no se logra el empoderamiento de las mujeres debido a

que con frecuencia la condicion de las mujeres lo impide, al no resolverse las

%7 De la Cruz, Op. cit., p. 49
%8 De la Cruz, Op. cit., p. 48
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necesidades practicas que le dan origen a dicha condicion. Es por eso que
Carmen de la Cruz sefiala que deben abordarse al mismo tiempo.

Asi mismo, las politicas publicas pueden impulsar proyectos de diversa indole,

9

Kabeer citado en De la Cruz'® sefiala tres tipos: Especificos, Neutrales y

Redistributivos.

En los especificos “el reconocimiento de las necesidades especificas de uno y otro
sexo, conduce a politicas que favorecen actividades y recursos de los que las
mujeres se pueden beneficiar, sin cuestionar en muchos casos las desigualdades
existentes™’® Kabeer sefiala como ventajas que se ofrece una respuesta a las
necesidades de las mujeres motivando su participacion y posibles roles de
liderazgo, asi como oportunidades para tomar decisiones, incursionando en
espacios considerados ajenos y creando organizacion entre mujeres. Como
desventajas plantea el riesgo de contribuir con este tipo de proyectos al
aislamiento de las mujeres de las actividades principales y la tendencia a

incorporar una orientacion de bienestar que de empoderamiento.

Los proyectos neutrales se basan en “una detallada informacion sobre la division
de recursos y responsabilidades existentes para asegurar que los objetivos del
proyecto se lleven a cabo de una manera mas eficiente. Tienen en cuenta la
divisién sexual del trabajo, responsabilidades y recursos, no para cuestionarla sino
para dirigir actividades a cada grupo en su ambito determinado.”*’* Como ventajas
tenemos que las mujeres tienen acceso garantizad a los recursos del proyecto, y
al igual que los hombres acceden a las actividades principales como formacién o
empleo, es posible que la parte del proyecto dedicada exclusivamente a las
mujeres cobre relevancia y ofrezca oportunidades de coordinacion. Las
desventajas son que si no se cuida el disefio y operacion, las actividades de las

mujeres pueden quedar al margen del proyecto principal mas amplio, ademas la

189 Kaebeer, N. (1995). Reversed realities. Gender Hierarchies in Development Thought.Verso. London, citado en De la
Cruz, Carmen.(1998). Guia metodoldgica para integrar la perspectiva de género en proyectos y programas de desarrollo.
Coordinacion Universidad del Pais Vasco. Bilbao, Instituto Vasco de la Mujer, p. 47

° be la Cruz, Op. cit., p.37

' De la Cruz, Op. cit., p. 39
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inclusién de las mujeres puede utilizarse para justificar proyectos gubernamentales
0 con agencias financiadoras por ejemplo, aunque no se esté ofreciendo a las
mujeres los mismos recursos que al resto de los participantes en el proyecto mas
amplio y finalmente la principal desventaja es que no produce cambios a

profundidad.

Los proyectos redistributivos “intentan cambiar las relaciones de género existentes
en una direccion mas democratica redistribuyendo los recursos, las
responsabilidades y el poder entre mujeres y hombres. Busca no sélo canalizar
recursos a las mujeres sino también que los hombres asuman responsabilidades
para asi conseguir mayor igualdad en los resultados de los proyectos y programas
de desarrollo”’?. No tiene desventajas ya que es apropiado en todos los casos
porque empodera a las mujeres y no refuerza su dependencia, contribuye incluso

a la reafirmacion de sus derechos.

Las politicas de igualdad entonces, se vuelven elementales ya que atienden una
problematica social que no pueden cubrir otras de ellas como las econdémicas y
sociales que a pesar de ser universales, distributivas y redistributivas “las

"1 por lo que las politicas de

discriminaciones de género no desaparecen
igualdad se convierten, como lo sefialan la autora, en una propuesta de avanzada
gue rompe con aquellas tradicionalmente ciegas o neutras al género. El recorrido
del principio de igualdad se ha reflejado también en las politicas de igualdad, que
han pasado de considerar como punto principal la perspectiva formal modificando
las leyes, a la propuesta de igualdad de oportunidades, las de género inclusivas y

el mainstreaming.

Otras posibilidades que ofrece la perspectiva de género como aporte a las

politicas publicas son las politicas inclusivas y transformativas.

2 be la Cruz, Op. cit., p. 40
"8 Garcia Prince, Op. cit., p.40
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Las politicas inclusivas buscan la igualdad y su aplicacion “exige una postura
critica de las realidades que tocan o expresan la situacion y posicion de las
mujeres y los hombres, en el proposito de descubrir si tales condiciones estan
determinadas por pertenecer a uno u otro sexo... se trata del develamiento de la
existencia abierta o invisibilizada o naturalizada de la jerarquia y las relaciones de

*174 por lo anterior una politica de igualdad tiene la

poder entre los géneros
finalidad de romper la jerarquia de poder que prevalece en las relaciones de
mujeres y hombres, la cual esta caracterizada por el predominio masculino para
lograr la simetria “fundamentada en la equivalencia humana de ambos géneros
que sustenta la igualdad de los derechos que comporta tal equivalencia”’. Las
politicas inclusivas requieren de la habilidad para “percibir las diferencias de
género y las cuestiones de género que expresan desigualdades, con el propdsito
de incorporarlos en estrategias y acciones”®. La raiz de estas politicas estan en
la propuesta antes mencionada de Carolina Moser y Moulinex, que insistieron en
la diferencia de los enfoques de MED y GED que atienden o necesidades
practicas o intereses estratégicos. Coinciden pues las politicas de igualdad con
estos planteamientos de los afios noventa que buscaban transformar las
relaciones entre los géneros, para que ambos accedieran a un desarrollo
equitativo con la inminente condicion de empoderar a las mujeres, repartiendo asi

el poder entre mujeres y hombres.

Por otro lado surgen las politicas de género transformativas, que son una variante
de las inclusivas, una variante politica. Surgen luego de analizar los resultados
incompletos de estas Ultimas en relacion a una modificacion de fondo en las
relaciones entre los géneros, Evangelina Garcia afirma que esto les llevo “a
proponer una nueva denominacion para las politicas alineadas al enfoque de
género: politicas género transformativas, para enfatizar ese propésito y que no

queden solo en la transformacion de algunos tipos de necesidades e intereses

174

Garcia Prince, Op. cit., p. 41
75 | dem
78 Garcia Prince, Op. cit., p. 42
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diferenciales, sino que tengan alcance global que se desea en el cambio social

verdadero™’”’.

Las politicas de igualdad y las transformativas tienen como eje los derechos,
segun Garcia Prince:
- Principio de igualdad y principio de no discriminacion, no basta prohibir
la discriminacion para alcanzar la igualdad
- Admitir diferencias que generan desigualdad
- No basta igualdad de derechos, se requiere igualdad de hechos
- Laigualdad de hecho o sustantiva puede exigir la aplicacion de politicas
de equidad por medio de acciones afirmativas y/o de discriminacion
inversa
- Concebir igualdad efectiva no s6lo como igualdad de oportunidades, que
s6lo garantiza el acceso, hay que garantizar la igualdad de trato y la de

resultados.

En cuanto al mainstreaming de género, para de verdad instrumentar politicas
publicas de igualdad, es necesario que los paises incorporen al mas alto nivel
legal el principio de igualdad, respondiendo al articulo 2 de la CEDAW!™® que
refleja de forma integral el fundamento de dichas politicas. Pero no sélo
mencionando la igualdad de manera generalizada sino precisando los criterios
especificos de “no discriminacion, igualdad de derecho, igualdad sustantiva con

sus respectivos significados™’®. La dificultad se presenta con la incoherencia que

177 dem

8 | os Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a: a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio; b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer; ¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de
la mujer sobre una base; de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;
d)Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de discriminacion contra la mujer y velar porque las autoridades e
instituciones publicas actiien de conformidad con esta obligacién; e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera, personas, organizaciones o empresas; f) Adaptar todos las
medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacién contra la mujer; g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.

" Garcia Prince, Op. cit., p. 45
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presenta la legislacion federal, la estatal, el enfoque de otras politicas publicas con
contenidos conceptuales contrarios. Esto refleja la falta de claridad en la
conceptualizacién del principio de igualdad, que una vez que queda claro en los
paises deriva en un fortalecimiento de la aplicacion de éste desde diversos
instrumentos como planes, programas, politicas y leyes. En América Latina y el
Caribe han proliferado en los ultimos afios las leyes de igualdad y constituyen “la
matriz mas explicita de los mandatos que habran de alimentar conceptualmente y
en términos de objetivos y mandatos, las politicas gubernamentales en la materia,
asi como los deberes e iniciativas de otros poderes publicos”**°. Cuando no hay
leyes de igualdad algunas instancias publicas como ministerios o institutos de la
mujer o la misma presidencia desarrollan declaraciones o decretos con respecto a
la igualdad, aunque sea meramente una guia no vinculante o con el peso legal

que cada gobierno le adjudique.

Otra estrategia que se ha seguido en diversos paises son los Planes de Igualdad
(que antecedieron a las leyes de igualdad) que segun Garcia Prince, estan
ascenso como politicas gubernamentales por excelencia, aunque han tenido su
fallos, derivados principalmente de una falta de claridad en la definicion del
principio de igualdad en la constitucién o en la ley de igualdad que lleva a que los
significados de los planes sean interpretados al no estar explicitados y por lo tanto
la ejecucién va hacia lugares indistintos. Se da entonces lo que la autora
denomina evaporacion de las politicas “que refiere los casos de aquellas que
guedan como simples formulaciones que no se ejecutan, politicas que se enuncian

formalmente y no se cumplen™®

A menudo se observan distorsiones y matices al principio de igualdad cuando se
le traduce al plano de los derechos, Garcia Prince ejemplifica:
a) “Considerar la igualdad como identidad. Ser iguales no es ser idéntica o

idéntico.

180
181

Garcia Prince, Op. cit., p. 46
Garcia Prince, Op. cit., p. 47
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b) Considerar la igualdad como equidad

c) No es uniformidad, no se trata de dar unidad a los comportamientos
vinculados al ejercicio de los derechos.

d) Laigualdad no es inclusion aunque combate la exclusion.

e) No es imparcialidad, porque no se trata de juzgar situaciones vy
comportamientos

f) No es valoracion neutral

g) No es homogeneidad porque valora la diversidad

h) No es igualacién al varén o igualacion a las mujeres a los estandares

masculinos.

Y menciona también criterios que en las politicas de igualdad no pueden ser
obviados:
a) Laigualdad es un derecho individual y también colectivo
b) La ley debe desarrollar las implicaciones concretas de la igualdad
constitucionalmente enunciada en todas las areas del quehacer ciudadano
c) La igualdad se refiere no s6lo a cuestiones normativas sino también a

hechos reales.”*®?

Por ultimo las politicas de igualdad se derivan de dos fuentes, como lo afirma
Garcia Prince, de los compromisos internacionales (derecho internacional publico)
suscritos por el Estado y los compromisos nacionales (constitucion, leyes, agenda
de sociedad civil, diagnésticos, ofertas electorales de los partidos y comunidades
académicas), las politicas de igualdad necesitan el soporte legal de una ley de
igualdad que les dé a su vez asideros administrativos y de planificacion en donde
insertarse, corresponde por lo tanto a la ley o leyes de igualdad “proporcionar las
bases conceptuales, los criterios estratégicos fundamentales y los ambitos de
intervencion y los objetivos generales para que los mandatos de igualdad puedan

ser asumidos coherentemente en todos los sectores de la accion publica”®3. Si

182 | dem
'8 Garcia Prince, Op. cit., p. 49.
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esto ocurre la ley de igualdad funciona como factor aglutinante o rector de las
diversas politicas publicas encaminadas a la igualdad, adquiriendo asi un caracter
estratégico cohesionante. No se debe olvidar que al instrumentar una
fundamentada politica de igualdad se favorece “igualitaria y equivalentemente los
diferentes comportamientos, intereses, aspiraciones y necesidades de hombres y
mujeres, lo cual implica trato justo y equivalente de acuerdo con las respectivas

necesidades de género: esto es equidad”®*

y para lograrla es necesario un trato
diferenciado o igual segun la situacion y condicidon especifica de cada género,
dando lugar, como lo sefiala Garcia Prince, a las acciones afirmativas,
caracteristicas de las politicas de igualdad; estas acciones afirmativas segun
Eliana Vogel-Polsky, citada en Garcia Prince, “son un mecanismo para crear la
igualdad sustantiva y representan un ataque frontal a la segregaciéon vertical y
horizontal, derivada de las relaciones de género inmunes a la normativa de la

igualdad, en abstracto™®".

Estas acciones afirmativas han evolucionado por dos vertientes principales, entre
muchas otras, una es la de las cuotas que cumplen con el objetivo de impulsar
sobre todo el derecho a la elegibilidad de las mujeres, para conseguir colocarse en
espacios de decision, aunque en la valoracibn mas general la cuotas no siempre
han logrado la igualdad sustantiva y no alcanzan todavia a modificar las causas
estructurales de la desigualdad y discriminacion; la otra vertiente de las acciones
afirmativas es la paridad “que nacié vinculada al tema de la democracia paritaria,
expresion creada por Claudette Appril quien la propuso al Consejo de Europa
como una nueva hipétesis para el combate de las desigualdades™®®. Lo que
fundamentalmente reivindica Appril es el reparto equilibrado de los poderes
publicos y politicos entre mujeres y hombres para conseguir la igualdad de
participacion; la diferencia con las cuotas es que en la paridad no sélo se trata de

demandas cuantitativas sino de lograr “otras presencias equivalentes en el

184

Garcia Prince, Op. cit., p. 50.
185 |dem
'8 Garcia Prince, Op. cit., p. 51



82

poder’*®’. Esta discusion sobre paridad y cuotas no esté resuelta, tendran que irse

estableciendo los criterios e indicadores que den cuenta de los avances mientras

se van legitimando una y otra estrategia. En medio de diferencias en los

planteamientos y considerando las posibles fallas de las politicas publicas por

factores de contexto social-cultural y organizativos podemos concluir con la

sintesis de una ultima forma de clasificar los abordajes, segun Garcia Prince, de

las politicas en las ultimas décadas, ya mencionados anteriormente en este texto:

a)

b)

c)

d)

‘Insensible y o negativo al género. Refuerza las desigualdades vy

estereotipos de género.

Neutro al género. Usa estrategias inclusivas de mujeres y hombres en
iguales proporciones sin cambiar relaciones de género.

Sensible al género. Usa estrategias que responden a necesidades
diferenciadas de mujeres y hombres; principalmente practicas, pese a que
se enuncia interés en las necesidades estratégicas.Pueden llegar a
contribuir a reforzar los roles tradicionales de género.

Género transformativas. Estrategias que desafian abiertamente las
desigualdades de género. Promocion efectiva de la igualdad, equidad y
empoderamiento de género. Enfasis en cambiar o eliminar roles y patrones
de género que mantienen la desigualdad, o que violan o limitan el ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres, o tienen impacto negativo en su
ejercicio o las mantienen en asimetria al poder. Penetran en los marcos
estructurales que mantienen los valores, principio y patrones de la

desigualdad.”®®

4. Hacia el mainstreaming de género.

Una precision que es importante considerar dentro del campo de las politicas

publicas es la planteada por Hanna Arendt citada por Evangelina Garcia Prince,

en relacion a la concepcion de lo publico; para Arendt “lo publico también tiene

187
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una dimensién no estatal”®®

, rebasa entonces la idea de que lo publico se limita
exclusivamente a lo estatal y afirma que la intervencion de diversos actores de la
sociedad en las politicas publicas no esta descartada y tiene incidencia; sin
embargo la responsabilidad del Estado sigue siendo fundamental. Por otro lado
afirma también que las politicas publicas son impactadas por el sistema politico
vigente, por la busqueda del poder y el manejo préactico de los asuntos publicos a

cargo de los gobiernos que son quienes instrumentan dichas politicas.

A partir de lo anterior se puede suponer la complejidad que representa la
consolidacion de una politica con un Enfoque de Género en el Desarrollo, que
Evangelina Garcia concretiza en tres condicionantes principales que “operan como
posibilidades y/o restricciones generales para garantizar el éxito de las iniciativas
de las politicas, es decir, requisitos de caracter general que los entes y agentes
responsables del mainstreaming de género deben satisfacer, como minimos para
emprender la puesta en marcha de una iniciativa de este tipo, ya que la ausencia
de estas tres condiciones puede ser fuente de fracaso o fallas™*:

1) Disponer de un adecuado marco o fundamento tedrico/histérico, que
abarque un conocimiento y manejo suficiente de temas fundamentales
como desarrollos de la teoria de género, en especial lo referente a la
instrumentacién en herramientas y acciones de politica publica, diversas
metodologias del analisis de género para determinar brechas y sesgos en
los contextos afectados por las politicas, fundamentos conceptuales
politicos, juridicos, de ciudadania y derechos, desarrollos alcanzados en
materia de politicas de igualdad y gender mainstreaming, cambio
institucional.

2) Disponer de las exigencias operativas concretas para un proceso de esta
magnitud, (procedimientos gerenciales y administrativos adecuadamente
configurados para dar viabilidad al proceso, instrumentos, metodologias,

capacidades institucionales, organizacionales, de personal y tecnologias

%9 | dem
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especificas) que exige la intervencion del Género en el Mainstream.
Realizando las intervenciones que hagan falta, para responder a las
exigencias del gender mainstreaming, que requiere ajustes a las estructuras
y practicas desarrolladas en contextos institucionales donde las
desigualdades de género son naturalizadas y no se asumen como aspecto
relevante a considerar en el contexto institucional.

“La deteccidn estratégica y adecuado enfrentamiento de las resistencias. En
las organizaciones e instituciones existe una agenda oculta de resistencias,
generalmente, burocréticas, que se oponen a la igualdad, muchas veces
por razones no conscientes entre las y los actores de las organizaciones.
Estas resistencias han sido tipificadas en algunos casos y pueden actuar
como obstaculos eficientes al avance de las iniciativas del gender

mainstreaming.**

Es importante precisar que la incidencia de una politica publica depende de la

“‘interaccion entre el proceso de las politicas y la practica administrativa que las

pone en marcha

"192 13 autora considera cinco elementos fundamentales de las

politicas publicas:

a)

La politica es publica porque se convierte en un producto del Estado.

b) Las politicas publicas pueden expresarse en su formalidad inherente a

c)

través de leyes, reglamentos, decretos, planes, presupuestos y proyectos.
Las politicas siempre son explicitas y no como hace décadas que la
tendencia era a sostener politicas implicitas. Estan por lo tanto expresadas

en un instrumento que es publico y que recoge su contenido.

d) Toda politica contiene un curso de accion que debe ser concretado en la

ejecucion de las politicas. Este curso de accion debe incluir: principios y
elementos conceptuales, normatividad para la implementacion y ejecucion,

objetivos, estado o situacion a lograr.

1 1dem
192
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e) Orientar el comportamiento de un determinado sector del desarrollo y de la

vida ciudadana®®

Los factores antes mencionados derivan de un avance progresivo en el término de
mainstreaming que aunque se menciona por primera vez en la Conferencia de
Beijing, en el marco global y en la plataforma se hace referencia a éste desde
diversos sentidos: “se habla del mainstreaming como dimension de las politicas de
desarrollo, o como una dimension de una perspectiva de igualdad de género en
las politicas de desarrollo y también de mainstreaming de una dimensién de
género”®; en general la Plataforma de Accién de Beijing incorpora el
mainstreaming de género como una politica a desarrollar que en las distintas
traducciones al espafol, adquiere los siguientes significados que sefala Garcia
Prince: “incorporacion, integracién inclusién de la perspectiva o el enfoque de

género a las politicas y a los programas”.*®

Lo que es evidente es las responsabilidad de incorporar la perspectiva de género
en las politicas publicas priorizando el Gender Mainstreaming, concepto que
podemos describir con mayor precisiéon desde las tres definiciones que enfatiza
Evangelina Garcia:

1) Definicién del consejo Econémico y Social de Naciones Unidas (1997).- El
Mainstream de la perspectiva de género es el proceso de evaluar las
implicaciones que tiene para hombres y mujeres, cualquier accion que se
planifique, incluyendo las de tipo legislativo, las politicas o los programas en
todas las areas y a todos los niveles. Es una estrategia para hacer de las
experiencias y necesidades o intereses de hombres y mujeres una
dimensién integral en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de
las politicas y los programas en todas las esferas politicas, sociales y

econOmicas a fin de que hombres y mujeres se beneficien por igual y

%8 Garcia Prince, Op. cit., pp. 18'y 19
%% Garcia Prince, Op. cit., p. 56
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desaparezca la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad de
géneros.

2) Definicibn del PNUD (2000).- ElI género en el mainstream tiene como
propésito integrar el interés en la igualdad de géneros en todas las politicas,
programas, procedimientos administrativos y financieros y en el marco
cultural de la institucion u organizacion. Mas especificamente es una
estrategia para asegurar que:

e laigualdad de hombres y mujeres esté incluida en todas las fases
menores o mayores del proceso de toma de decisiones de una
organizacion,

e Yy que el producto o resultado de las decisiones que se hayan
tomado sea sistematicamente monitoreado en lo que se refiere a

su impacto en la igualdad de géneros.

3) Definicién del Consejo de Europa 1998. Gender mainstreaming implica la
reorganizacion, fortalecimiento, desarrollo y evaluacion del proceso de las
politicas publicas, a fin de que la perspectiva de la igualdad de género sea
incorporada en todas las politicas, a todos los niveles y en todas sus fases,

por los actores normalmente involucrados en su elaboracion. 1%

La aplicacion del gender mainstreaming es compleja, es importante la claridad de
reconocerle como una estrategia y no como un fin, ya que el fin es la igualdad
(Garcia Prince), para echar a andar esta estrategia se requieren herramientas que
abarquen todos los elementos necesarios, es decir no centrarse Unicamente en
elaboracion de normativa con perspectiva de género, o en la elaboracion del
diagnéstico, o sélo en la modificacion de la estructura organizacional. Como ya se
menciond el fin es la igualdad entre los géneros por lo que “hay un tacito

»197

reconocimiento de de que la desigualdad es un problema publico y hay que

erradicarlo para establecer la igualdad en todas las fases de los proyectos,
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programas, politicas y planes y en la estructura de las organizaciones que les
sostienen. Si el principio de igualdad es el objetivo y se trata que éste atraviese
todas las politicas y las decisiones sobre éstas; adquiere importancia el monitoreo
“de impactos diferenciales que las decisiones tienen en mujeres y hombres”.'*®
Finalmente, sefiala Garcia Prince, la aplicacion del mainstreaming gender requiere
que se cubran todos los niveles de gestidn (leyes,programas, etc.), en todas las

areas organizacionales y niveles sociales, politicos, culturales y econémicos.

Los criterios metodolégicos del mainstreaming gender son “1.Integrar globalmente
las experiencias, los intereses y las necesidades de las mujeres y los hombres en
todas las iniciativas de cualquier tipo y alcance, 2.Evaluar las implicaciones que
tengan cualquier accion realizada en mujeres y hombres, 3. Garantizar beneficio
igual para hombres y mujeres”.’®® Agrega Garcia Price que supone un equipo

calificado a cargo de la coordinacion para la institucionalizacion.

Jaime Ferri Dura establece una serie de criterios que son muy Uutiles para el
disefio, ejecucion y evaluacién de politicas publicas que incorporen el Gender
Mainstreaming, sefala que cada politica debe incluir entre otras cosas, “un
contenido que explicite los resultados o productos™®, lo cual es elemental en las
politicas de género para evitar interpretaciones que en términos de la perspectiva
de género resultan con frecuencia contrarias al planteamiento original de igualdad
y equidad entre los géneros. Dichas interpretaciones surgen en cualquier etapa,
puede ser en el disefio, la ejecucion, seguimiento o evaluacion de la politica,
depende del manejo de la teoria de género de las y los actores involucrados, asi
como de su capacidad de incorporarla a la politica publica, de lo cual depende si
se consigue 0 no impacto tanto en la igualdad de oportunidades como igualdad de
trato y finalmente igualdad de resultados, requiriendo al mismo tiempo que sean

también politicas criticas de la realidad concreta en la que se desarrollan.

% |dem
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Esta realidad o contexto logra influir en el andlisis y es facil confundir las
caracteristicas de una politica inclusiva, ya que a veces, toda accién dirigida hacia
las mujeres suele considerarse una estrategia para la igualdad, y esto no siempre
es asi, aun en las politicas de igualdad bien sustentadas, diagndsticos sobre el
impacto de tales politicas, como lo afirma Evangelina Garcia “han venido
arrojando luces sobre el caracter incompleto de los efectos esperados en la
transformacion de las relaciones de poder entre los géneros, pese a que las
politicas que se han puesto en marcha se han disefiado con arreglo a lo que hasta
el momento la teoria plantea respecto al enfoque de género”®. Esto da lugar a
una variacién de las politicas de género, para avanzar hacia las politicas de
género transformativas, para que no queden “sélo en la transformacion de algunos
tipos de necesidades e intereses diferenciales, sino que tengan el alcance global

que se desea en el cambio social verdadero”?®?,

Pero para lograr este cambio social mas amplio, se requiere afinar el gender
mainstreaming que inspira las politicas publicas, la autora afirma que los
resultados dependen de la forma en la que se concibe el gender mainstreaming, y
sostiene una conclusion definitoria, que consiste en lo siguiente, cuando se
concibe como un proceso técnico “los impactos en las desigualdades politicas no
se traducen en reales cambios; cosa que si parece posible cuando se maneja su
dimensién politica”®. Entonces esta variable politica es de importancia tal, que
debe desarrollarse como parte de la estrategia del gender mainstreaming a fin de

llegar a modificar las asimetrias de género.

El gender mainstreaming necesita una concepcion clara del principio de igualdad
que atraviese todo el sistema de politicas publicas de un pais, solo asi es posible
afianzar una transformacion a fondo de las relaciones de género; en si el gender
mainstreaming es “la estrategia politica y tedrico metodoldgica por excelencia que

mejores resultados puede arrojar en el plano de la igualdad ... cuyo proposito
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general es hacer de las politicas publicas en general, politicas de igualdad con

204 asta universalidad de la

efecto transformador de las relaciones de género
igualdad en la totalidad de la politica publica requiere estructurarse en una
concepcion tedrica que sostiene tanto a la legislacion como a las politicas,

mediante estrategias basadas en la equidad.

El gender mainstreaming tiene limitaciones, pero a la fecha no hay una estrategia
que le sustituya por lo cual sigue enriqueciéndose y avanzando, para continuar es
necesario asumirlo como el impulso de un cambio inducido, a mediano y largo
plazo, con una estrategia integral no s6lo compuesta por uno o dos elementos,
tomando en cuenta aspectos financieros, politicos, de cultura organizacional y
administrativa, juridicos y socioculturales. Garcia Prince afirma también que esta
estrategia sobrepasa los limites internos de la institucion priorizando estrategias
de empoderamiento y sensibilizacion en los contextos externos ya que se ha
comprobado que el gender mainstreaming no siempre ha logrado llegar a los
espacios mas tradicionales donde se gestan las identidades de género. Es por lo
anterior que la autora platea que tan importante es el proceso del gender
mainstreaming como la igualdad que se alcanza; este proceso toma en cuenta el

contexto para ajustar las estrategias.

Se puede concluir que el gender mainstreaming “tiene en las politicas publicas las
herramientas para hacer posible que la igualdad se alcance ya que el propdsito es
insertar la perspectiva de género en las politicas y convertirlas en politicas de

»205

igualdad™™, partiendo siempre de “una evaluacién de las desigualdades de

género, como minimo en las esferas mas visibles, en sus alcances globales,

nacionales o del area o sector de que se trate”®®

, expresando con claridad los
alcances y los lineamientos estratégicos sobre la creacion de capacidades para su
implementacion. La fuerza de la estrategia dependera de donde se coloca la

responsabilidad de liderazgo y de la presencia de todas las instancias necesarias.
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Las sugerencias practicas que Garcia Prince considera fundamentales son:

El disefio y una parte de la implementacion deben ser procesos
participativos

Integrar la perspectiva de género en los procesos de planificacion,
disefio de planes, programas, proyectos y presupuestos en todas las
areas (nacional, regional, local).

Integrar la perspectiva de género iniciando con un entry point®®’

Utilizar informacion estadistica desagregada por sexo.

Sensibilizacion en desigualdad de género, capacitacion teodrica,
metodoldgica, tedrica y técnica al personal. Sobre todo a puestos altos
principalmente en analisis y planificacién de género.

Desarrollar herramientas metodolégicas y técnicas inclusivas para
planear e instrumentar la politica.

Crear mecanismos normativos, que posibiliten la coordinacién entre
grupos de interés, gobierno, otros poderes publicos, sector privado,
organizaciones de la sociedad civil y academia, como lo expresa el
fundamento del gender mainstreaming “el logro de la igualdad no es sélo
responsabilidad del Estado” por eso hay que sensibilizar a diferentes
sectores.

Incrementar la presencia femenina en las posiciones de toma de
decisiones

Incorporar la dimensién del empoderamiento.

Todo lo anterior debe realizarse tomando en cuenta cuatro componentes

fundamentales:

a) El Contexto. Una iniciativa de gender mainstreaming necesita un

“contexto favorable no soélo en términos de factibilidad politica sino en

términos de las bases juridicas o normativas adecuadas, que haya

27 | a estrategia general del gender mainstreaming se disefia para el mediano o largo plazo; sin embargo su inicio puede ser
pautado con una “estrategia de entrada” o entry strategy, que es parcial y que se inicia a su vez con un punto de entrada o
“entry point”. Garcia, Prince, Evangelina. (2008). Politicas de Igualdad, Equidad y Gender Mainstreaming ¢De qué estamos
hablando?: Marco Conceptual. Proyecto Regional del PNUD “América Latina Género Gestién del Conocimiento para la
Equidad de Género en Latinoamérica y El Caribe. San Salvador, (PNUD), p. 61.
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mujeres involucradas en la toma de decisiones, un adecuado soporte

financiero y activa participacion de actores sociales, un nivel adecuado

de conciencia social sobre la incidencia problematica de las

desigualdades de género”®®

b) Los Procesos, las Estructuras y Mecanismos que se influyen entre si
“los procesos deben estar adecuadamente coordinados y monitoreados.
Suponen criterios adecuados de igualdad de género, un plan nacional
de igualdad de género con mecanismos y estructuras suficientes. Las
Estructuras son “los érganos responsables de la estrategia, articulados
al organismo que liderara el proceso”®. Los Mecanismos atenderan
exigencias fundamentales de cualquier estrategia, como por ejemplo
“analisis de género, produccion y procesamiento de informacion,

concientizacién y capacitacion, seguimiento y evaluacion”.?°

El gender mainstreaming es una estrategia compleja , alin en construccion, con un
aporte indiscutible a la consecucion de la igualdad entre los géneros, requiere
diversos factores para hacerla posible, sin embargo es realizable.

En el presente capitulo se han expuesto las distintas alternativas en materia de
politicas publicas para incidir en la transformacion de las relaciones de género, por
ello el primer paso para situar el enfoque de las politicas de una instancia
gubernamental, en el caso de este trabajo, del Instituto Municipal de la Mujer; es
distinguir bajo qué concepciones son planteadas y de qué modelo de desarrollo
surgen; de esta manera sera posible observar si el Instituto se acerca o no a una

propuesta de transversalidad de la perspectiva de género.

5. Puntualizacion sobre los fundamentos teoricos.
Finalmente, a modo de enfatizar los ejes tedricos fundamentales de los tres

altimos capitulos se concluye que se tienen en tal consideracion tanto el

%8 Garcia Prince, Op. cit., p. 62.
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reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres como el desarrollo de la

teoria de género fruto del movimiento feminista;

De los planteamientos presentados es importante precisar que para esta
investigacion se tomaran en cuenta para el analisis, los derechos humanos de las
mujeres, fundamentalmente el derecho a la igualdad de oportunidades, igualdad
de trato, a una vida libre de violencia y a no ser discriminadas, a la educacién, al
trabajo, a la participacion politica y publica en espacios de decision y a los

derechos sexuales y reproductivos.

Por otro lado el analisis de las politicas publicas instrumentadas por el IMM, se
realizara considerando conceptos anteriormente explicados, como lo es el de
patriarcado, sistema sexo género, perspectiva de género y empoderamiento,
contemplando también la revision de las caracteristicas de las politicas publicas de
cara a la eliminacién de los obstaculos que impiden la equidad entre los géneros y
el acceso de las mujeres a sus derechos, para esto Ultimo es necesario recurrir a
los conceptos de necesidades practicas, intereses estratégicos, posicion y

condicion de las mujeres.

Los enfoques de las politicas son determinantes para la transformacion de las
relaciones de género y del universo existente; al respecto lo que servirdn de base
para el analisis son: politicas de conciliacion, especificas, neutrales,
redistributivas, de transformacion, inclusivas y principalmente las politicas basadas
en la transversalidad de la perspectiva de género que implican una reelaboracién
de todas las politicas y un ajuste a los mecanismos y procedimientos de todas las

instituciones publicas.



CAPITULO 4

HACIA UNA COMPRENSION DE LAS SITUACION DE LAS MUJERES
EN GUANAJUATO.

Es importante contextualizar la situacion de las mujeres en nuestro entorno, para
lo cual se revisan algunas cifras e interpretaciones que nos acercan. Segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) el estado de Guanajuato
tiene una poblacion de 4,893,812 habitantes, de los cuales el 48% son hombres y
52% mujeres, representando un 4.74% de la poblacion nacional. Con un .24% de
poblacion que habla un idioma indigena. ElI Estado de Guanajuato aporta un
3.69% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Entre el 2000 y el 2005 la
poblacién se incrementé en 4.9% y la economia estatal se incremento a una tasa
de 13.1%.%"

Aunque es importante precisar que en 1970 las mujeres representaban 49% de la
poblacién total en Guanajuato y en el 2000 representaron ya el 52%. De acuerdo
con el Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, la poblacion femenina en
el Estado de Guanajuato era en su mayoria mujeres jévenes, donde mas del 60%

tenia menos de 30 afios y s6lo 8.2% 60 afios y mas

Para valorar el nivel de desarrollo partimos del planteamiento sobre desarrollo
humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que lo
define como “la posibilidad de disfrutar en igualdad de oportunidades, una vida

prolongada, saludable y creativa”?*?

concibiendo el bienestar de las personas
‘como un proceso en el que hombres y mujeres son capaces de mantener y
ampliar las opciones para realizar lo que valoran y desean hacer’*®; desde esta
definicion que coloca en el centro el poder ser y hacer se propone que el objetivo

de las politicas publicas gravite “entorno a las intervenciones que expandan las

22 Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000 — 2005. PNUD México. México 2009. p. 129
Ibid, p.2
213 | dem
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capacidades de las personas”*

, es decir que alcancen un mayor bienestar.
Como es ya reconocido por el PNUD el crecimiento y desarrollo econémico
reproducen o agudizan las desigualdades existentes entre los géneros, sabiendo
que si las mujeres no estan incluidas en el desarrollo, no hay desarrollo, se
incluyeron dos nuevos indices para medir las disparidades en el indice de

Desarrollo Humano con respecto al género.

“El IDG consiste en un ajuste al IDH cuyo propdsito es establecer la magnitud de
la discriminacion de género en el desarrollo humano a través de la brecha entre
hombres y mujeres en los indicadores que lo componen. Entre mas grande sea la
brecha entre hombres y mujeres en la esperanza de vida, educacidén o ingreso
mayor sera la diferencia entre el valor del IDG y el IDH”?*°. Otro indice resultante
de la reconsideracion del IDH es el IPG que deriva de la “demanda de medir y
comparar el avance de la incorporacion femenina a la toma de decisiones y su
acceso a recursos que a su vez podrian favorecer la equidad en el acceso de las
mujeres a otras capacidades. El IPG se calcula segun el porcentaje relativo de
mujeres que ocupan puestos en los parlamentos o congresos nacionales; tienen
cargos gerenciales, profesionales, administrativos y técnico y cuentan con
»216.

ingresos salariales™; el IPG mide el empoderamiento de las mujeres en la vida

publica.

El estado de Guanajuato se ubica como un estado con desarrollo humano medio
(IDH de 0.50 a 0.79), en el 2000 se encontraba en el lugar 24 con un IDH de .7731
avanzando dos lugares en 2005 al lugar 22 con una cifra de 0.7913,
encontrandose en el Gltimo tercio?’, este avance se interpreta por algunos

analistas, como una consecuencia de las remesas enviadas por las y los

24 | dem
2% |ndicadores de Desarrollo Humano y Género, Op. cit. p.3
216 .
Ibid, p. 4
27 |bid, p. 6
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migrantes las cuales impactan de manera significativa uno de los tres
componentes del IDH: el del ingreso®®.

Por otro lado el valor del 2005 es menor al nacional (0.8200), como lo indica la
siguiente gréfica (1), aun asi el estado crecid mas rapidamente porque el indicador
nacional aumento del 2000 a 2005 1.57% y el estado lo hizo en 2.35%.

Gréfica 1
Grafica 11.1 indice de desarrollo humano. Ubicacién de la entidad en el contexto nacional, 2000-2005
S »
= P ~— ——— —— —&
5 —— —. -
s n— - —
0.7731 0.7762 0.7812 0.7857 0.7908 0.7913
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ano
== Guanajuato + Nacional Distrito Federal Chiapas

Fuente Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000 — 2005. PNUD México. México 2009. p. 130

En cuanto a la posicién de la entidad en la escala nacional del IDH, ésta se ubico
en la posicion 22, a 21 lugares del Distrito Federal (mayor nivel nacional de
desarrollo humano) y a 10 de Chiapas (entidad con el menor IDH).?*

En relacion al IDG, “que incorpora la pérdida en desarrollo humano atribuible a la
desigualdad entre mujeres y hombre, en 2005 se observa que la entidad registra
un IDG menor que el obtenido a nivel nacional” es decir, muestra una pérdida

superior al promedio nacional, como lo indica la siguiente gréfica (2).

218 Martinez, Mendizabal, David. (2006).Politica Social y Pobreza en Guanajuato. CONCYTEG -UIA Leén. p. 145
9 |Indicadores de Desarrollo Humano y Género, Op. cit. p.129
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Gréafica
2

Grafica 11.2 Indice de desarrollo relativo al género. Ubicacion de la entidad en el contexto nacional, 2000-2005

Valor del IDG

‘ -— —— —— —— ®
— —l-

0. 1 0.7650 0.7738 0.7768 0.7821 0.7844

2000 2001 2002 2003 2004 2005

== Guanajuato + Macional Distrito Federal Chiapas

Fuente Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000 — 2005. PNUD México. México 2009. Pag. 130

El indicador nacional crecié 1.93% mientras que el indicador estatal lo hizo a una
tasa superior de 2.79%. La diferencia entre el IDG y el IDH nos da lamedida de la
pérdida de desarrollo humano atribuible a estas diferencia que a nivel nacional fue

de 0.66% mientras que para el estado de Guanajuato fue de 0.88%, como se
indica en la siguiente grafica (3).

Gréfica
Grafica 11.2 Pérdida en desarrollo humano atribuida a la diferencia entre hombres y mujeres
Ubicacion de la entidad en el contexto nacional, 2000-2005
Chiapas Chiapas
Daxaca
_ Oaxaca
= Oaxaca
= 1.44 Chiapas
é 1.29
= 0.96 1.13 1.10
f - s
DF
DF DE Sonora DF
DF
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ano
=il Guanajuato —tp— Macional Maxima Minima

Fuente Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000 — 2005. PNUD México. México 2009. Pag. 131
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En cuanto al IPG que mide “las oportunidades para las mujeres en los ambitos de
participacion politica, econdémica (control sobre recursos econdémicos) y de

220 o| estado de

ocupacion (acceso a empleos de altos funcionarios y directivos)
Guanajuato muestra un IPG de 0.5794, menor al nacional de .6095. Entre 2000 y
2005 el IPG del estado crecié a un mayor ritmo respecto al indicador nacional ya

que se incrementod en un 39.26% Yy el nacional en un 13-43%. Ver la grafica 4.

Gréafica
4

Grafica 11.4 Indice de potenciacién de género. Ubicacién de la entidad en el contexto nacional, 2005

Durango B Guanajuato I Nacional I Distrito Federal

Fuente Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000 — 2005. PNUD México. México 2009. p. 131

Si revisamos los datos municipales para ubicar las caracteristicas de Leodn, se
puede observar que Celaya y Ledn registraron el mayor nivel de IDH, aunque
Ledn en el 2000 tenia el lugar numero 1 y en 2005 baj6é al nimero 2, en cambio
Celaya de estar en el lugar 2 en el 2000 sube para el 2005 al primer lugar. Ver el

cuadro 1.

Cuadro
1

Cuadro 11.1 Indice de desarrollo humano por municipio, 2000 - 2005

— ] e

Celaya 0.8222 2 0.8618 1 1 0.95%
Ledn 0.8338 1 0.8562 2 -1 0.53%
Fuente Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000 — 2005. PNUD México. México 2009. p. 133

220 1dem
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Con respecto al IDG Le6n bajé una posicion y Celaya subi6 una, lo que nos indica
que Leon retrocedié y hubo una pérdida en el indice de desarrollo humano a

causa de las asimetrias de género. Ver cuadro 2.
Cuadro

Cuadro 11.2 Indice de desarrollo relativo al género por municipio, 2000 - 2005

Cambio 2000 - 2005 Cambio promedio

2000
T o | —oc T oucn| ana 2000205

Celaya 0.8112 2 0.8549 1 1 1.05%

Ledn 0.8225 1 0.8487 2 -1 0.63%
Fuente Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000 — 2005. PNUD México. México 2009. p. 134

Esta pérdida representa un 0.88% del IDH, atribuible a la desigualdad entre

hombres y mujeres.

En estas circunstancia resulta indispensable contar con una legislacion estatal que
favorezca la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, de acuerdo con el
Instituto Nacional de las Mujeres, “sélo ocho entidades federativas cuentan con
leyes de igualdad: Zacatecas, Campeche, Coahuila, Disrito Federal, Morelos,
Puebla, Sonora y Tamaulipas”?®*; Guanajuato se encuentra entre aquellos que no
cuentan con dicha legislacion; de la misma importancia se caracteriza la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia, con la cual no
cuenta Guanajuato, que aunque su promulgacion a nivel federal data del 2007 un
aflo que no se incluye en este andlisis es importante dar cuenta de ello para
explicar la resistencia sistematica en el estado de Guanajuato para impulsar los

derechos de las mujeres.

El tema de la violencia contra las mujeres es por lo tanto un tema pendiente ya
gue por ejemplo segun sefiala el PNUD en la mayoria de las entidades los
arreglos extrajudiciales de solucion de violencia doméstica son voluntarios y no
contradicen procedimientos judiciales para proteccion de victimas y persecusion
del delito, sin embargo en el pais hay dos entidades Guanajuato y Guerrero en los

gue la conciliacién es requisito previo al inicio de cualquier procedimiento legal,

21 1dem
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aunque también tenemos que Guanajuato y Chiapas son las entidades que
registran los porcentajes mas bajos de violencia emocional y econdmica contra las
mujeres, 28.2% y 32% respectivamente, “en el caso de Guanajuato su alta
emigracion implica que muchas mujeres permanecen largos periodos sin la
presencia de sus parejas conyugales, en combinacion con la existencia de

relaciones de género relativamente mas tradicionales que en otras entidades”?%.

Por otro lado la Encuesta Nacional sobre Violencia contra las mujeres realizada en
2003 sefiala que Guanajuato ocupa el lugar 23 de 32 con un 18.3% de mujeres
gue sufrieron algun tipo de violencia con la pareja actual (se incluye a las mujeres
gue hayan tenido violencia psicoldgica, fisica, econdmica o sexual por parte de su
novio, esposo o comparfiero actual®®®; encontrandose Guanajuato por debajo del
promedio nacional que es 21.5% pero lejos de alcanzar el bajo porcentaje de

mujeres violentadas por la pareja que presenta el estado de Aguascalientes 9.4%.

Con respecto a la violencia psicolégica Guanajuato presenta un 17%, ocupando el
lugar 22 de 32, siendo Aguascalientes la entidad con el lugar nimero 32 donde se
presenta 8.6% de mujeres que viven violencia psicoldgica, incluyendo a “las
mujeres que mas de una vez su novio, esposo, comparfero o Ultima pareja le
hayan rebajado menospreciado a solas o frente a otras personas, insultado,
celado, le haya dicho que es poco atractiva o fea, que haya golpeado la pared o

muebles”??*,

En el caso del porcentaje de mujeres que sufrieron violencia fisica por parte del
novio, esposo, comparfero o Ultima pajera, Guanajuato ocupa la posicion numero
19 con un 8.5% por debajo del promedio nacional que es de 9.8%, siendo
Aguascalientes la entidad con el porcentaje mas bajo: 4.2%.La violencia fisica

considerada como “que su novio, esposo, compafiero o Ultima pareja le haya

222 Indicadores de Desarrollo Humano y Género, Op. cit. p.22
28 Olaiz,Gustavo. (2003). Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres. México, Istituto Nacional de Salud Publica,

.81
2 Ibid, p. 82
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empujado a propésito, jaloneado, torcido el brazo, le haya pegado con el pufio o la

mano, pateado, golpeado con algtin palo, cinturén y otro objeto doméstico”*?

En lo relacionado a la violencia sexual ejercida por el novio, esposo, comparfiero o
ultima pareja, considerando que “le haya exigido tener relaciones sexuales, o si la
amenazo0 con irse con otras mujeres si o accedia a tener relaciones sexuales con
él o haya usado la fuerza fisica”®*® Guanajuato un 6.4% muy cerca del 7% que
representa el promedio nacional y lejos del 2.4% de Aguascalientes y el 2.3% de
Morelos. Lo mismo en la violencia econdomica que se refiere a “que alguna vez su
novio, esposo, compafero o Ultima pareja le haya controlado con no darle o
quitarle el dinero, haya hecho uso de pertenencias en contra de su voluntad”®?’, el
estado de Guanajuato registra un 4.1% a un punto de diferencia de la media

nacional que es de 5.1%, aunque muy por encima de Morelos que presenta 1.8%.

Existen en el municipio de Ledn dos organizaciones de la sociedad civil dedicadas
a la defensa de los derechos humanos de las mujeres. Ambas aportan atencion
directa y profesional de servicios de asesoria juridica y psicologica, asi como de
formacién en derechos humanos. Estas organizaciones son el Centro Hermanas
Mirabal de Derechos Humanos A.C y el Centro de Derechos Humanos Victoria
Diez A. C, éste ultimo ha realizado un seguimiento a los casos de feminicidio no
s6lo en Ledn sino en el estado, y entre sus registros reportan que “en Guanajuato,
entre 2000 y 2004, noventa mujeres fueron asesinadas de acuerdo con
informacion de la prensa local. Las principales ciudades donde se han presentado
mas casos son en Ledn e Irapuato, lugares con mayor numero de habitantes y un

mayor desarrollo industrial’??®

En otros términos si revisamos la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion
en México, realizada en mayo de 2005, encontraremos datos que aungue no son

de Guanajuato, reflejan una realidad a la que este estado no es ajeno.

225 |hid, p. 83
22 |bid, p. 84
227 |bid, p. 85
228 Red TDT. Op. cit., p. 31
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Dicha encuesta arroja que 9 de cada 10 mujeres opinan que existe discriminacion
por su condicion, es decir que un 94.2% de las mujeres se sienten discriminadas y
22.8% viven discriminacion en el trabajo derecho que consideran no respetado. La
encuesta muestra también que aparentemente en Meéxico los varones no
discriminan a la mujer ya que por ejemplo el 84% dice que si una mujer quisiera
tener un hijo y criarlo como madre soltera, aprobaria la decision, el 88% opina que
negarle el empleo a una mujer embarazara es una violacidon a sus derechos
humanos y 83% opina que se respeten los derechos al trabajo de las mujeres
aunque se tengan que pagar incapacidades por embarazo; también el 96% de los
hombres consideran injustificable que un hombre le pegue a una mujer; sin
embargo a la par de esta serie de afirmaciones la encuesta refleja estas otras que
dan cuenta de la sociedad en la que nos encontramos, por ejemplo uno de cada
cinco mexicanos considera que es natural que a las mujeres se les prohiban méas
cosas que a los hombres, casi el 15% opina que no hay que gastar tanto en la
educaciéon de las hijas porque luego se casan y uno de cada cuatro pediria un
examen de embarazo a una mujer al solicitar empleo. Por otro lado el 39% opina
que las mujeres que quieren trabajar deben hacerlo en “tareas propias de su
sexo”, el 30.5% opina que es normal que los hombres ganen mas que las mujeres,
el 21.5% opina que las mujeres tienen menos capacidad que los hombres para
tener cargos importantes en el trabajo y uno de cada cuatro mexicanos dicen
estan de acuerdo con que muchas mujeres son violadas porque provocan a los

hombres.

La Encuesta refleja también la opinién de las mujeres y sefiala que cuatro de
cada diez asocia la discriminacion a su género con ignorarlas, negarles sus
derechos y con el machismo; también consideran que los derechos que menos se
les respetan son tener un trabajo con pago justo, trato igual ante la ley y vivir una
vida libre de violencia. Perciben dos obstaculos fundamentales que tienen las

mujeres y no lo hombres, para salir adelante, 24.1% destaca la discriminacion por
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embarazos o hijos y 23.9% la falta de empleos para mujeres. Hay dos espacios

donde las mujeres perciben mayor discriminacion en el trabajo y en la familia.

También se observa que dentro de la familia se refuerzan roles tradicionales y se
niegan oportunidades a la mujeres ya que el 48.5% opina que ha vivido en su
familia menor libertad que sus hermanos, 44% que las tareas de la casa has

hagan so6lo las mujeres y 22% no permitirle estudiar.

Finalmente una de cada cuatro mujeres expresa que el mayor sufrimiento que vive
se da dentro del hogar y una de cada cinco considera que son las propias mujeres
las que son responsables de la discriminacion. En el estado de Guanajuato por
ejemplo, en 2004 y 2005 se registraron 2359 casos de delitos relacionados con la

violencia intrafamiliar contra la mujer

En lo referente a educacidén hay avances, ya que para el afio 2000 en el estado
de Guanajuato el 21.7% de mujeres de 15 afios y mas contaban con primaria
incompleta a diferencia de 1990 donde era 27.3 %, asi mismo el porcentaje de
mujeres con primaria completa se increment6é de 21% a 24% y en secundaria y
estudios posteriores la proporciéon aumenté de 28% a 37.8% durante el mismo
periodo. Segun datos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda del 2000 en
Guanajuato la asistencia escolar de las nifias de 6 a 14 afios es de 88.9% vy el
porcentaje de los jovenes de entre 15 a 29 afios de edad que asiste a la escuela
es de 18.5% en las mujeres y 19.6% en los hombres.?*® Conforme el nivel de
estudios aumenta la posibilidad de las mujeres de concluir los estudios decrece ya
que solo 78% termina la secundaria, 64% el bachillerato y 41% el nivel profesional
o técnico, en general el promedio de escolaridad de las mujeres guanajuatenses
de 15 afios y mas es de 6.7 afios, durante el afio 2000, un poco mas que de los
hombres que es de 6.5 afios.”°Otra problematica de educacién es el

anafalbetismo que en el estado de Guanajuato representaba en el afio 2000 el

% Consejo de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Guanajuato COPLADEG. (2005). Plan Estatal de Desarrollo
223(330. Tomo |. Guanajuato, Gobierno del Estado de Guanajuato, p. 38
Idem
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9.5% de la poblacién de 15 a 64 afios de edad, de este porcentaje el 7.8% son
hombres y 11% son mujeres.?*'.En Leéns los datos son los siguientes, segun el I
Conteo de Poblacion y Vivienda de 2005, el grado promedio de escolaridad de la
poblacién leonesa fue de 8.03 grados aprobados y 6.7% de la poblacion de 15
afos y mas, era analfabeta, segun la encuesta para el desarrollo entre 2005 y
2007 en Leon la poblacion de 3 a 24 afios que asistia fue apenas de 60%, estos
ultimos datos no se encuentran desagregados por género en el Diagndéstico

Municipal.

Por otro lado la Encuesta Nacional de Empleo sefiala que de la poblacion
femenina ocupada solo 2% tenian el estatus de patronas y 16% de trabajadoras
por su cuenta, el 70% de las mu jeres que trabajan se encuentran en la categoria
de empleadas y obreras lo que explica los bajos niveles de ingreso de este grupo
de la poblacion, ya que el 65% gand tres salarios minimos o menos y 7.6% de las

mujeres ocupadas recibieron mas de cinco salarios minimos.?*?

En Guanajuato la tasa de participacion econdmica femenina en el 2000 llegé a
26.8%, la tasa mas elevada la presentan las mujeres de entre 20 y 24 afios; a
partir de los 40 afios, la participacion econémica tiende a disminuir hasta llegar al
8% en mujeres de 65 afios y mas>>. En el 2005 la Poblacién Econémicamente
activa (PEA) fue de un millon 897 mil personas, el 37.5% son mujeres y el 62.5%
hombres; la tasa de participacion (poblacibn que realiza alguna actividad
econOmica y la que desea hacerlo) en la mujeres es de 32.92% y en los hombres
78.4%. La tasa de ocupacién informal es en total de 29.1%, 28.5% de hombres y
30.1% de las mujeres guanajuatenses. En el municipio de Leén al menos el 40%
de la fuerza laboral esta compuesta por mujeres y de acuerdo al censo de 2005 el
60.6% de la poblacion total del municipio se encontraba en edad laboral y la
ocupacién de los miembros del hogar se distinguia claramente por el género, ya

gue de quienes declararon ser empleados 68.9% eran hombres y soélo 27.8%

28! p|an Estatal de Desarrollo 2030. Op. cit., p.84
2% plan Estatal de Desarrollo 2030. Op. cit., p.38
53 | dem



104

mujeres, mientras quienes manifestaron dedicarse a quehaceres del hogar fueron

4% hombres y 92.8% mujeres.?®*

Otro grupo de poblacion importante a considerar son las mujeres del &rea rural
que en Guanajuato son 772 120, los municipios con mayor poblacion rural
femenina son Pénjamo, Dolores Hidalgo, Valle de Santiago, San Miguel de
Allende, San Felipe y Abasolo. Segun CONAPO, la mujeres del campo enfrentan
la creciente migracion de sus parejas, lo que las obliga a redefinir su papel en la
toma de decisiones en el hogar y trabajo remunerado, como consecuencia de la
migracion también las mujeres se exponen a situaciones de riesgo al regreso de
sus parejas contagiadas de enfermedades de transmision sexual o VIH/SIDA y por
altimo la politica de salud materno infantil tiene fallos como el que una de cada

nueve mujeres enfrenta su embarazo sin atencién prenatal.?*®

En general en lo referente a la salud de las mujeres, es importante sopesar “el
incremento de ciertos tumores malignos como los tumores cérvico- uterinos que es
la primera causa de muerte por tumores malignos en la edad productiva) y
tumores de mama”’;?*® las tasas de mortalidad del cancer cérvico-uterino y
mamario de 1996 al 2000 han reducido la tasa de 8.6 a 7.05 muertes por cada
100 000 para el primero y de 7.2 a 5.97 en el caso del segundo, sin embargo en el
2004 disminuy6 todavia mas el cancer cérvico uterino a 4.9 muertes, pero el
cancer mamario aumentd a 7.9 muertes por cada cien mil mujeres del estado.
También nos encontramos con que la mortalidad materna en Guanajuato
representa un problema de salud publica, en el 2004 este indicador presentd un
incremento a 4.87 por 10 000 nacidos vivos registrados, en el 2003 se observo
gue mas del 50% de las muertes registradas ocurrieron en los municipios de Ledn,

Celaya, San Felipe y Valle de Santiago; en el 2004 las muertes obstétricas

2% |nstituto Municipal de Planeacién de Ledn. (2008). Diagnéstico Municipal. Encuesta Anual para el Desarrollo del
Municipio de Le6n, Guanajuato 2005 — 2007. Leodn, Instituto Municipal de Planeacién de Le6n, IMPLAN. p. 84

2% plan Estatal de Desarrollo 2030. Op. cit., p.39

2% plan Estatal de Desarrollo 2030. Op. cit., p.54
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directas representaron el 83.7% de la mortalidad materna total de la entidad, que

es una cifra alta.?®’

En este sentido, Ledn no es la excepcion ya que las causas de muerte de las
mujeres son en primer lugar “el cancer cérvico-uterino y de mama, asi como las
complicaciones durante embarazo, parto y puerperio”®®; en Ledn, “los casos
registrados ante la Secretaria de —salud por muerte materna reportaron alrededor
de dos decesos por cada diez mil nacimientos, entre los afios 2003 y 2004, la tasa
registrada por muerte materna fue de las mas altas de la década 1997 — 2007 en

el municipio: 3.6 muertes de mujeres por cada diez mil nacimientos”>3°

Otro aspecto a considerar es la disminucion en la cantidad de hijos por mujer en
Ledn, segun lo indica el Diagndstico Municipal donde afirman que esta realidad
“tiene significativas implicaciones y una explicacion asociada a diferencias
socioeconémicas y educativas. Las mujeres con algun nivel educativo conocen
mejor los distintos métodos anticonceptivos., de igual forma, la insercion de éstas
en el mercado laboral, en su periodo mas fértil, ha permitido frenar la fecundidad

que privaba en décadas anteriores”**°

, €S preciso aclarar que en el diagndstico
municipal que se menciona en la ultima cita textual, no enfatizan la trascendencia

de la decisién de las mujeres sobre la eleccion de una maternidad libre.

Finalmente es util caracterizar a los hogares de Ledn, en el 2006 en varios
sectores el porcentaje de mujeres era inferior al de los hombres (por hogar); la
edad promedio de las y los habitantes de Ledn fue de 29.39 afios para los

hombres y de 30.42 para las mujeres.

Aunado a lo anterior hay que precisar que este contexto se desarrolla en un
estado en el que la pobreza es un problema grave, al igual que en Ledn, “las mas
recientes estimaciones publicadas por el Consejo de Evaluaciéon de la Politica

sobre el Desarrollo Social en su reporte de 2008 indican que en Guanajuato el

2% plan Estatal de Desarrollo 2030. Op. cit., p.59

2% Encuesta Anual para el Desarrollo del Municipio de Ledn. Op. cit., p.36
% |dem

0 |bid, pp 18y 19
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51.6% de la poblacién es pobre y en Ledn se encuentran en tal situacion 488 mil
leoneses pobres, que corresponden al 38.2% de sus habitantes y de ellos 100,968

estan en pobreza extrema o alimentaria”®*

Los datos anteriores muestran en general la realidad en la que se encuentran las
mujeres de Leodn, Guanajuato, un municipio con una poblacion de 1 278 087
habitantes, 622226 hombres y 655861 mujeres, y cuyas caracteristicas al igual
que las del estado en el que se encuentra, destacan por situarse en niveles
adecuados de salud, educacion, empleo, etc., por lo regular aparecen en nimero
medios 0 a la baja. Es este el contexto en el que viven las mujeres de Ledn a las

que el Instituto Municipal de la Mujer debe dirigir sus politicas.

2! Martinez, Op. cit., p. 56



CAPITULO 5
TRAYECTORIA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER EN LEON.

En este capitulo se presenta la trayectoria del que en un principio se llamo
Consejo Municipal de Participacion de la Mujer (CMPM) y que hoy es el Instituto
Municipal de la Mujer (IMM).

El capitulo inicia con la contextualizacion de las condiciones que le dieron origen.
Se describen los antecedentes, la presencia del movimiento feminista en la
entidad, la pertinencia electoral de la promesa de la creacion del IMM vy las
primeras inquietudes de actores concretos —mujeres- que fueron ideando una
propuesta que diera respuesta a los planteamientos emergentes sobre los

derechos de las mujeres.

Posteriormente se describen y analizan los primeros nueves afios del Consejo y
del Instituto: el de Jorge Carlos Obregén Serrano (1997-2000), el de Luis Ernesto
Ayala Torres (2000-2003) y finalmente el de Ricardo Alanis Posada (2003-2006),

todos de extraccion panista.

La presentacion de cada periodo se compone de dos apartados: el primero que
contiene la gestion institucional (estructura, acciones y resultados) del CMPM vy del
IMM, respectivamente y el segundo, donde se hace el analisis del periodo. La
utilizacion de la informacion proveniente de fuentes documentales y los datos
proporcionados por las entrevistadas y los entrevistados se articula a lo largo de
los cuatro sub capitulos. En los apartados de orden analitico se hace uso de los
conceptos expuestos durante los tres primeros capitulos de esta investigacion.
Esto le proporciona el elemento teorico-conceptual que enriquece la mera

descripcion.

1. El contexto estatal, el CMPM vy la creacion del IMM.
A principios del afio 1997 el candidato a la presidencia municipal Jorge Carlos

Obreg6n, tiene la inquietud de formar un equipo para hacerse cargo de la
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vinculacién de y para las mujeres a lo largo de su campania; el primer evento fue
un desayuno para 500 mujeres de diferentes sectores sociales en éste se anuncio
la creacion de un organismo que representara a la mujeres de la ciudad de

Ledn*?,

La inquietud del candidato Obregdén no se entiende sino a la luz de algunos
fendmenos sociales relacionados con reivindicaciones feministas que ocurrieron

en el estado de Guanajuato en la segunda mitad de los afios noventa.

La presencia de grupos feministas con pensamiento de izquierda o progresista en
la entidad, particularmente en Ledn y en Irapuato, habia reivindicado entre otras
demandas, la necesidad de establecer politicas publicas con enfoque de género y
el disefio de instituciones de defensoria y promocién de la mujer. En contraparte,
en el PAN no habia una respuesta seria de postura partidaria sobre la marginacién

de la mujer.

Un fendbmeno de orden estatal que influy6é para la creacién del Consejo Municipal
de Participacion de la Mujer en Ledn, es la reconfiguracién de una institucion que
pudo convivir entre las tensiones de los grupos conservadores y el establecimiento
de las bases para que la politica de poblacion fuese tomada con seriedad en este
periodo, es el Consejo Estatal de Poblacién (COESPO).

Margarita Ortega quien es nombrada Directora del COESPO Yy recibe una oficina
pequefia, sin proyecto propio, sefiala que: “Yo lo recibi con un millon de pesos lo
deje con diecisiete millones de pesos, incluido lo de la mujer, con gente preparada
en educacién, en poblacion (...) pero habia mucho prejuicio hacia la politica de
poblacion por los antecedentes con que se habia manejado la politica federal. Se
le veia como una oficina dedicada al control natal, a la entrega de anticonceptivos
y preservativos. Porque realmente estas oficinas en los Estados, funcionaban

basicamente como extension o como un brazo operativo de la politica nacional.

2 pont, Guerra, Otilia. (2003). La comunicacién como eje articulador para la instauracion y trabajo del Consejo Municipal de

Participacion de la Mujer. Tesis de Licenciatura para obtener el titulo de Licenciada en Comunicacion. Universidad
Iberoamericana Le6n, Guanajuato, México, pp 22-23.
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Aqui se mandaban las cajas de preservativos para que se repartieran, aqui
mandaban los libros para que se dieran cursos y todo, realmente no habia un
ejercicio estatal de una politica poblacional, eras un extension de la politica

nacional como una delegacion” (Entrevista a Margarita Ortega 2005) 243,

Para que fuese aceptada en el puesto es interrogada sobre los temas conflictivos
como homosexualidad y aborto: “Era un puesto que trabajaba temas que una
cierta vision panista rechazaba. Porque alli la vision era que podia colarse un
sector liberal que apoyaba el aborto, que apoyaba los derechos del la mujer, los
derechos de los homosexuales, entonces digamos, los temas sucios (...) pues
habia que tener mucho cuidado de quién lo ocupara. Un puesto de importancia
politica, pero si que no hiciera nada de nada contrario a la doctrina. Y también
obviamente no habia ningun apoyo econémico; y en otros estados también, gente
manejable. Estd uno en un espacio incomodo para los panistas, en un espacio que
origind expectativas para los priistas, especialmente para los del gobierno federal,

donde ellos ejercen un cierto poder” (Entrevista a Margarita Ortega 2005) 244,

El COESPO tuvo la virtud de combinar un trabajo de gestion politica para colocar
en la agenda del gobernador temas algidos de poblacién y a la vez elevar la
calidad de la investigacion social en lo tocante a asuntos como la mujer y la

migracion.

El tema de género habia sido un elemento recurrente en la agenda nacional e
internacional de la década de los noventa y Guanajuato tenia un grave atraso en
materia de politicas publicas. En los espacios de la sociedad civil con grupos de
mujeres organizadas alrededor de ONG’s y en menor medida en las
universidades, el tema habia ya sido incorporado y representaba una presion para
qgue las instancias gubernamentales pusieran mas atencién a temas como la
violencia intrafamiliar, la dinamica familiar y la pobreza y la prevencion del

embarazo sobre todo el adolescente, derechos sexuales y reproductivos y

3 Martinez, Op. cit., p. 82
24 Martinez, Op. cit., p.83
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derechos de las nifias, todos ellos contemplados en la Plataforma de Beijing 1995

suscrita por México®**.

En 1997 el Gobierno del Estado de Guanajuato designa al Consejo Estatal de
Poblacion COESPO como coordinador del Programa Estatal de la Mujer e instala
en su estructura interna el Subcomité Especial de la Mujer y en 1998 el Programa
Estatal de la Mujer, PEM, donde se empezd a trabajar lo relacionado con la
violencia intrafamiliar y el embarazo adolescente. Las presiones de los grupos
feministas de la entidad y la actividad y gestion ejercida por algunas fracciones
parlamentarias del congreso local, con la intervencién de la directora del COESPO
logran la creacion del Instituto de la Mujer Guanajuatense, IMUG, en junio de 1999
por decreto del gobernador (N° 25), para entonces en plena campafia por la
presidencia de la republica.

En este contexto estatal desde el espacio de la candidatura al Ayuntamiento
Municipal, se ve conveniente la necesidad de convocar a las mujeres, en el
entendido de que su participacion resulta politicamente deseable. Es entonces
cuando se convoca a diferentes reuniones, foros, mitines y conferencias donde se
reafirma la intencion de promover el Consejo Municipal de Participacion de la
Mujer. Se invita a instituciones y organizaciones que tuvieran trabajo enfocado

“*

para las mujeres, “...en una primera etapa el objetivo era convocar a quienes

debian conformar el CMPM con el slogan trabajar con y para las mujeres en su

desarrollo”?*®

Finalmente después del proceso de convocatoria y vinculacion, el 19 de junio de
1998 se realiza la toma de protesta del CMPM, quedando integrado inicialmente
por:

o Presidenta

o Secretaria técnica

5 Martinez, Op. cit., p. 90
6 pont, Op.cit., p.25



Regidoras del H. Ayuntamiento
Consejo Municipal de Salud
Consejo Municipal de Participacion Social en la Educacion

Consejo de la Cultura de Lebn

Los Consejos Ciudadanos Municipales, Urbano, Comunitario y Rural.

Asociacion de Médicas Guanajuatenses.

Asociacion Mexicana de Mujeres Jefas de Empresa (AMMJE)
Casa de Apoyo a la Mujer, A.C.

Consejo Coordinador Empresarial

Consejo Coordinador de Clubes de Servicio

Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Mujeres Comprometidas con México

Procuraduria de los Derechos Humanos

Universidad Iberoamericana Ledn

Posteriormente se integran los siguientes organismos:

o

o

o

o

Centro de Desarrollo Indigena y Casa Hogar Loyola A.C.

Centro para la Organizacion y el desarrollo integral de la mujer (CODIM)

Grupo Unido de Madres Solteras
Sentido y Vida Victor Frankl**’
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Sefala Otilia Pont, persona clave del proceso ya que fue la primera Directora del

Consejo, que “después de la toma de protesta cada organismo nos proporcioné

sus objetivos y actividades principales”, esto con la finalidad de conocer el

contexto en el que se desenvolvia cada institucidn, asi como Sus recursos,

liderazgos vy vinculaciones. Empezaron reconociendo la experiencia acumulada

en cada organizacion y que se sumaba al recién creado CMPM; se dieron cuenta

entonces que no todas las organizaciones incorporaban la perspectiva de género,

aun cuando algunas trabajaban con mujeres. La comunicacion entre el Consejo y

las integrantes de éste no fluia tan facilmente ya que como lo sefala Otilia Pont

27 pont, Op.cit., p.27
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‘las consejeras no llevaban a sus organizaciones la informacion que se generaba
en el CMPM, ni se recibia la que tenian los diferentes grupos... Sin embargo
tampoco se tenia una idea concreta del trabajo que se debia hacer, y cédmo

comenzar a trabajar en una estructura intergrupal tan amplia”®®

Por lo anterior tomaron en consideracion “las lineas prospectivas de Beijing, la
informacion del programa nacional de la mujer (PRONAM) y del Programa Estatal
de la Mujer del Estado de Guanajuato (PEM), asi como del Consejo Estatal de
Poblacion (COESPO)"**°. El reto aqui era cémo conformar el Consejo ya que no

contaban con informacién sobre modelos que pudieran seguir.

Se inicia una segunda etapa, en agosto del 98, que consistié en la planeacion
estratégica, en la cual se opta por la realizacién de un diagnéstico situacional de
la mujer leonesa para implementar la mistica, objetivos y una vision de futuro.
Inicialmente el CMPM queda bajo la supervision de la Direccion de Desarrollo
Social, mas tarde se estructuraria el reglamento que lo convertiria en un
organismo descentralizado, uno de los logros iniciales fue que a raiz de que las
integrantes del CMPM “empezaron a recibir los diferentes talleres de género, de
salud y violencia intrafamiliar, entre otros, fue patente como algunas integrantes
comenzaron a aplicar nuevos conceptos y transformar su percepcion de la

realidad”®>®°,

Posteriormente en el 2000 entré en vigor el Protocolo Facultativo de la CEDAW?*!
y por recomendacién de organismos multilaterales y presién de las organizaciones
de mujeres se cred en el 2001 el Instituto Nacional de las Mujeres “como un
organismo descentralizado de la administracion publica federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica’?®%; es en este contexto nacional en
el que en febrero del 2000 se comenzaron los primeros tramites para redactar el

reglamento para la constitucion legal del Instituto Municipal de Mujer como

28 pont, Op.cit., p.28

9 pont, Op.cit., pp. 28-29

% pont, Op.cit., p. 32

1 Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
%2 Diario Oficial de la Federacion, 12 de enero de 2001
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organismo descentralizado. Una vez que el documento fue producido por las
Consejeras se envidé al Ayuntamiento y se aprobd por unanimidad el Instituto
Municipal de la Mujer el 10 agosto del 2000, publicAndose en el diario oficial del
gobierno del estado en septiembre de ese mismo afio; posteriormente durante la
administracion de Luis Ernesto Ayala Torres (2000-2003) que se toma protesta al
primer Consejo Directivo en mayo del 2001.

El 10 de diciembre del 2004 el alcalde de Ledn en turno, C. Ricardo Alaniz
Posada (2003-2006), toma protesta al segundo Consejo Directivo del Instituto

guedando compuesto por 13 consejeras.

Hasta aqui los antecedentes del Instituto Municipal de la Mujer, se da paso
entonces a una descripcidn general de los tres periodos que se analizan en esta

investigacion.

2. Periodo de Jorge Carlos Obregdn Serrano (1998-2000).
Durante este periodo los avances se ubican no en el plano operativo sino en el de

una institucionalizacion incipiente.

2.1 Gestion institucional.

En el CMPM se desarrollé un trabajo de institucionalizacion que fructifica en la
planeacién estratégica, que implicé la contratacién de una persona experta en el
tema que guiara este proceso que inicié en agosto de 1998, centrado en el inicio,
como lo indica Otilia Pont, en un diagnéstico participativo que partio de las
preguntas ¢;qué buscan las ONG’s y los organismos que recién integraban el
CMPM? y ¢qué venian haciendo cada grupo en esa busqueda?.Para la
realizacion del diagndéstico se partio de los siguientes datos que cada organismo
del consejo debia responder “de tal manera que pudiéramos detectar necesidades
sentidas e identificadas: Informacién general sobre lo que aqueja a las mujeres de
Ledn. Necesidades percibidas y problemas en diversos ambitos de Leon, los
diferentes ambitos de la mujer: laboral, social, cultural. Propdsitos generales de

cada organismo o institucion. Programas y proyectos, acciones realizadas o
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deseadas. Necesidades mas desatendidas. Principales problemas institucionales.
Tener y ofrecer informacion documentada. Oportunidades y recursos potenciales.
Qué expectativas se tenian entonces sobre el CMPM.””® Finalmente el
diagnoéstico también se basd en la informacion obtenida mediante entrevistas
realizadas a personas que se desempefiaban o se habian desempefiado en la
funcion puablica municipal y estatal, asi como una entrevista a una especialista en

programas de desarrollo en el area rural.

La primera etapa de la planeacién es este diagnostico de la situacion actual de las

mujeres cuyos resultados “permitieron identificar el conjunto de problemas
prioritarios y entre los que se encontraron fueron el acceso desigual a la
educacion, acceso limitado a la toma de decisiones, a las oportunidades de
trabajo, la pobreza femenina, la violencia intrafamiliar y la difusion de imagenes
degradantes sobre la mujer’®* a partir del diagnéstico se hace presente la
necesidad de que las instituciones registren sus datos desagregados por sexo,
visibilizando a las mujeres. Se concluye también que en la situacién de pobreza
“la construccion tradicional y las relaciones jerarquicas intergenéricas que de ella
derivan, las ubican en condiciones aun mas desfavorables; por otro lado ‘la
presencia de patrones socioculturales de género inducen, en buena mediad, a la
trasmision del fendmeno de desigualdad” ?>> Se reconoce también la “necesidad
de insistir en la educacion formal, en la capacitacibn de oficios, en mayor

informacion sobre la salud sexual y reproductiva y en la autoestima”?*®

Otilia Pont sefiala que el objetivo del Consejo no es la asistencia social a las
mujeres, sino de identificar y reconocer a la mujer en un contexto de interaccion
con la poblacion masculina, en la cultura en la cual esta inserta. Para lograr lo

anterior plantea realizar una planeacion con enfoque de género.

%3 pont, Op.cit., p. 36
% pont, Op.cit., p. 111
%55 pont, Op.cit., p. 43
8 |dem
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La segunda etapa de la planeacion fue la integracion de grupo y la definicion de

elementos estratégicos (vision, mision y estrategias generales) que se redactan de

la siguiente manera:

Vision: Mujeres con clara conciencia de su propio valor, de su papel y contribucion
social y de su proyecto de vida, que con mayor acceso a la educacion, a la salud y
al empleo, gozan de libertad para actuar en los ambitos laboral, familiar y social y
contribuyen en diversas maneras a la resolucion de las necesidades de desarrollo

pleno de su familia y de su comunidad.?®’

Misién: Transformar las condiciones socioculturales, politicas y econémicas de las
mujeres, impulsando su participacion, propiciando la equidad y promoviendo su
desarrollo, a través del dialogo, la reflexion, el andlisis critico y la vinculacion con
diversos grupos, organizaciones y redes para la realizacion de un trabajo colectivo
desde una perspectiva de género.?*®

Objetivo: Potenciar los procesos sociales y educativos que permitan a las mujeres
integrarse al progreso local en condiciones de equidad, teniendo como base su

desarrollo humano.?*®

La visidbn, misién y objetivo fueron aprobadas por todas las organizaciones
publicas y civiles integrantes del CMPM; ahora bien, en ese momento se requiere
de la puesta en marcha de estrategias (acciones afirmativas) que encaminen al
Consejo al logro del objetivo general y en consecuencia aportar al de la misién.
Estas acciones afirmativas las entiende el CMPM como “un un conjunto de
medidas destinadas a corregir las diferencias de trato social entre hombres vy
mujeres. Toda accion afirmativa es una politica que contiene las semillas de su

posterior desintegracion...”?®

7 pont, Op.cit., p.49
%8 pont, Op.cit., p.52
%9 pont, Op.cit., p. 53
%0 || informe del Consejo Municipal de Participacién de la Mujer, Junio 99-Junio 2000, Ledn, Gto.,p. 3
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Las 9 estrategias generales o acciones afirmativas son las siguientes:

1

El

Sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de promover acciones que
favorezcan la equidad de género.

Promover en instancias del gobierno y en la sociedad en general la apertura de
oportunidades de participacion para la mujer, en condiciones de equidad.
Promover la causa de la mujer para impulsar su empoderamiento y
participacion.

Generar programas y campafas permanentes de comunicacion, capacitacion y
educacion sobre derechos de la mujer, autoestima y desarrollo humano, desde
una perspectiva de género.

Establecer vinculos entre grupos de poblacion femenina que requieran apoyos
y las instituciones u organismos que puedan brindarlos.

Aprovechar a través de la vinculacion de acciones, las estructuras de
organizacion social ya conformadas de voluntarias, organismos no
gubernamentales y otros grupos para el desarrollo de las estrategias que
propone el Consejo.

Formacioén de agentes de cambio

Procuracion de fondos para proyectos especificos

Establecer canales de comunicacion para difundir logros de las mujeres, asi
como sensibilizar a los profesionales de la comunicacion sobre la equidad de
género.

diagndstico arroj6 los siguientes ejes tematicos generales que fueron

complementados con la agenda estatal, nacional y mundial.

Ejes Contenidos teméticos

Cultura y educacion. Género y vida cotidiana. Educacion no sexista.
Vinculacion de mujeres al sistema formal de educacion:

» alfabetizacion. Mujer y trabajo. Salud de la mujer. Mujer y familia.
Educacion - i =~ . y .
L Género y educacion. Imagen de la Mujer. Educacién de los hijos.
Capacitacion o . ] ) ] L
Prevencion de la violencia. Mujeres y medios de comunicacion.
Asertividad. Autoestima. Comunicacion. Autonomia y

responsabilidad. Mujer y trabajo.
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Ejes Contenidos tematicos

) salud Salud sexual y reproductiva. Violencia familiar y salud. Salud mental
alu
de las mujeres.

Surgimiento de los derechos humanos. Derechos humanos de las
3 Derechos Humanos ) »
mujeres y las nifias.

Capacitacion para el | Autoempleo. Microempresa.

trabajo

5 | Desarrollo Sustentable | Ecologia y medio ambiente. Tecnologia ambiental.

Ladrilleras de El Refugio: educacion, capacitacion, rescate cultural.
Alfabetizacion en areas rurales y suburbanas en coordinacién con el
6 | Proyectos especiales | Instituto de Educacion Permanente (organismo publico) y la
organizacién de la sociedad civil Mujeres Comprometidas con

México.

La tercera etapa de la planeacion fue la Administracion estratégica, referida a la

definicion del esquema funcional del CMPM. de los programas, proyectos,
objetivos y responsabilidades, también la definicion de la estructura operativa, del

presupuesto y del plan. Entre las acciones principales del CMPM encontramos:

- Programa de Comunicacién: la propuesta consiste en la elaboracion de
programas Yy campafas permanentes de comunicacion, capacitacion y

educacién sobre derechos de 1a%%*

mujer, autoestima y desarrollo humano,
desde una perspectiva de género mediante piezas de comunicacion para la
difusién entre otras triptico de presentacion de la visién, mision, objetivo y
estrategias del CMPM, folletos sobre género y derechos humanos, ruedas de
prensa, paquetes informativos, columna periodistica “Mujeres con Palabra”,
capsulas y cufias radiofénicas “Mujeres con Palabra”, pagina web, participacion

en programas especiales de television y radio, conferencias y foros.

%! pont, Op.cit., p. 59
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- Programa de formacién a grupos e instituciones: El disefio de los cursos y
talleres se estableci6 en base a las necesidades e interese de las propias
solicitantes®®?.Las tematicas fueron: Periodismo de género y derechos
humanos, género un enfoque para la vida, planeando tu vida, salud y género,
claves para la autoestima en la vida cotidiana, derechos humanos de las
mujeres, promocién social con mujeres, salud integral, violencia intrafamiliar,
talleres de crecimiento para mujeres, género, salud y educacion, masculinidad,
salud sexual y reproductiva. Otra de las acciones para la formacion fue la

elaboracion de materiales educativos como la loteria de Género.

- Proyecto Salud y Violencia Intrafamiliar: cuyo objetivo es sensibilizar sobre la
inequidad de género, promover nuevas estrategias de didlogo y la participacion
de la mujer en el ambito personal, familiar y social, en términos de equidad;
contribuir a la formacion integral de las mujeres, que posibilite el incremento de
su calidad de vida y el de sus familias; instrumentar proyectos que respondan a
la necesidad de formacion y capacitacion de los grupos que conforman el
CMPM. El proyecto de salud fue el de mayor avance, se le dio un enfoque
integral considerando aspectos biologicos, psicoldgicos y sociales, surgiendo
entonces “de una necesidad social real y sentida de las mujeres, de mejorar su
calidad de vida y tener la posibilidad de espacios de reflexion donde pudieran
verse a si mismas dentro de problematica, poner de manifiesto los grandes
estragos que en la salud hacen los estereotipos sociales y crear sus propias
herramientas de cambio”®. Se propuso entonces incorporar la perspectiva de
género como una categoria de andlisis en los espacios relacionados con la

salud.

Los objetivos del Proyecto de Salud y Violencia Intrafamiliar son los siguientes:
“Elaborar un programa de salud interinstitucional que promueva la perspectiva

de género, y propicie la participacion conjunta del Sector Salud de la ciudad de

%2 pont, Op.cit., p. 83
%3 pont, Op.cit., p. 88
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Ledn, con la finalidad de tener una adecuada vinculacion y generar programas
que faciliten las acciones. Crear espacios de reflexion, sensibilizacion y
capacitacion en donde los y las facilitadoras participen de manera activa en la
transformacion de su realidad social, generando una mejor calidad de vida”.?**
En octubre de 2000, como lo sefiala Otilia Pont, se realiza la convocatoria al
sector salud y posteriormente se realizaron cuatro reuniones informativas y
finalmente se presenta el Programa de Salud y Violencia Intrafamiliar
participando dieciocho instituciones a fin de conocer también los programas de
cada institucion y la propuesta del CMPM para establecer acuerdos y presentar
el plan piloto. Resultaron siete acuerdos de coparticipaciéon desde capacitacion
en geénero, realizacion de diagnostico participativo permanente, gestion con el
Colegio de México para asesoria especializada y conformacion del Comité de
Salud del Consejo de la Mujer, entre otros. Es importante desatacar la

propuesta de talleres de Salud sexual y reproductiva.

- Programa de Vinculacion: se impulsé la vinculacion con los comités urbano,
rural y comunitarios, realizando talleres con tematicas de interés manifestadas
por las propias mujeres; también con Direccidbn de Educacion Municipal y
Secretaria de Educacion de Guanajuato, Delegacion lll, teniendo un dialogo
que fructificé en una actividad de formacién en género con docentes y en una
propuesta de un programa institucional con enfoque de género de formacion
para: docentes, padres y madres de familia y estudiantes de primaria y
secundaria. Con la Direccién del Registro Publico de la Propiedad, realizando

un taller de masculinidad.

- Programa laboral: no se logro avanzar.

Finalmente, para cerrar este periodo se citan textualmente los renglones que le
dedicaron en lo concerniente al Consejo Municipal de Participacion de la Mujer en
el Primer Informe de Gobierno de Jorge Carlos Obregoén Serrano (periodo 1998-

%% pont, Op.cit., pp. 89-90
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2000 Ayuntamiento de Ledn): “para facilitar su desarrollo y autogestion se creo el
Consejo Municipal de Participacion de la Mujer, conformado por 33 titulares de
diferentes consejos ciudadanos y organizaciones”. Esta es la referencia

fundamental al CMPM en un informe de 51 cuartillas.

En su Il Informe de Gobierno, Jorge Carlos Obregén ubica la actividad del CMPM
en el apartado de Planeacion Democratica Municipal y sostiene que “El Consejo
Municipal de Participacion de la Mujer nace como producto de la necesidad social
de impulsar y fortalecer el trabajo con y para las mujeres que, desde diversas
organizaciones publicas y privadas, se ha venido desarrollando en Le6n en los
ultimos afos. El Consejo esta conformado por grupos organizados que tienen una
tarea solidaria con la mujer y promueven su desarrollo desde una perspectiva de

género. Se trabaja en su consolidacién.”?®

El Il Informe de Gobierno del trienio de Obregdn se presenta a la ciudadania en
120 paginas dentro de las cuales lo que aparece sobre el CMPM es: “Creamos el
Instituto Municipal de Participacion de la Mujer, para promover e impulsar los

valores de equidad e integracion en la sociedad de la mujer leonesa”?®®

y continla
enumerando 33 consejos, comités, patronatos, fideicomisos y comisiones entre
ellos el Consejo Municipal de Participacion de la Mujer y se hace la siguiente
afirmacion de que mediante la integracién y participacion de todos ellos “logramos
una integracion real de la ciudadania en las acciones de gobierno, involucrandose

en la toma de decisiones que benefician a la sociedad en su conjunto”.?®’

Con la informacion disponible se puede afirmar que estos fueron los primeros
trazos del CMPM.

2.2 Analisis del periodo.

En este periodo debido al contexto social en el que feministas de la region

llevaban tiempo impulsando los derechos de las mujeres y en el que una

%8 || informe de Gobierno. Ayuntamiento de Ledn 1998-2000, p.p.9 y 10
zzs 1l Informe de Gobierno. Memoria Administracién 1998- 2000. p. 99
Idem
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coyuntural voluntad politica de una nueva administracion municipal se decide a
conformar una instancia que se encargue de la atencidén a las mujeres; se integra
por primera vez en el Municipio de Ledn un Consejo Municipal para la Mujer
CMPM, abriendo la posibilidad de comenzar a institucionalizar las perspectiva de

género en la agenda de la politica publica local.

Y es precisamente el inicio de dicha institucionalizacion el logro mas importante en
esta etapa quedando todavia en ciernes el disefio completo de la instancia y sus

proyectos.

La construccion de los proyectos del CMPM parte de un diagnostico de
necesidades sentidas de las mujeres, en diferentes ambitos como el laboral,
social, cultural, el diagnoéstico se delimit6 al ambito de accion de las
organizaciones que integraban el CMPM y a los resultados de algunas entrevistas
a personas con experiencia en el desempefio de la funcién publica, es decir el
diagnéstico se supeditd al vinculo con las organizaciones participantes. El que las
mujeres que conformaban el Consejo participaran en la elaboracion del
diagndstico y posteriormente en la proyeccion de las primeras lineas de trabajo
apunta de entrada hacia la democratizacién, aunque el alcance no haya sido
municipal, si se refleja que la directora y su equipo previeron la inclusién de las
mujeres desde el disefio de la futura politica publica en construccién en ese

momento.

El diagndstico que se propone como punto de partida esta basado en lo que
Moulinex y Moser llaman necesidades practicas, que son las derivadas de los
roles que tradicionalmente realizan las mujeres en la sociedad, necesidades que
tienen que ver con el trabajo reproductivo (tareas domésticas, actividades de
cuidado de hijos, personas enfermas, personas mayores) y con la satisfaccién de
necesidades de la colonia o comunidad rural como por ejemplo servicios de obra
publica, alimentacion o servicios de salud. E| CMPM plante6 indagar sobre las

necesidades de las mujeres y también sobre las necesidades mas desatendidas;
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efectivamente los resultados arrojaron las necesidades que tenian que ver con la
esfera inmediata de las mujeres: acceso desigual a la educacion, acceso limitado
a la toma de decisiones, a las oportunidades de trabajo, otros resultados fueron la

pobreza femenina, la violencia intrafamiliar.

En esta etapa el CMPM no considera enfocarse de manera especifica a la
posicion de las mujeres en la sociedad, que tiene que ver con lo que Moulinex y
Moser llaman intereses estratégicos que pueden colocarse en las oportunidades
de empleo o en la participacién en niveles ejecutivos por ejemplo. El diagnéstico
no estd dedicado a descubrir estos intereses, ya que para hacerlo era necesario
partir de un analisis explicito de la subordinacién de las mujeres en las relaciones
de género, buscando posteriormente promover el empoderamiento para cambiar
la posicion social de las mujeres. Aungue en esta etapa si reconocen la existencia
de, como lo menciona Otilia Pont “la construccion tradicional y las relaciones
jerarquicas intergenéricas que de ella (pobreza) derivan, las ubican en condiciones
aun mas desfavorables; por otro lado “la presencia de patrones socioculturales de

género inducen, en buena medida, a la trasmision del fendmeno de desigualdad”

Sin embargo, aunque se puede trabajar al mismo tiempo tanto en necesidades
practicas como intereses estratégicos, y de hecho es necesario, resulta un acierto
de la directora Otilia Pont priorizar un primer paso basado en las necesidades
quedando claro en el origen del proyecto la visualizacion de una realidad local en
la que aunque tanto hombres como mujeres comparten la condicion social, ésta se
vive de manera diferente segun el género, ya que reconoce la necesidad de insistir
en la educaciéon formal, en la capacitacion de oficios, en mayor informacién sobre
la salud sexual y reproductiva y en la autoestima. Sin embargo si consideraron
tomar en cuenta la interaccion de las mujeres con el otro género, aunque el centro
de la propuesta no se plante6 de entrada para impactar en las relaciones de poder
intergenéricas.

Después de esta investigacion las consejeras y las funcionarias se dieron cuenta

de la necesidad de que las instancias municipales registraran sus datos
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desagregados por género, como un primer paso para la inclusion de la perspectiva
de género en la politica municipal. Aunque esto no trascendié debido a las

resistencias administrativas que reflejan la cultura local en cuanto al tema.

Posteriormente se elabora una planeacion que sobre todo tiene la caracteristica
de ser participativa, aunque presenta el dilema de limitarse Gnicamente a ciertos
grupos y/o instituciones que en la realidad no representan a toda la sociedad civil
local, no obstante se garantizd la participacion de un grupo plural, que si bien
enriquecia la propuesta, se renunciaba de cierta manera al impulso de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres debido a la intervencion de
algunas organizaciones conservadoras cuyas posturas al respecto histéricamente
han sido irreconciliables con la organizaciones feministas que también integraron

el Consejo.

La vision, mision y objetivo del CMPM reflejan la concepcién de la mujer y el rol
social desde la cual se plantearon y en la que coexisten dos vertientes, la primera
encauzada a la atencién de las necesidades inmediatas de las mujeres y a la
obtencion de herramientas que les permitieran principalmente beneficiarse del
desarrollo, declarando la intencién de transformar sus condiciones socioculturales,
politicas y econdmicas, la segunda vertiente pertenece a una visién conservadora
ya que se define en la visidn que el avance de la mujer le permitira contribuir a la
resolucion de las necesidades de desarrollo pleno de su familia y de su
comunidad, dejando de lado los intereses estratégicos que promueven la
transformacién de las relaciones entre los géneros, con lo que la propuesta queda
incompleta ya que si las mujeres logran satisfacer las necesidades basicas y
mejorar su condicion, como se ha comprobado, el ser beneficiarias del desarrollo
no modifica las relaciones asimétricas de género, es decir las mujeres mantienen
la misma posicién social aun habiendo mejorado su condicién. Por otro lado se
insiste en potenciar a las condiciones de equidad de las mujeres nuevamente para
el desarrollo pleno de la familia y de la comunidad, mostrando una caracteristica

de las politicas familistas que les adjudica este papel de mediadoras del bienestar
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de la familia y en las que se desrresponsabiliza el estado de las actividades de

cuidado que limitan a las mujeres.

Las dos vertientes se derivan, como ya se menciond, de la participacion de
organismos de pensamiento avanzado y otras de pensamiento conservador, ya
gue todos ellos aprobaron la vision, mision y objetivo, fue importante entonces la
apertura de la directora quien se rode6 de expertas en el tema contribuyendo a
elaborar un proyecto mas inclinado hacia el planteamiento de los derechos
humanos de las mujeres, aunque con sus matices tradicionalistas, pero es un
logro en el contexto leonés de una sociedad sumamente conservadora, con un
gobierno panista ligado al catolicismo y a grupos con perfiles familiaristas

totalmente lejanos a la teoria de género.

Estas caracteristicas también se reflejaban en la conformacién del Consejo donde
participaban distintas posturas ideolégicas, como lo afirma la directora del CMPM
‘porque teniamos grupos quiero decirte, de lo, de los polos opuestos ¢si?
personas que ahi por eso teniamos que guardar muy bien las, las proporciones o
sea en todo sentido, no herir susceptibilidades, gente muy radical en cuanto al
género como también muy conservadora, teniamos en el grupo entonces, no se

trataba de excluir a nadie, y estabamos escuchando entonces cada mes”?%,

Entre las 33 organizaciones participantes en el Consejo estaban organizaciones
civiles, asociaciones de profesionistas, representantes de comunidades urbanas y
rurales, una regidora de PAN y otra del PRI, asi como académicas de la Ibero, con
respecto a esto Otilia sefiala que “no fue la unica universidad que invitamos, pero
si fue la Unica que quedo porque en otras universidades, pues no se entendio lo
que queriamos hacer ... y teniamos gente tan valiosa como Angeles Lopez, ;si?

que tiene un trabajo muy consistente respecto al, al género,”?*

zzz Entrevista a la Lic. Otilia Pont, Directora del CMPM durante el trienio de Jorge Carlos Obregén.
Idem
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En cuanto a las nueve acciones afirmativas, sobre todo las actividades de
comunicacién revelan una busqueda por incidir mas en las formas de relacionarse
de los géneros que en la resolucién de necesidades practicas de las mujeres, es
decir se presenta una distancia entre el objetivo del diagndstico, el de la mision,
vision y objetivo del CMPM y esta nueve acciones propuestas, que en este periodo
no alcanzaron a ponerse en marcha en su totalidad debido a que los esfuerzos

fundamentalmente se condujeron a la inicial institucionalizacion.

Para lograr un verdadero grado de institucionalizacion era necesario que el
Ayuntamiento estuviera en concordancia con la politica propuesta por el CMPM,
ante lo cual se realiz6 una accion uUnica de formacion a integrantes del
Ayuntamiento que no incidi6 posteriormente, Otilia lo describe de la siguiente
manera: “y traiamos a gente como Marcela Lagarde, traiamos a gente como
Cecilia Loria que vino a darle, al Ayuntamiento, o sea, un taller de perspectiva de
género, convocado por el Alcalde, porque deciamos “;de qué nos sirve al Instituto
empezar a hablar de Consejo, de perspectiva de género, si no entienden, si tienen

una idea equivocada”?"°

, aunque “lo que mas logramos fue que la presidencia,
con presencia del presidente municipal, obviamente nuestra presidenta del DIF y
otros directores municipales escucharan, practicamente durante tres horas, un
poco mas a Cecilia Loria y a su esposo que trabajan ampliamente lo que es la
perspectiva de género ¢no? eso fue un logro que los funcionarios estuvieran ahi,

todavia con un poquito de, sin entender, de, de , de bromas ¢no?”?"*

Posteriormente los programas que se instrumentan, se dirigen fundamentalmente
a la ciudadania por lo que se prioriza sobre un proyecto con la administracién
municipal a fin de incorporar la perspectiva de género en los diferentes programas
de las distintas instancias; aunque el planteamiento original si contemplo el trabajo
de transversalizacion como lo declara Otilia Pont la directora del CMPM en ese

momento: Entonces bueno pues ya nos relacionamos ampliamente con gente que

20 1dem
21 1dem
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venia, este, incluso extranjera, gente de una talla, pues lo mejor que tenemos en
el pais ¢no? Para venir a hablarnos sobre cémo, cdmo debe funcionar pues esta,
pues un Consejo ¢no? o un Instituto como, o0 sea, cOmo actla transversalmente

en la Administracion Publica”?"?

El programa de comunicacion es el Unico que se puede caracterizar como una
politica publica de género transformativa porque no estuvo dirigida Unicamente a
la atencion de necesidades sino que tenia alcance global, orientada al cambio
social. Es evidente que este tipo de politica publica adquiere relevancia en la
incidencia s6lo en el largo plazo y acompafada de politicas que vayan
solucionando las necesidades practicas, lo cual es un paso elemental para el
empoderamiento de las mujeres. Acerca de este programa de comunicacion Otilia
Pont menciona lo siguiente: “nosotros teniamos un espacio semanal, en un
periodico de aqui, local, que se llamaba Mujeres con Palabra, y escribiamos pues,
todas las que quisiéramos™’®; este programa se defini6 distinto a las estrategias
tipicas de comunicacion de las instancias gubernamentales, como lo afirma
Graciela Nieto en entrevista, decidieron no presentarse, ni ellas del equipo
operativo ni Otilia como directora, en los medios a pronunciar discursos o hacer
declaraciones, “bueno, la estrategia es visibilizar la condicién social de las
mujeres, punto, ... y yo le decia a Otilia, si gastamos nuestro dinero en nada mas
hacer tazas, camisetas, tampoco porque son estrategias publicitarias, muy validas
para lo que quieras dar a conocer, pero no llegamos a movilizar conciencia, la
publicidad nunca ha llegado a movilizar conciencias ¢,no?, ¢y qué queriamos?, al
menos un minimo cambio en la transformacion... un minimo cambio en la
conducta o en la conciencia de los individuos que es muy dificil de hacer a traves

"274 'y continta sefialando Graciela Nieto “no ibamos a

de la comunicacion
promover imagenes de servidores publicos, punto, sino imagenes de mujeres, 0

vidas de mujeres que tuvieran que ver con la nueva propuesta que teniamos ¢,no?

22 1dem

273
Idem
24 Entrevista a la Lic. Graciela Nieto Urroz, Coordinadora del Area de Comunicacién del CMPM.
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y lo aceptaron y asi fue como comenzamos con “Mujeres con Palabra” en radio y

“Mujeres con Palabra” en prensa.?’”®

El programa de formacion a grupos e instituciones, se disefia en base a las
necesidades de las solicitantes y los contenidos se proponen en general desde la
perspectiva de género. Por lo tanto se desarrollé un proyecto de comunicaciéon de

la institucion en el que las mujeres eran participes

El proyecto de salud y violencia intrafamiliar, combina dos temas muy amplios, por
un lado la atencion a la violencia intrafamiliar se fundamenta en la sensibilizacion,
en la participacion equitativa de las mujeres y en la formacion de las mujeres para
aumentar su calidad de vida y la de sus familias, nuevamente se considera a las
mujeres como la via para hacer llegar el bienestar a la familia. EI programa de
salud es integral en la proyeccion porque considera no solo aspectos biolégicos
sino que incluye las consecuencias de los estereotipos sociales en la salud de las
mujeres, se declara en el programa que éste se encuadra en la perspectiva de
género como categoria de analisis a utilizar. Al mismo tiempo se pretende
incorporar al Sector Salud, esta intencion aporta una caracteristica relacionada
con la transversalidad de la perspectiva de género en la politica publica, ya que es
uno de los dos canales abiertos para realizar esta funcion desde el CMPM.
Finalmente en este periodo consiguen a raiz de una convocatoria al sector salud,

la participacion de dieciocho instituciones en el plan piloto.

Este programa se distingue también porque introduce la capacitacion en género
de personas que se desempefian en la funcién publica del sector salud, que es
una de las caracteristicas imprescindibles para la transversalizacion de la
perspectiva de género, como lo explica Otilia en la entrevista “...18 instituciones
de salud convocadas para trabajar sobre violencia, con una guia, con el interés de
investigacion del Colegio de México, que teniamos a Irma investigadora que nos

decia, 0 sea es que podemos encontrar un presupuesto, si tenemos esta base de

75 1dem



128

dieciocho instituciones de salud involucradas en, para trabajar sobre la violencia,

este, en la mujer no? en salud y bueno, salud y politicas publicas”*"®

El programa de vinculacién, aunque propone relacion con diversos comités de
mujeres mediante talleres de formacién, se acerca mas a una atencion directa a
las mujeres a quien se les proporciona una herramienta para una mayor
autonomia, en realidad esta actividad no llega a la transversalidad como si lo hace
la iniciativa de formacién en perspectiva de género de docentes de una
Delegacion de la Secretaria de Educacion, ubicando el periodo de andlisis esta
actividad unica de formacion es un comienzo que pudo extenderse a una

estrategia mas solida y amplia con cobertura total en la instancia de educacion.

Es claro que la estrategia general de vinculacion no obedece a una propuesta de
transversallizacién de la perspectiva de género en la funcion publica municipal,
sino que consta de acciones separadas que obedecen mas a las posibilidades de
negociacion con algunas dependencias gubernamentales locales que
manifestaron apertura a incorporar esta perspectiva en principio en actividades

muy concretas.

Resulta evidente la falta de apoyo y voluntad politica desde el ayuntamiento ya
que el CMPM realiza la gestién de manera independiente como un proyecto que
corre paralelo a las otras instancias municipales que no contemplan la realizacion
de sus programas bajo la l6gica del enfoque de género, y se presentaba esta gran
dificultad de permear la propuesta a la totalidad de la administracidn municipal
porque el CMPM conforme avanzé el tiempo en vez de ganar fue perdiendo
espacio para la interlocucion, como lo sefiala Graciela Nieto “yo sentia cierto... ya
no indiferencia, ya desprecio cuando nos trataban?...llegé un momento en que si
discutimos mucho con, pues con todo tipo de funcionarios ahi ... entonces nos
empezamos a salir como del cuadrito que nos marcaron ¢,no? no era un grado de

interlocucion respetuoso ni sano, para nada y no sé qué tanta, pues te digo,

2% Entrevista a la Lic. Otilia Pont, Directora del CMPM durante el trienio de Jorge Carlos Obregon.
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credibilidad teniamos pero frente a nuestra poblacion, a la poblaciéon que
manejabamos femenina, pero frente a ellos, nos trataban como con coraje, no

entiendo todavia ¢por qué?;no?”%"’

Los informes a la ciudadania por parte del presidente municipal muestran la poca
relevancia que tiene el CMPM para el Ayuntamiento en turno ya que en el primer
informe la mencién no refiere datos sobre los logros del Consejo y so6lo describe
de manera reducida su objetivo “facilitar su desarrollo y autogestién” colocando a
la mujer en el mismo lugar secundario en el que la sociedad la considera, y
visualizandola como beneficiaria del desarrollo y no como generadora y

participante de éste.

En el segundo informe, Jorge Carlos Obregén también hace una mencion muy
breve que tampoco da cuenta de los logros pero si declara que participan grupos
organizados que promueven el desarrollo de la mujer desde una perspectiva de
género, en el contexto leonés, es de observar que un presidente de extraccion
panista utilice publicamente el término que por lo regular no es bien entendido y

recibido por los grupos conservadores.

Y por ultimo en el tercer informe de gobierno del trienio de Obreg6n, se presenta a
la ciudadania nuevamente escasos datos del CMPM, solo declara de forma
repetitiva haber creado el CMPM para impulsar los valores de equidad e
integracion en la sociedad de la mujer leonesa, de entrada no enmarca el término
equidad como equidad de género ni incorpora tampoco el término igualdad de
género, tampoco explica correctamente la funcién del Consejo al afirmar que
impulsa la integracién de las mujeres en la sociedad, no precisa que se trata de
erradicar la discriminacién y diferencia entre los géneros para que asi las mujeres
asuman un rol protagonista en la sociedad, sino que entre lineas deja ver una
vision asistencial donde la mujer es vulnerable y tiene la necesidad de que la

integren.

2" Entrevista a la Lic. Graciela Nieto Urroz, Coordinadora del Area de Comunicacién del CMPM



130

Los informes demuestran que en realidad el tema género no tiene relevancia para
el ayuntamiento del periodo de Obregon lo cual manifiesta una distancia con el
enfoque que el CMPM planteé desde el principio, como lo menciona Josefina
Pantoja, académica consejera: “pero el enfoque sobre todo tenia que ver con
trabajar desde la perspectiva de género y con una perspectiva también feminista,

¢no? de apoyo a las mujeres. *’®

Podemos afirmar que el proyecto del CMPM en este periodo se puede ubicar en
un modelo de MED, Mujeres en el Desarrollo, porque se basa en la atencion de
las necesidades basicas y porque concibe a las mujeres como agentes para
mejorar la calidad de vida de las familias y comunidades. Incluso en estas
circunstancias de creacion de una instancia, ésta alcanza con algunas acciones
muy concretas a rebasar el modelo MED y adquirir ciertos matices de un modelo
mas avanzado que es el de GED Género en el Desarrollo, por los proyectos con el
Sector Salud y con una delegacion de la Secretaria de Educacion y por la
participacion de un grupo tan variado y amplio en la conformacién de la institucion,
que aunque no se logra consolidad por el tiempo tan corto, pero se sentaron
algunas bases mas identificadas con el modelo de GED porque no se enfocaron
solamente a las mujeres sino al género por formar a mujeres para participar en la
toma de decisiones del disefio de la politica a instrumentar por el instituto y por
priorizar la formacién de funcionarios y funcionarias que luego pudieran incidir en

SuUs propios programas

Es sobresaliente el estilo de direcciéon de Otilia quien en una administracion
panista, y siendo ella simpatizante de dicho partido, tuvo una visidbn muy amplia
primero para formarse en el tema de género, ya que no contaba con experiencia y
conocimientos en el tema y después para hacer llegar al proceso de disefio del
Consejo a especialistas feministas que asesoraron profesionalmente a las
integrantes del Consejo, tanto en la teoria de género como en procedimientos y

“

metodologia, como lo afirma la misma Otilia “...pues estdbamos dandole

8 Entrevista a la Mtra. Josefina Pantoja, Consejera representante de la Universidad Iberoamericana Le6n
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informacion valiosa, porque aparte no nos lo estdbamos sacando de la manga, lo
que nosotros quisiéramos hacer, sino, traiamos gente de la talla de Cecilia Loria,
de Marcela Lagarde y de instituciones muy fuertes”’®; esto en el marco de un
ayuntamiento en el que prevalecia una concepcién conservadora con respecto al
papel de la mujer en la sociedad, tanto a la directora como al equipo operativo les
quedaba claro la desigualdad existente entre los géneros y el acceso diferenciado

a los derechos de mujeres y hombres.

Aunque el CMPM no tuvo en este periodo el rango de una direccion sino que
qued6 adscrito a la Direccion de Desarrollo Social, se denota entonces un
obstaculo en la estructura administrativa que es una muestra mas de lugar
secundario al que se remite a la instancia municipal encargada del adelanto de la
mujer, esto se debi6 también a la ausencia en el Ayuntamiento de funcionarias y
funcionarios con conciencia de género capaces de articular una politica publica de
estas caracteristicas, por lo que el disefio de éstas se concreta apartado de la
promocion de los derechos humanos de las mujeres. Como lo afirma Otilia Pont
“pero si nos damos cuenta que en el Municipio, en el Gobierno Municipal, no hay
propiamente una politica como tal eh? ...y que para ser congruente con el trabajo
de mujeres, pues era trabajar con el género ¢no? Con una perspectiva de género,
y esto bueno pues era ya como una, herramienta, para ver esto de la inequidad
¢no? No como de repente se escucha con una ignorancia muy grande sobre lo

que es el género...”°

La ubicacion del instituto en el organigrama no le permite desarrollar una
capacidad de influencia en otras instancias municipales. Por otro lado la
conformacion del equipo de trabajo se enfrentd también obstaculos y resistencias
del ayuntamiento municipal, ya que la Directora no tuvo el suficiente apoyo

financiero para estructurar el equipo operativo y para instalar fisicamente la

ZZ Entrevista a la Lic. Otilia Pont, Directora del CMPM durante el trienio de Jorge Carlos Obregén.
Idem
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oficina, aunado lo anterior a la desventaja de no contar con un reglamento que le

otorgara las facultades necesarias.

La institucionalizacion de  qued6 en el arranque “solamente tenia una
colaboradora y en mi casa trabajaba, entonces, haciamos una reunién mensual y
empezamos a ver las inquietudes... ibamos, nos, nos prestaban la sala de
cabildos eh, ahi sesionabamos fijate, muy interesante en ese sentido nos

"281 |0 anterior es una evidencia de que la atencién a las

prestaban un lugar,
mujeres no era en realidad una prioridad del gobierno municipal porque no habia
presupuesto suficiente ni para lo mas elemental, “teniamos un presupuesto muy
bajo, en aquél entonces y trabajabamos para el patrocinio pues para que nos
quedara, compramos una computadora, compramos pues enceres, ¢N0? mesas,
sillas, con el dinero porque teniamos un presupuesto muy muy limitado; hicimos

crecer el presupuesto enormemente en ese sentido”?%?.

En este periodo en general los programas de formacion, de vinculacion, de
violencia intrafamiliar y salud se pueden clasificar también en politicas especificas
porque el CMPM parti6é de la basqueda de atender las necesidades de las mujeres
fomentando a la vez su participacion, priorizando fundamentalmente la condicién
de las mujeres, mas que su posicion, a excepcion del programa de comunicacion
del cual ya se explico porque tiene mas bien caracteristicas de una politica de

igualdad — transformativa.

El intento por instrumentar proyectos transversales presentd también resistencias
que ante la falta de impulso desde el ayuntamiento, no progresé, como lo comenta
Otilia “ pero ya fue en un momento de o sea, mas avanzado en la administracion
en donde escucharon y dicen “qué interesante” pero no se implementd ninguna
politica de cambio en donde, transversalmente, se viera en la administracion la
perspectiva de género, ni todavia, han pasado muchos afios y todavia, (00:16:05)

entonces, es una cosa como muy, muy fuerte en ese sentido, para, porque sienten

%81 1dem
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como un peligro, sienten que es ... mas bien es una metodologia de andlisis para

ver lo que dije antes, pues, esto ;no? de, de la inequidad”®®*.

A pesar de tales resistencias es en este trienio de Jorge Carlos Obregon se
institucionaliza el CMPM vy se establece el Instituto Municipal de la Mujer. Su
reglamento se aprueba el 10 de agosto del 2000, el cual tuvo su proceso de
discusion, aunque hubo algunos puntos que por la prisa de aprobarlo no se
definieron como el consejo, el equipo y la directora del Instituto habian acordado
entre otras cosas modificar el lenguaje sexista y cuestionar porque la esposa del

presidente debia ser la presidenta.

El CMPM, como primer organismo en su tipo, creado desde el espacio publico
municipal trabajo bastante y logré una amplia y plural vinculacion, aunque para la
incidencia en la politica publica como era su intencién no tuvo tiempo suficiente y
como lo sefiala Josefina Pantoja “yo creo que el mayor logro pues es crear un
organismo que hiciera visible la problematica y las necesidades de las mujeres y
trabajar a partir de hechos por su formacion, por su capacitacion e irla haciendo

visible”.

3. Periodo de Luis Ernesto Ayala Torres (2000-2003).
Este periodo se caracteriza con una ausencia marcada de datos oficiales, tanto en
la disponibilidad de los Informes de Gobierno como la carencia de informes

internos al cabildo por parte del propio IMM, disponibles para la ciudadania.

3.1 Gestion institucional.

Como se menciond al inicio de este capitulo en agosto de 2000 ya a fines del
trienio de Obregon se aprueba el Instituto Municipal de la Mujer. Otilia Pont
continud, desde septiembre del 2000 hasta febrero del 2001, en la direccién del

IMM, y con la participacion de las integrantes del CMPP.

283 1dem
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En marzo de 2001 “se realiza la ultima reunidén con esta estructura, Otilia Pont
presenta su renuncia y se inicia la formacion del Consejo Directivo del Instituto
Municipal de la Mujer, de acuerdo a lo establecido en el reglamento, asi como la
asignacién de la nueva Directora. ®* En mayo de 2001 se le toma protesta al
mencionado Consejo cuyo proceso de conformacién se caracterizd por una
desvinculacion total de las organizaciones participantes en el CMPM, a las cuales
se les envia una convocatoria para que hagan propuestas para conformar el
nuevo Consejo Directivo y posteriormente no se les informa sobre los resultados

de la seleccion de organizaciones.

El Consejo Directivo del IMM se integra de manera desequilibrada ya que son 7
representantes de la administracién publicay 5 de la sociedad civil:
Presidenta: La presidenta del DIF Luz Eréndira Pifia

Directora: Ing. Luz Maria Ramirez Villalpando.

Vocales representantes de la administracion publica, cinco en total

o 1 de la Tesoreria Municipal
o 1 de la Direccién de Desarrollo Social

o 3 representantes mas del Ayuntamiento

Vocales representantes de organismos de la sociedad civil, cinco en total

o 1 Casa de Apoyo a la Mujer

o Casa Hogar Loyola

o Coordinadora de Clubes de Servicios

o AMSIF

o AMJE
Estas modificaciones generaron preocupacion de algunos de los organismos que
participaban en el anterior CMPM y tuvieron algunas reuniones de trabajo en el

mes de junio para analizar la situacion y determinar las acciones a seguir.?®

8 Informe de actividades de la Lic. Josefina Pantoja, Consejera representante de la Universidad Iberoamericana Leén.

2Sstsaptiembre 6 de 2001. Documento proporcionado como fuente para este trabajo.
Idem
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En estas reuniones se analiza también el perfil de la nueva Directora del IMM, el
cual no presentaba la trayectoria y formacién necesario para el impulso de la
perspectiva de género en la politica publica municipal y en los propios programas
iniciados por el CMPM. Por otro lado se revisa el procedimiento por el cual es
propuesta y elegida, considerando sus declaraciones publicas en las que afirmaba
que “habia sido invitada al cargo con meses de anterioridad y no a competir con

otras personas por el puesto”®.

Integrantes del anterior CMPM, de Milenio Feminista, de Mujeres Comprometidas
con México, de la Universidad lberoamericana, del Grupo Unido de Madres
Solteras y de otras organizaciones, asi como mujeres independientes interesadas
en el tema, solicitaron una cita al Presidente Municipal para exponer el analisis
realizado. Luego de un atraso en la respuesta, la Directora de Desarrollo de
Desarrollo Social Lic. Araceli Cabrera convocoé a este grupo a una reunion el 26 de
Julio, donde se le presenta a la Lic. Cabrera los cuestionamientos acerca del
proceso de transicion del IMM tanto en el nombramiento de la nueva Directora
como en la conformacion del Consejo Directivo, colocando en la agenda la
disminucién de la presencia de la sociedad civil en el organismo, el perfil y
desempefio de Luz Maria Ramirez Villalpando y por ultimo el tema de la

continuidad de los programas creados e instrumentados por el CMPM.

“La Lic. Cabrera se comprometié a proponer la inclusién de otros dos organismos
dentro del Consejo Directivo (Mujeres comprometidas con México y la Asociacién
de Médicas Guanajuatenses) los cuales, al igual que los cinco que ya formaban
parte del consejo, respondieron en su momento a la convocatoria enviada por la

presidencia para conformar ese organismo”.?®’

La Directora de Desarrollo Social se compromete a incluir como primera tarea del
Consejo la revision del reglamento a la luz de las observaciones presentadas por

la comision revisora, también a convocar a una reunidn a las anteriores consejeras

28 1dem
%7 1dem
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para aclarar dudas y hacerles la invitacion a participar en la nuevas comisiones
que integré el IMM: Comision de Salud, Comunicacién, Educacion, Laboral y
proyectos productivos de la mujer. Esta reunion se realiza el 16 de agosto y se les

pide integrarse en estas comisiones

Es de destacar como parte del contexto la probleméatica surgida en el inicio de esta
etapa del IMM en relacién a la forma de dirigirse la Directora Luz Maria Villalpando
a las profesionista que formaban parte del equipo de trabajo del CMPM y que en
un comienzo continuaron en el proyecto. La Directora les aplicé una serie de
cuestionarios sobre la vida privada de las trabajadoras que después fueron

despedidas.

Posteriormente la Directora Luz Maria Ramirez es denunciada por las tres
personas del equipo de trabajo y tanto algunas organizaciones de la sociedad civil
como la academia y algunos partidos politicos, en conjuncién con los medios de
comunicacién municipales, estatales y nacionales presionaron para su destitucion.

El alcalde Luis Ernesto Ayala la mantuvo durante todo el trienio en el cargo.

En este entorno el Instituto define su misiéon de la siguiente manera: “Somos una
institucién descentralizada del gobierno municipal de Ledn creada para la mujer
leonesa, en la cual tenemos la misién de mejorar sus condiciones socioculturales,
politicas y econdmicas, impulsando su participacion y propiciando la equidad y el
desarrollo, a través del didlogo, la reflexiéon y el analisis critico por medio de
vinculaciones con diversos grupos organizaciones y redes realizando un trabajo en

equipo desde una perspectiva humanista y de género”?®,

La visién se determina como “lograr que las leonesas tengan clara conciencia de
su propio valor, contribucién social y proyecto de vida con mayor acceso a la

educacion, la salud y el empleo, que gozan de libertad para actuar en los ambitos

288 Triptico informativo de la institucién, obtenido el 20 de abril de 2005.
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laboral, familiar y social, contribuyendo de diversas maneras a la resolucion de las

necesidades de desarrollo pleno y armoénico de su familia y de su comunidad” 2%

Dirigiendo entonces su objetivo a “impulsar el desarrollo de las mujeres para lograr
e incrementar su integracion y participacion plena y eficaz en la vida econémica
laboral, politica, cultural, cientifica y social, buscando con ello la equidad de

género”. %%

En el primer informe del gobierno municipal de este trienio, no se presenta nada
alusivo al Instituto Municipal de la Mujer, lo que resulta significativo después de
haber observado los objetivos y las tareas que le fueron asignadas legalmente.

En el segundo informe de gobierno, se encuentra la siguiente informacién en el
apartado de Vida comunitaria, bajo el subtitulo Perspectiva de género: “Con el
objetivo de fortalecer el desarrollo pleno de la mujer, bajo una perspectiva de
género, trabajamos en el Instituto Municipal de la Mujer con 3 mil 645 leonesas en
las areas de salud, educacion, laboral, comunicacién, politica, legal y participacion

comunitaria”.

Sefala ademas, que con la finalidad de sensibilizar e informar a la poblacion sobre
temas diversos, todos ellos enfocados al beneficio de la mujer “efectuamos 9
eventos masivos en los cuales participaron 2 mil 510 personas, destacando el
evento del dia internacional de la mujer bajo el lema “mujeres en marcha hacia un

mundo de igualdad”, “mujer rural, protagonista y agente de cambio”, “seguimos en

marcha”, “la mujer y las leyes”, “mujer armoniza tu vida con ejercicio y nutricion” y

el cierre del taller “violencia intrafamiliar”, el cual tuvo una duracién de 6 meses”.

Afade que se convocO a 20 instituciones y organismos no gubernamentales,

logrando la integracion de comisiones de trabajo, para desarrollar distintos planes .

Sostiene el Informe que se proporcion6 apoyo psicoldgico y legal en los casos de

violencia intrafamiliar, divorcios voluntarios y necesarios, pension alimenticia,

%89 | dem
20 Reglamento del Instituto Municipal de la Mujer de Ledn, Gto.
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despidos injustificados, violacion y disfunciones familiares y personales, entre
otros, beneficiando a 129 mujeres. Agrega también que “la participacion y
solidaridad se reflejo en la vinculacion lograda con 61 instituciones que
fortalecieron las acciones a favor de las mujeres leonesas sumando a este

esfuerzo el apoyo de 33 organismos”***

En sintesis el segundo informe del gobierno municipal destaca los siguientes

rasgos principales del trabajo realizado por el IMM:

Fortalecer el desarrollo pleno de la mujer bajo
una perspectiva de género.

Sensibilizar e informar a la poblacion sobre
Objetivos temas diversos, todos ellos enfocados al
beneficio de la mujer.

Convocar e integrar a diversas instituciones y
organismos no gubernamentales para fortalecer
las acciones a favor de las mujeres leonesas.

Se logré la integraciéon de 20 organismos no

Organizacion gubernamentales para conjuntar el trabajo de
los planes y programas que se realizan dia con
dia.

Se brindé apoyo psicoldgico y legal en el
Acciones campo familiar y laboral

Se logré la integracién de 33 organismos e
instituciones que coparticipan con el CMPM

Los proyectos del IMM durante este trienio son fundamentalmente los siguientes:
area de asesoria juridica; area de asesoria psicoldgica; area de comunicacion,
area laboral basada en asesoria para que las mujeres se integraran a proyectos
productivos y asi poder trabajar o crear un proyecto; area de salud y area de
educacién con nuevos temas como la mujer y las leyes, mujer armoniza tu vida

con ejercicio y nutricion.

En relacién a los talleres de formacion que promueve en esta etapa el IMM, es de
destacar el Taller de educacion sexual para adolescentes, distribuyéndose en el
manual Educacion Sexual para Adolescentes basado en la abstinencia, el objetivo

del manual es el siguiente: “ Que el adolescente comprenda por qué las relaciones

21 || Informe de Gobierno, Ayuntamiento de Leén 2000-2003, p. 12
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sexuales son correctas dentro del matrimonio, conocera las ventajas de vivir la
abstinencia sexual hasta llegar al matrimonio y las consecuencias de decidir
participar en una relacibn sexual, el adolescente aprendera a obtener el
autocontrol aun después de ya haber iniciado una relacion sexual y conocera la

informacion basica acerca del VIH sida”?®?

3.2 Andlisis del periodo.

Esta nueva etapa del instituto refleja un cambio no sélo en el estilo de la direccion,
en la integracién de un nuevo equipo de trabajo y consejo.

Una vez fundado el IMM como un organismo descentralizado, comienza el trienio
de Ayala bajo la reciente modalidad institucional pero ya no continda con la
direccién Otilia Pont, aunque la nueva administracion era también de extraccion
panista, decidieron que otra directora tomara las riendas del IMM, lo cual fue

determinante en el rumbo que siguio la instancia.

El articulo 13 del reglamento del IMM dispone que son atribuciones del Consejo
Directivo nombrar y remover a propuesta de la Presidenta del Consejo, al Director
General del Instituto. Este procedimiento no se cumplié ya que el ayuntamiento
nombré como directora del IMM a la Ingeniera Luz Maria Ramirez Villalpando, sin
considerar otras propuestas que habian hecho las Consejeras :” Dijeron bueno,
esta sefiora (Luz Maria Ramirez) se queda y punto, y la orden viene desde, desde
México, o sea, como si México... nos guedamos nosotras porgue éramos
empleadas, dijimos, bueno lo que importa es trabajar no importa que persona
esté... porque dijeron no es militante del PAN, ay qué bueno mejor asi no tiene
compromiso, podemos realmente trabajar para la ciudadania, pero fue peor...”?%,

De la misma manera unilateral se procedié para conformar un nuevo Consejo,

pues aunque se consultd a las organizaciones que hasta ese momento habian

2 Nota periédico Milenio diario. Distribuyen en Guanajuato manual que promueve la abstinencia sexual, 31 de octubre de
2002

23 Entrevista a la Lic. Graciela Nieto Urroz, Coordinadora del Area de Comunicacién del CMPM durante el periodo de Jorge
Carlos Obregén y posteriormente durante los tres primeros meses del trienio de Luis Ernesto Ayala.
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participado, pidiéndoles proponer a las que debian formar parte de éste; la

consulta no fue tomada en cuenta.

El reglamento plantea la integracion del Consejo con 9 integrantes del gobierno
municipal y cinco vocales representantes de organizacion civiles, este
desequilibrio se puede compensar, ya que la misma normatividad lo permite
puesto que en el articulo 10 que trata sobre la formacion del Consejo Directivo, se
establece lo siguiente: “El Ayuntamiento podra autorizar la incorporacion de mas
integrantes, cuando a su juicio, sea necesario para el mejor desempefio de las
funciones del Instituto”; es decir que si habia la posibilidad de mantener el Consejo
gue se habia formado con una amplisima participacion de ciudadanas de diversos
ambitos. Pero no fue asi y se le tom6 protesta a un Consejo sumamente
disminuido en cuanto a representatividad que poco tenia que ver con el logro del

anterior.

No se visualiz6 que un Consejo de esta naturaleza tenia que consolidarse, como
producto de un proceso que requiere tiempo, capacitacion, gestion interna y
realizacion de actividades. El primer Consejo como lo define Mayra Enriquez®*
fue muy participativo, eso si lo recuerdo muy bien, muy propositivo... siempre
habia la posibilidad de que hubiera aportaciones, este... y también algunas
ocasiones, algunos temas nos apoyaron o se decidi6é a cuales apoyar porque no
habia recursos ¢no? este, pero siempre era con el aval del Consejo.”. La nueva
directora decidid interrumpir el proceso que se venia gestando y no impulsé una
posible propuesta que hubiese dado continuidad a los trabajos que se venian ya

desarrollando.

Posteriormente diversas organizaciones de la sociedad civil, asi como mujeres
participantes a titulo personal, consiguieron una cita con la Directora de Desarrollo

Social Lic. Araceli Cabrera, en la cual plantearon, entre otros temas, los

2% Entrevista a la Lic. Mayra Enriquez Vanderkam, del Partido Accién Nacional, Regidora en el trienio de Jorge Carlos
Obregon, Diputada local en el trienio de Luis Ernesto Ayala y Sindica en el trienio de Ricardo Alaniz. (PAN)
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obstaculos que se presentaban a la continuidad del Consejo anterior, lo Unico que
se logré fue el ingreso de otras dos asociaciones, y finalmente Luz Maria Ramirez
mas que relacion con los grupos feministas locales se vincula con grupos de corte
conservador ligados a actividades filantropicas y de defensa de la familia, con

matices religiosos que histéricamente han estado conectados al panismo leonés.

Este cambio provocé que la mayoria de las organizaciones de la sociedad civil,
representantes de colonias y académicas participantes hasta entonces se
replegaran no sélo por no ser ya invitadas a participar y ser en consecuencia
excluidas de la nueva conformaciéon del Consejo, sino al no encontrar
posibilidades de didlogo con una postura ideoldgica que consideraron contribuia
mas al retroceso de los derechos humanos de las mujeres que al avance marcado
en los documentos internacionales que México ha ratificado y tiene obligacion de
cumplir. Asumiendo entonces estos grupos una postura critica ante el rumbo hacia

el cual se dirigia la institucion, opuesto al enfoque de género.

Durante algun tiempo coexistieron los procesos anteriores con los nuevos
enfoques, aunque posteriormente se desbarataria el trabajo realizado, como lo
explica Graciela Nieto al narrar la falta de sensibilidad y las violaciones a las

disposiciones reglamentarias “...vimos que no se estaba cumpliendo ni el
reglamento que habiamos trabajado, desde la dichosa votacion, y que las
consejeras, realmente, era muy mala onda porque si alguien de las colonias
tocaba, se respodnia por el interfon y¢quién es?, pues Mary Chuy de Las Joyas,
No, aqui no puede entrar nadie. Entonces comenzo a ser como la casa del castillo
de la pureza, que le comentdbamos a Luz Maria: oye, las consejeras json
consejeras!, no ya no, consejeras nada mas son mi amigas...; tres amigas que
tenia con poder, porque nada tenian que ver con la Administracion Municipal y

ellas son las que ahora van a decidir lo que se haga aqui; ...” *® Esta forma de

%% Entrevista a la Lic. Graciela Nieto Urroz, Coordinadora del Area de Comunicacién del CMPM durante el periodo de Jorge
Carlos Obregén y posteriormente durante los tres primeros meses del trienio de Luis Ernesto Ayala
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proceder gesto un proyecto de IMM que se traslad6 a un modelo contrario al que

dio sentido y origen a la instancia municipal.

La razén de esto es, primero, que pierde una caracteristica fundamental incluso
democratizadora, que es la participacion de un grupo numeroso de mujeres que
no solo opinaban y colaboraban en el disefio de los programas y proyectos del
CMPM, ahora IMM, sino que en un esquema horizontal se formaron en
perspectiva de género junto con el equipo operativo y con la directora, aunque es
de suponer que existian desniveles, se observa claridad en el proyecto de
formacion porque se vislumbraba que este grupo extenso de mujeres coincidian y
partian por lo menos de los conceptos béasicos de la perspectiva de género,
estaban construyendo un marco comun de referencia basado en una teoria que

les aportaba elementos serios de andlisis.

Es evidente que el grupo de funcionarias desempefiaban la funciéon de coordinar,
pero sin alguna una vinculacién, aunque parcial, con la problematica de las

mujeres hacia las cuales debian dirigirse los esfuerzos.

La reduccion del Consejo restringid las posibilidades de mantener un analisis
vigente de la realidad por parte de la institucibn y también provoco el
empobrecimiento digamoslo asi de los proyectos, no sélo porgue habia menos
aportes para el disefio de éstos sino porque las pocas organizaciones gque
quedaron no tenian en realidad peso en el Consejo, ya que las y los
representantes gubernamentales eran quienes ganaban las votaciones al tomar
decisiones. Esto provocé que las organizaciones civiles serias y comprometidas
con el tema se retiraran una a una al no encontrarse en un espacio de verdadera
participacion y por ser como es muy comun en el ambito gubernamental del

municipio de Leon, solamente avales de las decisiones.

Josefina Pantoja Consejera del CMPM, continud participando al inicio de la
direccion de Luz Maria Ramirez, pero ahora en el recién formado Comité de
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Educacion: “un dia llega la Directora, esta Luz Maria, la que ahorita esta en
Guanajuato, con un diplomado que iban a abrir, pero que nunca sometié a la
consideracion del Comité Educativo...pues ya nada mas era asi como que
“avalenlo” no?; entonces bueno, ante situaciones asi, muy de... pues como de
imposicion de cosas o sea... queria tener a las personas ahi nomas para avalar,
¢no? Entonces, bueno yo me retiré y decidié que ya no iba a mandar a nadie, y
otra compafiera, Berna, de CESCOM, estaba en el comité de salud, creo, e igual,

pasé lo mismo, entonces también ella se retir6”?*®

Esta forma de ejercer la funcion publica desestima el cometido del
empoderamiento de las mujeres, al que contribuia en parte, la intervencion de las
consejeras, ya que este grupo era potenciador, sino de empoderamiento, si de
concientizacion de la situacion de las mujeres con la que cada una trabajada

desde sus instituciones, asociaciones, comités o universidades.

De entrada, el Ayuntamiento de Luis Ernesto Ayala y la Directora Luz Maria
Ramirez, retrocedieron en estos dos aspectos basicos de democracia y de
participacion de las mujeres en la toma de decisiones, para insistir en un esquema
tradicional porque excluye de manera velada la participacion de las mujeres en el
espacio publico, y es de manera velada porque “permite” que algunas
permanezcan aunque sistematicamente sera nulificado su aporte, negando asi el
rol de las mujeres en el ambito productivo, que en el pensamiento conservador no
es lugar de ellas, y las remite al ambito productivo, como después lo demostrarian

los proyectos propuestos en esta etapa del IMM.

En cuanto a la interlocucion del CMPM y el IMM con el Ayuntamiento, tanto en el
periodo de Obregon como el de Ayala, estuvo a cargo de las respectivas
directoras, pero la interlocucion al interior de la instancia se modifico

notablemente.

%6 Entrevista a la Mtra. Josefina Pantoja Palacios, consejera representante de la Universidad Iberoamericana durante el
trienio de Jorge Carlos Obreg6n e inicios del trienio de Luis Ernesto Ayala.
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Ante el nuevo estilo de direccion las organizaciones que habian sido consejeras
discutieron con la Directora de Desarrollo Social del municipio, la verticalidad en
el nombramiento de la nueva Directora del IMM, precisandole que no contaba con
el perfil necesario para ese cargo y que el procedimiento no obedecia a lo que
marcaba el reglamento; en consecuencia no hubo ninguna accién por parte de

Desarrollo Social.

Es entonces cuando los programas que se crearon en el CMPM transitaron hacia
otra propuesta derivada del pensamiento de la directora Luz Maria Ramirez y sus
grupos de referencia. Al carecer de un soporte teérico para encauzar la institucion
asi como de un andamiaje legal estatal y municipal en los cuales basarse, tal
pensamiento produjo un enfoque equivocado y contrario a los derechos humanos

de las mujeres.

Graciela Nieto comenta un ejemplo de la diferencias con Luz Maria “la primera
etapa bastante pesada porque le llevabamos un proyecto y decia No, ta estas
contra de la vida, ay, no te entiendo o sea, te lo juro que no te entiendo, te estoy
diciendo que vamos a dar un taller de autoestima en la colonia Las Joyas, este es
el temario, Si, pero tienes que meter temas de vida™®’,

Sin embargo la vision, mision y objetivo planteadas desde el CMPM se
mantuvieron vigentes en este periodo del IMM, salvo pequefios cambios de
redaccion como en el caso de la mision que en el periodo de Obregdn pretende
transformar las condiciones de las mujeres y en el periodo de Ayala se fijan como
meta no transformar sino mejorar dichas condiciones, si bien el mejoramiento es
deseable, es conveniente proponer una mision que transforme de fondo la
condicion y posicion de las mujeres porque implica una posibilidad de modificar los
roles, el mejorar en si, no alcanza para incidir en la desigualdad. En el objetivo de

la institucién, durante el periodo de Otilia Pont se declara la busqueda del

#7 Entrevista a la Lic. Graciela Nieto Urroz, Coordinadora del Area de Comunicacién del CMPM durante el periodo de Jorge
Carlos Obregon y posteriormente durante los tres primeros meses del trienio de Luis Ernesto Ayala
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potenciamiento de procesos para que las mujeres se integren al progreso y Luz
Maria Ramirez no hace explicito el impulso de procesos aunque coincide con la

intencion integrar a la mujer al progreso o al desarrollo.

Se mantiene también en el periodo de Ayala, al menos a nivel discursivo, una
mision en la que se propone un trabajo en equipo desde una perspectiva género,
aunque posteriormente los proyectos carecerian de ésta. La visidn ubica a la
mujer como el medio a través del cual se hacen llegar los beneficios a la familia y
a la comunidad, es decir es un planteamiento basado en las satisfaccion de las
necesidades basicas de las mujeres dirigido a incidir en la condicion de las
mujeres pero mas que como un objetivo como una consecuencia de la mejora de
la familia o de la colonia 0 comunidad, es decir no advierten que si se plantea asi
la mejora de la condicibn aunque se obtengan resultados no impacta igual a

hombres y mujeres ya que el punto de partida es asimétrico.

La involucién de las acciones desarrolladas por el IMM, como fruto de la dindmica
neo conservadora que se adoptd, se puede constar por medio del analisis de la

operacion de las distintas areas en las que se dividio el trabajo del IMM:

Area de asesoria juridica. Basada esencialmente, como se publica en el segundo

informe de gobierno, en consultoria de casos de violencia intrafamiliar, divorcios,
pension alimenticia, despidos injustificados, violacion y disfunciones familiares y
personales, dirigiendo la politica publica a la atenciéon ciudadana directa, que si
bien es muy importante, no puede ser la funcién Unica del IMM porque el alcance
de este tipo de politica publica es limitado, ya que la atencion de 129 mujeres
como lo precisa el segundo informe, es de un alcance limitado tomando en cuenta
la dimension poblacional del municipio. Por otro lado el trabajo del area en
cuestién estd encaminada a considerar Unicamente algunas de las necesidades
basicas de las mujeres mas no sus intereses estratégicos que van mas alla de su

entorno inmediato.
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Area de asesoria_psicologica. En el mismo sentido que la asesoria legal, se

enmarca en la atencion directa a las ciudadanas, con un enfoque de necesidades

practicas que apunta a la mejora de la condicion de las mujeres.

Area laboral. Basada en asesoria para que las mujeres crearan y/o se integraran a
proyectos productivos, asi como en realizaciéon de una feria del empleo a fin de
ofrecer diversas oportunidades a las mujeres para ingresar al mundo laboral Esta
propuesta que prioriza la creacion de empleos para que las mujeres cuenten con
un ingreso y se fortalezca su autonomia econOmica; aunque el centro del
programa es satisfacer necesidades basicas aunque seria posible algin efecto en
la posicidn de las mujeres ya que la autonomia empodera, aungque por la forma de
instrumentar el proyecto este empoderamiento se limita a casos individuales; para
conseguir mayor alcance se requiere de un proyecto educativo con enfoque de
género y otras politicas llevadas a cabo simultaneamente por otras instancias, a
fin de impactar realmente en el empoderamiento de las mujeres del municipio,
principalmente porque cuando ingresan al trabajo productivo se enfrentan a la
misma inequidad que se presenta en el resto de los espacios de la sociedad; este
proyecto en si carece de estrategias para ir erradicando las diferencias de género

en el ambito laboral.

Esta area del IMM al considerar a las mujeres Unicamente como agentes para
abatir la pobreza en sus hogares, no visualiza que las mujeres estan en situacion
de desventaja, por lo que el ingreso al mundo productivo no se da en condiciones
de equidad ya que se ignoran patrones culturales que definen los roles
determinando el tipo de actividad que desarrollaran y por otro lado no se toman
medidas con respecto a la responsabilidad en el trabajo reproductivo, por lo tanto
un programa de promocion del empleo planteado asi no es garantia de mejora en

su condicién, mucho menos en su posicion social.

Los proyectos del area laboral, psicoldgica y legal duplican la funcién realizada por

otras instancias de gobierno por lo que evidencia la carencia del aporte
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especializado del IMM que debia consistir en transversalizar la perspectiva de
género en la politica publica municipal, para lo cual el IMM no dedica actividades

en este periodo.

Area de educacién. Es el proyecto en el que se muestra con mayor claridad el

pensamiento conservador que a partir de este momento impulsara el IMM a través
de su politica publica; yendo en sentido contrario a los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y evitando incorporar el tema de género en los
contenidos de los diversos talleres de formacion que se ofrecian a la ciudadania.
Fue un cambio radical y al equipo que venia de la gestion anterior, le toco
enfrentar las diferencias como explica Graciela Nieto “Los ultimos talleres que
dimos, por cierto en la Casa de la Cultura, este, ella estuvo presente, viendo a ver
la comparfiera de qué hablaba, después ella intervenia y decia: porque deben
saber que desde que la bebé o el bebé esta en el vientre, ya tiene perfectamente
programados sus roles, y es contra la vida cambiarlos entonces dijimos: estamos
en un discurso esquizofrénico porque mientras deciamos “los roles son
construidos y deben ser para ser mas felices y para ayudarnos mutuamente
hombres y mujeres en la casa y en la calle y en todos los &mbitos, resulta que no,

lo que dijo ella no.>*®

En este caso desaparece el proyecto anterior como tal, creando una nueva
propuesta que remite a las mujeres a su rol tradicional, siendo el area educativa el
aporte de esta vision al resto de los programas del Instituto como son asesoria
juridica, psicoldgica y promocién del empleo; creando una combinacién que colocé
al IMM como una instancia promotora de un modelo empleados en los afos
cincuenta en el que las mujeres se conceptualizaban como sector vulnerable de la
sociedad a quienes habia que beneficiar y quienes no eran parte activa del
desarrollo, donde la divisiébn sexual del trabajo se mantenia, como en el caso del
IMM que no toca el trabajo reproductivo y pretende que las mujeres ingresen al

trabajo remunerado para alcanzar igualdad.

2% 1dem
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En cuanto a la educacién sexual, es un proyecto enmarcado a la atencion
particular, no promueve los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres asi
como relaciones equitativas entre los géneros, sino que ofrece una formacion
conservadora basada en el pensamiento personal de la directora Luz Maria, y
aprobado por el ayuntamiento que coincide con éste. Se visualiza a las mujeres en
un rol ya superado negando los acuerdos internacionales que México ha adquirido
en relacion a los derechos sexuales y reproductivos, promoviendo un retroceso,
mostrando un temor evidente, aunque se declare en la mision del IMM un trabajo
con perspectiva de género, a que las mujeres se agencien el control de su cuerpo,

de su sexualidad y decidan sobre el ejercicio de la maternidad.

Area de salud. Pierde el vinculo que con organismos gubernamentales y civiles el

CMPM habia construido, donde se habia preparado el terreno para que en periodo
de Luz Maria Ramirez se materializara una politica publica de salud con
perspectiva de género, donde el IMM aplicara una estrategia de transversalidad
apuntando hacia una incidencia real en un sector amplio de ciudadanas y
ciudadanos. Algunos de los temas relacionados con la salud como ejercicio y
nutricion, que si bien son tematicas importantes para las mujeres, lo son para la
poblaciébn en general y es necesario incorporar una perspectiva de género,
ademas una atencion directa de las mujeres por el IMM, que no incluye dicha
perspectiva replica entonces actividades ya realizadas por otras instancias del
sector salud o del DIF por ejemplo. El impacto es reducido ya que esta sostenido
en satisfaccion de necesidades basicas de las mujeres, en el corto plazo y en lo
individual sin generar una conciencia de la desigualdad mucho menos
produciendo organizacion y participacion de las mujeres en ambitos de la salud, es
decir no se integra en esta area la atencion a intereses estratégicos de las mujeres

gue obedecen a proyectos de largo plazo que generan ciudadania.

Area de comunicacion. Este proyecto se desdibuja completamente en este

periodo, la propuesta anterior en la que las mujeres del CMPM, tanto funcionarias

como consejeras, expresaban su opinion o presentaban testimonios en prensa y
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radio, donde el fundamento eran los derechos de las mujeres, quedo reducida a

una estrategia que Unicamente informa lo que la directora hace y dice.

Graciela Nieto nos narra lo siguiente “cuando llegé Luz Maria le comenté de esto y
lo primero que me dijo fue: trdeme el Gltimo mm programita que hicieron ..., y se la
llevé, y me acuerdo que me dijo: oye ya se la ensefié a mi cufiado, ¢sabes quién
es mi cuiado? Le digo no, pues no, disculpame, no sé, pues es el secretario de
gobierno, el actual secretario de gobierno, Gerardo Mosqueda, le digo no fijate, no
Sé quién es, y ya los escuchd y dijo que desde el dia de hoy, esto queda
totalmente prohibido, porque te lo digo textualmente eh?, “porque hace este tipo
de programas, hacen que las mujeres odien a sus esposos y maten a sus hijos le
dije: es una broma.. ¢es una broma?, no y le dije yo: ay, ¢sabes qué? no sé en
gué medida estamos hablando pero yo no puedo con esto y fue cuando le ensefié
mira aqui estan los reconocimientos de AMCIEM por los programas, aqui estan los
reconocimientos de AMAG por los programas, de la Asociacion Mundial de Radios
Comunitarias, del CIMAT por el tipo de produccién, por el tipo de...a mi no me
interesan, todos estos son, este, van contra la vida y todos estos grupos... no

hubo manera, no, no teniamos interlocucion y se acabé todo”?*°

En general las distintas areas del IMM olvidan los intereses estratégicos de las
mujeres municipio, no hay un diagnéstico de éstos, los proyectos son
individualistas, no estan disefiados para generar en el largo plazo un cambio en la
relacion entre géneros, ya que los cambios individuales se desenvuelven en una
estructura institucional (publica y privada) y social que mantiene los mismos

patrones patriarcales.

El IMM apuesta Unicamente a mejorar la condicién de las mujeres pero no soélo no
hace nada por mejorar su posicidn social sino que sus proyectos causan un
detrimento en esta posicion puesto que refuerza y la falta de de derechos y

promueve la disminucibn de éstos, una apuesta totalmente contraria al

29 1dem
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empoderamiento donde el anhelo de modelos de familia de los afios cincuenta

prevalecieron impulsando el rol de la mujer madre y esposa como el principal.

Se desarrollaron politicas publicas con esta vision familista en la que se consideré
a las mujeres y a la familia como equivalentes, como lo sefala Otilia Pont “en su
discurso inicial, Luz Maria Ramirez sefald... nosotros trabajamos por la familia,
jnosotros Sl trabajaremos por la familial entonces esa afirmacion trae una
implicacion ¢no?, que nosotros no trabajamos, pero no, ciertamente nosotros no
trabajamos porque la institucion no esta creada para eso, ¢si? Estuvo para la
mujer, para la familia esta el DIF, y ahi parten de un supuesto erréneo ¢si?

Nosotros, un éxito, o sea uno de los éxitos fue eso”>,

Se evidencia entonces la nueva composicion del IMM con la presencia de grupos
muy conservadores que no coinciden con la laicidad del estado y mediante
funcionarias como Luz Maria Ramirez imponen su vision muy particular de la
maternidad, la familia y en consecuencia el rol de las mujeres en la sociedad,
manifestando un rechazo a las propuestas feministas con un nivel de discusion
bajisimo como lo sefala Graciela Nieto “llegé la nueva directora (Luz Maria
Ramirez) y comenzaron rollos... de veras que yo no habia sentido nunca como el
rigor de las diferencias de rollos ideoldgicos y si lo llegué a vivir mucho ¢no? Y
comenzo un asunto de como, no conservador sino... no sé, demasiado raro,
demasiado raro, muy muy oscuro y todo lo veia mal, y todo era el diablo y el diablo
y el diablo hasta que dijimos no, no podemos trabajar asi o sea, decia es que el

enfoque de género es el diablo y era o sea esta bromeando™°*.

Ante la dificultad de mantener en el IMM las posibilidades que la planeacion y
proyectos que en el CMPM habian establecido, el equipo de profesionistas que
habia trabajado con Otilia Pont, al igual que un gran niumero de consejeras, salié

de IMM, aunque en el caso del equipo fue en medio del hostigamiento de la nueva

%0 Entrevista a la Lic. Otilia Pont, Directora del CMPM durante el trienio de Jorge Carlos Obregon.
! Entrevista a la Lic. Graciela Nieto Urroz, Coordinadora del Area de Comunicacién del CMPM durante el periodo de Jorge
Carlos Obregén y posteriormente durante los tres primeros meses del trienio de Luis Ernesto Ayala
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directora Luz Maria Ramirez quien mostré publicamente una gestion basada en

un método de presidn y una incapacidad de establecer un dialogo.

Lo expuesto en los informes de gobierno de Luis Ernesto Ayala, muestra que el
énfasis esta puesto en lo que ya se mencion6é ampliamente, lo que Moser y
Moulinex llaman necesidades basicas, pero sin generar organizacion lo que
comprueba que consideraron a la mujer con beneficiaria sin impulsar su
empoderamiento, no hay nada en los proyectos del nuevo IMM que destaquen los
informes, dirigido al derecho a decidir de las mujeres sobre aspectos
fundamentales de su vida y mucho menos decidir sobre disefio, ejecucion y/o

evaluacion de la politica publica municipal encaminada a las mujeres.

No se vislumbran acciones de gender mainstream enfocadas a transversalizar la
perspectiva de género en las politicas municipales dirigidas a modificar las
estructuras sociales de manera que impactaran en una modificacion de la divisién

sexual del trabajo y la posicién de desventaja de las mujeres.

Era imposible que sin comprender la teoria de género el IMM apuntalara una
politica publica congruente a dicha teoria, la cual fue negada, refiriéndose a la
nueva directora Graciela Nieto nos comenta “o sea, nada mas decia... mmm, de
todos lados, tachaba la palabra género, de todos lados, de todos lados...no no no,
es que esto significa el diablo, esto es la muerte, esto es el...entonces dijimos, no,

no no, no pudimos.3®?

Si analizamos el periodo desde otra categoria de andlisis es la que sefala
Kaebeer que menciona diversos tipos de politicas publicas en relacion a la
perspectiva de género. En el caso del trienio de Ayala, la gestion encabezada por
Luz Maria borro los inicios del periodo anterior que sentaban las bases para una

muy probable politica de género transversal con el sector salud y educacion.

%2 1dem
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Josefina Pantoja sostiene que “Luz Maria impuls6 una politica insensible o
negativa al género, porque refuerza abiertamente mediante sus programas las
desigualdades y estereotipos de género, principalmente en los programas de
educacion y salud; en cuanto al programa del area laboral y juridica intenta
atender necesidades béasicas de las mujeres pero con el concepto de fondo

contribuye mas bien a reforzar los roles tradicionales de género.

La estrategia de atencion directa a la ciudadania con contenidos conservadores no
aporta al cuestionamiento social y publico de los roles tradicionales, sino que
como ya se menciono se limita a la atencién de algunas necesidades, pero las
desigualdades no se mueven, ademas de que el IMM en este periodo desarrolla
programas desarticulados en cuanto a la generaciébn de organizacién social,

elemental para el empoderamiento de las mujeres.

No hay ningun indicio de intencionar mediante los proyectos del IMM, la
distribucion equitativa de poder entre los géneros, este objetivo esta totalmente
ausente en este periodo, puesto que es una caracteristica de un modelo de
Género en el Desarrollo basado en intereses estratégicos de las mujeres, tampoco
alcanza a ubicarse en un modelo de Mujeres en el Desarrollo porque aun
promoviendo la resolucion de necesidades basicas no se orientaron a
contrarrestar la discriminacion, por lo que la tarea urgente del IMM de provocar
cambios socioculturales e institucionales que hombres y mujeres accedieran de
manera equitativa al desarrollo; es notable que las politicas impulsadas por el IMM
guedaron sumamente alejadas politicas transformativas al no tener como objetivo
la eliminacion de los roles de género que mantienen la desigualdad, sino que entre
lineas, aunque no se declara abiertamente, se potencia a través de la estructura

institucional.

Durante este periodo no se impulsé una politica género transformativa con un
alcance global, porqgue sus mecanismos son para atencién individual y esta

instalada en la promocion de la familia sin considerar que la distribucion de poder
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en éstas no es homogénea; tampoco es eficaz en impulsar una estrategia de
transversalidad como lo afirma Mayra Enriquez: “bueno sin embargo luego, afios
después que hubo el cambio de la direccion, se transforma esta perspectiva de
género para hablar, comenzar hablar de la llamada perspectiva de familia... hasta
que llegd el momento en que realmente parecia que la perspectiva de familia
significaba ir en contra de las mujeres o como si hablar de familia no te permitiera
hablar de los derechos de la mujer, ese fue el punto al que llegd y que finalmente

incluso desde la diputacion, algunas diputadas denunciamos.”%

El periodo de Ayala, si bien heredd un incipiente IMM, si contaba con cimientos
sélidos para incursionar en el impulso municipal en una politica transversal de
género, pero sostuvo en la direccion a Luz Maria Ramirez quien desde el inicio
hizo publico que sus concepciones y convicciones personales serian a partir de

ese momento la politica publica local de una instancia gubernamental.

4. Periodo de Ricardo Alaniz Posada (2003-2006).
En este tercer periodo del IMM y segundo con una misma linea de direccion

ideologica, se consolida la estrategia determinada por el gobierno municipal

anterior.

4.1 Gestion institucional.

Durante este trienio el IMM desarrolla un mayor numero de actividades
continuando con el enfoque establecido en el periodo de Ayala, a continuacion
exponen los resultados presentados por el gobierno municipal en los informes

publicos anuales de la administracion, asi como las acciones emprendidas-

En el Primer Informe del Gobierno Municipal, no se encuentra alguna alusion al

Instituto Municipal de la Mujer.

En el Segundo Informe del Gobierno Municipal, se ubican las acciones del IMM en

el apartado 2 Desarrollo Social y Humano, seccion 2.17 Instituto Municipal de la

%3 Entrevista a la Lic. Mayra Enriquez Vanderkam, del Partido Accién Nacional, Regidora en el trienio de Jorge Carlos
Obregon, Diputada local en el trienio de Luis Ernesto Ayala y Sindica en el trienio de Ricardo Alaniz. (PAN)
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Mujer: “A través del Instituto Municipal de la Mujer, encaminamos esfuerzos para
gue las mujeres del municipio tengan un proyecto de vida con una clara conciencia

de su propio valor y su contribucién social.”**

Y continba mencionando que se contribuyé de manera directa a mejorar las
condiciones sociales, culturales y econémicas de un total de 14 mil 249 leonesas y
sus familias a través de asesoria legal, terapias, talleres, conferencias, programas
de educacion y capacitacion, proyectos laborales, eventos masivos y acciones
transversales que propician la equidad. En este periodo, se atendidé a un total de
1893 personas, a quienes se les otorgd terapia personalizada, asesoria legal,

educativa, laboral e informativa.3®®

Se realizaron eventos institucionales, talleres y conferencias: en la busqueda de
aminorar la situacion de inequidad laboral en la que viven un gran numero de
mujeres leonesas, se efectuo la “Segunda feria del empleo para la mujer mayor de
30 afos”. En este evento 78 empresas e instituciones ofertaron vacantes, planes
de autoempleo, apoyos para la capacitacién, programas de financiamiento y
registro en bolsas de trabajo a las asistentes, también se buscé la inclusion laboral
de mujeres con discapacidad.®®

Se efectud por primera ocasion un trabajo masivo con hombres leoneses con el
objetivo de apoyar en el reforzamiento de los beneficios de considerar a la familia
como un espacio de respeto, convivencia y desarrollo de cada uno de sus
integrantes, sirviendo de base para el disefio de investigacion sobre el fenémeno

de la violencia doméstica. %%’

En total, a través de los talleres y las diversas actividades realizadas, se

beneficiaron un total de 12 mil 356 personas.®®

% || Informe de Gobierno. Ayuntamiento de Ledn 2003-2006. pp. 57-58
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En el lll Informe de Gobierno de la Administracion de Ricardo Alaniz Posada,
apartado 2.17 Instituto Municipal de la Mujer, se lee lo siguiente: “...El Instituto
Municipal de la Mujer ha orientado sus esfuerzos para que las mujeres del
municipio logren un proyecto de vida con una clara conciencia de su propio valor y
su contribucién social, reconociendo siempre el valor absoluto de la dignidad
personal de cada mujer y respetando sus profundas capacidades y caracteristicas

femeninas™®°,

‘Ayudamos a mejorar de manera directa las condiciones sociales, culturales y
econdémicas de un total de 38 mil 928 mujeres y sus familias a través de asesorias
legales, terapias, talleres, conferencias, programas de educacion y capacitacion,
proyectos laborales, eventos académicos masivos y acciones transversales que

propician la equidad, desde una perspectiva humanista y de género...”3'°

En asesorias individuales, talleres y conferencias se atendieron un total de 8 mil
812 personas. De manera directa el Instituto Municipal de la Mujer otorgd mil 836
terapias personalizadas, asi como asesorias legales, educativas, laborales e

informativas.*!

En un apartado denominado “Acciones afirmativas y transversales a favor de las
mujeres mediante redes de apoyo” sostiene que se concretaron acciones
afirmativas y transversales a favor de las mujeres del municipio y sus familias

mediante la firma de convenios y la vinculacién con redes de apoyo.®?

Se sostiene que en el rubro laboral hubo innovaciones importantes con la creacién
de la Feria del Empleo para la mujer mayor de 30 afios, consolidando un modelo
anico en su tipo y confiriéndole la categoria de proyecto estratégico. Durante la
tercera emision de la feria realizada participaron 70 empresas e instituciones

crediticias quienes ofertaron 1 mil 640 vacantes, planes de autoempleo, apoyos

%911 Informe de Gobierno. Ayuntamiento de Leén 2003-2006. p.10
310
Idem
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para la capacitacion, programas de financiamiento y registro en bolsas de trabajo

a las 1 mil 009 asistentes.3'?

En la actualidad, continua planteando el Ill Informe “ se efectua la investigacion

laboral sobre el empleo femenino y su comportamiento en el sector privado en la

ciudad de Leodn, Guanajuato, el cual servira para plantear la transversalidad en

programas locales del empleo femenino

»314

Afade las siguientes actividades:

El Instituto Municipal de la Mujer a partir del 2005 signé un convenio de
colaboracién sin precedentes en la localidad, con 9 guarderias particulares,
facilitando elementos que lleven a la mujer y a su familia a un pleno
desarrollo en el &mbito laboral y familiar.

Implementamos el taller “intervencion en crisis via telefénica por violencia
intrafamiliar” de manera exclusiva para operadoras del 066 quienes cuentan
con mayores herramientas especializadas de apoyo para este tipo de
emergencias.

El Instituto Municipal de la Mujer trabaja de manera permanente con
CEFOPOL en dos asignaturas para los alumnos de las academias de
policia y transito en materia de perspectiva de género.

Con la firma de cartas compromiso de tres sectores en los niveles de
preescolar, primaria y secundaria de la delegacion Il de la Secretaria de
Educacion en la localidad, se dio el primer paso para otorgar mediante
acuerdo formal, talleres de superacién personal, no violencia y equidad,
dirigidos a grupos de alumnos, docentes y padres de familia.

Participacion en la Comision de inclusion Social del Consejo Estatal para el
dialogo intersectorial de la STPS, la Red de atencion a la Infancia del

Municipio y la Red de Mujeres Microempresarias RENACES.3"

%3 |dem
34 1dem
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En el apartado de eventos institucionales masivos, se registra que las acciones
relacionadas con la salud y el reconocimiento a la contribucién social de las
mujeres fueren abordadas a través de los eventos como el Dia Internacional de la
Mujer Rural, Dia Internacional de la Accion por la Salud de las Mujeres y del Dia

de la No Violencia hacia las Mujeres, beneficiando a 14 mil 176 mujeres®'°.

Para la presente investigacion es relevante considerar el apartado denominado
“Investigaciones y acciones afirmativas a favor de las mujeres”, en donde se

registran las siguientes:

e Investigacion en campo sobre el fendmeno de la violencia intrafamiliar en las
zonas de atencion prioritaria en el municipio. Dicha investigacion ha sido
referenciada como modelo de accion social (2005) por parte de SEDESOL.

e Campafa de sensibilizacion sobre la violencia doméstica en radio, tv y medios
alternativos.

e Proyecto “solo para hombres”, para el Instituto Municipal de la Mujer es
evidente imprescindible y esencial la participacion del hombre en el proceso de
la erradicacion del fenébmeno de la violencia intrafamiliar.

e Proyecto “Jornadas de sensibilizacion sobre la violencia intrafamiliar”.

¢ Investigacion en campo sobre el fendmeno de la violencia intrafamiliar desde la
perspectiva masculina:

o Se trabaja actualmente en el disefio de la investigacion que nos
proporciones un instrumento de conocimiento que haga mas clara y
precisa la realidad desde la 6ptica masculina frente al fenémeno de la
violencia doméstica, los beneficios sirvan de base para las estrategias
de atencion y seguimiento del fenbmeno por parte de las diferentes
instancias publicas y privadas.

¢ La marcha hacia la igualdad de oportunidades, trato digno y reconocimiento de

las mujeres continta. **’

%16 1dem
37 1dem
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De esta manera se ha presentado un cumulo de informacién desde la
administracion publica, en lo que refiere al Instituto Municipal de la Mujer,. Como
se ha observado, este Il Informe es el mas abundante en informacion con
respecto a todos los periodos anteriores, lo que habla de un mayor

posicionamiento del IMM en el campo de actividades de la Presidencia Municipal.

Para terminar con la descripcion de actividades, correspondientes al periodo de
Ricardo Alaniz, se presentan los objetivos programas y acciones de la actividad
del Instituto Municipal de la Mujer segun lo publicado en su sitio Web. Esto nos
servira para analizar los cambios introducidos por la presente administracion a los

planteamientos formales hechos en la fundacién del IMM seis afios antes.

Entre los elementos relevantes de lo publicado en el sitio web del IMM esta la
definicion de la misidén de la institucion: “mejorar las condiciones socioculturales,
politicas y econdmicas de las mujeres, impulsando su participacion, propiciando la
equidad y promoviendo el desarrollo, a través del dialogo, la reflexiéon, el andlisis
critico y la vinculacion con diversos grupos, organizaciones y redes para la
realizacion de un trabajo colectivo, desde una perspectiva humanista y de

género”*®

La estructura programatica del IMM basa en la siguiente visiéon: "Mujeres con clara
conciencia de su propio valor, de su papel y contribucién social y de su proyecto
de vida, que con mayor acceso a la educacion, a la salud y al empleo, gocen de
libertad para actuar en los ambitos laboral, familiar y social y contribuyan a la
resolucion de las necesidades de desarrollo pleno y armoénico de su familia y de su

»319

comunidad Declarando como valores la participacion, la equidad y el

desarrollo.

%18 pagina web del Instituto Municipal de la Mujer. Consultada en mayo de 2005.
?}gtp://www.leon.qob.mx/portaI/moduIes/icontent/index.php?paqe=319
Idem
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Por otro lado las areas de trabajo del IMM son: Salud Mental, Legal, Educacion y

Capacitacion, Laboral y Relaciones Publicas y Comunicacion.

Area de Salud Mental:

Objetivo: Favorecer la salud mental y funcionalidad de la mujer y su familia.

Acciones:

Taller de Violencia Intrafamiliar: Dirigido a mujeres que deseen romper con el
circulo de violencia intrafamiliar (maltrato fisico, psicolégico, sexual vy
econdémico) para lograr un desarrollo pleno.

Taller de crecimiento para mujeres: A través de doce sesiones se proporcionan
a las mujeres herramientas con el fin de que reflexionen sobre su ser y
quehacer personal y con esto contribuir a generar colectivamente
oportunidades de desarrollo personal.

Taller de Masculinidad: Dirigido a la poblacion masculina con el fin de orientar y
motivar la participacién del varén en la dinamica familiar y asi propiciar el
fortalecimiento de las relaciones justas y respetuosas entre los miembros de la
familia.

Atencion Psicologica: Consulta y terapia psicoldgica individual, de pareja y

familiar.

Area Legal:
Objetivos:

Orientacion personal y grupal a mujeres que residan en Ledn y que estén

interesadas en el tema de los derechos de la mujer o que requieran apoyo para

efectuar tramites legales.

Efectuar convenios interinstitucionales que generen el trato equitativo entre

géneros en especial en el ambito laboral.
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Acciones:

Taller derechos de la mujer: Dirigido a mujeres interesadas en conocer sus
derechos humanos y las leyes que las protegen a ellas y a sus hijos a nivel
familiar, social y laboral, dentro y fuera del matrimonio; con lo que obtendran
herramientas para favorecer su crecimiento personal y la toma de decisiones
con informacién adecuada.

Asesoria Juridica: Apoyo a mujeres que viven en la ciudad de Ledn y sus
derechos no han sido respetados. Representacion judicial y realizacion de
convenios extrajudiciales o en su caso canalizacion a instituciones de acuerdo

a cada necesidad.

Area de Educacion y Capacitacion:

Objetivo: Fomentar procesos educativos y sociales que generen condiciones de

trato equitativo para la mujer leonesa.

Acciones:

Talleres de Capacitacion y Aprendizaje: Dirigido a mujeres en grupos
organizados, madres de familia interesadas en su desarrollo econdémico,
psicopedagdgico y social.

Voluntariado: Convocar a aquellas mujeres y hombres interesadas (0s) en
apoyar de manera altruista las diversas actividades del Instituto.

Servicio Social: Dirigido a estudiantes de la educacién media superior que
deseen patrticipar y apoyar las actividades propias del Instituto, efectuando su

servicio social.

Area Laboral y Relaciones Publicas:

Objetivos:

Apoyar a mujeres en condiciones econémicamente precarias para convertirse en

agentes de cambio en la actividad socioeconémica de Leon.
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Realizar actividades de vinculacién con organismos publicos y privados para
conseguir apoyos econdémicos o en especie que permitan mejorar los servicios del

Instituto en la localidad.

Acciones:

- Fortalecimiento de Proyectos Productivos: Asesoria para la ampliacion de
micro-empresas dirigidas por mujeres leonesas. Apoyo y promocion a la
realizacion de proyectos productivos de mujeres en condiciones
econdémicamente precarias.

- Taller de Optimizacion del Tiempo: Busca el aprovechamiento del recurso del
tiempo para que los resultados en la vida cotidiana sean efectivos.

- Taller ABC de los Negocios: Conocimiento de las bases para iniciar o hacer

crecer tu propio negocio.

Area de Comunicacion:

Objetivos:

Promover las actividades y servicios del Instituto asi como temas relacionados con
el género a través de medios alternativos y de comunicacién masiva, atencion a
estudiantes que requieran informacién especifica, coordinacién del programa de

calidad y comunicacion interna.

Acciones:

- Promocion en medios masivos y Alternativos de Comunicacion: Difusion de
actividades del IMM y perspectiva de género a través de estrategias en medios
masivos y alternativos de comunicacion. Fomenta la expresién de la mujer
leonesa apoyandola en la presentacion de sus reflexiones. De manera
permanente se participa en diversos medios de comunicacion (tv, prensa,
radio, etc) otorgando asesoria al auditorio en el las areas laboral, salud mental,
educacién y legal.

- Taller "Que no te atrape la Television": Bases para el analisis de medios de

comunicacion. Dirigido a madres y padres de familia preocupados por brindar a
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sus hijos la mejor informacion para su desarrollo y toma de decisiones frente a
la influencia de los medios.

- Informacion sobre servicios del IMM y temas de género a estudiantes, escuelas
y universidades, organismos no gubernamentales.

- Con lafinalidad de promover la cultura de la equidad y no violencia, el Instituto
Municipal de la Mujer imparte talleres y conferencias relacionadas con el tema
de la mujer y equidad entre los géneros. Estos talleres y conferencias estan
dirigidos a instituciones privadas y publicas, colonias, escuelas vy
universidades, a peticion de los interesados.

- Talleres y conferencias en el IMM3*%°;

a) Taller-Terapia Violencia Intrafamiliar. Otorga apoyo a mujeres receptoras de
violencia intrafamiliar (golpes, gritos, insultos, abuso sexual o econdmico).
Consta de 8 sesiones. Requisito para terapia individual.

b) Taller-Terapia Crecimiento para mujeres. Otorga apoyo a mujer con
problemas de afectividad y psicologicos, aportando herramientas para
favorecer su crecimiento personal. Consta de 12 sesiones. Requisito para
terapia individual.

c) Terapia grupal Autoestima. Proporciona un espacio para el analisis de los
conflictos psicoafectivos de las mujeres. Consta de 8 sesiones. Requisito asistir
previamente al taller de crecimiento para mujeres o de violencia intrafamiliar.

d) Terapia grupal Separacién. Permite efectuar la evaluacion y reestructuracion
personal de la mujer posterior a una separacion o rompimiento de una relacion
de pareja. Consta de 9 sesiones. Requisito asistir previamente al taller de
crecimiento para mujeres o violencia intrafamiliar.

e) Terapia grupal Relaciones sanas entre madres e hijos. Para madres que
requieran o deseen mejorar el vinculo con sus hijos. Duracién de 6 meses.

f) Taller Mujer, conoce tus derechos. Taller permanente informativo con temas

gue abarcan los derechos humanos de las mujeres, los derechos vy

20 Algunos de los talleres y conferencias estan ya incluidos como acciones de las diferentes areas. Aunque el IMM titula
este apartado como Talleres y Conferencias, en realidad incluyen también terapias y asesorias.
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obligaciones del matrimonio, las leyes que te protegen a ti como mujer y a tus
hijos y que aportan herramientas que favorecen tu crecimiento personal.
g) Asesorias legales. Asesoria legal gratuita. Se sugiere asistir al taller
permanente informativo par complementar la informaciéon legal. Cada viernes
se otorgaran solo 20 fichas. No se tramitan juicios.
h) Educacién y capacitacidon. Serie de cursos dirigidos a grupos organizados de
mujeres con los temas de superacion, relaciones con los hijos y capacitacion
para el autoempleo. Consta de 6 sesiones y se realiza a solicitud de grupos
organizados en colonia y comunidades.
i) Taller de Computacién basica para mujeres. Dirigido a mujeres que deseen
aprender computacion. Consta de 14 sesiones
j) Taller ABC de los negocios. Conoce las bases para iniciar o hacer crecer tu
propio negocio. Sesion Unica.
k) Taller Optimizacién del tiempo. Aprovecha el recurso del tiempo para que tus
resultados sean efectivos. Sesion Unica.
[) Taller Que no te atrape la T.V. Andlisis de medios de comunicacion. Dirigido
a madres de familia preocupadas por brindar a sus hijos la mejor informacion
para su desarrollo. Sesion Unica.
m) Taller Masculinidad. Dirigido al publico masculino. Conoce el modo de ser
femenino y masculino y la importancia de complementariedad entre géneros.
Consta de 6 sesiones. Se realizan a solicitud de grupos organizados en
colonias y comunidades.
n) Mujer, trabajo y equidad. Dia Internacional de la Mujer. Conferencias y Feria
laboral para mujeres mayores de 30 afios.
Talleres en instituciones publicas o privadas

= Area de Salud Mental: Crecimiento para mujeres. Violencia

intrafamiliar. Autoestima. Masculinidad y participacion familiar
b. Area de Educacion:
= Aprendiendo a formar a tus hijos. Técnicas de aprendizaje y

juego. Eleccion de carrera con sentido de género
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c. Area Legal
= Derechos de la mujer. Derechos y obligaciones del matrimonio.
Pension alimenticia. Ley de violencia intrafamiliar. Derechos
hereditarios para las personas con discapacidad. Equidad de
Derechos. ¢ Por qué me quiero divorciar?. Delitos contra la mujer
d. Area de Comunicacion.
* Que note atrape la TV.
e. Area de Relaciones Publicas y Laboral:
= ABC de los negocios. Optimizacion del tiempo.
- Conferencias en instituciones publicas o privadas:
= Superacion femenina. Desintegracion familiar. Persona humana.
Autorrealizacidén y trascendencia de la mujer. Comunicacion en
pareja y toma de decisiones. Los derechos de la maternidad. La
ética en el periodismo. Introduccién a los valores. Valor social.
Valor politico. Historia del feminismo. Padres responsables, hijos
exitosos. Autoestima y maternidad. Familia de hoy. Visién de
vida. Aprendiendo a amar. La relacibn conyugal. Proyeccién
social de la mujer. Mama profesional. El trabajo profesional a la
medida de la mujer. La libertad. La tirania de la imagen

4.2 Anélisis del periodo.

Este tercer periodo del IMM, bajo la coordinacion de Luz Maria Ramirez se
consolida una estrategia que marca un retroceso en el reconocimiento, promocion
y respeto de los derechos humanos de las mujeres, continuando dicha funcionaria

a cargo de la direccion del IMM.

Es interesante empezar el analisis de este trienio a partir de los informes anuales
del gobierno municipal, en la version que hace llegar a la ciudadania de manera
impresa, ya que revelan tanto la poca importancia que les merece el IMM como el

rumbo conservador hacia el cual dirigieron la institucion. En el primer informe no
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se menciona nada, en el segundo informe retoma una parte de la mision para
indicar que contribuyeron a que las mujeres tengan un proyecto de vida con una
clara conciencia de su propio valor y su contribucién social, mostrando un enfoque
individualista, ya que al mencionar el numero de mujeres atendidas en las
terapias, asesorias, proyectos laborales y actividades de capacitacion, insisten
nuevamente en un proyecto de atencion directa a la ciudania que de ninguna
manera alcanza a cubrir a la poblacion de mujeres del municipio, ademas de

continuar duplicando actividades de otras instancias.

Si bien afirman en este segundo informe que llevaron a cabo acciones
transversales que propician la equidad, es evidente que confunden la estrategia,
ya que entre las acciones presentadas no hay ninguna que obedezca a un
proyecto de transversalidad de la perspectiva de género en alguna instancia o
politica publica. Se sigue pensando también que el apoyar a la familia mediante
algunas de las acciones mencionadas, automaticamente se beneficia a la mujer,
como si no existiera desigualdad en las familias. Esto indica también que mantiene
una politica enmarcada en lo que Giulia Tamayo describe como una politica de los
afios cincuenta en al cual la idea predominante era que la mujer se conceptualiza
como un sector vulnerable, como beneficiaria y como intermediaria de bienes y

servicios para su familia.

El segundo informe menciona también lo realizado desde el proyecto del empleo
que busca aminorar la situacién de inequidad laboral Unicamente promoviendo
espacios donde se ofertan empleos, capacitacion y financiamiento, sin mencionar
una sola accion dedicada a incidir en la desigualdad de género en esos espacios
laborales en los que van a participar las mujeres, entonces estan impulsando el
acceso al trabajo en instituciones en las que se reproducen los esquemas de

discriminacion a las mujeres.

Aunque aparentemente hacen visible la desventaja de la mujer para acceder y

participar activamente en el trabajo asalariado al mismo tiempo nulifican esta
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visibilidad al no reconocer que el sistema de género actual provoca diferencias
entre hombres y mujeres, requiriendo entonces un proyecto no solo para ofrecer
empleos sino de para transformar este sistema, también se olvidan de la
responsabilidad impuesta culturalmente a las mujeres en relacion al trabajo
reproductivo, es decir esta estrategia requiere otra a la par que impacte en la
divisiébn sexual del trabajo, porque la consecuencia de este tipo de programas es
con frecuencia una dosis de autonomia econdmica a cambio de una doble o triple

jornada.

Sin embargo es muy util que, como lo publica el Ill Informe realizaran una
investigacion sobre el empleo de las mujeres en el sector privado en Ledn, ya que
estos datos deben ser referencia para los proyectos del IMM. Aunque en este
sentido surge la pregunta acerca de si el Instituto tendra la capacidad para
investigar en todas el areas, es evidente que no, por lo que en otras experiencias
al transversalizar la dimensién de género en las instancias se establece como una
accion prioritaria que se lleven las estadisticas desagregadas por sexo para contar
con un amplio registro que proporcione datos que alimenten o sean referencia de

las politicas.

Por otro lado se expone el trabajo masivo realizado con hombres leoneses para
reposicionar en ellos la idea de que la familia es un espacio de respeto
convivencia y desarrollo para sus integrantes, asociada esta actividad a una
investigacion sobre la violencia doméstica. Esta actividad si se hiciera con
contenidos de perspectiva de género, aunque fuera atencion individual,
contribuiria a cuestionar en principio la distribucion de poder en la familia; pero los
contenidos han sido planteados desde la perspectiva de familia propuesta por Luz

Maria Ramirez.

En general en los informes del gobierno municipal en este periodo presentan los
datos como numero de personas que han sido beneficiadas al igual de sus

familias, de manera particular pero no proporcionan datos sobre el impacto a nivel
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colectivo en lo social, cultural y/o econdmico que mencionan, es decir, se da por
hecho que las beneficiarias al recibir atencion individual en medio de una

estructura desigual, por si mismas generaran cambios institucionales y culturales.

En otro apartado del tercer informe se sefala que se realizaron acciones
afirmativas y transversales a favor de las mujeres y de sus familia mediante
convenios Yy vinculacién con redes de apoyo; se utiliza entonces un lenguaje que
aparenta un trabajo con perspectiva de género aunque no es asi, porque el mero
hecho de la vinculacién con redes no conlleva un proyecto transversal y tampoco
es real si se parte de una conceptualizacion en la que la mujer y la familia son
equivalentes, ya que no exponen un objetivo para conseguir el adelanto de la
mujer y no hay algun indicio que dé cuenta sobre mecanismos para la aplicacion

de la dimension de género en las politicas e instituciones gubernamentales.

Por dltimo en el tercer informe se mencionan diversas acciones que atienden
fundamentalmente necesidades basicas de las mujeres, aunque sobre todo son
visualizadas como beneficiarias. Una de las necesidades atendidas es la de
servicio de guarderia, que aunque se presenta como un proyecto sin precedentes,
obedece a un mecanismo que soluciona un tarea de cuidado realizada
histéricamente por las mujeres, esto permite a las mujeres desarrollar actividades
en ambitos distintos al hogar, aunque el proyecto es incipiente ya que el convenio
es con 9 guarderias, que en el contexto de la poblacion leonesa hace que se
enmarque la propuesta en un fase mas bien de pilotaje que requeriria de
nuMerosos recursos para que el IMM tuviera un impacto en la igualdad real entre
los géneros, mediante una estrategia de equidad estructurada de tal manera que
considerara las caracteristicas y situaciones particulares de los distintos grupos de

mujeres que conforman la sociedad.

También se comunica un programa de atencion telefonica para mujeres
violentadas, esta herramienta es un aporte muy valioso, el cuestionamiento esta

en el enfoque de la atencion, la cual esta permeada de la propuesta ideoldgica
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instrumentada por Luz Maria Ramirez que no es propiamente liberadora, en estos
casos este tipo de atencién del problema de la violencia puede ser
contraproducente al asesorar con un punto de vista conservador a las mujeres que
puede reforzar el rol tradicional y orillarla a conciliar cuando la violencia es un
delito. Esto se presenta en el marco de una politica municipal que en ese trienio
reforz6 la conciliacion de los matrimonios en los que habia violencia contra la
mujer, obligando a las mujeres a negociar, en situacion de desventaja, con su
agresor; mediante campafas y jornadas de sensibilizacion se ocuparon del tema
de la violencia (limitada a la intrafamiliar), pero en tres afios no pudieron dar un

paso mas alla de la sensibilizacion.

Hay de vinculacion con la CEFOPOL formando en perspectiva de género a
policias y transitos, este intento de formacion de funcionarios y funcionarias es
muy valioso ya que posteriormente en la institucién publica es posible comenzar a
crear programas y proyectos incorporando esta dimension de género, el problema
es el ya sefalado anteriormente, se utiliza en el discurso el término de perspectiva
de género, pero en los hechos se instrumenta una politica alejada del
empoderamiento de las mujeres. Es el mismo caso de las actividades de
formacion que reportan, con estudiantes, docentes y padres de familia, donde
mezclan superacion personal, violencia y equidad, aqui la estrategia puede ser
tomada en cuenta como un programa de prueba que tendra impacto en las
relaciones de género solo cuando se desarrollara un proyecto al interior de la
Secretaria de Educacion, se repite también el riesgo del enfoque reforzador de los
roles tradicionales. En cuanto a la atencién a la salud no se mencionan los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, o las consecuencias del trabajo
en la salud de las mujeres por ejemplo, se menciona sélo el medio a través del
cual fueron atendidas (eventos masivos) pero no los resultados. Finalmente se
informa sobre la participacion del IMM en una comision y red estatal pero no hace
mencion de la propuesta de la institucion o de la incidencia en relacion al tema de

género.
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Es de destacar que de todos los informes de los tres trienios es en el tercero del
periodo de Alaniz Posada en el que se documenta de manera mas abundante las
actividades del IMM, habiéndose posicionado un poco mas el IMM aunque resulta
contraproducente porque promueve una politica contraria a la que le obligaba su
mision, vision y objetivo. Sin embargo el Instituto no llega a colocarse a nivel de
una direccion municipal, continla como una instancia subsumida a un area del
gobierno local y a una presupuestacion limitada, que dicho sea de paso no hay
ningun atisbo de que el presupuesto haya sido elaborado con perspectiva de

género.

Una vez analizado el contenido de los informes se revisara la propuesta del IMM
durante este trienio, empezando por la mision y vision que permanecieron igual a
la del trienio anterior no hubo modificaciones a pesar de las declaraciones, incluso
publicas de la directora del IMM, en franco desacuerdo con la perspectiva de
género, la cual se mantiene al menos en la redaccion. Se continda proponiendo la
mejora de las condiciones de las mujeres, y la ausencia de una intencion de
atender los intereses estratégicos, es decir la posicion social de las mujeres no
aparece explicitamente; si plantean integrar a la mujer al desarrollo insistiendo en
gue sea beneficiaria e intermediaria para hacer llegar los necesario a su familia; no

se hace mencién a la incidencia sobre la desigualdad.

Las areas de trabajo del IMM llevan a cabo diferentes accién que a continuacion
se analizan, cabe precisar que todos estos proyectos se pensaron desde una idea
conservadora distinta al enfoque de género, como lo revela el siguiente
comentario del presidente municipal en este periodo de analisis: “Bueno ahi nos
involucramos todos practicamente, de hecho son todas las instituciones el Instituto
de la Mujer requiere de muchos tipos de servicios. Pues todas, desde la salud, el
DIF, obviamente lo de los doctores, la parte de salud, psiquiatria, los problemas...

la parte legal, obviamente para que la mujer sepa defender, pues son muchas
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cosas, que sepa trabajar, que sepa un oficio, muchas cosas, desde luego la parte

espiritual, la parte moral, abarca mucho”.**

Area de Salud Mental. El objetivo se centra en favorecer la salud mental y la

funcionalidad de la mujer y su familia; no les es posible separar a la mujer de la
familia, se les considera como equivalente y plantea el IMM como una de sus
funciones favorecer la salud mental de familia. Las acciones se resumen en
talleres y consulta psicologica. El primer taller es el de violencia intrafamiliar para
mujeres que deseen romper el circulo de la violencia, pareciera que se coloca en
el centro el derecho de la mujer a una vida libre de violencia sin embargo no se
hace explicito el enfoque de derechos humanos por lo tanto es dificil se consiga
desde la perspectiva planteada por Luz Maria Ramirez, porque no impulsa en
realidad la autonomia de las mujeres que a pesar de la sensibilizacion desde un
taller siguen insertas en una sociedad patriarcal y no se crea tampoco nada
colectivo que les haga formar red de apoyo por ejemplo, entonces, desde lo
individual es muy complicado romper la violencia que produce toda la estructura

social.

El taller de crecimiento propone doce sesiones en las que las mujeres reflexionan
sobre su ser y quehacer personal y se afirma que se contribuye asi a general
colectivamente oportunidades de desarrollo personal; el punto de partida es como
el del taller anterior, se atiende una necesidad de las mujeres que mejora su
condicion pero no aporta a alguna modificacion relacionada con la desigualdad
genérica, también se juzga complicado que a partir de una reflexién personalista

se generen oportunidades colectivamente como lo afirma el IMM.

En otro aspecto, se espera que el varon luego del taller de masculinidad
establezca relaciones justas y participe en la dinamica familiar, como se observa
no se expresa su relacion con la familia en términos de responsabilidad, muy

distinto a la forma en la que se hacen planteamientos para las mujeres, a quienes

2! Entrevista al C. Ricardo Alaniz Posada. Presidente Municipal de Ledn Guanajuato. Periodo 2000-2006
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no se les propone “participar” en la dinamica familiar sino que se da por hecho sus
obligaciones en ésta. Por otro lado, es ingenua la idea de propiciar relaciones
justas mediante la asistencia individual a talleres de masculinidad, como si por
consecuencia légica y sin ninguna otra estrategia de apoyo los hombres
modificaran su situacion de privilegio. Ademas es importante precisar que la
atencién a los varones debe darse en espacios distintos, sobre todo cuando en un
mismo lugar se atienden mujeres violentas, no se pueden presentar ahi mismo

varones agresores.

La consulta y terapia psicologica individual, de pareja y familiar esta supeditada al
alcance del IMM, gue tendra un limite porque no es una instancia creada para
esto, si bien la atencion directa le da la oportunidad de estar en contacto con la
problematica y a algunas personas les resuelve su situacién; no es viable en el
largo plazo porque le sera imposible atender a la totalidad de la poblacién. Es
deseable instrumentar un mecanismo de transversalidad de la perspectiva de
género en el sector salud, el cual tiene la infraestructura y el personal para llevar a
cabo esta tarea, aunque con una reorganizacion interna. Esta actividad
circunscribe a las mujeres nuevamente en la familia, el IMM considera que debe

atender a la mujer, a su pareja y a su familia.

Existe una carencia con respecto a otros aspectos de la salud de las mujeres,
como es la salud sexual y reproductiva que no se aborda, siendo uno de los
compromisos internacionales que nuestro pais a adquirido, es de esperarse
debido al pensamiento de la directora Luz Maria Ramirez, el cual proviene de la
tradicional conceptualizacion de las mujeres encasilladas en la maternidad y su

funcién de cuidado responsables también del trabajo reproductivo.

Area Legal. El objetivo de esta area se plantea como orientacion personal y grupal
a las mujeres interesadas en los derechos de la mujer o quieran realizar tramites
legales. Propone un enfoque de derechos humanos para sustentar las asesorias y

un taller de formacion en el tema, lo cual se contrapone con la ideologia de la
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directora que busca el bienestar de la familia considerando que su estructura
diversa y forma de organizacion no impactara en la exclusion de las mujeres. La
atencion directa a la ciudadana, es una propuesta que desde los casos
particulares no podra lograr una articulacion que modifiqgue la situacion de
desventaja de las mujeres. Es un modelo basado en resolucién de las
necesidades practicas y no en el empoderamiento, es decir, la mujer como
beneficiaria, asi lo confirma también el presidente municipal Ricardo Alaniz “Hubo
muchos programas, muchos programas que...basicamente del que yo me
acuerdo, del que yo me acuerdo mas ahorita de momento que la mujer no se
dejara de su pareja o del marido que le pegara porque de eso es de lo que
teniamos muchas denuncias entonces en eso asesorabamos mas a la mujer para

que se supiera defender o llevar a cabo la denuncia si asi tenia que proceder.”®?

Area de Educacién y Capacitacion. El objetivo es fomentar procesos educativos y

sociales que generen condiciones de trato equitativo para la mujer leonesa.
Apuntar hacia condiciones de trato equitativo es muy importante, aunque es
preferible ir con una propuesta mas alla de la igualdad de trato, hay que buscar la
igualdad de oportunidades que se acerca mas a lo que llaman igualdad sustantiva
o real, ya que a veces el trato igual no garantiza la erradicacion de la desigualdad.
Para conseguir su objetivo en esta area proponen talleres de capacitacion y
aprendizaje para mujeres de grupos organizados y madres de familia, nuevamente
se desliza el beneficiar a la mujer que ejerce la maternidad para mejorar sus
condiciones, pero no contempla mujeres que no sean madres 0 que no estén en
un grupo organizado, dejando fuera, como instancia publica, a un gran nimero de
ciudadanas de caracteristicas distintas. La atencion es para solucionar una
necesidad basica del entorno inmediato de las mujeres, pero no alcanza para
incidir de manera profunda en la condicion de las mujeres, porque los procesos
educativos en si mejoran de manera individual la condicibn de determinadas

mujeres pero como colectivo hay que tomar en cuenta que la condicion se vive de

22 1dem
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manera diferenciada entre hombres y mujeres, cuando estas ultimas se incorporan
a actividades de educacion como las que ofrece el IMM siguen en un medio que
reproduce culturalmente en lo privado y en lo publico las desigualdades que

colocan a las mujeres en desventaja.

Existen problematicas diversas en torno a la disparidad genérica y una respuesta
importante es la formacion y educacién con perspectiva de género, para la cual
deben priorizarse temas como los derechos de las mujeres, sistema sexo género,
teoria de género, igualdad de trato e igualdad de oportunidades por mencionar
algunos, sin embargo al revisar la oferta general del IMM nos encontramos con
que desarrollaron una propuesta tematica que para directamente a la ciudania ya
sea en lo individual o en lo colectivo, en lo privado o en lo publico y no planearon
un proyecto de formacién acorde a la transversalidad de la perspectiva de género
donde el IMM direccionara todo estos esfuerzos a la formacién de funcionarias y
funcionarios del gobierno municipal, a fin de propiciar a futuro equipos capaces de
elaborar en sus instancias planeaciones, presupuestos, disefios de politicas
publicas, etc. con perspectiva de género. También es clara que la seleccién de
temas raya en un conservadurismo que nos remite a un rol de la mujer totalmente
atrasado. Se evidencia una indiferencia hacia los planteamientos que fomentan la
igualdad y se alojan en una nocion de mujer-madre-esposa como equivalente de

la familia.

Auln declarando que la formacion esta dedicada a promover la equidad entre los
géneros se insiste en el inevitable rol de la maternidad ya que ofertan ocho
espacios de formacion y reflexion (siete talleres y un grupo terapéutico) a esta
funcién de las mujeres: los derechos de la maternidad, relaciones sanas entre
madres e hijos, aprendiendo a formar a tus hijos, técnicas de aprendizaje y juego,
mama profesional, autoestima y maternidad, padres responsables: hijos exitosos,
que no te atrape la TV. Los temas se enfocan a la familia y a las funciones
tradicionales de la mujer en ésta, pero no se centran los talleres en la situacién de

las mujeres sino que las forma para cumplir las expectativas de una sociedad
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conservadora que da por hecho este rol “ancestral y natural” de la mujer. Lejos
esta pues de promover a través de talleres y simultaneamente con el disefio de
una politica puablica, la desfamiliarizacién de los cuidados domeésticos, y formar
mediante talleres en una conciencia de la necesidad de trasladar estos cuidados al
Estado, a fin de que las mujeres no se vean limitadas para buscar sus intereses

estratégicos.

Ocho temas mas hacen referencia al matrimonio y la familia, de nueva cuenta la
mujer en el tipico espacio que se le asigna socialmente, los temas son separacion
(de la pareja),¢,por qué me quiero divorciar?, derechos y obligaciones del
matrimonio, pension alimenticia, la relaciéon conyugal, familia de hoy, comunicacion
en pareja y toma de decisiones, desintegracion familiar. Se considera pues que
todos estos temas son asuntos particularmente de la mujer y se le forma para ello,
se observa que no hay temas dedicados a la disparidad de los géneros en la
familia, o algun cuestionamiento a la responsabilidad del trabajo reproductivo que

rece en las mujeres por ejemplo.

Con respecto a la afectividad y autoestima, ofrecen cinco temas: crecimiento para
mujeres, autoestima, superacion femenina, aprendiendo a amar y autorrealizacion
y trascendencia de la mujer. El sélo hecho de incluir estas teméticas es suficiente
para contribuir a la permanencia de las mujeres en un rol que las remite al &mbito
doméstico y al ambito de los sentimientos como caracteristicas naturales de las
mujeres, desde un punto de vista conservador. Estos cursos si acaso alguno de
autoestima podria aportar a mejorar en parte la condicion de una mujer, pero los
demas solo la encierra en un rol que poco tiene que ver con la esfera publica,

productiva.

Cuando se observan los talleres dedicados a los derechos de la mujer y a la
violencia intrafamiliar, disminuye el niamero de opciones, para los derechos se
ofrece: mujer conoce tus derechos, equidad de derechos, ley de violencia

intrafamiliar, delitos contra la mujer y asesorias legales,. No se visualiza un énfasis
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en los derechos humanos como eje articulador, tampoco es evidente una linea
que fomente el empoderamiento, se trata Unicamente de informar a la mujer,
atender su problematica para que pueda si acaso mejorar su condicion, pero sobre
todo en un papel de beneficiaria. En cuanto al tema de la violencia hay una
propuesta de taller y terapia para apoyo a mujeres que se enfrentan a esta
situacién, tampoco se observa un interés en el empoderamiento, sino que se hace
des una concepcion conservadora asistencial y sobre todo individualista porque no
se promueve formacioén para la accién u organizacién colectiva, ya que la prioridad
de la directora declarada publicamente por la directora Luz Maria Ramirez es la
familia, esta concepcion le impidid desarrollar un proyecto de formacion dirigido a

los intereses estratégicos de las mujeres.

Los temas laborales son indiferentes a la situacién de desigualdad que se
reproduce dentro de los ambitos del trabajo asalariado y en general en el entorno
de las mujeres que se incorporan a estos talleres. Los temas son meramente de
capacitacion para el trabajo suponiendo que las mujeres ingresan a éste en
situacién de equidad, hay cinco propuestas: capacitacién para el autoempleo,
computaciéon basica para mujeres, ABC de los negocios, optimizacion del tiempo,
el trabajo profesional a la medida de la mujer. La mujer es beneficiaria de la
formacion y mejora su condicion que en términos practicos no es real la posibilidad
de ellas para ingresar al mercado laboral ya que sabemos las desventajas que
conlleva la responsabilidad del trabajo reproductivo, asi como la dificultad para ser
sujetas de crédito, la desigualdad salarial etc., es decir, que aun mejorando su
condicion en lo individual, de todas formas en lo colectivo contindan, por ejemplo
con los varones de su misma condicion, en desventaja, ya que ésta se vive de

manera diferenciada.

Por ultimo tenemos un taller de masculinidad y participacion familiar ofrecido para
hombres, intentando formar en la compresion de los roles, pero declarando una
inconsistencia al incluir como contenido la complementariedad entre géneros,

concepcion sumamente conservadora que asocia el desarrollo y realizacién de las
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personas a la complementariedad de un género y otro, suponiendo que uno
completa al otro, este elemento resulta revelador ya que el IMM no trabaja tanto
en la corresponsabilidad de las actividades en el &mbito reproductivo, privado, sino
gue coloca la idea del complemento que se desarrollé sobre todo en el siglo XIX,
aunque prevalece en algunos sectores de la sociedad actual, esto del
complemento es desventajoso para las mujeres a quienes histéricamente se les
coloca en un lugar de inferioridad, con la funcién de la maternidad como mayor
virtud y siendo precisamente el complemento del hombre. La teoria de género por
supuesto que no considera a ningin género complemento del otro sino que los

abarca como completos, como iguales, ninguno subsumido al otro.

Finalmente hay una serie de talleres de formacién en temas variados y dispersos
que se incluyen a lo largo de toda la oferta de capacitacion, siendo dificil de
identificar un objetivo contundente y comun relacionado con la perspectiva de
género. Los temas son: introduccion a los valores, persona humana, la libertad,
valor social, valor politico, vision de vida, eleccion de carrera con sentido de
género, derechos hereditarios para las personas con discapacidad, proyeccion
social de la mujer, la ética en el periodismo, a tirania de la imagen, historia del

feminismo

La gran mayoria de los talleres no contribuyen a modificar ni siquiera la condicion
social de la mujer, mucho menos la posicidbn que implicaria incidencia en el
sistema sexo género, cambios en las estructuras que ocasionan la desigualdad.
La propuesta general es desarticulada y no se advierte alguna secuencia o grado

de avance en caso de que alguna persona quiera seguir formandose.

Area Laboral y Relaciones Publicas:

En esta area el IMM propone abarcar lo referente a la materia laboral dirigida a las
ciudadanas del municipio y el proyecto de relaciones publicas de IMM, como son

objetivos muy distintos se centrara el analisis en el tema laboral.
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Se observa que el objetivo del area laboral marca como parametro la atencion a
mujeres en condiciones econémicamente precarias para que se conviertan en
agentes de cambio en la actividad socioeconomica de Ledn; este objetivo se
puede ubicarse en parte en el marco de incidencia en la posicion de las mujeres
porque se proponen no solo resolver una necesidad bésica que es el empleo y
que mejoraria su condicion, sino que se les tiene en cuenta como agentes de
cabio en la actividad socioeconomica, es decir va mas alla de que las mujeres son
beneficiarias de un apoyo econdémico y se proponen como protagonistas de la

actividad econémica.

Como cabe esperar, por lo presentado anteriormente, la propuesta se quiebra
cuando se presentan las estrategias que son, primero, las expuestas en los
informes de gobierno que es acercar a las mujeres a ofertas de trabajo o al
autoempleo y segundo la capacitacion mediante talleres y asesorias, cuyos temas
son optimizacion del tiempo, abc de los negocios y ampliacion de microempresas.
La mujeres que lograran establecer un proceso de formacion y luego acceder a un
empleo formal o establece un proyecto productivo en colectivo o en lo individual de
ninguna manera podrian convertirse en agentes de cambio en la actividad

econdémica como lo expone el objetivo.

Si pensamos que este programa estd dirigido a las mujeres de un municipio
quedan cortas las estrategias por lo siguiente: las mujeres resolverian una
necesidad practica y mejorarian su condicién, pero no llegarian a un cambio en su
posicién porque estas mujeres que impulsa el IMM entran el mercado laboral sin
gue simultAneamente se genere una definicion local de politica social y/o
legislacion sobre el cuidado infantil, sobre disparidad salarial y sobre
responsabilidad del trabajo reproductivo, es decir la directora del IMM impulsa el
empleo de las mujeres y considera que con capacitacion las mujeres avanzan,
pero pierde de vista que las concepciones de igualdad de género, maternidad,

paternidad y division sexual del trabajo en el imaginario social no se han movido, y
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gue estas concepciones van en detrimento de la igualdad de oportunidades para

las mujeres.

Por lo tanto ellas ingresan al trabajo asalariado desde una situacion de desventaja,
mientras que desde el IMM no estimaron necesario promover en el algunas
iniciativas de ley en el congreso local que incidieran en el cambio de la realidad de
las mujeres, tampoco se establecié un puente entre el area laboral y el proyecto
de convenio guarderias, no se hace una propuesta seria para contribuir a la
igualdad iniciando por ejemplo con una politica de cuidado, donde, no de manera
simbdlica con nueve guarderias, sino determinando con seriedad un proyecto que
les permita a las mujeres conciliar al menos una parte de su trabajo reproductivo

con el productivo.

Resulta por lo tanto complicado que el IMM desarrollara su proyecto laboral con la
implicaciones que conlleva introducir la dimensiébn de género coexistiendo al
mismo tiempo con el concepto que sostuvo Luz Maria Ramirez acerca del rol
tradicional de las mujeres, siendo contradictorio pues, intentar rebasar las
desigualdades con una incorporacién al mundo laboral fragil y sin politicas
publicas de respaldo, promoviendo entonces la autorresponsabilidad o
responsabilidad individual donde el Estado de corte todavia neoliberal no se hace

cargo.

Es evidente que las otras actividades de cuidado estan ausentes en los proyectos
del Instituto, porque la percepcion es que es parte del rol femenino y no es motivo
de politica publica. Al no considerar la disparidad genérica los proyecto del area
laboral retoman el modelo de los afos cincuenta que respaldan una nocion de
mujeres en vulnerabilidad a las cuales hay que beneficiar sin llevar a cabo
acciones para transformar las desigualdades, se las considera como receptoras de
apoyos quienes al recibirlos no trascienden al esquema social que el patriarcado
ha establecido, el cual se reproduce en el ambito laboral donde permanece la

subordinacion genérica.
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Area de Comunicacién. Fijan como objetivo promover actividades y servicios del

Instituto, a diferencia del periodo de Otilia Pont en el que el area de comunicacion
elaboraba materiales para prensa y radio con el proposito de visibilizar tanto la
condicion como la posicion social de la mujer, sin embargo Luz Maria instala un
proyecto de comunicacion tipico de las instancias de la administracion municipal,
centrado en informar sobre lo que realiza la instituciobn pero no en ofrecer a la
ciudadania un contenido que generara opinidbn publica y que potenciara la

erradicacion de la discriminacion de género contribuyendo a la igualdad.

El objetivo contrasta con las acciones declararas dentro del &rea de comunicacion,
donde se define una difusién de las actividades del IMM y de la perspectiva de
género, que resulta contradictorio porgque la directora no coincide con dicha

perspectiva.

Por ultimo, al interior del Instituto el Instituto se definen algunos espacios para la
participacion. Uno de ellos, desde el area de educacion y de capacitacion, se abre
a la participacion de las mujeres en IMM sélo que ahora convoca tanto a mujeres
como varones, sin dar prioridad a las mujeres como si ambos estuvieran en las
mismas posibilidades de participar, y olvidando la situacion de desventaja de las
mujeres; a esta actividad le llaman voluntariado, es decir las y los participantes no
tienen el estatus de ciudadanas y ciudadanos que participan en la toma de
decisiones en el ambito publico sino que son soélo eso: voluntarios “interesados en
apoyar de manera altruista” las diversas actividades del Instituto, esta declaracion
despojada completamente de una perspectiva de derechos nos explica el
retroceso en cuanto a participacion de las mujeres en una instancia municipal
dedicada a ellas, es decir no se requieren personas capaces, formadas en tema,

sino personas que “ayuden” en la actividades del IMM.

Otro espacio de participacion de las mujeres en el IMM es el Consejo que tampoco

se integra con personas con una trayectoria en trabajo de género o con
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conocimientos en el tema sino con personas afines al pensamiento de la directora

o simplemente con una posicion neutral en cuanto al tema.

El Consejo, formado por mujeres que no deciden nada en realidad y sélo avalan o
toman decisiones de la politica publica, no estando capacitadas para ello debido
como lo muestra en entrevista Ricardo Alaniz quien fue presidente municipal
durante este periodo: “Yo no quisiera meterme a opinar de cémo lo hicieron los
otros, yo me voy a meter a opinar de lo que hicimos nosotros. Nosotros pusimos a
las personas que pensamos adecuadas, hubo un consejo que tenia el Instituto
Municipal de la Mujer, un consejo funcional... unas sefioras bellisimas , amigas de
mi esposa y estaba mi esposa que es una persona muy preparada mi esposa
entonces funcion6 muy bien en el caso de nosotros, tuvimos también visita de
muchas personas, catedras , y entre otras también estuvo por aca Marta Sahagun
en su calidad de presidenta nacional, primera dama, no presidenta nacional
porque era presidenta del DIF y por parte de esto también, del DIF hay algunos

trabajos por lo de la mujer entonces estuvo aqui”*%.

En este periodo, no se avanzé en cuanto al posicionamiento del IMM en el
organigrama municipal. Siguié siendo una instancia sin importancia, como se
refleja en la siguiente respuesta de Alaniz a la pregunta sobre cudl fue la politica
de financiamiento: “Te estoy diciendo lo que daba el municipio y lo que daban
algunos en lo particular... y también llegaban hasta estatales y federales,
algo...de algunos patrocinadores, algunos apoyos, pero eso era voluntario, por
ejemplo las demas sefioras del consejo si alguna sefiora decia oye yo quiero
aportar para algun problema, lo aportaba, bueno si no ella su esposo, la empresa
lo aportaba pero eso daba su aportacion no quiere decir que lo estuviera dando

todo el tiempo”?*

En general en este periodo Luz Maria Ramirez en acuerdo con la presidencia de

Ricardo Alaniz basan el funcionamiento de IMM en normas, creencias y

%23 |dem
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tradiciones culturales locales, de corte tradicional y conservador. De ninguna
manera es posible clasificar este periodo como impulsor de politicas que
promovieran la igualdad porque favorecen principalmente la permanencia de la
mujer junto a la familia, desempefiando las actividades domésticas y de cuidado,
limitando entonces su desenvolvimiento en el &mbito laboral, que
contradictoriamente el IMM impulsa pero sin cuestionar estas asimetrias de
género, contribuyendo veladamente entonces a la reclusion de las mujeres en el
mundo doméstico ante la carencia de una estrategia solida a la par que solucione
las limitantes estructurales de las mujeres. No hay ningun indicio en la politica
publica impulsada de transversalizar la perspectiva de género en la funcién publica

municipal, por lo tanto queda lejos de un modelo de Género en el desarrollo.

Tampoco se puede colocar en el modelo anterior a éste, el de Mujeres en el
desarrollo, aungque algunas de sus acciones si corresponden por el hecho de dar
solucion a necesidades practicas de las mujeres mediante toda la atencion directa,
entonces como estrategia puede pasar, pero finalmente una estrategia de Mujeres
en el desarrollo busca mejorar la condicién y esto implica también un enfoque de
igualdad de oportunidades que el IMM no fomenta puesto que refuerza el rol
tradicional y no cuestiona la discriminacion. La propuesta de capacitaciéon no
considera en la mayoria de su oferta a mujeres que no estan casadas y que no
son madres, reforzando la propuesta completa del Instituto con un proyecto de los

llamados maternalistas.

Tampoco se puede caracterizar este periodo del IMM como una politica sensible
al género, tampoco como una politica especifica que aunque atiende necesidades
practicas, no cuestiona las asimetrias de género ni crea una consistente
organizacion entre mujeres, tiende mas la atencion asistencial, a buscar el
bienestar, dentro de un esquema conservador y subordinado para las mujeres,
gue el empoderamiento. No tiene caracteristicas de politica neutral porque en la
tiene en cuenta la division sexual del trabajo pero no la cuestiona, (aunque en la

propuesta laboral no cuestiona en lo absoluto la division sexual del trabajo).
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De ninguna manera el IMM de este periodo podria colocar su politica publica
dentro de las redistributivas ya es caracteristicas de éstas el intentar cambiar las
relaciones de género redistribuyendo los recursos, las responsabilidades y el
poder entre mujeres y hombres. No es tampoco una politica de igualdad porgue no
expresa una postura critica a la posicion y condicién de las mujeres y hombres, las
cuales estan determinadas por uno u otro sexo, tampoco se evidencia la intencion

de romper la jerarquia en las relaciones de poder entre los géneros.

Finalmente mucho menos posible es caracteriza al IMM como promotor de una
politica de igualdad transformativa, nada mas alejado de su propuesta, ya que
estas politicas no se quedan so6lo en el cambio de algunas necesidades e
intereses, sino que tienen un alcance global y para lograrlo es imprescindible una

estrategia de maintreaming.

Sin embargo ocurria lo contrario, en vez de que el IMM a través de su proyecto
atravesara la perspectiva de género en las diferentes instancias municipales, el
tema de las mujeres era asunto el IMM y las instancias le apoyaban cuando
necesitaba algo, depositando asi la responsabilidad Gnicamente en el IMM, asi lo
confirma Ricardo Alaniz “teniamos todos los lunes junta, todos los lunes junta de
gabinete y llamaba mucho a la directora a que fuera ahi y ademas cuando la
directora tenia algun evento pues estdbamos todos para apoyarla, tanto la parte
de salud, la parte del deporte, la parte de educacién porque aqui también
estabamos en la parte para aprender a trabajar la parte de educacién entonces
era importantisimo, es importantisimo, y se pueden hacer muchas cosas entonces
todo el apoyo, vamos a dar todo el apoyo, lo que quisieran y ademas que mas, era

mi jefa, era mi esposa asi es que con todo gusto, claro que si”3?

Luego de 6 afios de dirigir el Instituto, Luz Maria Ramirez no sélo no avanzé, sino
que retrocedid, como lo comenta Graciela Nieto “las cosas lamentablemente ni

han cambiado, al contrario ¢verdad? Para atrds, para atras, para atras, para

325
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atras... pero aparte lo que yo te estoy diciendo, yo lo he estado publicando...
entonces los Institutos de las Mujeres se han convertido en silenciosos
invisibilizadores ¢ no? Que no condenan actitudes violentas ni miséginas, entonces
también es un mensaje muy importante ¢no? hay un Instituto, ¢y qué hace?,
refuerza, pues si, refuerza los mismos discursos que sus patriarcales ¢no?” En
conclusion la directora del IMM Luz Maria Ramirez desarrollé durante este periodo
una politica publica insensible o negativa al género, la cual se caracteriza por

reforzar las desigualdades y estereotipos de género.



CONCLUSIONES.

El objetivo general ordenador del trabajo de investigacidbn se expresé en los
siguientes términos: reconstruir la trayectoria de los procesos fundamentales que
definen el proceder del Instituto Municipal de la Mujer en Leon, con especial
éenfasis en la caracterizacion de los proyectos y estrategias instrumentadas;
utiizando como fuentes de informacion fundamentalmente Ilo declarado
publicamente por el Instituto en diversos espacios, asi como de la experiencia de
algunos de las y los protagonistas de la conformacion y desempefio del IMM

durante tres trienios.

A lo largo de los capitulos anteriores se dio cuenta del proceso seguido por el IMM
desde su primer esbozo hasta el periodo de Ricardo Alaniz. La reconstruccion
significd no una simple descripcion de las actividades sino que es el producto de

un triple movimiento: teoria-acontecimientos-interpretacion.

En esta parte se ofrecen las conclusiones generales que sintetizan los hallazgos
encontrados con respecto al cumplimiento del objetivo y se proponen un conjunto
de medidas para potenciar este érgano de la administracion publica de forma que
contribuya de mejor modo al empoderamiento de las mujeres mediante la
incorporacion real de la transversalizacion de la perspectiva de género tanto en el
propio instituto como en las instancias municipales, que como se ha reiterado a lo
largo de este documento es la opcidn elegida por quien sustenta el trabajo de

titulacion.

Las trayectorias de las instituciones publicas no son fruto de un solo factor sino
que articulan diferentes procesos y condiciones bajo un esquema complejo que

necesariamente para fines de analisis se deben simplificar para su comprension.

En particular, en la trayectoria del IMM se articulan cuando menos los siguientes
elementos: la ideologia del grupo en el poder, es decir, el Partido Accién Nacional,

la faccion del PAN que tiene mas influencia en determinadas coyunturas, la
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capacidad de presion de los organismos de la sociedad civil de mujeres, la solidez
de las propuestas organizativas y programaticas para institucionalizar el IMM, la
coyuntura estatal y nacional con respecto al tema de las mujeres, el conocimiento
disponible sobre la problematica y la trayectoria de las y los funcionarios de la

presidencia municipal, con sus respectivas raices ideoldgicas.

La trayectoria del Instituto de la Mujer de Ledn ha tenido cuando menos tres
etapas bien identificadas: el inicio, bajo un marco conceptual muy cercano a la
teoria de género, que contemplaba una perspectiva incluyente del trabajo con las
mujeres y que pudo convocar a organismos de la sociedad civil que trabajaban
con mujeres de diversas tendencias pero que no pudo concretar un disefio
pertinente del IMM de forma que pudiera instalarse con una dinamica propia,
blindada de grupos y de tendencias cambiantes, propias de la administracion

municipal.

Durante este primer momento de institucionalizacién, fruto de la trayectoria de
Otilia Pont y de las propulsoras iniciales que conformaron el equipo de trabajo, se
combiné un enorme esfuerzo de las participantes, algunas de las cuales con una
especie de voluntarismo ambiguo, que intentd responder a las demandas
concretas de los grupos que colaboraron en las tareas iniciales; influyendo
también de manera positiva, el equipo de funcionarias del IMM, que contaban con
formacidn y trayectoria en proyectos con perspectiva de género, lo cual enriquecio
profundamente al proyecto y permiti6 no perder el rumbo o intencionalidad

marcada inicialmente.

Una segunda etapa estaria marcada por una ruptura con este primer momento.
Al parecer la ideologia del grupo en el poder identificé al IMM como un elemento
gue se disparaba de la ideologia conservadora del Partido Accion Nacional vy
sobre todo de la corriente interna que disputd ciertas areas de la administracion

publica, y cooptd los trabajos de institucionalizacion.
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Existi6 un quiebre con relacion a la trayectoria inicial y dispuso, tanto los
programas como la ldgica de la instituciébn en consonancia con la fraccion mas
conservadora del PAN, cuya concepcion de las mujer y de su rol era totalmente

contradictoria con la propuesta inicial del Instituto.

La tercera etapa, consiste en la institucionalizacion de esta corriente conservadora
que, lejos de contemplar los intereses estratégicos de las mujeres, responde a una
vision muy particular que considera a la familia como el cristal desde el cual se
debe mirar a la mujer. El enfoque de familia, contrapuesto al enfoque de género,
predomina a largo de esta etapa y se alinea a la politica impulsada desde el
instituto Estatal de la Mujer, que ha seguido una ruta similar al del IMM,

afianzando la vision familiarista en este espacio publico municipal.

La pregunta que resulta pertinente plantearse, antes de concluir este apartado, es
qué tipo de politicas publicas debe impulsar el IMM, ¢ qué se puede hacer?, las

propuestas son las siguientes:

1. Transversalidad o mainstreaming gender

El IMM debera instrumentar primero en su interior, una estrategia de analisis
previo a toda toma de decisiones a fin de incorporar la perspectiva de género, es
decir, para verificar como cada decision impacta tanto en mujeres como en
hombres, para poder mediante sus acciones garantizar la igualdad de
oportunidades, de manera sustantiva. Posterior al andlisis mencionado se requiere
hacer cambios estructurales en el IMM redefiniendo procedimientos, métodos,
conformaciéon del equipo, organizacion y funcionamiento a fin de instalar la
capacidad institucional para instrumentar sus politicas publicas con perspectiva de
género, lo que implica como base primero colocar en el centro de las discusiones
para la toma de decisiones las diferencias de género y segundo hacer explicitos
los objetivos, estrategias, acciones y cambios administrativos y de programas,
proyectos y politicas relacionados con la transversalidad de la perspectiva de

género.
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Lo anterior requiere una reestructura de fondo en el IMM, que le implica una
revisibon de su reglamento para redefinir sus funciones para que de forma
contundente refleje el importante alcance de sus acciones y quede explicitada la
corriente de pensamiento desde la cual va a operar, esta reforma implica desde el
uso de lenguaje no sexista en la redaccion hasta el contenido de fondo que
requiere la inclusién del modelo de Género en el Desarrollo desde el cual se
puede partir cuidando también que los objetivos y funciones deriven en politicas

transformativas.

Esta reestructura debe ser precedida de un acuerdo con el Ayuntamiento en el
cual incluso se modifique la figura legal con la que opera el IMM a fin de asignarle
el estatus de direccion asi como la funcion especifica y fundamental de
transversalizar la perspectiva de género en la politica publica municipal, es decir
capacidad de incidencia en todas las direcciones, areas, departamentos, etc. del

municipio.

Otra accion importante tanto en el IMM como en todas las instancias municipales
es desarrollar una metodologia para elaborar con perspectiva de género tanto la
planeacibn como los presupuestos, ya que mientras carezcan de dicha
perspectiva serd practicamente imposible alcanzar un impacto real en la
desigualdad de género. Para la elaboracion de presupuestos sensibles al género
se requiere de una primera etapa para sensibilizar y capacitar a funcionarias y
funcionarios para obtener las habilidades y conocimientos para elaborarlos, es
decir el IMM debe formar en el método en el cual se basara el gobierno municipal,
realizar un trabajo de reestructura para modificar la normativa y organizacion
interna en cada area, se requiere por lo tanto evaluar los resultados obtenidos con
la nueva presupuestacion que arrojard datos desagregados por sexo,
proporcionando informacion sobre la igualdad o en su caso desigualdad ya en la
operacion; por otro lado es necesario también desagregar por sexo los datos

sobre los gastos del personal del sector publico, para hacer posible un diagndstico
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sobre la utilizacion de los recursos entre funcionarias y funcionarios a lo largo de la

escala de puestos e identificar las inequidades y la discriminacion laboral.

El presupuesto con equidad de género contempla las diferencias entre los géneros
y la situaciéon de desventaja de las mujeres por lo que el IMM a través de éste
impulsaria la igualdad mediante varias estrategias, tanto en el Instituto como en
las otras instancias, asignando recursos etiquetados para determinado sector o
grupo social y otros recursos destinarlos a un grupo plural de poblacién,
considerando siempre que las mujeres participan desde una situacion de
desventaja, tanto por la division sexual del trabajo como por la discriminacion y
violencia contra su género. Esta propuesta de presupuestacion va en
concordancia con una planeacion bien estructurada apegada a la situacion de
mujeres y hombres para incidir verdaderamente en la eliminacion de la

desigualdad.

Es entonces relevante una obligacion del gobierno municipal para el registro de
datos desagredados por sexo en todas las direcciones, areas, etc., para que esta
informacion funcione como insumo para identificar desde cada instancia y desde el
IMM la posicion y condicion de las mujeres y asi ajustar los planes, presupuesto y
disefio de las politicas publicas y las politicas internas para contribuir a la
institucionalizacién y ejecucion de las politicas publicas dirigidas a la ciudania,

desde la perspectiva de género.

Las politicas publicas que el IMM, como organismo publico municipal, lleve a cabo
deben enmarcarse en el modelo de Género en el Desarrollo, enfocadas a los
intereses estratégicos de las mujeres, sin descuidar la atencion a las necesidades
practicas que cuando no son resueltas limitan el empoderamiento de las mujeres;
se debe también fijar como objetivo general dicho empoderamiento garantizable a
través de diversas politicas, programas y proyectos; siendo las politicas publicas
de indole transformativa a fin de conseguir modificaciones en el comportamiento

social.
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En el marco de lo recién mencionado el IMM debe desarrollar el Plan municipal de
Igualdad de Género a partir del enfoque de género y basandose en una estrategia
de transversalizacion, el cual debe incluir tanto los temas como los indicadores
necesarios para medir la incidencia de las politicas que a continuacién se
propondran. Los indicadores que determine el Plan deben contrastarse con el IDG
y el IPG en el mediano plazo a fin de observar alguna transformacion social.

Por dltimo para reforzar la estrategia de mainstreaming gender se propone
conformar una Comision de Gestion Legislativa formada por personal del IMM,
académicas e investigadoras especializadas en la teoria de género y por
representantes de organizaciones defensoras de los derechos humanos de las
mujeres, para analizar la legislacion local y promover la modificacion y/o creacién

de leyes, realizando un trabajo de gestion permanente en el congreso local.

2. Politica conciliatoria relacionada con las actividades de cuidado.

Desde el IMM disefiar, con la participacion de un diverso grupo de mujeres
organizadas, una politica publica municipal que impacte en dos de las actividades
a las que las mujeres dedican mas tiempo, que son las actividades de cuidado de
nifos, nifas, adultas y adultos mayores, personas enfermas y personas con
alguna discapacidad, asi como el trabajo doméstico que no es remunerado. Es
necesario plantear esta politica a largo plazo a la par de un programa de

educacién de la ciudadania en derechos humanos de las mujeres.

Es indispensable también la vinculacion del IMM con el sector salud, educacion,
con economia municipal, desarrollo rural, economia y secretaria del trabajo para
armonizar una elaborada politica conciliatoria en la misma ldgica, corresponde al
IMM coordinar tres etapas, una consulta a las mujeres, un diagnostico municipal y
un disefio conjunto para atender con diversos programas, desde cada instancia las
necesidades de cuidado, modificando la reglamentacion, la estructura institucional
y formando a las y los funcionarios, lo cual requiere una fuerte inversion no solo

econOmica, sino de tiempo de formacion y de disefio, pero que en el largo plazo
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consigue que las mujeres participen con mayor libertad y desde condiciones mas
equitativas en el ambito laboral y también en diferentes espacios publicos o
privados desarrollando su potencial favoreciendo una mejora en su condicion y

posicion social.

Es esencial que el disefio de la esta politica integre una serie de indicadores, cuyo
punto de partida debera contener el diagnostico, a fin de evaluar el impacto
mediante la medicion del avance en aspectos referentes al cambio de la condicion,
valoracion y evaluacion de los servicios de cuidado asi como su alcance, cambios
y caracteristicas de las actividades a las cuales se dedican las mujeres, insercion

laboral y caracteristicas por mencionar algunos.

Es decir el IMM debe crear en conjunto con otras instancias municipales un
sistema municipal de provision de servicios de cuidado que garantice entre otros
aspectos, el acceso universal a servicios de educacion para nifios y nifias de 0 a 3
afos, servicios de educaciéon y cuidado para nifias y nifios posteriores al horario
escolar, transporte escolar, servicios de cuidado y atencién de adultos mayores
por ejemplo, lo que requiere infraestructura, normatividad, acuerdos regulatorios
con las instituciones publicas involucradas para mantener un nivel comun de

calidad en los servicios.

Por otro lado, se propone realizar tanto una consulta como un diagndstico
municipal que describa el trabajo domeéstico realizado en los hogares, para
especificar el papel que desempefian en éste las mujeres y lo que representa en la
economia municipal el trabajo doméstico, imprescindible para el desarrollo del
resto de la fuerza de trabajo. Con base en esta informacion el IMM puede desde la
esfera publica y con participacién de la ciudadania, disefiar una politica publica de
corte educativo para Vvisibilizar del trabajo reproductivo, impulsando la
responsabilidad equitativa del trabajo doméstico y de los trabajos de cuidado.
Estas politicas tanto la de cuidado como la visibilizacion del trabajo doméstico

deberan realizarse en conjunto con las direcciones municipales y los organismos
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paramunicipales, con un fuerte proyecto de educacion en el temay con estrategias
adecuadas para cada ambito, contrarrestando asi el predominio de las politicas
familiaristas tan arraigadas en el gobierno municipal de Lebn, que
desrresponsabilizan al Estado, de hacerse cargo de todas estas actividades
descansando en el trabajo no remunerado de la mujeres y que ademas fortalecen
la tipica division sexual del trabajo.

3. Ambito laboral v perspectiva de género.

El IMM puede conformar y coordinar un equipo de profesionistas con trayectoria y
conocimientos de género, leyes y derechos humanos para elaborar una serie de
propuestas en materia de legislacion y reglamentacion laboral a fin de conciliar las
responsabilidades domésticas y las laborales, promoviendo la distribucién
equitativa del trabajo reproductivo y la no discriminacién de las mujeres, con la
finalidad de disponer de una legislacion que permita a las personas responsables
de las labores de cuidado compaginar éstas con su trabajo remunerado. Al mismo
tiempo que se promueve esta propuesta amplia, se puede generar una version
municipal, es decir la modificacion de la reglamentacién y normatividad que se
aplica a las personas que trabajan al interior del gobierno municipal que implica un
arduo trabajo del IMM para formar primero a funcionarias y funcionarios en la
perspectiva de género, posteriormente hacer las modificaciones y dar seguimiento
a su cumplimiento mediante un equipo encargado del monitoreo. Esta accion
deberd ir en concordancia con la politica conciliatoria relacionada con las
actividades de cuidado, la cual debera plantear el acceso universal a los servicios
de cuidado es decir se propone una politica no focalizada ya que la discriminacion

de género se presenta desafortunadamente también de manera universal.

Otra problematica laboral que atafie al IMM es la precariedad en los empleos de
las mujeres, que se deriva en parte de lo tratado en el punto anterior, ante la
dificultad de conciliar las actividades de cuidado y el trabajo doméstico, y por otro

la necesidad parte de las mujeres de encontrar o conservar el trabajo aun en
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condiciones precarias, al mismo tiempo que se presenta la “feminizacion” de
determinadas actividades laborales y la imposibilidad de ingresar a ambitos
considerados como masculinos. Es imprescindible establecer una politica desde el
Instituto que atienda lo laboral desde dos frentes, como una necesidad practica y
como un interés estratégico para impulsar el empoderamiento de las mujeres
mediante la independencia econémica. Se sugiere para el disefio y ejecucion de
esta politica vincularse con las instancias gubernamentales municipales y
estatales como por ejemplo las responsables del desarrollo econdmico, de las
condiciones laborales, de las y los jovenes; las acciones a incluir son en principio
un programa de formacion e informacion en derechos laborales y perspectiva de
género, definiendo las instituciones a cargo de realizar directamente esta
formacion, al mismo tiempo se requiere realizar un proyecto de sensibilizaciéon e

informacion a la ciudadania.

A la par se requiere disefiar un proyecto de formacién en diferentes capacidades
profesionales, no como tarea propia del IMM, pero si siendo éste el coordinador un
programa de formacion para el trabajo, el cual debe realizarse en vinculacién con
otras instancias publicas municipales responsables de la economia y empleo, asi
como de la educacion. Previo a la creacién de este programa es necesario realizar
una investigacion sobre la participacién y situacion de las mujeres en el empleo
formal e informal en la localidad, asi como de los estereotipos de género que
prevalecen en los distintos sectores productivos; con base en los resultados de la
investigacion se estableceran los objetivos de dicho programa. Como estrategia de
este programa se requiere conformar una red ciudadana con los diferentes
sectores economicos locales (cooperativismo, empresarial, servicios, artesanales,
campesinos, etc.), y con instancias educativas tanto publicas como privadas para
complementar el programa de formacion para el trabajo ofreciendo dichas
organizaciones espacios para practicas, pilotaje de proyectos y posibles empleos
y/o financiamientos; esta red se caracterizard por favorecer activamente la

insercion de las mujeres en el mercado laboral desde el marco de la eliminacién
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de los estereotipos de género, ampliando el espectro laboral convencional y

restringido de las mujeres, apuntando como objetivo ultimo el empoderamiento.

4. Violencia contralas mujeres.

El IMM debe abordar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
teniendo como base la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, aun no habiéndose armonizado la legislacion estatal como lo obliga el
octavo transitorio de dicha ley, ya que la modificacion legal tendra que hacerse
aunque mas tarde que en otras entidades, por lo que es importante adelantarse a

las omisiones del congreso local.

Para desarrollar esta politica publica el IMM debe centrarse en tres lineas
principales: Educacion para la prevencion, Atencion psicologica, fisica y legal y
Eliminacién del sexismo; disefiar la politica publica y coordinar su instrumentacion

mediante una estrategia inicial de transversalidad de género.

a. Educacion para la prevencién de la violencia conlleva el objetivo de
erradicar la violencia, requiriendo entonces el Instituto vincularse con todas
las instancias municipales para que mediante el mainstreaming de género
se incida en la cultura local. Es fundamental situar como fundamento los
derechos de las mujeres, el sistema sexo-género y la propuesta de la Ley
General antes mencionada que especifica los siguientes tipos de violencia:
psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual y feminicida; asi como
las modalidades: violencia familiar, violencia laboral y docente, violencia en
la comunidad y violencia institucional. El primer grupo en el que el IMM
tiene intervencion directa es el de funcionarias y funcionarios publicos de
todos los sectores como salud, educacion, seguridad, desarrollo urbano,

rural, economia, etc.

b. Atencion psicoldgica, fisica y legal. La propuesta es que el IMM no se haga

cargo de la atencién directa a la ciudadania, sino de coordinarla a través de
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la vinculacién directa con otras instancias que estén en capacidad de
hacerlo, cuya articulacion debe ser guiada y seguida por el IMM para
asegurar en la atencién, el enfoque antes planteado y no otro que no esté
enmarcado en los derechos humanos de las mujeres. Es indispensable que
el municipio cuente con un refugio para mujeres violentadas, para lo cual el
IMM debera formar un equipo encargado de su creacion, de la definicién de
sus funciones, operacion, medidas y recursos, siguiendo los estandares
indicados desde la vision de género a fin de garantizar la proteccion de las
mujeres en principio y no se vean obligadas a regresar a los lugares donde
fueron agredidas. Una vez propiciada la toma de conciencia individual e
institucional, se procederia entonces a realizar las acciones
correspondientes y adecuadas a cada area de gobierno, articuladas con el
objetivo comun de la politica publica de prevenir la violencia contra las
mujeres contribuyendo a su empoderamiento. Es muy importante esta
concientizacion a través de la educaciéon en un municipio en el que se ha
priorizado una politica publica familista que invisibiliza a la mujer y que por
otro lado, se cargo Unicamente de la violencia intrafamiliar mediante
practicas contraindicadas como la conciliacion, la atencion del agresor en el
mismo lugar donde se atiende a la mujer violentada y la insistencia de
conservar a la familia “unida” artificialmente a costa de la condicién de las
mujeres en ésta cuando la violencia es evidente. Si bien la violencia
intrafamiliar debe eliminarse, también la que se presenta en los ambitos

anteriormente mencionados.

Programa para erradicar el sexismo. ElI IMM establecerd este programa
para impactar en la cultura local, iniciando por conformar un equipo de
analisis y monitoreo permanente primero de lo declarado publicamente por
todas las instancias municipales, el lenguaje administrativo al interior de
éstas, lo los comunicados, la publicidad, declarado por las y los

funcionarios, entre otras cosas. Al mismo tiempo se propone conformar una
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comision fundamentalmente ciudadana integrada por instituciones
educativas, representantes de colonias, de comunidades rurales y de
asociaciones civiles, asi como de un equipo de funcionarias del IMM
dedicadas tanto al monitoreo del contenido de medios locales y publicidad
privada local, con la finalidad de erradicar todo tipo de discriminacion por
sexo; como a la gestién con los organismos publicos o privados a fin de
discutir y negociar la correccion de estas practicas discriminatorias. Este
programa debe partir de una investigacion previa que describa y caracterice
desde la perspectiva de género los contenidos e imagenes predominantes
en el municipio de Ledn. EI IMM desarrollara un proyecto educativo sobre el
sexismo el cual serd impartido en principio en las instancias publicas y
posteriormente en las organizaciones privadas con las que se negocie la
eliminaciébn de un contenido o imagen sexista; este proyecto tendrda la
finalidad de ir creando instituciones libres de sexismo al mismo tiempo que

se posiciona en la cultura local una visibn mas incluyente.

Finalmente se propone conformar un Observatorio Municipal del Feminicidio,
coordinado desde el IMM que conformard un equipo para este proyecto,
involucrando a la ciudadania para formar parte de dicho Observatorio,
enmarcando su objetivo en la documentacion y seguimiento de los casos, previa
capacitacion metodoldgica, identificando también los fallos en las instancias
responsables llegando a la gestion y exigencia de modificaciones estructurales y
rendicion de cuentas, asi como la formacién del personal implicado en perspectiva
de género, situacién de la violencia de género y feminicidio. EI IMM con el trabajo
del Observatorio podra cotejar sus datos con los del estado, otras ciudades y
entidades del pais, e impulsar politicas publicas encaminadas a la erradicacién del
extremo de la violencia contra las mujeres que es el feminicidio. Es indispensable
desarrollar a la par una estrategia educativa en grupos de poblacién concretos

(escuelas, espacios laborales, culturales, del sector salud, rurales, etc.) con
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respecto al feminicidio al mismo tiempo que se desarrolla una campafa de

sensibilizacion a nivel municipal.

5. Derechos sexuales v reproductivos.

Es esencial que el IMM desarrolle una politica publica municipal dedicada al
promocion y defensa de los derechos sexuales y reproductivos. La reivindicacion
de este derecho cobra aun mas relevancia debido al contexto del municipio de
Ledn, enmarcado en una sociedad local y regional sumamente conservadora en al
cual la constante ha sido un retroceso de dichos derechos por lo que su avance es

una tarea urgente y pendiente.

El IMM disefiara un Programa educativo para difusion, formaciéon e informacion
sobre estos derechos en la ciudadania local, esta labor educativa sera llevada a
cabo directamente por el instituto basandose en los documentos internacionales
ratificados por México a fin de fortalecer la capacidad de las mujeres para decidir
sobre su cuerpo. El Instituto requerira vincularse con las instancias municipales de
educaciéon y de salud a fin de estructurar estrategias comunes para adoptar el

programa con el objetivo comun de potenciar la garantia de los derechos.

El IMM coordinara el seguimiento del programa en las otras instancias mediante
un previo acuerdo y un proceso de formacién en perspectiva de género y derechos
humanos de funcionarias y funcionarias de los sectores de educacion y salud. Se
partira como en otras politicas publicas, de la informacion arrojada por una
investigaciéon que dé cuenta de las condiciones de los servicios a los que las
mujeres por ley tendrian acceso, las alternativas de las mujeres que carecen de
seguridad social, asi como del conocimiento existente sobre estos derechos en
especifico en la poblacion. Este programa dispondra de estrategias dirigidas

especialmente a cada grupo de poblacion.

Es esencial que la Comision de Gestidn Legislativa, propuesta en apartado

anterior, tenga como un objetivo la gestién del derecho de las mujeres a la ILE
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(Interrupcion Legal del Embarazo), ya que mientas la legislacién estatal no se
modifique las mujeres continuardn muriendo por la falta de un servicio de salud
seguro, esta es una larga lucha que deberd encabezar el IMM a favor de las
mujeres leonesas, implica una fuerte gestion y negociacidon asi como una
estrategia educativa que propicie en Ledn el debate del tema en principio y
posteriormente la definicion de politicas publicas en el sector educativo, de salud y
de procuracion de justicia; por otro lado esta Comision debera dar seguimiento a
la aplicacién de la Norma 046 que ha sido desobedecida por momentos en el
estado de Guanajuato y por lo tanto en el municipio, de igual forma se requiere
también un trabajo educativo para que las mujeres estén plenamente informadas

sobre la anticoncepcion de emergencia y sean conscientes de que es un derecho.

6. Comunicacion y organizaciones de mujeres

La politica de comunicacién debe retomar el planteamiento original de Graciela
Nieto quien disefio el area durante la primera etapa del IMM, en ese entonces
CMPM, basada en el posicionamiento publico de la propuesta tedrica que sustenta
el IMM, que es la teoria de género, colocando en diversos medios espacios
especificos de discusién y difusion de los elementos de dicha teoria y no mediante
una estrategia publicitaria. Es importante retomar la participacion de las
ciudadanas para hacer llegar sus testimonios, reflexiones y propuestas a un grupo
amplio de mujeres, recuperando la columna en los periddicos, conservando las
capsulas radiofénicas y disefiando un programa de radio, crear publicaciones para

grupos concretos de mujeres.

La participacion de las mujeres en una estrategia de comunicacion y en los otros
programas debe derivar en una posterior organizacion propia, es decir, el IMM
desde cada una de las politicas debe propiciar en el mediano y largo plazo la
organizacion de las mujeres en las colonias, en el campo, en la academia,
formando asociaciones de jovenes, artistas, obreras, estudiantes, indigenas,

profesionistas, empresarias, etc.; quienes agrupadas para fines concretos
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incorporen la perspectiva de género y reivindiquen y/o promuevan en sus ambitos
determinados derechos de las mujeres, ofreciendo el IMM formacion en el tema de
género y la aplicacibn de esta teoria al funcionamiento mismo de las
organizaciones. Estas asociaciones de mujeres una vez formadas y con proyectos
establecidos podran de manera libre participar activamente tanto en espacios
publicos como privados a fin de incidir en la posicion de las mujeres en la sociedad
de Ledn, derivando en el empoderamiento de las mujeres. Esta accion se hace
posible si se conforma desde la participacion activa en los programas de las
politicas, aunque no Unicamente, o desde otro espacio ciudadano que coincida
con el enfoque de género.

La convergencia de grupos organizados de mujeres y espacios de comunicacion
potencializa un rol distinto de las mujeres, que apunta a la visibilidad que tanta

falta hace.

Por otro lado se propone el disefio de proyectos puntuales de comunicacion para
cada una de los programas antes mencionados, empleo, violencia contra la mujer
y derechos de las mujeres por ejemplo, para ir poniendo al alcance de la
ciudadania en general tanto la informacién como la reflexion y las alternativas
posibles. La conciencia de género en las ciudadanas y los ciudadanos es una
meta a largo plazo que se logra diferentes programas y que requiere de una
estrategia de comunicacion efectiva que llegue al mayor nimero de mujeres

posible con materiales de calidad.

Finalmente se puede concluir que si bien el IMM comenzé con un planteamiento
cercano en algunos aspectos a la propuesta que ofrece la teoria de género,
posteriormente dio un giro para ubicarse en propuesta que tiene caracteristicas del
enfoque de desarrollo de Bienestar que estuvo vigente entre 1950 y 1970 en el
que las mujeres desempefian como rol mas importante el de la maternidad, al
mismo tiempo que son consideradas beneficiarias del desarrollo; muy lejos de un

enfoque de Género en el Desarrollo cuyo planteamiento amplia el rol de las
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mujeres y busca condiciones de equidad para que las mujeres puedan acceder a
la toma de decisiones y al poder, con la necesaria modificacion de la condicion de
las mujeres relativa a la resolucion de las necesidades practicas que les limitan

para desarrollar un rol mas diverso y enriquecedor.

Se concluye entonces que la igualdad de las mujeres y los hombres como fin
altimo y responsabilidad ultima del IMM, puede traducirse en esta participacion de
las mujeres en los lugares donde importa y donde trascienden las decisiones, en
una presencia seria y solida de las mujeres a través de la organizacion, en un
marco legal avanzado que contemple las desigualdades actuales, una disminucion
tendiente a la erradicacion de la violencia contra las mujeres, en una nueva
conformacién de instituciones publicas sensibilizada y sobre todo activas en la
eliminacién de las desigualdades de género a través de sus politicas publicas, y
en general el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres; evidentemente el
IMM puede lograrlo sélo a través de la transversalidad de la perspectiva de género

en la estructura de gobierno municipal y su politica publica.
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