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Resumen ejecutivo

El presente trabajo es un andlisis comparativo del desempefio institucional de dos organismos
autonomos de rendicion de cuentas de nivel subnacional, el Consejo Ciudadano de Transparencia de
Zapopan, una instancia de rendicion de cuentas directa de alcance municipal, y el Consejo Ciudadano
de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, una instancia de rendicion de cuentas de
segundo orden y de alcance estatal. El analisis se basa en cuatro aspectos: su nivel de autonomia, el
nivel de sus capacidades institucionales, su estructura y su desarrollo, y toma como punto de partida la
pertenencia del autor a ambos organismos. Asimismo, este trabajo pretende aportar a la reflexion en
torno a la posibilidad de democratizar la gestién publica para hacerla mas eficiente desde el punto de
vista de la ciudadania, que finalmente es la que determina si los resultados obtenidos corresponden a lo
que se esperaba o no. La propuesta del autor es que para poder contar con una participacion ciudadana
de buena calidad, es necesario remunerar a los ciudadanos que participen en Consejos como los aqui
analizados, estableciendo los candados necesarios para evitar que se conviertan en un botin para los
partidos politicos. Ademas es importante contar con instancias independientes de capacitacion para el
ejercicio de cargos ciudadanos en la gestion publica, y crear redes de instancias de participacion
ciudadana que se animen mutuamente en el desarrollo de su labor.
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Introduccion

En un contexto como el mexicano, en el que la transicion a la democracia no ha terminado de
consolidarse y profundizarse, el proceso de democratizacion se ha convertido en una variable clave en
el desarrollo institucional de nuestro pais. Durante varios afios el discurso oficial ha tratado de
presentar como separables y separadas a la politica y a la gestién publica, bajo el argumento de que la
gestion publica se ocuparia de buscar inicamente la claridad técnica, sin entrometerse en la politica; sin
embargo esto no ha sido asi, sino que por el contrario, cada vez es mayor la conciencia de que hablar de
gestion publica es hablar de politica, de ahi que sea necesario introducir deliberadamente variables
politicas en la gestion publica, de manera que sus objetivos se dirijan precisamente hacia donde la
ciudadania lo requiere.

En los ultimos afios se han explorado diversas maneras de hacer esto, fruto de las cuales han sido los
organismos autonomos de rendicion de cuentas, en los cuales es central la participacion ciudadana.
Dichos organismos actuan como interfaces en las que se posibilita la interaccion entre el Estado y la
sociedad, si bien no de una manera del todo satisfactoria, pues desde su disefio institucional mismo
tienen serias deficiencias que dificultan en mayor o menor grado que cumplan los objetivos para los
que supuestamente fueron disefiadas. Este trabajo representa un intento por comprender el
funcionamiento de dos de estas interfaces, una de alcance municipal, el Consejo Ciudadano de
Transparencia de Zapopan, y otra de alcance estatal, el Consejo Ciudadano de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco, para proponer modificaciones tanto a su disefio como a su desarrollo
institucional, a partir de la propia experiencia de su autor, que ha participado en ellas como Consejero
Ciudadano. Dicha experiencia le llevé a preguntarse por qué un Consejo Ciudadano respondia mejor a
su encargo en algunos aspectos, y qué era lo que hacia que pudiera o no tener un mejor desempefio.
Estas preguntas requerian de instrumentos propios de la gestion publica para ser respondidos, por lo
que el presente trabajo hace uso de ellos, y pretende ofrecer algunas respuestas.

Por principio de cuentas se plantea un marco tedrico-conceptual para delimitar el alcance de lo que aqui
se estudiara, por lo que se retomaran trabajos de expertos en lo referente a la relacion entre politica y
gestion publica, que nos permitiran darnos cuenta de que para poder profundizar en el proceso de
democratizacion en nuestro pais es necesaria la participacion ciudadana, que apoyada en las
herramientas que la transparencia y el acceso a la informacion le brindan, camine en el sentido de la
rendicion de cuentas, entendida ésta como una forma de hacer responsables a los actores publicos del
uso que hagan de los recursos publicos, premiando a quienes lo hagan bien, y castigando a quienes no
lo hagan asi.

En segundo término, se estudiara el caso del Consejo Ciudadano de Transparencia de Zapopan, mismo
que representd para el autor su primer participacion en la gestion publica. Se vera como la discusion en
torno a la transparencia gubernamental en nuestro Estado dio como resultado la creacion de este
organismo, y como se le puso en marcha, y con qué deficiencias, al grado de que hasta donde se tiene
noticia, después del afio y medio que aproximadamente dur6 la gestion de quien esto escribe dicho
Consejo no ha vuelto a entrar en funciones.

En tercer lugar se revisara el caso del Consejo Ciudadano de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco, el cual ha venido funcionando desde 1993, por lo que ha pasado por diversas
etapas, algunas con mejores resultados que otras, si bien este trabajo se circunscribe en su andlisis a la
etapa en que su autor fue miembro del mismo, concretamente en el periodo que va de agosto de 2006 a
agosto de 2007. La participacion en este segundo Consejo le brind6 a quien esto escribe la posibilidad
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de comprender mejor qué cosas podian hacerse mejor en el caso de un Consejo como el de
Transparencia municipal, y qué aspectos es importante considerar, en general, al hablar de un Consejo
Ciudadano.

En cuarto lugar, para dar un panorama mas estructurado metodoldgicamente hablando, se hard un
estudio comparativo de ambos Consejos, a partir de la adaptacion que John Ackerman hizo de la
propuesta metodoldgica de Barzelay, tomando como punto de partida cuatro dimensiones del analisis
institucional: la solidez de la estructura del organismo, su funcionamiento, sus productos, y la forma en
la que la sociedad se ve afectada por el mismo. Este acercamiento nos permitira constatar que si bien
ambos organismos han sido disefiados de maneras y con alcances distintos, en el cuarto aspecto
resultan similares, tanto por el hecho de que canalizan demandas ciudadanas de un mejor y mas
democratico desempefio por parte de la gestion publica, como por el hecho de que depende de la propia
ciudadania hacer que estos organismos lleven a cabo de mejor manera su labor, pese a que las
resistencias existentes del lado de los funcionarios publicos lo dificulten.

Asi, a lo largo de este trabajo se vera que si bien el disefio institucional es basico, no es suficiente para
asegurar buenos resultados, sino que, todavia sigue resultando importante el compromiso ético con la
democratizacion de la gestion publica, de ahi que hablar de ciudadania vuelva a tener sentido, aunque
un tanto distinto al que antes tuvo, y de ello se dar4 cuenta en el capitulo conclusivo, en el que se invita
a reflexionar en torno a un tema que ha sido tabu, la posibilidad de remunerar a los ciudadanos
miembros de los Consejos. Si bien no es la Gnica propuesta a discutir, tal vez sea la que mas debate
puede generar, de ahi que sea la que se comenta aqui. Tal vez la discusion en torno a esta cuestion
deberia de enfocarse a tratar de responder a una pregunta clave: ;de qué manera puede asegurarse una
participacion ciudadana de buena calidad en las instancias en las que se supervisa la actuacion de las
organizaciones del Estado?
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1. Politica y gestion publica

1.1 Democratizar la gestion publica

Es importante considerar que la democratizacion no debe ser entendida solo como “la salida de un
régimen autoritario, sino también como la profundizacién de una nueva relacién entre ciudadanos y
funcionarios publicos (electos o no)”'. Esta interpretacion cobra relevancia en el caso del presente
trabajo, pues precisamente es una reflexion a partir de la experiencia de ser parte de dos organismos
cuya pretension es justamente marcar las lineas que esta nueva relacion entre ciudadania y funcionarios
publicos debe seguir, es decir, la manera en la que se debe ir democratizando la gestion publica.

Esta nueva relacion ciudadania-funcion publica, en vistas a su democratizacion, debe analizase desde la
perspectiva de la “igualdad de derechos” y no desde la de “igualdad de poderes”, pues ésta ultima es
imposible de conseguir en una sociedad compleja como la nuestra, mientras que la primera abre la
posibilidad de contar con un proyecto que pueda proteger el derecho a: (i) elegir a los funcionarios
publicos que habran de tomar las decisiones estatales, (ii) asegurarse de que se cuente con los mejores
funcionarios publicos para llevar a cabo las decisiones tomadas, y (iii) definir en conjunto, mediante la
deliberacion publica, el “hacia donde™ de las decisiones tomadas®. Es por demas sefialar que no todos
los ciudadanos haran uso en todas las circunstancias de los derechos enunciados, pero lo importante es
que todos los que quieran puedan hacerlo. El espacio en el que esto se puede llevar a cabo es
denominado por Isunza “interfaz socio-estatal”, el cual es un mecanismo institucional a través del cual
se puede ejercer presion legitimamente a favor o en contra de cierta situacion que afecte de alguna
manera los derechos de un ciudadano o de un grupo de ellos’.

En convergencia con lo anterior, Cunill argumenta que los resultados de la gestion publica seran pobres
mientras esta sea dominada por intereses particulares, sean los de los propios funcionarios, los de la
iniciativa privada o los de los partidos politicos*; de ahi la necesidad de democratizarla, favoreciendo
que la ciudadania sea un sujeto directo de control de la misma, lo que en nuestro contexto ha llevado
poco a poco a superar dos mitos recurrentes: (i) que la democracia y la eficiencia no se llevan, y (ii)
que la gestion publica es politicamente neutra’. En especial la segunda afirmacion ha sufrido un fuerte
proceso de desmitificacion, como bien lo sefiala Cunill al afirmar que “la administracion publica es por
si misma un actor politico clave que a veces incide mas que los partidos y los grupos de presion en la
definicion de las politicas gubernamentales™, pues “como cualquier institucién de gobierno, ha sido
disefiada para cumplir determinados fines politicos™. Estas dos consideraciones son muy importantes
en el caso de los paises latinoamericanos, pues por un lado los altos funcionarios publicos tienen, o
pueden llegar a tener, lazos con las clases dominantes, y por el otro, en sistemas politicos dominados
por el corporativismo, el clientelismo y una vision patrimonialista de la cosa publica, la administracion
publica es dominada por los intereses particulares, lo que puede ser ejemplificado en su extremo por el

1 Isunza VEera, Ernesto, “Para analizar los procesos de democratizacién: interfaces socioestatales, proyectos paliticosy
rendicién de cuentas’ en Democratizacion, rendicién de cuentasy sociedad civil: Participacion ciudadana y control
social, México, CIESAS/Universidad Veracruzana/Miguel Angel Porr(ia, 2006, p. 287.

2 Cfr. ibid., pp. 267-268.

3 lbid., p. 269.

4 Cfr. CunitL Grau, Nuria, “La democratizacion de la administracion piblica. Los mitos avencer”, en BREsserR-PEREIRA,
Luiz Carlos, et al., Palitica y gestion pablica, Buenos Aires, FCE, 2004, p. 44.

5 Cfr. ibid., p. 52.

6 ibid., p. 52.

7 ibid., p. 53.
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caso de México®. Sobre la base de estos argumentos es que se considera necesario ampliar la
democracia en el seno de la administracion publica, de manera que tanto la ciudadania tome un cierto
control directo sobre ella, como que la propia administracién publica contribuya directamente a la
construccion de ciudadania, creando asi un circulo virtuoso a favor de la profesionalizacion del servicio
civil’. En cuanto al mito de que la democracia y la eficiencia son incompatibles, Cunill explica que la
democracia puede contribuir a mejorar la eficiencia gubernamental, pese a que (aparentemente) se
introduzcan consideraciones politicas en la administracion, puesto que es la ciudadania quien determina
donde radica el valor publico, justamente la base sobre la que se mide la eficiencia, y dicho valor puede
ser creado por los administradores publicos si toman sus decisiones a partir de las aspiraciones
colectivas, lo que a su vez puede repercutir positivamente en la reduccion de la resistencia a la
implementacion de ciertas politicas publicas, pues se definirian sobre la base del consenso y la
interaccion, lo que es fundamental en sociedades complejas en las que no es posible que algin ente
pueda tener una vision omniabarcante que le permita tomar las mejores decisiones posibles.'’. De este
modo podemos darnos cuenta, y justificar, lo importante que resulta el que la ciudadania participe en la
gestion publica a través de las interfaces socioestatales adecuadas.

1.2 La participacion ciudadana en la gestion publica

En nuestro contexto sociopolitico, cuando se habla de democratizacion de la gestion publica
generalmente se hace referencia a la apertura de espacios para la participacion ciudadana, entendidos
estos como aquellos en los que se puede expresar la opinion en torno a algun asunto publico, sin que
ello implique que dicha opinidn sera tomada en cuenta, 0 que se darén cuentas de la manera en la que
seleincorporaraen el disefio de las politicas publicas, nocidn que por ello hasido muy criticada, pese a
gue cobr6 una vigencia particular en nuestro pais pues se ha utilizado para tratar de legitimar las
decisiones del gobierno en sus tres niveles, generalmente tomadas antes |a consulta ciudadana.

Es por esto que se requiere “dotar a la ciudadania de auténticos medios de influencia sobre la
administracion publica, que ademas de permitir un reequilibrio del poder (més democracia) aseguren
un mejor control y més eficiencia de la administracion” . En general, se han propuesto tres maneras de
[levar a cabo esto: la representacion social, la eleccion de servicios publicos y la coproduccion de los
mismos, cada una de |as cual es tiene sus propios potencialesy limites, los cuales deben ser evaluados a
la luz de los criterios de eficiencia, democracia 'y control. El primero de ellos, €l mas relevante para el
andlisis de los casos que en este trabajo nos ocupan, se utiliza generalmente en la forma de foros de
discusion publica, y corre €l riesgo de basarse en una participacion ciudadana poco balanceada, y por o
mismo poco representativa, debido a que paralamayor parte de la poblacion los costos de oportunidad,
de fracaso y de informacion involucrados resultan prohibitivos, con lo que se puede dar € caso de
reproducir los mecanismos de exclusion socia existentes. Para evitar esto, seria necesario que los
procesos de participacion social estuvieran disefiados de manera tal que, por un lado, no se impidiera,
en los hechos, la participacion de cualquiera que desee intervenir, por la razon que sea, y por otro,
implicaran una cierta igualdad de circunstancias para participar en la deliberacion, o que implica €l
libre acceso a la informacién relevante para poder formarse una opinién, y expresarla. Para que este
mecanismo funcione debe existir autonomia por parte de quienes habran de tomar la decision, y dicha
decisiéon debe referirse a situaciones sociales relevantes, y esto debe hacerse de forma transparente,

8 Cfr.ibid., p. 54.
9 Cfr. ibid., p. 55.
10 Cfr. ibid., p. 56.
11 Cfr. ibid., p. 58.
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pues de esta manera exponen a la vigilancia publica los procesos de decision, con lo que se evita la
posibilidad de corporativizar |a administracion publicat.

Sin embargo, son tantas las posibilidades de participacion ciudadana existentes que Isunza y Hevia
proponen analizarlas desde & concepto de interfaz socioestatal (mencionado més arriba), a cual
definen como un espacio de intercambio y conflicto en € que actores societales y estatales se
interrelacionan de maneraintencional, determinado tanto por la politica publica como por |os proyectos
sociopoliticos de los actores involucrados. Este concepto resulta Util para visualizar el campo en € que
se disputan ciertos bienes, en medio de una fuerte asimetria de poder entre los representantes de la
sociedad civil y los del Estado'®. Ambos autores clasifican en dos tipos ideales las interfaces
socioestatales existentes, dependiendo de la logica que domina el intercambio en cada una
cognoscitivas y politicas, las cuales a su vez se dividen en tres posibles formas tipicas de relacion cada
una. Las cognoscitivas (encargadas de hacer saber) son: la de contribucion, en la cual la sociedad civil
le informa a Estado; la de transparencia, en la que € Estado informa a la sociedad civil; vy, la
comunicativa, en la que sociedad civil y Estado se informan mutuamente. Las politicas (encargadas de
hacer hacer) incluyen las siguientes. la mandataria, en la que la sociedad civil controla, domina o
dirige a Estado; la de transferencia, en la que e Estado controla, domina o dirige ala sociedad civil; vy,
la cogestiva, en la que sociedad civil y Estado mantienen una relacion de cogestion®®. A estas Ultimas
pertenecen los Consegjos Ciudadanos estudiados en el presente trabgjo.

Al decir de Isunza, las interfaces socioestatales “estan determinadas estructuralmente tanto por la
politica publica concreta en la que se insertan como por los proyectos sociopoliticos de los actores
concernidos’®. Este punto de vista, que parte de la teoria de las politicas publicas, lleva a reconocer
gue los movimientos sociales y las organizaciones de la sociedad civil tienen que enfrentar el dificil
aprendizaje de la gestion publica para poder llevar adelante sus proyectos, pues su mera existencia no
implica que sus reivindicaciones sean justas y legitimas a priori'. Al ser abordada de esta manera la
conflictividad social se puede superar el maniqueismo inherente a ciertos andlisis gue consideran que
todo lo bueno viene del “pueblo” (asi, en abstracto), y todo lo malo de parte de quienes “detentan el
poder”, como si €l pueblo no detentara ningn poder, 10 que desde diversas teorias sociol dgicas sobre €l
poder resulta totalmente infundado, y como s realmente la Unicaintencion de quienes estan a cargo de
los entes gubernamental es fuera exclusivamente la de “explotar” al “pueblo”.

Por un lado, es clara la existencia de limites a la participacion ciudadana directa, pues hay segmentos
de la gestion publica que no pueden ser controlados directamente por la ciudadania, pues ello
implicaria la pérdida de eficacia en e desempefio de sus funciones, como es el caso de los entes
encargados de laregulacion y € control.

1.3 Transparencia y rendicion de cuentas

Jonathan Fox define de modo general la rendicion de cuentas como el “proceso de responsabilizar alos
actores por sus acciones’Y, considerando que esta definicidon puede tener mayores especificidades en
un sentido u otro, dependiendo de si se aboga por lainclusion de castigos, o solo por €l acto en si de dar

12 Cfr. ibid., pp. 59-63.

13 Cfr. Isunza VErRa, Ernesto y Hevia pe La Jara, Felipe, Relaciones Sociedad Civil-Estado, un ensayo de interpretacion,
México, CIESAS/Universidad Veracruzana, 2006 (Cuadernos parala democratizacion No. 4), pp. 24-25.

14 Cfr. ibid., pp. 26-29.

15 IsunzaVera, op. cit., p. 271.

16 Cfr. ibid., p. 271.

17 Fox, Jonathan, “ Sociedad Civil y politicas de rendicion de cuentas’ en Perfiles latinoamericanos, nim. 27, enero-junio
de 2006, p. 36.
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explicacion de los propios actos. Por su parte Isunza amplia el sentido del término y lo remite a tres
dimensiones: la informativa, que ofrece una enumeracion de hechos; la explicativa, que ofrece las
razones de lo hecho o por hacer; vy, la exigitiva (sic), que reconoce lo bien hecho y penaliza lo mal
hecho.

Para Fox, la sociedad civil puede contribuir ala rendicion de cuentas (y también verse afectada por la
deficiencia de la misma), tanto a nivel vertical (relacionada con los procesos electorales, y €l uso de
medios independientes de comunicacién) como horizontal (que se refiere alainvestigacion y denuncia
de abusos cometidos por servidores publicos), y la transversal (en la que se relinen actores estatales y
sociales en una agencia publica de supervisiéon)®. Sin embargo reconoce que “[€]n donde partidos
politicos poco arraigados en la sociedad controlan las listas que determinan quién es elegido a
Congreso, los multiples edabones en la “cadena de rendicién de cuentas’ entre votantes y
representantes electos debilitan e potencial de la rendicion de cuentas vertical. En donde e acceso
politico a los medios de comunicacion depende sobre todo del dinero privado, los partidos politicos
deben mangjar la tension entre la rendicion de cuentas a votante, y la que deben a los inversores. La
combinacién de partidos con raices superficiales y leyes que prohiben la reeleccién, reduce ain mas la
capacidad de la sociedad civil para obligar a los legisadores a rendir cuentas’?, lo que a su vez nos
vuelve remitir a las consideraciones hechas por Cunill, citadas més arriba, en cuanto al riesgo de que la
gestion publica responda a intereses particulares. Es en estos casos que la transparencia se convierte en
la mejor forma de tener control sobre la administracion y la gestion publicas. La transparencia permite
proteger los intereses (y derechos) de la ciudadania si permite conocer 1os procesos y procedimientos a
través de los cuales se toman las decisiones publicas, 10 que a su vez repercute en el “blindaje’ de las
politicas respecto a los intereses particulares, y favorece la rendicion de cuentas, pues de un modo u
otro permite que se puedan debatir publicamente los argumentos a favor o en contra de ciertas politicas.
Ademas, la relevancia de la transparencia también tiene que ver con e hecho de que mantener en
secreto las deficiencias del servicio publico puede agravarlas, por un lado, y por otro, la falta de acceso
a la informacion crea mercados negros en los que se trafica con informacion, de manera que algunos
pueden salir beneficiados inequitativamente por ciertas decisiones. Ademas, la transparencia puede
contribuir a que de alguna manera entren en competencia diversas ideas, argumentos y propuestas de
politicas, de manera que la ciudadania puede “recompensar” de algin modo los mejores servicios
publicos, 10 que a su vez se convierte en un incentivo a la mejora del desempefio gubernamental,
especialmente en contextos en los que la propia reputacion es un valor altamente estimado?, lo que
contribuye alarendicion de cuentas.

Ahora bien, conforme a Isunza, la rendicion de cuentas se concretiza en |as instituciones estatales cuyo
disefio y funcionamiento estan arraigados profunda y explicitamente en la sociedad civil, mediante la
“presencia especialmente protegida’ de ciudadanos independientes y auténomos que “no representan
pero si ggemplifican las cualidades de un ethos ciudadano”??, entre las que se encuentran las comisiones
gubernamentales de derechos humanos. A estas instituciones, Isunza las denomina “interfaces
transversales’, dado que tienen la capacidad de influir sobre los burécratas, y también sobre los
politicos, aungue de manera menos directa, e incluso pueden llegar a poner en marcha los contrapesos
existentes entre los poderes del Estado. Sin embargo, para poder llegar a esos niveles, se requiere
previamente de actores sociales informados, y con posibilidad de acceder alainformacion publica que

18 Cifr. Isunza VERA, Op. Cit., pp. 279-280.
19 Cfr. Fox, op. cit. p. 38.

20 Fox, op. cit. p. 44.

21 Cfr. Cunie Grau, op. cit., pp. 70-75.
22 Cifr. Isunza VEera, Op. Cit., p. 283.
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requieren, es decir, de transparencia.®®. Ahora bien, para ser efectiva, la rendicion de cuentas debe
gjercerse en los tres momentos integrantes del proceso de las politicas publicas: €l disefio, la gjecucion
y el balance de los resultados, tomando en cuenta la necesaria capacidad técnica que para hacerlo es
necesario tener?.

Como quiera que sea, es claro que en lo que se refiere la transparencia, la rendicién de cuentas y otras
areas de participacion aun queda mucho por hacer en nuestro pais, especialmente a nivel municipal,
pues segun las conclusiones de Isunza y Hevia a partir de un mapeo de interfaces socioestatales
realizado en dicho ambito, pues la relacion entre el Estado y la sociedad civil estéa marcada por una
vision limitada de la participacion ciudadana, ya que la toma de decisiones se mantiene en el ambito
exclusivo del ayuntamiento en gran parte de los casos, y los érganos de participacion ciudadana
parecen existir solo para legitimar de algin modo algunas acciones gubernamentales, pues
generalmente dichos érganos son cooptados corporativamente, 10 que lleva a que practicamente no
existan mecanismos de cogestion y control social”?.

Stephen Holmes Ilega a conclusiones muy parecidas, pues considera que cuando pueden, las élites de
gobierno prefieren realizar su labor tras una “ventana polarizada’ que minimice la privacidad de los
ciudadanos y maximice la opacidad de sus acciones, de ahi que la existencia de una democracia
“forma” no sea suficiente para que exista unareal rendicion de cuentas, y que haya habido necesidad
de crear instancias especializadas y autonomas que se encarguen de fiscalizar e interrogar a las
entidades gubernamentales’®. Esta opinion dea entrever claramente la importancia de evaluar €
desempefio de un organismo auténomo, alo cual se dedicara el capitulo 4 del presente trabajo.

Ahora bien, en lo que va de este capitulo se ha hablado de la forma en que la ciudadania puede
participar en la gestion publica, pero hace falta mencionar |o que hace falta para que esa participacion
pueda resultar més efectiva, en otras palabras, es necesario responder a la pregunta ¢por qué algunas
interfaces socioestatales son més efectivas que otras? Las conclusiones de Isunza y Hevia apuntan a
una primera respuesta: las interfaces cooptadas corporativamente no se interesardn por fiscalizar
adecuadamente a las entidades de gobierno, sino que més bien se ocuparan de legitimirlas de un modo
ilegitimo, por paraddjico que pueda resultar; esta respuesta genera una segunda pregunta, ¢de qué
manera, 0 bajo qué circunstancias es posible crear interfaces socioestatales efectivas? La respuesta la
brinda Ackerman, afirmando que se requieren tres condiciones basicas, que de algin modo sintetizan lo
hasta aqui expuesto a partir de otros autores. un gobierno dividido con multiples “jugadores de veto”,
pues la pluralidad que ello implica estimula lainnovacion en politicas publicas y la delegacion efectiva
de autoridad en interfaces socioestatales; un amplio y sincero debate entre los integrantes de los
cuerpos colegiados dirigentes de dichas interfaces, especialmente si son organismos autébnomos; v, la
participacion activa de la sociedad civil en su funcionamiento?. Esto es asi porque, en primer lugar, una
ingtitucion disefiada en un contexto de gobierno dividido hace que haya una pluralidad de actores
interesados en participar, y que ademas publiciten lo que se esta haciendo, a fin de evitar “ sabotgjes’ %
pues la existencia de “0jos externos’ a la misma que la supervisan la impulsan a cumplir su mandato.
En segundo lugar, la existencia de diversas perspectivas a interior de la institucion hace que se
cuestionen los patrones burocréticos de estancamiento institucional, 1o que se traduce en un mayor

23 Cfr. ibid., pp. 29-31.

24 Cfr. ibid., p. 285.

25 Cir. Isunza y Hevia, op. cit., pp. 59.

26 Cir. “Presentacion” en Ackerman, John M., Organismos auténomos y democracia: el caso de México, México, Siglo
XXI/TIJ-UNAM, 2007.

27 Cfr. Ackerman, op. cit., p. 19.

28 Cifr. ibid. p. 37.
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dinamismo. Y, en tercer lugar, la participacion activa de la sociedad civil, y un debate profundo dentro
de lainstitucion le otorga una mayor legitimidad.?

Aunado a lo anterior, Ackerman plantea otros requisitos que es necesario cubrir para que los
ciudadanos que participan en la conduccion de interfaces u organismos del tipo aqui estudiado puedan
ser mas efectivos: que intervengan fuertemente en laforma en que trabaja el organismo; que su aporte a
lainstitucion no se limite a poco 0 mucho prestigio que puedan traer consigo, Sino gque le apuesten por
contar con una institucion que realmente cumpla con su mandato; y, por o tanto, que se les pague por
desempefiar ese cargo®. En otras palabras, mientras mas se institucionalice la participacion d ella
poblacion marginada y de los sectores que tradicionalmente son excluidos de la discusion pablica, se
contaréd con mejores instituciones de pro-rendicion de cuentas, tanto a nivel de su disefio como de su
desemperio®.

29 Cifr. ibid. p. 38.
30 Cfr. ibid. pp. 115-116 y 177.
31 Cfr. ibid. p. 290.
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2. El Consejo Ciudadano de Transparencia de Zapopan (CCTZ)

El Consgo Ciudadano de Transparencia de Zapopan es un organismo auxiliar, auténomo,
independiente y honorario, representado por ciudadanos de los sectores privados y social, cuyo fin es
garantizar los principios de transparencia, rendicion de cuentas, legalidad, eficiencia y honradez del
gobierno y de la administracion publica en e municipio de Zapopan, Jalisco®. Este Consgjo tuvo una
breve existencia, del 13 de abril de 2005 a 31 de diciembre del afio siguiente, pues hasta el momento
de redactar estas lineas alin no se habia nombrado a sus nuevos miembros.

2.1 La Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco®

El 16 dejulio de 2001, los 21 diputados de la bancada del PAN presentaron ante el pleno del Congreso
del Estado de Jalisco la primera iniciativa para crear la Ley de Transparencia e Informacién Pablica
del Estado de Jalisco. Una semana después de presentarse la iniciativa, € 26 del mismo mes, €l
coordinador de la bancada del PRI en e Congreso local presenté una iniciativa para crear la Ley de
Fiscalizacién Social, cuyo objetivo era garantizar el derecho de los ciudadanos a contar con
informacion integral, oportuna, clara, precisa y periodica sobre € origen y destino de los recursos
publicos y establecer mecanismos de denuncia ciudadana. Francisco Ramirez Acufia, Gobernador de
Jalisco en aquel entonces, guardaba silencio publico acerca del asunto, y probablemente se oponia ala
existencia de una legislacion en esta materia®, pese a lo cual se mantuvo en pie la iniciativa pues al
parecer los diputados del PAN que la impulsaban no pertenecian a su grupo politico. Por parte del PRI
se trat6 de fusionar ambas iniciativas en noviembre de 2001; pero en diciembre del mismo afio tanto el
PAN como un sector de la opinion periodistica se opusieron a ello, considerando que se pretendia
identificar a dos derechos ciudadanos de indole diversa, con lo que se perderia fuerza para hacer valer
ambos.

Finalmente se desechd la iniciativa priista, y se pasd a votaciéon en el pleno lainiciativa del PAN, la
cual fue aprobada el 20 de diciembre, y a dia siguiente se envié a Gobernador € respectivo decreto
legislativo para la creacién de la Ley de Transparencia, el cual fue publicado €l 24 de enero de 2002,
con lo que la Ley entrd en vigor cuatro meses después, poniendo a Jalisco ala vanguardia en este tema,
incluso a nivel federal. Sin embargo esta Ley resulto tener una serie de deficiencias que en la practica
limitaban mucho el acceso a la informacion publica, razén por la que la siguiente legidlatura asumio
como prioridad revisarla.

Para ello, la Comision de Participacion Ciudadana llevo a cabo foros de consulta ciudadana en diversos
lugares del Estado durante marzo y abril de 2004, en los que se discutieron las diversas iniciativas de

32 Cir. Reglamento del Consgjo Ciudadano de Transparencia del Municipio de Zapopan, Jalisco. Zapopan, Jalisco, 10 de
Enero de 2005; y, Acuerdo Primero del DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO que
resuelve los expedientes 295/2004, 335/2004 y 337/2004, con la creacion del Consegjo Ciudadano de Transparencia del
Municipio de Zapopan, Jalisco, Diciembre 21, 2004.

33 Este apartado es un resumen del capitulo Il de ALonso GonzaLez, José Rubén, Leyes de transparencia 'y acceso a la
informacion publica gubernamental locales: la emergencia del derecho a la informacion, México, CIESAS/Universidad
Veracruzana, 2007 (Cuadernos parala democratizacion No. 9).

34 De hecho justo cuando de acuerdo con la legislacion debia haber publicado laley de transparencia, Ramirez Acufia
presento en los primeros dias del 2002 unainiciativa de reformaalaLey que Regula la Administracion de Documentos
Publicos e Histéricos del Estado, en la que planteaba que “los documentos que obren en los archivos histéricos o
generales, serén de consulta publica, con las excepciones y restricciones que establezcan las leyesy aquellas que las
autoridades encargadas de los archivos determinen para el efecto de asegurar la debida conservacion de los
documentos’, lo que abririala puerta a establecer criterios discrecionales para el acceso alos documentos publicos.
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reforma con que se contaba®. En total se recabaron 99 propuestas, que fueron el punto de partida para
la elaboracion del documento base que se turnd ala comision respectiva para su dictaminacion, ademas
de que se le sometié a un andlisis comparativo con las leyes de transparencia vigentes en €l resto del
pais, asi como con disposiciones aplicables establecidas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en la “Declaraciéon de Principios sobre la Libertad de Expresion”. Es de mencionar que en
todo este proceso legidativo se abstuvo de participar € Ejecutivo, renunciando de hecho a hacer uso de
sus facultades, pese a que la transparencia era uno de los temas abordados en el Plan Estatal de
Desarrollo 2001-2007.

Un elemento de la nueva ley que implicé una reforma constitucional y que llevé a un largo proceso de
deliberaciones a los diputados fue €l referente a tipo de organismo que se haria cargo de garantizar €l
derecho alainformacion, pues por un lado se proponiala creacion de un érgano con un presidente y un
consgjo ciudadano honorifico (modelo seguido en la CEDHJ), y por € otro, un 6rgano de consejeros
permanente quienes tendrian calidad de funcionarios publicos (modelo del Consegjo Estatal Electoral de
Jalisco, CEEJ). Finamente, debido a las malas experiencias, y las criticas que éstas habian suscitado,
en el caso del CEEJ, y para evitar experiencias deslegitimadoras del nuevo organismo, denominado
Instituto de Transparencia e Informacion Publica (ITEl), se adopté e modelo de la CEDHJ, con
algunas variantes, pues en este caso las facultades y atribuciones del Consgjo son las mismas que las
del Instituto

La nueva Ley de Transparencia en Informacion Publica del Estado de Jalisco se publicd € Diario
Oficial del Estado €l 6 de enero de 2005, junto con la respectiva reforma constitucional estatal que
implicaba. De este modo, tras la consulta a los Ayuntamientos del Estado, se publicé € decreto de
creacion de laley el 26 de marzo de 2006, la cual entré en vigor el 23 de septiembre del mismo afio.
Posteriormente, en 2007 se llevd a cabo una reforma a la citada ley, la que implicé el cambio del ITEI
a modelo del CEEJ, pero contando Unicamente con un Consgero Presidente y dos Consgeros
Ciudadanos asal ariados.

Al mismo tiempo que se llevaba a cabo e procedimiento anteriormente enunciado, el Ayuntamiento de
Guadalgjara cred el Consejo parala Transparenciay la Etica Piblicaen e Municipio el 11 de marzo de
2004, cuyo reglamento no respondia a lo que estipulaba la legislacion vigente en ese momento. De
hecho € sindico del Ayuntamiento de aguel entonces, Gustavo Gonzalez, generé una controversia
constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para combatir la creacion de lanueva Ley
de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco, pues contemplaba la creacién de un
organismo autoénomo, el cual, a su juicio romperia con lainstitucionalidad constitucional que establece
el principio de la separacién del poder publico en tres érganos independientes®. Dicho sea de paso, la
existencia de este Consgjo Municipal en Guadalgjara fue e antecedente directo de la creacion del
Consgjo Ciudadano de Transparencia de Zapopan, y es muy probable que la motivacion de la creacion
de ambos tenga que ver con cuestiones electorales®, pues mas adel ante ambos Presidentes Municipales
involucrados en la creacion de los dos érganos fueron candidatos a la gubernatura en 2006, Emilio
Gonzdlez, por e PAN, habiendo solicitado permiso a Ayuntamiento de Guadalgara para poder

35 De hecho, al autor del presente le correspondié ser coorganizador del Foro de ConsultaAcadémico que se llevé a cabo
en lasinstalaciones del ITESO, donde se presentaron varias propuestas.

36 Cfr. Iniciativa que crea el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Guadalajara.

37 Al respecto esinteresante € articulo “Compiten Alcaldes por ser transparentes”, publicado por Denis Rodriguez € 30 de
septiembre de 2004 en el diario Mural, que comentalo siguiente: “Como si fuera una competencia, Emilio Gonzdlez y
Arturo Zamora aprovecharon los micréfonos del Congreso del Estado para presumir sus respectivos logros en materia de
transparencia en Guadalajaray Zapopan. Ambos Alcaldes coincidieron ayer en e Palacio Legidlativo durante la clausura
de los foros organizados por la Comision de Participacion Ciudadanay Acceso alalnformacion Pablica.”.
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participar en la contienda, y Arturo Zamora, por € PRI, quien a su vez solicitdé el mismo permiso al
Ayuntamiento de Zapopan.

2.2 Proceso de creacion del CCTZ

En una rueda de prensa llevada a cabo €l 23 de agosto de 2004% en el Ayuntamiento de Zapopan se
anuncié la intencién de las cuatro fracciones representadas en e Ayuntamiento de Zapopan de
constituir una Comision de Transparencia'y Combate a la Corrupcion en e Municipio de Zapopan®,
que seria un drgano colegiado de consulta 'y de participacion ciudadana, autonomo e independiente en
sus decisiones y funciones, que se encargaria de auxiliar a la Contraloria Municipal, a Comité de
Compras del Ayuntamiento, a la Comision respectiva del Ayuntamiento, asi como en su caso a la
Auditoria Superior del Gobierno del Estado de Jalisco.

En dicha rueda de prensa se informo que esa comision seria eminentemente ciudadana, y se integraria
mediante convocatoria publica. Todavia estaba por definirse e origen de sus integrantes, pero se
manejaba la posibilidad de que fueran representantes de asociaciones vecinaes, de lainiciativa privada,
del sector educativo, de profesionistas del Estado, de ONG's e inclusive de medios de comunicacion.

Cuatro meses después, €l 21 de diciembre de 2004, se resuelve la creacion del Consgo Ciudadano de
Transparencia del Municipio de Zapopan, Jalisco®, pues para e gobierno municipa resultaba
prioritario contribuir a “garantizar la transparencia en sus acciones, otorgando veracidad y credibilidad
en el gercicio delafuncién publica’. Dicho Consegjo se establecio bajo la figurajuridica de organismo
auxiliar de la administracion municipal, autonomo, independiente y honorario, representado por
ciudadanos de los sectores privado y social. En € acta resolutiva se establecié que sus resoluciones
tendrian el objeto de prevenir, desalentar y abatir comportamientos irregulares por parte de los
servidores publicos del gobierno y de la administracion publica municipal de Zapopan. Este Consgjo
tendria vigencia durante e periodo 2004-2006, y se integraria de la siguiente manera: tres
representantes de Asociaciones Vecinales. elegidos en una terna por cada distrito electoral, los cuales
serian designados por la Comision Colegiada y Permanente de Participacion Ciudadana;, dos
representantes de la iniciativa privada: elegidos en una terna propuestos por |os organismos cupula,
los cuales seran designados por la Comisién Colegiada y Permanente de Gobernacion; tres
representantes de instituciones académicas: que se encuentren instaladas en la Zona Metropolitana de
Guadalgjara, y cuyos programas educativos o de investigacion estén vinculados con la administracion
publica, la ética profesional y e acceso a la informacion publica, elegidos en una terna, los cuales
serian designados por la Comision Colegiada y Permanente de Educacion Publica; dos representantes
de los medios de comunicacion: elegidos en una terna, que se hayan distinguido por su trayectoria en
la materia, que serian designados por la Comisién Colegiaday Permanente de Difusion y Prensa; y, un
ciudadano de reconocido prestigio y credibilidad social: elegido en una terna que se presente para su
definicion por parte de la Comision Colegiaday Permanente de Gobernacion.

38 Apenas seis meses después de creado el Consejo parala Transparenciay la Etica Piblica en el Municipio de
Guadalgjara.

39 Cfr. Rueda de prensa del Presidente Municipal de Zapopan y Regidores del Ayuntamiento, en torno alacreacién de la
Comision de Transparenciay Combate a la Corrupcion en e Municipio de Zapopan. Lunes 23 de agosto de 2004.
Version Estenogréfica No. 249.

40 Cfr. acta de Dictamen y propuesta de comisiones del ayuntamiento. Resuelve |os expedientes 295/2004, 335/2004 y
337/2004, con la creacion del Consegjo Ciudadano de Transparencia del Municipio de Zapopan, Jalisco. Diciembre 21,
2004, Cfr. también €l articulo “ Crean consejo de transparencia’, publicado por MargaritaVdle el 22 de diciembre de
2004 en €l diario local Mural.
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De esta manera se aseguraba un Consgjo integrado de manera plural, pues los regidores de las diversas
fracciones tendrian la posibilidad de nombrar a los Consgjeros. Debido a €ello, tras varios meses de
deliberaciones, €l 13 de abril de 2005 se nombré a los Consgjeros titulares®, entre los cuales se
encontraba € autor de estas lineas, elegido tal vez por tener un perfil académico y apartidista®.
Probablemente se incluy6 a quien esto escribe en la terna propuesta por € ITESO por la colaboracién
activa que habia tenido en la realizacion del Foro de Consulta Académico paralarevision delaLey de
Transparencia vigente en aguel entonces, que se llevd a cabo en las instalaciones del propio ITESO, por
iniciativa de la Comision de Participacion Ciudadana del Congreso Local, en los primeros meses de
2004, por lo que se puede haberse considerado que contaba con suficientes elementos, por lo menos
conceptuales, para enfrentar la tarea que semejante encargo podria significar, en caso de ser elegido,
como de hecho lo fue. Esta era la primera ocasion en que quien esto escribe tenia un encargo
semejante, por 1o cual tuvo que pasar por un largo proceso de aprendizaje en situacion a fin de poder
comprender a cabalidad |o que implicaba ser miembro de un Consgjo Ciudadano.

2.3 La experiencia de ser parte del CCTZ*

En abril de 2005 quien esto escribe asumid sus funciones como Consgjero Ciudadano de Transparencia
del Municipio de Zapopan, junto con los deméas miembros del Consejo*, quienes rindieron protesta en
la misma sesién del Cabildo de Zapopan, para de inmediato llevar a cabo la primera sesion del
Consgjo, misma que contod con la presencia del entonces Presidente Municipal, Arturo Zamora, quien
agradeci6 el que se hubiera aceptado e nombramiento y el &nimo de trabajar en favor de nuestros
conciudadanos.

En lo personal, la experiencia de ser parte de un Consegjo Ciudadano representd una gran novedad, pues
si bien contaba con la experiencia de haber participado en diversas organizaciones de la sociedad civil,
especiamente en varias vinculadas con la promocién y defensa de los derechos humanos, no tenia la
experiencia de haber gercido la ciudadania en instancias en las que era posible tener un contacto tan
directo con las autoridades municipales. Justamente, esta experiencia implico “enfrentar e dificil
aprendizaje de la gestion publica’#, desde una perspectiva ciudadana. Desde tener clara la funcién de
las actas en una organizacion de este tipo, incluyendo su redaccion, hasta superar el desanimo
proveniente de constatar la poca voluntad politica existente en una buena parte de los funcionarios
publicos municipales, especiamente los no electos, para transparentar su gestion, pasando por el

41 Cfr. Acuerdo del Ayuntamiento. Integracién del Consegjo Ciudadano de Transparencia del Municipio de Zapopan, Jalisco.
Abril 13, 2005. Cfr. también el articulo “Integran en Zapopan consejo transparente” publicado por Margarita Vale d 14
de abril de 2005 en € diario local Mural.

42 Otro factor que pudo haber influido es que por esas fechas tanto € autor como € en aquel entonces regidor de Zapopan,
Tarcisio Rodriguez, fueron compafieros en algunas asignaturas de la Maestria en Politicay Gestién Pablica del ITESO.
El mismo regidor comento que “la caracteristica principal de los integrantes del organismo es que son ciudadanos, lo que
les permitird asumir el compromiso con laverdad”, segiin consignd Margarita Vale en su articulo citado en lanota
anterior. En otras palabras, no se puede descartar el peso que puede tener en ladecision de asignar un encargo publico el
conocimiento personal que de los candidatos a asumir €l mismo tenga quien debe tomar la decision, si bien tampoco es
posible determinar a ciencia cierta qué tanto puede pesar dicho conocimiento. Es rel evante hacer este comentario debido
aque, como se comentard mas adel ante, también en el caso del nhombramiento de quien esto escribe como miembro del
Consgjo Ciudadano de la CEDHJ, uno de los encargados de elegir alos posibles Consgeros, el Diputado local José
Maria Martinez, fue dlumno del autor del presente en su Ultimo semestre como estudiante de la licenciatura en derecho
ene ITESO.

43 El contenido de este apartado esté basado principalmente en las actas de las sesiones que llevo acabo €l CCTZ y que se
hicieron publicas, ademéas de las notas y apuntes que de las mismas guarda en su archivo personal el autor.

44 Se anexaadl final lalistade los Consgjeros el egidos en sesion del Cabildo.

45 Cfr. Isunza Vera, op. cit., p. 271.
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aprendizagje relativo a la forma de detectar |os posibles actos de corrupcién, o por lo menos de opacidad
de parte de los servidores publicos.

En cuanto al Consgjo, desde €l inicio se notd 1o diverso de quienes lo integraban, pues provenian de
distintos ambitos, justamente como lo pedia el reglamento del Consgjo, 1o que desde un principio dio
un fuerte impulso a trabajo, pues sobre todo los representantes vecinales tenian mucho interés en
mejorar diversas situaciones que como presidentes de las mesas directivas de sus respectivas colonias
enfrentaban cotidianamente; de hecho puede suponerse que para ellos mas que paralos demas, eraclara
la funcion de interfaz socioestatal que el Consgjo podria desempefiar, aunque probablemente no la
conceptualizaran exactamente de esta manera. Para los académicos era una buena oportunidad de llevar
a la préctica las teorias que estudiaban en sus respectivas instituciones universitarias. Para los
representantes del sector empresarial, su participacion en e Consgjo posiblemente representaba una
buena oportunidad de allanar el camino para contar con una regulacion que les permitiera agilizar los
tramites necesarios para llevar a cabo negocios, y evitar una probable competencia deseal por parte de
quien pudiera conseguir beneficios ilegitimos al amparo de su relacion personal con las autoridades
locales. Para quienes provenian del medio periodistico, este espacio podia resultar también muy
atractivo debido a que podria abrir espacios que facilitaran la obtencion de datos y documentos que
permitieran supervisar el desempefio de |las autoridades.

Es importante hacer notar que s bien la pluralidad de ocupaciones de los miembros del Consgjo era
una de sus fortalezas, tal vez fue también una de sus debilidades, pues al parecer ello impidi6 que todos
sus miembros pudieran trabajar con e mismo ritmo, ademés de que los intereses de algunos miembros
los llevaron a dejar e Consgjo. Fue asi que un representante de los medios de comunicacion, Rubén
Alonso, reportero del diario Publico-Milenio, decidié renunciar al poco tiempo al Consgjo, sin expresar
publicamente las razones por las que lo hizo. El otro Consgero representante de los medios de
comunicacion, Marcos Shemaria Zlotorynski, no asistio a todas las sesiones del Consgo®,
probablemente debido ala carga de trabajo que le implicaba ser el editor del diario local El Informador.

Otro miembro més, Jorge Coello, representante de la Camara Nacional de Comercio (CANACO) de
Guadagjara, que ya habia sido parte del Consgjo homdlogo del Ayuntamiento de Guadalgjara, asistié a
lamayoria de las sesiones del Consegjo celebradas en sus primeros meses de existencia, pero despuésya
no se presenté.

El politdlogo Francisco Javier Gonzalez representante del otro organismo cupula, la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), dejé el Consegjo debido a que renuncid a su trabajo
en el organismo, como lo hizo saber al Consgjo durante la sesion extraordinaria celebrada el 7 de junio
de 2005; posteriormente el organismo envid a dos sustitutos, pues para este organismo la transparencia
gubernamental resultaba de interés estratégico, razon por la que se habia involucrado también en el
Consgjo de Transparencia de Guadalgjara, y en la organizacion Ciudadanos por Municipios
Transparentes (CIMTRA)#; Francisco Javier Gonzalez se habia desempefiado hasta esa fecha como
Secretario Técnico del Consegjo, por lo que a renunciar al organismo perdié su membresia al Consgjo,
de modo que hubo necesidad de sustituirlo, motivo por €l cua a quien esto escribe se le designé como
Secretario Técnico por unanimidad, apenas en la segunda sesion ordinaria del Consegjo*, las cuales

46 Estaafirmacion, y las semejantes que se hacen méas adelante se basan en lalista de asistencia de las actas y minutas de
las sesiones llevadas a cabo por el CCTZ.

47 Esta organizacion lleva acabo gercicios de medicion de latransparencia de | os gobiernos municipales en todo €l palis,
con el fin de presionarlos para que cada vez sean mas transparentes. CIMTRA es una organizacion ciudadana en la que
estan involucradas diversas organizaciones de la sociedad civil y del empresariado mexicano, unade ellasesla
mencionada COPARMEX.

48 Cfr. Acuerdo Primero del Actade la Segunda Sesion Ordinariadel CCTZ, celebrada el 12 de julio de 2005, Acuerdo
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debian realizarse cada dos meses, conforme al Reglamento del mismo. Es de mencionar que € cargo de
Secretario Técnico en el Consgo, pese a ser € correspondiente a la persona que se ocupa de
proporcionar todo |0 necesario para que puedan llevarse a cabo las resoluciones del Consgo, no
implicaba remuneraciéon alguna, de acuerdo con el Reglamento vigente en ese momento, pese a lo
demandante de un puesto tal, y esto fue el motivo por e que se contraté a dos personas para gque, en los
hechos, Ilevaran a cabo esta funcion, como se relatara mas adel ante.

El sector académico también tuvo bajas, pues Héctor Robles, representante del Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Monterrey, dejé el Consgjo para postularse como regidor en las elecciones
municipales llevadas a cabo en el afio 2006. El otro académico restante en el Consgjo, aparte del autor
del presente, Jorge Alatorre, representante de la Universidad de Guadalgjara, fue e Presidente del
Consgjo hasta el momento en que renuncid, a mediados del 2006 para poder aprovechar la oportunidad
gue se le brindd de estudiar un doctorado en e extranjero®. Esto llevd a que se quien esto escribe
pasara a ser €l Presidente Interino del Consejo hasta que conforme al Reglamento vigente llegd a su fin
el encargo que sus miembros habian recibido, el 31 de diciembre de 2006, fecha en la que se dio por
terminada la administracién municipal. En € interin & Presidente Municipal, Arturo Zamora, habia
solicitado permiso para dejar la Presidencia y lanzarse a la candidatura por €l Gobierno del Estado,
misma que estuvo a punto de ganar, lo que parece corroborar que entre sus motivos para crear €l
Consgjo de Transparencia se encontraban |os electorales, pues todavia a principios de 2006 estaban en
competencia por ser declarados los municipios mas transparentes € de Zapopan y €l de Guadalgjara,
cuyos Presidentes municipales serian los contendientes por su respectivo Partido a la gubernatura del
Estado, como se mencion6é més arriba.

Los miembros del Consegjo que tuvieron mayor participacion, tanto en lo que se refiere ala asistenciaa
las sesiones y reuniones de trabajo, como a llevar a cabo las tareas correspondientes a las Comisiones a
las que se incorporaron, fueron los representantes de las juntas de colonos de los 3 distritos electorales
gue integran al municipio de Zapopan.

De algun modo, €l hecho de gue muy pocos miembros del Consgjo tuvieran experiencia en este tipo de
lides llevé a que el Presidente gjerciera un liderazgo indiscutible, pues tanto en lo tedrico como en lo
préctico era quien més claro tenia el rumbo a seguir; esta circunstancia favorecio el que el Presidente se
involucrara en €l trabajo de las comisiones que estaban analizando 10s casos que parecian mas criticos,
y ademas se dedicd a llevar a cabo todas las gestiones necesarias para poder resolver los asuntos del
Consgjo, como conseguir tanto un espacio fisico fijo para ubicar a Consgo, como obtener la
autorizacion para que se contratara personal para que le auxiliara en sus tareas, aun cuando tenia un
puesto académico de tiempo compl eto.

En cuanto alos recursos para cumplir su encargo, el Consgjo se encontraba muy limitado. Por principio
de cuentas en ningin momento se le asignd a Consgjo un espacio fisico, ni se le doté de persona
remunerado dedicado a llevar a cabo las gestiones inherentes al desempefio de su encargo, o que

respecto del nombramiento del nuevo Secretario Ejecutivo del Consgjo. Vid. también VaLLe, Margarita, “Revisara
consgjo disputa de predio” en Mural, 13de julio del 2005: “El consegjo de transparencia nombré ayer aAlberto Bayardo
como secretario del organismo 'y se acordaron las politicas para emitir sus recomendaciones, ademés de que se pediraa
Ayuntamiento que nombre suplentes para tener mas 0jos que vigilen la actuacion de las autoridades.”

49 VaLLg, Margarita, “ Se queda consgjo acéfalo” en Mural, 8 de agosto de 2006: “El Consegjo Ciudadano de Transparencia
de Zapopan quedd acéfalo, pues su presidente, Jorge Alatorre seretird del cargo, confirmo el Alcalde, Ismael Orozco
Loreto. Larenuncia de Alatorre se debe a cuestiones académicas que desarrollard en €l extranjero, explico €l Alcalde,
por lo que deberan decidir quién se queda al frente del organismo”. ibid., “Ve afectada 'claridad” en Mural, 10 de agosto
de 2006: “El lunes €l Alcalde, Ismael Orozco Loreto, confirmé que Alatorre dejé la presidencia del consegjo de
transparencia argumentando motivos académicos en €l extranjero”.
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aunado al caracter honorifico de la participacion en e mismo implicaba que los Consgjeros dedicarian
el tiempo que les quedara libre. La primera de estas limitantes fue relativamente facil de resolver, pues
gracias alas gestiones del Presidente se consiguio que se asignara una oficinaa Consgjo, y se le dotara
de los implementos de oficina minimos. Lo referente al personal remunerado fue un asunto aparte, pues
si bien se aprob6 la asignacion de dos personas gque apoyarian €l trabajo del Consgjo, resultaba critico
el aspecto de la seleccion de las mismas, pues, por un lado, se les asignarian plazas de nueva creacion,
y por e otro era muy importante que su ledtad™® estuviera dirigida a Consgjo y no a Presidente
municipal 0 a su partido, pues ello pondria en grave riesgo la independencia del Consgjo. Lo
estratégico de estas consideraciones quedd de manifiesto cuando se presenté €l perfil que debian cubrir
las personas que e Consgjo requeria, pues en un principio € personal del Ayuntamiento presento a
candidatos que ya habian presentado una solicitud de empleo, tal vez con €l fin de poder darle trabgjo a
quienes habian colaborado en la campafia electoral, como es practica comun en las administraciones
municipales de México, pero que tras de entrevistarlos, se dictaminé que no reunian € perfil requerido
y se procedio a recabar otras propuestas, y finalmente el Consgjo decidio contratar a dos personas que
ademés de reunir € perfil minimo requerido contaban con un posgrado, quienes habian sido
recomendadas por e Presidente y por quien esto escribe. S bien esta fue una batalla que resultd
relativamente fécil ganar, permite ver lo dificil que puede resultar democratizar |a gestion publica, pues
en la seleccion de personal |os criterios técnicos suelen estar subordinados a los politico-partidistas, y
giemplifica la importancia de transparentar |os criterios de seleccion, pues ello abre a la ciudadania la
posibilidad de incidir en latoma de decisiones publicas.

Entre los asuntos que se atendieron en el Consgjo durante su relativamente breve existencia se sefidlan
los siguientes por larelevancia que tuvieron:

1. El caso relativo a Comunicacion Social del Ayuntamiento de Zapopan y el supuesto pago a un
periodista para que hablara bien del sefior Presidente Municipal.

El caso de la Junta de Vecinos de Lomas del Valle.
El caso de las licencias de anuncios espectacul ares supuestamente ilegal es.
El caso de lareubicacion del tianguis “ Francisco Sarabia’.

El caso relativo a Comunicacion Social del Ayuntamiento de Zapopan y € supuesto pago a un
periodista para que hablara bien del sefior Presidente Municipal fue el primero atendido en forma por €
Consgjo, y fue presentado al mismo por e propio Presidente municipal, Arturo Zamora, mediante el
Oficio de la Presidencia Municipal No. 05/1486, fechado en Zapopan, Jalisco el 26 de mayo de 2005, a
raiz de una denuncia periodistica sobre € particular. A su vez, este caso fue atendido en lo particular
por quien esto escribe, y tras revisar la serie de columnas pagadas por la administracion publica de
Zapopan a un periodista bajo € argumento de que o que hacia era vender espacios de difusion en un
diario de circulacion nacional, se encontré evidencia suficiente para emitir una recomendacion en
contra de esa practica, pues se prestaba para que se hiciera uso de recursos publicos a favor de la
imagen de un politico®.

50 Se hablade“lealtad” debido a que esos puestos no estaban establecidos en |a reglamentacion vigente en ese momento,
por |o que no podia hacerse alusion a ninguna normatividad que especificamente les atribuyera como responsabilidad el
estar al servicio del Consgjo.

51 Cir. ActadelaSesion Ordinariadel CCTZ celebrada el 02 de diciembre de 2005. Vid. también VaLLg Margarita,
“Limitan a Comunicacion Socia” en Mural, 3 de diciembre de 2005: “En conclusion, indicd Alatorre Flores, del andlisis
de las notas periodisticas, resulta que si se percibe ciertainclinacion de favorecer laimagen del Alcadey la
Administracion. Pero como los involucrados negaron que € pago que se hizo directamente al periodistafuera
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DoLORES RESENDIZ/RUBEN
ALONSO/ Guabarajara

ara que se hable bien
de élysedifundan sus
buenos actos al fren-
te del Ayuntamiento

de Zapopan, el presi-
dente del municipio, Arturo Za-
mora Jiménez, paga los'comen-
tarios que se escriben en una de
las columnas del periddico Ex-
célsior.

Tan s6lo dejunio a diciembre
de 2004, Zamora Jiménez pagé
51,800 pesos a Francisco Javier
Rodrf%uez Lozano para que en
su_columna El Jarabe Tapatio
difunda las acciones del muni-
cipio.

Comentarios como “el mds
notable de todos los neopriistas
es el zapopano Arturo Zamora
Jiménez; los demds [los alcal-
des de Tlaquepaque y Tonald]
no valen la pena”, le cuestan al
ayuntamiento entre cinco mil y
once mil pesos, de acuerdo con
las 6rdenes de compray facturas
a las que ‘Pdblico tuvo acceso.
(ver gréfico)

De acuerdo con el recurso
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Tan sélo de junio a diciembre de 2004 le
pagb 51,800 pesos a un columnista para
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la columna El Jarabe Tapatio ZAPORAT,” 331 a0,

se le han entregado 51,800
pesos en los dltimos seis
meses de 2004:

Y el autor cumple fiel-
mente con los temas que se le
piden incluya en su columna.
“.. Y la prensa presiona
al tesorero de Zapopan,
Armando Zaragoza Gon-
zdlez, para que diga en qué
obras se va a invertir el
crédito [de 550 millones
de pesos]. Los medios de
comunicacién aqui son,
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desde luego, mayoritaria- -
mente panistas. [...] Natu-~
ralmente, el tesorero guarda
silencio, de acuerdo con su legi-
timo derecho, aunque él como
el alcalde Zamora, conocen muy
bien los tiempos y ni €l ni

sus funcionarios tienen por qué *

ventilarlos a la opinién publica
de manera innecesaria”. Asi lo
escribié Rodriguez Lozano en
su columna del 6 de octubre de
2004.

Las dltimas lineas de su

escrito son también usadas para
criticaral anterioralcalde, Mace-
donio Tamez, quien “cuando en
lugar de hacer obras, ‘tuvo la
ocurrencia de buscar una fuente
adicional a los ingresos munici~
pales para hacer obra”.

En la jerga periodistica se le
Tlama “chayote” a lo que signi-

i

fica una remuneracién que se
entrega al reportero a cambio
de una buena nota u' opinién
en su medio. Zamora Jiménezlo
sabe utilizar, pero sin faltar a-su
compromiso de transparencia:
el “chayote” estd documentado
y es parte de la cuenta publica
de Zapopan, que revisa la ASE].

Quien escribe El Jarabe Tapa-
tfo se ha llevado 1.6 por ciento
de los poco més de tres millo—
nes de pesos que Comunica-
cién Social asigné en la partida
Libros, Revistas y Suscripcio-
nes en el segundo semestre de
2004. = .

llustracion 1: Fotocopia del articulo que denunciaba un posible caso de compra de apoyos
periodisticos por parte del Presidente de Zapopan.

El caso de la Junta de Vecinos de Lomas del Valle es por demés paradigmético de la necesidad de
contar con organismos auténomos (interfaces socioestatales) para la rendicion de cuentas, pues se
refiere a una denuncia sobre permisos de construccién otorgados en Lomas del Vdle en un area
considerada como de donacién por parte de los colonos®. Dicha Junta de Vecinos solicito una audiencia
con el Consgjo, pues como lo manifestaron, no encontraron otra instancia a la cua dirigirse para que
les atendieran y les dieran la razén que ellos consideraban tener de su parte®. Este no fue el Unico caso
en que se dirigieron a Consgo diversas peticiones y denuncias que hacian pensar en la necesidad de
contar con un ombudsman municipal, pues aungque se les podia atender con € enfoque de la
transparencia, era necesario dar un rodeo muy largo para poder hacerlo. Sucintamente, €l caso aqui
comentado consistia en lo siguiente: Adyacente a los terrenos que conforman la Colonia Lomas del
Vale se encontraba un terreno de donacién municipal, e cua se destiné originalmente como érea verde

condicionado, € organismo recomendé que en adelante, las contrataciones se hagan exclusivamente bajo el formato de
inserciones pagadas 0 su equivalente en medios electrénicos, y € pago se haga directamente al departamento de
comerciaizacion delaempresa’.

52 VaLLg Margarita, “ Revisara consgjo disputa de predio” en Mural, 13de julio del 2005: “Los colonos de Lomas del Vale
pidieron a Consgo Ciudadano de Transparencia de Zapopan que investigue sobre la construccion de un fraccionamiento
en un terreno municipal, y que no ha podido recuperar e Ayuntamiento. [...] Al desahogar los asuntos de la orden del
dia, seinformd de la peticidn de los colonos de Lomas del Valle, 1a primera que reciben de la poblacién para que e
organismo ciudadano analice si hay algunairregularidad que afecte alos zapopanos.

53 Cfr. Minutade la Sesion Extraordinaria del CCTZ celebrada el 05 de agosto de 2005.
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para la zona, pero habia sido invadido por terceros, que a su vez habian obtenido de parte del
Ayuntamiento el aval para construir en ese lugar, mismo que contaba con un alta plusvalia por su
ubicacion, pese a que en una consulta a los colonos estos se manifestaron en contra del cambio del uso
de suelo que se requeria para poder autorizar la construccion de viviendas en € terreno motivo de la
disputa. Esto 1o supieron los vecinos al consultar la actualizacion del plan parcial de desarrollo de la
zona, pues aparecia el cambio de uso de suelo del terreno en cuestion. Para los vecinos era claro que
aunque € terreno no les pertenecia se iba a afectar su calidad de vida, y manifestaban su indignacion
debido a la poco transparente actuacion del gobierno municipal en este caso, en € que les resultaba
evidente la manipulacién de la documentacion por parte de las autoridades competentes, o que hasta
ese momento habia evitado que pudieran llevar a cabo un procedimiento juridico que impidiera que se
consumara el acto, por lo que apelaron a Consgj 0. Desafortunadamente este caso como otros varios
quedo pendiente de resolucién, pues la carga de trabajo que implicaba analizar todas las evidencias que
se presentaban, y € tiempo que consumia hacer valer la solicitud de informacién a las autoridades
municipales, ponian fuera del alcance de los Consgeros darle € seguimiento requerido, con su
consiguiente desgaste politico, pues € tiempo se iba en resolver casos particulares, sin contar con
tiempo para poder establecer las lineas de actuacion que deberia de seguir e Ayuntamiento en materia
de transparencia, que era uno de los principales encargos del Consgjo. Esta fue una de las razones por
las que se decidio conseguir e apoyo de personal remunerado que se ocupara de llevar a cabo las
actividades enunciadas.

Por parte de unaregidora de la oposicion se hizo del conocimiento del Consgjo € caso de las licencias
de anuncios espectacular es supuestamente ilegales, e cua aparentaba ser un caso de corrupcién, que
quedd impune a pesar de las recomendaciones hechas, hasta donde se pudo saber. El asunto en cuestion
se referia a la existencia de varios anuncios espectaculares colocados a lo largo de laAvenida Patria, la
cual es muy transitada en el tramo que atraviesa el territorio del municipio de Zapopan, los cuaes a
parecer incumplian con la normatividad vigente, relativa a su ubicacion, atura, dimensiones, etc. La
regidora Maria Esther Vdladolid de Baruqui fue quien solicité que € Consgo llevara a cabo la
investigacion de las supuestas irregularidades™, por 1o que le hizo llegar la documentacion que del caso
habia logrado reunir. Tomando como base su denuncia y la documentacion presentada se procedio a
investigar el asunto, citando a los posibles involucrados a dar su version de los hechos; sin embargo,
este asunto se complicd debido a la repentina muerte de una persona directamente relacionada con €l
asunto, y que habia renunciado previamente a su puesto en e Ayuntamiento debido a las presiones que
recibié por e asunto, segun hacia constar en una carta que redactd poco antes de morir®. La
investigacion se complicd debido a la negativa de los funcionarios involucrados a proporcionar la
informacion necesaria para poder resolver 1o conducente, y de hecho hubo necesidad de involucrar a
Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, sin resultados®. Con esto a Consgjo le
quedo claro que el compromiso con la transparencia en Zapopan era una cuestion retorica, pues no se
lograba percibir una intencion real de asumir las consecuencias que un compromiso asi acarreaba, pese
a lo cua emitio una recomendacion con la que se tratdé de prevenir la repeticion de situaciones

54 Cfr.VaLLg Margarita, “Claman vecinos rescatar parque’ en Mural, 6 de agosto de 2005.

55 VaLLE, Margarita, “ Revisara consgjo disputa de predio” en Mural, 13de julio del 2005: “En la sesién de ayer también se
acordo pedir informacién ala Oficialia Mayor de Padron y Licencias sobre presuntas irregul aridades en espectaculares,
investigacion que solicito laregidora Maria Esther Valadolid de Baruqui”.

56 Cfr. Minutade la Sesién Ordinariadel CCTZ celebrada el 12 de agosto de 2005. Vid. también VaLLe, Margarita, “ Dan su
version de los anuncios’ en Mural, 13 de agosto de 2005.

57 Cfr. VaLLg, Margarita, “Proponen destituir a 2 funcionarios’ en Mural, 21 de julio de 2006.
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parecidas®, e incluso se recomendd la destitucion del director Juridico Contencioso, Alvaro Ascencio
Tene, por actuar con negligenciay trafico de influencias a favor de espectaculares™®. Finalmente este
asunto quedd impune, pues dias mas tarde, Carlos Enrigue Zuloaga, en funciones de Sindico del
Ayuntamiento de Zapopan, “descart6 que € titular del Juridico Contencioso, Alvaro Ascencio Tene,
haya actuado con negligencia’, pues “considerd que si pudo tener alguna responsabilidad, pero como
fruto de labuenafe’ .

El caso de la reubicacion dd tianguis “Francisco Sarabia” resulté e més polémico, dada la
participacion directa de un Consgero en e mismo, pues pertenecia a la mesa directiva de la junta de
colonos que habia solicitado la mencionada reubicacion. De hecho un periédico de circulacion
municipal, El Zapopano, descalificd laintervencion del Consegjo en este asunto, puesto que acusaba al
Consgjero José Maria Oseguera de haberlo manipulado para hacer un “gjuste de cuentas’ personal,
argumento parecido al que manegjaron los regidores de la Comision de Mercados, pues consideraban
gue el Consgjero no debia de participar en las diligencias del caso, pues a su juicio actuaba como “juez
y parte’®, o que en sesidon publica se refutd apelando a caracter de interfaz socioestatal que tenia e
Consgjo, y que justamente permitia que se diera tramite de solucion a diversos asuntos que vive
cotidianamente la ciudadania.

En pocas palabras, € caso se referia a la necesidad de reubicar un tianguis para que no siguiera
violando los reglamentos municipales en la materia, para lo cual se habia llevado a cabo € tramite
correspondiente, y de hecho la Comisién Edilicia de Mercados se habia pronunciado a favor de que se
hiciera asi, y habia establecido la nueva ubicacion del tianguis, sin embargo habian transcurrido varios
meses y el tianguis seguia colocdndose en e mismo lugar. El entonces Director de Mercados, Enrique
Torres Ibarra, alegaba que esto era asi porque |os vecinos a los que se afectaria con la nueva ubicacion
se habian opuesto violentamente. Sin embargo € Consgjo sospechaba que existia algun tipo de
complicidad en € asunto, la cual no pudo ser demostrada. Finalmente se decidié presentar una serie de
recomendaciones que incluian la de separar del cargo al Director de Mercados y someterlo a un juicio
administrativo, lo que resulté sumamente conflictivo para quien esto escribe, pues tuvo que darle
seguimiento, ya con carécter de Presidente Interino, pues la recomendacion habia sido redactada por el
Presidente poco antes de dejar el Consgo, y €l pleno del mismo la aprob6 asumiendo que ya se habian
Ilevado a cabo las diligencias necesarias, |0 que mas tarde constatamos que no habia ocurrido, pues no
se le concedi6 el derecho de audiencia a Director de Mercados®, y se solicito que se le destituyera en
base a un solo caso, motivo por € cual la Comision Edilicia de Mercados maniobr6 para que se le

58 Cfr. Recomendaciones presentadas por €l Consejo Ciudadano de Transparencia del Municipio de Zapopan a Ing. Ismagl
Orozco Loreto, Presidente Municipa de Zapopan, € 20 dejulio de 2006, basadas en el estudio del caso de licencias para
anuncios espectacul ares otorgadas por € H. Ayuntamiento ala empresa Espectacul ares de Occidente. Vid. también
VaLLg Margarita, “Limitan a Comunicacion Social” en Mural, 3 de diciembre de 2005: “Larecomendacion que se dirige
al Alcalde, pero relativo a Padrén y Licencias, resulta de una peticidn de laregidora Maria Esther Valadolid para que
investigue presuntas irregul aridades en el otorgamiento de permisos para espectacul ares. Estos sefialamientos fueron
confirmados por la Contraloria municipal y la Sindicatura, misma que interpuso una denunciael 17 de junio de 2004
ante la Procuraduria de Justicia por agravios a Ayuntamiento en la expedicién irregular de dictdmenes parala
instalacion de los anuncios estructurales por lajefatura de dictaminacion y la de anuncios. Para tener mayor certidumbre
en los hechos, es que se recomendd una auditoria externa como primer sugerencia, ya que espera el consgjo mas
informacion paraampliar larecomendacion.”

59 Cfr. VaLLE, id.

60 VaLLe, Margarita, “ Revisan Sindicatura zapopana” en Mural, 24 de julio de 2006.

61 Cfr. VaLLe, Margarita, “Rechazan dar de bgja a director”, en Mural, 28 de agosto de 2006.

62 Cfr. VaLLg, Margarita, “Revira comision contra consgjo” en Mural, 4 de agosto de 2006.
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exonerara, revocando su decision de reubicar €l tianguis citado®. Aqui la fata de experiencia del
Consgjo, aunada a cansancio que pertenecer a mismo ya habia generado, se tradujeron en una mala
integracion del expediente, pues tiempo después se supo gue la misma situacion se habia repetido en
numerosos tianguis, e incluso se dio un caso muy sonado de conflicto en uno de ellos, que a parecer
motivo la destitucién del citado Director, pues generd una gran cobertura mediética que se tradujo en
criticas a Ayuntamiento®.

EL ZAPOPANO = 5

Manipulan al ConseJO Ciudadano de Transparenc1a
de Zapopan para a]uste de cuenta.s personales

L Consejo Ciudadano de Transparencia de

Zapopan es manipulado para ajuste de cuentas

personales y utilizado como arma politica contra
funcionarios de laAdministracion Municipal.

Asl se evidenci6 en la reciente sesién de la
* Comisién Edilicia de Mercados para estudiar y, en su caso,
emitir un informe al Presidente Municipal Ismael Orozco
Loreto, relativo a dos casos que han llamado la atencién de
la opinion plblica sobre la actuacion del director de
Mercados, Lic. Enrique Torres Ibarra, y el Oficial Mayor de
Padrény Licencias, Lic. Sergio Ontiveros.

En el primer asunto, el Regidor Alejandro
Villasefior Tatay, presidente de la citada Comisién, tuvo -
que enfrentar los embates de José Maria Oseguera
Gutiérrez que en momentos actuaba como integrante del
Consejo Ciudadano de Transparencia, y en ocasiones
como secretario de la Asociacion Vecinal de la Col.
Francisco Sarabia, exigiendo la destitucion de! titular de
Merdados “por no acatar el Dictamen del Cabildo” en lo
relativo a la reubicacion del tianguis de su colonia.

Con la presencia ademas de los Regidores
Enrique Cérdova Lopez y Roberto Sanchez Ayala, y
ausencias de Diego Monraz y José Manuel Ocegueda
Bonilla, se escucharon a las partes involucradas en este
asunto, esto es, el propio director de Mercados, Lic.
Enrique Torres Ibarra; y José Maria Oseguera Gutiérrez
con doble representacion: como miembro del Consejo
Ciudadano de Transparencia y como secretario de la
Asociacion Vecinal de la Col. Francisco Sarabia; asi como
residentes de la calle Francisco Villa inconformes a la
instalacién ahl del tianguis que viene operando, desde
hace 20 afios enla calle Ignacio Allende.

Nuevamente, el titular de Mercados Enrique
Torres Ibarra exhibié e hizo entrega de un amplioc informe
sobre el frustrado operativo de cambiar el citado tianguis,

en virtud de la decidida oposicion de los vecinos de lacalle  La a de Mercados sesluno para_ventilar Ios casos del t ercados Ennque Torre , ¥
Francisco Villa, bloqueando con sus vehiculos ef accesoal ¢ Offcial Mayor de Padron y Licencias Sergio Ontiveros, cuyas destituciones pide el Consejo Ciudadano de Transparencia.
personal de Mercado y de Inspeccién y Vigilancia, El Regidor Alejandro Villasefior Tatay hizo notar  facultades legales para actuar en beneficio de la

giendo un fuerte miento entre particulares y -.que en varios documentos de la Asociacion Vecinal no . sociedad v como su nombre lo indica, dar mayor
Autoridades que estuvo a punto de provocarse un choque  apareciala firma del presidente, y enla peticion de destituir ~ transparencia a las tareas del Gobierno Municipal, se

[lustracion 2: Periddico de circulacion municipal que descalifica la intervencion del CCTZ en €
caso de la reubicacién de un tianguis.

Antes de dar por terminado este apartado, es de mencionar que a parecer por no haber interés electoral
de por medio, a la siguiente administracién municipal no le interesd renovar a Consgjo, al grado que
para la fecha en que esto se escribe no se sabia de la designacion de los nuevos Consgeros®, y esto

63 Cfr. Ropricuez, Laura, “Ven fin aconflicto”, en Mural, 18 de septiembre de 2006.

64 Vid. Los articulos publicados en el diario local Mural por MargaritaVale: “No hallan lugar paratianguis’ (27-
Sep-2006); “Ganan los tianguistas” (12-Oct-2006); “ Dicen que ahorasi... € otro miércoles’ (19-Oct-2006); “ Frenan
cambio de tianguistas’ (25-Oct-2006); “ Piden vecinos mover tianguis’ (25-Nov-2006); “Intentan vecinos impedir
tianguis’ (14-Dic-2006); “Buscan opcion atianguis’ (20-Dic-2006); “Dejan conflicto 5 afios” (21-Dic-2006); “ Reubican
amedias’ (28-Dic-2006); y los publicados por Rolando Gonzédlez en el mismo medio: “Lanzan ultimatum a
tianguistas’ (03-Ene-2007); “ Alargan pleito de tianguis’ (10-Ene-2007); “Prometen reordenar tianguis... ahora’ (11-
Ene-2007); “Bloguean calle tianguistas’ (07-Feb-2007); “ Persiste conflicto tianguista’ (22-Feb-2007). Se asume que se
le destituyd, pues en lanota “Instalan tianguis sin permiso” publicada por Mariana Jaime €l 19 de diciembre de 2007 en
el mismo diario Mural, yamenciona como Director de Mercados a José Angel Contreras Orozco, en vez de Enrique
Torres Ibarra.

65 GonzALez, Rolando, “Relanza Zapopan consejo” en Mural, 3 de octubre de 2007: “El Ayuntamiento esta por emitir una
convocatoria para que nueve representantes de la sociedad civil funjan como consejeros honorarios, y uno de elos
presida el Consegjo con €l auxilio de un secretario técnico”. Esta nota es de 10 meses después del fin de la gestion del
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impidié que se les pudiera traspasar de alguna manera el aprendizaje de la gestion publica que tanto
trabajo costo adquirir a primer Consgjo.

De estamanera, y respecto a un Consgjo de esta natural eza se puede concluir lo siguiente:

Por principio de cuentas, es necesario que la duracion del nombramiento de sus integrantes no coincida
en €l tiempo con e de laAdministracion Municipal que lo elige, por o que deberia durar de lamitad de
una Administracion hasta la mitad de la otra, a fin de desincentivar los posibles intereses politicos al
hacer los nombramientos. Ademas, |a renovacion del Consgjo deberia darse de manera escalonada, tal
vez nombrando como titulares a quienes fungieron como suplentes, y nombrando a nuevos suplentes,
gue a su vez pasarian a ser titulares en €l siguiente relevo; esto permitiria que €l saber y la experiencia
acumulados no se desecharan en cada renovacion del Consegjo.

De hecho, es importante que se cumpla lo referente a nombramiento de los suplentes, pues pese a que
el Reglamento del CCTZ establecia que se les nombraria, dicho ordenamiento nunca se llevo a cabo.
Ademas, los suplentes deberian tener derecho a participar en las sesiones y reuniones de trabajo del
Consgjo, tal vez con voz pero sin voto, de manera que fueran “fogueandose”.

Otro aspecto a considerar es que es necesario que los Consgjeros perciban algun tipo de remuneracion
que pueda compensar e tiempo que dedican a ese servicio publico, lo que implicaria a su vez €
establecimiento de algun procedimiento que asegure que dichos puestos no se convertirdn en
patrimonio partidista, mediante la dotacion de poder de veto sobre los candidatos propuestos en las
diversas ternas a todos los partidos representados en el Cabildo Municipal, para que quienes sean
nombrados |0 sean por consenso.

También debe establecerse en el instrumento juridico que le dé vida a un Consegjo de este tipo, tanto el
monto del presupuesto como el personal que para auxiliarle en e desarrollo de sus funciones se le
asignaran.

Se debe contar con un mecanismo de capacitacion de los miembros del Consegjo en |os aspectos basicos

de su encargo, tanto legales, como procedimentales y conceptuales, y dicho mecanismo debe ser
ofrecido por alguna institucion académica prestigiada en las cuestiones a las que se dedica el Consgjo.

Una cuestion no abordada en el cuerpo de este apartado es la inexistente relacion con el Consgjo
homdlogo, 1o que fue un error, pues pese a que los ordenamientos que les dieron vida a cada uno eran
diversos, y tal vez divergentes, en varios aspectos, su carécter de interfaz socioestatal era el mismo, por
lo que resultarian recomendables acciones de coordinacion, o, por lo menos, de
comparaci én/compartimento de experiencias y procedimientos; incluso podrian aprovechar para recibir
de manera conjunta la capacitacion sugerida en e parrafo anterior, de manera que resultara més
enriguecedor €l proceso.

Finalmente, es importante que un Consgjo de este tipo est4 ligado con organizaciones de la sociedad
civil que trabgjen la misma materia, de manera que puedan ofrecerles retroalimentacion acerca de su
desempefio, asi como de la percepcion que cierta parte de la sociedad tiene del Consgjo, asi como para
obtener respaldo socia en casos paradigméticos en gue sus recomendaciones no estén siendo atendidas.

primer CCTZ.
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3. La Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ)

La Comision Estatal de Derechos Humanos es un organismo publico, dotado de plena autonomia, con
personaidad juridica y patrimonio propio, de carécter permanente, de participacion ciudadana y de
servicio gratuito, que tiene como finalidad esencial |a defensa, proteccion, estudio y divulgacion de los
derechos humanos®.

3.1 Proceso de creacion de la CEDHJ y su desemperno®

En México en general, y € Estado de Jalisco, en particular, la vigencia de los derechos humanos ha
sido una asignatura pendiente historicamente. Los tratados comerciales con la Union Europea, los
cuales incluian cldusulas enfocadas a respeto ala democraciay alos derechos humanos por parte del
Estado Mexicano, se convirtieron en los hechos en un factor de presion politica internacional que a la
larga han tenido mayor relevancia que las presiones internas en ese mismo sentido. En el marco de
dichos tratados se comenzaron a constituir diversas comisiones gubernamentales auténomas de
derechos humanos, las cuales carecen de poder juridico para obligar a la autoridad a acatar sus
recomendaciones, ademés de estar excluidas de intervenir en asuntos politicos y sociaes. Esto ha hecho
que las violaciones a los derechos humanos fundamentales en México sigan siendo la norma, mas que
la excepcion.

Por 1o que se refiere a caso del Estado de Jalisco, pese a que la aternancia partidista en e Poder
Ejecutivo tiene 6 aflos mas que a nivel federal, el tema de los derechos humanos se mantiene en primer
lugar en las agendas publicay social debido a que ni los gobiernos del PAN, ni antes los del PRI, han
querido tenerlos como referentes culturales de la actuacién publica.

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, fue creada en medio de un fuerte descrédito del
gobierno priista en la entidad, a raiz de su inadecuado e ineficaz manegjo de la contingencia que derivo
en el estallido de varios kilébmetros de lared colectores de aguas residuales en la ciudad de Guadalgjara
en abril de 1992. En ese entonces, & gobernador interino de Jalisco, Carlos Rivera, encomendd a una
comision redactora integrada por Joseé Barragan, Efrain Gonzalez Morfin, Miguel Bazdresch, Pedro
Vagas y José de Jests Villalobos la redaccion de una Iniciativa de Ley para crear e organismo
protector de los derechos humanos en Jalisco. Dicha comision consider6 en su momento que la
naciente Comision Naciona de Derechos Humanos (CNDH) era una instancia de caracter politico
integrada al Poder Ejecutivo Federal, y por su propia naturaleza carecia de la eficacia y eficiencia
necesarias para combatir a fondo las verdaderas causas de las violaciones a los derechos humanos en
México%. Basados en este diagndstico, los miembros de la comision se dieron alatarea de elaborar una
propuesta integral, que consideraba entre otros aspectos la inclusién de una declaracion de los derechos
humanos en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, independizar al Ministerio Plblico Estatal
del Poder Ejecutivo, la creacion de un Alto Comisionado del Congreso Estatal para la defensa de los
derechos humanos en e &rea administrativa, la reforma del Poder Judicial Estatal, y €l establecimiento
del juicio de amparo anivel estatal.

66 Cir. Ley dela Comision Estatal de Derechos Humanos, Art. 3.

67 Este apartado es basicamente un resumen de los capitulos 1y 2 de RecaLabo SanTiLLAN, Jorge y MoLoeznik, Marcos
Pablo, Derechos humanos y alternancia politica (1993-2006): € caso de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco, México, CIESAS/Universidad Veracruzana, 2007 (Cuadernos para la democratizacion No.7).

68 15 afios después, Ackerman coincidira con este diagnostico, cfr. op. cit. pp. 128-135.
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En generdl, el paquete de reformas incluidos en |la propuesta fue desechado, y las autoridades estatales
optaron por crear un Organo estatal hecho sobre el molde de la CNDH. Asi, € 23 de febrero de 1993,
previa reforma a articulo 4° constitucional de Jalisco, se publicd la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, con la que se cred e organismo auténomo que encarnaa Ombudsman, es decir, a
encargado de la defensa 'y preservacion de las facultades, prerrogativas y libertades fundamentales de
las que goza la persona humana en cuanto tal.

El desempefio institucional del organismo puede dividirse en etapas sucesivas, coincidiendo cada una
con la personalidad de quien hatenido a su cargo la presidencia del mismo. En la primera etapa, siendo
Presidente Carlos Hidalgo Riestra, se hizo hincapié en € desarrollo del marco normativo, incluyendo
propuestas e iniciativas de leyes y reformas de ordenamientos juridicos, aungue también se considera
gue en esa etapa se utiliz6 de manera desmedida del Ultimo recurso de presion con que cuenta la
CEDHJ, la recomendacién, con lo que ésta perdio efectividad. Esto se entiende al revisar €l perfil de
Hidalgo Riestra, quien venia del ambiente jurisdiccional, por 1o que estaba acostumbrado instancias en
las que solo habia que atender ala resolucion ultima; esto también [levo que en un principio la CEDHJ
se manegjara de una manera sumamente formalista.

La segunda etapa corresponde con la asuncion de la presidencia por parte de Maria Guadalupe Morfin
Otero el 30 de abril de 1997, para quien los derechos humanos eran expresion de la dignidad ciudadana
frente a poder. Dado e perfil de su titular, en esta etapa la CEDHJ se orient de modo que la defensa
de los quejosos 0 agraviados se readizara de acuerdo con la técnica juridica del procedimiento
conciliatorio, afin de minimizar la posibilidad de abuso en &l uso de las recomendaciones, |as cuales de
acuerdo con su Ley se reservan para los casos de violaciones graves de los derechos humanos. Su
esfuerzo de dar un cabal cumplimiento a objetivo de garantizar irrestrictamente los derechos humanos
fue rechazado tanto por lajerarquia eclesiastica catdlica como por la cipula empresarial local, quienes
coincidian en el reclamo del uso de la“mano dura” contra la delincuencia, a tiempo que contribuyeron
a generar en la ciudadania la falsa idea de que la €eficiencia policial esta refiida con €l respeto a los
derechos humanos. Al final de su gestion de cuatro afos, Morfin Otero dejo una institucion fortalecida
en su autonomiay que habia contribuido a reafirmar 10s derechos humanos frente al poder publico. Sin
embargo, parece que justamente estos logros fueron los que impidieron que de acuerdo con la
legislacion vigente en ese momento pudiera ser reelegida por otro periodo de cuatro afos, debido a
veto virtual que probablemente le puso € entonces Gobernador®?, Francisco Ramirez Acufia, quien se
caracteriz6 por no apreciar la nocion misma de los derechos humanos, no se diga su cumplimiento™. Es

69 Cfr. e articulo “ Se complicalaratificacion de Guadalupe Morfin enla CEDHJ' publicado el 25 de abril de 2001 por
Ignacio Pérez Vegaen el diario local Publico, en & que sefiala que diputados local es panistas, es decir del mismo partido
que el Gobernador Ramirez Acufia, quienes pidieron permanecer en el anonimato, aceptaron que € mandatario "no ve
con buenos ojos a Morfin Otero, y que ya hizo cabildeos con los principales | egisladores panistas para proceder en
consecuencia'. A este respecto resulta verosimil lo argumentado por Miguel Concha, un reconocido activistaa favor de
los derechos humanos, en su articulo de opinién publicado en el diario de circulacion nacional La Jornada, el 23 de
junio de 2001, titulado “ Designacion pendiente y retrasada’: “ Resulta dificil dgjar de pensar que no hay unalinea
trazada desde € titular del Ejecutivo, el gobernador panista Francisco Ramirez Acufia, paraimpedir que Morfin Otero
repitaen el cargo, pues no aceptd, por g emplo, una severa recomendacion por tortura que involucraba a su jefe
policiaco, Enrique Cerdn, ahora alto funcionario del Sistema Intermunicipal de Agua Potabley Alcantarillado en laurbe
tapatia, cuando fue alcalde de Guadal gjara. El edil y €l jefe policiaco se vieron ademés cuestionados en su intento de
retirar a quienes luchan por su subsistencia en los cruceros urbanos, pues la presidenta de la CEDHJ sali6 ala defensa de
los limpiaparabrisas, y recomendd vias preventivas, educativas y de justicia social, en vez de un camino represivo, que
solo propicianuevos y mas profundos agravios'.

70 De esto da cuenta el hecho estadistico de durante el gobierno de Ramirez Acufiala CEDHJ recibio 8,580 quejas contra
40 dependencias estatales, o que representa casi el 50 por ciento de las 17 mil 651 recibidas en ese periodo. De marzo
de 2001 a noviembre de 2006 se emitieron 51 recomendaciones, de las cuales 26 fueron dirigidas a dependencias del
poder Ejecutivo. De éstas, la PGJE recibi6 12, de las cuales sdlo una fue aceptada total mente, siete fueron rechazadas, y
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necesario hacer notar que en esta segunda etapa, la CEDHJ estuvo muy cerca de diversas
organizaciones de la sociedad civil que trabajaban en la promocion y defensa de los derechos humanos.

Debido al veto arriba mencionado, hubo necesidad de nombrar como presidente interino a entonces
Primer Visitador de la CEDHJ, Carlos Manuel Barba Garcia, quien se desempefié como tal durante 15
meses, tras de los cuales, y a partir de varias reformas congtitucionales, el Poder Legidativo le designé
como titular a partir del 2 de agosto de 2002, inaugurando la tercera etapa de la CEDHJ. Dichas
reformas tuvieron el propésito de brindar una mayor independencia al Ombudsman, a menos desde el
punto de vista formal. Esta tercera etapa se caracterizo por e compromiso de mejorar la calidad del
servicioy laagilidad procesal de la Comisién. También se busco propiciar el acercamiento y el didlogo
permanente con las autoridades, evitando a toda costa tanto la confrontacién con las mismas, como la
presencia estratégica en los medios de comunicaciéon. De este modo, € primer Ombudsman que
formalmente gozo de autonomia del Poder Ejecutivo, evitd hacer uso de esa misma autonomia, por lo
gue esta etapa se considero tanto entre |las organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la temética
de los derechos humanos, como entre os medios de comunicacion, como una etapa gris™. Justo al final
de esta grisacea etapa que culmind e 2 de agosto de 2007, y en un movimiento de reflujo por parte de
la sociedad civil, se impulso la candidatura al Consgjo Ciudadano de la CEDHJ de quien esto escribe,
lo cual se abordard més adelante.

3.2 El Consejo Ciudadano de la CEDHJ (CCCEDHJ)

De acuerdo con la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), €l Consgjo
Ciudadano de la misma es un oOrgano de participacion civil integrado por € Presidente y ocho
consgjeros ciudadanos propietarios e igual nUmero de suplentes, que debe estar integrado en forma
diversificada de manera que se logre la mayor representatividad social, y que se procura que se
conforme con el mismo nimero de varones y mujeres. Los consegjeros ciudadanos, duran cinco afos en
su cargo, € cual tiene carécter honorifico™.

cuatro, parcialmente aceptadas; asimismo, en siete de ellas se acredit6 la tortura, segun fue dado a conocer €l Consgjo
Ciudadano de la CEDHJ en rueda de prensa llevada a cabo €l 21 de febrero de 2007, como lo consigna el diario local
Publico en su edicion del dia siguiente en el articulo “ Presenta Derechos Humanos balance 2001-2006 de Jalisco”.
Mayor informacion puede encontrarse en el documento Balance de la administracion del Gobierno del Estado
encabezada por Francisco Javier Ramirez Acufia, a la luz de las actuaciones de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco, elaborado por el entonces Secretario Técnico del Consegjo Ciudadano de la CEDHJ, Carlos
Mercado, a peticion del propio Consgjo. Es de sefidlar que tampoco aceptd la macrorrecomendacion que hizo la CEDHJ
afin de queiniciaralainvestigacién en contra de 45 funcionarios de la Procuraduria de Justicia del Estado por la
acreditacion de nueve casos de tortura, segin declaré en entrevista el entonces Presidente dela CEDHJ a diario local La
Jornada Jalisco, € 3 de junio de 2007 (Covarruslias, Jorge, “Establecer una alianza con las autoridades, la apuesta de la
CEDHJ).

71 Jorge Covarrubias da cuenta de esta opinion en su articulo titulado “ Jalisco no merece que Barba repita en dirigencia de
la CEDHJ: consgjero. Es burdcrata lector de reglamentos’, publicada en €l diario local La Jornada Jalisco, €l 5 de junio
de 2007, en & marco del proceso de renovacion de la Presidencia de la CEDHJ. Coincide en su apreciacion Jorge Rocha,
columnista del mismo diario, en su columnadel 8 de junio del mismo afio, titulada “Urge larenovaciéon en laCEDHJ'.
Esta opinién también se vertio en el marco de una reunién convocada por varios Consegjeros Ciudadanos de la CEDHJ,
dela que dio cuenta Juan Carlos G. Partida en su articulo “Convocan consgjeros a ONG”, publicada en € mismo diario,
también el 8 de junio, quien el 19 de junio siguiente vuelve a documentar la opinion: “Arrecian las manifestaciones de
repudio alareeleccion de Barba en la CEDHJ. Diversas ONG analizan posibilidad de instaurar juicio popular contra el
titular del organismo”.

72 Cfr. Ley dela Comision Estatal de Derechos Humanos, Art. 11.
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3.2.1 Breve analisis de la historia del CCCEDHJ"

El proceso de “ ciudadanizacién” naci6 con las comisiones gubernamental es de derechos humanos, pues
fue en ellas en las que por primera vez se incorporé a los organismos autbnomos a ciudadanos
independientes que contaban con una trayectoria verificable de participacion civica a margen de los
partidos o de las organizaciones de gobierno, pues de esta manera se pretendia crear un contrapeso
politico alasinstituciones del Estado. EI CCCEDHJ se planted desde un principio como una especie de
representacion de la sociedad civil, de un érgano de participacion ciudadana por excelencia, € cual
tiene la posibilidad de gjercer unaintensa actividad desde el corazén mismo del Ombudsman. Entre sus
facultades, de acuerdo con el Articulo 15 delaLey dela CEDHJ, se destacan

e Establecer los criterios generales de actuacion de la Comision.

e Aprobar € reglamento interior de la Comision y sus reformas, asi como gjercer las funciones de
Organo normativo interno.

e Proponer al Presidente, todas aguellas acciones y medidas que sirvan para una mejor
observanciay tutela de los derechos humanos en el Estado.

En otras palabras, es en estainstancia en la que se discuten y tomas las decisiones méas importantes, de
ahi que resulte estratégica la designacion de quienes integraran el Consegjo, asi como de quien habra de
presidirlo de ahi que para un gobernante de corte autoritario pudiera resultar importante asegurar que la
CEDHJ sea poco critica y que su desempefio sea de bajo perfil. De hecho, un andlisis de la
composicion del Consgjo Ciudadano de la CEDHJ a lo largo de su historia parece indicar que cuando
mas critica ha sido la Comision hacia € abuso de poder por parte del gobernante en turno, y méas
efectiva ha resultado en la promocion y defensa de los derechos humanos, es cuando ha contado con
Consgjeros que cuentan con una clara trayectoria de participacion y compromiso civico ya sea que se
hayan destacado por su actividad académica critica, o por su labor profesional y comprometida desde el
gjercicio del periodismo o desde la defensa de los derechos humanos en organizaciones de la sociedad
civil. En otras palabras, parece ser que €l valor y latrascendencia de Consgjo Ciudadano se basan tanto
en la solvencia moral e intelectual de sus integrantes, como en su caracter de puente hacia la sociedad
civil. De este modo, la importancia e impacto del Consgjo y, en consecuencia, de la Comision,
dependen de algin modo de los intereses que la mayoria de los Consgjeros representan, s bien, de
acuerdo con Ackerman, esto no seria suficiente, pues ademas se requiere de la existencia de una
situacion de gobierno dividido que se traduzca en el nombramiento de Consejeros que representen una
diversidad de opiniones que permitan ventilar diversos conflictos sociales a interior del Consgjo
mismo’, con o que lo dotan de una mayor legitimidad.

3.2.2 La participacion de un ciudadano en el CCCEDHJ

Es importante comentar que la composicién del CCCEDHJ en e momento en € que participd quien
esto escribe, corresponde a la enunciada al final del apartado anterior, y que esto se explica en buena
parte por la presion que gercieron las organizaciones de la sociedad civil, y por otro porque habiaen €l
Congreso de Jalisco un importante grupo de diputados™ que, si bien pertenecian al mismo partido que

73 Este apartado es un resumen del apartado 3.3 de RecaLabo Yy MoLoeznik, Op. Cit., pp. 80-85.

74 Cfr. AckermaN, op. cit., p. 19.

75 Se hace mencion de los diputados, pues de acuerdo con €l articulo 13 delaLey querige ala CEDHJla designacién de
los consgjeros ciudadanos se realizara de conformidad con € procedimiento establecido para la designacion del
Presidente de la Comisién, paralo cual, segin lasfracciones | y |1 del articulo 23 de lamisma L ey, se sigue € siguiente
procedimiento: El Congreso del Estado expide una convocatoria publica dirigida alos organismos sociales, colegios de
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el gobernador en turno, no pertenecian a su mismo grupo politico, y hasta cierto punto estaban en
pugnacon €.

Antes de proseguir, es importante sefidlar que quien esto escribe no tenia planeado postularse como
candidato a Consgjero de la CEDHJ, pues en el momento en que se publico la convocatoria todavia era
Consgjero de Transparencia en el Municipio de Zapopan, y se habia hecho cargo de la coordinacion de
una licenciatura de nueva creacion, por lo que esta perspectiva no aparecia en su horizonte. Sin
embargo, dado que la coyuntura era propicia para que se pudiera reforzar la presencia de ciudadanos
con compromiso y experiencia en la promocion defensa de los derechos humanos, diversas
organizaciones de la sociedad civil y académicos vinculados con € tema se dieron a latarea de reunir a
la mayor cantidad posible de candidatos para renovar € Consgjo, pues se reconocia su importante
caracter de interfaz socioestatal, y se le veia como un espacio propicio para impulsar la rendicion de
cuentas del Gobierno Estatal, y en ese contexto propusieron al autor que presentara su candidatura, la
cual avalarian, lo que le decidi6 a hacerlo.

Esas mismas organizaciones se dieron a la tarea de ayudar a los ciudadanos que postularian a
prepararse para presentar el examen de conocimientos en torno a los derechos humanos previsto en la
convocatoria emitida por € Congreso del Estado para la renovacion del Consgjo, mismo que no seria
vinculante para la seleccion de los ciudadanos, pero que era un requisito a cubrir. Es claro que €
caracter politico de la CEDHJ, y por tanto de su Consegjo, hicieron que no solo los coordinadores de las
fracciones de diputados se interesaran por asegurar la inclusiéon de gente afin a sus intereses, sino que
diversas organizaciones sociales de un signo u otro se avocaran a cabildear a favor de sus
“representantes’, méas alla de si tenian 0 no & conocimiento o la experiencia necesarios para serlo. De
alguna manera el constatar esto, y participar activamente en ello resultd una experiencia interesante de
laforma en que se suelen tomar las decisiones publicas por parte de los diputados local es.

De hecho tanto la experienciay compromiso acreditados a favor de |os derechos humanos por parte de
quien esto escribe, mas los contactos a los que se recurri, directa e indirectamente’, si bien sin poder
determinar cudles pesaron més, finalmente dieron como resultado que obtuviera el cargo de Consgjero
Propietario por cinco afos’”, de acuerdo con la Ley de la CEDHJ, y rindiera protesta el 27 de julio de
2006 en el saldn de plenos del Congreso del Estado, junto con los otros tres Consejeros propietarios
gue se hombraron en esa ocasion, entrando en funciones a partir del 02 de agosto del mismo afio, y
tomando parte en su primera sesion como miembro del Consegjo el 21 de agosto de 2006.

Fue asi que la primera sesién e permitié encontrarse con un Consegjo diverso tanto desde € punto de
vista profesional como desde los intereses que cada quién representaba a su modo. Si bien hay
diversidad, es necesario reconocer que de entre las profesiones representadas en e Consgo los
abogados tenian el mayor nimero siendo 6, mas el Consgjero Presidente que también era abogado, dos

profesionistas, universidades, y ala sociedad en general, con lafinalidad de allegarse propuestas de candidatos, y de los
candidatos propuestos por la sociedad, € mismo Congreso nombra a los ciudadanos que fungiran como Consgjeros de la
CEDHJ, ya sea con carécter de propietarios o suplentes, con la aprobacion de las dos terceras partes de los diputados
presentes. Esto es relevante, pues permite que tanto el Presidente como los Consgjeros puedan tener unarelativa
independencia con respecto al Poder Ejecutivo, que en la préctica es lainstancia que més vigilancia recibe por parte de
la propia CEDHJ.

76 Entre los directos se puede mencionar claramente a, en aguel entonces, Coordinador de la bancada panista en el
Congreso Local, Dip. José Maria Martinez, quien, como ya se menciond en una nota mas arriba, fue alumno de quien
esto escribe en € Ultimo semestre de su carreraen €l ITESO. También se puede mencionar al Dip. Antonio Mufioz,
quien presidiala Comisién Legidativa de Participacion Ciudadana, con quien se tenia contacto a partir del apoyo que se
le brindé parallevar acabo en € ITESO unajornada de consulta ciudadana en torno ala nuevaley de transparencia del
Estado, que también ya se habia mencionado.

77 Cfr. Acuerdo Legislativo 1615/06 del Congreso del Estado de Jalisco.
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psicélogos, una trabajadora social, una contadora publica, una licenciada en ciencias de la educacién,
una maestra de educacion preescolar, una licenciada en ciencias de la familia, una administradora de
empresas, una licenciada en letras®, y quien esto escribe, licenciado en filosofia con estudios de
maestria en politicay gestion publica, o que muestra una cierta tendencia a considerar que lo referente
a los derechos humanos es mas que nada una cuestion juridica™, aunque en la préactica el Consgjo ha
funcionado mas en base a una l6gica de interés ciudadano no meramente juridico, pues ha sido mayor
la presencia y participacion de quienes no son abogados que de quienes lo son, conforme puede
constatarse al ver lalista de asistencia, como la lista de integrantes de los diversos Comités creados por
el Consglo mismo®.

Una cuestion que resulta interesante mencionar dada la dinamica que ha generado en € Consgjo, es que
conforme al acuerdo tomado en la sesién 124 del 18 de marzo de 2002, solo tienen derecho a voz pero
no a voto los Consgjeros Propietarios que llegan a la sesion después de las 18:30 horas, por 1o que €
suplente que actla en su lugar continlia con derecho avoz y voto. Esta disposicién se ha traducido en
una mucho mayor participacion por parte de algunas de las Consgjeras Suplentes, que han demostrado
en los hechos una clara vocacion por hacer de la CEDHJ una institucion al servicio de la ciudadania,
gue de algunos Consejeros Propietarios que practicamente no asisten a las sesiones. Sin embargo,
prueba de que esta disposicién no es por si misma disuasoria de la participacion de los Consgjeros
Propietarios es la experiencia misma del redactor del presente, pues si bien por cuestiones |aborales no
siempre ha podido presentarse ala sesion antes de las 18:30 hrs., un répido examen de las actas permite
reconocer el gran nimero de puntos de acuerdo propuestos por é, y que han sido aprobados en todas
las ocasiones, incluso cuando no tenia derecho a voto, lo que de algiin modo parecer implicar que en lo
referente a definir el rumbo de un organismo auténomo, que a su vez es una interfaz socioestatal, como
lo es la CEDHJ, pesa mas la capacidad de argumentacién durante las discusiones que la posibilidad de
votar y “decidir” formamente.

De lo agui expuesto se desprende una primera constatacion: no basta con contar con interfaces
socioestatales para que se de, o se empiece a dar, la democratizacion de la gestion publica; se requiere
la existencia de una ciudadania consciente de que lo es, y dispuesta a llevar a cabo “d dificil
aprendizaje de la gestion publica’s.

Por diversos motivos, el Consgjo a que pertenecid quien esto escribe resultd ser uno de los més activos
y productivos, a menos en cuanto a generacion de acuerdos, segin comenté en su momento quien
fuera su Secretario Técnico, apenas 7 meses después del nombramiento de quien esto escribe,
sefidlando que era el més elevado en toda la historia de la CEDHJ?. Ta vez la conciencia de lo que
implicaba ser parte de un organismo ciudadanizado que tenian varios de los Consgeros, y €
dinamismo que les implico, llevo a Consgo tener avariasy serias confrontaciones con la Presidencia

78 No se contaba con €l dato de los estudios de posgrado de |os Consgjeros a momento de redactar estas lineas, por [o que
no se consignan aqui. Por otro lado, |as profesiones no necesariamente son reflgo de los aspectos relativos alos
derechos humanos en los que cada Consgjero ponia énfasis, pues algunos defendian con mayor interés cuestiones
medioambiental es, otros los derechos de |0s nifios, algunos més los relativos al género, etc. Ademas las perspectivas
desde las que abordaban los derechos humanos tampoco eran uniformes, algunos podrian caracterizarse
como” progresistas’, otros més bien como “conservadores’ y algunos mas como “radicales’, sin embargo no esla
pretensién de este trabajo hacer un examen tan a detalle de las posturas de |os demas Consgjeros, sino més bien dela
forma colectiva en la que actuaban.

79 De hecho, hasta el momento en que esto se escribe, 10s cuatro Presidentes que ha tenido la Comisién han sido abogados.

80 Cfr. Anexos2.2y 2.3.

81 Cifr. Isunza Vera, op. cit., p. 271.

82 ActadelaSesion 197, extraordinaria, del Consejo Ciudadano de la CEDHJ, celebrada el 12 de febrero de 2007: “El
secretario [técnico del CCCEDHJ] informé que se les enviaron todos | os acuerdos emitidos por € Consgjo Ciudadano
durante el 2006, el nimero, indico ha sido el mas elevado desde la existencia dela Comision”. [Cursivas del autor].
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de la Comision, que tal vez no acertd a reconocer, 0 aceptar, que se enfrentaba con un Consgo
consciente de su ser y quehacer, y que por lo mismo demandaba que se le diera € lugar que le
correspondia, cosa que tal vez no habian hecho los anteriores miembros del Consgjo. En otras palabras,
la negativa de una parte significativa de los miembros del Consgjo a transigir con el excesivo
formalismo de los funcionarios de la CEDHJ, mismo que aparentemente se utilizaba para encontrar la
forma de no cumplir los acuerdos tomados, y al mismo tiempo hacer uso de un discurso que ponia en
primer lugar el respeto hacia el Consgjo y sus miembros, se tradujo en una serie de batallas por
determinar hasta dénde llegaba e poder® del Consgjo, mismas que se tradujeron en el desgaste y
posterior salida de la organizacion tanto del Secretario Técnico en turno, como del Presidente de la
CEDHJ.

Para quien esto escribe dichas disputas fueron una buena fuente de aprendizaje, pues la experiencia
adquirida en & Consgjo Ciudadano de Transparencia del Municipio de Zapopan ya le habia preparado
para estar al tanto de los aspectos basicos del desarrollo de las sesiones de un Consgjo, |o que aunado a
su experiencia en e campo de la promocion y defensa de los derechos humanos, le brindd las
herramientas necesarias para poder incidir masy mejor en el sentido de la disputa.

Estas disputas se dieron ya desde |a segunda sesion de Consegjo en laque el autor participd, mismaen la
gue se presentd el presupuesto para el 2007 por parte del Director Administrativo de la Comision, y €
cual se pretendia que fuera aprobado en la misma sesion®. En general, en dicha ocasion la discusion se
fue por @ lado de que no era posible aprobar en esa sesién el presupuesto, dado que no se contaba con
mas informacion que con la que se presento en lasesion, y debido a ello se acordd posponer la decision
y abordar € tema del presupuesto en una reunién extraordinaria posterior. De algin modo para €l autor
del presente comenzé a tomar forma la conciencia de lo que implicaba la “dignidad” de ser un
Consgjero Ciudadano, pues en general la oposicion a la aprobacion del presupuesto se derivaba de la
negativa de varios Consgjeros a actuar como una simple “oficialia de partes’ de la CEDHJ, pues se les
pedia convalidar con su aprobacién decisiones ya tomadas por la Presidencia en conjunto con su
personal, negandoseles en los hechos €l derecho a definir, al menos presupuestalmente, el rumbo de la
CEDHJ, que es parte de sus atribuciones. De este modo se acordd convocar a otra sesion
extraordinaria, a fin de que los Consgjeros pudieran revisar con detalle la propuesta de presupuesto, y
hacerle las modificaciones que considerasen pertinentes.

Sin embargo, conforme a Acta de la Sesion 191, desde que se dio lectura a la propuesta de orden del
dia de esa siguiente sesion uno de los Consgjeros tuvo a bien proponer que se incluyera en e punto
tercero del mismo lafrase “Andlisisy” antes de “aprobacion del Proyecto de Presupuesto 2007”. Esto
es gemplo del formalismo comentado arriba, pues desde la propia redaccion del orden del dia se
asumia por parte de la CEDHJ que efectivamente se aprobaria e presupuesto, y que basicamente para
eso habian acudido a la sesion los Consgjeros. La discusion siguié en esos términos, pues otro
Consgjero pregunto si como responsables de autorizar €l proyecto podian intervenir de alguna manera
en la decision de qué es lo que se considera necesario llevar a cabo y hacer 10s gjustes necesarios. El
Director Administrativo de la CEDHJ preciso que desde su punto de vista e Consgjo no cuenta con
facultades de administracion, sino de opinién y propuesta, por 1o que opiné que la intervencion del
Consgjo respecto del presupuesto se reducia a la aprobacion del proyecto del mismo®. Sin embargo,

83 Conscientemente se hace uso aqui del concepto de “poder” por resultar socioldgicay politicamente més apropiado que
el de“atribuciones’, mas bien juridico, paradescribir ladisputa que se dio por controlar e campo de latomade
decisiones institucionales en la CEDHJ.

84 Cfr. Actade la Sesidn 190, extraordinaria, del Consegjo Ciudadano de la CEDHJ, celebrada el 28 de agosto de 2006.

85 Cfr. Actadela Sesion 191, extraordinaria, del Consejo Ciudadano de la CEDHJ, celebrada el 29 de agosto de 2006. Se
celebro al diasiguiente de laanterior en virtud de lo cercano de lafecha estipulada por la Secretaria de Finanzas parala
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otro Consgjero argumentd que entre las atribuciones del Consglo se encuentran las de establecer los
criterios generales de actuacion de la Comision y proponer a Ejecutivo del Estado el proyecto del
presupuesto, de ahi se desprende la posibilidad de tener participacién para conocer qué se va a
proponer, 1o que incluye la participacion en la asignacion del presupuesto, interpretacion que fue
validada por mayoria, de ahi que se emitieran |os siguientes acuerdos (resaltados del autor)®:

3/191/2006: Por unanimidad se aprobd garantizar que los rubros de capacitacion no sufran
modificacion en € presupuesto, y que en caso de reasignaciones no se le reduzcan montos en
la misma proporcion que a los demas, otorgandole un trato preferencial.

4/191/2006: Por unanimidad se aprobd garantizar que durante 2007 exista presupuesto para
trabgjar en un diagnostico institucional que permita crear acciones estratégicas dentro de un
nuevo plan, incluyendo como parte de ésta las propuestas presentadas por € consgero Misagl
Hernandez.

5/191/2006: Por unanimidad se aprob6 que una vez autorizado €l presupuesto por parte del
Congreso del Estado, se convoque a sesion extraordinaria para que e consgo conozca €l
estado del presupuesto de egresos de 2007 y participe en susreasignaciones.

6/191/2006: Por unanimidad se aprobd e presupuesto de egresos de la CEDHJ para 2007 por
un monto de $60°285,000 (sesenta millones doscientos ochenta y cinco mil pesos).

Lo aqui expuesto deja clara la lucha por € poder en algo fundamental en cualquier organizacion
publica: € control del Presupuesto.

En genera € resto de la sesion se dedicd a discutir la posibilidad de llevar a cabo un diagnodstico
estratégico de la CEDHJ, afin de poder aprovechar a méaximo e poco 0 mucho presupuesto con que se
cuenta; esta propuesta ha vuelto a aparecer en repetidas ocasionesy sin embargo es necesario reconocer
gue no ha sido llevada a practica por parte de los Consgjeros, o que ha implicado la pérdida de una
oportunidad de definir claramente el rumbo de la CEDHJF’.

Mas adelante, se integré un Comité gue se encargd de acudir al Congreso del Estado a cabildear afavor
del Presupuesto propuesto para el 200728, pese alo cual solo se le aprobaron ala CEDHJ $50’ 000,000,
como ya lo habian anticipado algunos de los diputados con los que se hablé, quienes incluso
aseguraron que el Gobernador Electo habia accedido a la propuesta de dos diputados de su partido de
retener 10 millones del presupuesto de la Comisién para que después fueran los funcionarios de la
misma a gestionarlos con €, ya en su caracter de Gobernador®. Sin embargo esta gestion nunca se
llevé a cabo, a menos no de manera oficial y publica, pues posteriormente se acordé que e mismo
Comité que llevo a cabo e cabildeo participaria en la eventual entrevista con el Gobernador, a fin de

entrega del presupuesto para el 2007.

86 Cfr. ibid.

87 De hecho el Acuerdo 4/196/2007 establece que: “Por unanimidad se aprob6 la creacion de un comité que analice y
presente una propuesta de planeacion estratégica de acuerdo con las necesidades de lainstitucion, que estara integrado
por Alberto Bayardo, Emma Vaadéz, Francisco Pérez, Paola Lazo, Maria Gonzédlez y Miguel Angel Sanchez”.

88 Acuerdo 5/194/2006: “ Por unanimidad se aprobd integrar el Comité Permanente de Vinculacion con el Congreso del
Estado, cuyo objetivo en estos momentos es gestionar la autorizacion del presupuesto en los términos aprobados por €l
Consgjo Ciudadano (se integré por Alberto Bayardo Pérez Arce, Luis Cisneros Ruval caba, Misael Hernandez Barron,
Araceli Snchez Huante y Francisco Javier Pérez Chagollan)”.

89 Esta situacion se ventil6 durante el seguimiento alos asuntos pendientes del Consgjo, conforme se consignaen € Acta
dela Sesion 196 ordinaria llevada a cabo el 15 de enero de 2007.
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dar transparencia a lo que ahi se acordara, y de esa manera evitar que se amarraran las manos a la
CEDHJ¥®, sin que quedara claro por qué nunca se concerto esa cita.

Una segunda disputa se dio en la Sesion 200 del Consgjo, como quedo asentado en el Acta respectiva,
pues el Comité de Planeacion Estratégica habia solicitado la presencia de todos los Directores de la
CEDHJ en la misma, a fin de interrogarlos acerca de las necesidades y retos que percibian en su
respectiva area de trabgo, y asi se le habia hecho saber al Secretario Técnico del Consgjo. Sin
embargo, a inicio de lasesion el Secretario indicd que se haria un andlisis de lainformacion solicitada
por e Comité mencionado, la cual habia sido remitida alos integrantes del Consejo. Al ser cuestionado
por Consgjeros integrantes del Comité acerca del porqué de la ausencia de los directivos, €l Secretario
comentd que no se considerd contar con la presencia de todos los directores de &rea y visitadores
generales, debido a que previamente habia realizado una entrevista con cada uno de ellos a fin de
recabar |os datos que cada uno de |os funcionarios responsables de area consideraba necesario integrar
en su presupuesto. Algunos Consgeros dijeron no estar de acuerdo con esa decision ya que la
instruccién gue se le habia dado fue de que se asegurara de contar en la Sesidon con la presencia de cada
uno de los responsables de area para conocer de viva voz los requerimientos y actividades
presupuestados. Motivado por este reclamo el Presidente gird instrucciones para que se localizara alos
visitadores generales y directores de area a fin de que hicieran acto de presencia en la Sesion y
presentaran su presupuesto de manera puntual .

Mientras tanto, se discutio acerca de esta situacion, y una Consgjera perteneciente a Comité de
Planeacién Estratégica solicité que en lo sucesivo cuando se haga una peticion gue involucre al
Consgjo y que por alguna circunstancia deban cambiarse los criterios de la solicitud, se tome en cuenta
la opinidn de sus integrantes. En respuesta a ello, € Secretario sefiad que era posible evitar que esta
situacion se repitiera informando de las reuniones de los Comités al Presidente, a fin de que pudiera
enviar a un funcionario que lo representara, pues de esa manera se podrian evitar malos entendidos.
Esto fue refutado por otro Consegjero que hizo notar que a pesar de no tratarse de un acuerdo, la peticion
de unos Consgjeros debid haberse cumplido, y recordd que esta misma situacion que ya se habia dado
antes pues en otra Sesion se habia determinado publicar en cierta fecha en medios comunicacion
impresa un pronunciamiento del Consegjo respecto de los comentarios en contra de la CEDHJ vertidos
por el Cardenal Arzobispo de Guadalgjara, y no fue sino hasta una semana después que esto se llevo a
cabo, sin habérsele consultado al Consegjo; lo mismo habia ocurrido con otro acuerdo concerniente a la
publicacion de la convocatoria de un Concurso de fotografia. El Presidente se excusd diciendo que en
ambos casos no habia sido posible redizar los acuerdos en los tiempos estipulados debido
circunstancias supervenientes. Finalmente se llego a acuerdo de que en lo sucesivo ante circunstancias
supervenientes, se avise previamente a los integrantes del Consgjo las causas por las que no se puede
gjecutar algun acuerdo en el tiempo determinado para ello®.

Después de esta discusion se llevd a cabo la entrevista con los directivos a los que originalmente se
esperaba en la Sesion, y en funcion de la misma se fueron estableciendo criterios a seguir. Sin embargo,

90 Cifr. Torres, Ralll, “Los 10 mdp, para atar de manos a organismo: AldanaMaciel”, en La Jornada Jalisco, 25 de mayo
de 2007: “Los 10 millones de pesos que € gobernador del estado, Emilio Gonzdlez Marquez, ofrecié ala CEDHJya
estaban pactados desde antes de que empezara su administracion y tienen como objetivo atar de manos ala comision,
denuncio Julio César Aldana Maciel, consegjero propietario del organismo, quien ademés afirma que el actual presidente,
Carlos Barba, impidio que esta denuncia se hiciera publica desde febrero pasado”.

91 Cifr. Actadela Sesién 200, ordinaria, del Consegjo Ciudadano dela CEDHJ, celebrada el 26 de marzo de 2007.

92 Acuerdo 4/200/2007: “Por unanimidad se aprobd que en lo sucesivo de existir causas supervenientes que impidan la
gjecucion del algin acuerdo tomado por el Consegjo Ciudadano, se informe de ello a sus integrantes”.
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esta sesion saco a flote una serie de asuntos que se iban percibiendo como un patron de conducta
enfocado a minimizar la incidencia del Consgjo en & funcionamiento de la Comisién, mismo que se
fue haciendo cada vez mas reiterado conforme el Consgo fue haciéndose cargo cada vez més
decididamente de sus atribuciones. Poco a poco esto generdé una situacion de tension con dos
funcionarios en particular: El Presidente de la Comisidn, que de acuerdo con la Ley también o es del
Consgjo, y con & Secretario Técnico, quien de acuerdo con la Ley de la CEDHJ deberia hacerse cargo
de los asuntos que le encomendaba el Consejo, pero que acusaba un serio retraso en la atencién a los
mismos™. Finalmente, en vista de esta situacion, y tal vez previendo que era posible que de ella se
derivara € inicio de un procedimiento para destituirlo por parte del Consgo, el Secretario Técnico
presentd su renunciaala CEDHJ el 14 de mayo de 2007, misma que le fue aceptada®.

Es importante sefidlar la importancia estratégica que para € Consgjo tiene la figura del Secretario
Técnico del Consgjo, pues conforme a articulo 21 de la Ley de la CEDHJ es e servidor publico
encargado de auxiliar alos consgeros ciudadanos y a Presidente en el desempefio de sus funciones, y
por ello es designado por cinco afios por el Consgjo Ciudadano, después de ser elegido de entre una
terna propuesta por e Presidente de la Comision, y puede ser ratificado cuantas veces se crea
conveniente. Dicho Secretario tiene entre sus atribuciones las siguientes. proporcionar los informes que
le soliciten los consgjeros ciudadanos; dar seguimiento a los acuerdos, declaraciones y decisiones que
emita el Consgo; y realizar los estudios que le pida e mismo. Dados estos antecedentes, es
comprensible que a raiz de la renuncia de quien hasta ese momento se habia desempefiado en ese
puesto se diera una disputa por designar a quien le sustituiria. De este modo en el Acuerdo 3/202/2007
se aprobo por unanimidad que e Presidente presentara una terna de aspirantes a ocupar €l cargo de
Secretario Técnico del Consegjo dentro del término de 22 dias. Ahora bien, dado que este proceso se dio
en e contexto de la discusion en torno a la posible ratificacion o sustitucion del Presidente de la
Comisién, este pretendié posponer la designacion del Secretario Técnico, proponiendo en su lugar la
designacion de uno provisional, argumentando que quien fuera € Presidente de la Comision deberia
participar en su eleccién, puesto que trabajarian muy de cerca. Dicho argumento se rechazd, precisando
que el Secretario 1o era del Consegjo en su conjunto, no solo del Presidente, por 10 que se acordo que €l
nombramiento que en su caso se hiciera seria definitivo y no provisional®, y que ademés el Consgjo
definiriael perfil que los aspirantes deberian cubrir, conforme a sus atribuciones®.

Mientras se designaba al nuevo Secretario Técnico, se nombrd a una persona que se hizo cargo de
manerainterina de la Secretaria Técnica, pero laformaen que todo el proceso se estaba llevando a cabo
despert6 la sospecha en algunos Consegjeros de que se intentaria remover de su puesto ala secretaria de
la Secretaria Técnica, con el consecuente retraso y pérdida de informacion que de ello podria derivarse,
por lo que se convoco a una Sesion extraordinaria® para evitar que ello ocurriera, 1o que derivo en una
cuarta disputa con €l Presidente, pues considero que el Consgjo estaba tratando de pasar por encima de

93 Como evidencia de que se tenia esta percepcion puede citarse el Acuerdo 10/215/2007: “Por unanimidad se acordd
iniciar unarevision en la Secretaria Técnica para detectar si hay o no antecedentes del Modelo de Equidad de Género, y
de no ser asi, seinicie un procedimiento de responsabilidad administrativa al anterior Secretario Técnico. Ademés, se
acordo revisar la existencia de las actas de Consgjo Ciudadano y e estado que guardan a partir del afio 2006 a la
fecha”. [Negritas del autor]

94 Cfr. Minutade la Sesién 202, extraordinaria, del Consgjo Ciudadano de la CEDHJ, celebrada el 14 de mayo de 2007.

95 Acuerdo 4/202/2007: “Por unanimidad se aprobd que el nombramiento que en su caso haga el Consgjo Ciudadano del
Secretario Técnico sera definitivoy no provisiona”.

96 Acuerdo 6/202/2007: “Por unanimidad se aprob6 que en el Orden del dia de la siguiente sesion se agregue un punto para
definir el perfil que habran de cubrir los aspirantes de conformidad alos principios juridicos y el contexto institucional”.

97 Cfr. Minutade la Sesién 204, extraordinaria, del Consgjo Ciudadano de la CEDHJ, celebrada el 05 de junio de 2007.
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sus atribuciones, entre las que se cuentan las de remover o reasignar al personal de la Comisién, pese a
lo cual se generd un acuerdo en el que se le pedia que no hiciera uso de esa atribucion en el caso de la
secretaria mencionada, hasta en tanto no se consolidara en su puesto € nuevo Secretario Técnico®,
acuerdo que fue respetado.

Tras de este paréntesis, la disputa por el nombramiento del nuevo Secretario Técnico continud, paralo
cual, en uso de sus facultades, el Consgo estipuld los requisitos que € nuevo Secretario deberia
reunir®, y posteriormente se reunié para entrevistar a los integrantes de la terna propuesta por €
Presidente, misma que seguin é reunia los requisitos estipulados, |0 que no fue ratificado por lamayoria
de los Consgjeros, pues consideraron que habia aspectos que no cubrian, por 1o que se deseché laterna
y se procedio a solicitar que a la brevedad se presentara una segunda terna'®. Tal vez esto no fue del
agrado del Presidente, pero lo acato.

La siguiente sesion fue la més dura en esta disputa; la sola transcripcion de los argumentos que se
presentaron abarca 7 paginas a renglon seguido'®, sefial de la tension gque se generd. Dichatension era
normal, pues para ese momento ya estaba por definirse quién seria el nuevo Presidente de la Comision,
y cada vez parecia menos probable que se reelegiria a quien en ese momento ocupaba € cargo, pese a
lo cual, para el Consgo, fuera cua fuera el resultado de la eleccion, era de suma importancia contar
con un Secretario que estuviera claramente a su servicio, y no solo al servicio del Presidente, pues cada
vez eramas clara la percepcion de los Consgjeros de que no se habia avanzado més en los asuntos que
les resultaban mas importantes precisamente porque en los hechos no se habia contado con alguien que
diera cauce alos acuerdos'®.

Al mismo tiempo, €l clima de desconfianza hacia quien gercia la Presidencia de la Comision habiaido
en aumento, pues en repetidas ocasiones se hicieron sefialamientos en el sentido de que pese a que los
funcionarios de la Comision guardaban las formas en el trato hacia los Consgjeros, en los hechos no
habia respeto hacia el Consgjo disponia, pues no se g ecutaban sus disposiciones®.

De esta manera, y en este clima de confrontacion, en la sesion ordinaria celebrada el 16 de julio de
2007, habiendo sido ya nombrado un nuevo titular de la Presidencia de la Comision, que tomaria
posesion del cargo dos semanas después, se libro la batalla final por e nombramiento del Secretario
Técnico entre € Consgo y & Presidente saliente de la Comision, Carlos Barba®. Observando €l
proceso a la distancia pareceria que hubo una respuesta desmesurada por parte de algunos Consgjeros
en cuanto a la composicion de la nueva terna, pues hubo intentos de volver a desecharla, pero es claro
gue este clima no era gratuito, y haciendo un recuento de los asuntos que €l anterior Secretario habia

98 Acuerdo 2/204/2007: “Por mayoria con la abstencién del Consejero Presidente se aprobd que el Consegjo Ciudadano le
manifiesta su interés al Presidente para que se mantenga en su puesto a Martha Patricia Balderas Ornelas, por 1o menos
hasta entre tanto no se haga la sustitucién del Secretario Técnico y éste se consolide en €l desempefio de su cargo, a
excepcion de que ella desee su cambio”.

99 Acuerdo 5/203/2007: “ Se aprobd por mayoria con la abstencién del consejero presidente € perfil que el Consgjo
Ciudadano solicita a Presidente reina los integrantes de la terna para elegir al Secretario Técnico, el cual consiste en lo
siguiente: a) Los sefialados por laLey y el reglamento de la Comision; b) Conocimientos en derechos humanos; )
Experienciaen la defensaintegral de los derechos humanos y conocimiento amplio del trabajo de la Comisién; d) Se
incluya no necesariamente un candidato de la sociedad civil; €) Se incluyaahombresy mujeres; f) Tenga conocimientos
del contexto estatal”.

100A cuerdo 3/205/2007: “ Se acuerda por unanimidad que en esta fecha no se practicara la votacion para designar titular de
la Secretaria Técnica del Consgjo Ciudadano”.

101Cfr. Actade la Sesion 208, ordinaria, del Consegjo Ciudadano de la CEDHJ, celebrada el 16 de julio de 2007.

102Cfr. ibid.

103Cfr. ibid.

104Cfr. ibid.
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degjado sin atender, al parecer con la anuencia del Presidente, era de esperarse que los Consgjeros mas
interesados en ayudar a hacer de la Comision una verdadera interfaz socioestatal desconfiaran, pues
también se tenia la idea de que sistematicamente se estaban realizando maniobras que impedian que €l
Consgjo fuera mas alla de cubrir los requisitos protocolarios que el nombramiento implicaba. Ejemplo
de ello resultaba la forma en gque se redactaban los acuerdos, si es que se redactaban como tales, pues
en general el Consgo no revisaba a fondo las actas, ni supervisaba la redaccion de los acuerdos, [o que
en los hechos abria €l espacio para que no se le diera seguimiento a asuntos que varios Consejeros
asumian gue se habian estipulado como acuerdos, pero que no habia manera de demostrarlo pues no
habia quedado constancia de ello'®. A partir de que se tomd conciencia de esa situacion el Consgjo
revisa siempre la redaccion de los acuerdos, y se asegura que se les avale mediante el voto; esta
situacién es una mas de las muchas que implican € “dificil aprendizaje de la gestién publica’.

También es importante hacer notar que el nombramiento del nuevo Secretario Técnico estuvo a punto
de causar una ruptura en e Consgjo, a no ser por la intervencion de quien esto escribe, que tras de un
fuerte intercambio de sefialamientos personales con e Presidente, finalmente propuso con suficiente
fuerza el que se le concediera el beneficio de la duda a los integrantes de la terna propuesta, y se
eligiera de entre ellos a que se considerara més apto para la labor'®. De esta manera, y tras la fuerte
discusion que se habia suscitado, es probable que se dgara claro a nuevo Secretario que su
permanencia en el puesto dependia de su actitud hacia el Consgjo, con |o que se gan6 un nuevo espacio
deincidencia en €l actuar de la Comisién, pues €l nuevo Secretario se aboco a cumplir con lo que en su
caso estipulan tanto la Ley como el Reglamento de la CEDHJ, pese a posturas contrarias a la
“intromisién” del Consgjo en los asuntos “internos’ de la Comision, y esto se logré antes de que
asumiera el cargo e nuevo Presidente, quien se encontré a su llegada a organismo con un Consgjo
auténomo e independiente, con € que a parecer prefirid pactar para no desgastarse indtilmente'’.

Esta actitud de desconfianza y hermetismo parece ser algo tipico de los organismos auténomos, segun
lo expresa Ackerman en su libro titulado Organismos auténomos y democracia. El caso de México,
quien encuentra que justamente el organismo autonomo menos eficiente es la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), y a parecer esto se debe en buena medida a la falta de compromiso de
sus consgjeros ciudadanos con la vigilancia del desempefio de la organizacion, o que en los hechos
dga a Presidente totalmente a cargo de todo, pues € Consgo solo convaida lo decidido por €
Presidente. Es importante sefialar que entre las razones que pueden explicar esta falta de compromiso
de los Consgeros, Ackerman sefidla las siguientes. a) El hecho de que los consgeros sean personas
muy respetadas por su trayectoria hace que traten de que su prestigio no se erosione debido a papel que
juega la institucion; b) € hecho de que no perciban ninguna remuneracién también juega en contra de
gue se involucren mas activamente en la marcha de la institucion. Ambos factores se unen y crean los
incentivos para que e Consejo busque actuar de manera “neutral” y “sensata’, en vez de hacerlo de una
manera mas inquisitoriay suspicaz. De esta manera, 10s consgjeros se vuelven pasivosy se limitan aa
participar en las declaraciones del ombudsman, y a asistir a las actividades formales. Esta dinamica se
extiende a las sesiones del Consgjo, en las que se discuten casos particulares y se degja de lado la
situacion genera de los derechos humanos en México'®.

105 Cfr. Actade la Sesidon 215, ordinaria, del Consgjo Ciudadano de la CEDHJ, celebrada el 20 de agosto de 2007.

106Cfr. Actade la Sesion 208, ordinaria, del Consgjo Ciudadano de la CEDHJ, celebrada el 16 dejulio de 2007.

107Cfr. Actade la Sesion 213, extraordinaria, del Consegjo Ciudadano de la CEDHJ, celebrada el 6 de agosto de 2007, en la
que se tomo e Acuerdo 2/213/2007: “El Consgjero Presidente asumid ante el Pleno del Consejo Ciudadano, incluir en su
plan de trabajo paralos préximos cinco afios, os puntos que conforman el documento titulado * Criterios Generales de

Actuacion de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco y su Consejo Ciudadano'”.
108Cfr. Ackerman, op. cit., p. 177.
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En cambio, el mismo Ackerman explica que €l organismo autdbnomo maés dinamico en su momento lo
fue e Ingtituto Federa Electoral (IFE), precisamente porque asi 1o fue su Consgjo Ciudadano, que no
se conformo con cumplir estrictamente con lo que la Ley establecia como sus funciones, sino que
“asaltaron” a organismo y se “apoderaron” de él, y los motivos son precisamente |os contrarios a los
enunciados en €l parrafo anterior: @) Los Consgjeros del |FE eran relativamente desconocidos, 1o que se
tradujo en una presion adicional por tener un buen desempefio, pues eralo Unico que les podia asegurar
un futuro fuera del Instituto; y, b) € hecho de ser remunerados por ser Consgjeros, lo que favorecia que
pudieran dedicarse a fortalecer a lainstitucion'®. Tal vez €l primero de estos pudiera aplicarse a caso
aqui analizado, al menos a momento de escribir estas lineas, pero resulta dificil asegurar que sea un
proceso que se va a consolidar, pues € hecho de la no remuneraciéon puede resultar a la larga un
obstéculo bastante dificil de salvar.

Lo que queda més o menos claro, es que e anterior Presidente de la Comision dificilmente hubiera
podido sostener € paso que €l Consgjo iba adquiriendo, y tal vez asi lo intuyeron los diputados que
decidieron no ratificarlo, y apostar por alguien mas dinamico.

Hablar de dinamismo remite a una quinta batalla que se venia librando paralelamente a la
anteriormente descrita, y es la que tiene que ver con e uso de los recursos de la Comision para hacer
frente a situaciones que el Consgo consideraba de atencion urgente. Tal vez por lainercia que lafalta
de activismo de Consgjos anteriores habia propiciado, cuando € Consegjo deseaba que se hicieran
pronunciamientos claros y contundentes en casos en |0s que se reconocia una falta grave a los derechos
humanos, y de que dichos pronunciamientos fueran publicados en medios de comunicacion impresos
mediante inserciones pagadas, esto se posponia, 0 se argumentaba que no Sse tenian recursos para
gjecutarlo.

Esto quedd en evidencia en €l caso de la agresion que sufrio un miembro del Consgjo por parte de
personal de seguridad publica destacado en €l Congreso del Estado, en el marco de la designacién del
nuevo Presidente de la Comision. Ante estos hechos, varios Consgeros tomaron la iniciativa de
convocar a una sesion extraordinaria en la que se redactaria un pronunciamiento en torno alos mismos,
y se expresaria €l respaldo al Consgero agredido y asi se hizo, pero cuando, después de una larga
discusion con e Presidente saliente en cuanto a los términos del mencionado pronunciamiento, se
pretendié hacer uso de los recursos de la Comision para convocar a una rueda de prensa se informoé que
ya eratarde para hacerlo, porque se tenia un tiempo limite para hacer circular lainvitacién, y este ya se
habia rebasado, situacion de la que no se habia informado oportunamente a los Consgjeros, “por
respeto laforma de la sesidon” (1?), por lo que se proponia que € pronunciamiento se llevara a cabo en
otro momento*°. No es necesario describir la molestia que esta situacion suscitd entre los Consgjeros,
guienes expresaron su malestar, lo que orillé a que finalmente se hicieran las gestiones necesarias para
gue se pudiera hacer el pronunciamiento publico en los términos en que lo habia estipulado el
Consgjo™. Probablemente esta situacion motivé a que en las siguientes ocasiones |os encargados de la

109Cfr. idem. y pp. 115-116.

110Cfr. Actade la Sesién 207, extraordinaria, del Consejo Ciudadano de la CEDHJ, celebrada €l 4 de julio de 2007.

111Cfr. ibid. En dicha sesion se lleg6 alos siguientes Acuerdos. 2/207/2007: “Por unanimidad se aprob6 realizar rueda de
prensa para emitir pronunciamiento sobre los hechos en que fueron violentados derechos humanos del consejero Misael
Edgar Hernandez Barrén. 3/207/2007 Por unanimidad se aprueba la constitucién de una comisién integrada por los
consgjeros Misael Edgar Hernadndez Barrdn y Alberto Bayardo Pérez Arce, asi como el segundo visitador general, Arturo
Martinez Madrigal, pararedactar el documento que se presentara alos medios de comunicacién el dia5 del mismo mes
y afo, en base a original del pronunciamiento presentado por el consgjero Misael, plasmando mayor firmezay contexto
en el mismo y dando a conocer la actuacién de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, en relacién alas quejas
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Comunicacion Social de la Comision atendieran mas diligentemente las disposiciones del Consgjo,
aungue también pudiera rel acionarse ese cambio de actitud con el hecho de que €l siguiente Presidente,
Felipe de Jeslis Alvarez, no tenia reparos en aparecer ante |os medios de comunicacion masivos.

Una mencién aparte corresponde a la relacion que e Consgo ha mantenido con diversas
organizaciones de la sociedad civil, mismas que si bien han sido respetuosas del cargo y atribuciones de
los Consgjeros, si se han encargado de nutrirlos con propuestas y sugerencias. Esto ha sido asi para no
desentenderse de aquellos a los que impulsaron a cargo, y evitar que debido a la falta de respaldo
dgjaran de lado sus responsabilidades en € Consegjo, y terminara repitiéndose la situacién de anteriores
Consgjos que solo convalidaban | as decisiones de | os funcionarios de la Comision.

Por lo que se refiere ala disputa por la Presidencia de la CEDHJ un dato a tener en cuenta es que por
parte de la CEDHJ participaron 4 personas. quien tenia el cargo de Presidente en ese entonces, Carlos
Barba, el entonces director de quejas, César Orozco, y dos Consgjeros Ciudadanos, Algjandro Sanchez,
y Alberto Bayardo, quien esto escribe?. De entrada esto reflgja una division en la forma en que se
concebiaalaComisién y el rumbo que debia de seguir, misma que se origind en las distintas formas de
entender el papel del Consgjo Ciudadano. Solo asi se explica que & Consgjo no haya respaldado la
pretension del entonces Presidente de repetir su cargo por un segundo periodo, que no le haya
defendido de las criticas y que incluso se haya propiciado por parte de agunos Consegjeros la reunion
de distintas organizaciones para definir el perfil que deberia tener quien se hiciera cargo de la CEDHJ,
lo que a su vez derivo en un rechazo de lareeleccion de su titularts,

:Laj rmada

Jalisco

repuﬂiﬂl‘l a Manuel =
Barba en CEDHJ
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llustracién 3: Portada del diario local La
Jornada Jalisco del 8 de junio de 2007. La
nota y la foto principales estan dedicadas a
una reunién organizada por miembros del
CCCEDHJ.

iniciadas por los hechos acontecidos € 28 de junio de 2007, en el Poder Legidativo”.

112Cfr. lalista publicada en Partipa, Juan Carlos G., “ Arrecian las manifestaciones de repudio alaregleccion de Barbaen la
CEDHJ', en La Jornada Jalisco, 19 de junio de 2007. Entre la veintena de candidatos, ademas de |os cuatro ya
mencionados, se incluyeron varias ex-Consgjeras Ciudadanas de la CEDHJ: Maria Gerardo Razo Saldafia, Alejandra de
Gante Casas y Raquel Gutiérrez Ngera.

113Cfr. ParTiDA, Juan Carlos G., “Convocan consgjeros a ONG” en La Jornada, 08 de junio de 2007; ibid, “Arrecian las
manifestaciones de repudio alareeleccion de Barba en la CEDHJ’, en La Jornada, 19 de junio de 2007; ReLLo,
Maricarmen, “Entregan consejeros perfil del préximo titular de Derechos Humanos® en Publico, 27 de junio de 2007.
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No es claro hasta qué punto pesaron en la decision de |os diputados estas manifestaciones, pues hasta el
final se mantuvo la posibilidad de reelegir a Presidente, s bien no fue asi, si obtuvo arededor de la
tercera parte de los votos de | os diputados.

Una vez designado € nuevo titular de la CEDHJ, & Consegjo se dio a la tarea de recabar los Criterios
Generaes de Actuacion de la CEDHJ y su Consgjo Ciudadano, mismos que le fueron entregados al
nuevo Presidente, quien los asumio plenamente*s, con |o que de este modo culming el trabajo de un
ano como Consgjero Ciudadano de quien esto escribe.

A modo de conclusion de este apartado resulta necesario destacar los siguiente: Si se desea que un
Consgjo como el aqui estudiado funcione se requiere de lo siguiente:

Conformar un equipo compacto, capaz de discutir a fondo los asuntos que se tocan, sin degjar que esa
discusion lo divida, sino que a contrario, le permita fijar mucho mas claramente las posiciones que han
de asumirse, y defenderlas, para lo cua es importante que las organizaciones de la sociedad civil
ocupen los espacios que abren las interfaces socioestatales como estas.

Al mismo tiempo, es necesario que quienes integran el Consgo encuentren la manera de mantenerse en
contacto con organizaciones sociales que les retroalimenten acerca de su desempefio, asi como del dela
Institucion en su conjunto, de manera que no pierdan la motivacion para seguir con su encargo.

Ayuda mucho e hecho de gque la renovacion del Consgjo se haga en forma escalonada, pues permite
gue se pueda pasar a la siguiente “generacion” el aprendizaje de la gestion publica llevado a cabo por
los miembros anteriores.

No obstante lo anterior, se hace necesario contar con instancias de capacitacion proporcionadas por
otras instituciones educativas con experiencia en €l area de trabajo del organismo, de manera que se
pueda oxigenar la participacion en el Consgjo. Dicha capacitacion deberia enfocarse tanto en aspectos
basicos de la gestion publica, como en favorecer €l que se tomen decisiones de largo alcance en lo que
respecta a disefio institucional del organismo, y se concentren los esfuerzos en analizar la situacion
global de los derechos humanos en € Estado, dejando € seguimiento de casos concretos a las
organizaciones de la sociedad civil interesadas en ellos.

Ta vez también en este caso convendria generar espacios de colaboracion/convivencia con los otros
consegjos ciudadanos presentes en € Estado, aun cuando no trabajen en torno a la misma problemética,
pues la existencia de redes de consgjeros podria propiciar la sinergia en sus respectivas labores. Al
mismo tiempo valdria la pena contar con espacios de ese mismo tipo para intercambiar experiencias
con los consejos homologos pertenecientes a otros Estados.

Aqui también se hace necesario sefialar que para que los integrantes de un Consejo puedan involucrarse
afondo en e redisefio y desarrollo institucional de su organismo requieren de una remuneracion que les
permita dedicarse a ello por 1o menos de medio tiempo, pues de otra manera no es posible gque puedan
dar seguimiento alas lineas generales de actuacion por ellos establecidos.

114Cfr. Acuerdo 4/210/2007 del Consejo Ciudadano de la CEDHJ.
115Cfr. Acuerdo 2/213/2007 del Consejo Ciudadano de la CEDHJ.
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4. EI CCTZ y el CCCEDHJ: un analisis institucional comparado

Desde una perspectiva comparada, 1o primero que llama la atencién de estos dos Consegjos Ciudadanos
(o interfaces socioestatales) es su competencia: el CCTZ es un organismo de competencia municipal,
mientras que el CCCEDHJ es un organismo de competencia estatal. Lo segundo, y relacionado con lo
anterior, es que e CCTZ es un organismo de rendicion de cuentas directo, mientras que el CCCEDHJ
es un organismo de rendicion de cuentas de segundo orden, es decir, es un organismo a que le rinde
cuentas un organismo para la rendicién de cuentas. Sin embargo, esta constatacion no basta para
establecer claramente cual de ellos puede ser més efectivo en larealizacién de su encomienda, y sobre
todo, no permite establecer la razén de esa efectividad. Es por ello que Ackerman propone que se
utilice una metodologia realista para evaluar € desempefio de un organismo auténomo, pues intentar
medir el impacto que ha tenido en e mundo exterior resulta muy complicado, primero por la extrema
complgidad que implicaria disefiar los indicadores con los que se pudiera medir objetivamente €l
impacto de un organismo de la naturaleza de los aqui analizados en las realidades humanas en las que
pretende influir, aunado al enorme esfuerzo que implicaria reconstruir las modificaciones que ha ido
introduciendo en la realidad socia; de ahi que, siguiendo a Barzelays, haya elaborado una
metodologia en base a cuatro dimensiones. la solidez de la estructura del organismo, su
funcionamiento, sus productos, y la forma en que la sociedad se ve afectada como resultado del
funcionamiento del organismo®’.

Para analizar dichas dimensiones es necesario dar respuesta a las siguientes preguntas'é, en cuanto a:

1. Solidez delaestructuradel organismo:

a. Interna: ¢Esta claro quién exactamente deberia seguir las érdenes de quién y quién es el
responsable de qué?

b. Externa: entre organismos auténomos e instituciones gubernamental es:

i.¢Cudl es el grado de autonomia que tiene el organismo auténomo respecto de
influencias externas que puedan corromper sus operaciones?; y,
ii.¢Cua es el acance de sus atribuciones legales para obligar a otros organismos a
cooperar con sus investigaciones, funcionamiento y sanciones?
2. Funcionamiento de un organismo auténomo: Eficienciay flexibilidad de los procedimientos
formales e informales.

a. ¢El organismo funciona de acuerdo con lateoriadel “bote de basura” o con un sistema
de jerarquizaciony diagndstico racional y legal? ¢Hay esfuerzos tendientes a buscar la
solucion de los problemas o las soluciones tienden a crear problemas?

b. ¢Qué tan eficiente es en los hechos la supervisién de los subordinados por parte de sus
superiores? ¢Existen problemas endémicos de agente-principal ?

c. ¢Enquémedidael organismo podriaencontrarse “capturado” por intereses gjenos? ¢Los
servidores publicos sistematicamente responden a los intereses de actores externos en
lugar de responder a sus superiores jerarquicos?

116Barzelay propone una via alterna para la evaluacién que denomina “ auditoria o evaluacion a desempefio”, la cual abarca
todala“cadenadevalor” de laaccion gubernamental: insumos — proceso — productos — resultados. Esta
auditoria/evaluacion, segun Ackerman, incluye una exploracion completa de las cuatro primeras dimensiones, pero una
parcial de la tltima.

117Cfr. Ackerman, Op. Cit., pp. 27-31.

118Cfr. ibid., pp. 27-28.
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3. Productos: ¢Cuantos productos genera el organismo? ¢Con qué frecuencia se producen? ¢En
gué momentos son producidos? ¢Cua es la naturaleza de los productos que genera? ¢Cud es su
tamafno?, etc.

4. Formadeimpacto (resultados): ¢Cémo y cuando la sociedad se ve afectada de forma positiva
(o negativa) como resultado del funcionamiento del organismo?

De esta manera, una evaluacion a desempefio debera enfocarse con més detalle en los 3 primeros
elementos, los cuales corresponden al disefio institucional del organismo, y con menos detalle en €l
ultimo, que corresponde a desarrollo institucional del mismo.

A continuacion se detallan los indicadores que permitirdn hacer la mencionada evaluacion, y se
analizarén los casos de estudio del presente trabgjo.

4.1 Analisis del diseno institucional

Pararevisar el disefio institucional de un organismo de este tipo es necesario tomar en cuentalos
siguientes aspectos, y sus correspondientes indicadores'®:

1. Nivel de autonomia del organismo, es decir:

1. Edtatuslegal, observable através de la autonomia politica, financiera, técnica, o de gestion
de la que se le doto, asi como €l tipo de organismo que es: desconcentrado, descentralizado
0 autdnomo.

2. Titular, en otras palabras, las reglas para e nombramiento y la destitucion de sus titulares,
asi como la composicion de dichatitularidad: ya seaindividual o colectiva.

3. Otros, como €l tipo y nivel de influencia que gerce sobre sus sujetos obligados.
2. Nivel de capacidad del organismo, lo que implica:

1. Autoridad, entendida como € acance de la autoridad que se le delega, |o que guarda
relacion con las areas en las que carece de competencia legal paraintervenir.

2. Lascapacidades de investigacion y sancion de las cuales se le doto.
3. Estructurainstitucional del organismo, medida atraveés de su:
1. Fortaleza estructural, expresada mediante:

1. e montoy laformaen que sele asigna el presupuesto, y otros recursos de |os que puede
disponer;
lajerarquialegal del instrumento a partir del cual sele dotd de existenciajuridica;
la cantidad y calidad del personal puesto asu servicio; y,

la existencia o no de un servicio civil de carrera, y, en su caso, la calidad del disefio del
mismo.

2. Disefio dinamico, que implica una estructura administrativa optimizada y racional; lafuerza
y relacién del Consegjo del organismo con respecto a “egjecutivo” del mismo; la libertad con
gue cuenta tanto para aprovechar fuentes externas de apoyo, como para con la sociedad
civil.

119Cfr. ibid., p. 41.
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De esta manera, tenemos las siguientes tablas:

4.1.1 Comparacién del nivel de autonomia

A nivel de Estatus legal tenemos la primera gran diferencia el CCCEDHJ cuenta con un Secretario
Técnico asalariado, |0 que permite que se puedan gestionar con mayor celeridad los asuntos que esta
trabgjando e Consgjo, puesto que e propio Consgo pueda asignarle 1os recursos gque requiera para
ello, mientras que en & caso del CCTZ no es asi, por |o que su autonomia se ve comprometida pues €l
propio Ayuntamiento puede bloquear su operacion simplemente postergando la asignacion de recursos.

Por lo que se refiere a la autonomia financiera, en e caso de la CEDHJ, y no solo de su Consgjo, ésta
también se ha visto comprometida a lo largo de varios afios, puesto que e monto de su financiamiento
lo determinan tanto el Poder Ejecutivo como el Legidativo cada afio, en base a criterios totalmente
discrecionales. En este sentido, se ve tan limitada como el CCTZ, pues siempre existe la posibilidad de
gue se les “castigue’ si su trabajo resulta incOmodo para quienes toman las decisiones en cuanto a la
asignacion de recursos.

La titularidad de ambos Consgjos también presenta caracteristicas distintas. En el caso del CCTZ,
debido a su cardcter municipal se pretende darle una cierta representacion de la sociedad en su
conjunto, por lo que se invita a participar amiembros de la academia, a empresarios, a miembros de los
medios de comunicacion y a las asociaciones vecinales existentes en e municipio, y se excluye alos
miembros de la sociedad politica, quienes, a través del Cabildo, se otorgan € derecho de elegir a los
representantes de la sociedad de entre una serie de ternas presentadas por la propia sociedad. Al menos
hasta cierto punto, esto permite que se le dé una cierta legitimidad de origen al Consgjo, pues si bien
los Regidores no pueden claramente predeterminar quienes serdn propuestos, si pueden, en cambio
controlar & procedimiento mediante el que son elegidos, e incluso decidir a qué universidades,
colonias, organismos empresariales y medios de comunicacién invitan a participar, pues e reglamento
del CCTZ no especifica la manera en la que se debe llevar a cabo estainvitacion, si bien hay un cierto
limite a esto, pues al estar la seleccidn de los candidatos sujeta a la participacion de varias comisiones
edilicias, las cuales estan integradas de manera pluripartidista, ello se traduce en los hechos en un cierto
contrapeso politico. En este sentido, hay una cierta coincidencia con e caso de la eleccion de los
miembros del CCCEDHJ, dado que si bien se emite una convocatoria publica, mediante la que se invita
a postular a todos aquellos a los que se considere aptos para desempeiiarse como Consgjeros
Ciudadanos, ni la Ley ni e Reglamento de la CEDHJ especifican los criterios a los que habran de
sujetarse los diputados a momento de decidir a quienes se designa para el puesto, o que abre la
posibilidad de que finalmente se elija a los Consgjeros de manera discrecional, y muy probablemente
en base a cuotas partidistas, |0 que de alguna manera limita la pluralidad e independencia del Consegjo,
pues dependera de los intereses de los partidos politicos, a menos que las reglas del juego de la
designacion permitan elegir a sus miembros mediante un cierto consenso, pero que la normatividad
vigente no hacia“ obligatorio” que ocurriera.

Un aspecto que es importante considerar, y que hace una clara diferencia entre ambos organismos es €l
referente ala elaboracion y aprobacion de la normatividad referente ala materia de que se trata, pues €l
Consgjo Ciudadano de la CEDHJ explicitamente esta considerado como un “érgano normativo interno
de opinidn y propuesta’, 1o que lo faculta no solo a emitir un dictamen sobre la normatividad interna
del organismo, sino también a elaborarla o modificarla, facultad de la que carece el CCTZ, que si bien
puede proponer politicas publicas en materia de transparencia, carece de las facultades necesarias para
que dichas politicas sean de aplicacion obligatoria; de hecho la normatividad no contemplaba
mecanismos de rendicion de cuentas acerca de la aplicacion de las recomendaciones emitidas por €
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CCTZ, lo que erosiona gravemente su autonomia, pues puede darse €l caso de que se ignoren total e
impunemente sus recomendaciones, sin importar lo sustentadas técnica y juridicamente que se
encuentren. En este caso, a Consgjo solo le restaria apelar al caracter politico de su razon de ser, y
hacer uso de los medios de presion que tenga a su alcance.

Consgjo
Estatuslegal

Titular

Tabla 1: Nivel de autonomia de ambos Consejos Ciudadanos.

CCTZ

Es un organismo auxiliar, auténomo, independiente y
honorario.

Carece de autonomia financiera pues depende de los
recursos que le asigne el Ayuntamiento.

Su autonomia es mas bien politica, pues no se tiene
control sobre los candidatos propuestos para ocupar €l
cargo de Consgjeros.

Su autonomia de gestion es relativa, puesto que si bien €
Consgio no tiene que rendir cuentas a Ayuntamiento
sobre lo que investiga y como lo hace, en la préctica
depende en buena medida de los recursos que los
Consgjeros puedan aportar.

En cuanto alo técnico si tiene suficiente autonomia, pues
incluso tiene lafacultad de proponer politicas publicas en
el dmbito de latransparenciay € acceso alainformacion
publicamunicipal.

El Consgjo es un cuerpo colegiado, designado por cuatro
distintas comisiones del Cabildo Municipal, y se integra
por un total de 11 personas. tres representantes de
Asociaciones Vecinales, dos representantes de la
iniciativa privada; tres representantes de instituciones
académicas; dos representantes de los medios de
comunicacién; y, un ciudadano de reconocido prestigio y
credibilidad social.

Los titulares de los puestos més importantes, e de
Presidente y el de Secretario Técnico, son elegidos por
los propios consgeros de entre los integrantes del
Consgjo. A los Consgjeros se les puede destituir por tres
faltas consecutivas de formainjustificada o por habérsele
revocado la representacion, por acuerdo del mismo
Consgio, s bien no se especifican los motivos que
pudieran dar lugar a ello. De todo ello resulta una mayor
autonomia del Consgjo.
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CCCEDHJ

Es un 6rgano de participacion civil honorifico, lo que
limita su autonomia, pues el tiempo que los Consejeros
pueden dedicar a supervisar la gestion de la CEDHJ
depende del que les dgjen € resto de sus actividades; se
tiene la ventga de que se cuenta con un Secretario
Técnico que es un servidor publico encargado de auxiliar
alos consgjeros ciudadanos y al Presidente (en tanto que
miembro del Consejo) en el desempefio de sus funciones,
lo que le brinda una cierta autonomia de gestiéon al
Consgjo, pues no depende juridicamente de la voluntad
del Presidente e que se lleven a cabo o no ciertos
trabajos.

Por otro lado, € hecho de que se designe a los
Consgleros en un proceso aparte del del Presidente
implica autonomia politica respecto del mismo.

La autonomia financiera es relativa, dado que se le deben
proporcionar al Consejo los recursos necesarios para que
pueda cumplir con su encargo, aunque €l presupuesto 1o
aprueba y supervisa e Consgjo, por lo que existe la
posibilidad de que asigne recursos para su propia
operacion.

El Congreso del Estado expide una convocatoria publica
con lafinalidad de alegarse propuestas de candidatos, y
de los candidatos propuestos por la sociedad, nombra al
Consgjo Ciudadano, con la aprobacién de las dos terceras
partes de los diputados presentes; su cargo es honorifico,
a excepcion del Presidente que también lo es de la
CEDHJ, quien es designado mediante un procedimiento
gue se lleva a cabo aparte del de la designacion de los
Consgjeros. En el caso del que esto escribe, el proceso de
eleccion incluyd la aplicacion de un examen genera de
conocimientos tanto sobre los derechos humanos en
general, como sobre la Ley de Derechos Humanos de
Jalisco, en lo particular.



Tabla 1: Nivel de autonomia de ambos Consejos Ciudadanos.

Consgo CCT1Z CCCEDHJ

Otros Es un 6rgano normativo interno de opinion y propuesta.
Entre sus facultades tiene la de designar (de entre una
terna propuesta por € Presidente, |a cua debe reunir los
requisitos que establezca e Consgo Ciudadano) al
Secretario Técnico, quien depende Unicamente de los
consgjeros.

El Presidente debe proponer al Consegjo Ciudadano
proyecto de reglamento interior, los manuales de
organizacién de la Comision, de procedimientos y de
servicios a publico, que deberan actualizarse cada vez
que asi se considere necesario para el buen desempefio de
lainstitucion.

El Secretario Ejecutivo debe proponer a Consgo
Ciudadano y al Presidente, los criterios generales que en
materia de derechos humanos habra de seguir la
Comision ante la poblacion, los organismos civiles,
autoridades estatales 0 municipalesy las universidades.

El Presidente debe elaborar con la aprobacion del
Consgjo Ciudadano, e proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Comisién y € informe respectivo sobre su
gercicio.

El Consgjo analizara, discutirg, aprobardq y propondréa a
Ejecutivo del estado e proyecto de presupuesto
elaborado por las areas que por ley les corresponda.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Reglamento del CCTZ, la Ley dela CEDHJ y el Reglamento interior dela CEDHJ.

4.1.2 Comparacién del nivel de capacidad

Como ya se habia apuntado més arriba, ambos Consgjos tienen capacidades distintas, y eso se puede
observar més claramente en este apartado.

Por un lado, el CCTZ tiene una autoridad delegada que se puede traducir en acciones operativas; es
decir, esta claramente definido su carécter de interfaz socioestatal, por lo que puede atender
directamente las necesidades de |la ciudadania en los asuntos que son de su competencia, mientras que
el CCCEDHJ a ser un drgano de rendiciéon de cuentas de segundo orden carece de la autoridad para
implementar directamente las acciones que pudieran resolver las demandas ciudadanas, si bien tiene la
autoridad necesaria para asegurar que la CEDHJ cumpla con su carécter de interfaz. En otros términos,
a nivel de capacidades el CCTZ podria compararse directamente con la CEDHJ, pero no tanto con €l
Consgjo Ciudadano de lamisma.

Lo comentado arriba se aplica también a las facultades de investigacion de ambos Consgjos; por un
lado e CCTZ puede investigar directamente en todo lo que se refiere a la transparencia publica
municipal, mientras que por su parte eé CCCEDHJ solo puede investigar de manera indirecta qué eslo
gue esta ocurriendo en torno a los derechos humanos, y de manera directa solo puede revisar o que
esta haciendo el personal de la propia Comision.
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Consgo
Autoridad

Capacidades
de
investigacién
y sancion

Tabla 2: Nivel de capacidad de ambos Consejos Ciudadanos.

CCT1Z

Los objetivos del Consejo consisten en la
consulta, deliberacion, vigilancia y colaboracion,
sirviendo de enlace entre la sociedad y la
autoridad municipal, para el mejor conocimiento
de los requerimientos que se tienen en el
municipio en la materia relativa a los valores
éticos y civicos de los servidores publicos,
contribuyendo en la prevencion y abatimiento de
actos de corrupcion, asi como la participacion en
la promocion de la transparencia y el derecho al
acceso a la informacion publica, a fin de
coadyuvar en la preservaciéon del bienestar, la
estabilidad y el bien comun para mejorar la
calidad de vida de los zapopanos y propiciar el
mejoramiento de la funcion publica municipal.
Participar como organismo de enlace entre el
Ayuntamiento y los sectores sociales para
establecer mecanismos de retroalimentacion en
materia de transparencia y combate a la
corrupcion.

El problema es que solo tiene facultades de
recomendacion, no existe juridicamente ninguna
obligacion de atender las recomendaciones
emitidas.

Todas las dependencias del Municipio de Zapopan
estan obligadas a proporcionar a las Comisiones
gue integran el Consgjo la informacion que les
requieran, en un plazo no mayor de 10 dias
habiles, a partir de la solicitud.

Corresponde a Consgjo llevar a cabo acciones de
coordinacion con la Contraloria Municipal, a fin
de que esta pueda cumplir cabalmente con los
objetivosy las facultades que le competan.

El Consgo vigila que e Municipio de Zapopan
instale médulos y sistemas de acceso directo,
telefonico, eectronico, postal y por medio de
buzones, con el objeto de acceder alainformacion
publica que se requiera, y que obliga a divulgar la
ley y/o de presentar quejas o denuncias sobre
actos de corrupcion.

El Consgjo cuenta, entre otras, con las siguientes
atribuciones. Coadyuvar en las investigaciones
gue realice e Ayuntamiento y la administracién
publica municipal, en presuntos casos de
corrupcion, asi como canalizar a la dependencia
correspondiente los casos que lleguen a pleno del
Consgjo; emitir recomendaciones en las
investigaciones que se lleven a cabo con la
Contraoria, relacionado con presuntos casos de
corrupcién;  presentar las  denuncias y
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CCCEDHJ

El Consejo, en el ambito de sus competencias, esta
facultado para interpretar las disposiciones
establecidas en el Reglamento interno de la
CEDHLJ.

El Consejo tiene como facultades analizar, discutir,
aprobar y proponer al Ejecutivo del Estado el
proyecto de presupuesto; establecer los criterios
generales de actuacion de la Comision; aprobar el
reglamento interior de la Comision y sus reformas,
asi como ejercer las funciones de 6rgano normativo
interno; opinar sobre los proyectos de los informes
del Presidente, asi como de los asuntos que le sean
sometidos a su consideracion por el mismo;
nombrar al Secretario Técnico del Consejo
Ciudadano; proponer al Presidente, todas aquellas
acciones y medidas que sirvan para una mejor
observancia y tutela de los derechos humanos en el
Estado; aprobar los criterios generales que en
materia de derechos humanos habra de seguir la
Comision ante los organismos gubernamentales
estatales y municipales, asi como con los
organismos sociales y la poblacion.

El Consgo Ciudadano tiene acceso a la
infformacion de los proyectos y programas
relacionados con las éreas de investigacion y de
procedimientos, asi como a las de promocién y
difusion cultural de los derechos humanos.

Los consgjeros ciudadanos, previo acuerdo del
Consgjo, podrén solicitar informacion a los
servidores publicos o autoridades de organismos
estatales o municipales, sobre asuntos de derechos
humanos en la entidad.

Los consgjeros ciudadanos no podrén arrogarse la
representacion del Consgjo Ciudadano, ni difundir
por si los asuntos que sean del conocimiento de sus
Organos o proporcionar informacion sobre las
investigaciones de las denuncias que se redlizan y
gue aln no concluyan, ni expresar su opinion
publicamente respecto de su fundamento y
pertinencia.

A las reuniones del consgjo, ademas de asistir sus
integrantes y e Secretario técnico, podran hacerlo
los visitadores, directores y demés persona de la
institucion gque se considere necesario para su buen
desarrollo, quienes, previa autorizacion del
Consgjo, podran intervenir para rendir los informes
gue les sean requeridos.



Tabla 2: Nivel de capacidad de ambos Consejos Ciudadanos.

Consgo CCT1Z CCCEDHJ

observaciones que detecten sus miembros, por
actos que contravengan los aspectos de
transparenciay que constituyan probables actos de
corrupcién, para que sean analizadas y en caso se
turnen a las instancias competentes; supervisar
gue las solicitudes de informacion hechas d
Municipio de Zapopan, sean cumplimentadas de
conformidad con la Ley de Transparencia e
Informacién Plblica del Estado de Jalisco y
demas leyes y reglamentos aplicables, asi como
emitir recomendaciones cuando el pleno del
Consgjo considere que se incumplié con la
normatividad.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Reglamento del CCTZ, la Ley dela CEDHJ y el Reglamento interior dela CEDHJ.

4.1.3 Comparacion de la estructura institucional

A este nivel encontramos las principales diferencias, pues es claro que el CCCEDHJ tiene una fortaleza
estructural mucho mayor, pues es parte de un organismo constitucional auténomo, lo que le otorga una
gran fuerza, a diferencia del CCTZ que debe su existencia a un reglamento municipal, fécilmente
revocable.

Por o que se refiere a presupuesto ambos Consejos estan a expensas de 10 que otros 6rganos decidan
otorgarles, sin embargo en el caso del CCTZ es mayor la debilidad estructural, puesto que ni siquierase
le asigna un presupuesto, sino que e Ayuntamiento mismo se encarga de proveerle 1o necesario,
mientras que la CEDHJ, que si bien no define por si misma el monto de su presupuesto, si cuenta con
autonomia para gjercerlo, lo que redunda de alguna manera en fortaleza para su Consgjo, puesto que €l
mismo tiene influencia en la asignacion de sus recursos.

Otro aspecto que marca una clara diferencia es el referente a la posibilidad de transferir de alguna
manera los aprendizajes que se van adquiriendo de una manera institucional. En el caso del CCTZ, €
disefio ingtitucional impide por completo que la comentada “transferencia’ se efectle, pues el Consgjo
se renueva totalmente al terminar la administracion municipal, o gue se alina a la carencia de personal
asalariado que se dedique a dar algun tipo de seguimiento alo que el Consegjo hatrabajado. En cambio,
el CCCEDHJ se renueva de una manera escalonada, 10 que permite que se vaya acumulando la
experiencia, y ademas cuenta con un Secretario Técnico, que a su vez cuenta con personal a su servicio,
gue se dedica a dar seguimiento y cumplimiento a las disposiciones del Consgo, 1o que libera a los
Consgjeros de la necesidad de dedicar tiempo a estudio e investigacion de lo necesario para poder
tomar decisionesy fijar posturas.

Ambos Consegjos cuentan con la posibilidad de recurrir a personas gjenas aellosy que en su caracter de
expertos les pueden ayudar atomar decisiones, pero el CCTZ es el unico que explicitamente contempla
la posibilidad de que esa asesoria se pueda dar de una manera mas 0 menos continua, |0 que representa
una clara ventaja con respecto al CCCEDHJ, que solo puede incluir la participacion de expertos
externos al organismo de manera puntual y esporadica.
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Tabla 3: Medicion de la estructura institucional de ambos Consejos Ciudadanos.

Consgjo

Fortaleza
estructural

Disefio
dindmico

CCT1Z

Existe a partir de un Reglamento Municipal, € cual
se expide de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6 y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el Titulo Séptimo de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi
como lo previsto por los articulos 41 a 44 de la
Ley del Gobierno y la Administracion Plblica
Municipal y laLey de Transparencia e Informacion
Plblica, ambas del Estado de Jalisco.

Los cargos de los miembros del consgo son
honorificos, por |0 que que no perciben sueldo.

El Municipio de Zapopan apoya su gestion y
provee lo necesario para el desarrollo de sus tareas
y & cumplimiento de sus funciones, en la medida
de sus posibilidades, pues € Consgjo carece de
presupuesto y patrimonio propios. De hecho €
reglamento no establece especificamente la
asignacion de persond, oficinas, etc.

A fuerza de gestiones del Presidente del Consgjo se
consiguié que se le asignara una oficina con los
elementos indispensables, y que se contratara y
asignara a dos personas para que colaboraran con €l
Consgjo (un abogado experto en derecho
administrativo y una especialista en transparenciay
acceso alainformacion).

Los miembros del Consejo duran en su encargo tres
anos, coincidentes con cada administracién, lo que
implica que no hay forma de que la experiencia
acumulada por los Consgjeros se pase a la siguiente
“generacion”. Precisamente la falta de experiencia
acumulada fue un factor que impidié que se pudiera
influir sobre e Ayuntamiento.

Esta integrado Unicamente por ciudadanos quienes
tienen voz y voto en las sesiones ya sean ordinarias
0 extraordinarias.

Existe la posibilidad de invitar a participar de
manera especial por tiempo determinado o
indefinido a aguna persona que por su
conocimiento en la materia pueda colaborar en los
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CCCEDHJ

La CEDHJ es un organismo publico autbnomo de
carécter constitucional, que se rige por su propia
Ley. Su presupuesto de egresos se propone a
Ejecutivo del Estado, quien define el monto quele
asignara, y que puede ser modificado por €
Congreso del Estado, lo que no ha ocurrido hasta el
momento. De hecho durante 4 afios se mantuvo
précticamente el mismo monto, sin hacer siquiera
gjustes acordes alainflacion, con lo que selimité
mucho el margen de maniobra de lainstitucion.
Aunque € Consgo tiene facultades para opinar
sobre el presupuesto, no se le asignan recursos para
cumplir con sus funciones, mas ala de los
necesarios para apoyar la participacion de los
consgjeros ciudadanos en la sesiones del Consgjo.
Por otra parte, el Consgjo cuenta con un Secretario
Técnico encargado de auxiliar a los consgeros
ciudadanos y a Presidente en el desempefio de sus
funciones, quien depende Unicamente de los
consgjeros, y es elegido y designado por el Consgjo
Ciudadano de entre una terna propuesta por el
Presidente de la Comisién; a dicho Secretario se le
asignan los recursos profesionales, materiades y
financieros necesarios para € desempefio de sus
funciones y, entre otras, tiene las siguientes
atribuciones: preparar 1os informes que le soliciten
los consgjeros ciudadanos; dar €l seguimiento a los
acuerdos, declaraciones y decisiones que emita €l
Consgjo Ciudadano; realizar los estudios que le
pidael Consgjo Ciudadano.

El hecho del que € Presidente de la Comisién lo
sea asi mismo del Consgjo, hace relativamente facil
que se traspase la linea que divide las funciones
relativas a las dos areas de competencia del
Presidente dentro de la Comision, si no se gerce
vigilancia por parte del resto del Consgjo.

Pese a que no existe un servicio civil de carrera, el
hecho de que la renovacién de los Consgjeros sea
escalonada permite que la experiencia adquirida en
cuanto a la forma de operar del Consgjo al interior
de la Comisién pueda pasarse a la siguiente
“generacion” de Consegjeros.

En la relacion con € Presidente es posible gercer
suficiente presién para que actle en un cierto
sentido.

El Presidente debe proponer a Consgjo Ciudadano
e proyecto de reglamento interior, los manuales de
organizacion de la Comision, de procedimientos y
de servicios al publico, que deberdn actualizarse



Tabla 3; Medicion de la estructura institucional de ambos Consgjos Ciudadanos.

Consgo CCTz

trabajos del Consgjo, con derecho a voz, pero no a
voto, por lo que se pueden aprovechar las
competencias tanto de los miembros de la
comunidad académica como de la sociedad civil,
pero € que ello ocurra dependerd basicamente de
su buena voluntad, pues no hay formas establecidas

CCCEDHJ

cada vez que asi se considere necesario para el buen
desempefio de lainstitucion.

El  Secretario  Ejecutivo  (quien  depende
directamente del Presidente) debe proponer a
Consgjo Ciudadano y a Presidente, los criterios
generadles que en materia de derechos humanos

de remunerar su participacion.
En la practica esta posibilidad no fue explotada.

habra de seguir la Comisién ante la poblacién, los
organismos civiles, autoridades estataes o
municipalesy las universidades.

El Consgjo cuenta con el recurso de poder trabajar
con la sociedad civil, y de hecho en la préctica se
recurre a las organizaciones que en su momento
apoyaron la candidatura del Consegjero.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Reglamento del CCTZ, la Ley dela CEDHJ y el Reglamento interior dela CEDHJ,
y la experiencia del autor.

4.2 Analisis del desarrollo institucional
Este aspecto implicalo siguiente':

1. Mandato: ¢persigue e organismo su mandato enérgicamente o cae en e equivaente
burocratico de una“trampa de bajo equilibrio”?

2. Legitimidad: ¢alcanza un ato nivel de legitimidad publica o desconfian los ciudadanos de sus
acciones e intenciones?

3. Proactividad: ¢es capaz de ampliar sus capacidades més alla de aguellas establecidas segun
unainterpretacion formalistade laley?

Td vez este aspecto sea en € que las comparaciones son mas parejas, pues més ala de las limitaciones
que el propio disefio institucional imponia a ambos Consgjos, la vocacién ciudadana de varios de sus
integrantes hizo que la pertenencia a cada uno de ellos se tradujera en un compromiso serio de
esforzarse por lograr que las gestion publica responda a las necesidades y demandas democréticas de la
ciudadania, de acuerdo con e carécter de interfaces socioestatales que tienen ambos Consegjos
Ciudadanos.

Antes de proceder a andlisis del desarrollo ingtitucional de los Consegjos aqui estudiados, hace falta
tomar en consideracion que no todos los Consgjeros participaban con la misma regularidad, pues en €l
caso del CCTZ solamente asistian a las sesiones y reuniones de trabajo poco menos de la mitad de los
miembros del mismo, mientras que en el caso del CCCEDHJ, de acuerdo con las actas, también asisten
con regularidad a las sesiones alrededor de la mitad de los Consgjeros, y de una manera més activa, a
menos en lo que se refiere tanto a la presentacion de asuntos como a la expresion de su opinion en la
discusion en torno a los mismos, aproximadamente un cuarta parte de los mismos. Debido a €ello, a

120Cr. ibid, p. 41.
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hablar de agui en adelante de la actuacion de algin Consgjo se hara con referencia a solo a los
Consgjeros que si asistian a las reuniones.

Ahora bien, por lo que se refiere al mandato, en ambos casos se puede afirmar que se ha estado méas
bien lgjos de asumir una postura acomodaticia. En e caso de Zapopan e entusiasmo de parte de los
representantes de juntas de colonos es explicable porque padecian directamente los problemas que la
falta de transparencia en la gestion publica municipal genera; de entrada, el hecho de que fueran
representantes de su respectiva Junta de Colonos hace notar que eran personas que gjercian un
liderazgo en su érea de influencia, y dicho liderazgo tenia su razon de ser en el hecho de que se
interesaban por e bienestar de sus vecinos. En e caso de los académicos, puede afirmarse que la
oportunidad de incidir en la gestion municipal, y llevar a la préctica propuestas de meora del
desempefio resultaba una oportunidad invaluable. En cuanto a la CEDHJ, los Consegjeros més activos
tienen en comun & militar o haber militado en una 0 més organizaciones dedicadas a la promocion y/o
defensa de los derechos humanos, |o que les daba una vision mas amplia de las implicaciones de actuar
0 no actuar en diversas situaciones, aunado a la conciencia de que hay muchas personas que pueden
vivir mgor s el Estado se compromete a respetar y hacer respetar los derechos humanos. Este
“compromiso” ha permitido que esos Consgjeros puedan superar sus iniciales diferencias en cuanto a
formas de hacer vigentes los derechos humanos, y actlen como un equipo hasta cierto punto. También
es importante hacer notar que la militancia les ha proporcionado herramientas que les ayudan a ser mas
eficaces en cuanto a definir con precision los aspectos del actuar de la propia Comision que implicaban
una mayor vigilanciay cuéles no requerian tanta, y que los vuelve mas aguerridos en la defensa de lo
gue consideran correcto, y en la critica de lo que no lo es. De alguna manera, para este “tipo” de
Consgjeros, € mandato institucional es mas bien un pretexto para poder llevar a cabo sus iniciativas
con mayor legitimidad, al mismo tiempo que propicia la adquisicion de una mayor legitimidad.

Asi, hablando de legitimidad, se podria decir que la ciudadania es capaz de reconocer en un Consgjo €l
compromiso expresado en el parrafo anterior, y de ello se deriva la confianza necesaria para recurrir al
mismo en los momentos en 1os que |o considera mas adecuado. Esto resulta mas que claro por |o que se
refiere al CCTZ, pues varios de los casos gque se hicieron de su conocimiento tenian visos de ser més
bien casos de violacion de derechos humanos y ciudadanos, que de cuestiones de transparencia
gubernamental, si bien era posible interpretar |a situacién desde la perspectiva que le daba su razén de
ser a Consgjo, aunque fuera dando un gran rodeo. Respecto al CCCEDHJ, la representatividad de sus
integrantes también contribuyé a darle mucha legitimidad, a grado de que diversas organizaciones de
la sociedad civil interesadas en los derechos humanos han optado por dirigirse a Consgjo, y no a
Presidente de la Comisidn, pues reconocen en aquel a verdaderos defensores de |os derechos humanos,
interesados en |o gque tienen que decir las organizaciones. Se puede decir que de algiin modo e Consgjo
ha contribuido a dotar de legitimidad al Ombudsman estatal.

Finalmente, por lo que serefiere ala proactividad, € tercer elemento que permite analizar €l desarrollo
institucional, ambos Consgos se caracterizaron por ella. EIl CCTZ tuvo necesidad de ser proactivo
desde e principio, pues a no contar con recursos propios asignados para su operacion ha debido
procurarsel os de alguna manera; en este aspecto fue clave €l liderazgo gjercido por su primer Consgiero
Presidente, que animo alos otros Consgjeros a respaldarlo. La proactividad fue clara cuando se decidio
conseguir personal gque apoyara las labores del Consgo, pues se consiguié que € Ayuntamiento de
Zapopan aceptara asignarle dos personas y una oficina. A esas dos personas se les selecciond después
de haber entrevistado a varios candidatos que |a oficina de recursos humanos presento, de los cuales no
Se aceptd a ninguno porgue no cubrian el perfil requerido, ademas de que desde el Ayuntamiento se les
gueria dar un trabajo como premio a su participacion en la campafia electoral. Fue asi que €l Consgjo
por su cuenta convocO a otras personas, de entre las cuales €ligio a las que le parecieron mas
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adecuadas. Este asunto resultaba sumamente delicado, pues era indispensable que €l persona al
servicio del Consgjo tuviera claro que le debia € puesto al mismo, y por ello le fueraleal, y no pusiera
en riesgo las investigaciones que en materia de su competencia estuviera realizando. Asi, se logré que
se contratara a personal elegido por & Consgo, aln en contra de la oposicion de algun directivo de
recursos humanos. Esa misma proactividad se expresd por medio del recurso a la instancia estatal
encargada de velar por la transparencia cuando a pesar de lo que establece e reglamento del Consejo
no se le queria entregar informacion. En todos estos casos, 10 que favorecié que e CCTZ fuera
proactivo fue tanto e compromiso de los propios Consgjeros, como el conocimiento que algunos de
ellos tenian de la normatividad y los procedimientos aplicables en las gestiones que se realizaban. Este
conocimiento, 0 comprension, de las normas y procedimientos también resulto clave en el caso del
CCCEDHJ, pues le permitia alos Consgjeros saber hasta donde podian moverse, e incluso encontrar la
manera de dar vuelta al burocratismo en el gue la organizacion tendia a caer, para poder sacar adelante
sus propuestas, 0 por 1o menos poder plantearlas de tal manera que no se les pudiera rechazar de
manera legitima. Tal vez esta proactividad es la que ha resultado mas molesta para € cuerpo
profesional de la Comision, pues le implica una supervisién y exigencia directa de parte de los
Consgjeros ciudadanos, algo a lo que no estaba acostumbrado dicho cuerpo, pese a lo cua no ha
disminuido. Este es un punto importante a resaltar, pues hasta donde pudo averiguar quien esto escribe,
los Consgjos Ciudadanos anteriores en general se habian contentado con revisar los asuntos que €l
Presidente de la Comisién queria presentarles, y es muy probable que en muchos casos hayan
terminado operando como una especie de oficiaia de partes, que simplemente acusaba recibo de lo que
se le presentaba, y avaldndolo. Al menos asi se interpreta el hecho de que anteriormente se escuchaba
de manera muy esporadica algo respecto a las posiciones del Consgjo Ciudadano en asuntos publicos
relacionados con |os derechos humanos.

Para concluir, vale la pena comentar |o interrelacionados que se encuentran estos tres aspectos, que
pueden visualizarse como los lados de un triangul o, de manera que cada uno soporta alos otros dos. De
esa misma manera la forma en que los Consgjos aqui estudiados asumieron su mandato se relaciona
con la proactividad con que lo hicieron, y ello a su vez repercutio en lalegitimidad que tuvieron ante la
ciudadania.

Tabla 4: Desarrollo institucional de ambos Consgjos Ciudadanos.

Consgjo CCT1z CCCEDHJ

Mandato No hubo reuniones de trabgjo de las Durante el primer semestre como Consgero la CEDHJ de

comisiones sino muy al principio, después
las comisiones fueron dejando de reunirse, a
falta de propuestas claras de trabajo, pese a
la alta motivacion inicial. Puede decirse que
una buena parte de la fata de trabajo en
comisiones fue la carencia de un método
claro que permitiera perfilar la manera de
trabgjar. Sin embargo, es claro que los que
se comprometieron con el nombramiento 1o
hicieron en serio, invirtiendo sus propios
recursos con € fin de lograr llevar a buen
término los casos que tenian entre manos.

quien esto escribe e Consgjo Ciudadano cay6 en €
equivalente burocrético de una “trampa de bajo equilibrio”,
pues a igua que su Presidente, se buscaba mantener un
perfil bagjo al momento de enfrentar los conflictos que la
defensa de los derechos humanos conlleva. Sin embargo,
poco a poco los Consgjeros comenzaron a participar de una
manera cada vez més activa, o que llevd a conflictos con €
Presidente, pues percibian que la institucién no ponia el
empefio necesario para cumplir con los criterios de
actuacion establecidos por € Consgo. De hecho es
historica la cantidad de acuerdos a los que se han llegado
en este Consgjo, y la cantidad de actividades en las que se
han involucrado, asi como de apariciones publicas que en
calidad de Consgjo se han tenido.
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Tabla 4: Desarrollo ingtitucional de ambos Consegjos Ciudadanos.

Consgo CCTz

Se llegaron a presentar problematicas que
hacian parecer que el Consgo era una
especie de comision municipal de derechos
humanos, dado que acudian a presentar sus
gquejas cuando ya no sabian a quién més
acudir en materia municipal, 1o que es un
reflejo de la legitimidad que se e reconocia,
s bien desde la perspectiva de las
autoridades esto no era suficiente para acatar
sus recomendaciones y peticiones de
informacion.

Legitimidad

Proactividad

En e caso de la seleccion de posibles
funcionarios publicos que auxiliarian al
Consgjo se pasd por encima de los intereses
(partidistas) del funcionario encargado de la
contratacion de personal.

CCCEDHJ

El Consgjo gozaba de una gran legitimidad, a grado que se
reunié un numeroso grupo de ONG a convocatoria expresa
de algunos miembros del Consejo que se han destacado por
su participacion activa, critica y propositiva. De hecho, a
raiz de |los problemas suscitados por lafatade inclusion de
una manera clara 'y explicita de lo trabajado por OSC en
materia de derechos humanos en e Plan Estatal de
Desarrollo 2007-2012, se solicitd la intervencion del
Consgjo para que se le diera seguimiento y continuidad alo
trabajado.

Se supervisa € funcionamiento interno de la CEDHJ,
incluso pese a la molestia de algunos funcionarios. Se
propusieron (y se logré que se aceptaran) como criterios
generales de actuacion algunos que tienen que ver con la
operacion administrativa de la CEDHJ.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la experiencia del autor.
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Hallazgos y Conclusiones

La dinamica de los Consgos Ciudadanos a parecer esta disefiada para que no puedan incidir
mayormente en €l trazado del rumbo de los asuntos que les competen, pues para poder hacerlo habria
gue sesionar por lo menos una vez por semana, o que implicaria que los Consgjero percibieran un
salario, pues de otra forma no es posible que puedan dedicarle tanto tiempo a la ingtitucién, ademas de
gue también se requiere contar con un equipo de personas asalariadas rel ativamente independiente del
resto de la organizaciéon que se haga cargo de atender |os aspectos técnicos de las propuestas de los
Consgjeros y de elaborar los documentos que requieren.

De este modo, lo primero que habria que mencionar es que es necesario discutir amplia y
profundamente la posibilidad de que la participacién en los diversos Consegjos Ciudadanos del Estado
deje de ser honorifica, y por lo tanto implique un cierta remuneracién, acorde con la importancia y
trascendencia de la labor que desempefian, sempre y cuando se establezcan reglas claras y
transparentes que impidan que se pierda el carécter ciudadano del Consgjo, por emplo impidiendo
gue participen personas ligadas a partidos politicos o servidores publicos, y que se establezcan
controles que inhiban €l utilizar la pertenencia a un Consegjo Ciudadano como trampolin para acceder a
puestos publicos relacionados con € area de trabajo de ese Consgjo. Se comenta esto porque se
constata por parte de quien esto escribe, que si ha podido dedicarle tiempo a ambos Consejos es debido
a que laingtitucion universitaria a la que pertenece le ha apoyado para hacerlo, permitiendo que parte
de su encargo laboral sea precisamente el participar en dichos Consgos. De alguna manera, esta
universidad ha subsidiado a la sociedad pagando una parte del costo que representa el ser Consgero
Ciudadano, y esto ha sido asi debido a que los vaores de la institucion estan en consonancia con esta
labor, y con e cometido genera de ambos Consgos. Esto ha permitido que se pueda superar el
obstéaculo que representa no tener un salario y dedicar mas tiempo a la labor de Consgjero. De alguna
manera, este es € caso de algunos otros Consgjeros, 10 que no demerita su participacion, como
tampoco demerita la de aquellos Consgjeros que participan solo por e valor que le atribuyen a hacerlo,
aungue ello lesimplique invertir sus propios recursos.

En el caso del CCCEDHJ ha habido aportaciones por parte de los Consegjeros porgque varios de sus
integrantes, entre los que quien esto escribe se cuenta, reconocen una vocacién comun a defender la
“causa’ de los derechos humanos, y por ello no se conforman con simplemente asistir a las sesiones,
sino gue dedican tiempo aparte areunirse y planear o que se va a hacer; esto puede explicarse porque
€s0s consgjeros provienen de organizaciones vinculadas con la “causa’, y de hecho sus historias
personales les vinculan fuertemente con ello; de ahi que se pueda concluir que es necesario incluir a
personas “formadas en la lucha” s se desea conformar un Consgjo Ciudadano funcional. De ahi que
sea importante tener una buena relacion con organizaciones de la sociedad civil que trabajen la misma
materia, de manera que puedan ofrecerles retroalimentacion acerca de su desempefio, asi como de la
percepcion gue cierta parte de la sociedad tiene del Consejo, asi como para obtener respaldo social en
casos paradigmaticos en que sus recomendaciones no estén siendo atendidas.

Otro aspecto importante es la necesidad de dotar de autonomia financiera a cualquier organismo de este
tipo, de maneratal que su asignacion presupuestal no dependa del humor del tomador de decisiones en
turno; una propuesta que se ha estado manejando, al menos en el caso de la CEDHJ es |a de otorgarle
un presupuesto constitucional, es decir, que en la Congtitucion del Estado de Jalisco se agregue un
parrafo en €l que se establezca que se asignara cada afio a la Comision un porcentaje fijo del
presupuesto total que los diputados aprueben a Ejecutivo. Lo mismo podria hacerse a nivel del
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municipio de Zapopan. Una medida asi disminuirialatentacion de quedar bien con las autoridades afin
de poder “ conservar el empleo”, o por lo menos un buen sueldo.

También es necesario que en la normatividad de los organismos publicos autbnomos se establezcan
reglas claras del juego en lo que se refiere ala eleccion de los miembros de sus respectivos Consejos,
en base a consensos por parte de los partidos politicos involucrados, otorgando el poder de veto a
todos, pues esto permite asegurarles una mayor legitimidad y autonomia. También es importante contar
con mecanismos de relevo que permitan la transferencia de conocimiento de una “generacion” de
Consgjeros a otra. Ademéas, es necesario asegurar que la duracion del nombramiento de los integrantes
de un Consgjo no coincida en el tiempo con el de lainstancia que los elige, por |o que deberia durar de
lamitad de una Administracion alamitad de la siguiente.

Es importante que se establezcan mecanismos que permitan la participacion activa de los suplentes en
el funcionamiento de un organismo auténomo, por ejemplo otorgandoles derecho a participar en las
sesiones 'y reuniones de trabajo del Consgjo con voz pero sin voto.

Puede resultar muy conveniente generar espacios de colaboracion/convivencia con |os otros consejos
ciudadanos presentes en e Estado, aun cuando no trabajen en torno a la misma problemética, pues la
existencia de redes de consgjeros podria propiciar la sinergia en sus respectivas labores. Al mismo
tiempo valdria la pena contar con espacios de ese mismo tipo para intercambiar experiencias con los
consejos homologos pertenecientes a mismo o a otros Estados.

Se debe contar con mecanismos de capacitacion de los miembros del Consgo en los aspectos basicos
de su encargo, tanto legales, como procedimentales y conceptuales, de manera que puedan gercer mas
eficazmente sus capacidades de investigacion y sancién, y posteriormente enfocarse tanto en aspectos
basicos de la gestion publica, como en favorecer el que se tomen decisiones de largo alcance en lo que
respecta a disefio institucional del organismo, y se concentren los esfuerzos en analizar la situacion
global de los derechos humanos en € Estado, dgjando € seguimiento de casos concretos a las
organizaciones de la sociedad civil interesadas en ellos. Dichos mecanismos de capacitacion deberian
brindarlos instituciones educativas con experiencia y prestigio en esas areas, a fin de oxigenar €
desempefio de | os consgjeros.
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Anexos
1. Referentes al CCTZ
1.1 Integrantes del CCTZ

Propuesta de acuerdo del Ayuntamiento. Integracion del Consegjo Ciudadano de Transparencia del
Municipio de Zapopan, Jalisco. Abril 13, 2005.

Titular
Tres representantes de Asociaciones | d) MaestraAliciaVeasco Aldana. Distrito 4.
Vecinales €) José Ma. Oseguera Gutiérrez. Distrito 6.
1 f) Mariadel Carmen Guadalupe Pontigo Alvarado. Distrito 10
Dos representantes de la Iniciativa ¢) Lic. Jorge Coello Castillo. CANACO
2| Privada d) Francisco Javier Gonzédlez Vdlejo. COPARMEX
Tres representantes de Instituciones | d) Mtro. Jorge Alatorre Flores. U de G
Académicas €) Mtro. Héctor Robles Peiro. ITESM
3 f) Lic. Alberto Bayardo Pérez Arce. ITESO
Dos representantes de los Medios de | ¢) C. Rubén Alonso Gonzélez. Piblico-Milenio
4| Comunicacién d) Lic. Marcos Schemaria Zlotorynski. El Informador
Un ciudadano de reconocido prestigio | Fray Leonardo Sanchez Zamarripa. Historiador de la Provincia Franciscana.
5|y credibilidad social

1.2 Composicion de las Comisiones del CCTZ

Comisién Integrantes

Transparenciay acceso alainformacién publica AliciaVdasco
JorgeAlatorre
Rubén Alonso

Prevencion, denunciay combate a la corrupcién Guadalupe Pontigo

José Ma. Oseguera
Leonardo Sanchez

Rendicidn de cuentasy éticapublica Alberto Bayardo
Jorge Codllo
Marcos Shemaria

Estudios e indicadores de desempefio y transparencia gubernamental | Jorge Alatorre
Francisco Javier Gonzalez
Héctor Robles

Fuente: Acta de la Sesién Extraordinaria del CCTZ, llevada a cabo € 29 de abril de 2005.
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1.3 Propuestas de reforma al Reglamento del CCTZ

Propuestas aprobadas por €l propio Consgo € 17 de mayo de 2006, y posteriormente presentadas a
diversas Comisiones Edilicias del Ayuntamiento de Zapopan, que finamente no fueron tomadas en
cuenta.

Vigente Propuesta

Articulo 4°. El Consejo estara integrado de la siguiente
manera:

II. Dos representantes de la iniciativa privada: elegidos en
una terna propuestos por los organismos cupula, los cuales
seran designados por la Comision Colegiada y Permanente
de Gobernacion.

V. Un ciudadano de reconocido prestigio y credibilidad

definicion por parte de la Comision Colegiada y Permanente
de Gobernacion.

Articulo 4°. El Consejo estara integrado de la siguiente
manera:

I1. Tres representantes de la iniciativa privada: elegidos en
una terna propuestos por los organismos cupula, los cuales
seran designados por la Comision Colegiada y Permanente
de Gobernacion.

social: elegidos en una terna que se presente para su|seetal:

Articulo 5°. Los miembros de la Comision duraran en su
encargo tres afios, coincidentes con cada administracion,
pudiendo ser removidos antes de concluir dicho periodo, por
no cumplir sus funciones, los cuales seran electos por
mayoria calificada de votos de los integrantes del
Ayuntamiento de Zapopan. En caso de que algunos de los
representantes del Consejo no sea aprobado, se solicitara
nueva propuesta, a efecto de completar la integracion del
Consejo.

Articulo 5°. Los miembros del Consejo duraran en su

encargo tres aflos, coincidiendo con la segunda mitad de la.
administracion municipal que los nombre y con la primera

mitad de la siguiente administracion. Los Consejeros
podran ser removidos antes de concluir dicho periodo por no
cumplir sus funciones, si la mayoria calificada del cabildo.
concede tal supuesto.

Los Consejeros seran electos por mayoria calificada de
votos de los integrantes del Ayuntamiento de Zapopan. En
caso de que algunos de los representantes del Consejo no
sea aprobado, se solicitard nueva propuesta, a efecto de
completar la integracion del Consejo.

Articulo 11. Una vez integrado el Consejo, sus integrantes
elegiran de entre ellos, por mayoria absoluta de votos, a un
Presidente y a un Secretario Técnico.

Articulo 11. Una vez integrado el Consejo, sus integrantes
elegiran de entre ellos, por mayoria absoluta de votos, a un
Presidente y a un Secretario del Consejo.

Articulo 14. Son facultades del Presidente del Consejo:

T2 X aereeeeeeeneieeeeeeeececcnes

Articulo 14. Son facultades del Presidente del Consejo:
Lalll-....ccouvueenee

Il Bis.- Proponer al Pleno del Consejo un candidato

idoneo por su perfil profesional v conocimiento técnico

para hacerse cargo de la Secretaria Técnica, mismo que

deberd ser ratificado por la mayoria calificada del organo.

IV.aXe- .o

Articulo 14 Bis. Son facultades del Secretario del Consejo:

I.- Convocar a sesion a propuesta del Presidente o de la
mayoria simple del pleno.

IL.- Suplir al Presidente en sus ausencias temporales.

II1.- Conducir las sesiones y ver por el desahogo puntual de
la orden del dia respectiva.
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Vigente Propuesta

Articulo 17.- Le corresponde al Consejo las siguientes
atribuciones:

II. Proponer al Presidente Municipal y con el resultado
derivado de los estudios, analisis y trabajos de investigacion
realizados en torno a las materias encomendadas, asi como
la celebracion de acuerdos de coordinacion con los
gobiernos Estatal y Municipal,

IX. Proponer al Presidente Municipal la elaboracion de
Acuerdos y Convenios de coordinacién en el ambito de su
funcidn, con los tres 6rdenes de gobierno y de concertacion
con organismos privados y sociales;

Articulo 17.- Le corresponde al Consejo las siguientes
atribuciones:

II. Proponer al Presidente Municipal, la realizacion de
estudios, analisis y trabajos de investigacion realizades en

torno a las materias gque le han sido originalmente |

fraccion IX)

IX. Proponer al Presidente Municipal la elaboracion de
Acuerdos y Convenios de coordinacion en el ambito de su
funcidn, con los tres 6rdenes de gobierno y de concertacion
con organismos privados y sociales;

XVII. Aprobar mediante los mecanismos y formalidades

previstas en este ordenamiento, los nombramientos del |
Presidente y Secretarios del Consejo, asi _como del |
Secretario Técnico del mismo.

58/65



2. Referentes al CCCEDHJ

2.1 Composicioén histérica del CCCEDHJ

INTEGRANTES DEL ConsEso Crupapano pE LA CEDHJ

Consejeros Propietarios Consejeros Suplentes
1993-1995
Javier Medina Loera José Naranjo Rivera
Guillermo Suro Cedano Alberto Lazo Mendizéabal
Carlos Gabriel Lopez Aranda y Mufioz | Luis Robles Torres
Obdulia Sandoval Rosas Lorenzo Villasefior Parra
Salvador Garcia Rodriguez Javier Hurtado Gonzalez
Jestis Gilberto Hernandez Alvarez Maria Luisa Salinas de Aranda
Oscar Gonzalez Gari Jorge Manuel Uribe Arias
Carlos Chavez Reyes Francisco Javier Contreras Gonzalez

1995-1999
Julio Miguel Angel Bazdresch Parada |Ramiro Abarca Urquiza

Luis Ignacio Navarro Gonzélez Gladis Yolanda Martinez Fombona

Francisco. J. Pacheco Jiménez Victor Mario Ramos Cortés

Alejandra de Gante Casas

1997-2001
Ma. Cristina Guadalupe Romo y Gil  |Daniel Vazquez Aguilar

Sergio René de Dios Corona Alfonso Corchera Garza
Raquel Gutiérrez Najera Margarita Sanchez Van Dick
Rebeca Rosas Medina José de Jesus Daniel Ponce Vazquez
2000-2004
Sergio Eduardo Rosales Wybo Alberto Diez de Sollano Elcoro
Jeronimo Miguel Caiiedo Mesinas Ma. de Lourdes Martinez Gil
Ma. de Jesus Patricio Martinez Ma. Guadalupe Barragan Borbon
Gerardo Pérez Viramontes Martin Garcia Pérez
2001-2006
Maria Gerarda Razo Saldana Yolanda Membrila Cortés
Gabriela Serrano Suzan Francisco Padilla Lopez
Alfredo Medina Riestra Maria Armanda Navarro de Anda
Laura Ibarra Garcia Pedro Olivares Davalos
2005-2011
Julio César Aldana Maciel Luis Cisneros Ruvalcaba

Maria Esther Cortés Garcia Lozano Arturo Feuchter Diaz

Norma Edith Martinez Guzman Paola Lazo Corvera
Alejandro Sanchez Gomez Imelda Orozco Mares

2006-2012
Alberto Bayardo Pérez Arce Ma. Guadalupe Gonzalez Valencia
Misael Edgar Hernandez Barron Jorge Antonio Gutiérrez Gonzalez
Francisco Javier Pérez Chagollan Miguel Angel Sanchez Ortega Villasefior
Araceli Sanchez Huante Maria Emma Valadéz Cruz

Fuente: Regalado y Moloeznik, Derechos humanosy alternancia politica (1993-2006): €l caso de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco, México, CIESAS'Universidad Veracruzana, 2007, pp. 83-84.
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2.2 Lista de asistencia a las sesiones del CCCEDHJ

Asistencia de los miembros del CCCEDHJ a las sesiones celebradas en el periodo del 21 de agosto de
2006 a 13 de agosto de 2007, es decir, sesiones 189 a 214. L os consgjeros cuyo nombre aparece en
cursivas son suplentes. (Tipos: O = Ordinaria; E = Extraordinaria).

Sesién Tipo

Asistentes

Asistentes/ Consejeros Acuerdos

189

21 de agosto de 2006

Cortés Garcia Lozano Maria Esther
Sanchez Huante Araceli

Bayardo Pérez Arce Alberto
Hernandez Barron Misael

Pérez Chagollan Francisco Javier
Sanchez Goémez Alejandro

Lazo Corvera Paola

Cisneros Ruvalcaba Luis

Feuchter Diaz Arturo

10/16
7 propietarios
3 suplentes

190

28 de agosto de 2006

Sanchez Huante Araceli

Aldana Maciel Julio César

Bayardo Pérez Arce Alberto
Hernandez Barréon Misael Edgar
Pérez Chagollan Francisco Javier
Sanchez Goémez Alejandro

Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Lazo Corvera Paola

Valadez Cruz Maria Emma

Feuchter Diaz Arturo

Gutiérrez Gonzdlez Jorge Antonio
Sdnchez Ortega Villasefior Miguel Angel

12/16
6 propietarios
6 suplentes

191

29 de agosto de 2006

Sanchez Huante Araceli

Aldana Maciel Julio César

Bayardo Pérez Arce Alberto

Hernandez Barron Misael Edgar

Pérez Chagollan Francisco Javier
Sanchez Gémez Alejandro

Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Cisneros Ruvalcaba Luis

Sdnchez Ortega Villasefior Miguel Angel

9/16
6 propietarios
3 suplentes

192

18 de septiembre de 2006

Cortés Garcia Lozano Maria Esther Sanchez Huante Araceli
Aldana Maciel Julio César

Bayardo Pérez Arce Alberto

Hernandez Barron Misael Edgar

Pérez Chagollan Francisco Javier

Sanchez Gémez Alejandro

Lazo Corvera Paola

Valadez Cruz Maria Emma

Cisneros Ruvalcaba Luis

Feuchter Diaz Arturo

10/16
6 propietarios
4 suplentes

13

193

16 de octubre de 2006

Sanchez Huante Araceli

Aldana Maciel Julio César

Bayardo Pérez Arce Alberto

Hernandez Barron Misael Edgar

Pérez Chagollan Francisco Javier

Lazo Corvera Paola

Valadéz Cruz Maria Emma

Cisneros Ruvalcaba Luis

Gutiérrez Gonzalez Jorge Antonio
Sdnchez Ortega Villaseiior Miguel Angel

10/16
5 propietarios
5 suplentes
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Sesion Tipo

Asistentes

Asistentes/ Consejeros Acuerdos

194 | O

27 de noviembre de 2006

Sanchez Huante Araceli

Aldana Maciel Julio César
Bayardo Pérez Arce Alberto
Hernandez Barron Misael Edgar
Pérez Chagollan Francisco Javier
Lazo Corvera Paola

Orozco Mares Imelda

Valadéz Cruz Maria Emma
Cisneros Ruvalcaba Luis
Gutiérrez Gonzdlez Jorge Antonio

10/16 8
5 propietarios
5 suplentes

195 | O

18 de diciembre de 2006

Cortés Garcia Lozano Maria Esther
Sanchez Huante Araceli

Aldana Maciel Julio César

Bayardo Pérez Arce Alberto
Hernandez Barron Misael Edgar
Pérez Chagollan Francisco Javier
Sanchez Goémez Alejandro

Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Lazo Corvera Paola

Orozco Mares Imelda

Cisneros Ruvalcaba Luis

Feuchter Diaz Arturo

Sdnchez Ortega Villasefior Miguel Angel

13/16 6
7 propietarios
6 suplentes

196 | O

15 de enero de 2007

Cortés Garcia Lozano Maria Esther
Sanchez Huante Araceli

Aldana Maciel Julio César
Bayardo Pérez Arce Alberto

Pérez Chagollan Francisco Javier
Sanchez Gémez Alejandro
Gonzalez Valencia Maria

Lazo Corvera Paola

Orozco Mares Imelda

Valadéz Cruz Maria Emma
Cisneros Ruvalcaba Luis

Sdnchez Ortega Villaseiior Miguel Angel

12/16 11
6 propietarios
6 suplentes

197 | E

12 de febrero de 2007

Sanchez Huante Araceli

Aldana Maciel Julio César

Bayardo Pérez Arce Alberto

Hernandez Barron Misael

Pérez Chagollan Francisco Javier
Sanchez Gémez Alejandro

Lazo Corvera Paola

Valadéz Cruz Maria Emma

Cisneros Ruvalcaba Luis

Sdnchez Ortega Villaseiior Miguel Angel

10/16 3
6 propietarios
4 suplentes

198 | O

19 de febrero de 2007

Sanchez Huante Araceli

Aldana Maciel Julio César

Bayardo Pérez Arce Alberto

Hernandez Barrén Misael

Pérez Chagollan Francisco Javier
Sanchez Goémez Alejandro

Gonzdilez Valencia Maria

Lazo Corvera Paola

Cisneros Ruvalcaba Luis

Sanchez Ortega Villaseiior Miguel Angel

10/16 9
6 propietarios
4 suplentes
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Sesion Tipo

Asistentes

Asistentes/ Consejeros Acuerdos

199 | E

26 de febrero de 2007

Martinez Guzméan Edith

Sanchez Huante Araceli

Aldana Maciel Julio César
Bayardo Pérez Arce Alberto
Hernandez Barrén Misael

Pérez Chagollan Francisco Javier
Sanchez Goémez Alejandro
Gonzdilez Valencia Maria

Lazo Corvera Paola

Orozco Mares Imelda

Cisneros Ruvalcaba Luis
Feuchter Diaz Arturo

Gutiérrez Gonzalez José Antonio
Sdnchez Ortega Villasefior Miguel Angel

14/16 2
7 propietarios
7 suplentes

200 | O

26 de marzo de 2007

Cortés Garcia Lozano Maria Esther
Sanchez Huante Araceli

Aldana Maciel Julio César
Bayardo Pérez Arce Alberto
Hernandez Barron Misael

Pérez Chagollan Francisco Javier
Sanchez Gémez Alejandro
Gonzalez Valencia Maria

Lazo Corvera Paola

Valadéz Cruz Maria Emma
Cisneros Ruvalcaba Luis

Sdnchez Ortega Villaseiior Miguel Angel

12/16 8
7 propietarios
5 suplentes

201 | O

16 de abril de 2007

Cortés Garcia Lozano Maria Esther
Martinez Guzméan Norma Edith
Aldana Maciel Julio César

Bayardo Pérez Arce Alberto
Hernandez Barrén Misael Edgar
Pérez Chagollan Francisco J.
Sanchez Goémez Alejandro

Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Lazo Corvera Paola

Feuchter Diaz Arturo

10/16 8
7 propietarios
3 suplentes

202 E

14 de mayo de 2007

Aldana Maciel Julio César

Bayardo Pérez Arce Alberto
Hernandez Barron Misael Edgar
Pérez Chagollan Francisco Javier
Sanchez Gémez Alejandro

Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Lazo Corvera Paola

Orozco Mares Imelda

Cisneros Ruvalcaba Luis

9/16 6
5 propietarios
4 suplentes

203 | O

21 de mayo de 2007

Aldana Maciel Julio César

Bayardo Pérez Arce Alberto

Hernandez Barron Misael Edgar
Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Lazo Corvera Paola

Orozco Mares Imelda

Valadéz Cruz Maria Emma

Cisneros Ruvalcaba Luis

Sdnchez Ortega Villaseiior Miguel Angel

9/16 8
3 propietarios
6 suplentes
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Sesion Tipo
204 | E

5 de junio de 2007

Asistentes

Martinez Guzman Norma Edith

Aldana Maciel Julio César

Bayardo Pérez Arce Alberto

Hernandez Barron Misael Edgar
Sanchez Gémez Alejandro

Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Sdnchez Ortega Villasefior Miguel Angel

Asistentes/ Consejeros Acuerdos
7/16

5 propietarios
2 suplentes

205 | O

18 de junio de 2007

Cortés Garcia Lozano Maria Esther
Martinez Guzman Norma Edith
Sanchez Huante Araceli

Bayardo Pérez Arce Alberto
Hernandez Barron Misael Edgar
Pérez Chagollan Francisco Javier
Sanchez Gémez Alejandro

Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Lazo Corvera Paola

Orozco Mares Imelda

Valadéz Cruz Maria Emma

Cisneros Ruvalcaba Luis

Feuchter Diaz Arturo

Gutiérrez Gonzalez Jorge Antonio
Sdnchez Ortega Villasefior Miguel Angel

15/16
7 propietarios
8 suplentes

10

206 | E

25 de junio de 2007

Bayardo Pérez Arce Alberto

Pérez Chagollan Francisco Javier
Sanchez Goémez Alejandro

Gonzalez Valencia Maria

Lazo Corvera Paola

Orozco Mares Imelda

Sanchez Ortega Villaseiior Miguel Angel

7/16
3 propietarios
4 suplentes

207 | E

4 de Julio de 2007

Sanchez Huante Araceli

Bayardo Pérez Arce Alberto
Hernandez Barrén Misael Edgar
Pérez Chagollan Francisco Javier
Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Lazo Corvera Paola

Cisneros Ruvalcaba Luis

7/16
4 propietarios
3 suplentes

208 | O

16 de Julio de 2007

Cortés Garcia Lozano Maria Esther
Martinez Guzméan Norma Edith
Bayardo Pérez Arce Alberto
Hernandez Barron Misael Edgar
Pérez Chagollan Francisco J.
Séanchez Gémez Alejandro

Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Lazo Corvera Paola

Valadéz Cruz Maria Emma

Cisneros Ruvalcaba Luis

Sanchez Ortega Villaseiior Miguel Angel

11/16
6 propietarios
5 suplentes

209 | E

23 de Julio de 2007

Bayardo Pérez Arce Alberto

Hernandez Barron Misael Edgar

Pérez Chagollan Francisco Javier
Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Lazo Corvera Paola

Orozco Mares Imelda

Valadéz Cruz Maria Emma

Cisneros Ruvalcaba Luis

Sanchez Ortega Villasefior Miguel Angel

9/16
3 propietarios
6 suplentes
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Sesion Tipo
210 | E

30 de Julio de 2007

Asistentes

Martinez Guzman Norma Edith
Bayardo Pérez Arce Alberto
Hernandez Barron Misael Edgar
Pérez Chagollan Francisco Javier
Sanchez Gémez Alejandro

Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Lazo Corvera Paola

Cisneros Ruvalcaba Luis

Asistentes/ Consejeros Acuerdos
8/16 4

5 propietarios
3 suplentes

211 E

30 de Julio de 2007

Martinez Guzman Norma Edith
Bayardo Pérez Arce Alberto
Hernandez Barron Misael Edgar
Pérez Chagollan Francisco Javier
Sanchez Gémez Alejandro

Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Lazo Corvera Paola

Cisneros Ruvalcaba Luis

8/16 1
5 propietarios
3 suplentes

212 | E

6 de Agosto de 2007

Martinez Guzman Norma Edith

Bayardo Pérez Arce Alberto

Pérez Chagollan Francisco Javier
Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Orozco Mares Imelda

Valadéz Cruz Maria Emma

Cisneros Ruvalcaba Luis

Gutiérrez Gonzalez Jorge Antonio
Sdnchez Ortega Villasefior Miguel Angel

9/16 2
3 propietarios
6 suplentes

213 E

6 de Agosto de 2007

Bayardo Pérez Arce Alberto

Pérez Chagollan Francisco Javier
Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Lazo Corvera Paola

Orozco Mares Imelda

Valadéz Cruz Maria Emma

Cisneros Ruvalcaba Luis

Gutiérrez Gonzalez Jorge Antonio

8/16 2
2 propietarios
6 suplentes

214 | E

13 de agosto de 2007

Bayardo Pérez Arce Alberto

Hernandez Barron Misael Edgar

Pérez Chagollan Francisco Javier
Gonzalez Valencia Maria Guadalupe
Cisneros Ruvalcaba Luis

Sanchez Ortega Villaseiior Miguel Angel

6/16 3
3 propietarios
3 suplentes

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Actas y Minutas de las sesiones incluidas.

2.3 Composicion de los Comités Permanentes y Temporales del CCCEDHJ

L os Consgjeros cuyo nombre aparece en cursivas tienen nombramiento de suplentes, pese alo cual
participan activamente en el desarrollo de las tareas asignadas a cada Comité. Entre corchetes se
consigna a funcionarios de la CEDHJ incluidos en algunos Comités en razén del acuerdo que los cred.

64/65




Tipo Nombre del Comité Integrantes

Permanente | Vinculacion Araceli Sanchez Huante

Alberto Bayardo Pérez Arce

Misael Edgar Hernandez Barron

Francisco Javier Pérez Chagollan

Luis Cisneros Ruvalcaba

[E1 17/09/07 se incluye a Felipe de Jesiis Alvarez Cibrign].

Permanente | Comité de Nifiez Araceli Sanchez Huante

Julio Aldana Maciel

Misael Edgar Hernandez Barron
Francisco Javier Pérez Chagollan
Paola Lazo Corvera

[Eduardo Sosa Marquez].

Permanente | Caso Presa de Arcediano Maria Esther Garcia Cortés Lozano
Misael Edgar Hernandez Barrén
Alejandro Sanchez Gomez.

Maria Gonzdlez Valencia

Temporal Servicio Civil de Carrera Julio Aldana Maciel

Alejandro Sanchez Gomez

[Presidente de la CEDHJ y del Consejo, o quien éste designe].
El 11/12/07 se integraron

Alberto Bayardo

Luis Cisneros

Miguel Angel Sinchez Ortega

Temporal Concurso Fotografico Julio César Aldana Maciel
Francisco Javier Pérez Chagollan.
Alejandro Sanchez Gomez

Paola Lazo Corvera

Arturo Feuchter Diaz

Temporal Seguimiento Recomendacion Tortura | Julio Aldana Maciel

Alejandro Sanchez Gomez

Imelda Orozco

[César Orozco y/o Fernando Zambrano].

Temporal Comité para la Planeacion Estratégica | Alberto Bayardo Pérez Arce

Francisco Javier Pérez Chagollan

Paola Lazo Corvera

Maria Gonzalez Valencia

Maria Emma Valadez Cruz

Miguel Angel Sanchez Ortega

[y quien designe el Presidente de la CEDHJ].

Temporal Modelo de Equidad de Género Francisco Javier Pérez Chagollan.
Paola Lazo Corvera
Temporal Asunto COESIDA Alberto Bayardo Pérez Arce

Francisco Javier Pérez Chagollan
Luis Cisneros Ruvalcaba.

Temporal Figura “Amigo de la Comision” Julio Aldana

[Felipe de Jestis Alvarez Cibrian]
[Alfonso Hernandez Barrén]
[Néstor Orellana]

Fuente: Secretaria Técnica dela CEDHJ, en base a las actas del CCCEDHJ de las sesiones de las 189 a la 214
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