ARENGLON SEGUIDO

Terrorismo de estado: derecho
Y autoritarismo

Luis T. Diaz Muller

El delito de terrorismo de estado ante la
sociedad civil

El terrorismo de estado, como categoria politico-
juridica, refuerza su protagonismo en las ultimas
décadas. Es a proposito de las dictaduras militares
de los ultimos anos (de 1970 en adelante) que se
empieza a conceptualizar este fenémeno en la re-
lacion estado-militares-sociedad civil, asunto que
se plantea como una incégnita, como una tierra de
nadie. Asi, Juan J. Linz, Alfred Stepan, Guillermo
O’Donnell y otros comenzaron por escribir acerca
de la propuesta del estado burocritico-autoritario’
sin que se resolviera el problema de la actuacién
de los movimientos sociales y la sociedad civil.

Es de interés, para los fines de este ensayo,
enfatizar el ahogamiento y la destruccion fisica e
ideologica de la sociedad civil por parte del esta-
do burocratico-autoritario, asi como sus consecuen-
cias politicas, juridicas y sociales.

El terrorismo de estado, cuya presencia mas
clara pudo observarse en Argentina (1976-1993) y
Chile (1973-1989), posee una lamentable particu-
laridad latinoamericana: el subdesarrollo vincula-
do a la hegemonia estadunidense.?

Es importante distinguir entre el terrorismo de
estado y el estado burocritico-autoritario en rela-
cioén con las teorias sobre el totalitarismo de esta-
do, caracteristicas del proyecto ideolégico-estraté-
gico de la Alemania nazi.> No se pueden confundir
los elefantes con los tigres: esto trae consigo una
percepcion distinta de la democracia, del estado y
de los derechos humanos.

En el terrorismo de estado los militares, como
institucion, destruyen a la sociedad civil* en me-
dio de la transnacionalizacién y mundializacion
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de la economia y la politica. En el plano inter-
nacional, la guerra fria sirve de sustento y legiti-
macion al mercado bipolar: al Este y al Oeste de
la Puerta de Brandenburgo, proceso que culmina
alrededor de 1990.

El totalitarismo de estado de la década
de los treinta

En esta etapa el proyecto hegemonico asume, al
menos, la siguiente caracteristica: el refuerzo de la
idea del nacionalismo. Todavia mas: Ernest Gellner
escribe: “Fundamentalmente, el nacionalismo es
un principio politico que sostiene que debe haber
congruencia entre la unidad nacional y la politi-
ca”.’ Por lo tanto, el corazén de la idea nacional,
en los anos treinta, se entiende en relacion directa
con el proyecto nacional y expansionista en el
territorio hasta construir, como plantea Carl Schmidt,
un derecho nacional y territorial.®

La mundializacion y la transnacionalizacién
posterior a la segunda guerra mundial demuestra
esta vision reducida del estado-nacional. Si el si-
glo XX fue el siglo de las naciones, como plantea
Eric Hosbawn, el siglo XXI es y sera el siglo de la
nacion-mundo y del conocimiento: la revoluciéon
de las comunicaciones y el autoritarismo del con-
sumo.” El derecho internacional de los derechos
humanos se mundializa y refuerza a propésito de
la situacion conflictiva de los crimenes internacio-
nales:® proceso a Augusto Pinochet, caso Cavallo,
genocidio en Guatemala, que habian arrancado,
en su inicio, desde los procesos de Niremberg

*  Profesor de derecho internacional y derechos humanos e in-
vestigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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(holocausto), el juicio a Adolf Eichmann (1962),
Klaus Barbie (1984), guerra de Vietnam (1965) y
otros, que reafirman esta tendencia global de los
derechos humanos.

El proyecto imperial del 1T Reich

La discusion es ardua: el proyecto geoestratégico
de la Alemania nazi excluy6 a las minorias disi-
dentes: judios, comunistas, catdlicos rebeldes, gi-
tanos, sin que Hannah Arendt, quien escribié so-
bre la banalidad del mal, pudiera explicar
totalmente las raices estructurales del proyecto. A
partir de 1980 empezaron a plantearse explica-
ciones sobre el caricter perverso y estructural de
la Alemania nazi: el estado totalitario. °

Dictadura: derecho y sociedad civil

Ultimamente se viene comprobando la antigua idea
de la legitimacion (como aceptacion y apoyo) de
la Alemania nazi por el camino del terror y el
exterminio masivo. Se afirma, de buena fuente,
que la cancilleria del Reich (Von Ribbentrop a partir
de 1939) realizé una encuesta sobre la posible
reaccion de los paises de Occidente ante el exter-
minio de los judios y los opositores: el campo de
concentracion (Primo Levy, Emmanuel Levinas, Elie
Wietzel, Victor Frankl). Pareciera, olvido y amnesia,
que no hubo mayor oposicion por parte de estos
paises occidentales, incluso latinoamericanos: todo
un simbolo de la modernidad.'

Carl Schmidt, en el campo del derecho; Martin
Heidegger, Werner Karl Heisenberg, Niels Bohr,
plantean y refuerzan la idea del control absoluto
del estado sobre la sociedad: literatura, ciencia,
investigacion.!

En Busca de Klingsor, de Jorge Volpi, repre-
senta el mejor intento literario de “explicar” las
glorias de la ciencia de la Alemania nazi.'? Para no
hablar, por ahora, de las desventuras de la genética,
de la raza y del superhombre, controladas por
totalitarismos de distinto signo. Esto quiere decir
que el proyecto estatal controlé todos los espacios
de la sociedad civil.

El estado burocratico-autoritario:
de la guerra fria a la globalizacion

En América Latina el quiebre de las democracias

aparece con los estados militares de los anos se-
tenta. Es cierto, como apunta Victor Farias, que el
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alto mando de las fuerzas armadas tanto en Chile
como en Argentina (que declar6 la guerra al Eje
en 1943) tenia una clara admiracién por la
geopolitica prusiana y su vision ideologica.'

El estado burocratico-autoritario, por lo tanto,
represento el esfuerzo mas importante por reorien-
tar el rumbo del mismo y controlar y reprimir a la
sociedad civil. No es cuestion de nimeros, se trata
de un estado y de una sociedad civil inmersos en
el camino de la transnacionalizacion y globalizacion.

El terror de estado, como en la Escuela de
Mecanica de la Armada (Esma, La Plata), represen-
t6 el intento, finalmente fallido, por imponer una
ideologia de la represion y redirigir el caracter del
estado que se pretendia refundar: occidental, cris-
tiano, anticomunista, antijudio, antiliberal. Por su-
puesto que este estado autoritario no podia definirse
por las cuestiones a las cuales se oponia. Por eso
la guerra de las islas Malvinas (abril de 1982) re-
presento la salida y legitimacion “ideal” de un pro-
yecto autoritario."

Termind en fracaso, con la consecuente derro-
ta de las capulas militares y la puesta en tela de
juicio del respeto a los derechos humanos por parte
de los militares: el general Jorge Rafael Videla y
el Mundial de Futbol de 1978 representan el ma-
yor escarnio de los derechos humanos: en térmi-
nos juridico-politicos, se expresé en violaciones
graves y nacionales.”

El estado burocratico-autoritario provoco una
reorganizacion fundamental de los sistemas politi-
cos. En lo internacional plante6 la doctrina de las
“fronteras ideologicas” (general Alejandro A.
Lanusse), y una visién expansiva y geopolitica del
estado (lebensraum): los espacios vitales.

Desmontar el estado burocratico-autoritario,
por el camino incierto “perdido” de las transi-
ciones a la democracia, ha servido para muchos
virajes, componendas y “transacciones”, que han
perjudicado el avance de los derechos huma-
nos:

[...] aceptaron la tutela militar sobre el estado, dejar
impunes crimenes contra la humanidad, marginar a los
ciudadanos de la direccion efectiva de la cosa publica,
mantener salvaguardias pretendidamente “constitucio-
nales” contra la soberania popular, corromper [...]*°

Es, pues, en el marco del estado burocritico donde
se produce el terrorismo de estado, y se empieza a
configurar el delito de terrorismo de estado conjun-
tamente con los de secuestro, genocidio, desapari-
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cion forzada de personas, robo de nifos y la vio-
lacion de la soberania y las libertades publicas.

Terrorismo de estado

El terrorismo de estado es una resultante indispensa-
ble del estado burocritico-autoritario. Se puede si-
tuar entre 1968, con el quiebre del proceso de in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones y el
ocaso del desarrollismo, y perdura hasta la
profundizacion del proceso de la mundializacion. Por
convencion, digamos que se sitda entre 1968-1982,
con la crisis de la deuda externa latinoamericana."”

Este fendmeno se relaciona de manera directa
con la responsabilidad internacional. La Comisién
de Derecho Internacional de Naciones Unidas
(1975) ha expresado:

...l las velaciones nuevas de todo tipo que puedan nacer,
en derecho internacional, del hecho internacionalmente
ilicito de un estado [...] independientemente de que
giren en torno a la obligacion del estado culpable de
restaurar al estado lesionado en su derecho y de repa-
rar el perjuicio causado, o que versen también sobre la
facultad del propio estado lesionado o de otros sujetos
de imponer al estado culpable una sancién admitida
por el derecho internacional.*®

Se trata de un deber juridico. Los deberes, en senti-
do estricto, se diferencian de las obligaciones juridi-
cas (mas propias del derecho interno porque tienen
su origen en la norma). Ante un hecho ilicito reali-
zado por el estado, sin confundir con el gobierno,
existe la obligacion de indemnizar: asi lo senal6 el
Tribunal de Berlin (1998) en el juicio sobre indem-
nizacion a los prisioneros de los campos de con-
centracion.

En un area particular de este tema de “crimina-
lidad gubernativa”," toda la teoria politica del ab-
solutismo, desde la Roma imperial hasta la caida
del antiguo régimen, tuvo como postulado funda-
mental situar al soberano por encima de la legali-
dad.” La responsabilidad civil y penal de los go-
bernantes, por lo tanto, constituye un elemento
esencial del estado democratico de derecho.

El terrorismo de estado es la expresion misma
de la ilegalidad del estado desde su constitucion.
Habitualmente se realiza como “técnica del golpe
de estado”. El caricter ilegal e ilegitimo de los
estados burocratico-autoritarios, asunto que nunca
dejara de estudiarse, se expresa en las graves vio-
laciones a los derechos humanos. Para los estados
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burocratico- autoritarios es indispensable el reino
del terror para imponer su proyecto sobre la so-
ciedad civil, lo cual se profundiza con la ideologia
neoliberal de la globalizacion como sistema de
exclusion politica y global.?' [_1
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