7. Anexos

Informe de la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus municipios

En el presente informe se realizé un andlisis de varios articulos de esta ley. Propuse
observaciones, criticas y aspectos que deban mejorarse. A su vez, omiti profundizar en
aquellos que me parecieron innecesarios toda vez que resultaba ocioso su estudio debido a
que no era pertinente incluirlo en el presente escrito. Lo anterior en virtud de que quise
enfocarlo en las instituciones que se mencionan, las atribuciones de algunas de ellas, vy,
principalmente, en los mecanismos de participacién ciudadana que se contemplan. Sin mas
que decir, procedo a la exposiciéon del mismo.

Disposiciones Generales.

La ley inicia, en el articulo primero, diciendo que la presente es de orden publico, interés
general y de observancia obligatoria para el Estado y los Municipios, por lo cual es
sumamente necesario hacer hincapié en estos conceptos. Al ser de orden puUblico quiere
decir que no debe existir ningin acuerdo, pacto, convenio, o cualquier otra circunstancia
que contravenga lo dispuesto por las disposiciones establecidas y, en caso de hacerlo,
aquéllos que participaron serdn sujetos a responsabilidad (articulo 8 de la ley). Luego, que
sea de interés general quiere decir que es en beneficio para todos, es decir, se tiene por
objetivo el bien comin de la sociedad. Por Ultimo, se establece que la presente ley es
obligatoria para el Estado y los Municipios, por lo que su observancia es obligatoria para
todos aquellos entes que conforman la maquinaria del Estado como tal.

El articulo segundo nos menciona el objeto de la ley, o el porqué de su creacién. Esto
nos da un panorama a fin de saber de qué va a tratar. Entonces este ordenamiento se
encargard de establecer:

. Las normas y principios bdsicos de la planeacién de las actividades de la
administracién pUblica Estatal y Municipal para coadyuvar en el desarrollo integral
y sustentable del Estado;

Il. Las bases de integraciéon y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién
Democrdtica del Estado de Jalisco;

lll. Las bases para que el Titular del Ejecutivo Estatal coordine las actividades de
planeacién con la Federacién y con los Municipios, conforme a la legislacién
aplicable; y

IV. Las bases para promover y fomentar la participacién activa y responsable de la
sociedad, en la elaboracién y ejecucién de los planes y programas de desarrollo a
que hace referencia esta ley.”

El Tercero sefiala algo fundamental: Los principios. Siendo que los principios son
considerados como el primer ser de algo, o los lineamientos por los cuales se deben regir



ciertas actividades, es en consecuencia que todo acto que se realice con fundamento en esta
ley, asi como la interpretaciéon de alguna disposicién contenida ésta, deben estar acorde
con ellos.

Una problematica comin que ocurre en la prdctica es la discrepancia entre el acto,
la ley y los principios. Esto ocurre principalmente debido a que la norma, al ser demasiado
general y abstracta, no puede regular cada caso en concreto ni las infinitas posibilidades
que suceden en la praxis. Entonces, en el momento en el que se da una situacién de hecho
que aparentemente va en contra de la norma, pero va en funcién de cumplir con las
finalidades de la ley, se deja de aplicar el acto, provocando injusticias y el incumplimiento
de las finalidades propuestas, haciendo mdas gravoso el acto. Es por esta situacion que en
aras de respetar los principios y cumplir las finalidades, se debe hacer un andlisis profundo
para evitar la incompatibilidad entre el acto y la norma. Esto a prima facie es totalmente
contradictorio con lo que expliqué anteriormente en lo relativo al articulo primero cuando
mencioné que ningln acuerdo puede contravenir lo dispuesto en esta ley, sin embargo, para
salvar esta situacidn, se puede explicar que ésta seria la regla general, pero como a toda
regla cabe una excepcidn, es el caso que cuando en una situacidén de hecho la norma no
permita la consecucién de ciertos fines, y dicha prohibicién se traduciria en un resultado mas
gravoso, ésta debe ser inobservada, siempre fundamentando y motivando la razén de tal
decision.

Hay un principio en especial al que quiero hacer hincapié: el de Sustentabilidad.
Actualmente tenemos una problemdtica bastante fuerte con el ambiente y, ademds, malas
précticas a fin de satisfacer un fin inmediato. Esto ya no puede seguir asi. Todos los
proyectos deben ser creados de tal manera que sean sostenibles por si solos y se perpetien
a través del tiempo, sin importar el partido politico que se encuentre en el poder.

El articulo cuarto sefala, de manera enunciativa y no limitativa, quiénes son los que
deben aplicar esta ley. Cabe destacar que la fracciéon VI menciona lo siguiente: “Las demds
dependencias, enfidades, instancias u organismos de la administraciéon publica estatal y
municipal”, lo cual abre la puerta para que no haya lugar a dudas que toda la
administracién estd obligada a aplicarla y observarla. Cabe destacar que el segundo
pdrrafo de este articulo menciona que es obligacién del Titular del Ejecutivo, organizar y
conducir la planeacién del desarrollo del Estado con la participaciéon democratica y plural
de la ciudadania. Aqui ya vemos un indicio de la participacién ciudadana; es un imperativo
que el Titular del Ejecutivo incluya al ciudadano en la planeacién del desarrollo del Estado;
es una obligacién, no una potestad. El Titular del Ejecutivo no puede decir si quiere o no
quiere incluirlos, sino que tiene que hacerlo.

El cuarto bis menciona las atribuciones del titular del ejecutivo en materia de
planeacién y desarrollo. No voy a ahondar al respecto pues no es materia del presente
informe su estudio.

El articulo quinto establece que todas las entidades que se mencionan el articulo 4°
deben conducir sus actividades fomentando la participaciéon de los sectores publico, social y
privado. Aqui se vuelve a mencionar algo de participacién ciudadana. Para lograr este
objetivo se instituye el Sistema Estatal de Planeaciéon Democrdtica, del cual se hablard mas
adelante.



El articulo siete menciona que, para el caso de alguna duda sobre la interpretacién
de esta ley, si es en el dmbito estatal, para efectos administrativos, se estard a lo que
resuelva el Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria General del Gobierno, con la
participacién del Coordinador General del Comité de. Planeacién para el Desarrollo del
Estado. Si la duda recae en el dmbito municipal, para efectos administrativos, se estard a lo
que resuelva el sindico del ayuntamiento del que se trate, con la participacidon del
Coordinador General del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado. Sobre este
articulo me llama la atencién cuando se expresa “para efectos administrativos”. No logro
entender el significado de dicha expresién ni por qué el legislador hizo aquel sefialamiento.
Ahora bien, me parece absurdo que ante dudas sobre la interpretacién sea el poder
ejecutivo quien realice esta labor, siendo que, al ser una ley, fue precisamente el poder
legislativo quien la elaboré, por lo que resulta mas légico que sea el congreso del Estado a
quien se le pida la interpretaciéon de alguna norma contenida en este ordenamiento. Esto
también para evitar criterios distintos que puedan sostener el Estado y los municipios.

Y para finalizar este capitulo, el octavo menciona, en relacién al articulo primero,
que las disposiciones de esta ley son de interés publico, por lo que aquellos servidores
publicos de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal y Municipal,
que en el ejercicio de sus funciones contravengan esta ley y las disposiciones que de ella se
deriven, son sujetos a responsabilidad.

Del sistema Estatal de Planeacién Democratica

El Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica viene siendo un concepto abstracto con
el que se define todo lo que conlleva la participacién de las dependencias y entidades de
la administracién poblica federal, estatal y municipal; sistemas de informacién y consulta;
organismos de los sectores privado, social y la sociedad en general. (articulo 10) Digo que
es un concepto abstracto porque en éste se incluyen condiciones, actividades,
procedimientos, instancias e instituciones y cualquier otra circunstancia que pueda caber.

Para poder participar en este sistema, todo se realizard por conducto de la
COPLADE (Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Jalisco), COPLADEMUN
(Comité de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal) y de los Subcomités Regionales
(articulo 10). A fin de garantizar la participacién de cada uno de los sefialados en el
pdrrafo anterior, para dar seguimiento a los avances de los planes y programas derivados
de la ley, los coordinadores de los subcomités sectoriales, regionales y, en su caso,
especiales, serdn convocados para sesionar en el pleno del COPLADE cuando menos cada
afio (segundo pdrrafo del articulo 10).

El proceso de planeaciéon debe contener al menos las siguientes etapas: Consulta
publica, concertacién, aprobacién, instrumentacién, ejecucién, control y evaluacién (segundo
parrafo articulo 11). La problemdtica que podria encontrar es que, al ser demasiadas
etapas, se podria caer en el vicio de prolongar los tiempos que medien entre cada ung, lo
cual daria lugar a la des incentivaciéon de la ciudadania por querer participar. Para evitar
esto, seria bueno que en la ley se sefialara cudles deben desahogarse en el mismo dia, o en
su defecto, imponer plazos que sefialen el término de cada etapa y cuando debe comenzar
la otra.

Las dependencias y entidades de la administracién piblica estatal y municipal,



Tienen el deber de participar en la formulacién, evaluaciéon y actualizacién o sustitucion de
los planes y programas de gobierno, conforme a lo establecido en esta ley (articulo 12).
Precisamente debe haber una colaboracién entre el gobierno estatal y el gobierno
municipal, independientemente del partido que se encuentre gobernando. El no querer
formar parte de, sin algin motivo justificado, va en contra del espiritu de esta ley.

Todos los planes estatales, municipales y regionales deberdn tomar en cuenta la
informaciéon que al respecto genere Instituto de Informacién, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica y las Instituciones de educacidén superior y de
investigacién, asi como cualquier otra que se considere necesaria (articulo 13). Es totalmente
acertado que el legislador haya establecido el deber de tomar en cuenta la informacién
que generen las instituciones de educacién superior y educacién. De esta manera también se
le da, de manera indirecta, una mayor participacién al ciudadano, pues al menos tiene la
confianza de que los datos generados por las universidades son congruentes con la
realidad que se estd viviendo, provocando asi que no se sienta ajeno ni excluido al sistema.
Del mismo modo, las instituciones académicas y las de investigacién pueden incidir y
participar en los planes a fin de lograr un impacto positivo por la sociedad.

Cada entidad paraestatal y organismos municipales y equivalentes y auxiliares
deberan tener un Plan Institucional. Este tiene que estar conforme a lo que se establezca en
los diferentes planes de desarrollo y en los programas sectoriales correspondientes (articulo
14). Es légico si se piensa que esta disposicidon se establecié para que dichos planes vayan
hacia la misma direccién, evitando asi contradicciones al momento de ejecutarlos.

Todo plan debe tener una herramienta con la que pueda medirse si los objetivos
propuestos a corto, mediano y largo plazo se han estado cumpliendo. En el caso que nos
toca, son los Matrices de Indicadores Para Resultados lo que realizard dicha funcién. Estos
tienen que tener los siguientes elementos: nombre del programa, su contribucién a los fines
del Plan Estatal de Desarrollo, y a los planes sectoriales, los componentes que hardn posible
cumplir el propésito del programa, las actividades, asi como los indicadores, supuestos de
cada uno de ellos y los recursos asignados para el ejercicio respectivo (primer pdarrafo del
articulo 15). Bajo estos Matrices, la administracién piblica estatal y municipal deberdn regir
su actuar. (segundo parrafo del articulo 15).

De la Planeacion Estatal del Desarrollo

Bdasicamente, el Plan Estatal del Desarrollo es aquél documento en el que se
formulan las directrices que deberdn tomar las actuaciones del Gobierno y cudles son los
fines que persigue a corto, mediano y largo plazo. (articulo 16)

Hay un error de técnica legislativa en el articulo 16 “...Ademds de las precisiones y
lineamientos sefialados en el parrafo anterior...” Este articulo se compone de dos pdrrafos,
siendo que donde se sefiala esta circunstancia es en el primero, por lo que la norma al
hacer referencia a “un pdrrafo anterior” resulta equivocado. No afecta en nada a la
interpretacién del mismo, pero se me hizo oportuno hacer este sefialamiento.

Todos los planes institucionales para el desarrollo de la gestiéon piblica deberan ir
acorde al Plan Estatal del Desarrollo (segundo pdrrafo del articulo 16).



Ahora bien, a fin de poder coordinar toda la maquinaria del Estado, se hace uso de
la COPLADE (Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Jalisco), el cual estd
integrado por las dependencias y entidades de la administracién publica federal, estatal y
municipal y las organizaciones representativas de los sectores privado y social (articulo 17).
Aqui también vemos otra incidencia de participaciéon ciudadana, pero es preciso hacer una
observacién. Entiendo que el legislador haya establecido que los representantes de los
sectores privado y social integren la COPLADE y no a ciudadanos en general. Esto en virtud
que, de haberlo hecho, reduciria la eficiencia del Comité, pues mientras mdés personas lo
integren, mas dificil es su manejo. Sin embargo, resulta légico que aquellos representantes
Unicamente velen por los intereses de la sociedad que representan, mas no de la
ciudadania en general. Habria entonces que establecer las precisiones adecuadas para
que el Comité se interese por toda la sociedad, y no solo por un grupo de personas.

Atribuciones de la COPLADE se encuentran en el articulo 18, mismas que, en obvio
de repeticiones, doy por reproducidas como si a la letra se insertasen. Basicamente, esta
institucidn es la piedra angular de la participaciéon de todos los sectores de la poblacién.

Al ser muchas las funciones que tiene la COPLADE, ésta tiene como organos
auxiliares los subcomités sectoriales, regionales y especiales que realizardn la consulta,
coordinacién, concertacién e induccidon de acciones entre los sectores puiblico, privado y
social (articulo 19).

Hay dependencias que se encargan de coordinar en el sector de la administracién
publica estatal, las cuales tienen las funciones que se establecen en el articulo 20.

La Secretaria de Administracién, Planeaciéon y Finanzas tiene las siguientes
atribuciones:

“I

Elaborar y administrar un Sistema de Evaluacién del Desempefio de la
Administracién Publica del Estado de Jalisco;

ll. Emitir lineamientos respecto a la elaboracién, seguimiento y evaluacién de las
Matrices de Indicadores para Resultados y sus indicadores; y

lll. Dar seguimiento a las Matrices de Indicadores para Resultados (articulo 20 bis)”

Es entonces necesario sefalar la importancia que tiene la Secretaria. No solamente
se encarga de crear un sistema para evaluar si el desempefio de la Administracién Publica
del Estado de Jalisco ha sido bueno o no, sino que también da seguimiento a los resultados
obtenidos. Es por esto la necesidad de que esta Secretaria mantenga una postura imparcial
y elaborar los mecanismos necesarios para que cualquier ciudadano pueda comprobar que
lo que estd en el papel corresponde con la realidad.

Es el COPLADE, a través de la Coordinacién General, la instancia encargada de
presentar el Plan Estatal, los programas especiales y, en su caso, la actualizacién o
sustitucion de dichos instrumentos. Esta circunstancia deberd contener el visto bueno del
Titular del Ejecutivo Estatal, mismo que, si le gusta, lo aprobard mediante acuerdo
administrativo. (articulo 23)



Este acuerdo administrativo deberd ser remitido al Congreso de la Unién en un
plazo de seis meses, contados a partir de la fecha en que se tome posesion como
Gobernador del Estado. El congreso en un plazo de 60 dias contados a partir de su
recepcion, podrd emitir un acuerdo legislativo el cual contenga opiniones respecto al plan.
Si no hubiere respuesta, o si el Congreso estd conforme, se publicard. En caso de no estarlo,
hard las observaciones necesarias, las remitird al Titular del Ejecutivo y éste hard las
debidas contestaciones, justificando sus determinaciones. En su caso, hard las adecuaciones
pertinentes. (articulo 24) Cabe resaltar que no se menciona qué procede después de que el
Titular del Ejecutivo responde a las consideraciones vertidas por el Congreso del Estado en
el acuerdo legislativo. No dice si dicha contestacién la tiene que remitir de nueva cuenta al
Congreso, o si una vez contestado y justificado sus determinaciones inmediatamente
procederd a publicarlo. El sentido comun dice que la primera opcién seria lo més viable,
pero podriamos caer en el absurdo de que esa situacidén se prolongue hacia el infinito.
Habria que precisar bien qué es lo que deberia proceder.

El Plan Estatal de Desarrollo, una vez aprobado, serd publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (articulo 25). Este serd obligatorio para las entidades y dependencias de
la administracién piblica, en el dmbito de sus respectivas competencias.

A fin de poder cumplir con el desarrollo de la planeacién estatal, el Titular del
Ejecutivo tendrd la facultad de establecer comisiones interinstitucionales para la atencién de
actividades que requieran desarrollar conjuntamente varias dependencias o entidades
(articulo 26). Seria muy bueno que esta facultad de crear comisiones no solamente versard
sobre instituciones, sino también en la creaciéon de comisiones en las que participen la
ciudadania en general. Esto con la finalidad de fomentar tanto la participacién civdadana
como el interés en los proyectos que se gestionan dentro de su comunidad.

Los siguientes articulos, hasta el 37 son meramente procedimentales, por lo que
excluiré su andlisis.

De la Planeacion Municipal del Desarrollo

El articulo 38 resulta bastante engorroso. Primeramente, del andlisis se desprende
que la planeaciéon municipal del desarrollo es un medio para llegar a un fin. Sin embargo,
el medio es “para el eficaz desempefio de la responsabilidad de los municipios”. El
problema radica en que la oraciéon estd mal estructurada. ¢Qué quiere decir “eficaz
desempeiio de la responsabilidad”? La palabra “responsabilidad” podria ser cambiada
por “administraciéon” y seria mds entendible, aunado que va acorde al espiritu de la ley.
Ahora bien, la finalidad consiste en “coadyuvar al desarrollo econémico y social de sus
habitantes”. ¢Coadyuvar con quién? Sin duda alguna es un error muy grave en la técnica
legislativa.

Todos los municipios deberdn tener un plan municipal, no hay problema con ello
(articulo 39).

En el articulo 40 se precisa los elementos que deberd contener el Plan Municipal.
Cabe recalcar que deben tomar en cuenta, en lo conducente, lo dispuesto en el Plan Estatal
y en los planes regionales respectivos.



Del 41 al 47 se menciona sobre los COPLADEMUN (Comité de Planeacién del
Desarrollo Municipal). En el articulo 41 se menciona que son organismos auxiliares de los
municipios en la planeacién y programaciéon de su desarrollo; El 42 establece cémo se
integra; en el 45 se establecen sus funciones.

Ahora bien, quiero recalcar que en el articulo 42 fraccién VI y VIl se establece que
este comité es integrado por “representantes de los érganos del sector privado en el
municipio y; por representantes de los consejos o juntas que promueven la participacion
social...” Asi mismo, en el articulo 45 fraccién | dentro de sus funciones corresponde la de
“promover la participacién activa de la sociedad en el desarrollo integral del municipio”.
Me llama la atencién que, si una de las funciones es promover la participacion de la
sociedad, spor qué Unicamente se limitan a los representantes de los érganos del sector
privado y a los representantes de consejos o juntas que promueven la participacion social?
Esta es una contradiccion. El Comité deberia ser integrado también por ciudadanos que
puedan participar de manera activa en las decisiones de éste. Al establecer que
Unicamente ciertos representantes puedan participar, se estd impidiendo que el ciudadano
sea parte de, mds aun considerando que dichos representantes Unicamente lo son de
aquello que representan, mas no de la ciudadania en general.

Dicho plan municipal es de observancia obligatoria para la administracién piblica
municipal (48).

Del articulo 49 al 53 son meramente procedimentales, por lo que omitiré su andlisis.
De la Planeacion Regional del Desarrollo

Esta planeacién es totalmente diferente a las anteriores. Lo que la caracteriza es
que es un imperativo que el Ejecutivo del Estado y de los Municipios se organicen y
coordinen para colaborar en su creacién (articulo 54).

Las regiones van a ser conformadas dependiendo del crecimiento econdédmico vy
desarrollo social y sustentable de los municipios y sus habitantes (articulo 55). Esta
integracion, o modificacién en su defecto, deberd ser sustentada con un dictamen en el cual
se incluirdn estudios técnicos que justifiquen dicha situacién. El esquema de cémo se
integrardn los municipios en regiones, serd emitido por acuerdo del Titular del Ejecutivo y
serd publicado en el Periédico Oficial “El estado de Jalisco” (articulo 56). Esto acorde al
principio de legalidad que establece que todo acto de autoridad debe estar debidamente
fundado y motivado. De esta manera, se evita que la integracién de las regiones sea de
manera totalmente arbitraria.

Los Subcomités de Planeacién Regional operardn en el COPLADE. Serdn instancias
que coordinen la planeacién y la programaciéon del desarrollo regional. Estos subcomités
estardn integrados por los presidentes municipales, organismos sociales y privados de cada
region y la representaciéon de los Gobiernos Federal y Estatal (articulo 57).

La integracién de los municipios en la instancia de coordinacién regional, serd de
manera permanente, salvo ciertas causas justificadas (articulo 58).

El articulo 59 establece que los acuerdos serdn tomados en la instancia de
coordinacion regional, pero las ejecuciones de los proyectos estardn a cargo de los
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Municipios y del Gobierno del Estado. Considero que deberia abrirse la posibilidad para
que ciertos proyectos sean ejecutados conjuntamente con ayuda de la iniciativa privada.
Esto permitird una mayor eficiencia en la realizaciéon de los mismos, reducciéon de costos por
parte del gobierno, menor probabilidad de corrupciéon y proyectos de mejor calidad.

Siempre se deberd tomar en cuenta, para la elaboracién y ejecucién de los Planes
de Desarrollo Regional, las propuestas que presenten los sectores privado y social (articulo

60).

El articulo 61 establece lo que deben incluir los planes regionales. No profundizaré
al respecto.

El articulo 62 menciona dénde deberdn ser publicados los planes regionales.
Tampoco voy a profundizar en éste.

Todos los proyectos que se deriven de los Planes del Desarrollo Regional
comprenderdn aspectos econdmicos, territoriales, sociales institucionales y serdn la base con
la cual actuardn los sectores publico, privado y social (articulo 63).

Finalmente, el articulo 64 menciona las atribuciones de los Subcomités.
De la Consulta Gubernamental y la Participaciéon Social

La sociedad podrd ser participe en la elaboracién, instrumentacién, control vy
evaluacién de los planes, programas y actualizaciones a los que se refiere esta ley. Del
mismo modo, se requerird a los Poderes Legislativo y Judicial para que sean parte del
proceso de planeacién durante la etapa de elaboracién. (articulo 65)

Todos los particulares podrdn participar con sus opiniones y propuestas en la
planeacién estatal, municipal y regional, a través de las mesas de trabajo y foros de
consulta que sean convocados (articulo 66). Considero que este articulo abre la posibilidad
de que, si la administracién no lo desea, no abra aquellos foros de consulta. Si esta prdctica
fuera frecuente, entonces no tendria sentido esta norma. Es por esto que es necesario
establecer que por regla general se abran los foros, y salvo casos muy excepcionales,
restringir su apertura, mediante la debida fundamentacién y motivaciéon del porqué dicha
decision.

El segundo pdrrafo del articulo 66 menciona que Unicamente las organizaciones
privadas y sociales legalmente constituidas podrdn participar directamente en el proceso
de planeacioén.

El articulo 67 expresa que los reglamentos son los que contendrdn las disposiciones
que normardn la organizacién, funcionamiento, formalidades, periodicidad y términos de la
consulta y participacién social en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica.

El articulo 68 establece lo siguiente: “La ejecucidén de los planes y programas podrd
concertarse conforme a esta ley, con las representaciones de los grupos sociales
organizados, o particulares interesados, a través de acuerdos y/o convenios de
cumplimiento obligatorio para las partes que lo suscriban, los cuales se considerardn de
derecho publico.” Este articulo abre la posibilidad de que los particulares puedan ejecutar
los planes y programas que se deriven por motivo de esta ley. Es preciso mencionar que el
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articulo en cuestién sefiala que los acuerdos a que lleguen los particulares serdn de derecho
publico. Esto tiene como consecuencia que la autonomia de la voluntad, principio bdsico
para poder obligarse y contratar, serd restringida, es decir, tendrdn que actuar
exactamente con los lineamientos que marca la presente ley, so pena de ser sujetos a
alguna responsabilidad. Habria que precisar qué tipos de sanciones se les podria imputar a
los particulares que, al ejecutar algin proyecto, contravengan lo dispuesto en este
ordenamiento.

La autoridad tendrd la facultad de proponer acciones a los particulares para que,
con ayuda de ellos, se logre la consecucién de los objetivos previstos en los diferentes
planes. (articulo 69) Después de todo, esto es en beneficio de la ciudadania en general y
son ellos los que deberian estar interesados en que se logre lo propuesto.

Toda accién que realicen las dependencias y entidades de la administracién publica
y estatal deberdn ser congruentes con los objetivos y prioridades de los Planes vy
Programas a los que se refiere esta ley (articulo 70)

Los inversionistas, empresarios y agentes del sector social podrdn participar en las
actividades agropecuarias, industriales, comerciales y de servicios. Para esta labor, podrdn
coordinarse los 3 6rdenes de gobierno (Articulo 71)

De la Coordinacién

En este capitulo se habla simplemente de algunas consideraciones generales que se
debe tomar a fin de que el titular del ejecutivo estatal se coordine con los otros niveles de
gobierno. No ahondaré en este tema ya que ni si quiera se menciona algo relativo a la
participacion ciudadana, salvo el 73 pero de manera muy endeble.

Del Control y la Evaluacién

Este capitulo trata de cémo serd el control y la evaluacién de los Planes y
Programas que se deriven de la presente ley en aras de saber cémo es que se van
desarrollando los mismos y cudles han sido los resultados de.

El articulo 75 establece de qué debe entenderse como control y evaluacién lo cual
define asi: “conjunto de actividades de verificacién, medicién, asi como de deteccién y
correccion de desviaciones o insuficiencias de cardcter cualitativo y cuantitativo, tanto en la
instrumentacion como en la ejecuciéon de los planes y los programas, centrdndose en los
correspondientes objetivos, metas y acciones.”

Dicho control y evaluacién estard a cargo de una Unidad de Evaluacién, mismo que
deberd ser integrado conforme al reglamento de la presente ley y deberd de garantizar
la participacién de técnicos, académicos y profesionistas expertos en la materia (articulo 75
bis). Aqui tenemos otra manera de participaciéon ciudadana. En este caso, al ser un tema
estrictamente técnico, no se le puede pedir ayuda a cualquiera, sino a aquellos que son
especializados o expertos en las materias segun el caso en concreto. Cabe destacar que
este articulo menciona la palabra “deberd”, es decir, un imperativo; siempre debe
procurarse que participe algun técnico, académico o profesionista.



El articulo 76 establece cudles son los instrumentos que, de manera enunciativa,
deberdn tomarse en cuenta para el control y evaluacién del Sistema Estatal de Planeacién
Democrdtica. Cabe mencionar que el articulo sefiala expresamente la palabra
“enunciativa”, por lo que se debe entender que son los Unicos que serdn tomados en cuenta.

Luego, toda metodologia, procedimiento, seguimiento y evaluaciéon de los objetivos,
estrategias y lineas de accién del Plan Estatal y de las metas contenidas en los programas
de gobierno que de él se deriven, serdn establecidas por el COPLADE.

De la Planeacién de la Gestion Institucional

En este capitulo se aborda los lineamientos de los Planes Institucionales. Basicamente
se siguen las mismas reglas que en los Planes sefialados en esta ley, por lo que omitiré su
estudio.

Esta ley es, como ya sefialé anteriormente, de observancia obligatoria para los
Estados y Municipios. Los procedimientos tienen que ser exactamente como se estipula en el
ordenamiento so pena de que los funcionarios pUblicos que participen puedan incurrir en
responsabilidad, la cual podria ser desde la separacién del cargo, hasta la indemnizacién
por los dafios y perjuicios ocasionados.

Ahora bien, la ley en si misma son disposiciones generales que rigen o regulan las
actividades que se van a realizar. Es imposible por tanto que prevean cada caso en
concreto, por lo que siempre hay situaciones en que la administracién tendrd que actuar de
manera discrecional a fin de resolver alguna situacién extraordinaria. La realidad siempre
presenta acontecimientos que son totalmente imprevisibles, y atorarse en un conflicto de ley
quita la practicidad que se busca en la elaboracién y ejecucion de los proyectos,
provocando inclusive juicios contenciosos que se traducen en la dilacién de la consecucién de
los planes planteados.

Es por tanto que los que se encuentren al frente de los proyectos sean asesorados
de manera integral y posean la suficiente inteligencia emocional para poder negociar y
resolver conflictos en un momento dado. Lo que se debe pretender es evitar a toda costa
los juicios contenciosos, llegando a acuerdos que satisfagan en la mayor posibilidad los
intereses de los afectados. En ocasiones la administraciéon publica puede caer en el vicio de
imponerse a los particulares, pero estas decisiones, al final, se traducen en mayores gastos.

Aunado a lo anterior, la ley deberia incluir un capitulo referente a la Resolucién de
Conflictos. Aunque el objetivo de esta sea meramente incluir los lineamientos a seguir en el
caso de la metodologia, evaluacién, ejecucién, planeacién, etc... De los planes derivados
de la presente, no estaria mal afiadir un capitulo especifico relativo a. Y, que en uno de los
articulos se mencione que se debe preferir el arbitraje frente al contencioso administrativo,
por la misma razén de lograr que los conflictos que se susciten en virtud de los planes y
proyectos se resuelvan de manera eficaz y eficiente.

Hablando respecto a la participacion ciuvdadana, la ley si menciona ciertos articulos
que hablan, de manera superflua, este tema. Si establece la obligacién de atender a la
ciudadania y a representantes de los sectores publico, privado y social; crear foros en los
que puedan participar; pero a mi parecer son bastante endebles. Se deberia crear un
organismo o una institucidn que se conforme de ciudadanos y que sean éstos los que
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representen a la sociedad en general. Del mismo modo, a este ente otorgarle atribuciones
para que puedan participar de manera mds directa en la planeacién, elaboracién y
ejecucién de los distintos planes, asi como mecanismos de vigilancia para corroborar que los
actos se estdn haciendo conforme a la ley y que no hay discrepancia entre los fondos
presupuestados y la inversiéon del mismo. A su vez, otorgarle facultades para que, en caso
de alguna irregularidad, poder efectuar la denuncia correspondiente ante la Fiscalia y
coadyuvar con ésta en la investigacion de los hechos. Esto, sin duda alguna, provocard que
la ciudadania se interese mds por el tema y se sientan parte en los proyectos que se

realicen.

Propuestas de reforma a la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus

municipios

COPLADE

Ahora Aspectos a Mejorar

Articulo 16.- El Plan Estatal precisard los [ Se deberia incluir que no solamente se
objetivos generales, directrices, politicas, | consideren las propuestas del dambito

estrategias y

lineas de accién que coadyuven al desarrollo
integral del Estado a corto, mediano y largo
plazo;

establecerd los lineamientos para el
desarrollo estatal, sectorial y regional; sus
previsiones se

referirdn al conjunto de la actividad
econdmica y social, y regird la orientacién de
los programas de

gobierno, considerando las propuestas del
ambito municipal. Ademds de las precisiones

M

lineamientos sefialados en el pdrrafo anterior,
el Plan Estatal contendrd un andlisis social,

demogrdéfico y econdmico del Estado, asi como
el criterio para establecer objetivos y una

prospectiva anual de alcance de metas vy
objetivos.

Los planes institucionales para el desarrollo de

municipal, sino también las que realicen la
ciudadania por medio de sus representantes.
Esta representacion podria recaer en una
institucién conformada por ciudadanos, con su
propio reglamento interno, cuyos cargos
serian meramente honorificos.

Se deberia, ademdés, agregar un pdrrafo
especifico en el que se exprese de manera
literal, que en los planes de desarrollo se
deberdn tomar en cuenta las necesidades
especificas de los grupos vulnerables o
prioritarios.
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la gestion publica deberdn ser congruentes
con el

Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 17.- EIl COPLADE es la instancia de
coordinacién gubernamental y concertacién
social

auxiliar del Ejecutivo Estatal y estara
integrado por las dependencias y entidades
de la

administracion poUblica federal, estatal y
municipal y las organizaciones
representativas de los sectores privado y
social.

Tanto el sector privado y social abarcan
bastantes organizaciones, sin embargo, es
l6gico que aquéllas Unicamente actien con
base en los intereses de sus representadas.
Por ende, es preciso sefialar que en dicho
comité se procurard siempre velar por el
interés de la ciudadania en general, en aras
del fortalecimiento del bien comun.

Seria conveniente entonces que en este
articulo se incluyan a los ciudadanos, o a
algunos que los representen. Al establecer que
Unicamente ciertos representantes puedan
participar se impide que el ciudadano sea
parte de este sistema.

Las personas que podrian integrar la
COPLADE serian aquellas que, por su
destacada calidez humana y reconocimiento,
tienen una alta estima social. Por ende,
podrian velar por el cumplimiento de las
necesidades de los ciudadanos.

Articulo 18.- EIl COPLADE tendrd las siguientes
atribuciones: ...Il. Coordinar la elaboracién,
evdluacién y en su caso actualizaciéon o
sustitucion del Plan Estatal de

Desarrollo y los programas especiales,
considerando las propuestas de los Poderes
Legislativo y Judicial, las dependencias y
entidades de la administracion puUblica
estatal y municipal, del sector privado y de
la sociedad en general, de conformidad con

lo estipulado en la presente Ley; VI
Coordinar la integracién de los planes
regionales y los programas sectoriales,

considerardn las
privado y de la

Se establece que se
propuestas del sector
sociedad en general. A fin de ser mds
incluyente en este articulo, se deberia
mencionar que también se fomardn en cuenta
las propuestas que emitan aquellos sectores
que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad o prioritarios.

Del mismo modo, para que dichas propuestas
tengan mds injerencia, tanto en el PED como
en la coordinaciéon de integracién de los
planes regionales y sectoriales, se deberia
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considerando las

propuestas que para el efecto realicen los

Poderes Legislativo y Judicial, las
dependencias y

entidades de la administracion poblica
estatal 'y municipal, asi como los

organismos representativos

del sector privado y social, de conformidad
con lo establecido en la presente Ley...

crear un articulo especifico en el que se
establezca que la COPLADE, cuando decida
no acatar una propuesta, deberd fundar y
motivar el porqué de su decision.

Articulo 19.- Para el cumplimiento de las
funciones y atribuciones que corresponden al
COPLADE

auxiliares, los
regionales y

operardn como drganos
subcomités sectoriales,
especiales, para la

consulta, coordinacion, concertacion e
induccion de acciones entre los sectores
pUblico, privado y

social, conforme a sus respectivos ambitos
de competencia.

Si se toma en cuenta la creaciéon de una
institucion o de un érgano conformado por
puros ciudadanos, entonces en este articulo se
deberia incluir que también ellos fungirdn
como auxiliares para el cumplimiento de las
funciones y atribuciones que le corresponden
al COPLADE.

Articulo 26.- El Titular del Ejecutivo Estatal
podra establecer comisiones
interinstitucionales para la

atenciéon de las actividades de la planeacion
estatal que deban desarrollar conjuntamente
varias

dependencias o entidades, las cuales se

integrardn en los Subcomités correspondientes
del

Comité de Planeaciéon para el Desarrollo del
Estado de Jalisco, en los términos de su
Reglamento Interior.

Seria que la facultad de

interinstitucionales

muy bueno

establecer comisiones no
recayera Unicamente en éstas, sino también en
la creacién de que
participen la ciudadania en general. Esto con
la finalidad de

participacién ciudadana como el interés en los

comisiones en las

fomentar tanto la

proyectos que se gestionan dentro de su
comunidad.

OBSERVACIONES

Es necesario crear un articulo en el que se le imponga a la COPLADE el deber de promover,
integrar y convocar a los grupos que se encuentran en estado de vulnerabilidad o
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prioritarios. Lo anterior en virtud de que la ley establece en los articulos 17, 18 y 19 la
integracién y participacién de los sectores sociales, sin embargo, a efecto de garantizar la
efectiva participacién de éstos, es necesario que se realicen los mecanismos tendientes para
que dichos sectores conozcan que tienen la facultad de incidir en el PED. De nada sirve que
se les dé esta oportunidad si no tienen conocimiento de aquello.

Es necesario establecer un articulo en el cual se mencione que los subcomités deben reunirse
de manera periddica. En dichas reuniones se tratardn temas relativos a los planes de accién,
proyectos, metas, objetivos, resultados, dreas de mejora, etc... Esto con el fin de incluir de
manera integral a todos los sectores en la Planeacién Estatal del Desarrollo.

COPLADEUM

Articulo 42.- Los COPLADEMUN se integran

con:
I. El Presidente Municipal, quien lo preside;

Il. Los Regidores que presidan las comisiones
edilicias con funciones de planeacién;

lll. Las dependencias de la administracién
publica municipal con funciones de planeacién;

IV. Los delegados o agentes municipales;

V. La representacién de las dependencias
estatales y federales con funciones de
planeacién y que

operen en los municipios, conforme a las leyes
aplicables;

VI. Representantes de los érganos del sector
privado en el municipio; y

VIl. Representantes de los consejos o juntas
que promueven la participaciéon social y que
por

ordenamiento legal existan en el municipio y

Esta observacién es igual a la que realicé
respecto al COPLADE.

Hace falta que en este articulo se incluyan a
los ciudadanos, o a algunos que los
representen. Al establecer que Unicamente
ciertos representantes puedan participar, se
impide que el ciudadano sea parte del
sistema.

Los requisitos para establecer cudles personas
deberian ser parte del COPLADEUM serian los
mismos que los indicados en lo relativo al
COPLADE.
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de las organizaciones del sector social.

Se promoverd ademds la participaciéon de los
delegados y agentes municipales, por el

estos tienen de las
las diferentes comunidades

conocimiento  que
necesidades de
que integran el

municipio.

OBSERVACIONES

Es sumamente grave que no exista en este capitulo una disposicion que establezca como
requisito, en la elaboracién y ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo, tomar en cuenta
las propuestas que se presenten por el sector privado, social y por la sociedad en general.
Urge reforma en este sentido, a fin de incluir esta posibilidad. De lo contrario, se restringe
la participacion ciudadana en la incidencia de la elaboraciéon de este plan.

PLANEACION REGIONAL DEL DESARROLLO

Articulo 59.- Los acuerdos serdn tomados en la
instancia de coordinacién regional, pero la

ejecucion de los proyectos estratégicos
estard a cargo de los municipios y el
Gobierno del Estado,

en la parte que les corresponda, conforme a
las disposiciones legales aplicables.

Aunque en un capitulo posterior se mencione
que los proyectos pueden ser ejecutados por
el sector privado, no se me hace ocioso la
idea de que en este articulo se abra la
posibilidad de que el Municipio y el Gobierno
del Estado celebren convenios con la iniciativa
privada a efecto de realizar esta accién. Es
otra manera de incluir la participacion
ciudadana; de un punto de vista totalmente
distinto al abordado.

OBSERVACIONES
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Me resulta interesante que el articulo 60 mencione que “para la elaboracién y ejecucién
Planes de Desarrollo Regional, los Subcomités de Planeacién Regional deberdn convocar y

considerar las propuestas presentadas por los sectores social y privado y la sociedad en

general”. Esto en virtud de que es el Unico Plan que contempla la opcién de convocar a

aquellos sectores, mientras que en los otros no existe esa posibilidad. Por ejemplo, en el
articulo 18 relativo a las atribuciones de la COPLADE, especificamente en la fraccién Il que
trata sobre el Plan Estatal del Desarrollo, Unicamente se establece la facultad de considerar
las propuestas vertidas, mas no de convocar a dichos sectores.

DE LA CONSULTA GUBERNAMENTAL Y LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 66.- Todos los particulares podrén
participar con sus opiniones y propuestas en
las

distintas etapas de la planeacién estatal,
regional y municipal, a través de las mesas
de trabajo y

foros de consulta que sean convocados para
tal efecto.

Considero que este articulo abre la
posibilidad de que, si la administracién no lo
desea, no abra los foros de consulta. Si esta
prdctica fuera frecuente, entonces no tendria
sentido esta norma. Es por esto que es
necesario establecer que por regla general se
abran los foros, vy muy
excepcionales, restringir su apertura, mediante

salvo casos
la debida fundamentacién y motivacién del
porqué dicha decisién.

En tal caso, la redaccién deberia ser de la
siguiente manera: “deberdn convocarse foros
de
participacién ciudadana. En estos foros, los
particulares podrdn  participar
opiniones y propuestas en las distintas etapas

consulta a efecto de garantizar la
con  sus

de la planeacién estatal, regional y municipal.
Salvo causas justificadas, la autoridad podré

no abrir los foros de consulta, fundando y
motivando su decision”.
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OBSERVACIONES GENERALES

Todos los planes tienen como guia el Plan Estatal de Desarrollo. Por tanto, aquellas
observaciones que realicé en el capitulo respectivo son aplicables a los demds.

Si bien es cierto que en el articulo octavo se establece que el no acatamiento de alguna
disposicion de esta ley se traduce en Responsabilidad conforme a la Leyes relativas,
también es cierta la necesidad de incluir un articulo especifico en el cual se precise que se
hardn acreedores de responsabilidad administrativa los funcionarios publicos encargados
de convocar a los sectores privado y social y que omitan el cumplimiento de esta
obligacién. Esto en aras de complementar la norma y hacerla més especifica. Dicha facultad
de presentar la denuncia recaeria en cualquier sector de la poblacién que haya
considerado que no se convocdé debidamente a la participaciéon en la elaboraciéon vy
ejecucidon de cualquier Plan de Desarrollo. El organismo encargado de recibir y resolver las
denuncias seria la Contraloria del Estado y el procedimiento se sustanciard de acuerdo a
las disposiciones contenidas en la Ley de Responsabilidad de Servidores Publicos del Estado
de Jalisco.

A efecto de verificar que los funcionarios publicos dirigen sus actos conforme a las
disposiciones contenidas en esta ley, también la Controlaria del Estado deberia realizar
periédicamente la funcién de vigilancia.

NOTA: Considero que la institucién que mencioné para que funja como érgano de vigilancia
y recepciéon y resolucidén de denuncias es la mds apta en virtud de la propia naturaleza de
la misma. La Contraloria del Estado es una dependencia que tiene las atribuciones
necesarias para tratar estos temas, eminentemente juridicos. Por tanto, se puede inferir que
los funcionarios que en ella laboran tienen los conocimientos y las habilidades necesarias
para dirimir las controversias legales suscitadas. Del mismo modo, son los que tienen la
competencia de imponer medidas disciplinarias o sanciones administrativas cuando asi
proceda.

La ley deberia incluir un capitulo referente a la Conciliaciéon y Arbitraje. Al momento de
ejecutar los planes y proyectos es posible que surjan conflictos entre los que intervienen
durante el desarrollo de los mismos, por lo que un capitulo que trate sobre Mecanismos
Alternativos de Resolucién de Conflictos resulta totalmente necesario. Mds ain si se toma en
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cuenta que normalmente las diferencias son resueltas en un juicio contencioso administrativo,
lo que se traduce en mds gasto, mds costo, y menor eficiencia.

Hablando respecto a la participaciéon ciudadana, la ley si menciona ciertos articulos que
hablan, de manera superflua, este tema. Si establece la obligacién de atender a la
ciudadania y a representantes de los sectores publico, privado y social; crear foros en los
que puedan participar; pero a mi parecer son bastante endebles. Se deberia crear un
consejo a nivel Estatal que se conforme de ciudadanos y que sean éstos los que representen
a la sociedad en general. Del mismo modo, a este ente otorgarle atribuciones para que
puedan participar de manera directa en la planeacién, elaboraciéon y ejecucion de los
distintos planes, asi como mecanismos de vigilancia para corroborar que los actos se estdn
haciendo conforme a la ley y que no hay discrepancia entre los fondos presupuestados y la
inversion del mismo. A su vez, otorgarle facultades para que, en caso de alguna
irregularidad, poder efectuar la denuncia correspondiente ante la autoridad competente y
coadyuvar con ésta en la investigacién de los hechos. Esto, sin duda alguna, provocard que
la ciudadania se interese mds por el tema y se sientan parte en los proyectos que se
realicen.

Respecto a los Subcomités Sectoriales y Especiales, mismos que me fue informado que
actualmente no estdn en funciones, conforme al Reglamento Interno de la Secretaria de
Planeacién, Administracién y Finanzas, le corresponde a la Direccidon General de
Planeacién: “coordinar la integracion y funcionamiento de los subcomités sectoriales,
regionales y especiales” (articulo 22 Fraccién Xlll) asi como “Organizar, dar seguimiento y
llevar el control de las actas de las reuniones de los subcomités” (articulo 22 fraccién XIl). Es
menester que se establezca una periodicidad para que dichos subcomités se rednan a
efecto de dilucidar planes de accién, objetivos, resultados y dreas de mejora. Instituyendo
lo anterior se garantiza que se lleve a la realidad lo propuesto por la ley, ya que,
atendiendo al espiritu de la misma, el legislador consideré que dichas figuras son
necesarias y se encuentran ahi por un motivo especifico, mismo que no se debe ignorar.

La periodicidad de la cual hablo en el pdrrafo anterior es conveniente que se encuentre en
la Ley. De esta manera se obliga a que efectivamente se realicen dichas reuniones, aunado
a que, conforme a los Principios de Reserva de Ley y de Primacia de Ley, los reglamentos
deben estar conforme a aquéllas, por lo que no pueden contener figuras o disposiciones
que regulen mas de lo previsto, o que las contravengan.

RESUMEN DE LA LEY DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO
PARA EL DESARROLLO Y LA COMPETITIVIDAD

Caracteristicas del CESJAL:
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Articulo 1.- Esta Ley es de orden e interés publico, y tiene por objeto
establecer las bases para la constitucion y funcionamiento del Consejo
Econdmico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la
Competitividad, como érgano ciudadano de naturaleza consultiva de las
autoridades estatales, dotado de autonomia técnica y de gestion, que
integra la participacion de los sectores social y privado en la formulacién
de recomendaciones para la elaboracion de politicas pUblicas orientadas
a impulsar el desarrollo econémico y social del Estado de Jalisco.

Facultad de emitir recomendaciones:

® Articulo 2. 1. En base a los principios de profesionalismo, certezaq,

honestidad, eficacia, eficiencia, transparencia y buena fe, los estudios,
resoluciones y conclusiones del Consejo, se emiten como recomendaciones u
opiniones y se turnan a las autoridades correspondientes del Estado para
que sean valoradas en el ejercicio de sus responsabilidades piblicas.

2. Las recomendaciones y opiniones emitidas por este Consejo no son
vinculatorias, ni obligatorias para las autoridades del Estado y de los
Municipios.

Articulo 3.- El Consejo debe, de oficio, emitir recomendacién a los érganos
publicos estatales, respecto de proyectos de leyes o decretos o de
propuestas de programas que tengan especial trascendencia en el
desarrollo econémico y social del Estado.

Articulo 5.- 1. El Pleno del Consejo es el érgano facultado para emitir
recomendaciones y opiniones.

2. Las recomendaciones y opiniones que emita el Pleno del Consejo deben
ser aprobadas al menos por las dos terceras partes de los consejeros
presentes en la sesién correspondiente.

Objeto de las recomendaciones y opiniones:

Articulo 8.- 1. El Consejo a través de sus recomendaciones y opiniones tiene
por objeto:

I. Promover el didlogo y la concertacién entre los diferentes agentes publicos
y privados de la entidad;

Il. Analizar las condiciones sociales, econémicas y competitivas del Estado, a
partir de indicadores;

lll. Elaborar estudios de prospectiva que promuevan el desarrollo
sustentable;

IV. Promover acciones encaminadas a fortalecer las ventajas competitivas
del Estado;
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V. Recomendar proyectos estratégicos sustentables de alto impacto para el
desarrollo econémico y social y la competitividad;

V1. Concertar los criterios de una politica industrial, de desarrollo regional y
estatal, asi como de articulacién de las cadenas productivas;

VIl. Impulsar la formacién de capital humano, fisico y social como base
generadora de riqueza;

VIIl. Promover medidas que favorezcan la equidad y la sustentabilidad
econdémica y social;

IX. Participar en la elaboracién, actualizaciéon y monitoreo del Plan Estatal
de Desarrollo y de los programas correspondientes en el dmbito econémico
y social, de conformidad con la ley de la materia y su reglamento interior,
asi como respecto de los municipios, a solicitud de ellos;

X. Vincularse con otros organismos similares que existan a nivel nacional e
internacional;

XI. Formular recomendaciones para la elaboraciéon de proyectos de leyes y
decretos que se relacionen con el desarrollo social, econdémico y la
competitividad del Estado, asi como con la integracién y funcionamiento del
Consejo; XIl. Publicar periédicamente informes sobre las actividades
realizadas; y

Xlll. Las demas que le senale la Ley.

Obijetivos estratégicos del Consejo:

® Articulo 9.- 1. El Consejo orienta su actuacién, entre otros, hacia los siguientes
objetivos estratégicos:
I. Asignacién éptima de los recursos econdmicos;

Il. Fomento al capital humano, fisico y social;

lll. Fortalecimiento del crecimiento econdémico con empleo e ingreso
remunerativo para una mejor calidad de vidag;

IV. Promocién de la innovacion y el progreso tecnolégico;
V. Reduccién de los costos de transaccion;

VI. Generacién de un crecimiento econdémico de calidad;
VIl. Combate a la pobreza; y

VIII. Promocién de la igualdad de oportunidades.
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Miembros que integran el Consejo, nombramiento de presidente, suplentes vy
vicepresidentes:

® Articulo 11. 1. El Consejo se conforma por los siguientes miembros:

I. El primer grupo conformado por siete consejeros que representan a las
organizaciones del sector privado empresarial y son:

a) El Consejo de Cdmaras Industriales del Estado de Jalisco;

b) La Cdmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Guadalajara;
c) El Centro Empresarial de Jalisco;

d)El Consejo Mexicano de Comercio Exterior de Occidente;

e) El Consejo Agropecuario de Jalisco;

f) El Centro Bancario de Guadalajara; y

g) La Unién de Comerciantes del Mercado de Abastos, A.C.

Il. El segundo grupo compuesto por siete consejeros que representan a las
organizaciones del sector social y son:

a) Federacién de trabajadores de Jalisco;

b) Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos;
c) Confederacién Revolucionaria de Obreros de México;
d)Liga de comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos;
e) Unién Ganadera Regional de Jalisco;

f) Unién de Cooperativas de Jalisco, CUNA SCL; y

g) Federaciéon de Propietarios Rurales de Jalisco.

lll. El tercer grupo integrado por siete consejeros representantes del sector
académico y de asistencia, los cuales son:

a) Universidad de Guadalajarag;
b) Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente;
c) Universidad Auténoma de Guadalajara;

d)Instituto Tecnoldégico de Estudios Superiores de Monterrey, campus
Guadalajara; e) Federacién de Colegios de Profesionistas de Jalisco, A.C.;

f) Céritas de Guadalajara A.C.; y

g) Corporativo de fundaciones, A.C.
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® Nombramiento del presidente: 2. El presidente se nombra de entre los
consejeros participantes; (dos terceras partes de los integrantes del Consejo,
y dura en su cargo cuatro afios Articulo 29).

o Nombramiento de los suplentes: 3. Por cada consejero titular se nombra un
suplente; y

® Nombramiento de los vicepresidentes: 4. Se nombra un Vicepresidente por
cada uno de los grupos de consejeros a los que se refieren las fracciones |, II,
y lll del presente articulo.

Organos que conforman el consejo

® Articulo 19.- 1. El Consejo tiene la siguiente estructura:
l. El Pleno;

Il. La Mesa Directiva, integrada por el Presidente y los Vicepresidentes;
lll. El Presidente;

IV. Las comisiones.

Atribuciones del Pleno:

® Articulo 24.- 1. El pleno tiene las siguientes atribuciones:

I. Generar las propuestas que contribuyan al cumplimiento de los objetivos
del Consejo;

Il. Constituir las comisiones pertinentes para abordar los temas propios de los
objetivos estratégicos del Consejo;

lll. Conocer y aprobar los proyectos de recomendaciones que presenten las
Comisiones;

IV. Participar en la elaboracién, actualizacién, seguimiento y evaluacién del
Plan Estatal de Desarrollo, en los términos de la legislacién vigente;

V. Elegir a los integrantes de la Mesa Directiva, asi como al Secretario
General y acordar su remocién en caso de ser necesario;

VI. Formular y aprobar su anteproyecto anual de presupuesto de ingresos y
egresos, y remitirlo al Poder Ejecutivo, para su consideracién en el
Presupuestos de Egresos del Estado, de conformidad con la ley de la
materiqg;

VIl. Conocer y aprobar los informes financieros y de ejercicio de gastos
semestral y anual presentados por el Presidente;

VIII.Organizar foros, seminarios, congresos y todo tipo de actos que tengan
por objeto promover la participaciéon ciudadana, a fin de conocer sus
opiniones y propuestas;
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IX. Solicitar a los titulares de los Poderes, organismos constitucionales
auténomos y ayuntamientos, su participacién o la de alguno de los servidores
publicos a su cargo, en las sesiones del Consejo;

X. Elaborar y aprobar el reglamento interior del Consejo, sus modificaciones
y todo tipo de disposiciones normativas que contribuyan al buen
funcionamiento de éste y las comisiones;

XI. Presentar un informe anual con cardcter de recomendacién con respecto a
la situaciéon econdmica y social del Estado;

Xll. Aprobar los actos de traslacién de dominio que celebre el Consejo; y

Xlll.Las demds que le otorgue la ley.

Atribuciones de la Mesa Directiva

® Articulo 27.- 1. La Mesa Directiva tiene las siguientes atribuciones:
I. Aprobar el orden del dia de las sesiones de Consejo;

Il. Proponer al Pleno la creacién e integracion de Comisiones;

lll. Proponer al Pleno la designaciéon del Secretario General, de conformidad
con la presente ley y el reglamento;

IV. Aprobar a propuesta del Presidente, las contrataciones del personal;

V. Decidir el tratamiento que se le deba dar a las propuestas que se reciban
en el Consejo;

VI. Proponer al Pleno, para su aprobacién, el proyecto de reglamento
interior; y VIl. Las demds que le otorgan las leyes y el reglamento interior.

Atribuciones del Presidente

® Articulo 30.- 1. El Presidente tiene las siguientes atribuciones:
I. Representar legalmente al Consejo, pudiendo delegar esta atribucién a la
persona que este proponga, con la aprobacién del Pleno del Consejo;

ll. Convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la Mesa Directiva;

lll. Firmar, junto con el Secretario General las resoluciones que emita el
Consejo, y hacer la presentaciéon correspondiente cuando asi se les solicite;

IV. Publicar las recomendaciones y opiniones del Consejo, de conformidad
con lo que determine el reglamento;

V. Informar de las actividades del Consejo a las autoridades del Estado;
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VI. Rendir el informe semestral y anual respecto de la administracién del
patrimonio del Consejo, asi como de los gastos que al efecto se hayan
efectuado y de las actividades que hubiere realizado;

VIl. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de ingresos y egresos, y
presentarlo ante el Pleno para su aprobacién;

VIIl. Proponer a la Mesa Directiva, para su aprobacién correspondiente, los
nombramientos y contrataciones de las personas que requiera para ser
auxiliado en el ejercicio de sus funciones;

IX. Representar al Consejo en actos oficiales, congresos, eventos y sesiones
legislativas que aborden los asuntos de interés del Consejo; y

X. Las demds que le confiera la presente Ley y el reglamento interior.

Nombramiento del Secretario General, funcién y atribuciones

® Nombramiento: Articulo 33.- 1. El Secretario General es designado por las
dos terceras partes de los integrantes del Consejo, a propuesta de la Mesa
Directiva y dura en su cargo cuatro afos.

® Funcién y atribuciones: Articulo 34.- 1. El Secretario General auxilia al
Pleno, a la Mesa Directiva y al Presidente para el buen desarrollo de sus
funciones, y tiene las siguientes atribuciones:
l. Elaborar las actas de las sesiones de la Mesa Directiva y del Consejo;

Il. Firmar junto con el Presidente las actas y resoluciones que elabore o emita
el Consejo, asi como toda la documentacién que extienda el Presidente en el
ejercicio de sus atribuciones;

lll. Participar con voz en las reuniones del Pleno del Consejo y de la Mesa
Directiva;

IV. Actuar como jefe de personal del Consejo;
V. Administrar los recursos con que cuente el Consejo; y

VI. Las demds que le confiera esta ley, el reglamento interior, la Mesa
Directiva o el Presidente.

Constitucion de las comisiones

® Articulo 35.- 1. Las Comisiones que determine el Consejo deben constituirse
de manera plural a efecto de garantizar la participaciéon de todos los
sectores representados en el Consejo Econémico y Social del Estado de
Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad, de conformidad con lo
establecido en el reglamento.
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2. El Consejo ademds de las comisiones a que se refiere el pdarrafo anterior
cuenta con una comisiéon de inspeccién y vigilancia, encargada de verificar
que los recursos y bienes publicos y privados sean aplicados exclusivamente
para el objeto y fines del Consejo, asi como que se cumplan los requisitos
que establece la ley y el reglamento sobre la materia.

COMPARATIVA ENTRE EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO
Y CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

La comparacién siempre es buena cuando sea con fines de mejora y perfeccién. En el caso
especifico, conviene analizar, en lo conducente, la Ley del Consejo Econémico y Social de la
Ciudad de México. Unicamente tocaré los temas relevantes para no entrar en un estudio
detallado y extenso sobre las diferencias habidas en ambas legislaciones.

CONTENIDO

Para empezar, lo notoriamente sorprendente, es que la ley del Consejo Econémico
de la ciudad de México Unicamente cuenta con 15 articulos, en tanto que la Ley del CESJAL
contiene 36. Entonces, en 15 articulos se tiene perfectamente identificado integrantes,
caracteristicas, atribuciones, definiciones y funcionamiento; lo cual la hace de fécil lectura y
un ordenamiento bastante simple.

VINCULACION Y OBLIGATORIEDAD

Algo que llama la atencién respecto al Consejo de la Ciudad de México son estos
temas. Respecto a la obligatoriedad, la fraccién Il articulo 4 de dicha ley establece que,
dentro de las atribuciones del consejo, estd la de ser un érgano de consulta obligatoria del
érgano ejecutivo del Distrito Federal:

“Articulo 4.- El Consejo tendrd las atribuciones siguientes:
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lll.- Ser érgano de consulta obligatoria del érgano ejecutivo del Distrito Federal para el
disefio, evaluacién y seguimiento de iniciativas de ley, politicas publicas, programas vy
proyectos en materia econémica y social”

Siguiendo con la légica anterior, también en la Ciudad de México se establece la
vinculatoriedad de las recomendaciones. Me permito, al efecto, transcribir el articulo
conducente:

“Articulo 5.- Para el debido cumplimiento de sus objetivos y funciones, el Consejo
estard integrado pluralmente por sesenta y dos representantes de los sectores
privado, social, publico y académico, distribuidos de la siguiente manera:

ceee

Las decisiones del Consejo tienen cardcter vinculante para el érgano ejecutivo del
Distrito Federal.”

Mds aun, en el siguiente pdrrafo se establece la posibilidad de que el Consejo emita
propuestas en materia de recursos, programas y politicas a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y la obligacién de ésta de atenderlas, situacidon que actualmente no
acontece en nuestro Estado:

“La Asamblea Legislativa del Distrito Federal atenderd las propuestas que en
materia de recursos, programas y politicas le presente el Consejo de conformidad
con lo establecido en el articulo 15 de la presente Ley.”

Mientras tanto, en nuestro Estado existe la problemdatica de que el Consejo no ha
obtenido resultados en virtud de que las recomendaciones que emite no son vinculantes, tal
como lo sefiala el articulo 2 de la ley: “Las recomendaciones y opiniones emitidas por este
Consejo no son vinculatorias, ni obligatorias para las autoridades del Estado y de los
Municipios. “
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Y en cuanto a la obligatoriedad de consulta, tampoco lo es en virtud de que en el
articulo 4 de dicha ley Unicamente se establece la posibilidad de que la autoridad acuda
al Consejo, mas no la obligacién:

“Articulo 4.- 1. El Consejo puede ser consultado por las autoridades del Estado, asi
como por los municipios del Estado, por medio de solicitudes de opinién sobre
asuntos de desarrollo econémico y social.”

INTEGRACION

A diferencia de Jalisco, los miembros que integran el Consejo de la Ciudad de
México (ademds de los representantes de diversos sectores) son diversos actores politicos,
los cuales entre ellos son los siguientes: El Titular de la Jefatura de Gobierno, Dos diputados
federales a propuesta de la Comisidon del Distrito Federal de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, Titulares de diversas Secretarias, tres Diputados de la Asamblea
de distintos partidos politicos, que serdn propuestos por la Comisién de Gobierno vy
ratificados por el Pleno, y los 16 Jefes Delegacionales. Esta situacién favorece el didlogo y
coordinaciéon de los sectores publicos y privados, sin embargo, es patente que el Consejo de
la Ciudad de México es eminentemente politico. En Jalisco, por ejemplo, la ausencia de
dichos actores garantiza la independencia politica del consejo, lo cual se traduce en
ausencia de intereses politicos y que una de sus caracteristicas consista en ser un érgano
establecido en favor de los ciudadanos.

NATURALEZA

Es menester sefialar que el Consejo Econémico y Social del Estado de México si se
encuentra debidamente mencionado en su Constitucion Politica, es decir, es un érgano
constitucional auténomo, situacién que no acontece en Jalisco. Para dilucidar su naturaleza,
transcribiré, en lo conducente, el articulo en cuestion:

26



“Articulo 22 Bienestar social y economia distributiva

C. Consejo Econémico, Social y Ambiental

1. El Consejo Econémico, Social y Ambiental de la Ciudad de México es un érgano
de didlogo social y concertaciéon publica. Colaborard con el gobierno local y las
alcaldias en la promocién del desarrollo social incluyente, el cumplimiento de los
derechos, el fomento del crecimiento econémico sustentable en la viabilidad vy
equilibrio fiscales de la Ciudad y el empleo, y la justa distribucién del ingreso.

2. El Consejo se integra por representantes de organizaciones de la sociedad civil,
empresariales, de trabajadores y de profesionales, instituciones académicas, asi
como de las alcaldias. Para el desempefio de sus funciones, contard con autonomia
técnica y financiera.

Cabe destacar que este articulo versa sobre el desarrollo econdémico, social,
ambiental y cultural, lo cual hace manifiesto la importancia que reviste este érgano.

INTEGRACION 3 PODERES AL CESJAL

A continuacién, redacto cémo deberia quedar la propuesta de integracién de los 3 poderes
al Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco.

“Articulo 11 bis. - A efecto de que sea efectiva la coordinacién entre los poderes del Estado
y el Consejo, se nombrard un representante del poder legislativo, un representante del
poder ejecutivo y un representante del poder judicial, cuya finalidad consistird en dar a
conocer las situaciones particulares que guardan respecto a sus asuntos internos para que el
Consejo emita las recomendaciones pertinentes. Estos representantes fungirdn como mero
vinculo entre el Consejo y los poderes, por lo que no tendrdn la calidad de miembros
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conforme lo establece esta ley. No obstante, lo anterior, podrdn participar dentro de las
Asambleas, teniendo derecho a voz, pero no de voto.”

Con esta redaccién se evita que adquieran la calidad de miembros del Consejo, por
lo que no tendrdn derecho a voto, pero tampoco se excluye la posibilidad de que puedan
opinar respecto de los temas que les interesen o afecten.

INTEGRACION DEL CESJAL A LA LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO
DE JALISCO

La participaciéon que ocupa el Consejo Econdmico y Social para el Estado de Jalisco en la
Ley para el Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco, no obstante que por su propia
naturaleza el Consejo tiene como objetivo impulsar el desarrollo econémico y social del
Estado mediante la emisién de recomendaciones, es bastante pobre, por no decir nula.

Para empezar, la ley contempla un Consejo Estatal de Promociéon Econémica, el cual
es un érgano descentralizado del Ejecutivo del Estado y se encarga de realizar actividades
de diversa indole relacionadas a cuestiones de desarrollo econémico, mejora de la
competitividad, etc... (Articulo 29) Por mencionar algunas: participa en la planeacién y
programacién de las acciones del Gobierno del Estado para el desarrollo econémico y
elabora y propone a las autoridades correspondientes, las estrategias para impulsar el
desarrollo econémico, bajo criterios de equidad territorial y gradualidad sectorial, entre
otras.

Dichas facultades las realiza mediante la Junta de Gobierno, que es su mdximo
érgano de gobierno (Articulo 32). Esta junta es conformada por: el Gobernador del Estado,
un Secretario Técnico, los titulares, o sus representantes, de cada una de las Secretarias del
Gobierno del Estado y ciertos ayuntamientos (Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y
Tonald), titulares de algunos representantes del sector privado, y finalmente titulares de
algunos representantes del sector social (Articulo 34). Lo sorprendente estriba
principalmente en que el Consejo Econémico y Social NO estd contemplado como integrante
de esta Junta.

Aunado a lo anterior, dentro de la mencionada Ley, Onicamente se menciona la
participacién del Consejo Econémico y Social como un é6rgano de consulta para el Consejo
Estatal de Promocién Econdémica, pero dichas recomendaciones no serdn vinculantes en la
toma de sus decisiones:

“Articulo 35....

El Consejo podrd tomar opinién del Consejo Econdmico y Social del Estado de
Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad, de aquellos asuntos que resulten de
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trascendental relevancia para el Estado, sin que sus recomendaciones resulten
vinculantes para la determinaciéon de su Junta de Gobierno.”

Por ende, con la finalidad de dotarle participacién y fuerza al Consejo Econémico y
Social del Estado de Jalisco dentro de las diversas agendas, y su debida importancia
dentro de la Ley para el Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco propongo las
siguientes reformas, que, si bien son minimas, resultan muy trascendentes.

® Incorporaciéon del Consejo Econdmico y Social del Estado de Jalisco dentro
de la Junta de Gobierno del Consejo Estatal de Promocién Econémica o,
® Establecer la obligaciéon del Consejo Estatal de Promocién Econdémica de
consultar al Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco sobre asuntos
que resulten de trascendental relevancia para el Estado, y que dichas
recomendaciones sean vinculantes en la toma de sus decisiones.
Lo anteriormente sefialado seria sin menoscabo de la propia facultad de emitir, de oficio,
las recomendaciones que el propio Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco estime
pertinentes.

Reformas a la Ley del Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el
Desarrollo y la Competitividad

La presente ley, tal como lo sefiala el articulo primero tiene por objeto establecer las bases
para la constitucién y funcionamiento del Consejo Econémico Social del Estado de Jalisco
para el Desarrollo y la Competitividad. Es un érgano de naturaleza consultiva de las
autoridades Estatales y tiene completa autonomia técnica y de gestién. Este integra la
participacién del sector social y privado para la elaboraciéon y formulaciéon de
recomendaciones en aras de incidir en las politicas publicas, a fin de impulsar el desarrollo
econdmico Yy social del Estado de Jalisco.

Es, como se acaba de sefalar, un organismo auténomo que tiene como principal
funcién emitir recomendaciones u opiniones a las autoridades del Ejecutivo del Estado para
que sean valoradas en el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, actualmente el Consejo se
encuentra en crisis toda vez que varios miembros que lo componen han decidido salirse del
mismo, alegando la falta de resultados producidos porque sus recomendaciones no son
vinculatorias ni obligatorias. Es, por ende, situacion necesaria modificar ciertos articulos de
esta ley a efecto de otorgarle al Consejo un mayor poder de incidencia en las politicas
publicas.
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Del mismo modo, este Consejo, al ser eminentemente de participacién ciudadana,
debe involucrar la inclusion de otros sectores de la poblacién, tales como los que se
encuentran en estado de vulnerabilidad o prioritarios.

A efecto de lograr cumplir con estos objetivos, propongo las siguientes adiciones y

reformas:

Articulo 2:

...2. Las recomendaciones y opiniones emitidas
por este Consejo no son vinculatorias, ni
obligatorias para las autoridades del Estado
y de los Municipios.

Deberia establecerse que efectivamente son
vinculatorias y  obligatorias  para las
avtoridades Estado y los Municipios.

De esta manera se presiona para que en sus
planes de accidén tomen en cuenta las
recomendaciones y opiniones vertidas

Articulo 6:

Cuando el érgano puiblico estatal no acepte
cualquier recomendacién emitida por el
Consejo, debe contestar por escrito en un
término de ftreinta dias hdbiles la razén,
fundada y motivada, por la cual no se aceptd

Ademds de fundar y motivar por qué no se
acepte acatar cualquier recomendacién, se
deberia incluir un pdrrafo en este articulo
senalando que, en caso de que la autoridad
omita esta obligacién, serd acreedora de
Responsabilidad  Administrativa, en los
términos de la Ley de Responsabilidad de
Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Articulo 8: El Consejo a ftravés de sus
recomendaciones y opiniones tiene por objeto:
I. Promover el didlogo y la concertacién entre
los diferentes agentes publicos y privados de
la entidad;

I. Analizar las condiciones sociales,
econémicas y competitivas del Estado, a partir
de indicadores;

lll. Elaborar estudios de prospectiva que
promuevan el desarrollo sustentable;

IV. Promover acciones encaminadas a
fortalecer las ventajas competitivas del
Estado; V. Recomendar proyectos estratégicos

Hace falta que en este articulo se mencione
algo relativo a los sectores vulnerables o
prioritarios, tal como: “Promover e impulsar
politicas puUblicas encaminadas a la inclusién
de los sectores sociales vulnerables o
desprotegidos”.

Del mismo modo, a efecto de hacerlo més
incidente en las politicas publicas, no
solamente limitarlo a la participacion,
elaboracién, actualizacién y monitoreo en el
Plan Estatal del Desarrollo, si no también
otorgarle atribuciones para que pueda emitir
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sustentables de alto impacto para el
desarrollo  econémico 'y social y la
competitividad;

VI. Concertar los criterios de una politica
industrial, de desarrollo regional y estatal, asi
como de articulacién de las cadenas
productivas;

VIl. Impulsar la formacién de capital humano,
fisico y social como base generadora de
riqueza;

VIII. Promover medidas que favorezcan la
equidad y la sustentabilidad econémica vy
social;

IX. Participar en la elaboracién, actualizacién
y monitoreo del Plan Estatal de Desarrollo y
de los programas correspondientes en el
dmbito econdémico y social, de conformidad
con la ley de la materia y su reglamento
interior, asi como respecto de los municipios, a
solicitud de ellos;

X. Vincularse con otros organismos similares
que existan a nivel nacional e internacional;

Xl.  Formular recomendaciones para la
elaboracién de proyectos de leyes y decretos
que se relacionen con el desarrollo social,
econémico y la competitividad del Estado, asi
como con la integracién y funcionamiento del
Consejo;

XIl. Publicar periédicamente informes sobre las
actividades realizadas; y Xlll. Las demds que
le sefale la Ley.

opiniones y recomendaciones a los demds
organismos Estatales a fin de mejorar sus
procesos y servicios.

Articulo 9: El Consejo orienta su actuacion,

entre otros, hacia los siguientes objetivos
estratégicos:
I.  Asignaciéon 6ptima de los recursos

econdémicos;

Il. Fomento al capital humano, fisico y social;
lll. Fortalecimiento del crecimiento econémico
con empleo e ingreso remunerativo para una
mejor calidad de vida;

IV. Promocién de la innovacién y el progreso

Asi como en el articulo anterior, el consejo
deberia agregar como objetivos estratégicos:
“la inclusion en la sociedad de los grupos
vulnerables o prioritarios”, asi como “procurar
la equidad de género en la sociedad en
general”.
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tecnolégico;
V. Reduccién de los costos de transaccion;

VI. Generacién de un crecimiento econémico
de calidad;

VIl. Combate a la pobreza; y

VII.  Promocién de la de

oportunidades.

igualdad

Articulo 22: Las sesiones del Pleno se llevan a
cabo en la sede del Consejo o en el lugar que
este determine, asegurando su cardcter
publico.

2. A dichas sesiones, pueden asistir los
representantes de las autoridades del
Estado, con derecho a voz, mdas no a voto.

A fin de garantizar y promover la
participacién ciudadana, seria conveniente
que en las sesiones del pleno pudiere asistir
cualquier ciudadano interesado en el tema.

Los representantes de las asociaciones civiles,
de las sociedades civiles, asi como los
representantes de los organismos no
gubernamentales también deberian poder
asistir, con derecho a voz, pero no de voto.

Dichas participaciones de estos Gltimos serian
reguladas en el reglamento respectivo.

Considero que, a efecto de complementar el Consejo, es necesario agregar como miembro

a la Comisién Estatal

de Derechos Humanos.

Esto con la finalidad de darle a las

recomendaciones y opiniones vertidas un enfoque mds proteccionista y humano a raiz de

que no solamente se deben tomar en cuenta aspectos burocrdticos y programdticos, sino

también el factor humano. Por ende, dichas recomendaciones se verian complementadas si
un representante de la Comisién Estatal de Derechos Humanos formara parte del Consejo
pues, por su propia naturaleza, se encargaria de realizar todas las proposiciones
necesarias a efecto de procurar, de la mejor maneraq, la inclusién y el respeto de todas las
personas, asi como darle ese matiz humanista que considero hace falta.

Reglamento Ley del Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco

En virtud del principio de Reserva de ley y de Subordinacién Jerdrquica que opera en el
dmbito del derecho administrativo y, especificamente sobre la facultad reglamentaria, los
reglamentos no deben contener disposiciones que regulen mds de lo que hace la ley, ni
tampoco normas que vayan en contra de lo que dice la ley. Por ende, en relacién al
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reglamento, Unicamente es conveniente sefialar ciertas precisiones a efecto de que éste se

adecve con aquélla.

Articulo 3. Obijetivos estratégicos. El Consejo
orienta su actuacién, entre otros, hacia los
siguientes objetivos estratégicos:

1. Asignacién de los recursos

econdmicos;

Sptima

2. Fomento al capital humano, fisico y social;
3. Fortalecimiento del crecimiento econémico
con empleo e ingreso remunerativo para una
mejor calidad de vida;

4. Promocién de la innovaciéon y el progreso
tecnolégico;

5. Reduccién de los costos de transaccion;

6. Generacidon de un crecimiento econdmico de
calidad;

7. Combate a la pobreza;

8. Promocién de la de

oportunidades;

igualdad

Agregar el siguiente objetivo: “Promover e
impulsar politicas publicas encaminadas a la
inclusion de los sectores sociales vulnerables o
desprotegidos”.

Articulo 4. Fines de las acciones del Consejo. El
Consejo, a través de sus acciones, tiene por
objeto:

1. Promover el didlogo y la concertacién entre
los diferentes agentes publicos y privados de
la entidad;

2. Andlizar las condiciones  sociales,
econdémicas y competitivas del Estado, a partir
de indicadores;

3. Elaborar estudios de prospectiva que
promuevan el desarrollo sustentable;

4. Promover «acciones encaminadas a
fortalecer las ventajas competitivas del
Estado;

Como un objeto a tener en cuenta por el
Consejo, seria “la inclusién en la sociedad de
los grupos vulnerables o prioritarios”, asi como
“procurar la equidad de género en la
sociedad en general”.
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Articulo 24. Atribuciones.
El Pleno tiene las siguientes atribuciones:

1. Elegir al Presidente del Consejo, que lo
serd también del propio Pleno y de la Mesa
Directiva;

2. Integrar y declarar formalmente constituida
la Mesa Directiva;

3. Elegir al Secretario General y acordar su
remocién en términos de la Ley;

4. Aprobar el reglamento interior del Consejo,
sus reformas y todo tipo de disposiciones
normativas  que  contribuyan al  buen
funcionamiento de éste y las Comisiones;

5. Generar las propuestas que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos del Consejo;

6. Constituir las comisiones pertinentes para
abordar los temas propios de los obijetivos
estratégicos del Consejo;

7. Participar en la elaboracién, actualizacién,
seguimiento y evaluacién del Plan Estatal de
Desarrollo, en los términos de la legislacién
vigente;

8. Organizar foros, seminarios, congresos Yy
todo tipo de actos que tengan por objeto
promover la participacién ciudadana, a fin de
conocer sus opiniones y propuestas;

Q. Solicitar a los titulares de los Poderes,
organismos  constitucionales  auténomos y
ayuntamientos, su participacién o la de alguno
de los servidores publicos a su cargo, en las
sesiones del Consejo;

10. Formular y aprobar su anteproyecto anual
de presupuesto de ingresos y egresos, Yy
remitirlo al Poder Ejecutivo, para su
consideracién en el presupuesto de Egresos
del Estado, de conformidad con la ley de la
materiaq;

11. Conocer y aprobar los informes
financieros y de ejercicio de gastos semestral
y anual presentados por el Presidente;

Dentro de las atribuciones del Pleno, aparte
de las ya establecidas, incluir un inciso
especifico relativo a la formulaciéon de
politicas piblicas para mejorar los organismos
estatales y municipales a efecto de hacerlos
mas eficaces y eficientes.
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12. Presentar un informe anual con cardcter
de recomendacién con respecto a la situacion
econdmica y social del Estado;

13. Aprobar los actos de traslacién de
dominio que celebre el Consejo;

14. Conocer y aprobar los proyectos de
recomendaciones y opiniones que presenten
las Comisiones;

15. Establecer las lineas generales de
actuaciéon 'y aprobar las directrices e
instrucciones para el funcionamiento del

Consejo;

16. Regular el régimen de organizacién vy
funcionamiento internos del Consejo.

17. Solicitar informacién complementaria
sobre los asuntos que se le sometan a consulta;

18. Asumir cualquier otra competencia
establecida en la Ley y en el presente
Reglamento, que no esté encomendada a otro
érgano del Consejo; y,

19. Las demds que le otorgue la ley

Articulo  55. Asistencia  de

funcionarios.

publico vy

El Pleno celebrard sesién ordinaria al menos
una vez al mes, en la sede del Consejo o en el
lugar que este determine, asegurando su
cardcter puiblico. A las sesiones podrdn asistir
los representantes de las autoridades del
Estado, previa comunicacién al Presidente o a
solicitud del Consejo, con derecho a voz mds
no a voto.

También podrdn asistir autoridades y
funcionarios de la Administracién del Estado
debidamente invitados o autorizados para
informar o para responder a las preguntas
que les sean formuladas y que estén
relacionadas con asuntos de su competencia.

De este articulo, respecto a quiénes pueden
asistir al pleno, se desprende lo siguiente:

-Representantes de las autoridades del Estado

-Autoridades y funcionarios de la

Administracién del Estado

Y en el CGltimo pdrrafo se sefiala que las
asambleas son de cardcter publico. No
obstante, lo anterior, no se prevé que los
ciudadanos puedan asistir a las asambleas.
Por ende, se deberia mencionar que los
ciudadanos tuvieren la posibilidad de asistir,
asi como de participar, con derecho a voz,
pero no de voto.
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No obstante, el cardcter puiblico de las
asambleas generales, cuando el lugar
designado para sesionar sea reducido o haya
motivo fundado para considerar la presencia
de grupos que pudiesen alterar el orden, se
requerird la autorizacién expresa  del
Presidente para que pueda asistir a ellas
cualquier persona que no forme parte del
Consejo o no tenga un deber que cumplir o un
derecho que hacer valer en la asamblea de
que se trate.
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