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1. Bases tedricas: si la teoria no se corresponde
con la realidad, es problema de ésta

Segiin la concepcién mas elemental sobre el mercado de tra-
bajo, un aumento de salarios provoca 1) una reduccién en la
demanda de trabajo, porque se encarecen los costos laborales
y ii) un aumento en la oferta, porque la gente estd mas dispues-
ta a trabajar si gana més. Como la demanda disminuye, parte
de los trabajadores que antes se encontraban ocupados pier-

den su empleo y como la oferta se incrementa, €s mas dificil

que encuentren trabajo quienes comienzan a buscarlo. La

diferencia entre los puestos de trabajo existentes con una
menor demanda y el nimero de personas que quieren trabajar
por mayores INngresos constituye el desempleo. Por consi-
guiente, éste es consecuencia de la rigidez de los salarios a la
baja. Ello puede deberse —seglin esta concepcion— 2 multi-
ples factores, como la presencia de reglamentaciones laborales
que entorpecen el mercado (como el salario minimo, el seguro
social, las garantias a la estabilidad en el empleo o las presta-
ciones en general) y la presién de los sindicatos.

Independientemente de la sucesién de debates y aportes
sobre el esquema que acabamos de presentar, su principio
basico de racionalidad individual permanece en las interpre-
taciones neoclasicas.' Sin embargo, existen dos elementos que
dificultan la capacidad explicativa y predictiva del modelo
para el caso de una economia como la mexicana.

Por una parte, el planteamiento subyacente presupon¢
que todo el empleo existente en la sociedad es de caracter
asalariado, lo cual coincide, por definicién, con la gran mayo-
ria de los modelos de mercado de trabajo. Tal supuesto S€
aproxima al funcionamiento de las economias altamente in-
dustrializadas, pero no al caso mexicano. En 1995, s6lo 50.9%

1. Entre éstas, la mas recurrente en la actualidad es la interpretacion de
- comportamientos de expectativas racionales en la curva de Phillios-
Phelps, de donde se concluye la inutilidad de la participacién del Estado
para aumentar el empleo y los efectos inflacionarios provocados €n <

intento.
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Ahora, m4s all4 de las modelizaciones en términos exclu-
sivos de mercado, se requieren abordar en términos concretos
los problemas de desempleo y subempleo que enfrenta México.

2. {Quiénes son los desempleados y
-

subempleados?

b

El término empleo y,
pleo tienen connotac
disticas y en la mayo

€n consecuencia, los de desempleo y subem-
lones distintas en la formulacién de esta-
I parte de la teorfa econémica.
La base de la que parte toda estadistica general sobre
empleo es la de poblacién total. Generalmente ésta se obtiene
los resultados de los Censos Generales de Poblacién y
Vivienda. No obstante, dado que la unidad de referencia es [a
ivienda, resulta dificil captar a gran parte de poblacién que
110 cuenta con hogar y, por consiguiente, no se tiene la infor-
macién ocupacional completa sobre esta poblacién.

La siguiente categoria es la de poblacién en edad de

n la minima legal
a edad minima de

, 0 aun el mantenimiento, de la
- No obstante, algunas encuestas de baja
1odicidad como la Nacional de Ingresos y Gastos de los
vgares (INEGI) y la Nacional de Micronegocios (INEGI/STPS),
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permiten captar alguna informaci6n acerca de los trabajado-
res menores de doce afios.

De la PET se desprenden dos grandes subconjuntos: la
poblacién econémicamente inactiva (PEI) y econémicamente
la activa. En el primer grupo S¢€ encuentra toda la que no
ejerce actividades cuantificables en el PIB. Un ama de casa que
ademis es estudiante, puede trabajar mucho més que una
persona que s6lo labora unas cuantas horas a la semana en un
comercio informal. Sin embargo, el ama de casa sera conside-
rada inactiva en un sentido econbémico, ya que su trabajo no se
traduce en generacic’)n de piB. En este caso, el criterio econé-
mico asume un caracter peyorativo ante el trabajo doméstico,
pero no es entonces la estadistica de empleo, sino el conjunto
de la informacién econémica la que queda en tela de juicio.
Otros grupos que se consideran como PEI son los jubilados y
pensionados, discapacitadosy aquellos que aun estando dispo-
nibles para trabajar y no tener trabajo, no se encuentran
buscando. A estos Gltimos también se les llama inactivos dispo-
nibles o desempleados disfrazados.

La definicién de la PEI también sirve para desligar el
concepto de empleo del hecho de percibir un ingreso. Los
jubilados y pensionados son perceptores debido, en la mayor
parte de los casos, a su contribucién (o a la de un familiar) al
pIB de un periodo previo, pero no al correspondiente a la
percepcion de la remuneracion.

La poblacion econémicamente activa (PEA) es €l principal
denominador de toda estadistica sobre empleoy comprende 2
la PET que cuenta con trabajo o se dedica a buscarlo. Para
estimar las magnitudes de empleo y desempleo, se considera
como ocupado al que haya laborado al menos una hora en una
semana con el fin de obtener ingresos o contribuir a un ingre-
so colectivo, aunque individualmente no lo obtenga de maneé-
ra directa (como los trabaj adores familiares no remunerados)-
Este criterio ha sido en sumo grado cuestionado en México:
pero se trata basicamente del mismo que S€ emplea en todo €l
mundo para cuantificar la poblaci6én que participa en la gene-
racién de la riqueza econémica.
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| éQué fuentes de JSinanciamiento pri-
vado existen ante o] desempleo?

El nivel de vida de Jos hogares
‘permite a parte de los desem-

|

La mayor parte de los
trabajadores no son sujetos de
crédito bancario, maxime si
estdn desempleados.

incipal diferencia en las tasas me)ficanas con I'FCSPCICIZ i;is_
B los paf desarrollados no proviene de dl.stmcw
e 1tos llc):snsaelS contrario, de utilizar conceptos iguales en con-
ceptuales, .
tef()tos radicalrgegtir?(l)fe:: r::tstsl.frontan condiciones estén’d?r,

En e(i' Cilél?.laies como sociales, que e,xphcan pmil q;:& ;sl

S leo son mayores en los paises desarro la
Fa 5 desecrln I;)efnpleo puede ser igual, pero la poblacién com-
Conrcliili)zlz g: si;niﬁcativamente diferente en uno y otro caso.
pre

pleados ser sujetos de crédito,

lo que les ayuda a dedicarse a
,buscar trabajo.

1éQué posibilidades tienen las fami-

| lias de sostener econémicamente al

3 desempleado?
|

La situacién econémica de los
hogares presiona para que
rapidamente se reincorporen
los desempleados con
experiencia y se incorporen
nuevos miembros de] hogar a
un trabajo (que compense la
pérdida de poder de compra de
quienes ya se encuentran
trabajando).

I El nivel de vida de Jas familias
[y €l incremento regular en el
Ipoder de compra de Jos ingre-
[sos permite a los hogares soste-
[ €T por mayor tiempo al desem-
[Pleado, sea porque busca
1rcincorporarse al trabajo o por-

que no haya tenido experiencia

{laboral.

CUADRO 1 X
¢{Quiénes son los desempleados:

I;a mayor parte de los s
trabajadores son no asalaria (1)s
o son asalariados informales, lo
que les impide contar con .
recursos especiales en caso de
perder su emple?. -
i Qué proteccién social y regular No existe garantia :lr%urlll?a[;:s
i ki de pérdida de empleo? |contar con ingreso dge
‘;.clzsstzge:rf)ailoe (;e{]sempleo permi- frentle a un::l I;?;-i“]i:s

jadores asalariados |empleo, au
Eleis;:)c:etrr?il;a{m ingreso regular |asalariados.
aun en caso de dese'mpleo. Pa.ra
otros grupos poblacionales exis-
ten beneficios compensatorios,
| como el ingreso minimo de in-

, es altamente 1
éCémo es el empleo? .

La gran mayoria es asalariado,
lo que permite. disfrutar de
prestaciones diversas en caso
de pérdida de empleo.

En los paises desarrollados, Ia mayor parte de los desem-
pleados cuentan con ingresos, aunque esto signifique un pro-
blema tanto individual (desahorro, endeudamiento o reduc-
cién del ingreso per capita de los miembros de] hogar) como
social (déficit publico Yy aumento en las cotizaciones de as
€mpresas, derivadas del Pago del seguro de desempleo y

i r ello, el desempleo abierto es un
r orden, no sélo social y econémico,

contar con un ingreso duran-
sercién, en Francia. s indi- |E] nivel tan exiguo de ingresos e el dese{nplt?o €$ mas restringida y la poblacién marginada
éCudles son las circunstancias indi- |E rlu 6T Pt de los N experiencia laboral raravez se encuentra en esta situacién

; m : 2
viduales del trabajador al quedar (tix:\ bz;jadgrcs le impide rante perlod.os prolongados. En la mayor parte de los casos,
desempleado? disponer de ahorros para L desempleo significa un empobrecimiento de poblacién que
En la mayor parte de los CaS:‘;_ e Originalmente no es marginada, por lo que este problema
trabajador cuenta con un “lcierne principalmente a las capas medias de la poblacién
i : le permite X
vel de ingresos que 'nli)mamen- indicador de ello es e] que la PEA con estudios de a] menos
1 .

acceder, al menos minin b ndaria representa 46.1% del empleo y 63.2 del desem-
te, al ahorro y le garantiza u

proteccién adicional en caso de
pérdida de empleo.

» €N tanto que los trabajadores sin Instruccién o con pri-
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maria incompleta representan 32.4% del empleo y sélo 18.6
del desempleo abierto.

CUADRO 2
Desempleo con experiencia laboral
por nivel de instruccién (1995)

NIVEL ESCOLAR Tasa Proporcién en i Proporcién del mente y las caidas logradas desde el cuarto tr
Desempleo el desempleo | nivel escolar en el ano hasta ahora han sido Insuficient 1mestre de ese
total leo tot: 1 ntes

_ . ota empleo total incrementos generados hasta Para compensar Jos
Sin instruccién 1.93 4.43 11.14 1997 el agosto de 1995. Aun ue d

Primaria incompleta 3.20 14.18 2121 2997 el desempleo se ha estabilizado entre 3 L~ e
Primaria completa 4.02 18.20 21.54 lmpllca Proporciones 50% mayores de | re' 5 y 4.5%, esto
Secundia 6.70 3961 2733 yores de las existentes en 1999
> Secundaria 5.87 23.58 18.75 '

GRAFICA 2: DESEMPLEO ABIERTO POR SEX0, 1992-199¢

Nota: La tasa se refiere al total nacional, a diferencia de la grafica que presenta
% % o o o
resultados urbanos de la poblacién desempleada con o sin experiencia laboral. 45 T
Fuente: INEGI/STPS, Encuesta Nacional de Empleo, 1995. : 5z mHn;:"'_-”
»-g BMujeres a_/

En tales circunstancias, el desempleo abierto en México es
significativamente menor que en los paises ricos. Aun en los
peores momentos de la crisis de 1995, la tasa se situé por
debajo de 8% cuando en paises como Espana se acerca a 20%.

Destaca que el desempleo femenino sea generalmente
superior al masculino, lo cual puede explicarse porque fre-
cuentemente la bisqueda de empleo y la incorporacién de la
mujer al trabajo tengan como objetivo contribuir a apoyar el
ingreso familiar, en particular en periodos en que desciende
mas el ingreso de quienes se ocupaban previamente. Es asi que
en los periodos mas agudos de las crisis, es mayor la distancia
entre el desempleo femenino y el masculino.

En la grafica 2 se advierte que hasta antes de la crisis de
1994, el desempleo registraba altibajos permanentes, pero
poco pronunciados, que configuraban curvas en forma de W
Esto se debe a los efectos estacionales de la coyuntura econo-
mica sobre el desempleo. Los dltimos trimestres de cada ano Tecurre 4 | di :
son los de menor desempleo en virtud de que en éstos € ¢ 2! Indicador de in
concentra la mayor demanda de bienes y servicios; los prime-

Mujeres a_/
Tasa Grala_/

1993/01
1993/03
1994/01

i

1996/01 p_/
1996/03

TRIMESTRE
Fu 5
ente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano

El subempleo
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v S‘g:)ilnfl(frl;iv;s;l())lf criterios de la OIT, el tnico subempleo
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i 1 triplican a .
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donde las tasas fem 151 + ok i
i leo visible femen e
cuencia, el subemp ! o
CfmosZue las silbempleadas se encuentran en circun
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. l e . . S
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lsltib?c}:'tllpleados en 1995, méas de la mitad de 13: Ig:{l e bl
i menores
i nos urbanizadas ( _
comunidades me : : o
tantes) estaban en esa misma c1rcun§tai1c e
Durante la presente década,. ni el per -
e de los primeros afios ni la crisis subsecuen enivel general
a.ugniﬁcativamente sus proporciones. Es mési,gg5 rungac il
;salfmenté en 1991-1993 y se redujo en 1293;0 do,n e et ool
i or género,
nto contrastado p :
un comportamie o
tué constantemente el sube_mpleo fememal o il
Lo anterior puede explicarse porque’ W
leo por duracién de la jornada, los perio boes we—
P ngmico permiten que parte de los hombr rion, g
ecg posibilidades de emplearse, asi sea en jorn
re
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tanto que en los periodos de Crisis,
ca, incorporen nuevas fuentes de i
términos de horas de trabajo, im
bempleo.

ante la premura econémi.
ngresos que, al menos en
plican una salida de] su-

CUADRO 3
Porcentaje de subempleo visible en relacién
con el empleo total

i

|ZONAS MAs Y MENGS URBAN. [ AS.] M| F

AS.| M| F[As.[ M| F
Trabajadores < 15 Hs semanales 6.0] 4.1[10.5] 7.6] 53]12.9 80| 5.1[14.1
| Trabajadores 15 a 24 Hs semanales 104] 8.6[146 11.1‘ 9.4/14.9]10.1] 8.0(14.4
[Trabajadores 25 a 34 Hs semanales 102 87[13.6] 9.7] 8.7[12.1 9.5] 7.8[132
'TOTAL 26.8121.4]38.7|28.4]23.4 39.9127.6]20.9]41.7
ZONAS MAS URBANIZADAS AS.| M| F AS.| M| F[As| m F
]Imba'adOtes.<15Hssem 1 39] 25| 638 48] 33 7.5] 5.1] 33] 84
Trabajadores 15 a 24 Hs semanales 83| 6411.8] 82] 63[11.8] 82 6.0[11.9
Trabajadores 25 a 34 Hs semanales 9.0 7.1/12.5] 9.0] 7.0]12.8 9.1] 6.7]133
DTAL 21.2116.0]31.1]22.0]16.6]32 1 22.4]16.0[336
[ZONAS MENOS URBANIZADAS | AS M| F

. AS.| M| F AS.| M| F
| Trabajadores. < 15 Hs semanales 79| 53[14.8 10.1] 6.8][18.9[104 6.5[20.1

Trabajadores 15 224 Hs semanales 12.4[10.4[17.8 13.6[11.8]18.4[11.7 9.6/17.1

s
p

¥uentes: Encuestas Nacionales de Empleo, 1991, 1993 y 1995
AS = Ambos sexos; M= Masculino; F= Femenino

En el caso de las muj

eres, el incremento constante puede
eberse a su creciente

participacién en la vida €condmica,
anto en los periodos de crecimiento como de crisis. Como e]

Tecimiento ha sido insuficiente para absorber a la creciente
€n empleos adecuados,

miento, la pPropor-
contribuir, sin de-
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jar de realizar tareas domésticas, a la generacién de ingresos
en el hogar. Asi, es posible intuir una doble estrategia en el
hogar durante estos periodos: mas horas de trabajo para el
hombre y mayor incorporacién al empleo para la mujer.

b) Subempleo por ingresos
Si el subempleo visible indica quienes trabajan menos

tiempo que el considerado como “normal”, la OIT considera
que también se requiere una medida que dé cuenta de quie-
nes, independientemente del tiempo que trabajen, s6lo con-
tribuyen de modo marginal al PIB (subempleo por productivi-
dad). Sin embargo, la medicién general de la productividad
genera miultiples problemas: en términos de volumen, impli-
carfa comparar unidades de medida diferentes en cada activi-
dad, no es posible comparar en esos términos la de un cajero
de banco con la de un jornalero agricola; en términos de
valores la productividad se encuentra afectada por variaciones
en los precios relativos ajenas a la generacién de producto por
parte del trabajador, por ejemplo, una caida abrupta en los
precios del petréleo se traducirfa en una caida paralela en la
productividad del trabajador; en términos te6ricos tampoco es
homogénea la cuantificacién de la productividad del trabajoy
de la productividad total de los factores; en términos de fuen-
tes de informacién, se requeriria de una medicién precisa de
las actividades de todos los productores, inclusivo de aquellos
que no se detectan en las encuestas a establecimientos. En fin,
la cuantificacién directa de la productividad resulta sumamen-
te compleja al aplicarla al conjunto de la economia y los
trabajadores, maxime en el caso de un pais semiindustrializa-
do como lo es México. Por ello, el subempleo resultante de
este criterio se considera como “invisible”.

Para superar este problema, la OIT asume el sup
neoclasico de que el trabajo es pagado conforme a su pro
tividad marginal. Si la minima productividad socialmente
“normal” es la que se corresponde con el salario minimo;
entonces seran considerados subempleados los trabajadores
que perciben ingresos inferiores a ese monto.

uesto
duc-
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ofrece una idea alternativa de subempleo

El i
E: ;glg;?glee(l)ap;); bllng?fzsos €s mas alto que el visible: en
A 2 acion ocupada trabajaban sj ibi
Pago alguno, tratindose en general de famihgareaanlsllen ary?f:lt;lrf

al jefe del hogar, en ¢
, , en tant ¥
menos del salario minij o due 19.8% percibfa el equivalente a

35.6% de la poblacién ocupada

'labo‘:lalron por ingresos atin menores” 2
1gual que en el subempleo vis

' » en las zonas m4s u bani
E 152 rbanizadas el
€nino (26.0%) duplicé al masculino (13.0%) eems ltl:r(::grgs:

en las menos i
' urbanizadas e] masculino afecté a casi la mitad

¢ IOS uaba’ad[]les (45'6:6 ’ a cerca de dcs tEI C108 :IE ll’

I?F 1991 a 1995, ¢] trabajo si

En relacién a la i i
y mportancia del salarj i
“lieg anci rio minimo
B {‘re nEz:lg;x;ﬁYalenga, El salario minimo, éuxelniri:lif:gg:rlmra oy
i a social a dos afios del Gobierno de Erniesto Zea'ill;or e:;g:g-
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1 algunos trabajadores anterior‘mente subem},)leados
o ek gu1 trabajo mas familiares sin rempneraaon para
e reso. Las modificaciones juridlcas'a o estrgc-
apuntala;r?: glugdier(;n favorecer este comportamlent:)_talc.gl-
Z:Eijag:se la privatizacién del campo y c;)eI; 0esllo la sustitucién
del trabajo de ejidatarios por el de jorna ;

CUADRO 4 . }
1 o
Porcentaje de subempleo por nivel de 11ngres
en relacién con el empleo tota

M| F
F|AS.| M| F]|AS.
URBAN. | AS.| M 8[123[19.1
aus s ':r]:xlni\:gg:cién 12.7]10.7[17.1| 14.6 128.3 ;:;23; :;g 31101
e ol iao] 1782132001 187[ 281981177243
Trab ofingresos < salario ™ 16285 3841346 316 ]a1.1135 61320434
- F| AS.
;(())TN%SMASURBANIZADAS AS. N; 71'9‘ ASS3~ 3}’; S ST
bajadores sin remuneracién 4.8| 3. . 9.8 Zaol124] 96[173
Trabal jo minimo T0.1] 7.9]14.1] 9.8 7. 24 s61173
Trab clingresos < salario 14.9]11.0]22.0]15.1|11.0[22.8|17. TED
- . | M| F|AS.
;?’LA; MENOS URBANIZADAS 1?7' IGN; 5% sl (B [48 ]2 00
j i i6 I YA BT 9|31
oo S o inions 26.7]25.1|29.6]29.0|27.6[32.9 26-; 322 616
Trab o/ingresos < salario m 46.4]42.557.2| 51.8]48.0]62.0[50.9]46.6[61.
TOTAL

1995.
Fuentes: Encuestas Nacionales de Empleo, 1991, 1993 y
AS= am‘bos sexos; M=masculino; F= femenino.

16 j ingresos
c) Subempleo por duracién de l.al_]c();nal(::asl ttealsrzllgrde —_—
i anera aislada, ' 3
Cuantificadas de m : i
visible y por ingresos ofrecen perspecnlvasef;l:;;apor > (}))nes
i baja tres horasalas e
ma. Alguien que tra asalas g
bfrsonalegsl; percibe cerca del salario minimo coTrezi)l i
It)e a toda la semana esté, sin duda en mej‘or(;s c;rg o
ue quien percibe el salario minimo trabaJanbo s ol
i ’
gmbgrgo el primero estarfa ubicado como su 1e:r;gu o
’
i tanto que e
isi or ingresos, en _
to visible como p :
clasificado como adecuadamente emp{eado g, 8
Ante esta situacién, el INEGI genelro d?ntrendidones s
g desempleo, la de co . o
ntarias de empleo y g
I(;lee ocupacién, que comprende a los empleados con Ingr
’

EL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO ANTE EL MODELO ECONOMICO 137

menores al minimo que trabajan m4s de treinta y cinco horas
semanalesy a los que obtienen el equivalente a entre uno y dos
- salarios y que laboran m4s de cuarenta y ocho horas semana-

les. Sin embargo, dicho cilculo se utiliza en la ENEU y no
incluye a los trabajadores sin remuneracion.

Con base en los mismos criterios, pero agregando a los
trabajadores sin remuneracién y aplicando el cilculo a la
Encuesta Nacional de Empleo (ENE), se obtiene un indicador
- de subempleo que cruza duracién de Ia
ingresos. Conforme a éste, el su
34.8% de la poblacién ocupada,
similar a la derivada del cilculo
(35.6%). Sin embargo, a diferenci
pleo visible y por ingresos, el c
niveles de subempleo similares e
asi como ma
urbanizadas.

Si bien los niveles de subem
otro sexo, las mujeres laboran
que los hombres. En el 4mbito
subempleo femenino se compo
racién, en tanto que entre los
distribuyen de manera homog
reémuneracion, ii) perceptores
- o, trabajando mis de treinta
quienes reciben el equivalent
minimos trabaj
En las zonas

Jjornada semanal con
bempleo afect6 en 1995 a
es decir, a una proporcién
de subempleo por ingresos
a de los cilculos de subem-
riterio combinado muestra

ntre los hombres y mujeres,
yores diferencias entre las zonas mas y menos

pleo son similares entre uno y
en condiciones més precarias
nacional, mas de la mitad del
ne de trabajadoras sin remune-
hombres los subempleados se
€nea entre i) trabajadores sin
de ingresos inferiores al mini-
y cinco horas semanales y (iii)
e de entre uno y dos salarios
ando mas de cuarenta y ocho horas semanales.
mas urbanizadas la distribucién entre los tres
grupos es homogénea entre las mujeres, pero entre los hom-
bres la mayorfa est en el rango de los que si reciben ingresos.
El subempleo es mas del doble en las Zonas menos que en
las m4s urbanizadas. Mientras que en las primeras afecta a casi
la mitad de Ia poblacién ocupada, en las tltimas abarca a poco
mas de la quinta parte. Ademis, en las primeras predomina el
8rupo de trabajadores sin remuneracién, en tanto que en las

mas urbanizadas cerca de la mitad obtienen el equivalente de
€ntre uno y dos salarios minimos.
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A partir de este criterio, entre 1991 y 1993 el subempleo
creci6 ligeramente y de 1993 a 1995 lo hizo de manera mas
acelerada, sobre todo entre los hombres y en particular los de
las zonas mas urbanizadas.

CUADRO 5
Porcentaje de subempleo por criterio combinado
(ingresos y jornada de trabajo)
en relacién con el empleo total

ZONAS MAS Y MENOS URBAN. AS.| M| F|AS.| M| F|AS.| M| F
Trabajadores sin remuneracién 12.9]10.9|17.5|14.7[13.1[18.2[14.7[14.4[ 19.1
Trab Ing. < SM Trab. > 35 Hs 10.6]11.3] 9.1110.5[11.4[ 8.6[10.6[11.4| 9.0
Trab Ing de 1 a 2 SM Trab > 48 Hs 8.0) 92| 53| 74| 82] 5.7] 9.5[108] 7.0
TOTAL 31.5/31.4]31.9]32.632.7[32.5(34.8]36.6 | 35.1
ZONAS MAS URBANIZADAS AS.| M| F[AS.| M| F[as.| M| F
Trabajadores sin remuneracién 4.8]| 3.1| 8.1| 5.4] 3.5] 4.0] 54| 35 8.7
Trab Ing. < SM Trab. > 35 Hs 50| 43) 63| 43| 3.8] 53] 57| 53| 64
Trab Ing de 1 a 2 SM Trab > 48 Hs 7.6] 9.0] 50| 8.0] 9.1] 5.8]103[12.0] 73
TOTAL 17.4]16.4[19.4]17.7]16.4[20.1[21.4]20.8[22.4
ZONAS MENOS URBANIZADAS AS.| M| F|AS.| M| F|AS.| M| F
Trabajadores sin remuneracién 20.2|17.1]28.3|22.4/20.7[29.0[24.9[22.8[30.0
Trab Ing. < SM Trab. > 35 Hs 15.7]17.0]12.4]16.1[17.4[12.4]14.7[16.0[11.7
Trab Ing de 1 a2 SM Trab > 48 Hs 83] 93] 55| 7.0 7.4] 7.7] 89| 98] 6.8
TOTAL 44.2143.4146.6(46.0(45.5]47.1(48.5]48.6 485

Fuente: ENE 95, cuadros 143 a 145.

Trab Ing. SM Trab. 35 Hs = Trabajadores con ingresos inferiores al minimo
que laboraron més de 35 horas en la semana de referencia.

Trab Ing de 1 a 2 SM Trab 48 Hs = Trabajadores con ingresos equivalentes a
entre unoy dos salarios minimos, que laboraron mas de 48 horas en la semana
de referencia.

Nota: Todos los calculos de subempleo, bajo los criterios hasta ahora conside-
rados, se efectuaron con base en la poblacién ocupada, excluyendo iniciadores
de un préximo trabajo, quienes no trabajaron la semana de referencia y
quienes no especificaron ingresos y/u horas de trabajo (segiin el caso). La PO
resultante en 1995 fue de 31,196,822, frente a 33,881,068 de PO total.

EL DESEMPLEO v SUBEMPLEO ANTE EL MODELO ECONOMICO 139

d) Subempleo Por prestaciones

Ademas de .los criterios tratados, cabe destacar 1a impor-
tancia del trgbajo que se realiza sin prestacién a]

> ) CUADRO 6
orcentaje de pol_alacién ocupada sin prestaciones
en relacién con e] empleo total

Fuente: ENE 95, cuadros 143 2 145,

En el caso de Ia distribucién Por zonas, la crisis afecta
mayormgme a la desatencién en Jas mas urbanizadas, donde
las re.lelxmones de trabajo asalariadas histéricamente’habl’a
Permitido una mayor cobertura de 1a seguridad social. ¥
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La descalificacion del trabajo calificado

Los criterios de la OITy el INEGI permiten ubicar el subempleq
en términos de duracién de la Jornada laboral, ingresos y
prestaciones, lo que da lugar a estimaciones de precariedad
laboral. Otro problema es el hecho de que diversos contingen-
tes de poblacién dispongan de conocimientos socialmente
necesarios, sea por experiencia laboral, procesos de capacita-
cién externos o formacién escolarizada, pero no puedan ejer-
cerlos por no existir demanda de mercado para esos conoci-
mientos. Un ejemplo de esto es el de un médico que no
consigue trabajo como tal debido a la insuficiencia de inver-
sién en centros de salud, pese a que existan grandes nicleos
de poblacién que requieren sus servicios. Otro ejemplo es el
de trabajadores calificados Cuya experiencia no puede ser
aprovechada, dadas las crisis que afectan a los sectores en
donde pudieran emplearse. Aunque un taxista o un vendedor
ambulante no puedan ser clasificados per se como subemplea-
dos, el que un médico se dedique a manejar un taxi o que un
obrero calificado venda golosinas en la via publica, es un
desperdicio de sus capacidades productivas, aunque trabajen
mads de treinta y cinco horas semanales y obtengan ingresos
superiores al del salario minimo.

Aunque no se dispone de informacién procesada de la
magnitud de este problema, el saldo de estancamiento econé-
mico que ha sufrido México desde 1982, aunado al crecimien-
to demografico y al mejoramiento en el perfil educativo de la
poblacién, hacen que se presente un empleo significativo de
trabajadores calificados y profesionistas en empleos ajenos a
sus capacidades, y ha facilitado el que se requieran mayores
niveles de escolaridad para los puestos de trabajo. En Resistol
y Nissan-Aguascalientes, para ingresar al menor nivel de ope-
rario, se demanda como escolaridad minima el bachillerato
terminado.
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3) Los cambios eéstructurales de] empleo

Los cambios sectoriales

Los tltimos afios han implicado una transformacién sj nifica-
tiva en la éstructura ocupaciona] mexicana. Entre 1993g 1996
se ha reducido de manera constante e| nimero de trab);'ado
Tes en los sectores agropecuario y de Ia construccién IJEn l
Primero la reduccién abarca 921 000 personas y en el se' ndt;
.,82:5. miles. En conjunto, esta poblacién implica una §:si6n
adicional de m4s de un millén de personas por partI; de la
oferta’ de trabajo para el conjunto de] sistema econémico
ademis de Ias resultantes de] crecimiento demogrifico lo,
aumentos en las tasas de Participacién. En suma, los sect{)re:
distintos a] agropecuario y al de | construcci;‘)n debieron
absorber en este lapso cerca de 3.5 millones de personas
Aunado a ello, entre 1993 y 1995 diversas industrias sufrier .
caidas en el nimero de empleados, como fue e] caso de “ rOn
:lucto_s al}menticios, bebidas y tabaco” (-74 000 trabajadofes)
“fabricacién de Prendas de vestir” (-118 000), 1a “industria de’
;cuell‘o y calzado” (-57 000) y Ia construccién (-60 000). En
‘conjunto, la industria Mmanufacturera sélo generé 90.6 n.n'les
e empleos netos y en gl conjunto de la industria se reporté
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mica, hule y pléstico, refinacién Eie petréleo y derwados, otir;tls
industrias de transformacién, asi como al comercio m;iyor sta
y minorista, hoteles, venta de alimentos (tgqto en ugarels
establecidos como en la via publica) y los servicios en ger'leri1 "
La dindmica del crecimiento del empleo estuvo '(%etermmz.l la
por la demanda de las industrigs de transformacmn., ,espec1la -
mente por la industria maquiladora de ex.poci"tacu.:)n,t a}II ao?
servicios. Sin embargo, mient.ras que en la industria lar'l;
mento se explica por la evolucién de los trabzgaldocll‘es1 asatra l;a:
dos, en los servicios el alza proce.de del. aumento1 e o;l i
jadores por su cuenta, a destajo y sin pago, od clu iz
indicativo de un deterioro en las condiciones del emp
estas actividades. o
fornll’agre;osicién en el trabajo y ramas economlcals, Zrcl)rl;s
actividades agropecuarias1 hgbol untau;n;;ggr(:: Zn(lizst::jo Er;
1 S enesecia,eosraa., 2jo.
i:)i;r;:g?hﬁ)o una II))érdida de casi un millén de traba{aicrii;?
independientes que no pudo ser compensad;ai por einé e
mento en los rubros ya mencionados y que determ
caida absoluta de 5.2% en ese sector. . o
En la industria de transformacién ocurrieron descens -
el namero de empleadores (11 .5"70), trabajadore.s por sr; ,il() g
ta (27.7%) y a destajo (9.8%), mientras que sg mcrerrr(le e
namero de asalariados. Lo anterior da cuenta de una ol
turacién del sector en detrimento de lps pequefios aa o
familiares y en beneﬁciol dg lgs establecimientos que ap
i trabajo asalariadas. "
rela(I:j: réi?dieen el impleo de trabajadores de la cons_tr%crflcc)llg
aparentemente estuvo determinada por la des.apal(x;lrctla el
unidades productivas, puesto que cayo en fqrma_ imp ot
nimero de empleadores (18.6%) y el tnico 1ncrem30 sl
present6 en el nimero de trabajz_ldores por su cuenta (od;lcto—
La mayoria de empleos pe}'dldos en los sectores pre domi
res de bienes fueron absorbidos por comercio y sel -
donde se incrementaron en 11.3%. En éstos destaca

i { interior de
y ENE-95. Por lo anterior, la informacién aqui presentada al inte

la industria se refiere sélo al periodo 1993-1995.

Durante el
del empleo

mentos en |

y servicios de reparacién (18.4%).

CUADRO 7
Poblacién ocupada por sector de actividad

mento de trabajadores por su cuenta (27.9%
(12.7%) y trabajadores sin pago (11.9%). En
redujo el personal a destajo y los asalariados
intuye el incremento del subempleo.
En suma, el aumento del em
la dindmica de ramas de activid
de capacitacién menores a las in
sicion en la estructura por posi
parte de los sectores. Por lo q
sectoriales, destacan el del com
rista (11.5%), en hoteles y de v
mientos (22.7%), venta de ali
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), empleadores
contraparte, se
» por lo que se

pleo estuvo determinado por
ad econémica con exigencias
dustriales y por una recompo-
cién en el trabajo de Ia mayor
ue respecta a los incrementos
ercio mayorista (10%), el mino-
enta de alimentos en estableci-
a via publica (18.2%)

1993 1995 1996

Actividades agropecuarias 8,842,774 | 8378344 7,921,686 269 24.7 22.5| (3.6)
Ind. Extr. De Transf. y 5,347,724 5,394,922 6,114,135 163] 159 17.4] 46
Elect.
Construccién 1,879,231 1,818,929 1,796,692 57514 5.1[ (1.5)
Comercio 5,617,187 6,251 ,997( 6,116,118 17.1] 185 174 29
Comunic. y Transportes 1,362,350 | 1,461,417 1,449,278 41| 43 4.1 2.1
Servicios 8277,349| 9,1 33,929 10,070,843 252 27.0 286 6.8
Admén. Piblica y defensa 1,282,655 | 1,282,455 1,576,949 39138 45| 7.1
Trabajadores en E. U. 206,930 125,561 154,182 0.6 0.4 0.4 (9.3)
No especificado 16,480 33,514 26,153 0.1 0.1 0L )24

| Total 32,832,680 | 33,881,088 35,226,036 100 100 100| 2.4

Fuente: sTPS/INEGI: Encuesta Nacional de Empleo.

Transformaciones por tamasio de establecimiento

periodo 1993-1996 se present6 una polarizacién
hacia los micro y grandes establecimientos (de

143
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menos de cinco y de mas de cincuenta personas, respectiva-
mente), en detrimento de los intermedios, particularmente de
aquellos que ocupan entre seis y quince trabajadores. Mientras
que en 1993, 48.4% de los trabajadores se desempefiaban en
microestablecimientos, en 1995 esta proporcién aumenté a
57.5%. Estos altibajos fueron parcialmente recuperados en
1996, cuando el crecimiento fue uniforme y se recuperé el
empleo en establecimientos de once a quince personas.

El crecimiento en el empleo de los microestablecimientos
se present6 principalmente entre las mujeres y en particular
se reflej6 en el incremento del trabajo unipersonal femenino.

Las transformaciones por posicion en el trabajo

El incremento en los empleos del periodo referido se basé en
la intensificacién de las relaciones de trabajo asalariadas, con-
trastando con la caida de los trabajadores sin pago y por su
cuenta. Tal comportamiento dio lugar a que los asalariados
(incluyendo trabajadores a destajo) aumentaran su participa-
cién, de 55.1% del empleo total en 1993 a 57.3 en 1995y a
58.9 en 1996.

El que haya aumentado aun en periodo de crisis la propor-
cién del empleo asalariado, es producto de las modificaciones
en las relaciones laborales del sector agropecuario. En las
zonas menos urbanizadas, sélo 18.0% de los trabajadores de
este sector eran asalariados en 1993 y tal proporcién se incre-
ment6 hasta 27.4% en 1995. En las zonas m4s urbanizadas, el
asalariamiento de los trabajadores agropecuarios ascendié de
31.7 a 40.8% entre esos afios. En los otros sectores el asalaria-
miento decayd, tanto en las zonas més como en las menos
urbanizadas. Sin embargo, como la importancia del empleo
agropecuario en las zonas mas urbanizadas es marginal, el
aumento del peso relativo del trabajo asalariado s6lo aparece
en las menos urbanizadas. En suma, este aumento es de tal
magnitud que compensa con creces la pérdida de importancia
del empleo asalariado en el resto de los sectores. El proceso
descrito ha implicado la insercién de 690 000 nuevos trabaja-
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dores asalariados en actividades a i
gropecuarias entre 1993
1995, pasando de 1.6 a 2.3 millones de personas. !

CUADRO 8
Estructura porcentual de la poblacién ocupada
por posicién en el trabajo

Empleadores 4.11 432 476| 483 465 ND| 349 4.04 ND
Por su cuenta 26.74| 2533] 2395[ 16.73 18.01 ND| 3539[ 31.47 ND
Asalariados 49.15| 50.92] 52.68] 66.12 64.62 ND| 34.49[ 3944 ND
A destajo 599 633[ 626] 7.16 7.54 ND| 497 532 ND
Sin pago 13.89| 13.01] 1226 5.13 5.14 ND| 21.46( 19.61 ND
Otros 0.11 0.09]  0.07[ 0.04] o005 ND| o0.18] o0.12 ND
No Especif. 0.01 0.00( 0.02] 0.00 ND ND| 0.02 ND ND

Fuente: ENE 93, tablas 22 a 24; ENE 95, tablas 43 a45.

- 4. La politica de empleo: entre la racionalidad
del mercado y la compensacién social

A partir QC la crisis de 1982, Ia politica de empleo ha seguido
OS vertientes con un mismo origen, el establecimiento de
Programas emergentes de empleo, pero con légicas diferentes
€N su evolucién. Por un parte, se han establecido pProyectos
orientados a perfeccionar el mercado de trabajo, con vistas a
Mmejorar los canales de informacién entre oferentes y deman-
dantes de empleo y, sobre todo, de adecuar las caracteristicas
de la oferta a las necesidades de la demanda. Por otra parte
dadas las consecuencias sociales de las crisis sufridas desdé
€ntonces, se han establecido progranias temporales, con fines
Compen_satorlos, sin una articulacién légica con la politica
€condmica establecida y determinados por la necesidad de
aplicar medidas de contingencia ante la degradacién social.
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En la primera de estas vertientes se reconoce la primicia de]
mercado como variable de ajuste en el empleo; en la segunda
se reconoce implicitamente lo contrario y se establecen politi-
cas que tratan de paliar los propios efectos antisociales de Ia
légica del libre mercado.

La biisqueda del “perfeccionamiento del mercado de trabajo”

Las llamadas politicas activas de mercado de trabajo, en con-
traposicién a las de proteccién, justifican la accién econdémica
del Estado s6lo cuando ésta se dirige hacia la correccién de
imperfecciones del mercado.

Una de estas imperfecciones es la de la informacién: aun-
que existan empleadores que necesitan contratar trabajadores
y desempleados que respondan al perfil requerido, si el em-
pleador no sabe dénde se encuentran esos desempleados y
estos Gltimos no conocen de las necesidades del empleador, el
desempleo continuara. Otro caso se deriva de la ausencia de
conocimientos precisos del empleador sobre los conocimien-
tos y habilidades del trabajador. La participacién del Estado
se orienta entonces a i) la formacién de bolsas de trabajo
(servicios piblicos de empleo) que recogen ofertas de empleo
y las presentan a trabajadores desempleados, y ii) desde 1995,
a la certificacién de habilidades y competencias laborales.

Otra de las imperfecciones es el desajuste entre los cono-
cimientos y habilidades de los trabajadores y los requerimien-
tos de la demanda. Los desempleados corren el riesgo de
encontrarse sin el tipo de conocimientos que demanda el
aparato productivo, en razén de las transformaciones en cuan-
to a las habilidades especificas que imponen las nuevas tecno-
logias y formas de organizacién del trabajo. Es decir, las
capacidades, de que disponen los trabajadores que no logran
insertarse en la produccién pueden distanciarse de aquellas
que son demandadas en el mercado. Asf, nos encontramos
ante una distorsién de tipo cualitativo, donde los buscadores
de empleo no encuentran trabajo y los oferentes no localizan
al tipo de trabajadores que requieren: ¢cémo solucionar tal

desequilibrio?
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Para enfrentar este problema, se privilegian las politicas
de formt.zczén de capital humano. Tal concepcién se fundamenta
en la hipétesis de que invertir en hombre (al igual que pudiera
hacerse en capital fijo) permite incrementar la productividad

€condémica.

Lo anterior no se corresponde con Ia légica de operacién
A u(;la parte importante de ]as €conomias. En el caso mexica-
.o_, urante los afios ochenta, ante incrementos en la produc-
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puede ser explicado por varias hipétesis, entre las que se
encuentra el poder institucional en la determinacién de sala-
rios y el hecho de que la unidad bésica de consumo no sea e]
individuo, sino el hogar, como se sefialé en la primera parte
de este articulo. Si se da un incremento de la oferta en estas
circunstancias, pueden tender a la baja las remuneraciones
laborales al tiempo que se eleva la productividad.

En términos préacticos, las sugerencias que han predomi-
nado a partir de los planteamientos de “invertir en el hombre”
privilegian la generalizacién de la educacién bésica, la promo-
cién de la capacitacién y formacién técnica, asi como la bus-
queda de autofinanciamiento, al menos parcial, de la educa-
cién superior, ya que esta ultima implica fuertes niveles de
inversién, cuya rentabilidad econémica no siempre sera pro-
bada. 3
Por otra parte, para atender a los ocupados de micro,
pequeiias y medianas empresas, el argumento para capacitar
es el de que la fragilidad de la mayor parte de éstas las vuelve
susceptibles de un mayor retraso en relacién con las firmas
que dirigen el curso de la economia.

Por lo que respecta a la certificacién de competencias
laborales, se ha establecido un Sistema Nacional al respecto,
reforzado por un marco normativo propicio para estas politi-
cas. particularmente en la Ley Federal del Trabajo. En lo
relativo a la articulacién entre los conocimientos de la oferta y
los requerimientos de la demanda de trabajo, se han creado
los programas de Becas de Capacitacién para Trabajadores
Desempleados (PROBECAT, desde 1984) y de Calidad Integral
y Modernizacién (CIMO). Sin duda, la capacitacién se convierte
entonces en el eje de las politicas de mercado de trabajo, a 1o
que se agrega, bajo la misma légica, la certificacién de las
competencias adquiridas, aunque éstas no procedan necesa-
riamente de procesos de capacitacién formal.

Las evaluaciones a los programas de apoyo a desemplea-
dos resaltan el que éstos facilitaron a los becarios una mas
répida insercién en un empleo, asi como un mayor nivel de
ingresos. Sin embargo, se advierte que los resultados fueron
altamente diferenciados, al clasificar a los becarios en diversos
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4 tex_lian mas de veinticinco anos
o adsuy delor a la primaria e inferior al bachillera-
. Asi, programa mostré que la ¢ itacié
repercute sobre los trabaj . hnidrval
yadores desempleados en funcig
. . nc
sexo, edad y escolaridad pPrevia del becario. o

| Ep es'ze sentldo,. resulta que los mayores beneficios de la
capacitacién se registran entre el tipo de trabaij

una escolaridad superj

Entre los instrumentos

_E para la aplicacié j
oliticas se encuentra uno g Rk A K

de los dos fondos que constituyen
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el Ramo 26 del presupuesto federal: el Fondo para el Desarro.-
llo Regional y el Empleo (el otro es el de Desarrollo Socia]
Municipal), el cual cuenta para 1997 con un presupuesto de 4
427.5 millones de pesos (4% mias en términos reales que en

1996).
Los principales programas a los que se dedica este fondo

son:

+ Los de Fondos Regionales Indigenas: apoyo financiero
a iniciativas productivas indigenas en actividades agro-
pecuarias, pecuarias y de servicios.

+ Empresas Sociales (Fondo Nacional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad, Fonaes): apoyo financiero a
proyectos técnica, financiera y socialmente viables, para
ampliacién, modernizacién y consolidacién de empre-
sas sociales en actividades agricolas, agroindustriales,
comerciales, extractivas, pecuarias, forestales y pesque-
ras, as{ como a microempresarios.

« Programas de Empleo Temporal: obras comunitarias
con empleo a fuerza de trabajo no calificada. A través
de este programa se efecttan trabajos de desasolve de
canales de riego, empedrado de calles, despiedre de
parcelas, introduccién de agua potable, vivienda, repa-
racién y construccién de caminos rurales

+ Jornaleros Agricolas: empleo temporal por 88 jornadas

agricolas con pago de salario minimo. En este esquema
se contrataron 751 717 trabajadores en 1996.

A partir de los programas ejecutados mediante los Fon-
dos para el Desarrollo Regional y el Empleo, se deduce
una politica centrada basicamente en la asignacién de
créditos blandos, y otra de obra publica de caracter
tradicional.

Ambas politicas permiten mitigar situaciones criticas por
parte de la poblacién beneficiaria. Sin embargo, seria impOf'
tante que en la l6gica financiera la viabilidad técnico econ6mi-
ca se construyera sobre la premisa de una funcionalidad social
previa, en vez de que en el plano operativo las viabilidades
técnicofinancieras sean la tnicas realmente determinantes:
Por lo que respecta a las politicas tradicionales de generacion

) g

5. éHay alternativas?
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contribucién, debe ser complementaria y no sustitutiva de]
disefio global de politicas. La capacitacién promueve el mejo-
ramiento de la productividad y la calidad del trabajo. Sin
embargo, si esta capacitacién no se acompafa de un contexto
que favorezca el crecimiento de la actividad econémica y del
empleo, las dificultades para absorber la oferta de trabajo
continuaran presionando sobre la estabilidad. Los programas
compensatorios son positivos en el sentido de que se atiende
a poblacién marginada, pero, salvo casos excepcionales, difi-
cilmente dichas politicas podran sacarla de la marginacién.

Una estrategia econémica alternativa basada en lo social
deberia subordinar los objetivos financieros a los directamen-
te productivos, principalmente a la generacién de empleos
adecuados y a la reversién de las tendencias concentradoras
del empleo y la riqueza, Para lo cual se requieren transforma-
ciones en la estrategia de desarrollo. Algunos elementos han
sido propuestos por la Iniciativa por la Democracia (RMALC).
Igualmente, se han planteado Propuestas alternativas por uni-
versidades, partidos, empresarios, ONG’s, sindicatos y particu-
lares.

El disefio de una politica explicita de empleo implica
articular decisiones macroeconémicas y acuerdos entre agen-
tes econ6micos y actores sociales. En las decisiones de politica
econémica se deben considerar sus repercusiones en los nive-
les y calidad del empleo. La integracién de decisiones podria
institucionalizarse mediante la creacién de una instancia eje-
cutiva multipartita de promocién del empleo.

Conclusién

La teorfa econémica a la que se recurre como fundamento
para la aplicacién del modelo €condmico, y en particular de la
politica de mercado de trabajo, no se corresponde con las
caracterfsticas estructurales ni con diversos comportamientos
de los agentes econémicos nacionales.

Las
gida sélo al mercado de trabaj
de caricter temporgl e insuficiente. No existe una articulacién
plena entre Ia politica de empleoyy el disefio légico del conjun-

to de l‘a pohtlcg econdmica, y entre éstq y la problemitica
Ocupacional a nive] macroeconémico.
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