Migracion en México:

tendencias y consecuencias

Luis IGNACIO ROMAN MORALES

éxico es posiblemente el pais subde-
sarrollado que cuenta con una mayor
- frontera terrestre con una potencia
mundial. Son cerca de 3,000 km que separan una
nacion con salarios medios equivalentes a 18.6
Dlls la hora de otra donde son inferiores a tres
Dlls. Desde inicios de la década de los ochenta se
ha generado un enorme proceso de liberalizacion
economica, lo que ha facilitado la libre circula-
cion de mercancias, de capitales (especialmente
financieros) y de empresas. En estas circunstan-
cias no es de extrafiar la creciente circulacion de
personas. Sin embargo, ésta no se ha dado en el
marco de los procesos de desregulacion, sino en-
frentando las regulaciones existentes.

La emigracion es fundamental para México,
ya que se constituye, entre otras cosas, en la
principal valvula de escape ante la exigua gene-
racién local de empleo, en la segunda fuente ma-
croeconomica de obtencion de divisas, en la
principal fuente de financiamiento de regiones
altamente expulsoras de manos de obray en el
medio para enfrentar o salir de la pobreza para
millones de hogares. México también represen-

ta un puente ineludible para emigrantes de ter-
ceros paises que también pretenden acceder a
los Estados Unidos. Por Gltimo, México también
ofrece refugio laboral para emigrantes pobres
provenientes de la frontera sur, especialmente
de Guatemala.

El objetivo general del libro del que forma
parte es documento es presentar la evidencia
que hay en cuanto a las tendenciasy caracteriza-
cion de los principales movimientos migratorios
en América Latinay el Caribe, en este caso espe-
cifico, de México. Se buscara también analizar
patrones de causas de estos movimientos y los
efectos que la migracion tiene sobre el pais de
origen. En este ltimo sentido, se trata de ubicar
los potenciales beneficios y costos de la migra-
cion, asi como las posibles politicas al respecto.

La estructura del documento es la siguiente.
Partiendo de la presente introduccion se aborda
en la primera parte el sentido y la importancia
de la migracion en México, delimitando el cam-
po de observacion. En la segunda parte se pre-
sentan las tendencias migratorias en términos

de emigracion e inmigracién (incluyendo la
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transmigracion puente por México, desde terce-
ros paises hacia los EEUU). En la tercera parte
se efectlia una caracterizacion de los migrantes
en cuanto a los siguientes aspectos: estatus de
residencia, variables sociodemograficas (géne-
ro, escolaridad y edad) y situacién laboral (en es-
pecial con respecto a la ocupacién de los traba-
jadores). En la cuarta se exploran los efectos de
la emigracion sobre México, clasificando éstos
en términos macro (estructura del empleo y de
la produccién, cambio en patrones de consumo,
dependencia del envio de remesas) y regionales.
En la quinta parte se abordan algunos efectos
sobre los Estados Unidos, con la restriccion de
que un anélisis pormenorizado de éstos hubie-
se requerido otro tipo de investigacion. En la
sexta parte se abordan las politicas migratorias
de Méxicoy de Estados Unidos con respecto a la
migracién mexicana y por tltimo se presentan
las conclusiones.

l. Sentido y relevancia de la
migracion en México

a migracion estd asociada indisoluble-

mente al movimiento y al desplazamien-

to espacial, en ese sentido es una carac-
teristica innata en los seres humanos. Sin
embargo, su organizacion ha implicado la for-
macién y reestructuracién constante de delimi-
taciones territoriales, formandose procesos de
identidad social al interior de las mismas y de di-
ferenciacién con respecto a los espacios exter-
nos. Tales delimitaciones pueden ser ciudades,
regiones 6 continentes, pero la division politica
en paises 6 estados nacionales ha configurado
espacios de reproduccion social al interior de
ellos, de atraccién a poblacién proveniente de
otros espacios, de regulacion para el ingreso de
un espacio a otro, de freno, obstaculizacion o im-
pedimento para el ingreso o egreso de poblacién

de una determinada poblacion, etc. Los flujos
son alentados 0 repelidos en funcion de las cir-
cunstancias especificas de las sociedades y de
las politicas ejercidas.

En el continente americano, la migracion es
fuente del surgimiento de sus sociedades, la his-
toria de México no es la excepcion: la formacion
y evolucion de las culturas prehispéanicas impli-
caron migraciones constantes y el mestizaje es
producto de la inmigracion, principalmente eu-
ropeay, en menor proporcion africanay asiatica.

A partir del siglo XX concurren en México
cuatro fendmenos migratorios altamente signi-
ficativos: la migracion interna, la emigracion in-
ternacional (casi exclusivamente hacia los Esta-
dos Unidos), la inmigracion y el pasaje por
Meéxico de poblacion de terceros paises hacia los
Estados Unidos. Cabe, sin embargo ponderar las
proporciones de los diversos tipos de migracion:
conforme al Centro Latinoamericano de Demo-
grafia (CELADE), en el afio 2000 s6lo 0.5% de la
poblacién residente en México era inmigrante
internacional, en tanto que 9.4% de la poblacion
nacida en México habia emigrado al extranjero.

La migracién interna esté asociada a los pro-
cesos de urbanizacion e industrializacion, desde
el término de la guerra de la Revolucion Mexica-
na (1921) hasta la actualidad, aunque de manera
decreciente. Este fenomeno, junto con el creci-
miento demogréafico, ha propiciado la formacion
de una megalGpolis, la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, y otras ocho zonas metropoli-
tanas que en el 2005 contaban, cada una, con
una poblacion superior al millon de habitantes:
Guadalajara, Monterrey, Puebla, Toluca, Ledn,
Tijuana, Ciudad Juarez y la Comarca Lagunera
(Torredn, Lerdo y Gomez Palacio, unidas territo-
rialmente). Estas ciudades concentran en con-
junto 35% de la poblacion del pais (INEGI, 2005).
En la migracion interna cabe igualmente el des-

plazamiento estacional de trabajadores jornale-



ros, ligado con los ciclos agricolas, que se trasla-
dan paulatina y recurrentemente desde las zo-
nas rurales de mayor marginacion hacia polos
de desarrollo agricola intensivo, particularmen-
te en periodos de siembra y cosecha.

La migracion internacional de México hacia
los Estados Unidos, que si bien es comtn e histo-
rica, ha tenido una fuerte aceleracion desde la
crisis economica de 1995. Hasta el 2007 el éxodo
fue de alrededor de 400,000 personas al afio y
Meéxico se convirtié en el principal receptor de
remesas por trabajadores migrantes, a nivel
mundial. De hecho, las recibidas en el 2007
(24,000 millones de délares) fueron similares a
las que toda América Latina (incluyendo al pro-
pio México) habia recibido apenas seis afios an-
tes. Dada la existencia de una frontera comtn
Estados Unidos-México, también es recurrente
una migracién temporal y ciclica, asociado a la
transmigracion regular de las comunidades bi-
nacionales. No obstante, es previsible una reduc-
cion significativa de la emigracion, asi como un
retorno de trabajadores mexicanos emigrados
en afios anteriores, debido a la recesion estadou-
nidense presente desde diciembre del 2007, esti-
mada preponderantemente a partir del compor-
tamiento del empleo.

En el sentido inverso de desplazamiento, la
inmigracion a México ha sido recurrente tanto
de trabajadores centroamericanos, por motivos
esencialmente econémicos, como de trabajado-
res calificados latinoamericanos, frecuentemen-
te ligada a procesos de exilio politico. De igual
modo se cuenta con amplias comunidades esta-
dounidenses, dada la intensa interaccion demo-
grafica existente entre ambos paises. Un tipo de
inmigracion particular y breve es la transmigra-
cién, entendida en este caso especifico como una

inmigracion “puente”, en la que el territorio de
un pais (en este caso México), es utilizado por mi-
grantes de terceros paises como un medio de la
poblacion de éstos paises, para llegar a los Esta-
dos Unidos y, eventualmente, a Canada.

No obstante, cabe destacar que la transmi-
gracion es principalmente referida en una acep-
cion distinta, la que implica el establecimiento
de redes sociales de caracter trasnacional, con
mecanismos regulares de cooperacion y de defi-
nicion de estrategias articuladas.

Por su parte, Marcela Ibarra (2008) plantea a
partir de Pries (2002) que en el contexto de la
globalizacidn caracterizada por el crecimiento
urbano y nuevas tecnologias de comunicacion,
se desarrolla un nuevo tipo de migracion inter-
nacional que puede denominarse transmigra-
cion y que implica una continuidad de vida de
caracter multinacional: “se pasa de la “migra-
cién internacional con su légica de cambio de
pais para (sobre)vivir, a la transmigracién, que
sigue la l6gica de vivir cambiando de pais. Es de-
cir se pasa de un evento singular o excepcional
en la vida de los sujetos a una forma de viday en
algunos casos de sobrevivencia” (Pries, 2002)

La transmigracion en esta visién de Marcela
Ibarra esuna practica social que esta presente en
el horizonte de vida de todos los miembros de una
comunidad -aun cuando no sean migrantes en
sentido estricto, por lo que la transmigracion no
s6lo incluye a las personas sino también de bienes
culturales, informacion y recursos materiales.

Lo anterior implica que la creciente migra-
ci6én no refiere solo una transformacion de or-
den cuantitativo, sino cualitativo:

Herrera Lima (2000), refiere a la situacion
actual como una nueva ola migratoria que... “tie-

ne como una de sus caracteristicas principales

1 Declaracion del National Bureau of Economic Research de los Estados Unidos, 28 noviembre 2008, basada
en un espectro amplio de indicadores de produccién, empleo e ingreso real.
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el predominio de una forma (...) que si bien es po-
sible precisar cuando de inicia, es casi imposible
sefalar su fin, dado que es méas bien de tipo recu-
rrente, oscilatoria e indeterminada, a la vez que
es capaz de generar nuevas realidades sociales
que no respetan la estricta division entre los es-
tados nacionales, en tanto que generan estructu-
ras sociales reticulares (Herrera Lima, 2000).

Bajo esta logica, la migracién implica una
construccion progresiva de redes sociales en las
que sus miembros se encuentran en lugares di-
versos y producen desplazamientos multiples.

Si bien en la hipétesis de Herrera Lima se
cuestiona la divisién analitica entre migracién
interna e internacional, reconociendo las dificul-
tades de ubicar la categorizacion de “migrante
internacional”, también cabe reconocer la pre-
sencia de un fuerte proceso de expulsién econé-
mica de trabajadores desde Méxicoy una intensa
atraccion de éstos hacia los Estados Unidos. Este
estudio se remitira sélo a la migracion interna-
cional, aunque se reconoce la presencia de espa-
cios grisesbinacionales alta y cotidianamente in-
terdependientes, que incluye, por ejemplo, a
poblacion que vive de un lado de la frontera y tra-
baja en el otro. Se ubicaré en este documento el
contexto general de las tendencias migratorias
en México, a partir del cual se abordaran dos fe-
nomenos especificos: (i) la migracion internacio-
nal de México a Estados unidos, dada su prepon-
derancia sobre todos los demas destinos, y (ii) la
inmigracion, incluyendo transmigracion.

Portes y Borokz (a partir del Herrera Lima,

2000) sefialan que en cuestion laboral la migra-

cion implica un aprovechamiento de dichas re-
des, en las cuales los trabajadores individuales y
sus familiares se adaptan a las oportunidades
laborales desigualmente distribuidas en el espa-
cio (Portes y Borocz. 1989).

Este conjunto de interpretaciones implica re-
conocer en la migracién un fenémeno que rebasa
la dimension del mercado de trabajo y atn la di-
mension economica, lo que se muestra, por ejem-
plo en lareproduccion de formas culturales de co-
munidades indigenas de México en Nueva York.

La perspectiva de la migracién como la gene-
racion de espacios de redes sociales transnacio-
nales presupone que ésta no esta delimitada
s6lo por decisiones racionales individuales, ni
que éstas se restrinjan a una valoracion estricta-
mente de mercado de trabajo. La perspectiva
transmigratoria implica un aporte significativo
a los estudios de migracién, ya que rebaja el de-
terminismo del mercado o de la sola esfera eco-
noémica. Sin embargo, esta perspectiva implica-
ria una investigacion que rebasaria los alcances
de este articulo, por lo que para éste, referiremos
la transmigracion sélo a la acepcion referida al
paso transitorio por un pais desde un origen y
hacia un destino distinto al de dicho pais (CE-
PAL, 2006).

Il. Tendencias migratorias

n el presente apartado se abordara la mi-

gracion tanto en la perspectiva de Méxi-

' co como pais de inmigracion, como de

emigracion. 2

2 Seha procurado utilizar fuentes de informacién consistentes, reconocidas y articuladas, tales como la OIT,
el Bur6 de censos de los Estados unidos, la Comisién Econémica para América Latina, el Consejo Nacional
de Poblacion de México y el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Si buen la informa-
cion es diversa y heterogénea, dadas las dificultades de medici6n de la migracion, se ha evitado la utiliza-
cion de mas de una fuente particular con respecto a topicos particulares de cada tabulado, asi como se se-
lecciones las fuentes con mayor reconocimiento y consistencia, con el fin de evitar incoherencias, dadas las
posibilidades de formas de medicion diversas entre las instituciones.



1. EMIGRACION

Meéxico ya era en el afio 2000 el pais latinoa-
mericano con mayor nimero de emigrantes (9.3
millones) y el tercero con mayor proporcién de
su poblacion en el extranjero (9.4%), sélo des-
pués de El Salvador (14.5%) y Nicaragua (9.6%).
(CEPAL, 2006).3 Para el afio 2005, las series de
migracion internacional del Consejo Nacional
de Poblacion de México reportaron 11.2 millones
de mexicanos sélo en los Estados Unidos. Al con-
siderar al conjunto de la poblacién de origen me-
xicano en dicho pais, incluyendo de segunda y
tercera generacion, el censo norteamericano
(CPS) contabiliz6 30.3 millones de personas en
el 2007 (Conapo, 2008).

La emigracién mexicana se dirige funda-
mentalmente hacia los Estados Unidos y de
manera tangencial a Canad4 y Espaiia. La que
se dirige al resto del mundo es poco numerosa.
Asi, mientras que en los Estados Unidos resi-
den 94 de cada 1000 personas nacidas en Méxi-
co, en Canada apenas lo hacen 0.3 y en Espafia
0.2, por lo que México es uno de los paises con
menor intensidad migratoria a estas dos ulti-
mas naciones.

La emigracion al resto del mundo es atin me-
nos significativa. En el afio 2000 el Centro Lati-

noamericano de Demografia (CELADE) estima-
ba que en el conjunto de América Latina (excep-
to México) residian 39,342 mexicanos de naci-
miento, esto es el equivalente de 0.4 mexicanos
por cada 1000 nacidos en México en el resto de
América Latina. En cuanto a los paises més in-
dustrializados (excepto Estados Unidos, Canada
y Espafia), solo se cont6 con un stock de migra-
cién de 28,218 mexicanos para el conjunto de la
OCDE, esto es 0.3 de cada mil mexicanos*.

En suma, la emigracion de mexicanos a pai-
ses distintos a los Estados Unidos, apenas repre-
senta alrededor de 1.3% de la que se dirige a este
altimo paiss.

Conforme a la Encuesta Continua de Pobla-
cion del 2005 de los Estados Unidos (a partir de
CEPAL, 2006), los latinoamericanos y caribefios
contabilizaban en total 19,3 millones de perso-
nas en los Estados Unidos, de los cuales 71%
eran mesoamericanos —la mayoria mexicanos—,
el 17% caribefios, y el 12% restante sudamerica-
nos. Aunque el 4zock total de nacidos en la re-
gion ha ido en creciente aumento desde 1970, la
participacion relativa de cada subregion en la
conformacion del 47ock total de inmigrantes la-
tinoamericanos y caribefios ha presentado cam-
bios a lo largo de los afios: los mesoamericanos

han aumentado en un 20% su participacion en el

Cabe mencionar que diversas estimaciones sitdan una mayor poblacién mexicana en los Estados Unidos.
Las divergencias provienen de las dificultades de captacion estadistica de poblacion indocumentada, de los
trabajadores migrantes y da la forma de considerar a los “mexicanos”, en funcion de su lugar de nacimien-
to (derecho de tierra), de su status migratorio (por ejemplo con respecto a la obtencién de ciudadania nor-
teamericana) , o del origen de sus padres (derecho de sangre). Autores como Corona (Colegio de la Frontera
Norte) y Escobar Latapi (Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social) estiman en
11.2 millones el ndmero de mexicanos en los Estados Unidos.

OCDE en linea, www.oecd.org

Rodolfo Corona confirma esta estimacién al sefialar: “Entre las investigaciones de la Comision de especia-
listas para estudiar las modalidades del voto de los mexicanos en el extranjero” establecida por el Instituto
Federal Electoral en 1988, se realiz6 un trabajo revisando los censos de poblacion y estadisticas sobre inmi-
grantes de casi todos los paises del mundo en el cudl se establecié que de todos los mexicanos de nacimien-
to domiciliados en el extranjero, 98.7% residia en los Estados Unidos. (Corona Vazquez, Rodolfo (Colegio de
la Frontera norte), 2007).

México
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conjunto de migrantes de la region, por su parte,
los caribefios presentan una significativa y pro-
gresiva disminucion en el 47ock, mientras que
los sudamericanos mantienen una participa-
cién estable.

Ainicios del siglo XX tan s6lo habia 100,000
mexicanos en los Estados Unidos (Corona,
2007),y la evolucion del siglo pasado hasta 1970
ya fue relativamente moderada. Conforme a la
propia Encuesta Continua sobre Poblacion de
los Estados Unidos, su poblacion nacida en Mé-
xico en ese afo fue de 0.76 millones de personas.
El éxodo se ha presentado desde entonces, pues
llegé a 9.18 millones en el afio 2000. En otros
términos, de 1900 a 1970 la poblacion mexicana
en los Estados Unidos creci6 a un ritmo de 2.9%
anual, en tanto que desde entonces hasta el afio
2000 lo hizo a tasa de 8.7%, Cabe mencionar que
en ese periodo la proporcién en la poblacion de
Estados Unidos nacida en América Latina pasé
de 44 a 57.6%.° En la presente década la migra-
cién anual es de alrededor de 400,000 personas,
conforme al censo de poblacion de los Estados
Unidos (Corona, 2008).

De hecho, la primera ola de gran crecimiento
de la migracion mexicana a los Estados Unidos
fue durante la segunda guerra mundial, para
sustituir a trabajadores norteamericanos que
partian a la guerra (e inclusive mexicanos). Este
proceso se efectud a través de un programa lla-
mado bracero, que continud hasta 1967, cuando
el gobierno norteamericano lo finaliz6. Para
ofrecer empleo a los migrantes que quedarian en
el lado mexicano de la zona fronteriza el gobier-
no mexicano creo el programa de industrias ma-

quiladoras (de importacion temporal de insu-

mos industriales, para su ensamblaje en México
y sureexportacién inmediata).

El incremento de esta emigracion desde la
década de los setenta ha sido enorme: en aquella
década emigraron en promedio 135,000 perso-
nas al afio; en los ochenta, 217,000; en los noven-
ta, 492,000 Y, del 2000 al 2005, 368,000 (Cona-
po, 2008). El descenso del primer lustro de este
siglo puede ser derivado del endurecimiento de
las politicas migrétorias norteamericanas (so-
bre todo a partir de los atentados del 11 de sep-
tiembre del 2001), de la desaceleracion nortea-
mericana de inicios de la década y del cambio en
la curva demografica de México.

La emigracion se concentré en el 2005 basi-
camente en cuatro estados de la Union America-
na, donde reside 70% de la poblacién de origen
mexicano: California (4.3 millones), Texas (2.3
millones), Illinois (0.7 millones) y Arizona (0.6
millones). En el plano rural se encuentra distri-
buida por todo el territorio norteamericano, en
tanto que al interior los cuatro estados mencio-
nados, se ubica principalmente en las areas me-
tropolitanas de Los Angeles, Chicago y Houston.
S6lo en los Angeles residen mas de 1.5 millones
de mexicanos, lo que equivale al tamafio demo-
grafico de la sexta ciudad de México.

A diferencia de la inmigracién predominante
hasta los afios 70, cuando el éxodo a los Estados
Unidos procedia del medio rural, en la actuali-
dad predomina ligeramente la emigracion urba-
na (52%).

El proceso migratorio mexicano a los Esta-
dos Unidos ha sido dividido en Emigrantes tem-
porales y Emigrantes permanentes (Corona,
2006). En efecto, dada la existencia de una fron-

6 Sin embargo, los cambios en los cuestionarios y las metodologias de las encuestas de los Estados Unidos ha-
cen necesaria la relativizacion de la coherencia temporal de las cifras. Corona (2007) estima que al momen-
to del Censo del 2000 n los Estados Unidos, habia entre 600,000y 700,000 emigrantes temporales, que no
debian haberse clasificado al mismo titulo que los emigrantes permanentes.



tera comun de 3,000 km entre Méxicoy los Esta-
dos Unidos, la emigracién estacional o temporal
es sumamente intensa. Los emigrantes tempo-
rales estan constituidos principalmente por jo6-
venes con residencia habitual en México, que
viajan recurrentemente a los Estados Unidos y
envian remesas a sus hogares de origen. En cam-
bio, los emigrantes permanentes han efectuado
periodos largos de trabajo en los Estados Unidos
y han integrado su hogar principal en ese pafis.
Frecuentemente atraen a sus familiares mas
proximos a ese pais o bien integran un nuevo ho-
gar. Por otra parte, si se considera a la poblacién
de nacidos en México mas sus dependientes en
los Estados Unidos, se habrian superado los 15
millones de habitantes en el 2005 (Corona,
2007). La emigracion a los Estados Unidos es
esencial, pero no es exclusivamente de caracter
econémico. La intensificacion desde los afios se-
tenta se corresponde con las sucesivas crisis, de-
valuaciones y procesos inflacionarios de 1976-
1977, 1982-1989, 1995-1996 y el estancamiento
econdmico existente desde el 2001.7 Entre 1935y
1981 la tasa media de crecimiento anual del PIB
mexicano fue de 6.5% anual, en tanto que la de
1982 hasta el 2008 es apenas de 2.3%. Ademas,
las diferencias estructurales en términos de
mercado de trabajo son inmensas: en México el
salario minimo mensual en noviembre del 2008
es de alrededor de 115 Dlls y el medio es de alre-
dedor de 450 Dlls.

En junio del 2005, conforme al Buré de Esta-
disticas del Trabajo de los Estados Unidos, los
trabajadores en aquel pais ganaban en prome-
dio 18.6 Dlls la hora.® Esto significa alrededor de
250 pesos, equivalentes a cinco dias de salario
minimo en México. De hecho, considerando una

jornada de trabajo diaria de ocho horas por cin-
co dias a la semana y 4.3 semanas al mes, el sa-
lario promedio en los Estados Unidos seria de
3,199 Dlls, equivalentes en ese entonces a alrede-
dor de 43,000 pesos mexicanos. En cambio, los
ingresos relativamente altos a considerados en
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo de
México (mas de cinco salarios minimos) parten
de un piso de $7,500, tan solo poco mas de una
sexta parte del promedio de las remuneraciones
estadounidenses.

Ademas, la capacidad de generacion de em-
pleo formal en México es exigua. Entre junio del
2000 y ese mes del 2008, sélo se generaron en
conjunto 2.03 millones de empleos, frente a un
crecimiento anual de la PEA de 1.23 millones (se-
gundo trimestre 2007 al segundo trimestre
2008, ENOE, 2007/2008). En particular, el em-
pleo agropecuario se ha reducido en tres millo-
nes de personas entre 1993 y el 2007 (ENE-1993;
ENOE, 2007), al tiempo que la industria sélo ha
generado en conjunto dos millones de empleos.
Ante esta situacion s6lo quedan como opciones
el sector de servicios, principalmente los preca-
rios e informales 6 la busqueda de migrar a los
Estados Unidos.

La emigracion también ha tendido a articu-
larse cada vez mas a los ciclos econémicos de
Méxicoy de los Estados Unidos, especialmente a
partir de la puesta en marcha del Tratado de Li-
bre Comercio de Ameérica del Norte en 1994. De
hecho, el crecimiento econémico delos Estados
Unidos genera una fuerte efecto de imén para la
mayor legada de migrantes mexicanos y ocurre
lo contrario en periodos recesivos. Asi, el afio
2000 marca el record de migracién en un afio,

con 530,000 personas, en tanto que el minimo

7 Estos comportamientos no se repiten en el marco de la crisis 2007-2009, dada la caida en la demanda de tra-

bajo en los estados Unidos.

8 BLS, National Compensation Survey: Occupational Wages in the United States, junio 2005.
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de la década se encuentra en el 2003, con
369,000 (Escobar, etal, 2007). En el caso de Mé-
xico el fenémeno es inverso, tendiendo a fortale-
cerse la emigracion en los periodos criticos de la
economia nacional.

Por lo anterior, la coyuntura de desacelera-
ci6én y recesion de 2007-2008 puede generar un
efecto complejo de mayor incentivo a la migra-
cién por las complicaciones del mercado de tra-
bajo mexicano, pero simultdneamente una me-
nor captacion por parte del mercado de trabajo
norteamericano. Ello podra implicar un mayor
deterioro en las condiciones laborales de los me-
xicanos que se aventuren a la basqueda de em-
pleo en los Estados Unidos bajo sus actuales
condiciones (que en caso de encontrarlo es previ-
sible que estén obligados a aceptar condiciones
mas dificiles).

Sin embargo, la explicacion de mercado de
trabajo como Gnico motor de la migracion es in-
suficiente, puesto que la facilidad a la migracién
estd dada por las relaciones familiares y de pai-
sanaje local transnacional (como los mixtecos
de Nueva York), que fortalece las posibilidades
migratorias y contrarresta las politicas de regu-
lacion migratoria de los Estados Unidos. De
cualquier modo, el cruce fronterizo tiende a ser
cada vez mas peligroso e implica mayor necesi-
dad de recurrir a recorridos mas riesgosos
(como el desierto de Arizona), a enfrentar ban-
das de saqueadores o de grupos xenéfobos en los
Estados Unidos, asi como a la recurrir mayor-
mente a los traficantes de seres humanos (los
polleros). En estas condiciones, el ntimero de
muertes en la zona fronteriza ha pasado de 61 en
1995 a 425 en el 2006, lo que significa un creci-
miento promedio anual del 20%.°

2. INMIGRACION Y TRANSMIGRACION

Si bien México se ha convertido en un pais
caracterizado por una fuerte emigracion, tam-
bién es un receptor de migrantes. Desde el siglo
XIX se promovia la inmigracién de poblacién
procedente de paises europeos y de los Estados
Unidos, con el fin de importar tecnologia, pobla-
cién calificada y capitales. Esto se reforzé du-
rante la dictadura militar de 1876-1910 y conti-
nué luego de la revolucién 1910-1921.
Posteriormente se favoreci6 la inmigracion pro-
cedente del exilio politico. Asi, entre 1936 e ini-
cios de los afios ochenta, el pais fue refugio de
republicanos espafioles y, en las décadas de los
setenta y ochenta., de perseguidos latinoameri-
canos de los gobiernos militares de Centro y Su-
damérica. En 1930 so6lo habia registrados por el
Censo de poblacién 160,000 inmigrantes, en
tanto que en el 2000 fueron 492,617. Esto signi-
fica un crecimiento de 1.6% anual promedio, que
si bien es inferior al de la poblacion total, impli-
ca el mantenimiento de una presencia moderada
pero constante de poblacion inmigrada.

La gran mayoria de la inmigracion a México
procede de los Estados Unidos. Asi, de acuerdo
con el censo del 2000, habia 343,591 estadouni-
denses residiendo en México, equivalentes a
69.7% de la poblacién inmigrante.

Por su parte, en el afio 2000 s6l014.3% de los
inmigrantes eran latinoamericanos, 43,644 cen-
troamericanos y 29,632 sudamericanos, de los
cuales 34.8% eran de origen guatemalteco, 8.7%
cubano, 8.2% colombiano, 7.9% argentino, 7.3%
salvadorefio, 5.8% chileno y otro tanto hondure-
fio. Los demas paises latinoamericanos tuvieron

una presencia inferior a 4%, cada uno.

9 2003 www.stopgatekeeper.org. 2006 Secretaria de Relaciones Exteriores. 2006 Comunicado de prensa no.

117 de la Secretaria de Relaciones Exteriores.



Ademds, la inmigraciéon también tiende a
concentrarse cada vez mas en la de origen esta-
dounidense, reduciéndose la latinoamericana.

Asi, entre 1990y el 2000 la inmigracién gua-
temalteca (la de mayor importancia luego de la
estadounidense) se redujo a casi la mitad, posi-
blemente por la resolucién de los conflictos béli-
cos que sufrio Guatemala en los afios ochenta.
En cambio, se increment6 la salvadorefia a mas
del doble y tuvieron crecimientos moderados las
argentina, cubana y colombiana. Aunque las es-
tadisticas no precisan el tipo de migracion, es
factible pensar que gran parte de la migracién
guatemalteca, salvadorefia y cubana tuviesen
como fin predominante sélo el paso por México.

La inmigracion a México proveniente de los
Estados Unidos es principalmente de familiares
menores de edad, entre los que es factible ubicar a
estadounidenses hijos de mexicanos retornaron a
México. De los emigrantes estadounidenses resi-
dentes en México, 68.5% tiene 14 afios o menos de
edad y s6lo 5% es mayor de 60 afios. Sin embargo
este perfil es cambiante en otros casos. La mayor
parte de la inmigracion centroamericana tiene de
20 a 39 afios, lo que sugiere la presencia determi-
nante de trabajadores. La inmigracién sudameri-
cana, en cambio cuenta principalmente entre 25y
49 afios, lo que sugiere grupos poblacionales con
mayores estudios terminados. La migracién euro-
pea esta mas asociada con personas que disponen
mayores recursos para inversion y para periodos
jubilatorios, ya que la mitad de los inmigrantes de
esa region tiene al menos 50 afios. Tomando ca-
So0s extremos, los inmigrantes norteamericanos
tienen en promedio 19 afios, en tanto que los espa-
fioles tienen 54.

Los niveles de escolaridad de la poblacion in-
migrante son contrastantes y estan fuertemente
determinados por los grupos de edad. Conside-
rando los 10 principales paises de origen de los

inmigrantes en México, la educacién primaria

Cuadro 1. Inmigrantes Residentes en
Meéxico por Regién de Nacimiento,
1990 y 2000.

Region de nacimiento 1990 2000
Total 340,246 492,617
Estados Unidos 194,619 343,591
(entroamérica 60,678 40,644
Sudamérica 21,365 29,632
Europa 45,797 48,110
Otro pais 17,787 30,640

Fuente: Estimaciones de CANPO con base en INEGI,
XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990 y XII

Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000

Cuadro 2. Poblacién inmigrante

residente en México, por grupos de
edad, segln regién de nacimiento,

2000

Grupos  Estados Centro- Sura- Europa  Otro
deedad  Unidos américa mérica pais
0-14afos 325042 3542 3,097 3,629 4522
15-19afios 26,157 3,681 1476 1362 1,130
20-24afos 17,797 5849 2435 1992 1,966
25-29afios 11441 5307 3200 2998 3,093
30-34anos 7329 4751 3433 3767 3,025
35-39afios 6,205 4595 3583 3730 3,080
40-44anos 5601 3628 3237 3528 2713
45-49afos 4869 2581 2532 3470 2307
50-54afios 4583 1918 2270 4208 2,141
55-59afos 3,300 1262 1452 3573 1568
60ymds 20554 3322 2823 15684 4522

Fuente: Estimaciones CONAPO con base en INEGI
XII, Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

México
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esta practicamente cubierta para los mayores de
15 afios, con excepcion de la migracién proce-
dente de El Salvador y de Guatemala. En el pri-
mer caso, 21.5% no cuenta con ella, en tanto que
de Guatemala 69.6% carece de ese nivel escolar,
lo que supone un perfil laboral y de actividad de
destino muy distinto para la poblacién proce-
dente de estos paises. En cambio, la inmigracién
cubana, colombiana y argentina dispone de ni-
veles de escolaridad similares o superiores a los
de la norteamericana y europea, lo que se refleja
especialmente en la proporcion de inmigrantes
mayores de 24 afios con estudios universitarios,

entre los que destaca especialmente Colombia.

Cuadro 3

EU.  Guatem Espaia  Cuba

Migrantes con primera
completa con respecto a

los mayores de 15 afios 101.7% 304% 93.1% 94.5%

Lo anterior se expresa en la estructura ocu-
pacional de los migrantes. En la mayor parte de
los casos se trata de empleados y obreros (aun-
que previsiblemente en niveles de remuneracion
contrastantes a favor de los inmigrantes de pai-
ses industrializados). Sin embargo, destacan las
altas proporciones de jornaleros agricolas gua-
temaltecos (32% de los mayores de 12 afios), de
trabajadores por cuenta propia salvadorefios
(29%) y de patrones espatfioles (25%).

Asi como el cruce de la frontera de México a
Estados Unidos es sumamente riesgoso y com-
plicado, también lo es para los centroamerica-
nos al cruce por el territorio mexicano. En el

(anada Colombia Argentina ElSalv. Francia Alemania

95.5% 963% 963% 785% 96.7%  95.5%

Migrantes con estudios
superiores con respecto

alosmayoresde 24afios  40.0%  83%  388% 58.5%

554% 75.1% 654% 284% 746%  68.7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de CONAPO e INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda , 2000.

Cuadro 4. Inmigrantes residentes en México por situacion en el trabajo y pais de origen

Situacion en el trabajo Total EUA  Guatemala FEspaia  Cuba  Colombia Argentina ElSalvador Otro pais
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Empleado u obrero (a) 60.2 68.2 29.6 50.2 67.2 63.6 59.2 58.9 61.7
Jornalero o pedn 48 32 318 03 04 03 03 47 08
Patrén 1.1 8 14 252 9.9 10.1 139 Sl 144
Trabajador (a) por su cuenta 207 16.7 304 22 215 24.1 254 293 21.1
Trabajador sin pago en el

negocio o predio familiar 32 4 6.9 2.2 14 19 12 19 19
Promedio de horas trabajadas 45 ) 48 49 43 46 44 48 46

Fuente: Estimaciones de CONAPO con base en INEGI XII, Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.




2006 el gobierno mexicano devolvié a 183,000
trabajadores centroamericanos, quienes ade-
mas estan expuestos a multiples asaltos e inti-
midaciones, tanto de parte de bandas organiza-
das, en algunos casos transnacionales (como en
al caso de las “maras”), como de las propias poli-

cias mexicanas.

Ill. Caracterizacion
de los emigrantes

9 1 perfil de los emigrantes mexicanos y

= los procesos de migracion se han modi-
icado sustancialmente desde la década
de los noventa. Jorge Santibafiez (Colegio de la
Frontera Norte, Demos, 2005), caracteriza los si-
guientes aspectos:

- Transformacion de los procesos de traslado
de migrantes indocumentados en crimen or-
ganizado.

Incremento en los riesgos de migracion para
grupos vulnerables (mujeres, nifios, etc.).
Incremento en los tiempos de estancia de los
migrantes.

Transformacion de México, no s6lo como
pais de salida, sino también de transito y
destino.

- Regionalizacién del proceso migratorio, tan-
to de la emigracién mexicana, como de su in-
migracion en Estados Unidos.

Mayores presiones sobre los mercados de
trabajo en los lugares de origen y destino, so-
bre todo de emigrantes jovenes.

- Deterioro en las condiciones del mercado de
trabajo mexicano.

El crecimiento en la oferta de empleo en los
Estados Unidos.

- Laincorporacién de la discusion migratoria
ala agenda politica bilateral México-Estados
Unidos.

Estos aspectos pueden precisarse en térmi-
nos de las transformaciones en el estatus de re-
sidencia de los migrantes, de sus condiciones so-

ciodemograficas y de su situacion laboral.

1. ESTATUS DE RESIDENCIA

Una primera tipologia basica es la de la si-
tuacion legal de los trabajadores mexicanos en
los Estados Unidos. De 11.6 millones de trabaja-
dores estimados por Corona para el 2006 (inclu-
yendo temporales y permanentes), 6.4 tendrian
autorizacion para residir en ese pais, por lo que
45% estarian en condicion de indocumentados.
Evidentemente esta condici6n establece una di-
ferencia fundamental en términos de vulnerabi-
lidad no sélo frente a la deportacion, sino igual-
mente en cuanto a sus condiciones laborales y
de acceso a servicios basicos. De los emigrantes
permanentes, alrededor de 2 millones cuenta
con la naturalizacion y cuatro millones mas la
residencia permanente.

Lamayoria de los mexicanos migrantes a Es-
tados Unidos residen en aquel pais desde hace
més de 10 afios. Los migrantes posteriores a
1995 representaron 45% del total en el 2007.

De los mexicanos que atravesaron la fronte-
ra en el 2007, la gran mayoria, 75%, lo hizo sin
documentos (visa y pasaporte) y 56% requirie-
ron de “ayuda” para el cruce (generalmente la
contratacion de traficantes de seres humanos,
conocidos como “polleros”).

Dada la caracteristica de indocumentados de
la mayoria de los emigrantes, los riesgos de ser
deportados o devueltos a México son amplios.
En el afio 2005 fueron 480,000 personas.

2. SOCIODEMOGRAFICA

Los mexicanos ocupan el primer lugar en in-
cidencia de pobreza entre la poblacién migrante
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Cuadro 5. Poblacion residente en Estados Unidos por condicién de pobreza
y cobertura de salud, segtn regién de nacimiento

Total  Nativos Unidn Europea AsiaOriental México Centroamérica Caribe  Suramérica

Condicién de pobreza 100 100 100 100 100 100 100 100
Pobres 124 12 71 116 21 163 19.6 10.8
no pobres 87.6 88 923 884 779 837 80.4 89.2
Cobertura de salud 100 100 100 100 100 100 100 100
Con cobertura de salud 84.2 86.2 89 80.7 36 46.8 732 64.4
Sin cobertura de salud 15.8 132 11 193 56.4 532 26.8 356

Fuente: Estimaciones de CONAPO con base Bureau of Census, Current Population Survey, marzo 2007.

en los Estados Unidos (22%); también son los pri-
meros en proporcién de poblacion sin cobertura
de seguridad social y junto con los centroameri-
canos, los Ginicos en que esta proporcién es ma-
yoritaria (CONAPO, 2008).

A. Género

En América Latina y particularmente en Mé-
xico se esta profundizando un proceso de femi-
nizaciény de urbanizacién de los migrantes (en
cuanto a su lugar de destino). De hecho, 20% de
la fuerza de trabajo agropecuaria en los Estados
Unidos es femenina (predominantemente de ori-
gen mexicano). Desde mediados de los noventa
esta proporcion se ha estabilizado El peso espe-
cifico de las mujeres entre los migrantes mi-
grante es de alrededor de 45%. De hecho tiende
ligeramente a reducir su peso especifico (de 46%
en el 2000 a 44% en el 2007). Las mujeres se ca-
racterizan por ser menos moviles territorial-
mente, mas jévenes y con lazos sociales més
fuertes (Escobar A y Martin S, 2007). Su migra-
cion es menos significativa por razones labora-
les (51% vs 92% de los hombres) y proporcional-
mente mas por cuestiones de indole familiar,
como reunirse con un familiar en el lugar de des-

tino. Por otra parte tienden mayormente a emi-
grar de forma legal (39% vs 24% de los hombres).

La migracién femenina cuestiona entonces
la hipétesis de que la migracién es un producto
exclusivo del funcionamiento del mercado de
trabajo. Las razones de indole familiar, asi
como la de estudios, también juegan un papel
significativo en segmentos especificos de la po-
blacion migrante.

B. Escolaridad

La poblacion mexicana en los estados Uni-
dos se caracteriza por disponer de niveles de ins-
truccion inferiores a los de las dema4s regiones
de América Latina, que a su vez son inferiores a
los de la poblacion nativa de los Estados Unidos.
Conforme al Current Population Survey de los
Estados Unidos del 2004 (citado por CEPAL,
2006), se encuentra el siguiente perfil en el que
se denotan especificamente las bajas proporcio-
nes de migrantes mexicanos con educacién su-
perior a la secundaria y universitaria.

En el 2005 México siguié siendo la regién de
menor escolaridad entre los inmigrantes de los
Estados Unidos. Casi la mitad de los migrantes
(49.5%) disponia de 10 6 menos de estudios, 35%




Cuadro 6. EUA: Porcentaje de
nacidos en América Latina y el
Caribe de 25 afos de edad y mds,
por regién de nacimiento y dltimo
nivel educativo aprobado 2004

Region de (PS 2004

nacimiento Educacion secundaria  Educacion superior
completa 0 mds completa o mds

América Latina 497 115

Caribe 69.5 19.5

América Central 388 6.1

México (2000) 29.8 43

América del Sur 80.6 29.7

Estados Unidos 883 278

Fuente: Censo Nacional de Poblacion 1990 y 2000.
Current Population Survey, 2004.

tenia de 10 a 12 grados y s6lo 15.2% contaba con
estudios técnico superiores, universitarios 6 de
posgrado (Conapo, 2008).

Sin embargo, aunque la mayor parte de los
mexicanos que emigra cuenta con baja escolari-
dad con respecto a otros migrantes, el impacto
relativo de la migracion es mayor en los estratos
educativos mas elevados. El Consejo Nacional de
Poblacion (2008) sefiala que de la poblacién me-
xicana de 25 a 44 afios de edad con 12 0 més afios
de escolaridad, 22.5% reside en los Estados Uni-
dos. Por su parte, Escobar Latapi (opcit) sefiala
que, 19% de los varones mexicanos con maestria
y 29% de las mujeres con esa escolaridad, estan
en los Estados Unidos. En el caso de mexicanos
con doctorado, las proporciones respectivas son
de32y39%.

Aunque la baja escolaridad es caracteristi-

cade lamigracion mexicana a los Estados Uni-

10 www.oecd.org.

dos, no lo es asi hacia otros paises. Por ejem-
plo, 29.7% de los migrantes mexicanos a Cana-
da mayores de 15 afios cuentan con educacién

superior.

C. Grupos de edad y caracteristicas
de los hogares

Los migrantes mexicanos en los Estados
Unidos ya tienden a envejecer. Su edad prome-
dio era de 32 afios en 1994 y aument6 hasta 35
afios en el 2007. Asf, se ha reducido la propor-
cién de menores de 29 afios (de 48.5% a 35.9%
del total de migrantes). La mayoria est4 unida
conyugalmente y vive en hogares de 4 a seis

personas.
3. LABORAL

Los mexicanos constituyen la comunidad
con menor nivel de ingresos en los Estados Uni-
dos. Sus salarios son 38% menores que el prome-
dio nacional, 6% menor que el de los trabajado-
res centroamericanos y menos de la mitad que
los canadienses (en 51.7%).

Lamigracién tiene un componente economi-
co central. De los emigrantes procedentes de los
estados con menor desarrollo sur y sureste del
pais, 85% percibia ingresos menores a tres sala-
rios minimos en el 2007 (el salario minimo es de
alrededor de 150 dlls mensuales), por lo que atin
el limite superior del estrato de menor ingreso
en los Estados Unidos, es alrededor de once ve-
ces mayor al salario minimo mexicano.

De acuerdo con la Union de Bancos Suizos, en
el 2006 el nivel general de precios era 33.9% me-
nor en México que en Los Angeles y en Chicago.
(UBS, 2006) De esta manera, un diferencial de in-
greso de mas de 1,100% con respecto al salario
minimo, 6 aun de 367% en comparacién con la

México
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Cuadro 7. Poblacion residente en Estados Unidos por salario anualizado,

segun region de nacimiento

Total Nativos  Unin Asia Restode  México Centroamérica Caribe  Suramérica
Europea  Oriental  Norte América
Salario anual (dls) 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Menos de 10 000 119 122 10.1 12.8 971 111 13 89 92
de 100002 19999 16.4 15.1 122 142 87 344 324 247 24
de 20000229999 175 16.7 16.1 145 .1 275 277 2.1 204
de 30000239999 15 154 142 116 14.2 13.6 11.6 15.7 14.2
de 40 000 0 mds 39.1 40.6 474 47 55.7 134 17 285 323
Salariopromedanual 38924 39575 47058 45647 50164 24270 25750 32515 34400

Fuente, Conapo, 2008.

mayoria de los mexicanos, que gana hasta tres
salarios minimos, resulta un incentivo enorme
para arriesgarse en un proceso migratorio, pese a
todos los costos y riesgos que ello implica.

Este diferencial, aunado a las deterioradas
condiciones socioeconémicas de los migrantes,
facilita el que sean contratados en las condicio-
nes mas precarias de los Estados Unidos. Cerca
de la mitad de los mexicanos (45,5%) perciben
menos de 20,000 US Dlls al afio y sélo 13.4%
mas de 40,000, cuando 39% del conjunto de los
trabajadores en Estados Unidos obtiene una
suma superior.

El empleo de los migrantes mexicanos se
concentra en los nichos del mercado de trabajo
de menores ingresos (Cepal, 2006), especial-
mente de California y, con ingresos particular-
mente bajos para la poblacién proveniente del
medio rural e indigena mexicano.

Sin embargo, en la presente década ya sélo
20% de la fuerza de trabajo mexicana en los Es-
tados Unidos trabaja en el medio rural. Ello se
debe fundamentalmente a la mecanizacién de la
agricultura norteamericana y a la reduccién to-
tal del uso de fuerza de trabajo en este sector.

Por otra parte, la agricultura de aquel pais tien-
de a emplear fuerza de trabajo mas vulnerable y
en condiciones de trabajo mas precarias, lo que
ha facilitado el proceso de indigenizacion mexi-
cana de la fuerza de trabajo en la agricultura
norteamericana. Asi, pese a la reduccion del
agro como destino de la migracién mexicana,
77% de los trabajadores agricolas en Estados
Unidos son mexicanos y otro 9% es de origen
México-estadunidense. (Durand, 2003)

El propio Durand explica esta concentracién
de mexicanos en el sector agropecuario por seis
caracteristicas: baratura (ingresos inferiores en
50% a los de los trabajadores nativos), tempora-
lidad (por el tipo de migracién utilizada), juven-
tud 49.3% menores de 25 afios y 20% adicional
de 25 a 29), capacitacion (conocimiento de tie-
rras, plantas y manejo manual de las mismas),
movilidad (aceptacion de trabajar como néma-
das en condiciones brutales de hacinamiento) y
el ser indocumentados, lo que facilita que acep-
ten condiciones de trabajo mas riesgosas, preca-
rias y peor pagadas (Op.citp).

Sin embargo, el cambio en la estructura del

empleo en México, en detrimento del empleo



agropecuario, ha favorecido el cambio del origen
territorial de la poblacion migrante, incremen-
tandose la proveniente de los estados mas po-
bres y agricolas del pais: los del sur.

Asi, la mayor parte de los emigrantes mexi-
canos procedia histéricamente de la zona centro
del pais (Michoacan, Jalisco, Guanajuato, Zaca-
tecas, Aguascalientes, San Luis Potosi, Durango,
Colima y Nayarit), pero recientemente se ha in-
tensificado la migracion desde el sur (en espe-
cial de Puebla, Veracruz, Oaxaca y Guerrero), y
tiende a universalizarse en todo el territorio me-
xicano, aunque en correspondencia con la diver-
sificacion de las actividades de destino.

De hecho, el agotamiento de la fuerza de tra-
bajo agropecuaria de México (por emigracion a
Estados Unidos y a las ciudades), ha favorecido
el inicio de un auge en la contratacién de traba-
jadores centroamericanos en las grandes fincas
de la frontera sur de México, en especial en el es-
tado de Chiapas.

A. Calificacion (ocupacién)

De manera coherente con el bajo nivel educa-
tivo y de ingresos, los mexicanos cuentan con la
menor proporcion latinoamericana de profesio-
nales, técnicos, gerentes y afines en la PEA de
los Estados Unidos. También es de considerarse
la falta de reconocimiento a competencias que
no hayan sido acreditadas a través de sistemas
de escolaridad formales. Es el caso, por ejemplo,
de la fuerza de trabajo agropecuaria, cuyas des-
trezas y conocimientos proceden de su propia
experiencia en el sector agropecuario mexicano.
Al tratarse de trabajadores con poca escolaridad,
bajo manejo de idiomas (inglés y frecuentemen-
te espatfiol) y una situacion econémica especial-
mente delicada, es mas facil que acepten peores
condiciones de trabajo y que no se les reconoz-
can sus capacidades y conocimientos. En el caso

de las ocupaciones con reconocimiento formal,

70% de los trabajos de los migrantes se ubican
en empleos de baja calificacion: empleadas de
comercio al menudeo, personal de servicios al
cliente, trabajadores de restaurantes, cajeros,
personal de limpieza, mozos y ayudantes de hos-
pitales. (Escobar, 2007).

Por otra parte, se ha establecido una dinami-
ca de creciente demanda de trabajadores califi-
cados, entre los que se encuentran los de enfer-

Cuadro 8. Poblacion mexicana
residente en Estados Unidos por
diversas caracteristicas, 2007

(aracteristicas sociales en % total
Tamanio de la empresa 100.00
Menos de 10 personas 26.70
De 10a 24 personas 16.60
De 2599 personas 17.10
De 100 a 499 personas 13.80
De 500 a 999 personas 3.80
De 1000 personas 0 més 22.00
Sector de actividad 100.00
Primario 4.00
Secundario 40.60
Terciario 5540
Tipo de ocupacion 100.00
Ocupaciones profesionales y relacionadas 7.30
Ocupaciones en servicios, ventas, administracion 14.90
Limpieza edificios y mantenim.

preparacion de alimentos 2330
Cultivo, pesca, y ocupaciones de la silvicultura 3.90
Ocup. Construccién, mantenim, y reparacién. 27.80
Transporte y produccién 22.60
Extraccion 0.20

Fuente: Estimaciones de CONAPO con base en Bure-
au of Census, Current Pupulation Survey (CPS), mar-
zo de 2007
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Cuadro 9. Diez principales
ocupaciones de la poblacion
ocupada nacida en México, por sexo
(volumen y participacion relativa).
Estados Unidos, 2005

Diez principales Poblacién Masculina Poblacién Femenina
ocupaciones Total  Particip. Total Particip.
(México) Ocupados relativa Ocupados relativa
Ocupaciones en la

construccion

y la industria 1283661  28.2

Ocupaciones en

la produccion 628768 138 298788 158

Ocupacion de limpieza

y mantenimiento

de inmuebles 530189 116 362767 19.2

Transporte y traslado

de materiales 517756 114 100444 53

Preparacion de comida

yservicios relacionados 495444 109 265009 14

Ocupaciones en la

agricultura, pesca

y silvicultura 278546 6.1 66000 35
Ocupacion de reparacion,

instalaciony

mantenimiento 195967 43

Ocupaciones en

ventasyrelacionadas 188612 4.1 183882 97
Trabajo administrativo

y de apoyo en

|as oficinas 135658 3 229599 122
Ocupaciones

administrativas

(Management) 95295 2.1
Servicios y cuidados personales 923093 49
Ocupaciones en cuidado de la salud 60208 32

Ocupaciones en educacion
y capacitacion 46125 24

Fuente: CONAPO, tomado de Giorgouli Saucedo, etal,

La migracion mexicana y El mercado de trabajo esta-
dounidense: tendencias, perspectivas V... joportuni-

dades? CONAPO, México, 2007.

meras y profesores universitarios, lo que tam-
bién explica parte de la creciente migracién de
fuerza de trabajo altamente calificada.

El mayor crecimiento del empleo en el que
juegan un papel importante los mexicanos es
el de los empleos semi-calificados, tales como
jardineros, cocineros, trabajadores de limpie-
za, choferes de carga, meseros y ayudantes de
meseros.

Cuadro 10. Poblacion ocupada en
Estados Unidos nacida en México,
por sexo, ocupacion segun ingreso y
condiciones laborales

Poblacién Masculina Poblacién Femenina
Ingreso ~ Con Ingreso  Con
promedio jomada promedio jomada
anual detiempo anual detiempo
(dolares)  parcial ~ (dlares) parcial

Ocupacién laboral 23770 92 - 18135 =230
Ejecutivos 40813 47 33041 86
Profesionalesy técnicos 42,959 9.7 33287 27

Ventas y ocupaciones
relacionadas 3149% 13 17,9499 254

Apoyo administrativo
y de oficina 25153 74~ 23397 187

Obreros y trabajadores
especializados 24302 92 18478 114

Trabajadores
de servicios
semicalificados 18304 111 13824 31

Trabajadores
de transporte
semicalificados 4700 7 14275 206

Agricultores y
trabajadores agricolas 19,949 66 11,129 332

Fuente: Estimaciones de CONAPO en base a Bureau
of Census, Current Pupulation Survey (CPS), marzo
de 2005.



IV. Efectos sobre México
1. PLANO MACRO

La emigracion genera un conjunto de efec-
tos positivos y negativos simultdneos, que im-
pactan tanto a nivel macro (econémico y social),
como a nivel meso (regional y sectorial) y a nivel
micro, (en la situacion especifica de hogares y
empresas). De hecho, el juicio de “efectos positi-
vos” o “negativos”, puede depender en gran par-
te de la optica desde la que se les vea. Una reduc-
cion en costos salariales puede ser advertida
como un deterioro en el poder adquisitivo desde
el lado de los trabajadores o como un aumento
en la competitividad por costos por el lado de
los empresarios.

En el plano macro, la emigracion implica dos
efectos mayores: por una parte es una valvula de
escape ante la pobre generacién de empleo en
Meéxico, particularmente de empleo estructura-
do yreconocido bajo los esquemas de seguridad
social. En tal contexto, el éxodo de 400,000 tra-
bajadores anuales amortigua la presion sobre el
mercado de trabajo mexicano. Por otra parte, el
gran significado de las remesas en la balanza de
pagos genera un significativo efecto de amorti-
guamiento en el déficit de cuenta corriente, lo
que a su vez reduce presiones sobre los equili-
brios financieros, particularmente en cuanto a
la paridad monetaria y al nivel de precios (dado
que contribuye a mantener la capacidad de im-
portacion general de la economia). De igual
modo, las remesas equivalen a un monto signifi-
cativo el PIB (oscilando alrededor de 2.5 a 3%),
aunque a niveles proporcionalmente menores al
los de diversos paises centroamericanos (princi-
palmente El Salvador) y del Caribe.

Este nivel de crecimiento esta influido por la
creciente ampliacion en el registro de las fuen-
tes de entrada de divisas.

Sin embargo, también en el plano macro,
este nivel de migracién implica el mantenimien-
to de equilibrios financieros basados en externa-
lidades y no en el funcionamiento propio de la
esferareal de la economia. Con ello se produce la
pérdida de gran parte del bono demografico, de-
rivado de la transicién demografica de México,
en la que se reduce la tasa de dependencia de la
Poblacion no Econémicamente Activa, con res-
pecto a la activa. Asimismo implica la pérdida de
poblacion calificada para actividades agrope-
cuaria, misma que puede estar dispuesta a reali-
zar faenas agricolas en los Estaos Unidos, pero
no en México, dado el diferencial de salarios

En los planos regional y sectorial, la migra-
cién ha favorecido el crecimiento explosivo de
algunas ciudades fronterizas (como Tijuana,
Ciudad Juarez, Mexicali, Nuevo Laredo y Reyno-
sa), lo que conjuntamente con la salida de traba-
jadores, contribuye al despoblamiento de multi-
ples regiones del pais. Se genera entonces un
efecto de regiones que reciben recursos crecien-
tes del exterior, pero con una poblacion polariza-
da en estratos de edad extremos y poca pobla-
cion en edad para trabajar y reactivar la
economia local. Hacinamiento y despoblamien-
to se constituyen en dos elementos de la polari-
zacion territorial. Sin embargo, las remesas pro-
venientes del exterior, también permiten el
desarrollo de la demanda agregada local.

A nivel micro, la migracién permite la dispo-
nibilidad de recursos para consumo (de bienes
necesarios y durables) de los hogares que cuen-
tan con el apoyo de las remesas procedentes del
exterior, lo que contribuye a una reduccién de la
desigualdad. Igualmente se favorece la inver-
si6n privada, especialmente de la que realizan
trabajadores que establecen un negocio con los
recursos obtenidos en el extranjero, sea en una
l6gica de repatriacion o de acuerdo con la insta-
lacion de la empresa de parte de un tercero. Por
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el contario, la emigracién masiva también gene-
ra procesos de desestructuracién y de destruc-
cion de unidades familiares, asi como situacio-
nes de incertidumbre para los miembros del
hogar que permanecen en México. También pue-
den generarse procesos de endeudamiento del
hogar para procurar el traslado del migrante al
extranjero y la asuncién de riesgos ante la even-
tual desgracia fisica o el fracaso del trabajador
migrante en su bisqueda por ingresar a los Esta-
dos Unidos o de obtener un ingreso tal que le per-
mita enviar las remesas que pretende.

En términos de funcionamiento econémico,
se propicia un deterioro de la disponibilidad de
fuerza de trabajo para las actividades econémi-
cas desarrolladas en zonas expulsoras (como la
agricola), asi como un efecto doble en el mercado
de trabajo: por una parte un alivio de presiones
ante el desempleo y el subempleo local, pero por
la otra, escasez de fuerza de trabajo para la reac-
tivacién de economias locales. La emigracion ge-
nera un efecto de autoreproduccion (los antiguos
migrantes favorecen la emigracién de nuevos, es-
pecialmente familiares ya amigos), agudizando
el despoblamiento y el aislamiento de la pobla-

ci6én que se mantiene en las regiones expulsoras.

A. Estructura sectorial del
empleo y de la produccion

La Encuesta Nacional de Empleo de 1993
(INEGI, 1994), registraba para aquel afio
8,874,774 trabajadores en el sector agropecua-
rio. Quince afios después (resultados del segun-
do trimestre del 2008), el registro es de
5,758,563 trabajadores.

La perdida de 3.1 millones de empleos en el
sector estd asociada a multiples factores, entre
los que se encuentra en cambio en la estructura
de propiedad de la tierra, el cambio tecnolégico,
el rezago del campo y el incremento en las im-

portaciones agropecuarias. Entre los principa-

les efectos de esta citacion se encuentra el cre-
ciente éxodo de los trabajadores rural, especial-
mente de la poblacion joven.

En estas condiciones, la poblacion en el cam-
po tiende a envejecer aceleradamente, sin que
exista una generacion de reemplazo similar, en
tanto las generaciones mas jovenes tienden a
decrecer. El estrato de 60 afios y mas es mayor
que los de 14 a 19 y de 20 a 29 afios. El grupo de
20 a 29 afios ya es menor que el de 30 a 39. De he-
cho, la distribucién por edades en el sector agro-
pecuario se advierte altamente contrastante con
el resto de los sectores.

De forma paralela, el sector agropecuario
pierde constantemente peso en la estructura pro-
ductiva, pasando de 6.7% del total en 1987 a 4.7%
veinte afios después. México depende por consi-
guiente de una logica de ventajas comparativas
en las que la fuerza de trabajo mas pauperizaday
en proceso de envejecimiento procura integrarse
a esquemas de produccion cada vez mas intensi-
vos y especializados para la produccion de culti-
vos de exportacion. Mientras tanto, la propia
fuerza de trabajo mexicana produce en los Esta-
dos Unidos, los encarecidos cereales y bienes ba-
sicos que presionan sobre la inflacién en México.

Cuadro 11. Estructura por edades
de la Poblacién Ocupada (%)

2°Trimeste 14 20 30 40 50 60y
2008 al9 a29 a39 a49 a59 méds

Sector
agropecuario 141 172 190 167 150 179

Industrial 91 271 2645 = 21.0: 110 =53
Servicios 7 239 2610923 =30 7.0
Total 910" 238 251 212 128 80

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, 2° trim. 2008



B. Cambio de patrones de consumo

Asumiendo las tesis de la integracion de re-
des sociales y de comunidades transnacionales
derivadas de la migracion, ésta ha favorecido el
cambio en los niveles y formas de consumo al
interior de México. Los requerimientos basicos
de comunicacién entre los migrantes y sus de-
pendientes han implicado una recurrencia am-
plia a los servicios de telecomunicaciones (en
especial del Internet y de la telefonia celular);
los envios de divisas han favorecido la expan-
sién de los entes financieros en las comunida-
des pequefias; los regresos vacacionales de los
emigrantes implican la necesidad de servicios
de transportes, restaurantes, hoteles y comer-
cios; la emulacion de los patrones de vida norte-
americanos inciden sobre el tipo de dieta ali-
menticia, sobre la vestimenta, la intensidad en
el uso de bienes electrodomésticos (en especial
la television); la imagen del éxito esta frecuen-
temente asociada al emigrante que parte sin di-
nero y vuelve con una automovil o una camione-
ta aparatosa; el uso derivado de las camionetas
ha facilitado el transporte de las mercancias lo-
cales. Las comunidades migrantes en los Esta-
dos Unidos desarrollan un sincretismo cultural
que incide en el conjunto de campos de la vida y
de la reproduccién social, incluyendo cambios
significativos en el idioma. En suma, la influen-
cia mexicana en los Estados Unidos tiene su co-
rrespondiente inverso, que permea no sélo las
zonas expulsoras de trabajadores, sino en el
conjunto del territorio.

C. Dependencia de remesas

Las remesas de divisas constituyen la segun-
da fuente de divisas de México, s6lo después de
los ingresos provenientes por la exportacion de
petréleo. Representaron en el afio 2007 cerca de
24,000 millones de délares, aunque a partir del
2008 se espera una baja. Ello constituye a Méxi-

co, junto con la India, como uno de los dos prin-
cipales receptores a nivel mundial.

Conforme al INEGI (2008), los ingresos por
remesas aumentaron a un ritmo de 17.6 durante
el periodo 2000-2007, obteniendo el siguiente
comportamiento.

Cuadro 12. México: ingresos por
remesas 2000-2007 (Millones de US Dlls)

Afo Total Variacién anual
2000 6,572.7

2001 8,895.3 3534
2002 98145 10.33
2003 13,650.2 39.08
2004 16,730.1 22.56
2005 20,283.6 2124
2006 23,7422 17.05
2007 23,979.0 1.00

Fuente: INEGI, Remesas familiares, abril 2008.

De acuerdo con la encuesta Nacional de In-
gresos y Gastos de los Hogares (INEGI, 2006),
7% de los hogares mexicanos reciben remesas
de transferencias internacionales. Los montos
son crecientes conforme aumenta el decil de in-
greso al que se haga referencia, pero se reduce
igualmente la importancia relativa de la remesa
con respecto al ingreso corriente del hogar.

El monto promedio de remesas por hogar ha
sido irregular. Se situaba en el rango de los
1,900 a 2,200 délares anuales en los afios noven-
ta, pero se increment6 sustancialmente en la
presente década, cuando ha oscilado entre los
2,500 Y 3,100 ddlares. Paraddjicamente, el peso
de las remesas en el ingreso de los hogares jugé
un papel ascendente en los noventayno en la dé-

cada actual, dada la irregularidad mencionada,
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Cuadro 13. Ingreso corriente de los hogares receptores de remesas, 1992-2005

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005
Ingreso promedio anual por hogar en el
concepto de remesas (en dlares) 21321700 DD 2074 = 3002 2585 2037 2490
Proporcién del ingreso por remesas en relacién
al ingreso corriente total (por cierto) 287 351 409 379 487 467 46 46

Fuente:estimaciones del CONAPO con base en INEGI, Encuesta Nacional de Gaatos e Ingresos de los Hogares (ENIGH),

1992,1994,1996,1998, 2000, 2002, 2004, 2005.

el aumento de otras transferencias (como en el
caso de las politicas sociales de transferencias
monetarias condicionadas) y la estabilidad de la
paridad cambiaria, pese a que en México la in-
flacion es significativamente mayor que en los
Estados Unidos (lo que hace que un mismo mon-
to de délares implique una mayor pérdida de po-
der adquisitivo en México que en los Estados
Unidos). Asi, entre 1992 y el afio 2000 se incre-
mento de 29 al 49% la participacién de las reme-
sas en el ingreso corriente de los hogares que las
percibian. Desde entonces ha descendido su
peso relativo, hasta llegar en el 2006 a 32%.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de In-
gresos y Gastos de los Hogares (ENIGH, 2006),
quien mas remesas recibe por hogar es el decil X
y existe una relacion directa entre el monto reci-
bido y el ingreso total del hogar (con excepcién
del decil VII, que recibe por hogar menos que el
decil VI).

Sin embargo, no ocurre lo mismo con la de-
pendencia de los hogares con respecto a dichas
remesas. El decil X es el menos dependiente de
ellas, puesto que solo 2.8% de los hogares de di-
cho decil son beneficiarios de las mismas y el
peso en su ingreso es de 21%. En cambio, el decil
III (situado en pobreza relativa) es en el que un
mayor ndmero de hogares percibe tales transfe-
rencias (9.5% de ellos) y éstas representan la mi-

tad de su ingreso monetario. En el decil II la si-
tuacién es mas delicada, puesto que si bien la
proporcion de hogares dependientes de las reme-
sas es ligeramente menor (9.2%), los perceptores

Cuadro 14. Hogares que reciben
remesas provenientes del extranjero
por decil de ingresos 2006

Decl ~ Totalde  Hogares Proporcion Monto Propor-

hogares que de  trimestral cidnen
recben  hogares  por ingresso

remesas hogar  corriente
monetdrio

TOTAL 26,541,327 1858758 7.00% 8449 31.60%
| 2654133 181,608 6.80% 1931 58.20%
II 2,654,133 244401 9.20% 4451 62.00%
I 2654133 252343 950% 5066 50.50%
v 2,654,133 209,006 7.90% 5176 40.60%
v 2654133 207,185 7.80% 7,938 50.10%
Vi 2654133 213964 810% 10,919 56.00%
Vi 2654133 180721 6.80% 9,905 40.90%
Vil 2,654,133 153,877 5.80% 12,884 40.90%
X 2654133 142368 540% 18386 42.00%
X 2654130 73293  280% 20,949 21.10%

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI: Encues-
ta Nacional de Ingresos y Gaatos de los Hogares, 2006



de las mismas dependen en 62% de tales transfe-
rencias. En suma, las transferencias del exterior
apuntalan el ingreso de entre 5y10% de los hoga-
res de cada decil (con excepcion del de mayores
ingresos) y representan entre 40y 62% del ingre-
so corriente monetario de dichos hogares.

A nivel internacional el uso de los registros
de transferencias de la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos ha sido cuestionado. Asi, la CE-
PAL (2006) considera que estos registros pre-
sentan inconvenientes, al no haber sido
disefiados para captar las remesas en su totali-
dad y porque tiene pocas posibilidades de capo-
tar flujos informales de divisas o registrados.
Ademas, indica que las encuestas empleadas
s6lo refieren ambitos limitados, por lo que se
propone la adaptacion de las categorias que se
contemplen en la balanza de pagos, para que
permitan registrar las remesas. Ello podria lo-
grarse adoptando las definiciones usadas en la
investigacion académica y combinando méto-
dos tradicionales de registro de las balanzas de
pago con encuestas.

En su metodologia, el banco central (Banco
de México) plantea la siguiente evolucion en
cuanto a su definicion de remesas familiares.

“Hasta 1988, el concepto de remesas familia-

res tan solo incluia los giros postales y tele-

graficos. A partir de 1989, el registro se am-
pli6 a las remesas canalizadas mediante
money orders'y cheques personales a través
de bancos y casas de cambio, que se estima-
ban a partir de una Encuesta de Remesas Fa-
miliares aplicada sobre una muestra repre-
sentativa de este tipo de instituciones. Para
ello, se levanté un Censo de Remesas Fami-
liares en bancosy casas de cambio en agosto
de1990. Desde 1994 el registro incorpora las
transferencias electrénicas y una estima-
cién de las “transferencias de bolsillo”. Final-
mente, desde el 2001, toda empresa que par-

ticipe en la transferencia de remesas (inclu-
so aquellas que las realizan como actividad
complementaria a su giro comercial, como
tiendas de autoservicios, abarroteras de pue-
blos) esta obligada a reportar al Banco de
México todas sus operaciones. Esto permite
explicar, en parte, el gran incremento de las
remesas reportadas a partir de ese afio” (Ce-
pal, 2006).

Como alternativa a la metodologia del Banco
de México se han desarrollados diversas pro-
puestas, a partir de encuestas y estimaciones de
montos promedio de envios de los migrantes y

de su extrapolacién al conjunto.

D. Plano regional

Los 16 principales estados expulsores (con
respecto a las 32 entidades federativas de Méxi-
co) marcan tendencias muy heterogéneas en
cuanto al monto total de remesas recibidas, su
peso per cépita (en términos de la poblacion de
origen) y su importancia en la economia local.
En términos absolutos, Michoacan, Guanajuato,
el Estado de México y Jalisco son las principales
receptores de empresas y en el 2007 captaron
8,366 millones de dolares, equivalentes a 35%
del total nacional. Sin embargo, las remesas per
capita son mayores para los estados méas pobres.
Si bien en Michoacan y Guanajuato también se
registran los niveles més altos de remesas per
cépita (568 y 428 Dlls, respectivamente), tam-
bién le significan una importancia crucial a Za-
catecas, Hidalgo y Guerrero. Por Gltimo, con res-
pecto al tamafio de las economias locales, las
remesas son especialmente importantes para
Michoacéan, Oaxaca, Zacatecas y Guerrero. En
otros términos, no son sélo los estados mas po-
bres quienes reciben mas divisas, pero si son
esos estados para quienes las divisas juegan un
papel de la mayor importancia.

México
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Cuadro 15. Peso de las remesas en la economia
de los principales estados de emigracion (2007)

Estado Poblacién PIB Remesas Remesas per cépita Peso en PIB estatal
(Miles de pesos, 2006)  (Millonesde Dlls)  de poblacion estatal ~ (Paridad 11 pesos por ddlar)
Chiapas 4,430,114 132,834,968 779.7 175.6 6.5%
Distrito Federal 8,831,997 1,762,764,829 1,372.0 1553 0.9%
Edo de México 14,512,464 793,852,487 2,023.2 1394 3.0%
Guanajuato 5,005,150 283,217,380 2,143.0 4282 83%
Guerrero 3,148 351 130,863,553 1,230.6 390.9 10.3%
Hidalgo 2,401,068 105,603,627 952.5 396.7 9.9%
Jalisco 6,925,021 508,672,326 1,937.8 279.8 4.2%
Michoacdn 3,986,293 174,732,787 2,263.5 567.8 14.2%
Morelos 1,653,530 109,687,8% 5814 3516 5.8%
Oaxaca 3,552,901 124,450,189 1,2723 358.1 11.2%
Puebla 5,560,419 301,185,835 1,495.8 269.0 5.5%
San Luis Potosf 2,466,293 155,443,145 669.4 24 4.7%
Sinaloa 2,645,438 155,029,519 495.6 187.4 3.5%
Tamaulipas 3,130,858 263,962,942 4885 156.0 2.0%
Veracruz 7,249,483 348,369,696 14739 2033 4.7%
Zacatecas 1,382,244 61,150,237 595.8 431.0 10.7%

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (Remesas familiares), INEGI (Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo)
e INEGI (Banco de informacion economica, PIB por entidad federativa).

Visto desde una perspectiva municipal, 96% de
las localidades de México estan vinculadas con un

proceso migratorio internacional (Barajas, 2008).

E. Despoblamiento y polarizacion
regional por edades.

La estructura de edades de la poblacién mexi-
cana se estd modificando sustancialmentey alre-
dedor del afio 2012 alcanzara su maximo absolu-
to de poblacion en el rango de edad de los 15 a los
34 afios (Conapo, 2008). A partir de entonces ini-
ciard un proceso acelerado de envejecimiento
que dificultara aun mas las posibilidades y con-
diciones de migracion a los Estados Unidos.

V. Efectos sobre los
paises receptores

% | abordar en este documento una breve
referencia al impacto de la migracion

< mexicana en los Estados Unidos respon-

de a la necesidad de ubicar a la migracion como
un proceso que transforma significativamente
no sélo a las sociedades de origen y de destino,
sino a la relacién entre ambas. En ese sentido
cabe mostrar que la migracion mexicana a los
estados Unidos no responde sélo a una necesi-
dad mexicana de trasladarse a los Estados Uni-

dos como una valvula de escape ante las dificul-



tades sociales en general o de empleo en particu-
lar de México. La migracion también responde a
una necesidad del pais receptor, para contar con
mecanismos de abaratamiento de costos de pro-
duccién, de articulaciéon cultural, de comercio
internacional y de cohesion entre miembros de
redes sociales que se ubican en ambos lados de
la frontera, entre otros factores. Esto es igual-
mente valido en el caso de México como pais de
inmigracion en su frontera sur. Asi como la mi-
gracién mexicana recrea constantemente redes
sociales en el sur de los Estados Unidos, asi la
frontera sur de México reproduce redes sociales
resultantes de una historia y formaciones étni-
cas comunes, como es el caso de la poblacion de
origen maya, presente en toda la peninsula de
Yucatén, en el estado de Chiapas, México, en
Guatemala, Belice y atin en regiones mas aleja-
das, como Honduras, El Salvador y Nicaragua.

Lo anterior no exime la presencia simulta-
nea de efectos de conflicto social que igualmen-
te se requiere mencionar: como son los casos del
desarrollo de actividades ilegales y atin crimina-
les, que se expresan en el incremento del trafico
de drogas, de armas, de seres humanos o de mer-
cancia robada, sélo por citar algunos ejemplos
especialmente presentes en la frontera norte de
México. En el caso de la frontera sur también se
presentan tales tipos de actividad, a las que se
agregan fenomenos tales como las 7aras, nom-
bre que adquirieron diversas redes sociales
transnacionales frecuentemente asociadas a ac-
tividades delictivas, que su vez se enfrentan tan-
to a los aparatos de seguridad de los distintos
paises involucrados con su presencia, como a los
propios trabajadores migrantes y a poblacion ci-
vil en general.

En términos socioecondmicos, la migracion
de los paises de menor desarrollo relativo hacia
los mas desarrollados, genera efectos significa-
tivos tanto en unos como en los otros. De acuer-

do con la CEPAL (2006), tales efectos ejercen un
balance positivo sobre los receptores inmigran-
tes. Sin embargo, también se generan procesos
de discriminacién, precarizacion del trabajo y
tensiones sociales. Aunque los efectos globales
de la migracion mexicana en la economia norte-
americana rebasan los objetivos del presente
documento, cabe anotar que desde una perspec-
tiva de redes trasnacionales, los impactos de di-
cha migracién refieren a una amplia comuni-
dad transnacional, articulada econémica y
socialmente.

Asi, la insercion de la fuerza de trabajo mi-
grante no se articula bajo condiciones similares
a los de la fuerza de trabajo nativa con los reque-
rimientos de la demanda de mano de obra en los
paises receptores de la migracion, dada la exis-
tencia de factores externos al funcionamiento
del propio mercado, como la discriminacién y
las dificultades legales de los migrantes para
ejercer sus derechos. En estas condiciones se ge-
neran segmentos de mercado de trabajo crecien-
temente asimétricos en los paises industrializa-
dos, aumentando la desigualdad entre los
trabajadores, en perjuicio de los migrantes,
quienes representan una oferta ilimitada de tra-
bajo dispuesta a laborar por bajos ingresos y
desproteccion juridica. De este modo los movi-
mientos migratorios se ajustan a los requisitos
de una economia global demandante de trabajo
altamente flexible, sin asegurar de manera dig-
na la reproduccion del trabajador

En la mayor parte de las discusiones y la
agenda publica sobre la migracion de México a
los Estados Unidos, el asunto fundamental es
el relativo a la politica migratoria, al estatus de
ilegales que tienen los trabajadores indocu-
mentados y, especialmente a partir de los he-
chos del 11 de septiembre del 2001, también se
le asocia a cuestiones de seguridad nacional
norteamericana.
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Entre los efectos positivos que a nivel de pren-
sa se mencionan de la migracién mexicana se en-
cuentra su posibilidad de abaratar costos salaria-
les en los Estados Unidos; su disposicién a
realizar trabajos que la mayor parte de la pobla-
ci6én nativa norteamericana no esta dispuesta a
efectuar al nivel salarial existente; su consi-
guiente contribucion a la economia norteameri-
cana; su aporte cultural; su juventud, puesto que
Estados Unidos es el pais que realmente esta
aprovechando el “bono demografico” derivado de
la transicion demografica de México; su partici-
pacién en actividades altamente riesgosas para
poder obtener la residencia o la ciudadania nor-
teamericana (como en el caso de las campafias
militares de los Estados Unidos); su contribucién
al sistema fiscal norteamericano, etc.

En el caso especifico del sector agropecuario,
Durand (2003) afirma que de no ser por la bara-
tura de la fuerza de trabajo mexicana, el sector
agropecuario norteamericano hubiese entrado
en un estado critico:

Si hipotéticamente los trabajadores mexica-

nos abandonaran el medio agricola estadouni-

dense seria muy complicado reemplazarlos.

S6lo quedarian dos opciones: incrementar el

salario al doble o importar mano de obra de al-

gunos paises del tercer mundo. La primera op-
cién no conviene econémicamente y la segun-
da, politicamente. Es mas facil y barato pasar

a los mexicanos y regular la oferta con depor-

taciones recurrentes y selectivas en el tiempo

y en el espacio. (Durand, 2003)

Por otra parte, Durand (2003) documenta
que aunque 45% de los trabajadores agropecua-

rios mexicanos en Estados Unidos tendria dere-

cho al seguro de desempleo de manera estacio-
nal, s6lo 25% recurre a él (por el temor a la depor-
tacion), lo que abarata los costos de dicho segu-
ro para los Estados Unidos.

Entre los efectos negativos se ubica el carac-
ter de ingreso ilegal a los Estados Unidos"; su
bajo nivel de escolaridad; su amplia participa-
cién en actividades ilegales, especialmente en el
trafico de drogas; su presion sobre el mercado de
trabajo que favorece tendencias al deterioro ge-
neral de ingresos y condiciones de trabajo; sus
requerimiento de servicio e infraestructura so-
ciales; el incremento de conflictos xenof6bicosy
racistas, la fuga de capital para los Estados Uni-
dos que implica el envio de remesas a México y,
los problemas de comunicacion derivados de la
falta de dominio del idioma inglés por una parte
de los mexicanos inmigrados (de los migrantes a
Estados Unidos 71.7% tenia un dominio del idio-
ma inglés “menos que basico” en el afio 2000), lo
que constituye la proporcion mas alta entre la
migracién latinoamericana a los Estados Uni-
dos). (Censo nacional de poblacion de los Esta-
dos Unidos, 2000).

La poblacion mexicana en los Estados Uni-
dos ha diversificado su presencia sectorial y re-
gional, aumentando el namero de polos de con-
centracion demografica en el territorio
norteamericano y su presencia en actividades
urbanas de servicio e industriales. Cabe mencio-
nar sin embargo, que el hecho de que la mayor
parte del empleo agropecuario en los Estados
Unidos sea de origen mexicano, ha conducido a
que el espafiol sea el idioma preponderante en el
sector rural de aquel pais (Durand, 2003).

En cuanto a México como pais de inmigra-

cion, cabe destacar la diversidad de formas de

11 Entre los afios 2000 y 2004 el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de los EU admiti6 el ingreso de
717,000 mexicanos, en tanto que las estimaciones de migracion refieren una salida promedio de 400,000

mexicanos anuales hacia ese pafs.



inserci6én y el crisol de caracteristicas sociode-
mograficas que se han mencionado en este do-
cumento. La contribucién de los distintos tipos
de inmigracion ha generado impactos econémi-
cos positivos igualmente diferenciados, desde
la existencia de comunidades con una alta pre-
sencia relativa de migrantes estadounidenses
jubilados en la poblacién total de dichas comu-
nidades, como el caso de poblaciones riberefias
del lago de Chapala (especialmente la pequefia
ciudad de Ajijic), hasta el uso intensivo de traba-
jadores centroamericanos en la produccién de
café en el estado de Chiapas 6 la participacién
de intelectuales y cientificos europeos y latino-
americanos en las instituciones académicas

mexicanas.
VI. Politicas de migracién

P l abordaje de las politicas de migracién

internacional entre México y los Esta-
. dos Unidos, implicaria abordar las es-
trategias de ambos paises.

En el caso de los Estados Unidos se han gene-
rado comportamientos de flexibilizacién y en-
durecimiento de sus politicas migratorias, en
funcién del contexto econémico, politicoy hasta
militar en que se encuentre.

Un punto clave de la politica de norteameri-
cana es el Programa de legalizacién de la Inmi-
gration Reform and Control Act (IRCA) (Ley
Simpson Rodino), iniciado en 1987. Este progra-
ma implicé simultaneamente un proceso amplio
de legalizacion de trabajadores migrantes y un
recrudecimiento en las restricciones y castigos
por contratacion para los nuevos trabajadores
indocumentados.

En los afios noventa se establecié un nuevo
proceso de endurecimiento migratorio, por la
via de los mecanismos judiciales, policiacos y
de obstaculizacién fisica a la migracién. Ello

elevé las tasas de retorno a México en un plazo
de tres afios desde el evento migratorio indivi-
dual. Esta tasa de retorno pasé de 39.9% en el
periodo 19921997 a 46.1% en el 1997-2002. (Es-
cobar, etal, 2007).

La politica norteamericana estd permeada
por la realizacion recurrente de deportaciones,
que oscilan alrededor de las 500,000 personas
anuales (IMEF, 2004). Sin embargo, las deporta-
ciones refieren eventos y no necesariamente nt-
mero de personas. Un migrante puede ser depor-
tado en diversas ocasiones y regresar otras
tantas, en tanto no entre en un proceso de con-
flicto judicial. Es asf que el nimero de deporta-
ciones es mayor que el de ingresos netos anuales
a los Estados Unidos, pero ello no detiene el con-
tinuo flujo de inmigrantes.

En el caso de México, se ha procurado facili-
tar el proceso migratorio hacia los Estados Uni-
dos, establecer programas de empleo emergente
a nivel fronterizo cuando se endurece la politica
norteamericana y generar programas focaliza-
dos de promocion a la migracién temporal
(como el programa de trabajadores migratorios
a Canadd) y a la utilizacién de remesas para el
desarrollo de programas econémicos y sociales
en las zonas expulsoras de trabajadores, de ma-
nera conjunto con los trabajadores que envian
las remesas, los gobiernos locales de las comuni-
dades involucradas y el gobierno federal (progra-
ma “Tres por uno”).

En cuanto al programa de trabajadores mi-
gratorios a Canada, se trata de un acuerdo inter-
gubernamental, a través del cual la Secretaria
del Trabajo de México recluta cada afio trabaja-
dores rurales seleccionados para diversos proce-
sos de cosecha en el Canada. Los viajes son paga-
dos por los patrones canadienses, quienes a su
vez tienen la posibilidad de requerir al mismo
trabajador para el afio subsiguiente. Mediante
este mecanismo se evitan riesgos y corruptelas
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de las que es victima el trabajador migratorio in-
documentado y se garantiza el que acudan tra-
bajadores altamente productivos al Canada.

En cuanto al Programa #7e4 por uno, se trata
de un procedimiento de repatriacién de divisas
para el desarrollo regional. Por cada dolar que
aporte un migrante para el desarrollo de su co-
munidad de rigen, el sector ptblico mexicano se
comprometa a aportar tres: uno por parte de go-
bierno local, otro por el estatal y uno més desde
el gobierno federal.

De igual modo se han desarrollado progra-
mas puntuales de proteccion y orientacion para
los trabajadores migrantes (como el programa
“Paisano”), destinados a reducir el namero de
abusos y atracos de que son objeto en territorio
mexicano, particularmente en los periodos vaca-
cionales en que se presenta un fuerte flujo de re-
torno temporal,

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
(PND) se toca el fendmeno migratorio centrando
su exposicion en la defensa de los derechos hu-
manos de los migrantes y en la generacién de
“igualdad de oportunidades” de la poblacion mi-
grante, sobre todo indigena, para facilitar su in-
clusion en los mercados laborales. Sin embargo,
no existe una politica migratoria integral aso-
ciada con la promocion del desarrollo local, repa-
triacion e integracion local de las regiones mas
expulsoras de mano de obra.

La migracion se aborda de forma dispersa a
lo largo del PND. El Plan Nacional de Desarrollo
estd integrado por 5 ejes: (i) Estado de Derechoy
Seguridad; (ii) Economia Competitiva y Genera-
dora de Empleos; (iii) Igualdad de Oportunida-
des; (iv) Sustentabilidad Ambiental y, (v) Politica
Exterior Responsable

En el eje de economia competitiva y genera-
dora de empleos (politica econémica) se plan-
tea favorecer el relevo generacional en la te-

nencia de la tierra rural, para favorecer el

arraigo de los jovenes en el campo y con ello
frenar la emigracion.

En el eje de Igualdad de Oportunidades (poli-
tica social) también se pretenden generar mas
oportunidades de empleo en zonas expulsoras
de trabajadores, principalmente en regiones in-
digenas, mediante la promocion prioritaria a la
inversion privada en tales regiones. Igualmente
se plantea la instrumentacién de politicas socia-
les para frenar la migracion infantil, para lo que
se maneja el uso de los programas sociales que
favorezcan el arraigo de la poblacion.

En el eje de Democracia Efectiva y Politica
Exterior Responsable se centra la mayor parte
del planteamiento estratégico sobre la migra-
cion. De hecho la estrategia se centra explicita-
mente en la promocién de la inversion, con el fin
de generar empleo y por ende de reducir la pre-
sion hacia la migracién. Asi el PND sefiala que la
Unica solucion de largo plazo para evitar el éxo-
do de mano de obra es generar inversiones pro-
ductivas las que a suvez permitiran crear emple-
os bien remunerados.

Esta afirmacion parte de tres supuestos: uno
implicito, en el sentido que la migracién es,
como balance, un fenémeno negativo que hay
que evitar, el segundo, que la migracién es esen-
cialmente un fenomeno derivado del funciona-
miento del mercado de trabajo y, tercero, que la
inversion productiva generara el empleo necesa-
rio para la expulsion de trabajadores.

Tales supuestos confrontan la interpreta-
ci6n de que la migracion ha generado una serie
de efectos benéficos para hogares y regiones ex-
pulsoras de trabajadores, para el funcionamien-
to macroeconémico del pais de origen (en térmi-
nos de ingreso por remesas, reduccion de
presiones en el empleo y reduccién de la pobre-
za) y para el pais de destino. Igualmente se des-
defia la posibilidad de que la migracion no sea

s6lo un fendmeno derivado del mercado de tra-




bajo, sino dependiente de vinculos familiares,
redes sociales, aspectos culturales, etc. Por lti-
mo se requeriria precisar no sélo que la inver-
sion productiva genera empleo, sin los criterios
para definir qué tipo de inversion productiva es
la que generaria un saldo positivo en materia de
empleo, condiciones de trabajo y arraigo de la
poblacion.

La interpretacion de la migracién como un
perjuicio también se establece al referir la pérdi-
da que representa para los paises centroameri-
canos la migracion de trabajadores a México. La
emigracion es vista explicitamente como una
pérdida de capital humano por parte del pais de
origen. Ello tiene elementos innegables, pero
cabe recordar que la migracién de mexicanos a
los Estados Unidos es la de menor escolaridad
que llega a ese pais. Posiblemente quepa la posi-
bilidad de interpretar a la migracién como un
medio de rentabilizacién de capital humano, ex-
presada en el envio de remesas, asi como una
oportunidad de formacion de capital humano,
que pudiese ser recuperable con una politica de
repatriacién de trabajadores.

En todo caso, los efectos perversos de la mi-
gracién no provienen tanto de ella en si misma
sino de las condiciones de inseguridad, corrup-
cion, ilegalidad y discriminaci6n en que se ejer-
ce. La definicién de una politica migratoria orde-
nada podria entonces articular, como lo propone
el documento de Colombia en esta misma obra,
una politica nacional migratoria, asociada al
resto de las politicas econémicas y sociales de
manera integral, de tal modo que en la politica
de empleo se adviertan los sectores, regiones y
tamafios de empresa que en mayor medida pu-
diesen contribuir a la generacion de empleo, a la
repatriacion de migrantes, al aprovechamiento
de capacidades productivas, a la satisfaccién de
necesidades esenciales y a condiciones de traba-
jo digno para la poblacién local.

Dadas las condiciones de migracion, la estra-
tegia gubernamental se centra en dos objetivos:
- Proteger y promover activamente los dere-

chos de los mexicanos en el exterior. Para

ello se prevén esencialmente estrategias de
cardcter juridico a través de los consulados,
el fortalecimiento de las relaciones del go-
bierno con los migrantes (sobre todo por la
via del programa Paisano, mecanismo de
proteccion para reducir la inseguridad de los
mirantes que regresan temporal o definitiva-
mente a México) y la basqueda de mecanis-

mos legales supranacionales de proteccion a

los trabajadores.

- Construir una nueva cultura de la migra-
cion. En este objetivo se plantea la defensa de
los derechos de los inmigrantes extranjeros
en México, al igual que la de los mexicanos
en el exterior. Asimismo se plantea una arti-
culacién de la politica migratoria hacia Cen-
troameérica, en el marco del Plan Puebla Pa-
nama (ahora Plan Mesoamérica), para
facilitar la inversion multinacional. Por ulti-
mo, se propone una mejora administrativa
del Instituto Nacional de Migraci6n.

La politica de migracién, en suma, es adver-
tida en el PND como un fenémeno derivado
esencialmente del mercado de trabajo y que
afecta especialmente a poblacion rural e indige-
na (por la intensidad de la migracién y las condi-
ciones en que se ejerce), aunque ya es mayorita-
riamente urbano. Posiblemente el principal reto
de la politica publica es el poder asociar la poli-
tica migratoria al conjunto de las politicas publi-
cas, de tal modo que se detecten tanto las politi-
cas que permitan maximizar los efectos
benéficos de la migracién y minimizar sus efec-
tos perversos.

Lavision de la migraci6n circunscrita al fun-
cionamiento del mercado de trabajo ha implica-




©
=
A
©
el
m
=
g
\©
=
<C
o=
@
(%2}
2
8
Q
S)
)
(%]
I
o
=
o
a
>
| o
o)
‘S
[}
®
o
=

do un desdén de diversas formas de articulacién

politica y econémica de diversas instituciones

mexicanas con respecto a las organizaciones de
migrantes mexicanos en los Estados Unidos.

Una forma bésica de acci6n politica podria ser la

mayor intervencién conjunta de las autoridades

mexicanasy de las organizaciones de migrantes
en los Estados Unidos, para la defensa de los de-
rechos econdmicos, politicos, sociales y cultura-
les de los mexicanos en los Estados Unidos. Este
tipo de accién articulada y eventualmente con-
junta permitiria ampliar la presién en defensa
de los trabajadores. Recientemente, en enero del
20009, se han presentado violaciones significati-
vas a derechos humanos bésicos, hacia migran-
tes detenidos y encadenados en Arizona, por el
hecho de ser indocumentados. Los consulados
mexicanos llegan a actuar juridicamente en ca-
sos individuales, pero no en una accién integra-
da y general hacia las politicas que se apliquen
en determinados estados de la unién americana

o en torno a la politica migratoria general de los

Estados Unidos.

En el plano econémico, una accion tripartita
articulada entre (i) instituciones publicas y pri-
vadas mexicanas, (i) de emigrantes de México
en los Estados Unidos y (iii) de autoridades nor-
teamericanas, podria disefiar acuerdos de politi-
cas especificas a partir de acuerdos de interés
comn, tales como:

- Generar un proceso de regulacién binacional
y con participacion ciudadana de los propios
migrantes, para reducir la presencia de acti-
vidades ilegales asociadas a la migracidn, ta-
les como el trafico de personas, de drogas, de
armas, de mercancia robada, de 6rganos hu-
manos, etc.

- Propiciar mecanismos no sélo para la ob-
tencion de empleo de los migrantes, sino
eventualmente (dependiendo de la evolu-

cién en la coyuntura econdmica), para la

mejora en el empleo tanto en el pais de ori-
gen como de destino. Esto podria lograrse a
través de esquemas de trabajo temporal, en
los que se permita el ingreso temporal, re-
gular y recurrente, de trabajadores mexica-
nos a los Estados Unidos, acompafiado de
mecanismos de apoyo para que esos mis-
mos trabajadores cuenten con posibilida-
des de insercion y desarrollo productivo en
México, el resto del afio.

Lo anterior implica la posibilidad de generar
una estrategia presupuestal multianual de
apoyo los migrantes en México, asociable
con una politica de desarrollo regional a fa-
vor de las regiones altamente expulsoras de
mano de obra. Simultaneamente los deman-
dantes de trabajo de migrantes en los Esta-
dos Unidos podrian asegurar el transporte
anual de los trabajadores en condiciones dig-
nasy seguras; las autoridades norteamerica-
nas podrian facilitar su ingreso temporal y
las agrupaciones mexicanas en los estados
Unidos colabora con su estadia en condicio-
nes adecuadas. En dltima instancia, cabria
la posibilidad de establecer presupuestos bi-
nacionales de regulacién a la migracién con
apoyo a los migrantes.

Para la generacion de empleo en México aso-
ciado a la exportacion a Estados Unidos po-
drian promoverse: el crecimiento de “puer-
tos secos”, en sustitucion del actual esquema
maquillador; la generacion de una estrategia
industrializadora de exportacion de produc-
tos derivados del agro, mismo que ahora son
exportados basicamente bajo la forma de
productos primarios.

La elevacién del nivel educativo de los mexi-
canos en estados Unidos, incluyendo el desa-
rrollo de la escolaridad para adultos en su
propia lengua, tanto en espafiol, como de di-
versas lenguas indigenas.



La mayor btsqueda de acuerdos entre insti-
tuciones educativas de México y Estados
Unidos, para favorecer la migracién tempo-
ral de trabajadores altamente capacitados de
México a Estados Unidos, con el fin de fo-
mentar las capacidades cientifico tecnolégi-
cas de los mexicanos en ese pais.

La generacion en Méxicoy en los consulados
de México en Estados Unidos, de un servicio
civil de carrera especializado en asuntos mi-
gratorios, que permita la generacion de una
politica de Estado a favor de una migracién
regulada y promotora de los derechos econé-
micos, politicos social y culturales de los mi-
grantes, que al mismo tiempo favorezca el re-
torno de los migrantes y su contribucién al
desarrollo local de las comunidades y regio-
nes expulsoras de trabajadores.

La integracion del conjunto de la politica de
promocion econdmica con la politica migra-
toria, de tal modo que esta Gltima pueda ser
abordada de manera transversal a las politi-
cas productivas y, con ello, priorizar el desa-
rrollo de regiones, sectores econémicos y
grupos sociales que (i) frenen el éxodo a los
Estados Unidos, (ii) que permitan una mejor
reinsercion de los trabajadores repatriados y
(iii) que actGan como un medio de aprovecha-
miento productivo de las remesas en funcién
del desarrollo regional. Para ello serfa indis-
pensable una mayor coordinacién entre las
secretaria s de estado al respecto.

La asociacion de las asociaciones de mi-
grantes con la Banca de Desarrollo, para
propiciar la generacion de bolsas comunes
de financiamiento para el desarrollo de ac-
ciones productivas, del otorgamiento de ser-
vicios y de atencion social, que a su vez per-
mitan optimizar el uso de las remesas y
complementarlas con los apoyos financie-
ros del sector publico.

Lo anterior implica la necesidad de reforzar
el conocimiento local, regional y sectorial de:

(i) las causas especificas de la migracién, de las
problematicas sociales asociadas a ella,

(ii) las potencialidades de desarrollo de las regio-
nes y comunidades expulsoras de trabajado-
res, en términos de posibilidades de arraigo
demografico; de recuperacion de vocaciones
locales; del desarrollo de actividades sus-
ceptibles de impactar en la inversién y el
consumo local; de creacion y fortalecimien-
to de cadenas productivas; de ubicacién de
instituciones puente para integrar comple-
mentariedades estratégicas de desarrollo;
de defensa del medio ambiente, etc.

(iii)las complementariedades entre la poblacién
emigrada a los Estados Unidos y la que quie-
nes permanecen en México en cada region
expulsora,

(iv) los mecanismos posibles especificos de cola-
boracion, de los actores susceptibles de faci-
litar el fortalecimiento de las redes social y
los procesos de desarrollo local.

En suma, esto implica el impulso a la inves-
tigaci6n y desarrollo, tanto social como tecnolé-
gica, dirigida a las regiones expulsoras de traba-
jadores y a los procesos de migracién.

En la coyuntura de la crisis financiera y de
la recesion internacional la politica asociada
con los procesos migratoria serd mas compleja.
Elriesgo actual para México no es tanto la con-
tinuacion del éxodo de trabajadores a los Esta-
dos Unidos sino que éste se detenga o hasta se
revierta.

La migracion ha sido una enorme vélvula de
escape (de 400,000 personas anuales) ante la
falta de generacion de empleo formal y con pres-
taciones en México. También ha sido la segunda
fuente de divisas para la economia mexicana
(s6lo después del petréleo), el principal mecanis-
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mo de reduccién en los niveles de pobreza, el di-
namizador econémico de regiones expulsoras
de mano de obra, un motor de crecimiento para
la economia de las ciudades fronterizas, un me-
dio de integracién econdmica y de influencia
cultural en los Estados Unidos y una forma de
acceso a la capacitacién para trabajadores mexi-
canos. Pese a todas sus desventajas, ya mencio-
nadas, el freno a la migracién derivado de la re-
cesién norteamericana, podra generar enormes
dificultades como riego de la reversién de los
efectos positivos sefialados.

La inmigracion también sera mas complica-
da, ante el deterioro econémico, tanto de México
como de los paises de donde proviene su inmigra-
cién. Lo anterior afectard a la industria de la
construccion y a los servicios inmobiliarios,
dadalareduccion de la demanda de servicios por
parte de inmigrantes; podra generar mas presio-
nes laboralesy sociales en la frontera sur'y facili-
tard la contratacion de trabajadores centroame-
ricanos bajo condiciones sumamente precarias.

En estas condiciones, parece esbozarse una
renegociacion de los acuerdos paralelos del Tra-
tado de Libre Comercio entre Canada, Estados
Unidos y México, en materia ambiental y labo-
ral. Una renegociacion en estos ambitos podria
establecer mas restricciones al comercio exte-
rior de bienes y servicios derivados de procesos
productivos dafiinos al medio ambiente o a los
derechos laborales. Si actualmente México re-
presenta una ventaja como pais destinatario de
Inversion depredatoria en términos ambientales
y laborales, una mayor regulacion implicaria
mayores dificultades para la llegada de Inver-
sions, de divisas y de empleo.

Sin embargo, cabe preguntarse sino es prefe-
rible una menor inversién o un menor comercio
internacional, si a cambio de esta reduccion en
la inversion y el comercio, se generan en proce-
s0s mas justos y respetuosos de la ecologia y el

trabajo digno. De lograrse esto, México podria
contar con mejores elementos para negociar un
acuerdo migratorio mas adecuado para los tra-
bajadores mexicanos. En cambio, si en México
se soslayan los derechos de los trabajadores al
interior del pais, y mas atn los de trabajadores
inmigrantes, entonces menos elementos se ten-
dran para defender los derechos de los trabaja-
dores mexicanos en el extranjero.

En el contexto actual se torna atin més ur-
gente el que los programas anticrisis prioricen
el uso de recursos publicos hacia las regiones 'y
los hogares que han sido expulsores de traba-
jes, asi como el establecimiento de programas
emergentes de empleo e insercion productiva
para los trabajadores que retornen de los Esta-
dos Unidos. El posible repunte demografico de
las regiones expulsoras de trabajadores puede,
eventualmente permitir una reinsercion dina-
mica de tales regiones con el resto del pais y fa-
vorecer el establecimiento de cadenas de valory
productivas que aminoren los efectos de la cri-
sis. Para ello se requiere que en las discusiones
sobre la reorientacion de las politicas producti-
vas internacionales y en la construccion de una
nueva arquitectura financiera internacional,
esté presente la discusion sobre la movilidad in-
ternacional de personas y su insercion e las po-
liticas sociales y productivas que surjan como
salida a esta crisis.

Conclusiones

T \nun periodo relativamente breve, en es-
== pecial a partir de la Gltima década del si-

) B glo XX, México se ha transformado en
un pais que expulsa masivamente a su propia
poblacién y que simultdneamente conserva una
inmigracion diversa, en la que se combinan mi-
grantes con poder econdmico e inmigrantes de-

pauperados.




En la logica del funcionamiento de los mer-
cados, dificilmente se puede plantear un equili-
brio general que no sea precario cuando no acta-
an simultdneamente todos los mercados. En el
proceso de liberalizacion econémica en que se
ha insertado México existe una plena apertura
en el mercado de capitales, es uno de los paises
mas abiertos en los mercados de bienes y servi-
cios, hay una amplia apertura en el mercado de
dinero, pero esta circunscrito a inmensas res-
tricciones en el mercado de trabajo. Tal vez la
mejor imagen de la incoherencia de la liberaliza-
cién sea el “muro de la tortilla” que divide a Mé-
xico y Estados Unidos y que ha causado mas
muertes que el muro de Berlin, afectando no sélo
a mexicanos, sino a los migrantes transitorios
por México que intentan pasar tal frontera..

Cuando se pierde capacidad productiva, se
cae en un larguisimo estancamiento econémico,
en una pobre generacion de empleo y en condi-
ciones laborales precarias, resulta natural el
atractivo de migrar a uno de los polos més atrac-
tivos del mundo en términos de remuneraciones,
pero labasqueda de soluciones individuales fren-
te a un problema social y macroeconémico no lo
resuelve y a su vez genera situaciones nuevas,
tanto de problemas como de potencialidades.

Luis IeNACIO ROMAN MORALES

La constitucion de un amplio espacio inter-
nacional e intercultural bifronterizo genera
posibilidades de cooperacion internacional
que rebasan la légica de las politicas publicas.
Simultaneamente genera mayores riesgos de
polarizacion econémica y social asi como de
dependencia financiera y productiva. En el
plano de los hogares puede generar nuevas ex-
pectativas de bienestar econdmico para gru-
pos poblacionales con escasas oportunidades
en México, pero al mismo tiempo puede gene-
rar una amplia disgregacion de hogares y una
mayor afectacién hacia los que pierden su
principal fuente de ingresos al sufrir la pérdi-
da o el abandono de su principal proveedor en
un proceso de migracion.

La migracion no es en si misma un fenome-
no perverso, la humanidad se ha construido gra-
cias a ella. Sin embargo, los efectos positivos de
la migraci6n requeririan procesos regulados de
transferencias sociales y de negociaciones bila-
terales y multilaterales que garanticen benefi-
cios reciprocos. En ese sentido, la riqueza de la
experiencia de la construccién europea puede
ser aleccionadora de los cambios ocurridos en-
tre México, Estados Unidos y Centroamérica en
la actualidad y en el futuro cercano.

Economista Investigador del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), actual-
mente en el area de Dindmica Socioecondmica, del Depto de Economia, Administracion y Finanzas.
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