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En el 2004, Victor R. Tokman presento esta pregunta en su libro Una voz en el camino (Tokman, 2004
143). Su respuesta se presento en dos planos: por una parte afirma que dicho espacio si existe, pero
condicionado al contexto macroeconomico y de crecimiento de un pafs; por otra parte, afirma que
existe ahora una menor autonomia para innovar en el diseno de politicas nacionales y subraya "/a
necesidad de que la autoridad economica esté mas consciente que en el pasado y sus decisiones pro-
ducen resultados en el empleo dificil de revertir. La macroeconomia, entonces, es el primer nivel de las
politicas de empleo (idem: 144)" El sequndo peldano que refiere Tokman es el de las politicas propia-
mente laborales y el tercero es el de los programas especiales de empleo.

¢ Tiene entonces que haber una politica especifica de empleo?

En la Iogica de la Organizacion Internacional del Trabajo el empleo lo entendemos como la acti-
vidad humana generadora de riqueza que puede ser contabilizaba en el plano economico (especifica-
mente en el PIB), el espacio especifico de la politica de empleo es precisamente aquel que incida sobre
el nivel y estructura de la actividad economica, asi como sobre el desarrollo de la productividad. En
este sentido, el espacio especifico del empleo es esencialmente macroeconomico.

Por otra parte, en un plano referido exclusivamente a la esfera del mercado, mas que una poli-
tica de empleo, lo que cabe es una politica de mercado de trabajo, en la que procure la reduccion de
las imperfecciones que limitan el encuentro entre oferta y demanda. Una de esas imperfecciones
seria la informacion, por lo cual una de las funciones de la politica de mercado de trabajo serfa la de
generar instituciones dedicadas a la vinculacion entre oferentes y demandantes (por ejemplo, bolsas
de trabajo y empresas de subcontratacion). Otra imperfeccion seria la de inadecuacion entre las carac-
teristicas de la oferta y necesidades de la demanda, por lo que habia que adecuar, mediante acciones
de capacitacion y educacion, las capacidades de la oferta con las necesidades de la demanda. En este
razonamiento, no cabria la politica de empleo, entendida en su sentido macroeconomico.

En el caso de México, la politica de empleo estuvo tradicionalmente asociada con el crecimiento
hasta 1982. A partir de la crisis de ese ano se reformulo la interpretacion del empleo, con el fin de
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promover las politicas activas, entendiéndolas como programas focalizados de empleo hacia grupos
especificos: desempleados, jovenes, indigenas, etc. Esto fue transformando rapidamente el sentido de
la politica hacia una orientacion de mercado de trabajo.

Esto también implico un desajuste estadistico. México adopto los criterios de la XIIl Conferencia
Internacional de Estadigrafos del Trabajo de OIT (1982), segun la cual el empleo esta definido en los
términos referidos de actividad generadora de PIB. En esta interpretacion, no todo empleo es nece-
sariamente identificable con mercado de trabajo. Un ejidatario, por ejemplo, se puede integrar a la
economia por medio de su contribucion al mercado de bienes (por ejemplo, al vender su maiz), sin
pasar por el mercado de trabajo, es decir, sin que ofrezca su fuerza de trabajo a un demandante de
trabajo. Por otra parte, se identifica el empleo en términos de su contribucion a la generacion de ri-
queza, independientemente del status legal en que ocurra. Esto se traduce en que la poblacion en
edad de trabajar era considerada desde los 12 anos y no desde la edad minima legal de 14. Lo que
significaba esta consideracion era el reconocimiento de la presencia de trabajo infantil y la necesidad
de darle un seguimiento estadistico al mismo.

El criterio de OIT se operativizo en la Encuesta Nacional de Empleo Urbano y en la Encuesta
Nacional de Empleo, que comenzo a aplicarse en 1988 y continuo hasta el 2004.

En el ano 2005 se sustituyo la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) por la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE). EI nuevo instrumento modifica de fondo los criterios establecidos ante-
riormente, se sustituye la normatividad de OIT por la de la OCDE y se asocia todo tipo de empleo con
el mercado de trabajo. En el caso del ejeditario, de acuerdo con esta logica estaria condicionada por
una demanda de trabajo derivada y seria un prestador de servicios laborales derivados (INEGI Metodo-
logia de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 24/febrero/2005).

Por otra parte, la nueva encuesta establece juicios de valor para juzgar que actividades son empleo
o no. Asi, se excluye de la contabilizacion a los casos de "pseudoprestacion de servicios y de mendicidad
disfrazada", por lo que se excluyen los “individuos que fingen realizar un trabajo: tragafuegos, paya-
sitos de crucero, limpiaparabrisas” (ibid: 17). Cabria preguntarse sobre las preguntas que permiten
ubicar el perfil psicologico de los entrevistados y que el INEGI sepa quiénes fingen trabajar.

Un tercer cambio sustancial es el de la adecuacion de la poblacion en edad de trabajar al minimo
legal establecido, con lo que se aumenta la edad de referencia de los 12 a los 14 anos.

En resumen, de acuerdo con las caracteristicas de las politicas de mercado de trabajo y a los
criterios de la ENOE, el espacio para el empleo se circunscribe a una parte del mercado: el mercado de
trabajo.

Bajo otro esquema interpretativo, el de la politica econdmica, si razonamos en torno a la dico-
tomia clasica en politicas fiscal y monetaria, asumiendo las reglas de Timbergen y Mundell de que a
cada objetivo de politica economica debe de corresponder un solo instrumento y éste debe ser el
idoneo para el objetivo escogido, no parece haber un campo especifico para la politica de empleo. Los
resultados que se tengan dependen de lo que se realice en otros ambitos de las politicas publicas. El

[66]



Luis Ignacio Roman Morales

empleo depende del funcionamiento conjunto del sistema economico y no de acciones puntuales al
respecto.

Lo que si es posible, es plantearse la construccion de una politica de desarrollo, tanto economi-
ca como social, orientada hacia la generacion de empleo. Ello implicaria la valoracion del efecto
empleo que pudiesen tener las politicas sectoriales, en especial las de caracter productivo sobre el
empleo directo y su efecto multiplicador en el conjunto del sistema econémico. Evidentemente, lo
anterior obligaria a la generacion de politicas agropecuarias, industriales, comerciales, financieras y
de servicios explicitas e intencionadas con empleo objetivo.

;Y por qué habria que orientar la politica de desarrollo prioritariamente en ese sentido?

El empleo (y no solo el mercado de trabajo) es posiblemente la principal variable "bisagra” entre
el comportamiento econémico y el social.

Por una parte, el uso (empleo) de la fuerza de trabajo en la generacion de riqueza es el motor
fundamental del proceso economico. Es inconcebible la existencia de los mercados sin la base de los
procesos productivos que los sustentan (los mercados financieros no pueden existir sin mercados de
factores reales que les den sentido). A su vez, los procesos productivos y de servicios requieren del
empleo para poder lograrse, aunque los avances tecnologicos impliquen frecuentemente una gran
generacion de riqueza con una cantidad infima de trabajadores. En otros términos, sin el uso de las
capacidades productivas del ser humano seria imposible su reproduccion como tal.

Pero el empleo no solo es la base de la generacion de la riqueza, sino también de su apropiacion
y consumo. Asi, el consumo de los hogares esté determinado por la preexistencia de un ingreso, sea
0 no monetario, y la fuente principal —aungue no unica— de obtencion de dicho ingreso es el deri-
vado del empleo de los miembros economicamente activos del hogar. La transformacion de dicho
ingreso en satisfactores transita por diversos procesos de reproduccion social, que no se restringen
al ambito economico, por lo que el trabajo clasificado como "no econdmico” (amas de casa, estudian-
tes, jubilados, pensionados, discapacitados para trabajar econémicamente, etc.) es igualmente esen-
cial, aunque no sea considerado estadisticamente como “empleo”.

El empleo es, en suma, una variable basica en la explicacion de la generacion, la distribucion y
el consumo de la riqueza:

Si diversos grupos sociales no cuentan con los medios para generar tal riqueza o estos
medios estdn deteriorandose, estamos frente a una situacion de pobreza o empobreci-
miento, respectivamente, de tales grupos.

Si existen grupos sociales productivos y generadores de riqueza suficiente para vivir ade-
cuadamente, pero la riqueza se distribuye inequitativamente, una proporcion de los pro-
ductores de riqueza pueden ser pobres o estar en proceso de empobrecimiento.

Por ultimo, aun en ciertas circunstancias de produccion y generacion adecuada de riqueza,
ésta puede no traducirse en un consumo adecuado, sea por un funcionamiento pernicioso
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de los mercados (por ejemplo, dependiente puramente de variables financieras), sea por
normas de consumo que impiden la satisfaccion de las necesidades esenciales humanas.
Por ejemplo, si los perceptores de ingreso de un hogar cuentan con ingresos adecuados
para satisfacer las necesidades de éste, nada garantiza que esto se traduzca en que efec-
tivamente dichas necesidades se satisfagan, si una sola persona en el hogar concentra
para si mismo la utilizacion de tales necesidades.

En suma, el empleo y sus implicaciones en la generacion, reparto y consumo de riqueza son funda-
mentales para comprender y proponer alternativas frente a la pobreza y el empobrecimiento, vistos
tanto en su dimension individual como en el plano social.

Volviendo a Victor Tokman, plantearemos las posibilidades de la politica de empleo circunscritas
en tres niveles: el de la estabilidad macroeconomica, el de las politicas laborales y de ingresos, y el de
los programas especiales de empleo.

Los condicionamientos macroeconomicos del empleo:
estabilidad y cambios estructurales

Gran parte de los discursos gubernamental y empresarial mexicanos refieren como el gran logro ac-
tual el haber recuperado los grandes equilibrios macroeconomicos, expresados en la estabilidad de
precios y en la fortaleza del peso, asi como en los equilibrios fiscal y externo. En este planteamiento,
un cambio en el rumbo de la politica economica implicaria una amenaza a nuestra estabilidad y una
vuelta a las crisis recurrentes. Por ello, lo que habria que hacer bajo dicha logica serfa profundizar en
el actual rumbo, mediante reformas estructurales que permitan una mayor liberalizacion de los mer-
cados, para que los agentes economicos actuen de manera mas racional, en concordancia con nues-
tro contexto globalizado. ;Concuerda este discurso con nuestra realidad?

Para ello cabe volver a las definiciones basicas de macroeconomia. Segun la definicion del dic-
cionario de economia Penguin (1986), ésta es la parte de la economia dirigida principalmente al es-
tudio de las relaciones entre amplios agregados economicos, siendo los mas importantes: PIB, ahorro,
gasto, empleo, moneda, precios y balanza de pagos; si acudimos a la macroeconomia de Samuelson
(1997), nos referimos a la rama de la economia que se ocupa de su funcionamiento global; si nos
remitimos a Dornbusch y Fischer, la macroeconomia expresa la conducta de la economia en su con-
junto: expansiones y recesiones; produccion y crecimiento; inflacion y desempleo; balanza de pagos
y tipos de cambio. Corto y largo plazos. Siendo asi, ;no se olvidan de algo los discursos de las ctipulas
empresariales y gubernamental cuando hablan de estabilidad?

De acuerdo con lo referido, la macroeconomia estudia el comportamiento de los grandes agre-
gados economicos, entre los cuales se ubican la produccion, el empleo y la distribucion del ingreso.
Sin embargo, cuando se hace referencia a la situacion macroeconomica, suele confundirsele con las
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variables puramente financieras (paridad monetaria, equilibrio fiscal, equilibrio externo y nivel de
inflacion). La evolucion nacional durante el tltimo lustro efectivamente ha reflejado un casi equilibrio
fiscal (matizado por el déficit conjunto de los requerimientos financieros del sector publico), una tasa
de inflacion moderada y un déficit en cuenta corriente de balanza de pagos relativamente controlable
con respecto al PIB. Sin embargo, tales equilibrios se contrapesan con la evolucion de las variables
reales: pobre crecimiento economico, poca generacion de empleo y el mantenimiento de una mala
distribucion del ingreso.

El referirse a la estabilidad macroeconomica sin considerar las variables reales no puede inter-
pretarse solo como un error semantico, sino que una perspectiva limitada y obsoleta de la economia,
segun la cual la riqueza se genera en la esfera nominal. Esto nos lleva a elementos caracteristicos de
las teorfas mercantilistas de los siglos XV al XVII.

a) Crecimiento economico y productividad

Volviendo a la esfera real, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) es el reflejo de la generacion
de riqueza legalmente reconocida. Para dar una idea de su magnitud, una décima de punto porcen-
tual de PIB en México equivale a mas de 300 000 salarios minimos anuales.

México nunca llego durante el periodo 2000-2006 al crecimiento prometido de 7%, aunque
luego de la recesion de inicios del sexenio se ofrecio que tal crecimiento llegaria en el cuarto anoy
después se pospuso para el sexto. El mayor crecimiento logrado se obtuvo en el 2004, cuando se al-
canzo 4.4% y aun en ese momento fue menor al del promedio de América Latina.

Cabe recordar que el PIB se redujo el 2001, practicamente no crecio en el 2002 y solo aumento
en 1.8% en el 2003. En conjunto, esto implica que el crecimiento promedio anual en los cinco ultimos
anos sea de solo 1.9%, por lo que el PIB per capita solo ha crecido a 0.6% anual. Sin embargo, como
la poblacion econémicamente activa ha crecido a un ritmo mayor de 2% anual de 2000 a 2004, el
Producto por trabajador se ha reducido de 39 920 pesos por trabajador en el 2000 (a precios de 1993)
a 39 800 el ano 2005.

En otros términos, el crecimiento del PIB ha sido calificado por el Banco de México como medio-
cre y se ha reducido la productividad media del pais.

El fenomeno no es nuevo, de hecho la tasa media de crecimiento anual del PIB para el ultimo
cuarto de siglo (1981-2005) es de apenas 2.16% frente a 6.5% historico de 1934 a 1987.

La situacion se torna aun mas delicada al abordar el sector manufacturero, tradicionalmente
concebido como la punta de lanza del crecimiento y de la generacion de empleo. En lo que va de este
nuevo siglo no solamente no ha crecido, sino que su comportamiento es negativo y peor que el regis-
trado durante el periodo 1982-1988. Si a ello agregamos que el sector agropecuario se ha convertido
en un enorme expulsor de trabajadores, las posibilidades de obtencion de empleo se restringen cada
vez al sector servicios.
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Cuadro 1
Tasas de crecimiento anual medio del PIB total y sectorial por sexenios 1982-2005

Total 1 2 3 4 5 6 7 8 9
81/2004 216 112 1.66 2.29 067 383 1.78 3.59 3.80 1.59
88/81 0.19 0.08 1.08 -0.02 -4.09 532 -1.54 -0.22 3.87 1.06
94/88 3.90 1.57 1.62 4.24 563 2.96 4.82 4.94 4.68 2.19
2000/94 3.40 1.59 2.32 5.58 0.90 3.75 3.08 6.06 2.88 1.63
2005/00 1.84 1.72 2.03 -0.13 1.58 3.65 1N 5.24 4.55 0.55

1. Sector agropecuario.

2. Industria extractiva.

3. Industria manufacturera.

4. Construccion.

5. Electricidad, gas y agua.

6. Comercio, restaurantes y hoteles.

7. Transporte, almacenaje y comunicaciones.

8. Servicios financieros y alquiler de inmuebles.

9. Servicios comunales, sociales y personales.

Fuente: Elaboracion propia a partir del INEGI, Banco de Informacion Econdmica (BIE/Producto Interno Bruto Trimestral), www.inegi.gob.mx

¢;Pero cuales son los servicios que crecen? En términos generales el crecimiento econémico esta
encabezado por las telecomunicaciones y los servicios financieros, pero estos sectores, por sus carac-
teristicas no generan un crecimiento dinamico del empleo que respondan al aumento de la Poblacion
Econdmicamente Activa de méas de un millon de personas al ano.

Cuadro 2
Incrementos anuales de empleo 2001-2005
PEA Trabs. IMSS Permanentes Eventuales

2001 (88 687) (387 603) (322 628) (64 975)
2002 1012880 56 717 11 548 45169
2003 429 936 (135722) (114 989) (20733)
2004 1883083 24419 213870 30 249
2005 849 280 530 626 180 857 349 769
Total 4086 492 308 215 (31 264) 339479

Fuentes: PEA: Encuesta Nacional de Empleo Anual (www.stps.gob.mx). EI dato de 2005 fue estimado proyeccion de la tendencia 2000-2004.
IMSS: INEGI, BIE Trabajadores asegurados ante el IMSS (www.inegi.gob.mx). Variaciones de octubre a octubre de cada ano (por ser de octubre el
ultimo dato disponible al 2005).

Asi, el nimero de trabajadores permanentes asegurados ante el IMSS resulta inferior en el 2005 al de
cinco anos antes, lo que refleja una incapacidad de generacion de empleo estable. Al considerar al
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conjunto de trabajadores asegurados, su generacion apenas representa 7.5% de la que se requeriria
para absorber el crecimiento de la Poblacion Economicamente Activa y se concentro exclusivamente
en la contratacion de trabajadores eventuales. Asi, en el 2005 se registra por primera vez en el lustro
un efecto combinado de incremento de asegurados eventuales con decremento en permanentes.

b) Distribucion del ingreso y pobreza

En cuanto a la distribucion del ingreso, efectivamente parece haber existido una mejora entre los
anos 2000 y 2002, pero ésta se detuvo entre 2002 y 2004, lo que se registra en el mantenimiento del
indice de concentracion del ingreso en 0.479. De hecho, el peso de cada decil de hogares en 2002 no
varia mas alla de dos décimas porcentuales para 2004, destacando la pérdida de la participacion en
el ingreso del decil IX y el aumento del X.

Cuadro 3
Coeficiente de Gini de ingreso corriente monetario 2002-2004.
Promedio trimestral por hogar en deciles seguin afo de levantamiento

2000 2002 2004

100.0 100.0 100.0

[ 11 12 11

Il 2.4 2.5 26

M 33 3.6 3.7
v 4.3 4.7 48
v 55 59 59

Vi 6.9 13 12
VI 8.7 9.1 91
Vi 13 18 1n7
IX 16.5 16.7 16.5
X 40.0 37.2 37.4

0.503 0.479 0.479

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y gastos de los hogares, 2004.

La mejora en la distribucion del ingreso también parece haber ido acompanada de una reduccion
significativa de la pobreza, aunque tal afirmacion debe ser matizada por los cambios en los cuestio-
narios de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (fuente de referencia para realizar
los calculos de pobreza) entre el 2000, 2002 y 2004,

A partir de dicha fuente y segun los calculos efectuados por Miguel Szekely (Pobreza y desigualdad
en Mexico entre 1950 y el 2004, Sedesol, 2005), la pobreza se ha reducido en 4.4 millones de personas
entre el 2000 y el 2004, pese a haber aumentado la poblacion total en cinco millones de habitantes.
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Evolucion de la pobreza en México 2000-2004
(millones de personas)

Poblacion total

Pobreza alimentaria
(ingreso inferior al
requerido para consumir

Pobreza de capacidades
(insuficiencia de ingreso
para atender educacion y

Pobreza de patrimonio
(insuficiencia de ingreso
para atencion de vivienda

2220 cal. diarias) salud) y transporte)
2000 100.6 243 321 54,0
2002 103.0 20.9 28.2 52.1
2004 105.6 183 26 49.6

Fuente: Székely, Miguel: Pobreza y desigualdad en México entre 1950 y el 2004, Sedesol, 2005.

Los factores basicos para explicar la caida en le pobreza son, segun la Secretaria de Desarrollo Social,
los programas sociales del gobierno (particularmente Oportunidades), las remesas familiares de los
migrantes mexicanos en los Estados Unidos, el control de la inflacion y la mejora en los salarios rea-
les (aunque esto no se constato en el 2004),

La importancia de los migrantes y de sus remesas ha sido fundamental en el periodo. Por una
parte ha significado una valvula de escape frente la incapacidad del sistema economico para generar
empleo: la salida de aproximadamente 400 000 trabajadores al ano ha permitido compensar con mi-
gracion cerca de la mitad de los empleos que debieron haber sido generados internamente durante
este periodo. Por otra parte, ha sido —junto con el aumento de los precios internacionales del petro-
leo— una de las bases fundamentales de la estabilidad financiera. De haberse presentado en el 2005 el
monto de remesas y los precios del petroleo de 1998, el déficit en cuenta corriente de balanza de pagos
hubiese sido de 46 000 millones de dolares y no de 8 500 millones en el 2005 (37% superior al que
desencadeno la crisis de 1994). Sin embargo, el éxodo hacia los Estados Unidos también ha implicado
el abandono de poblaciones y la pérdida de capacidades productivas locales, lo que supone un proble-
ma mayor en el mediano plazo, maxime con el cambio en la estructura demografica mexicana.

Por otra parte, si bien se ha reducido el nimero de pobres, parece aumentar el empobrecimien-
to de los trabajadores no pobres, lo que se expresa en: a) la reduccion sistemética de los pagos por
prestaciones (asociada a la caida en el empleo estable), b) en la crisis de las instituciones de seguridad
social, con su impacto tanto en atencion a la salud como en jubilaciones (especialmente IMSS e ISSSTF)
y en ¢ la pérdida de presupuesto real de las instituciones educativas publicas, en especial las de
educacion superior.

En suma, por lo que respecta a los indicadores basicos productivos y sociales, se registra: a) un
pobre desempeno de la actividad economica, b) poca generacion de empleo y ahora concentrada en
la contratacion de eventuales, ¢) un deterioro de las condiciones financieras y de operacion de las
instituciones que quedan del llamado Estado de Bienestar d) una reduccion en la desigualdad del
2000 al 2002 y un estancamiento posterior, y €) una reduccion significativa de la pobreza.
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¢) Lavado de dinero

El petroleo no son las unicas fuentes dinamicas que apuntalan la situacion financiera de México. Sin
poder precisar su monto, parece cada vez notoria la importancia economica de las diversas formas de
ingreso de dinero proveniente de actividades ilegales, lo que también expresa una creciente ocupacion
asociada a estas actividades. En este entorno los ingresos provenientes de la produccion y tréfico de dro-
gas es preponderante, pero no unico. Igualmente es notorio el movimiento de dinero proveniente de:

El trafico de seres humanos (para "pasarlos a los Estados Unidos”), que no solo afecta a
mexicanos sino a centroamericanos, sudamericanos, caribenos y asiaticos. ;Cuanto dinero
puede ingresar a México por la via de traficantes de personas?

La exportacion de mercancia robada, especialmente de automoviles.

El contrabando de biodiversidad, tanto vegetal como animal, asi como de joyas arqueolo-
gicas.

El trafico de 6rganos humanos, especialmente cotizado en los mercados del llamado pri-
mer mundo.

El trafico de armas a través de México.

;Como es posible reducir sustancialmente la inseguridad en el pais cuando el mismo pais depende
crecientemente de fuentes de ingreso que se sustentan en la misma inseguridad? Es posible que esta
fuente de ingresos sea mas estructural y menos vulnerable que la derivada del petroleo o la de las
remesas de los migrantes, pero tales fuentes de divisas dificilmente podran contribuir a una elevacion
real de generacion de rigueza, a una mejor distribucion del ingreso o al incremento en la calidad de vida
de la poblacion. En estas actividades solo los "capos” y "padrinos” son sensiblemente beneficiados.
Frente a este conjunto de circunstancias no parece que México se encuentre en una posicion
solida en cuanto a sus condiciones macroeconomicas. Por el contrario, las circunstancias actuales
refieren una situacion vulnerable, con pocas posibilidades nacionales de generacion de empleo y una
gran fragilidad ante factores externos y el ingreso de divisas proveniente de actividades ilegales.

Los cambios estructurales y las reformas laborales

La situacion descrita en el inciso anterior implica la necesidad de plantearse cambios estructurales,
aunque ello no significa que éstos deban ser en el mismo tenor de profundizacion en la liberalizacion
de mercados, como los que se han propuesto en materia energeética, laboral, del agua y de las teleco-
municaciones, entre otras. Lo que cabe preguntarse es cuales son los elementos estructurales més
debiles de la economia y cudles son las relaciones entre tales elementos que la danan o fragilizan. A
partir de ello también cabe preguntarse sobre las condiciones de posibilidad que permitirian la cons-
truccion de cambios estructurales y la viabilidad de éstos.
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En cuanto a las politicas de empleo en lo particular, cabe citar la politica predominante y dos
tipos de orientacion en las propuestas, los planteamientos derivados de las Instituciones financieras
internacionales y los propuestos en espacios alternativos.

Pero para cabe preguntarse sobre lo alternativo a que, y por lo tanto ubicar las condiciones de
las politicas laborales actuales.

a) La politica laboral actual

El marco de la actual politica laboral es el Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006 elaborado
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) a inicios de la administracion de Vicente Fox. Este
programa define el empleo como la utilizacion de la mano de obra en actividades productivas o de
servicios mediante remuneracion,’ 1o que de inicio se contrapone con la definicion operativa de em-
pleo derivada de las recomendaciones internacionales, en la que también se incluye a trabajadores sin
remuneracion que contribuyan a la generacion de riqueza nacional. De hecho, en México cerca de
10% de la poblacion ocupada la constituyen trabajadores sin pago.

El primer objetivo del Programa Nacional de Politica Laboral, en sus términos, es fortalecer la
nueva cultura laboral que promueva el trabajo como expresion de la dignidad de la persona humana
para su plena realizacion y para elevar su nivel de vida y el de su familia. Para lograrlo, se plantearon
cinco politicas:

Recuperacion salarial, convergencia entre los salarios minimos regionales y establecimien-
to de programas para grupos de poblacion focalizados (mujeres, jévenes, indigenas, ninos
y discapacitados).

Capacitacion y asistencia técnica (por ejemplo, chambatel y chambanet) para trabajadores.
Transparencia en relaciones obrero-patronales-gobierno (servicios de conciliacion y revi-
sion de contratos y de la Ley).

Difusion de valores de la Nueva cultura laboral.

El segundo objetivo se planted como la modernizacion de la legislacion laboral, centrada en la propues-
ta de una reforma a la Ley Federal del Trabajo: que coadyuve a promover la capacitacion, que propicie
la justa remuneracion de los trabajadores la creacion de empleos formales y la elevacion de la competi-
tividad de las empresas para dar mayor certeza y sequridad a los agentes productivos por la via del
consenso entre trabajadores, empresarios, diversas instancias de gobierno y sociedad en general.

El tercer objetivo es el de modernizar a la STPS mediante acciones de caracter administrativo.

! Esta definicion se encuentra en el Glosario Laboral, anexo al Programa Nacional de Politica Laboral.
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El cuarto objetivo es el de la modernizacion sindical, que respete la autonomia y democracia de
las organizaciones.

El quinto y ultimo es procurar la consistencia entre la legislacion laboral mexicana y los conve-
nios internacionales que suscribe (en especial en la busqueda de un acuerdo migratorio con los Esta-
dos Unidos).

Los cinco objetivos del Programa Nacional de Politica Laboral refieren un espacio especifico de
lo laboral, no asociado con el resto de las politicas economicas y sociales, salvo en lo que hubiera sido
la reforma a la Ley Federal de Trabajo. Resalta el hecho de que los principales objetivos no hayan
sido cumplidos, en especial los referidos a la reforma laboral, a la democracia sindical y al acuerdo
migratorio con los Estados Unidos. Por otra parte, el mundo del trabajo, salvo en al caso de acciones
tangenciales, parece limitarse a las relaciones laborales formales, en un contexto donde precisamen-
te este tipo de relaciones son las que se encuentran perdiendo terreno frente a la expansion de for-
mas diversas de refugios laborales y de trabajos eventuales. En otros términos, el Programa Nacional
de Politica Laboral no resulto politicamente y marcho a contrapelo de las tendencias en el empleo. Lo
anterior muestra la inexistencia operativa de una politica de empleo amplia.

Ante ello continua la pregunta de Tokman: ;Hay espacio para las politicas de empleo? La res-
puesta es generalmente afirmativa, aunque las instituciones tienen concepciones distintas sobre el
como llenar ese espacio. Por una parte, se encuentran las propuestas de las instituciones financieras
internacionales y por la otra una serie de visiones alternativas.

b) Las propuestas del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo

En el ano 2000 el Banco Mundial publicé sus Notas de Politica para México (policy notes) en un exten-
so volumen denominado México: A Comprehensive Development Agenda for The New Era. En dicho
volumen William Maloney elaboré un capitulo sobre mercado de trabajo (no sobre empleo) en el que
indica que toda estructura de politicas laborales debe:

Estimular el crecimiento del empleo en el sector formal.

Promover un entorno favorable para la inversion.

Procurar el movimiento de trabajadores hacia sectores de alta productividad.
Evitar intervenciones y sesgos que reduzcan la demanda de trabajo.
Asegurar la equidad social, legitimada por el trabajo.

En cuanto a México, Maloney plantea cuatro fines:

Minimizar costos de transaccion para los trabajadores.
Articular costos del trabajo con productividad.
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Invertir en capital humano.
Mantener la flexibilidad salarial.

Lo anterior implica adecuar al trabajo un marco mas profundo de liberalizacion, aunque asociado a
politicas laborales focalizadas.

Sin embargo, la propuesta concreta mas trascendente es la de sustituir los costos indirectos de
estabilidad laboral (en especial los costos de despido) por un sistema de seguro de desempleo basado
en cuentas individualizadas (del tipo de las Afores). En especial, se advierte que el sistema actual
genera un excesivo énfasis en la estabilidad laboral, que al incrementar los costos indirectos del tra-
bajo reduce la generacion de empleo, que implica altos costos de litigio para trabajadores y empresas,
que implica una deficiente proteccion del trabajador y distorsiona los mercados, perjudicando sobre
todo a las micro, pequenas y medianas empresas. En suma, Maloney afirma que los costos recaen
principalmente en los trabajadores, quienes reciben menos ingresos, previéndose tales costos, asi
como menores oportunidades de empleo.

Por otra parte, se plantea un reforzamiento de las actividades de capacitacion (formacion de
capital humano).

En cuanto a la reforma a la Ley Federal del Trabajo, se plantea modificar, ademas de las normas
de despido y el establecimiento del seguro de desempleo, las reglas para la promocion de trabajadores,
las formas de relacion sindical (en especial para eliminar los Contratos-Ley) y reestructurar la logica
de establecimiento de salarios minimos, asi como flexibilizar la contratacion de trabajadores eventua-
les y la figura de empleador indirecto. Igualmente se propone volver a la negociacion salarial bienal.

Las propuestas efectuadas por el Banco Mundial implican por una parte la promocion de logicas
de liberalizacion del mercado laboral que fueron retomadas por el Programa Nacional de Politica
Laboral, pero sin que este ultimo recuperara aspectos centrales de la propuesta del banco, tales como
el seguro de desempleo. Por otra parte, la I6gica de contratacion laboral, més alla de las normas lega-
les, ha sido crecientemente dominada por los empleos eventuales y la participacion de empresas de
subcontratacion, independientemente de las disposiciones legales existentes.

Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo dedicé su Informe de Progreso Econémico
y Social 2004 al tema del empleo, bajo el titulo Se buscan buenos empleos (BID, 2003). En su agenda
de politica laboral, la institucion plantea un vinculo con la estrategia general de desarrollo procuran-
do reducir el impacto de los shocks externos, mediante una mayor liberalizacion comercial de los
mercados financieros y del tipo de cambio, que faciliten la adaptacion del pais a los mercados inter-
nacionales. En materia especificamente laboral propone:

La flexibilizacion de los contratos laborales.
El fortalecimiento de los servicios de intermediacion laboral (para reducir las imperfeccio-
nes del mercad laboral debidas a la insuficiente informacion que permita vincular oferta y
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demanda de trabajo). En este sentido se plantea una ampliacion de la gama de servicios:
informacion a trabajadores y empleadores, servicios de intermediacion directa, capacita-
cion, servicios especializados a empleadores, informacion del mercado laboral, seguro de
desempleo y servicios sociales.

El establecimiento de programas de generacion de empleo (obra publica en pequena esca-
la, microcréditos, obras publicas intensivas en trabajo, subsidios salariales sobre nomina).
Simplificacion de normas regulatorias.

Politicas fiscales contraciclicas.

Con excepcion de los programas de generacion de empleo, las politicas resenadas por el BID retoman
el eje centrado en la liberalizacion del mercado de trabajo y en el empleo asociado a una relacion
circunscrita por el mercado.

c) Los consensos emergentes de Tokman

Siguiendo la tradicion de andlisis critico que desarroll6 el Programa Regional de Empleo para Améri-
ca Latina y el Caribe de la OIT (PREALC) en los anos setenta y ochenta, Tokman resume una serie de
consensos sobre lo que implicaria el espacio del empleo en las politica de desarrollo, en el entendido
de que su factibilidad depende de una concepcion amplia de las polacas economicas y sociales en las
que el objetivo empleo tenga un lugar explicito y desempena un papel central en la toma de decisio-
nes del resto de las politicas publicas. Los consensos enumerados por Tokman son los siguientes:

a.  Crecimiento y empleo.
A diferencia de lo planteado por el Banco Mundial y el BID, Tokman (op. cit.: 147) refiere
que la creacion de empleo esta mas alla de lo que ocurra con el mercado de trabajo, de-
pendiendo sobre todo de la inversion y el ahorro. En el contexto de la globalizacion, una
liberalizacion plena del mercado de trabajo introduce tres riesgos basicos segun el autor:
La carrera por una mayor competitividad implica mantener atencion y vigilancia sobre
los aspectos laborales del comercio para evitar que éste se expanda sobre la base de
la erosion de los derechos fundamentales de los trabajadores, porque ello afectaria
no solo al pais donde ocurre el abuso, sino también a sus socios comerciales. Con ello
se generaria una competencia espuria recurriendo al “dumping social” (Tokman).
La interconexion de los mercados implica una pérdida de autonomia de las politicas
nacionales.
La empresa privada no solo requiere de incentivos, sino de estabilidad.
b.  Selectividad en la politica de crecimiento: desarrollo de politicas sectoriales, regionales y
de apoyo a micros, pequenas y medianas empresas.
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Inversion en las personas.

Focalizacion en grupos vulnerables.
Flexibilizacion con proteccion al trabajador.
Descentralizacion de la negociacion colectiva.
Seguridad social con solidaridad sistémica.

oQ -~ 0 o o0

Seguros de desempleo.
Politicas activas de mercado de trabajo (en especial capacitacion).

Jj. Proteccion de los excluidos.
Algunas ideas sobre opciones alternativas en México

La legislacion laboral mexicana estd pensada para un mundo fordista y corporativizado. Ni el mundo
ni el México de hoy son los mismos. EI debate, a mi parecer, no debe estar en modificar o no la ley
laboral, sino en qué sentido modificarla. £l plantear la flexibilizacion del trabajo, destruyendo presta-
ciones y condiciones de estabilidad implicaria una transformacion regresiva que ni siquiera garanti-
zarfa una competitividad laboral en el corto plazo (las ventajas competitivas dinamicas se basan en
la calidad y la innovacion, no en los bajos costos laborales). Pero no por ello puede mantenerse un
esquema rigido, valido unicamente para controlar al trabajador y amenazar a las empresas.

Asi, es indispensable desmembrar las bases corporativas de diversas centrales sindicales y fa-
cilitar la libre afiliacion del trabajador, su involucramiento directo en la vida de la empresa y el esta-
blecimiento de esquemas para el desarrollo de mercados internos de trabajo (la posibilidad real de
realizacion de carrera al interior de ellas), que generen ventajas dinamicas por el creciente conoci-
miento de los trabajadores y no por el desarrollo de habilidades técnicas singulares y bajos ingresos.
En otras palabras, la flexibilizacion del mercado de trabajo deberia contener la flexibilizacion del ca-
pital a favor del trabajador y no solo del trabajador a favor del capital.

El sindicato debe ser una estructura de representacion real, continuamente democratica y
libre a su interior, con la posibilidad de la pluralidad de opiniones y con una capacitacion perma-
nente sobre la situacion de la empresa, del sector, de la region en que se ubique y de sus debilidades
y fortalezas.

/Se puede proteger a los desempleados?

El criterio promovido por el Banco Mundial y el BID refiere un seguro de desempleo basado en cuen-
tas individualizadas, ya que la empresa en lo particular no podria sufragarlo y el Estado tampoco. Sin
embargo, tales imposibilidades podrian evitarse si el fondo financiero del que proviniera el seguro no
fuese generado por la sola empresa en que el trabajador labore, sino mediante una socializacion del
costo entre el Estado, empresas y trabajadores, bajo los siguientes criterios:
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En conjunto, las cuotas serian una proporcion del ingreso de las empresas correspondiente a
la tasa de desempleo del trimestre anterior. Estas aumentarfan al hacerlo el desempleo, lo que
desincentivaria el despido de trabajadores. El pago podria ponderar lo siguiente:

El tipo de actividad realizada por la empresa. Sus pagos disminuirian conforme aumente la
utilidad social de la actividad desarrollada (lo que presupone una politica industrial).

La cantidad de empleos generados por unidad de capital.

Su nivel de integracion nacional (proporcion nacional de su valor agregado).

La proporcion de los salarios en los ingresos de la empresa.

Las utilidades no reinvertidas productivamente en el ano previo. A mayores utilidades no
reinvertidas, mayor contribucion.

Por parte de los trabajadores, las cuotas serfan crecientes en el porcentaje de su ingreso, conforme
aumenten sus ingresos netos en multiplos de SM. Los perceptores de menos de dos SM estarian exen-
tos y a partir de esa base se estableceria la escala en la contribucion.

Los beneficios se limitarian temporalmente y se condicionarian a que el desempleado se inscriba
a una bolsa de trabajo y demuestre buscar activamente empleo. El beneficio percibido seria proporcio-
nalmente decreciente al monto de ingresos registrado antes de haber perdido su empleo.

En caso de existir superavit en el seguro de desempleo, éste se utilizaria para crear un fondo de
ahorro en caso de contingencia e impulsar proyectos de generacion de empleo en espacios locales y
regionales marginadas, donde las relaciones de trabajo asalariado sean nulas o poco significativas. En
caso de existir deficit, el Estado efectuaria un subsidio, con cargo a las partidas que impliquen mayo-
res gastos comprensibles, tales como viaticos, pasajes y gastos de representacion de funcionarios
publicos (no se trata de que se eviten los viajes, sino la ostentacion).

Politica especial hacia jornaleros agricolas

En terminos generales, estos trabajadores son contratados verbalmente, no gozan de prestaciones y
se encuentran remunerados a niveles exiguos. Dada la existencia de cacicazgos locales, muchos se
contratan en condiciones infrahumanas. Por ello, es urgente el establecimiento de mecanismos de
inspeccion social sobre las condiciones de vida y de trabajo de este grupo ocupacional, que represen-
ta 7% del total de la ocupacion nacional. En especial se deben impulsar tareas especificas, desarro-
lladas entre los empleadores y los diversos niveles de gobierno para favorecer sus condiciones de
viaje, alojamiento, alimentacion, higiene, salud y educacion.

Otra forma de promocion al mejoramiento de las condiciones de trabajo de los jornaleros podria
ser el establecimiento de una norma similar a la 150-9000 (a nivel internacional), pero que en vez de
certificar la calidad del producto, certifique el que éste haya sido elaborado respetando condiciones
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de trabajo y pagos adecuados para los trabajadores que intervinieron en su produccion (iniciativa
Comercio Justo). Este esquema ya ha iniciado en algunos productos de los Estados Unidos y Europa,
y podria ser un mecanismo de promocion de productos mexicanos, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, cuando se cumplan los derechos de los trabajadores, asi como un castigo para los productores
que denigren las condiciones de vida del trabajador. Dado el contexto en que se encuentran y el tipo de
productos que elaboran, los jornaleros agricolas podrian resultar beneficiados de este esquema.

Favorecer la insercion productiva y la valoracion del trabajo de las comunidades con mayores
niveles de marginacion, especialmente indigenas.

Las grandes cadenas de distribucion privadas, tales como supermercados y grandes almacenes,
podrian disponer de un porcentaje de su espacio comercial (5%) para la venta directa de los productos
campesinos e indigenas por parte de sus productores. En caso de que participen intermediarios, se
debera garantizar que al menos 50% del precio de venta final sea remitido a los productores directos.
A nivel internacional, se podrian sustituir algunos gastos del servicio exterior mexicano, en términos
de bienes inmuebles y gastos diplomaticos, por el establecimiento de servicios de comercializacion
internacional y puntos de venta directos de artesanias. Igualmente, podrian fortalecerse las redes de
intercambio de bienes y servicios al interior de las comunidades, a fin de crear focos dinamicos de in-
tegracion productiva local.

¢V los salarios?

La demanda de resarcir inmediatamente la pérdida acumulada de los salarios es justa, pero puede
resultar contraproducente. El que en México solo una cuarta parte del ingreso nacional sea salarial,
mientras que en los paises ricos llega a ser 80%, no significa que aqui el remanente refleje ganancias
empresariales. El ingreso nacional (remuneracion de asalariados mas excedente bruto de explota-
cion), es tan bajo no solo por los deteriorados salarios, sino porque en €l se contabilizan los ingresos
de los ejidatarios, productores comunales, cooperativistas, trabajadores por cuenta propia, microem-
presarios, etc. Si la mitad de la poblacion ocupada vive de ingresos no salariales, no se puede pedir
que el excedente bruto de explotacion se reduzca a 20 por ciento.

Si'bien en muchas grandes empresas los salarios no representan mas que una pequena parte de
sus costos de produccion, lo que significa grandes ganancias con respecto a los salarios, en la mayo-
ria de las micros, pequenas y medianas, asi como en el gobierno, donde laboran en conjunto la mayor
parte de los trabajadores, los salarios representan una proporcion muy importante de sus costos. Si
muchas micros, pequenas y medianas empresas se encuentran en grandes dificultades frente a las
crisis y a la competencia internacional, ;qué les ocurriria si sus salarios aumentaran al doble o al
triple? Si queremos un aumento realmente significativo y justo para un millon y medio de maestros
que trabajan en el sector publico, ;de donde va salir el dinero?... jde contratacion de deuda, de infla-
cion o de mas impuestos? El pedir que el gobierno deje de gastar en otras areas como el rescate
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bancario, el Ejército o los ingresos, viaticos y pasajes de altos funcionarios implicaria discutir el con-
junto de la organizacion del presupuesto publico. Es logico pedir que tales gastos se orienten hacia el
aumento salarial, pero en ese caso, ¢por qué no a los ejidatarios, a los programas de salud, a la lucha
contra le extrema pobreza, hacia la proteccion ecoldgica, hacia la vivienda popular, etc.? En suma, la
respuesta del financiamiento para los aumentos salariales no es facil ni es solo cuestion de justicia,
sino de evaluar las condiciones reales en las que nos encontramos y de una discusion amplia sobre
los criterios presupuestales, especialmente publicos.

Un aumento salarial basado en el incremento de la productividad de la propia empresa podria
implicar un mayor desplazamiento de los trabajadores calificados hacia las grandes empresas y una
aun mayor vulnerabilidad de las micros, pequenas y medianas. Por otra parte, la forma misma de medir
la productividad para el conjunto de la economia representa un problema: por ejemplo, el precio del
barril de petroleo en el ultimo ano y medio ha sido aumentado en mas de cuatro veces. ;Eso significa
que la productividad por trabajador de Pemex ha subido en esa misma proporcion? Obviamente no.

Por el contrario, si medimos la productividad en volumen y no en precio, dificilmente podremos
comparar la productividad de bienes y servicios cualitativamente diferentes: ;como comparar la evo-
lucion de la productividad de un diputado con la de una trabajadora de la industria maquiladora?

Por ello es menester plantear una alternativa de politica salarial que permita resarcir el poder de
compra de los asalariados, no inhibir la generacion de empleo y enfrentar el control oligopolico de la
economia. Esta politica salarial tomaria como eje de decision la transferencia de recursos de los sec-
tores més a los menos econdmicamente poderosos. Esta solucion implicaria rechazos politicos, pero
toda alternativa implica afectar intereses, pues de lo contrario ya se hubiera tomado.

Cuatro criterios podrian definir la politica salarial: a) la inflacion, b) la productividad, considerada
como PIB por trabajador en una rama, region o tamano de establecimiento especifico; ¢) la producti-
vidad propia de la empresa; y d) la definicion de un criterio institucional para la recuperacion salarial
gradual, constante y estable.

En cuanto al primer factor, la idea serfa ponderar a un mismo nivel tanto la inflacion constatada
como la prevista. Si los salarios se fijasen solo con base en la inflacion pasada (como antes de 1982),
serfa mas dificil evitar que la inflacion disminuyera. Si se fijan con base en la inflacion esperada, ge-
neralmente se castiga a los salarios para bajar la inflacion reduciendo la demanda, lo que favorece la
concentracion del ingreso. Si se ponderan igualmente ambas inflaciones, lo que se pierda o gane en
poder de compra en un periodo se compensara en el periodo siguiente en sentido inverso. Asi, este
primer factor de evolucion de salarios se expresarfa de la siguiente manera:

AW{ = APH;'APr

AW, = Incremento de salarios en al periodo "t"
AP,_, = Incremento de precios en al periodo "t-1"
AP, = Incremento de precios en al periodo "t"
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Por ejemplo, si la inflacion en el 2005 fue de 3.2% y el gobierno estima en sus Criterios genera-
les de politica economica una inflacion para el 2001 de 3%, entonces la base del incremento salarial
seriade 3.1% ((3.2 + 3.1)/2).

En cuanto al segundo factor, adicional al primero, podria establecerse un reparto social de uti-
lidades entre las empresas del sector privado, a partir de una bolsa conformada por contribuciones
del conjunto de ellas (con especial énfasis en el sector financiero no bancario) y repartida por el IMSS
entre el conjunto de los cotizantes asalariados, perceptores de hasta "N" SM. Los recursos asi obteni-
dos podrian ser iguales a una proporcion de las utilidades generadas por el conjunto de las empresas
que hayan reportado beneficios netos (por lo que se requiere de una vigilancia adecuada sobre l0s
estados financieros de las empresas; por ejemplo, mediante la formacion de un tribunal y un registro
publico de contabilidad empresarial). Los pagos a los trabajadores se harian cuatrimestralmente, en
forma de bonos, procurando que el pago no coincida con los periodos de otros pagos significativos
(aguinaldo y reparto de utilidades), a fin de evitar presiones inflacionarias.

Individualizando la distribucion de los beneficios a nivel de la empresa, se podrian vincular los
salarios al crecimiento del PIB por trabajador, considerando la ponderacion de: a) la evolucion nacional,
b) la rama en cuestion, ¢) la region o estado y d) el tamano del establecimiento. Tanto en este aspecto
como en el previo, el papel de la negociacion entre sindicatos y empresas serfa fundamental en la
forma de ponderar y estimar las variables.

AnN, , +AnR _, +AnS,_ +An]_,
4
Am N, = Incremento del PIB por trabajador (miembro de la PEA) a nivel nacional en el periodo t-1
Am R_, = Incremento del PIB regional o estatal por trabajador en el periodo t-1.
Am S,_, = Incremento del PIB sectorial o por rama por trabajador en el periodo t-1.

AW =

Am T_, = Incremento del PIB del tamano de establecimiento (micros, pequefos, medianos o
grandes) por trabajador en el periodo t-1.

Si suponemos que en el ano 2006 aumenta el producto por trabajador a nivel nacional en 3%, en
Jalisco en 3.2% , en la rama industrial a 4% y en las empresas medianas a 2.5%; entonces para una
industria mediana instalada en Tonala este factor implicaria un alza del salario que promedie los
cuatro factores, es decir, 3.18%. Los fondos para pagar esta parte provendrian de la bolsa descrita por
el reparto social de utilidades.

En el tercer factor se consideraria especificamente la evolucion de la productividad propia de la
empresa.

AW t=ATE,
A, , = Incremento de la productividad por trabajador de la empresa especifica en el periodo t-1
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Si suponemos que la empresa tonalteca que nos sirve de ejemplo haya aumentado su produc-
tividad (producto por trabajador) en 2.6%, este factor se promediaria con el anterior (3.18%) para
incrementar el salario en 2.89% (mas 7.85% resultante de la inflacion, lo que daria 10.74%). Eviden-
temente, en una microempresa con menores aumentos de productividad, en regiones deprimidas y
en una rama en crisis, no pagaria este aumento de productividad, sino uno correspondiente a sus
circunstancias. En cambio, una gran empresa, situada en una region dindmica y produciendo exito-
samente, pagarfa un incremento superior.

De esta forma, conforme al sequndo factor, el incremento salarial variaria por region, sector y
tamano de establecimiento, pero se generaria un efecto de compensacion entre todos ellos. Cada
empresa contribuiria en funcion de su ubicacion en cada uno de los factores mencionados, por lo que
la aportacion de las grandes empresas apoyaria el incremento de salarios en las pequenas; las regio-
nes mas productivas fortalecerian el crecimiento de las menos y los sectores més dindmicos senala-
rian la mejoria de los demas. Sin embargo, de acuerdo con el tercer criterio, se consideraria también
el desarrollo de cada establecimiento particular.

Por ultimo, se podria incrementar el salario en un factor "o de compensacion para los mas
bajos por la pérdida acumulada de poder adquisitivo. El financiamiento de este factor podria derivar-
se de un impuesto especial sobre la dispersion salarial. 2 A manera de ejemplo, se podria pensar en
una contribucion de X% del ingreso de los asalariados que perciban méas de 100 SM mensuales, con
porcentajes decrecientes hasta los perceptores de diez SM.> EI monto recaudado podria distribuirse
entre quienes reciban menos de 3 SM, considerando una ponderacion mayor para quienes tengan
menos ingresos, asi como para los rangos de ingreso con mayor numero de trabajadores. Quienes
ganen entre 3 y 10 SM no tendrian esta compensacion ni contribuirian al impuesto.

Con respecto al SM de base que se utilizaria para referencia de los célculos, éste podria partir de
la consideracion exclusiva de la media entre la tasa de inflacion constatada y esperada, mas el creci-
miento porcentual del producto por trabajador (PIB/PEA).

En suma, la determinacion de la evolucion salarial se efectuaria con la suma ponderada de los
factores mencionados:
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t

_ARLHAR ((AmN,_, + AmR_, + ARS,_+AmT,)/ 4)+ AnE,_,
2 2
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En el ejemplo que hemos manejado, los trabajadores de la empresa tonalteca que perciban menos de
tres salarios minimos tendrian un incremento salarial superior al 10.74 derivado del ejercicio que

Los rangos y porcentajes que se exponen a continuacion tienen como fin tan solo clarificar el ejercicio metodologico y
no presentar una propuesta especifica sobre los montos gravables o de los beneficiarios.

Segun la Encuesta Nacional de Empleo de 2004, 2.8% trabajadores perciben mas de 10 sm. Por su parte, 8.1% reciben
de5a10sm
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hemos efectuado; los que percibieran de 3 a 10 SM solo tendrian ese incremento, en tanto que los
perceptores de mayores ingresos tendrian que pagar un impuesto compensatorio sobre parte del
aumento salarial recibido.

Adicionalmente a los beneficios en favor de los trabajadores de regiones depauperadas, de los
de micros y pequenas empresa, de los sectores rezagados y de los trabajadores con menos ingresos,
esta estructura permitiria impulsar la "formalizacion del sector informal” y la descentralizacion, al
volverse atractiva para los trabajadores informales la regulacion de sus actividades y para las regio-
nes mas abandonadas la instalacion de empresas, debido a la transferencia de recursos de los secto-
res, regiones y empresas mas poderosas.

En conclusion, la reforma a la LFT es indispensable, pero el aceptar la necesidad de la reforma no
significa que ésta deba ir en un sentido de profundizacion en la logica de la liberalizacion economica
ni de destruccion de los derechos laborales. EI momento historico es muy distinto al de 1929 en que
se promulgo o al de 1970 en que se reforma, pero las condiciones actuales, sobre todo sin el partido
de Estado, podrian permitir otro tipo de acuerdo social y de reglas del juego, donde la flexibilizacion
no sea unilateral del trabajo hacia el capital, sino de ida y vuelta.

Conclusién

El debate sobre alternativas en materia de empleo no esta cerrado. Ni las instituciones financieras
internacionales ni el desarrollo de la tradicion critica lo niegan. Sin embargo, el circunscribir el em-
pleo al mercado de trabajo implica delimitar los intereses sociales por las supuestas racionalidades de
optimizacion individual. Al plantearse la necesidad de una politica de empleo se esta planteando la
necesidad de un mecanismo de cohesion social que no se circunscriba a una competencia que pola-
rice aun mas la distribucion de la riqueza.

En las condiciones actuales podria senalarse que una politica amplia de empleo no es financiera
o politicamente viable. Sin embargo, al privilegiar la supuesta viabilidad financiera o de los grupos de
poder politico, corremos el riesgo de dejar de mirar la viabilidad social. Cabe entonces reflexionar: es
social, es ética y es ecologicamente viable el rumbo actual. ;No cabria el construir una viabilidad fi-
nanciera y politica en funcion de su sustentabilidad social y no al revés?
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