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Resumen: el presente trabajo aborda alternativas para el abatimiento del rezago
habitacional que los gobiernos locales pueden implementar mediante politicas
piiblicas de vivienda. Se revisan casos de éxito donde se conjugan procesos
sociales con acciones de gobiernos de los ayunlamienlos y finalmente se propone
la implementacion de un modelo hibrido que propone soluciones habitacionales
de “baja escala—alto impacto” que promueven el repoblamiento de dreas centra-
les, impulsan economias locales y mejoran las condiciones socioambientales de
la ciudad.
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Abstract: this work looks at public policy alternatives that local governments

can implement to combat the housing deficit. The authors review success stories

in which social processes align with local government action. They finally propose
the implementation of a hybrid model to provide “low-scale, high-impact” housing
solutions that promole the repopulation of downlown areas, boost local economies
and improve the cily’s social-environmenltal conditions.
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EL REZAGO HABITACIONAL EN MEXICO

El rezago habitacional es un indicador que expresa, en términos arit-
méticos, una problemaética social que aqueja a un sector importante
de la poblacién mexicana y que se compone por el déficit cuantitativo,
es decir, por la cantidad de viviendas nuevas que se requieren para
satisfacer la necesidad, y por déficit cualitativo, esto es, la cantidad de
viviendas existentes que requieren algtin tipo de accién de mejora-
miento o ampliacién.

La carencia de un espacio habitable-adecuado puede estar relacio-
nada con una falta de vivienda —demanda / necesidad—, con falta de
espacio suficiente y habitable —hacinamiento— o con una mala
condicion de los materiales con los que esta construida la vivienda, sus
instalaciones o servicios basicos —agua potable, alcantarillado y ener-
gia eléctrica—. La Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) reporta, en 2012,
8.4 millones de viviendas con requerimientos de alguna mejora fisica.
Si bien el derecho a la vivienda esta garantizado en el articulo 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales
(PIDESC) de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), los datos
oficiales demuestran que México se encuentra muy distante de poder
afirmar que dicho derecho es respetado y garantizado a la totalidad de
la poblacién.

La Nueva Agenda Urbana (NAU) recién promulgada en la conferen-
cia mundial Habitat 11 (HIID), celebrada en octubre de 2016, se com-
promete, en su inciso 406, a:

[...] promover la funcién de las viviendas asequibles y sostenibles y
la financiacién de la vivienda, en particular la produccién social del
habitat, en el desarrollo econdémico, y la contribucidn al sector para
estimular la productividad de otros sectores econdémicos (Organi-
zacioén de las Naciones Unidas & Consejo de Derechos Humanos,
2017, inc. 40).
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La vivienda se puede diferenciar segin los modos de produccién, su
oferta o demanda, su funcién mercantil o simbélica y hasta por su valor
simbdlico o material. Enrique Ortiz (2012) menciona que la vivienda es
vista por el sistema capitalista como un producto cuyo valor es deter-
minado por el mercado mientras que los habitantes y organizaciones
prefieren entender la vivienda como un derecho humano al cual no se
le puede valorizar. En la tabla 4.1 se enumeran las comparativas, segin
Ortiz.

En la forma individual de cultivar el habitat como lo describe Jorge
Di Paula (2015) el resultado concreto es consecuencia del esfuerzo
aislado e individual, por lo que su vivienda es parte de su “patrimo-
nio personal”, como cuando la vivienda es construida por empresas
y financiada por el estado, el habitante también llega al uso de su vi-
vienda a través del pago individual de parte de su ingreso obtenido en
el trabajo, llega entonces como consumidor. En cambio, en la vivienda
social construida por autogestion colectiva el usuario es productor y
consumidor colectivo que toma decisiones:

Habitamos el Habitat. Ello Implica espacio y materia (limites y
equipamiento). Pero no es tan claro el significado de la produccion,
gestion y uso del Habitar, ya que habitar es un proceso temporal de-
sarrollado por actores diversos segun la escala espacial del Habitat
considerada. Lo que implica tiempo y actor [...] Es decir: la forma
de cultivar la casa incide en el desarrollo de una cultura especifica.
Las formas colectivas de construccion del Habitat, se potencian con las
formas colectivas de produccién del Habitar (Di Paula, 2015, p.75).

LAS POLITICAS DE IMPULSO
A LA VIVIENDA ADECUADA ENMEXICO

Las politicas publicas de vivienda en México —impulsadas desde el

gobierno federal y siguiendo la tendencias econdémicas neolibera-
les— han estado dirigidas, desde finales de la tltima década del siglo
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Produccién capitalista Produccién social
Oferta-Demanda Derecho humano
Satisfactor social Bien de uso

Producto Proceso
Producto Bien social
Objeto Acto de habitar
Producto formal Producto informal

Fuente: elaboracién propia con base en Ortiz, 2012.

XX, a soluciones habitacionales por medio de la oferta de vivienda
nueva y en mucho menor proporcién, —tanto en programas como en
recursos o subsidios—, al mejoramiento y ampliacién de vivienda
existente, dejando el cumplimiento y garantia de un derecho casi ex-
clusivamente en manos del mercado. Los montos de los subsidios
para construccién de vivienda nueva siguen siendo muy superiores
en comparacion con los destinados a las acciones de mejoramiento, au-
toproduccion o viviendausada, datos de SHF (2012) muestran la dis-
paridad entre la inversion de $181,676 millones de pesos para apoyar
la adquisicién de un poco méas de 600,000 viviendas, frente a los poco
menos de $15,000 millones de pesos con los cuales se lograron realizar
casi 470,000 acciones de mejoramiento o ampliaciéon de vivienda, lo
que muestra que el rezago habitacional es el componente menos atendido
con solo un 7.29% de alcance respecto a la demanda. Frente a esta falta
de apoyo publico, la poblacién se organiza y resuelve su necesidad de
vivienda; segtin datos de la Comisiéon Nacional de Vivienda (UN-Ha-
bitat, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 20006, p.32)
mas de 60% de las viviendas en México, es decir mas de 14 millones,
habian sido construidas mediante algin modo de produccién social
o autogestiva. Aun frente a estas evidencias aritméticas, las politicas
publicas que buscan atender el rezago habitacional estan dirigidas,
financieramente, a la solucién por medio de la oferta de vivienda nue-
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va en venta, ya sea mediante el esquema existente de seguridad social
y acceso a créditos hipotecarios o mediante el subsidio en pequeiia
proporcién para el mejoramiento y construccién de vivienda popular.

Debido al proceso de mercantilizacién de los bienes urbanos, se pre-
senta el fendémeno de la financiarizacion de la vivienda,' como lo men-
ciona la relatora para la vivienda adecuada de la ONU, Leilani Fahra
(Organizacion de las Naciones Unidas & Consejo de Derechos Huma-
nos, 2017), que consiste en una diferenciacién econémica de la vivienda
por su valor de intercambio que la hace inaccesible para los estratos de
la poblacién méas desprotegidos socioecondémicamente, los cuales son
excluidos de las zonas habitacionales con mejores condiciones para ha-
bitar y masivamente segregados en areas periféricas de la ciudad, con
efectos negativos como la segregacion residencial o la expansion te-
rritorial que no crean ciudad como afirma Alicia Ziccardi (2016, p.120).

Por otro lado, en cuanto al ambito de actuacion, los programas
federales poco consideran la participacion y colaboracién de los
6rdenes municipales como estrategia para fortalecer la incidencia de
las politicas de vivienda. La Nueva Agenda Urbana (NAU) —documento
resultante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda
y el Desarrollo conocida como Habitat III—, propone a las autoridades
locales su aplicacion efectiva mediante politicas publicas, tanto desde
el punto de vista del fortalecimiento de la interfaz como de las oportu-
nidades de dialogo entre los actores interesados o stake holders.?

Si se considera la existencia de casi cinco millones de viviendas
desocupadas (Ponce Sernicharo, 2011), independientemente de su es-
tatus o condicién fisica o legal, la cantidad es equivalente a la mitad del
rezago habitacional del pais; los datos sugieren repensar codmo regresar
al parque habitacional todas esas viviendas que ya fueron construi-

/

1. Lafinanciarizacién es un término de uso reciente empleado en su informe por la relatora de las
Naciones Unidas para la Vivienda Adecuada, Leilani Fahra (Organizacion de las Naciones Unidas &
Consejo de Derechos Humanos, 2017).

2. El término stake holder refiere a una serie de actores de la ciudad que poseen ciertos intereses y
fuerza o poder en su dmbito social o drea de influencia profesional o politica.
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das y que se encuentran en desuso y que, muchas veces, solo existen
como parte de la especulacidén inmobiliaria y, como afirma Alejandro
De Coss (2015), siendo nuevos espacio ttiles para la acumulacién y
reproduccion del capital.

El reto que se presenta a las autoridades locales frente a los postu-
lados de la (NAU) de ONU Hébitat, es poner en diadlogo, e hibridando,
los modos y experiencias de las organizaciones de la sociedad civil
y movimientos urbanos, como la Produccién Social del Habitat (PSH)
con las recomendaciones de la ONU, para incrementar la eficacia y
eficiencia del proceso innovador y creativo, y asi superar los limites
del modelo competitivo capitalista como afirma Joan Subirats (2016).

Es inminente el resurgimiento de una economia del compartir
(Subirats, 2016), que mas que en la acumulacién, la competencia y la
realizacion individual se base en dindmicas colaborativas como la coor-
dinacidn, la cooperacion, el asociacionismo, el acuerdo y la concerta-
cidén como estrategias de gestion para la implementacién de politicas
social-territoriales (Obregdn, 2008) dirigidas al abatimiento del rezago
habitacional que permitan una resolucion alternativa, tanto sobre el
territorio como sobre los espacios de poder, mediante la participacion
activa de los habitantes. Existen experiencias probadas, como la ayuda
mutua, modalidad de produccion desarrollada por las cooperativas de
vivienda desde hace 50 afios en el Uruguay, que: “Implica la organiza-
cidén de mano de obra no especializada en la que los nicleos familiares
trabajan junto a los obreros de la construccién [...] y comprende tam-
bién las tareas administrativas de gestiéon del emprendimiento” (Del
Castillo, De Faria e Silva, Otero & Vallés, 2015, p.60).

EXPERIENCIAS EN BARCELONA Y CIUDAD DE MEXICO
Con la revision de algunas experiencias de producciéon social de vi-
vienda, se delinean alternativas para que los gobiernos municipales

participen activamente en el combate al rezago habitacional y para
que pongan en marcha “estrategias trasformadoras, operativas y de ac-
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cion” (Rodriguez, 2005, pp. 39-47), que incidan mediante politicas in-
tegrales (Obregén, 2008, pp. 223-232) de vivienda desde el ambito local
en el abatimiento del rezago, principalmente dirigiendo los esfuerzos
a la recuperacion del parque habitacional existente y su reinser-
cién en el sistema socioecondémico urbano mediante el alquiler o
mediante el aprovechamiento maximo de los espacios habitables
“que implican la integracidon y la participacién de la poblacién en
la materializacion del conjunto de bienes y servicios urbanos de las
ciudades, asi como en los procesos sociales, culturales y politicos que
los involucran” (Rodriguez, 2005, p.36).

La produccidn social del habitat se apoya en procesos autogestionarios
colectivos que implican capacitacion, participacién responsable, or-
ganizacioén y solidaridad activa de los pobladores, [que] contribuyen
afortalecer las practicas comunitarias, el ejercicio directo de la de-
mocracia, la autoestima de los participantes y una convivencia social
mas vigorosa (Ortiz, 2012, p.75).

En el Plan de aplicacién de Quito para la NAU, se establecen compro-
misos adoptados en Habitat III, por los representantes de gobiernos
nacionales y las agencias internacionales para poder “crear ciudades y
asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles,
resilientes y sostenibles” (ONU, 2017), v se hacen notar los esfuerzos
de algunos gobiernos nacionales —federales—, subnacionales y loca-
les para establecer el derecho a la ciudad en sus leyes y declaraciones
politicas. Se recomienda traducirlo en politicas publicas que respal-
den una realizacion progresiva del derecho a una vivienda adecuada,
ya sea mediante la creacién de sistemas integrados y la cooperacion
en todos los niveles de gobiernos, o mediante el fortalecimiento de la
gobernanza urbana y la “reactivacion de la planificacién y el disefo
urbano y territorial integrado, asi como por medio del apoyo a marcos
e instrumentos de financiamiento eficaces, innovadores y sostenibles”
(ONU, 2017).
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Programa por el Derecho a la Vivienda
en BarcelonappvB-Habitatge

El mismo dia de octubre de 2016, mientras que Joan Clos, secretario eje-
cutivo de ONU Hébitat, junto con el presidente de Ecuador, Rafael Correa,
inauguraban en Quito la conferencia mundial conocida como HIII, Ada
Colau, alcaldesa de Barcelona, declaraba, en una mesa de dialogo alterna
en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso),
Ecuador, entre autoridades locales —denominada Habitat 11T Al-
ternativo—, también en Quito, que aunque poco habian sido tomadas en
cuenta, les tocaria ahora a los gobiernos locales asumir los retos y compro-
misos de la NAU ya que son, las instancias de gobierno, las mas cercanas al
ciudadano y a quienes les toca atender las carencias sociales como el
rezago habitacional, aunque sean las que estén mas lejanas de las de-
cisiones sobre los modelos de las politicas econémicas, tomadas entre
organismos multilaterales, financieros y gobiernos nacionales (Colau, 2016).

La respuesta de Barcelona no se quedé en la declaracion; tan solo unos
meses después de la proclamaciéon mundial de la NAU, el Plenario del
Ayuntamiento de Barcelona, encabezado por la alcaldesa Ada Colau,
aprob6 el 27 de enero de 2017, una politica publica de impulsé a la vivien-
da popular, el cual tiene como eje primordial el cumplimiento del derecho
a lavivienda adecuada (ONU, Naciones Unidas Derechos Humanos Ofi-
cina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos UN-HABITAT,
1991, art. 11, parr. 1) de todos sus habitantes y ciudadanos: El Plan por el
Derecho a la Vivienda de Barcelona 2016-2025 (PDVB), proviene de la expe-
riencia de la militancia en los movimientos sociales que surgieron a raiz de
la crisis inmobiliaria que azot6 a Espafa a partir de 2008, Colau ha logrado
llevar las iniciativas populares y las experiencias de las organizaciones
sociales hasta hibridarlas creativamente (Subirats, 2016) y convertirlas en
politica publica, el Ayuntamiento de Barcelona reconoce que, para gene-
ralizar el derecho a la vivienda, “es necesario cambiar la percepciéon que a
menudo se tiene de la vivienda como un bien de inversion, y asumir que es
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un bien de primera necesidad” (Ayuntamiento de Barcelona, 2017a), y por
ello, la nueva politica de vivienda municipal propone un “trabajo conjunto
con entidades sociales, asociaciones de vecinos y profesionales del sector”
(Ayuntamiento de Barcelona, 2017a) “que busque la coordinacién de
todos los actores implicados, dando respuesta a los intereses y demandas
de los distintos grupos de la sociedad” (Obregon, 2008, p.226), y asi garan-
tizar la funcién social de la vivienda como un componente fundamental
en una politica publica innovadora que busca impactar integralmente en el
abatimiento del rezago habitacional.

Asi como entre los aflos 1990y 2000 la ciudad de Barcelona se posicion6
en la vanguardia de las legislaciones locales con el impulso que dio desde
2004 a la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, ahora se posiciona nue-
vamente respecto a los efectos en los fendmenos urbanos de las politicas
econdmicas neoliberales (Rodriguez, 2005, p.34), 1a exclusion territorial, la
marginacién socioecondmica, la injusticia y la inequidad espacial (Ziccar-
di, 2016, p.u8), la especulacion inmobiliaria y 1a promocion de la vivienda
como un producto y una inversiéon econémica en vez de una necesidad y un
derecho humano (efecto de financiarizacién de la vivienda).

Para lograr revertir las tendencias capitalistas sobre los inmuebles, un
elemento articulador de la politica publica es el impulso al Parque Pribli-
co de Vivienda, ya que, controlando un mayor porcentaje de unidades de
vivienda, la autoridad municipal puede ofrecer a la poblacion soluciones a
sus problematicas de vivienda y al mismo tiempo incidir en el control del
alza de los precios del alquiler. Al contar con un mayor parque habitacional
publico, también se adquiere mayor poder de incidencia en la planeacién
urbana y en las negociaciones con los stake holders de la ciudad tanto en
temas estratégicos como en la resistencia a los efectos de las politicas
econdmicas neoliberales, asi como en una mayor capacidad de atencion
a las emergencias sociales. Existen varias tipologias de promociones que
el Ayuntamiento de Barcelona (2017b) ha disefiado para satisfacer las dife-
rentes necesidades de vivienda:
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1. Alquiler y viviendas dotacionales: el patronato dispone de mas de
6.300 viviendas de alquiler destinadas a mejorar la situacién de la
vivienda en la ciudad.

2. Alquiler social: en régimen de alquiler, se dirige a todas las per-
sonas en situacion de necesidad habitacional.

3. Derecho de superficie: tiene como objetivo facilitar el acceso a las
viviendas de proteccién oficial. El adjudicatario adquiere la propie-
dad de la vivienda por un periodo de 75 afios, pero el suelo queda en
manos de la Administracion.

4. Afectados urbanisticos: viviendas de alquiler o de venta destinadas
a todas las personas afectadas o trasladadas a causa de los nuevos
planteamientos y reordenamientos urbanisticos.

5. Promociones de adjudicacion directa de promotor: inmuebles pro-
venientes de los promotores privados que han quedado vacantes
después de los procesos de adjudicacidén que realiza el Consorcio de
la Vivienda (Ayuntamiento de Barcelona, 2017b).

Los retos y desafios del PDVB se presentan como diversos y multicau-
sales. En Barcelona, la rehabilitacidn, la mejora y la actualizacién del
parque residencial permitir4 garantizar la calidad de vida de todos los
residentes de la ciudad y la seguridad del patrimonio arquitecténico;
iniciar la transicién energética, favoreciendo la eficiencia, el ahorroy
lageneracién de energias renovables; y revertir las desigualdades, a tra-
vés de lamejora de la habitabilidad y del acceso alos servicios basicos,
reforzar la mediacion y las ayudas al pago del alquiler para facilitar el
acceso y el mantenimiento de la vivienda, evitar la sustitucién de
viviendas y proteger a los residentes, incrementar el parque publico
de vivienda, movilizar el parque privado hacia la vivienda asequi-
ble, desarrollar una politica activa de rehabilitaciéon que potencie los
entornos mas vulnerables, contribuir a la garantia de la funcion social de
la vivienda y evitar los usos andémalos y preparar la ciudad para el enveje-
cimientode la poblaciéon (Ayuntamiento de Barcelona, 2017¢). El PDVB
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tendra un costo de 2,973.2 millones de euros, de los que 1,666.2 millo-
nes de euros seran aportacion directa del Ayuntamiento de Barcelona
(2017¢) que se estructuran en cuatro ejes de actuacidn estratégicos:

1. Prevenir y atender la emergencia habitacional.

Prevencion de la exclusion residencial.

Atencion a las personas en proceso de pérdida de la vivienda o que
no pueden acceder a una vivienda digna.

2. Garantizar el buen uso de la vivienda.

Movilizacion de las viviendas vacias.

Mantenimiento del uso residencial y los residentes.

Mejora del conocimiento y gestion del parque publico.

3. Ampliar el nimero de pisos asequibles.

Aumento del parque publico actual e impulso del mercado social.
Extension y mejora de las ayudas al alquiler.

Movilizacién de vivienda privada hacia la vivienda asequible.

4. Rehabilitar el parque existente.

Rehabilitacién de interiores de viviendas con medidas de ahorro
energético.

Rehabilitacion arquitectonica de elementos comunes, patologias
estructurales y accesibilidad (Ayuntamiento de Barcelona, 2017¢).

Con fundamentos como el bien comnn, la solidaridad urbana, la cola-
boracion, la gestion local y la autonomia, el PDVB busca incrementar de
50,000 a 100,000 viviendas el Parque Ptiblico de Vivienda como primer
paso hacia una estrategia permanente de rehabilitacién y rehabitacion
de los espacios habitables en la ciudad de Barcelona.
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Programa de Mejoramiento Barrial —Instituto de Vivienda
del Distrito Federal y el Fomento Solidario de la Vivienda
(Invi-Fosovi)— Ciudad de México3?

La evolucién del andamiaje politico de la Ciudad de México no puede
entenderse sin la participacion de los movimientos sociales, especi-
ficamente de organizaciones aglutinadas en el Movimiento Urbano
Popular (MUP). Herederos de las luchas urbanas, que iniciaron en los
afios setenta tras el crecimiento poblacional y expansion territorial que
sufrio la ciudad debido al fen6meno migratorio del campo a la ciudad,
causado por las politicas econdmicas neoliberales que dieron prioridad
al desarrollo urbano por sobre el desarrollo rural, los grupos organiza-
dos, en frentes o asociaciones que luchaban por tierra y vivienda, han
sobrevivido hasta la actualidad en que se enfrentan a los impactos de
la implementacién del modelo habitacional chileno (Rodriguez, 2005,
p-35), que ofertaba vivienda en zonas alejadas de los centros urbanos
y de los servicios. Ya lo confirman Michael Cohen, Maria Carrizosa y
Margarita Gutman al evaluar 20 afios de politicas publicas en seis pai-
ses latinoamericanos: “No es deseable una politica de vivienda que
combata el déficit cuantitativo a costa del déficit cualitativo” (2017).
De reciente promulgacion en 2017, 1a Constitucién Politica de la Ciu-
dad de México dainicio a una nueva etapa politica y de representacion
popular, apostando por reposicionarse en la vanguardia juridica y social
en la que se ha situado desde que laizquierda tomo el poder, el gobierno
de la ciudad tiene ante si el reto de desarrollar y promover una nueva
generacion de politicas publicas, dirigidas, de forma integral, al cum-
plimiento del derecho a la vivienda adecuada y del derecho a la ciudad
en el territorio de la capital mexicana. La inclusioén de la Produccién
Social del Habitat en los ordenamientos de la ciudad, asi como los
programas de impulso a la vivienda adecuada que, desde el Instituto de

3. Ortiz & Zéarate, 2005, pp. 151-155; HIC-AL, 2016, pp. 29-31.
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Vivienda del Distrito Federal (anteriormente denominado como INVI), se
han desarrollado para el mejoramiento, ampliacién y autoconstruccion
de vivienda tanto en zonas populares periféricas como centrales.

De 1998 al afio 2000 se ejecutd el Programa de Mejoramiento de
Vivienda en varias delegaciones de la Ciudad de México, con la coor-
dinacién interinstitucional encabezada por las Organizaciones no
gubernamentales (ONG) Fomento Solidario de la Vivienda (Fosovi) e
Habitat International Coalition —América Latina (HIC-AL) de México,
la Federacion Nacional de Organizaciones de Vivienda Popular (Fe-
devivienda) de Colombia y MISEREOR (que en latin significa “tengo
compasioén”) de Alemania, todas con el objetivo comun de “desarrollar
en mayor escala un conjunto de politicas basadas en la experiencia
de las organizaciones no gubernamentales que permitiera optimizar los
recursos publicos destinados a este programa a favor de los sectores de
menos ingresos” (Ortiz & Zarate, 2005, p.152). Con el reto compartido
de “fortalecer la capacidad de las ONG para operar fondos —publicos,
privados y sociales— de forma democratica, transparente y eficaz”,
de aqui que se plantea el programa con cuatro criterios estratégicos
(Ortiz & Zéarate, 2005, p.152):

 Descentralizacién y dispersiéon de fondos publicos.

e Acuerdos y coordinacién entre los actores publicos, privados, ci-
viles y sociales (stake holders).

¢ Ayuda mutua en los procesos de gestion y produccion.

¢ Organizacion social y empoderamiento de los pobladores.

El programa logré aplicar fondos por $28’566,722.21 pesos para que
1,266 familias fueran beneficiadas con alguna accién de mejoramiento
o ampliaciéon. Mediante un esquema de financiamiento de 36 meses
y asesoria juridica, financiera, social y técnica, las familias lograron
aportar 30% de recursos econdmicos adicionales, contratando 90%
de los trabajos con personas del barrio y generando 2,500 empleos
temporales. Los recursos se emplearon en 26% para la construccion de
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vivienda minima, 50% para la reparacion o reposicién de techumbres
V 24% restante para mejoras interiores y de instalaciones.

Las mujeres fueron las principales gestoras del proceso, 20% de los
titulares de un crédito eran jefas de familia y 49% de los créditos fue
otorgado a mujeres. Entre los beneficios sociales, que tuvo la expe-
riencia, esta la conformacién y funcionamiento de 6rganos colegiados
y comités, asi como el reconocimiento por parte de las autoridades
de los espacios de produccién y empleo como parte del proceso de
producciéon de las viviendas. Los participantes obtuvieron, ademas,
conocimientos organizativos, de gestiéon y operativos que funcio-
nan como aglutinador para mantener liderazgo y descentralizar las
decisiones, ademés de consolidar la sistematizacion de la experiencia
y de la asistencia técnica (Ortiz & Zarate, 2005).

De 2007 a 2015 se ejecutd el Programa Comunitario de Mejoramien-
to Barrial4 que surgi6 como resultado de las luchas por recuperar el
espacio publico de uso comun. Se realizaron 1,527 proyectos en barrios
populares de la Ciudad de México que cumplian con los “principios de
integralidad que busca potenciar en las comunidades la capacidad
de organizacion, el ejercicio de derechos, la autogestion y la construc-
cidén de poder local” Habitat International Coalition-América Latina
(HIC-AL,20106).

Las etapas del programa fueron las siguientes:

* Definicién de 4reas de actuacién en conjunto con las comunidades
y los técnicos.

» Asambleas vecinales para aprobar las propuestas que se presentan
a concurso ante la Secretaria de Desarrollo Social del gobierno de
la Ciudad de México.

» Comité técnico mixto que es conformado por representantes de
todos los actores.

4. Programa galardonado en 2011 con el Premio Mundial del Habitat de la Fundacién de Construcciéon
y Vivienda Social (Buildign and Social Housing Foundation, s. f.).
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« Trasferencia de recursos a la asamblea vecinal constituida para la
ejecucién de la obra.

ALTERNATIVAS DESDE LO LOCAL,
MODELO HIBRIDO DE POLITICA LOCAL DEVIVIENDA

Después de revisar los elementos comunes y las diferencias de las
experiencias, se proponen una serie de alternativas y retos que, me-
diante un modelo de gestion participativa y de produccion social del
habitat (Ortiz, 2012), puedan ser implementadas por las autoridades lo-
cales para redirigir recursos financieros hacia acciones de vivienda de
autoconstruccidon, mejoramiento o ampliacion (Padilla Galicia, 2009,
PP- 27-49). Estas acciones estratégicas estarian incidiendo directamente
en el abatimiento del rezago habitacional y abonando indirectamen-
te con la rehabilitacién y rehabitaciéon de viviendas desocupadas o
subutilizadas, en el incremento del parque publico de vivienda y el
repoblamiento de zonas centrales de las ciudades.

En el caso de las zonas metropolitanas mexicanas como el area me-
tropolitana de Guadalajara (AMG), las estrategias de regularizacién y
propiedad colectiva pueden aplicarse en una gran extension de asen-
tamientos considerados como irregulares brindando certeza juridica
a sus habitantes y aportando elementos para el cumplimiento de su
derecho al suelo. Las zonas marginadas de la ciudad pueden ser be-
neficiarias de las estrategias de financiamiento colectivo y ahorro por
ayuda mutua, asi como de proyectos de mejoramiento del habitat con la
modalidad de participacion pablica-privada-popular (3P). Finalmente,
barrios populares, tradicionales y zonas centrales con infraestructura
pueden ser redensificados con estrategias de escala barrial, es decir,
mediante el mejoramiento y ampliacioén de las viviendas existentes,
habilitdndolas para alojar mas habitantes, mas unidades de vivienda
o para funcionar en modalidades de cohabitacioén o vivienda colectiva.

Subirats afirma que la gran ventaja es que “lo local es lo méas global”
(2016) y que, en temas de seguridad urbana, de residuos o de movilidad
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se pueden aplicar procesos y estructuras que se terminen aplicando
en otras ciudades. La ciudad se plantea entonces como un espacio “de
innovacion social y movilizacién comunitaria, de replanteamiento so-
bre el uso y distribucién de bienes considerados basicos o un espacio
procomun por su naturaleza abierta y compartida entre sus habitantes”
(2016, p.183).

Tomando en cuenta los incisos de la NAU que se refieren a la in-
teraccidon entre los actores en la produccion del habitat y especifi-
camente de vivienda, es que se concibe entonces un nuevo modelo
que esta hibridando practicas organizativas y representativas de
las organizaciones sociales con practicas ejecutivas y productivas de las
instituciones publicas y privadas, todos en un proceso que “requie-
re cambios en la fase de gestidon, buscando incluir nuevas férmulas
de intervencién publica y mecanismos innovadores que definan distin-
tas formas de gobernar un territorio” (Obregon, 2008, p.242).

Enlatabla 4.2 se aprecia, en el modelo hibrido de politica local, como
el eje de lo “Co”, es decir lo colectivo y colaborativo cruza trasversal-
mente los cuatro dmbitos de la gestion y produccién de vivienda; lo
juridico, lo financiero, lo social y lo técnico, y como las nociones de
cooperativa y produccion social del habitat cruzan de la misma forma
los cuatro ambitos, siguiendo asi la recomendacién de Leilani Fahra,
que “se elaboren nuevas iniciativas para acercar los ambitos del sector
financiero corporativo y publico, la vivienda, la planificacién y
los derechos humanos” (Organizacién de las Naciones Unidas & Consejo
de Derechos Humanos, 2017, inc. a) y al mismo tiempo considerando los
incisos de la NAU:

86. Politicas urbanas inclusivas, aplicables y participativas.

90. Medidas para promover la participacion plena y eficaz de la mu-
jer y laigualdad de derechos en todos los ambitos [...] en particular
en los gobiernos locales.
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91. Marcos normativos adecuados y apoyo desde los gobiernos lo-
cales para que se alien con las comunidades y la sociedad civil para
desarrollar y gestionar infraestructuras y servicios basicos.

92. Enfoques participativos basados en nuevas formas de asociacién
directa entre todos los niveles de gobierno y la sociedad civil (ONU,
2017).

Con principios como la ayuda mutua, la asociacién cooperativa, la auto-
gestion, la solidaridad, la subsidiariedad, el reuso y aprovechamiento, la
justicia distributiva y la participacion activa se pueden inventar nuevos
modelos de proyectos y de negocios que consideren la inclusion de
todos los actores como los proyectos “3P” (Publico-Privados-Popula-
res) en los que el desarrollo inmobiliario es responsabilidad de las tres
partes, asi como los beneficios y los riesgos.
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Los proyectos habitacionales contarian asi con la participacién de
sus futuros habitantes desde antes de comenzar el proceso construc-
tivo, como sucede en las cooperativas de vivienda por ayuda mutua en
Uruguay, en donde la asistencia técnica esta cubierta profesionistas
que aportan los colegios, universidades y ONG, que acompaifian desde
el proceso de ahorro previo o ayuda mutua a los cooperativistas que
buscan solucionar su necesidad de vivienda:

Cabe destacar la particularidad del acompanamiento técnico que,
a partir de la Ley de 1968, debe ser aportado por un trabajo in-
terdisciplinario, de asesoramiento integral y sin fines de lucro
[...] un desafio permanente para todos los actores del sistema y en
espacial para la academia en la formacién de técnicos con capacidad
de asesorar en estos procesos de produccion social (Vallés, 2015, p.19).

Lo importante en estos procesos es “saber que los que se gestiona son
los diferentes intereses sobre el territorio y los espacios de poder”
(Obregobn, 2008, p.251) y que se avanza hacia una mirada de complejidad
que busca incorporar diversos componentes; ambientales, de autonomia
y economia popular y de construcciéon del poder politico y de la in-
cidencia de las organizaciones populares (Rodriguez, 2005) pues el
modelo puede aplicarse también para obra publica, construccion de
infraestructura y equipamiento urbano, mejoramiento del espacio pua-
blico e impulso de la economia a escalabarrial.

La promocién de modos colectivos de propiedad y de habitacion es
una linea que apunta en el ambito juridico, mientras que el impulso de
acciones de rehabilitacion para la habitaciéon apunta en el ambito téc-
nico hacia el aprovechamiento del parque habitacional, sin depender
de la oferta de vivienda nueva y reintegrando al mercado de vivienda
existente en zonas centrales que cuentan con dotacidon de servicios
bésicos y cercania a los centros de trabajo, estudio, servicios y re-
creacion. Magdalena Chiara y Maria Di Virgilio (2005) proponen que
la “reorientacién efectiva de las politicas sociales depende de poder
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generar en el nivel local arreglos institucionales capaces de articular
demandas con recursos derivados de los mismos programas” (2005,
p.15) y apuntan a la descentralizacion y los arreglos publico-privados
entre los sectores.

Peter Ward (2015) afirma que los desafios que tienen las politicas
publicas de vivienda son:

* Regularizacién y dotacion de titulos de propiedad.

* Financiamiento para la venta de inmuebles.

 Financiamiento y asistencia técnica para rehabilitacién o amplia-
cién de vivienda o conversion a renta.

* Reparacion y mejoras contra riesgos fisicos.

Edith Jiménez Huerta y Heriberto Cruz Solis coinciden con los anterio-
res desafios y complementan sugiriendo la asistencia técnica, la infor-
macion legal y simplificacion hereditaria para propiedades intestadas
y la diversificacion de créditos o préstamos para distintas necesidades
(2015, p.60), y afirman que la oferta de vivienda y las necesidades de la
ciudad tienen que ser considerados al disefar politicas publicas pues,
“solo asi los programas existentes o futuros reduciran efectivamen-
te los problemas por los que atraviesan los asentamientos populares
consolidados y solucionaran las necesidades de las personas con mas
bajos recursos que los habitan” (Jiménez Huerta & Cruz, 2015, p.59).
La subdivision de lotes y viviendas es una opcién viable también que
apuntan a una densificacidon de baja escala o escalabarrial.

La NAU se refiere en el inciso 107 a la elaboracion de politicas, ins-
trumentos, mecanismos y modelos de financiacién que promuevan al
acceso (2010):

A unaamplia gama de opciones de viviendas asequibles y sostenibles,
incluidos el alquiler y otras opciones de tenencia, asi como las so-
luciones cooperativas como la covivienda, los fondos fiduciarios de
tierras comunitarias y otras formas de tenencia colectiva en las que
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se tenga en cuenta la evolucion de las necesidades de las personas
y las comunidades, a fin de mejorar la oferta de vivienda (especial-
mente para los grupos de ingresos bajos), prevenir la segregacion
y los desplazamientos y desalojos forzosos arbitrarios y proporcio-
nar una reasignacion digna y adecuada. Ello incluira el apoyo a los
planes de autoedificacién y construccién gradual de viviendas, con
especial atencidn a los programas de mejora de los barrios margi-
nales y asentamientos informales (ONU, 2017).

El inciso 109 propone estrategias que incluyan “el acceso a vivien-
das sostenibles, adecuadas, seguras y asequibles, servicios sociales
basicos y espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, ecologicos
y de calidad, y deberian de promover la seguridad de la tenencia y
su regularizaciéon” (Organizacidn de las Naciones Unidas & Consejo
de Derechos Humanos, 2017). Finalmente, en cuanto a los medios de
aplicacién, la NAU insiste en la promocion de redes de coproduccion
entre las entidades subnacionales, los gobiernos locales y otros inte-
resados pertinentes (Organizacion de las Naciones Unidas & Consejo
de Derechos Humanos, 2017, p.154) como las organizaciones sociales,
la sociedad civil y las empresas privadas y el modelo hibrido de po-
litica local lo aplica en las relaciones entre los actores. “El reto de la
ciudad compartida, del derecho a la ciudad, pasa por saber y poder
implicar a la ciudadania en los procesos de disefio, creacién y gestion
de los recursos necesarios para la inclusion y el desarrollo humano
en las ciudades, relacionando mejor necesidades y herramientas”
(Subirats, 20106).

Se puede concluir que, tanto las iniciativas populares como las
institucionales, se dirigen conceptualmente a una convergencia, sin
embargo, queda aun el reto de lograr implementar las politicas y los
acuerdos, con innovacién, pero con solidez social y productiva. Si
buscamos reconocer el derecho a habitar como un proceso comple-
jo y multifactorial, no podemos dejar de lado esta visién al momento
de implementar los politicas de vivienda, desafios que varios autores
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coinciden en resaltar como parte de los sintomas de una época que,
finalmente, parece que comienza a dar sefiales de cambio y transfor-
macion estructural, ya lo coment6 Joseph Stiglitz (premio Nobel de
economia 2011) en la 32 Cumbre de Cooperativas, en Quebéc, Canada,
el modelo econdémico, que permitira que la humanidad sobreviva esta
crisis civilizatoria inminente, es el modelo cooperativo.
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