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Resumen

Las letras mexicanas, como asunto de politica ptblica, han concentrado un amplio espectro de estrategias de
comunicacién de la cultura y las artes, ademds de ser concebidas como dmbito fundamental para el desarrollo
educativo, social y econémico del pais. Esta investigacién da cuenta —cuantitativa y narrativamente—, desde una
perspectiva interseccional, de los sesgos discriminatorios en la instrumentacién de tres programas sefieros de la
politica cultural mexicana: Los Premios Bellas Artes de Literatura, la coleccién del Fondo Editorial Tierra
Adentro y la revista Tierra Adentro. Estas estrategias se analizan a partir de cuatro indices de discriminacion:
género, lengua escrita, género literario y lugar de nacimiento de escritoras y escritores dentro de las, a su vez,
intersecciones de este dmbito de produccién cultural con la politica puablica federal y el marco normativo que la
incluye. Se hace uso del andlisis y sistematizacién de bases de datos para confirmar la existencia de sesgos que

limitan la participacién de escritoras en el sector de las artes en México.
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Introduccién

Mi paso por las aulas de la Maestria en Comunicacién de la Ciencia y la Cultura dejé huella en
mi prictica profesional en la administracién publica, pero sobre todo orienté mi atencién hacia
problemdticas y panoramas de la cultura desde una visién critica. Desde esta perspectiva entendi el
estudio de las politicas ptblicas como un dmbito fundamental, en tanto marco gubernamental, puesto
que configura una parte del sector de las artes y la cultura; el quehacer creativo es, a fin de cuentas,
asunto de Estado al ser concebido como espacio de accién para el desarrollo del pais y registrado como

tal en leyes y planes nacionales de desarrollo.

La puesta en préctica de algunos de mis aprendizajes formales se reflejé de manera significativa
en mi desempefio profesional: de 2011 a 2013 trabajé en el Instituto Tamaulipeco para la Cultura y
las Artes como jefa del departamento de patrimonio tangible e intangible, un drea encargada de la
comunicacién de la importancia del patrimonio cultural. Posteriormente y hasta el 2016, me hice cargo
de la direccién de educacién artistica del mismo instituto. Desde ese espacio, junto con un equipo de
valiosas colaboradoras, planeé, disefié y ejecuté acciones de formacién y capacitacion para creadores de
arte y publico en general de los 43 municipios que conforman mi estado natal. Esta inmersién en el
diseno y ejecucién de politicas publicas de cultura me llevé a conocer a muchos creadores nacionales y
de la regién, asi como a enfrentarme con la dificultad y retos de llevar a la préctica ideas y visiones

incluyentes y equitativas sobre comunicar la cultura y hacer politica cultural.

Conocer de primera mano las dificultades a las que los creadores se enfrentaban para llevar a

cabo su trabajo, darlo a conocer y continuar con su formacién, me permitié ver que muchas de las



précticas, sesgos y rezagos que observé desde mi espacio de responsabilidad no eran exclusivas de la
entidad, sino que se replicaban en otros estados e, incluso, desde instancias gubernamentales federales.
Una prictica y queja recurrente era la repeticién de un pequeno grupo de creadores y colectivos a
quienes se encomendaba una parte importante de las acciones de divulgacién de la cultura y de
formacién de otros creadores y el pablico en general. La otra constante era la abrumadora presencia
masculina de estos creadores. De esta forma, mi trabajo en el servicio publico se efectud en un entorno
social especialmente dificil el cual adn perdura: no sélo de guerra e inseguridad, sino de desigualdades,

I€Zagos y S€sgos arrastrados histéricamente.

Este fue el panorama que antecedié a la presente investigacién cuyo comienzo formal fue de
cardcter anecddtico: una mafana abri un ejemplar de la revista Tierra Adentro y me percaté de la
ausencia de mujeres que firmaran los articulos contenidos en ese ndmero en particular. Esto me llevé
a extender la revisidn a seis nimeros mds y a observar una constante: en cada edicién de la revista, los
textos firmados por mujeres eran menos que aquellos firmados por hombres. Estos pocos datos
coincidian con lo que ya he comentado derivado de las problemdticas con las que me enfrentaba en mi
ejercicio de la gestién publica de la cultura. En este dmbito gubernamental, también, la participacién
de creadores era mayoritariamente masculina: las creadoras estaban ausentes o su participacién era

€scasa.

Esta pequena observacién, azuzada ademds por mi formacién feminista, me obligé a hacerme
una serie de preguntas alrededor de los factores que -asi me lo parecia- condicionan este sesgo
discriminatorio hacia las mujeres: ;Existian ya estudios que dieran cuenta de esta desproporcién

representativa? ;Era ésta una constante en el espectro amplio de las artes y su subvencién desde el Estado



en México? ;Cudl era la composicién del sector cultural desde una mirada interseccional? ;Dénde
estaban las hablantes de lenguas distintas al espanol? ;Las creadoras de provincia? ;Era verdad lo que de
manera informal se afirmaba en pasillos y grupos de amigo/as; que las mujeres participan activamente
en el sector en menor proporcién que los hombres de manera volitiva? ;Dénde se encontraban los
documentos que explican los procedimientos para hacer efectiva la perspectiva de género y los
principios de equidad y descentralizacién de los recursos en la administracién puablica de la cultura?

sDénde estaban los datos que sistematizaran y desagregaran las respuestas a estas preguntas?

En mis primeros acercamientos a los estudios académicos e informes estadisticos al respecto no
encontré esas respuestas. Decidi entonces abordar la labor de contar —cuantitativa y narrativamente—
estas ausencias. Mi intencidn era comprobar y, por ende, evidenciar si esta constante se sostenia y si era
posible medir la dimensién del sesgo que impide o limita la participacién de las mujeres en el sector de
la cultura y las artes. La disparidad en la proporcién de la participacién de mujeres en el sector cultural
era y es un secreto a voces. Me propuse verificar si, efectivamente, existian Sesgos discriminatorios en

la instrumentacién de politicas culturales que produjeran los escenarios de disparidad antedichos.

Concentré mi empenio en las letras porque, como asunto de politica publica, las letras han sido
histéricamente parte esencial de las estrategias de fomento a la cultura y, en las dltimas décadas, se les
ha concebido como un dmbito prioritario para el desarrollo. Para el Estado mexicano, las letras son un
tema de indole econémico y educativo. En el devenir de la planeacién de las politicas y la
administracién publicas, la disciplina de las letras se ha constituido como via para afianzar logros
educativos a través de programas de fomento a la lectura, por un lado; y, de manera entrelazada a ésta,

han sido vehiculo para impulsar avances econémicos que fortalecen a la industria editorial. Las



crecientes aportaciones del sector cultura al Producto Interno Bruto nacional y los indicadores de
lectura entre los mexicanos son dos aspectos no sélo relevantes, sino preeminentes para evaluar y
reencauzar sectores fundamentales que impactan en el desempefo del pais dentro del entorno

internacional.

El fomento a la cultura como estrategia de comunicacién se entrelaza con la comprensién de la
produccién cultural como una forma de comunicar socioculturalmente construida. Tal como afirma
la UNESCO (2014: 118), “la cultura y la comunicacién estdn estrechamente vinculadas y son
interdependientes”. La produccién de letras, tradicionalmente comprendida como literatura, es un
hecho social y al mismo tiempo un acto de comunicacién que conlleva fases de produccién,
distribucién y consumo (Sapiro, 2016). La primera fase de este acto, las condiciones socioculturales en
las que se producen las letras, son abordadas de manera relevante por métodos cuantitativos. Por ello,
conocer la configuracién del sector desde el cual surgen productos culturales literarios en su interseccién
con las politicas que las fomentan y median es cardinal para disminuir las brechas y aumentar el alcance

de tales politicas, asi como el acceso a esos productos por sectores amplios de la poblacién mexicana.

En consecuencia, en este proyecto indagué en las intersecciones entre género, lengua escrita,
género literario y lugar de nacimiento de escritoras y escritores dentro de las, a su vez, intersecciones de
este ambito de produccién cultural con la politica piblica federal y el marco normativo que la incluye.
Me aboqué a recuperar y sistematizar datos que dieran cuenta de la participacién de escritoras en el
Programa Cultural Tierra Adentro; en concreto, la revista Tierra Adentro y el Fondo Editorial Tierra
Adentro; asi como la participacién de las mujeres como figuras de autoridad en su calidad de jurados

de los Premios Bellas Artes de Literatura. Como resultado de la labor realizada, me fue posible mostrar
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la escasez y minoritaria representacién de escritoras no sélo en las revistas y libros de ese programa, sino
también su parvedad como jurados de los premios de literatura, asi como la constante presencia de
escritoras y escritores de la capital del pais y la hegemdénica utilizacién del espanol como lengua escrita

en estos productos culturales surgidos de iniciativas gubernamentales.

Hipaotesis

Las politicas publicas federales que fomentan la produccién cultural no son transversales en su

aplicacién y presentan sesgos discriminatorios.

Pre‘gunta de investigacion

:Cudles son las relaciones de inequidad que demarcan niveles de discriminacién en el ejercicio

de la politica putblica cultural en el dmbito de la produccién de las letras?

Objetivo de investigacion

Describir las intersecciones que configuran sesgos de inequidad desde la politica pablica cultural

para la produccién y reproduccién de las letras mexicanas.

Para presentar los resultados que dan respuesta a esta pregunta y objetivos, he estructurado el
presente documento de la siguiente forma: en el capitulo uno presento el andamiaje teérico que guia
el presente trabajo. Defino la nocién de interseccionalidad y sus criticas desde los estudios feministas y
su vinculacién con las investigaciones en ciencias sociales y artes; delimito los conceptos de politica
publica, cultura, artes, politica lingiiistica y el género visto desde la produccién artistica en las letras.
Este marco me hizo posible centrar la mirada en las letras como un asunto de politica ptblica, ademds

de permitirme una organizacién epistemoldgica desde la cual fue posible dar cuenta de la densa



11

complejidad sociocultural del fendmeno por el cual las mujeres han sido histéricamente excluidas o

relegadas de la produccién artistica.

En el capitulo dos detallo los procedimientos de construccién de datos y recoleccién de
documentos desde una perspectiva interseccional para abordar el andlisis del émbito de produccién de
las letras mexicanas desde su fomento como parte de la politica cultural del Estado mexicano. La
ausencia de datos abiertos que den cuenta de la configuracién del sector cultural, y, por ende, de las
letras en México, requirié un laborioso trabajo de recuperacién, categorizacién y sistematizacién de
listados de miles de nombres, obras, participacién y caracteristicas demograficas de escritoras y
escritores. Aunado a ello, se sumé la blsqueda y andlisis de decenas de documentos normativos a lo
largo de sexenios que dan cuenta de los lineamientos y procedimientos que se han disefado e

instrumentado para impulsar avances en el sector cultural.

En el capitulo tres analizo dichos documentos normativos que configuran el andamiaje juridico
competente del sector y muestro una aproximacién sintética del trayecto histérico que han llevado a
cabo los planes nacionales de desarrollo en México en materia de perspectiva de género, politica cultural
y politica lingiiistica, asi como la influencia que el entorno internacional ha tenido en ellos. Ese andlisis
me permitié descubrir no sélo la preponderancia de las letras como asunto de interés publico y de
Estado, sino también las —en ocasiones— sutiles trasformaciones de las politicas puablicas de género,

lengua y centralizacién como consecuencia de presiones surgidas del entorno internacional.

En el capitulo cuatro, centro el andlisis interseccional de los hallazgos a partir de las bases de
datos construidas para este trabajo en torno a los Premios Bellas Artes de Literatura, ademds de las

publicaciones periddicas y libros del Programa Cultural Tierra Adentro. El volumen de datos analizado,
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asi como las intersecciones de las variables, permitié demostrar que, efectivamente, existen sesgos
persistentes en la instrumentacién de programas de fomento a las letras que sistemdticamente y en
proporciones constantes excluyen a mujeres, escritoras y escritores en lenguas nacionales distintas al

espafol y nacidas fuera de la Ciudad de México.

Por dltimo, muestro las conclusiones a las que he llegado a partir del anilisis de los corpus
documental y cuantitativo y sus intersecciones, asi como sus implicaciones y sentidos dentro de la
ejecucién de la politica cultural en México. En este apartado, delineo no sélo los resultados mds
sobresalientes de esta travesia, sino también posibles lineas de investigacién a futuro que pudieran
abordarse a partir del panorama de la configuracién de las letras mexicanas que aqui se revelan. Mds
que respuestas a mis primeras preguntas —que las hay—, las conclusiones admiten nuevas preguntas y
pesquisas relevantes para impulsar una linea de trabajo académico en torno a la produccién artistica en

el pais desde una perspectiva sociocultural e interseccional que, ahora méds que nunca, es urgente.

Este trabajo es el resultado de afios de busquedas y una persistente obsesién por encontrar
respuesta a la ausencia de mujeres de provincia y en lenguas distintas al espanol en productos y
programas insignia de la politica cultural mexicana. Esta tesis es resultado también de una reflexién
larga y compartida con otras mujeres —ellas lo saben—: amigas, escritoras y colegas con quienes coincido

también en muchas de las resistencias aqui descritas en el dmbito de la produccién cultural de las letras.
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Capitulo 1. La interseccionalidad en la
produccién y reproduccién cultural del Estado
mexicano

Interseccionalidad

La interseccionalidad es un concepto analitico importante para desentranar las relaciones
sociales porque permite entender las dindmicas de poder y cémo éstas se entretejen y se reproducen en
el seno de la vida cotidiana. Desde su llegada a la teoria feminista con los trabajos de Crenshaw (1989;
1991) para estudiar la relacién entre derechos civiles y género, la nocién de interseccionalidad se ha
convertido en una perspectiva analitica valiosa para el estudio de las inequidades, pues se refiere a “la
interaccién entre género, raza y otras categorias de diferencia en las vidas individuales, las pricticas
sociales, los arreglos institucionales y las ideologias culturales y en las consecuencias de estas

interacciones en términos de poder” (Davis, 2008:67).

Igualmente, la perspectiva metodolégica de la interseccionalidad resalta entidades
epistemoldgicas y/o socioldgicas seleccionadas que exhiben efectos anteriormente no mostrados para
cierto estudio, por lo que sus entrelazamientos son factores de diferenciacién que se influyen
mutuamente para crear posiciones de mayor o menor privilegio (Rouhani, 2014; Hancock, 2012). La
revision histérica de los estudios de interseccionalidad ofrece de por si un conjunto de perspectivas
potentes y diversas para comprender el alcance analitico en los estudios de comunicacién, las politicas
publicas y, en particular, la produccién artistica y literaria. Mirar un fenémeno social desde la

interseccién entre la ley y, por ende, las politicas publicas, junto con otras categorfas como el género y
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el territorio es pertinente pues reta las légicas en que dichos procesos se producen y podrian ser

remediados (Hancock, 2012).

Los modelos de estudios de interseccionalidad pueden distinguirse desde tres enfoques o
modelos para su andlisis, de acuerdo con Choo y Ferree (2010): las interpretaciones centradas en la
inclusién; los modelos orientados al proceso, en los que se analizan los efectos de las interacciones y la
interseccionalidad sistémica —en la cual es preponderante un modelo de reflexién en el que ningtn
proceso dado dentro de una institucién lleva primacia—; y, a partir del feminismo y la sociologia, el
estrecho entrelazamiento entre raza, clase y género conceptualizado ya como matriz de dominacién por
Collins (1990) o inequidad compleja por McCall (2001). Esta forma de expresién de la inequidad ha
sido referida bajo la nocién de intertextualidad por Crenshaw (1991), integrativa por Glenn (1999) o
como un enfoque de raza-clase-género por Pascale (2007). Cualquier anilisis interseccional requiere,
no obstante, “procesos que simultdneamente inserten imdgenes de género, la raza y clase y suposiciones

sobre actividades précticas en curso” (Acker, 2012:220).

La gran triada de la interseccionalidad. Interseccionalidad como indice, como metdifora.

De acuerdo con Carastathis (2008:vi), sin embargo, la metdfora de la interseccionalidad
acunada por Crenshaw carece de un recuento de la jerarquia a la que pretende oponerse. Para
Carastathis (2008, viii), las categorias o ejes de opresién que articula la interseccionalidad deben ser
criticamente organizadas junto con las ontologl’as sociales que éstas implican. Estas categorias, en turno,
son para Carastathis (2008) modos de explotacién y apropiacién asegurados a través de la dominacién.
Estudios recientes desde la interseccionalidad sefalan, por ejemplo, “el reconocimiento de que

miembros de grupos en desventaja también en ocasiones sostienen identidades privilegiadas y viceversa”
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(Tatli, 2012:259). Es necesario, entonces, conceptualizar la relacién entre raza, clase y género como
una forma de expresién o articulacién (Hall, 1980; Grossberg, 1986 citados por Carastathis, 2008). A
pesar de ello, para Carastathis (2008:vi), la metédfora de la interseccionalidad funciona como un indice
de opresiones, que, sin embargo, debe considerar cudles son las articulaciones cualitativas dentro de los

individuos y grupos y no sélo adscribirse a ella como un conteo aditivo de intersecciones opresoras.

Entre las criticas a la interseccionalidad resaltan la imposibilidad de retratar y hacer visible la
experiencia de mujeres racializadas y la dificultad de suplantar al sujeto privilegiado por la clase/raza en
la teorfa feminista y politica: la interseccionalidad falla, se afirma, en superar los errores de modelos
anteriores de opresién y discriminacién (Carastathis, 2008). Igualmente, al identificarse a la
interseccionalidad desde la extrema izquierda en el espectro politico, falla en abarcar la diversidad de
experiencias identitarias de las minorias. Por ende, al concebirse como ideologia, es problemdtica su
presuncién de escuchar y representar a grandes proporciones de personas de grupos marginalizados

que, a su vez, discriminan a otros grupos también considerados marginales (Pluckrose, 2017).

La interseccionalidad, entonces, no es una respuesta definitiva a los problemas a que se enfrenta
el feminismo; es decir, a las distintas formas de exclusién dentro del feminismos; es, antes que ello, una
metdfora que documenta categorias de privilegio e inequidad (Smooth, en Wilson, 2013). Dichas
formas dificilmente pueden cuantificarse y compararse y se requiere, ademds, evidenciar “las diferencias
cualitativas [desiguales, diferentes, inequitativas] en las experiencias de la opresién” (Carastathis
2008:7) ejercidas sobre grupos sociales e individuos y “reconocer que los sistemas de opresién y
jerarquia no son intercambiables ni idénticos” (Smooth, en Wilson, 2013). Sin embargo, a pesar de

estas criticas, la interseccionalidad sigue siendo una perspectiva util para mostrar indicios de opresién



16

y discriminacién estructural dentro de sistemas de poder. Lo que la interseccionalidad busca es colocar
“a aquellos que actualmente estdn marginalizados en el centro” (Crenshaw, 1989, 166), mostrar los
indicios de dénde o qué opresiones ocurren (Carastathis, 2008:78) dentro de las dindmicas e

interacciones al seno de dmbitos y grupos sociales.

Con el desarrollo de esta perspectiva, los més recientes estudios desde la interseccionalidad
enfatizan sus andlisis en lo que Wendy G. Smooth (Wilson, 2013:20,17) caracteriza como “los sistemas
y procesos que operan en conjunto para producir diversas inequidades y procesos” y es mds ttil cuando
muestra las diferenciales de poder ocultas “y naturalizadas a través de sistemas de inequidad o cuando

ayuda a los investigadores a interrumpir narrativas dominantes de privilegio”.

Politicas publicas de cultura

En México, asi como en otros paises, la politica publica se rige desde los planes de desarrollo,
documentos oficiales que; junto con las leyes, cédigos, reglamentos y manuales; forman parte del marco
normativo de las administraciones gubernamentales (Pérez Castafieda, 2007). En ellos se delinean las
visiones, estrategias, objetivos y lineas de accién que las entidades de gobierno instrumentardn en los
periodos que corresponden a cada una de dichas administraciones. Su aplicacién es de cardcter
obligatorio, su disefio atiende a los contextos histéricos y materiales de su entorno y pretenden
responder a la satisfaccion de las necesidades, la reduccién de rezagos y las prioridades del desarrollo y

progreso del pais, estado o municipio al que se adscriben.

La politica cultural, por su parte, desde la delimitacién que hace Nivén (2006:21), se refiere al

“ejercicio del poder y a la toma de decisiones del Estado o de agentes sociales” en los procesos de
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produccién, distribucién y consumo de productos surgidos desde la creatividad artistica de una
sociedad. En el doble registro —estético y de modos colectivos de vida— de lo cultural, “los gobiernos
disenan e instrumentan acciones y marcos normativos que ayudan, financian, controlan, promueven,
ensefan y evaldan a las personas creativas: de hecho, deciden e instrumentan a menudo los mismos

criterios que hacen posible el uso del vocablo ‘creativo™. (Miller y Yadice, 2004: 11). De igual manera,

toda reflexién sobre politica cultural se refiere, en dltima instancia, al
ejercicio del poder y la toma de decisiones del Estado o de agentes
sociales para definir el curso que ha de seguir ese haz de relaciones de la

vida social que identificamos con el nombre de cultura (Nivén,

2006:19).

En este mismo contexto, la comunicacién de la cultura desde la institucién gubernamental
comprende un conjunto de estrategias de divulgacién, fomento y promocién de creadores nacionales,
asi como de las obras y productos culturales que éstos realizan. Estas estrategias giran alrededor de
acciones que buscan dar a conocer, acercar a la poblacién general, difundir y promover, por un lado, a
los creadores y sus productos culturales y, por el otro, asociar estos productos con valores y objetivos

de desarrollo nacional.

Premios y publicaciones como estrategias de comunicacion de la cultura: Las letras mexicanas como

producto de politica piiblica

Desde el registro estético de la cultura, la disciplina de las letras ha tenido, a lo largo de los siglos

XX y XXI, un lugar preponderante tanto como producto y referente de identidad y patrimonio
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artistico, al igual que como articulador de estrategias gubernamentales de comunicacién de la cultura.
El Estado mexicano es drbitro e impulsor de politicas que incentivan la produccién de productos
literarios a través de una compleja red de instancias operativas, programas y estimulos a creadores y a
la industria del libro. Desde estas instancias, el valor de un proyecto editorial se mide, por un lado, por
sus ganancias econdmicas y, por el otro, por el prestigio que produce o adquiere. El prestigio
acumulado, es decir, “el reconocimiento y respeto conferido a individuos o instituciones... es uno de

los activos intangibles de enorme importancia para las editoriales” (Thompson, 2012: 8).

Asi, para incentivar la acumulacién de prestigio desde el dmbito publico, el gobierno controla,
en primera instancia, las fases de la cadena de valor editorial —produccidn, venta y distribucién— de sus
publicaciones, todas sin fines de lucro, mientras que fomenta el reconocimiento de los creadores a través
de estrategias que incluyen una mirfada de premios literarios. Estos dltimos “pretenden con frecuencia
recompensar el valor literario, pero pueden tener también el efecto de incrementar las ventas y
promover el negocio [editorial]” (Squires, 2004:42). Los premios culturales y, en particular, los
literarios, pertenecen al “reino de la mercadotecnia y la promocién, en la que el significado prolifera en

el circuito promocional y el valor es visto como construido antes que absoluto” (Squires, 2004:39).

El estudio académico de los premios literarios es una veta importante para entender el papel
que juegan las politicas ptblicas “en las pricticas literarias y c6mo redefine[n] la relacién que la escritura
entabla con el mercado de bienes culturales”, pues los premios son “un sintoma y un diagnéstico del
funcionamiento” (Laera, 2007:44) de dichas pricticas al seno del sector. El modelo de Adams y Barker

(1993, citado por Squires, 2004) para el estudio del libro muestra que los premios literarios cumplen
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un rango de propdsitos especificos dentro del circuito de la comunicacién e impactan en diversos

elementos de la cadena de suministro editorial.

Los premios literarios cumplen roles especificos en cada una de las fases del libro —publicacién,
manufactura, distribucién, recepcién y sobrevivencia— detalladas en este modelo. Para estos autores,
“las investigaciones de premios literarios podrian [examinar] su impacto no solo en la recepcién (donde
comdinmente se podria pensar que tienen su mayor funcién), sino también en la publicacién,

fabricacién, distribucién y supervivencia; cémo un premio influye y, en ocasiones, incluso, funda el

ciclo continuo del libro” (Squires, 2013: 293).

En la fase de distribucién, los premios literarios influyen mds que “en el acto fisico de mover
libros de un lugar a otro, en las razones por las cuales un libro circula mds amplia y efectivamente que
otro” (Squires, 2004:42), ello se conecta con la fase de promocidn, en la que las figuras de los autores
mismos son promocionadas a la par que sus libros y, por ende, apuntan al incremento de las ventas.
Igualmente, los premios literarios contribuyen en la construccién del canon, como un dispositivo que
permite la “presencia de ciertos textos en las librerias y bibliotecas més alld de su ano inicial de
publicacién”, es decir, en su supervivencia. Por Gltimo, Squires (2004: 43) sostiene que los premios
literarios juegan un rol primordial en el fomento de la produccién literaria “(y en consecuencia en la

manufactura, distribucién, recepcién y eventual supervivencia)”.

Los premios literarios, como estrategias de comunicacién de la cultura, estdn estrechamente
vinculados a su producto final: las letras o literatura mexicanas, pues permiten “ofrecer una percepcién
fascinante e informativa sobre las condiciones materiales e ideoldgicas de la produccién y recepcién de

la literatura y del valor literario” (Squires, 2004:41) por ser un dispositivo que permite a los creadores
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“la oportunidad de ganar prestigio y reconocimiento, asi como la bolsa del ganador del premio y ventas

elevadas” (Squires, 2013: 297).

Para evaluar los premios literarios es importante comprender sus roles y funciones principales.
Si bien, el primero y mds importante de ellos es “reconocer y recompensar la calidad” (2004:42), es
cierto también que las dindmicas internas propias de cada premio permiten entender cudl es el enfoque
particular de cada uno “a través de sus elecciones de jueces y el proceso de evaluacién” (Squires, 2013:
300). En esta etapa, son igualmente relevantes los criterios a través de los cuales el jurado elige a los

ganadores como los criterios a partir de los que los mismos jurados son escogidos.

:Son sus miembros de un percibido establishment literario? ;Escritores ellos
mismos? ;Académicos? ;Miembros de una audiencia objetivo?... Mds atn,
es vital hacer la pregunta de quién nombra a los miembros del jurado. La

respuesta a ello revela mucho de la construccién ideolégica del premio en

particular. (Squires, 2004:42).

Estos criterios de seleccién de quienes, a su vez, seleccionardn a futuros recipientes de los
premios literarios son vitales para intentar desentranar los procesos logisticos y de politica que subyacen
a estos dispositivos en una imbricacién entre el valor econdémico y la promocién de las letras como

activos patrimoniales de una cultura determinada.

Con estas estrategias de comunicacién, a través del control de la cadena de valor de proyectos

editoriales, —libros y publicaciones periédicas—, por un lado, y el fomento a la produccién literaria
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mediante el otorgamiento de premios literarios, por el otro, el gobierno impacta de manera significativa

en el sector cultural para cumplir con sus objetivos de desarrollo nacional.

El gobierno como organizacion sesgada por el género

La igualdad de género ha sido definida por la UNESCO (2014:104) como “la existencia de
una igualdad de oportunidades y de derechos entre las mujeres y los hombres en las esferas privadas y
publica”. A pesar de ser ésta una norma aceptada como fundamental para el desarrollo sostenible de los

paises, se estd lejos de eliminar las disparidades que limitan el acceso de las mujeres al desarrollo.

Es casi un lugar comdn afirmar que las mujeres estdn subrepresentadas en maltiples dmbitos de
la vida profesional. Al fenémeno por el que las mujeres ascienden en las jerarquias de sectores y dmbitos
largamente dominados por hombres, pero en el que sélo unas pocas alcanzan las posiciones mids
elevadas y de mayor prestigio se le conoce como techo de cristal. Romper ese techo permitiria
“contribuir a objetivos de equidad de género mds generales”, (Acker, 2009:200). Esos techos de cristal
o “regimenes desiguales” (Acker, 2009:199) estdn caracterizados por pricticas, procesos y acciones que

mantienen inequidades al seno de las organizaciones.

Para Acker (2012:215), la nocién de “subestructuras sesgadas por el género’ apunta a los
procesos con frecuencia invisibles en las vidas comunes de las organizaciones en las cuales las
suposiciones de género sobre hombres y mujeres, feminidad y masculinidad se incrustan y reproducen
y las inequidades de género se perpetian”. Igualmente denomina como subtextos de género a “textos,
explicitos e implicitos, escritos o sélo de prictica comtn, que dan forma a las estructuras y procesos

sesgadas por el género” (Acker, 2012:217). Estos se refieren en concreto a “politicas, gufas y otro tipo
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de textos que pueden dar forma a muchas funciones organizativas y que contribuyen potencialmente a

la reproduccién de espacios de trabajo sesgados”.

El subtexto de género y las légicas de las organizaciones, con sus
creencias implicitas en las diferencias esenciales entre mujeres y
hombres; que las mujeres son criadoras, generosas y gentiles, mientras
que los hombres son activos, competitivos y buenos para trabajar con
herramientas y mdquinas; tienen fuertes fundamentos en la

estructuracién bésica del trabajo en las sociedades capitalistas (Acker,

2012:218).

En este mismo sentido, Yousaf y Schmiede (2017) describen los rasgos asociados
tradicionalmente a hombres y mujeres como barreras estructurales ampliamente documentadas; rasgos
masculinizados como la competencia y la autoridad que influyen y se correlacionan con el género y

posiciones elevadas en las escalas jerdrquicas de las organizaciones.

Las politicas culturales mexicanas, delineadas, en primera instancia, desde los planes nacionales
de desarrollo y, en segundo lugar, desde los programas del sector, son, desde esta perspectiva, subtextos
escritos explicitos sesgados por el género posibles de andlisis para comprender los marcos de accién de
las prdcticas con relacién al fomento a la produccién artistica y al reconocimiento y consolidacién de
creadores artisticos. Estos subtextos pueden ser entendidos también como actos de habla no
performativos. Para Ahmed (2006), los documentos institucionales hacen afirmaciones con relacién a

la institucién que las emite y apuntan a compromisos de accién futura. Estos textos (escritos, visuales,
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hablados) son actos de habla que funcionan como tales y su no performatividad trabaja precisamente,

pucs

la falla del acto de habla por hacer lo que dice no es una falla de propésito
o de circunstancia, sino que es justamente aquello que hace el acto de
habla: En otras palabras, lo no performativo no falla en actuar debido a
condiciones externas al acto de habla: mds bien, “funciona” porque falla en

producir aquello que nombra (Ahmed, 2006:105).

La administracién gubernamental no escapa entonces de ser una organizacién en la que, a pesar
de formalmente adscribirse a una visién de transversalidad de la perspectiva de género y de rechazo a
la discriminacién en general, persisten en su interior procesos y practicas que recrean profundas

inequidades (Acker, 2012). De igual forma, como sostiene Zaremberg (2013: 112)

a pesar de la existencia de reglas, recursos (en sentido material) e incluso
en algunos casos, a pesar de poder establecer redes, la falta de recursos en
el sentido de capacidades y cultura favorable a la igualdad de género
constituye un obstdculo de suma importancia, a tal punto que se
observan ejemplos concretos de presupuestos subejercidos, asi como
reglas formales debilitadas por la fuerza de las rutinas y las normas no

escritas, pero socialmente aceptadas.

Esta resistencia es percibida a lo largo de la estructura administrativa de las entidades

gubernamentales y en otras instituciones también abocadas al dmbito artistico en México y otros paises.
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Para avanzar en una agenda de equidad al interior del sector cultural es importante explorar “cémo se
construye y mantiene el privilegio para tener una mejor comprensién de las estructuras, sistemas,

relaciones y regimenes de inequidad” (Tatli, 2012:260).

Como también afirma Tatli (2012:255), “es esencial explorar la interseccionalidad de diferentes
categorias de desventaja para comprender las inequidades intersecadas en el sector de las artes y la
cultura”. Esta autora (2012:255), al revisar el sector de las artes y la cultura en instituciones londinenses,
sugiere que “existe ceguera hacia temas de equidad” al seno de dichas instituciones, pues las
desigualdades al interior del sector “estaban atrincheradas, internalizadas y normalizadas por los
actores” (Tatli, 2012:260). Es relevante destacar el caso de individuos que no son hablantes nativos del
inglés y cémo el idioma se constituye en una barrera para alcanzar equidad dentro del sector.
Igualmente, su investigacidn sugiere que no existe suficiente atencién a los temas de equidad dentro
del sector y que muchas pricticas de exclusién se basan en supuestos “de la meritocracia y la presunta
neutralidad de los procesos” (Tatli, 2012:259), con la consecuente invisibilizacién de las desigualdades

que provocan dichas pricticas.

La disparidad en la participacién de las mujeres en el dmbito creativo fue senalada también por
UNESCO (2014, 2014b, 2016): Las mujeres contintian en los margenes de actividades de toma de
decisiones, estdn limitadas en el acceso a oportunidades de participacién en todo el espectro creativo y

su aportacién al sector es subestimada atin en todos los paises del mundo.
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Género, lengua y lugar de origen en las letras

Los sesgos de género y las artistas

En 1971, en medio de la segunda ola del feminismo en los Estados Unidos, Linda Nochlin
(2015) publicé el ensayo ;Por qué no ha habido grandes mujeres artistas? En este texto, Nochlin resalté
las precondiciones institucionales -es decir, publicas-, antes que las personales o privadas, que conducen
a la consolidacién, formacién y reconocimiento de los artistas y reformulé asi las suposiciones con
relacién al mito sobre la naturaleza del Gran Artista y la genialidad de la creacién artistica y el talento
que se asumen masculinas, blancas y de clase media. Con ello, inauguré también una corriente critica

dentro de la historia del arte.

Posteriormente, en Differencing the canon, Griselda Pollock (1999) desmonté la naturalizacién
del canon artistico. En este libro, identificé tres posiciones feministas representativas (necesarias y
contradictoras) de momentos tdcticos en las guerras culturales en su encuentro con el canon. La
primera, en la que el canon es una estructura de exclusién “creada por la constante omisién de mujeres
de todas las culturas de la historia del arte” (Pollock, 1999:23). La segunda, que “encuentra al canon
como una estructura de subordinacién y dominacién que margina y relativiza a todas las mujeres de
acuerdo con su lugar en las estructuraciones contradictorias del poder -raza, género, clase y sexualidad”
(Pollock, 1999: 24). Por dltimo, la tercera posicidén encuentra al canon “como estrategia discursiva en

la produccién de diferencia sexual y sus configuraciones complejas con el género y sus modos de poder

relacionados” (Pollock, 1999: 26).
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Pollock (2015:38) continué sus exploraciones de la escritura de la historia del arte en ensayos
posteriores e identificé cémo ésta es, ademds de indiferente a las mujeres, “un discurso centrado en lo
masculino que colabora en la construccién social de la diferencia sexual... [y que] se compone de
procedimientos y técnicas mediante las cuales se fabrica una representacién especifica de lo que es arte”.
Este aparato, afirma Pollock, se encuentra sostenido por la figura del artista, por lo que el feminismo
llevd, de la mano del estructuralismo y la muerte del autor, a la “desacralizacién del Genio” (Pollock,

2015: 39) en el dmbito de la produccidn social del arte.

La disputa sobre la escritura hecha por mujeres, al igual que en el resto de las disciplinas
artisticas, no parece haber tenido principio ni se avizora un fin. El sesgo aparece desde la enunciacién:
la escritura de mujeres; como si la escritura desadjetivada y universal fuera implicitamente masculina
(blanca, occidental y heterosexual) y las letras de las mujeres hablaran Gnicamente desde la perspectiva
del ser femenino (Angel, 2014). La ausencia de las mujeres en los cdnones literarios nacionales se repite
constantemente. Ya sea en torno a la curaduria de antologias (Oggins, 2014; Gualtieri, 2011; Rei,
2015; Showalter, 2009) el acceso de mujeres criticas y el nimero de libros resefiados escritos por
mujeres (VIDA, 2016; Angel, 2014; Groskop, 2014) o en relacién con los protocolos y procedimientos
propios de los premios literarios (Demoor, Saeys y Lievens, 2008; Kon-yu, 2015; Del Rosario, 2015;),
la invisibilidad y subrepresentacién de las mujeres que escriben es notable. Frente a ello, si: “contar es
un arma feminista” (Groskop, 2014) como sarcdsticamente afirmara el London Review of Books

mediante un comunicado leido en un famoso programa de radio de la BBC.

Fuera de algunas figuras muy celebradas como Sor Juana Inés de la Cruz, Rosario Castellanos

0, en fechas més recientes, Elena Poniatowska, la gran mayoria de las escritoras mexicanas es poco
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conocida o simplemente desconocida. Luz Elena Gutiérrez (Romero Chumacero, 2015: 199) afirma,
en este sentido, la importancia de la visibilidad y la vigencia para conformar el canon literario —que se
construye, segun esta académica— “desde el mundo editorial, el mundo académico, y el de la publicidad
y la difusién... [y en el que] cada uno influye para crear una imagen o figura de escritor o escritora”,
ademds de los aspectos estéticos de las obras; es decir, que en el canon confluyen dmbitos metaliterarios

como los sesgos geograficos y de género. En esta misma direccién, Katherine Angel (2014) sostiene que

la visibilidad y el estatus de la escritura de las mujeres es importante debido,
precisamente, a una red de marginalizacién a lo largo de todas las dreas de la
vida. Si las voces de las mujeres son siempre periféricas a las voces masculinas
entonadas desde el centro de la cultura, entonces sus voces son periféricas en
todos los dmbitos... el oscurecimiento de las voces de las mujeres en las
plataformas de medios, a pesar de ser elite, a pesar de ser un nicho, es parte del
oscurecimiento de las voces en general... y estd relacionada con las ausencias e

inhabilidades con relacién a sus voces

en muchos otros espacios de la vida social.

Como también afirma Alejandro Garcia (2014: 13), algunas escritoras —en particular,
narradoras— de la segunda mitad del siglo XX a la fecha, cuentan con amplio reconocimiento y nos son
familiares. Sin embargo, también es cierto que “dentro de la historiografia literaria se han forjado yerros
que repiten lo afirmado por criticos que no indagan mds all4 del minimo inventario de ‘las autoras
consagradas’, consagracién determinada en varias ocasiones por las necesidades del mercado editorial”.

En una suerte de arqueologia literaria, al igual que Garcia, desde la academia se ha intentado recuperar
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los nombres y dar visibilidad a las escritoras olvidadas no sélo por el canon sino también por el mercado.
Ejemplos notables de estas arqueologias se reproducen no sélo en México (Domenella, y Pasternac:
1991, citado por Garcfa, 2014; Peha, 1989; Granillo, 1989), sino a lo largo de las academias

internacionales (Bieses, 2013; Lopez-Navajas, 2014; Showalter, 1977, 2009).

La cuestién de la invisibilidad de la escritura hecha por mujeres es abordada por Joanna Russ
(2005) a través de la identificacidn de estrategias supresoras de lo escrito por ellas; patrones y estrategias
que pueden rastrarse hasta el dia de hoy, no sélo en el mundo literario de habla inglesa, sino en otras

regiones y lenguas. Dichas estrategias no son necesariamente prohibiciones explicitas, sino que:

En una sociedad nominalmente igualitaria la situacién ideal (hablando
socialmente) es una en la que los miembros de los grupos “equivocados”
tengan la libertad para ocuparse de la literatura (o de actividades
significativamente semejantes) y, sin embargo, no lo hacen, probando asi, que
no pueden. Pero, ay, denles una minima libertad real y lo hardn. El truco, por
lo tanto, se configura entonces en hacer de la libertad una libertad nominal
de lo posible y entonces —ya que algunos de los tantos lo hardn de todas
formas- desarrollar diversas estrategias para ignorar, condenar o minimizar los

trabajos artisticos que resulten de ello (Russ, 2005: 4-5).

Igualmente, y en ello Russ (2005: 6-7) evidencia de manera implicita intersecciones

de clase y sexo para visibilizar estrategias de supresién, sostiene que:



29

Es importante darse cuenta de que la ausencia formal de prohibiciones contra
la produccién de arte no imposibilita la presencia de otras poderosas e
informales. Por ejemplo, la pobreza y falta de entretenimiento son
ciertamente poderosos frenos para el arte: Era poco probable que la mayoria
de los trabajadores fabriles britdnicos del siglo XIX, con cargas laborales de

catorce horas, se pasaran una vida en perfeccionar rigurosamente el soneto.

Mujeres y hombres de todos los estratos sociales posibles han escrito y siguen escribiendo. Las
categorias de sexo, raza y clase se intersecan y en el dmbito literario pueden ser tratados con estrategias

de segregacién similares.

Oggins (2014:183) recupera la teoria de la congruencia de roles de Eagly y Karau para elaborar
cémo, al igual que en otros dmbitos, dentro de las letras “los individuos se perciben a si mismos como
mds competentes en roles que son congruentes con sus roles de género”, de forma que las escritoras
estarian inclinadas a escribir narrativa breve o poesia “mds que escritura cientifica y los editores podrian
mostrar preferencias similares al seleccionar la escritura de mujeres”. De igual forma, aquellas mujeres
que se encuentran en roles de liderazgo (como editoras, por ejemplo), “pueden elegir la escritura de

mujeres de manera més justa que los editores hombres”.

Desde mi punto de vista, la tradicién femenina en la literatura
norteamericana no es el resultado de la biologia, la anatomia o la psicologfa.
Viene de la relacién de las mujeres con el mercado literario. Viene de las
presiones sobre las mujeres por llevar vidas privadas antes que publicas y por

adecuarse a normas y expectativas culturales (Showalter: 2009: xviii) ;Por
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qué es que una escritora quien fuera nombrada entre las mejores de su pais
ha sido olvidada?... Quizds estas escritoras, entre muchas otras, necesitaron
de un jurado critico de sus pares para discutir su trabajo, para explicar sus
simbolos y significados y para demostrar su continuada relevancia para todos

los lectores (Showalter: 2009: xiv).

Casanova (2005; Quist, 2017) concibe al Nobel de Literatura como un laboratorio que permite
la conformacién del canon mundial de las letras. De igual forma, los premios nacionales, ademds de su
intencién por dar a conocer trabajos sobresalientes de autores nacionales y fomentar la escritura

literaria, cumplen esa misma funcién normativa y homogeneizadora.

Geografias de las minorias. La nocidn de territorio en la interseccionalidad.

No es lo mismo ser una escritora nacida en y habitante de la Ciudad de México que ser escritora
desde un poblado serrano de dificil acceso en el sur del pais. Al igual que “vivir en una u otra zonas de
la ciudad influye en las oportunidades de los residentes, porque ahonda las desigualdades de clase y
redistribuye las ‘rentas reales”™ (McDowell, 2000:159), hacerlo en comunidades urbanas o rurales, en
la capital de un pais o en alguna de sus provincias, son experiencias que intervienen en la exposicién a
opciones de acceso a servicios, grupos e instituciones que derivan en posiciones de mayor o menor

privilegio.

Doreen Massey (citada por Kennedy, 2007: 7) argumenta que “el poder puede ser renegociado
a través de estrategias geograficas que deconstruyan las ideologias espaciales y al colocar los ‘fenémenos

en relacién con los otros de forma tal que se provoquen nuevos efectos sociales™.
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Las relaciones contempordneas entre géneros no pueden ser entendidas,
criticadas o reconfiguradas a menos que entendamos las complejas
operaciones de las ‘ficciones gufa’ y ‘metiforas’ de la divisién publico/privada
en las vidas politica, social y privada y c6émo han producido efectos que son

tanto constitutivos de realidad, asi como mistificaciones de ella (Kennedy,

2007:157).

En el 4mbito de las letras mundiales, Quist (2017) hace un recuento demogréfico del Nobel de
Literatura. En sus hallazgos encuentra que —en el periodo de 1992 a 2016— ¢l 72% de los galardonados
han sido hombres (18 hombres y 7 mujeres), el 68% residentes de Europa (17 de un total de 25), 20%
habitantes del continente americano (5 individuos), 8% asidticos (dos premiados) y 4% de Australia
(un laureado). Anderson (2013:101), por su parte, en sus Notas sobre el Premio Nobel de Literatura,
dibuja los sesgos geogrificos y politicos que desde la Academia Sueca han determinado el otorgamiento
del, quizds, m4s importante premio literario del mundo. Este afirma que la concesién de premios en
todos los paises “ha estado tipicamente contaminada por la politica nacional, la formacién de camarillas
literarias, las convicciones religiosas, los prejuicios raciales, los dobles raseros y las ideologias del
periodo”. Sostiene esta afirmacién a través del recorrido histérico y nacional por los laureados y, en

especial, por los posibles candidatos ignorados para dicha presea.

Para el caso mexicano, el centralismo ha sido uno de los lastres mds arraigados dentro de las
administraciones gubernamentales federales. Existen trabajos (Alvarez, 2010; Ejea Mendoza, 2009) que

analizan al sector cultural y que recuperan la fuerte resistencia por cambiar el modelo en el que



32

organizaciones y actores de la Ciudad de México se han visto beneficiados con un amplio margen por

los apoyos de las instancias de gobierno en detrimento de actores del resto de las entidades federativas.

Género, bilingiiismo, lenguas indigenas escritas

En México existen 11 familias lingfiisticas originarias diversificadas en 68 agrupaciones y 364
variantes. Estas lenguas son habladas por mds de 7,380,000 habitantes que equivalen al 6.6% de la
poblacién total del pais, mientras que el 21.50% de los mexicanos se identifica como indigena (INLI,
s/f; INEGI, 2016). Al igual que el género, la nocién de raza es una categoria politica y econdémica sobre
la que se han construido estructuras de poder (Pluckrose, 2017). En paralelo, otras categorias distintas
al género se encuentran “ancladas en subtextos algo distintos a los subtextos de género” (Acker,
2012:219), aunque también pueden relacionarse y buscar sus origenes en las légicas del capitalismo. El
uso de una lengua estd estrechamente asociado a las nociones de etnia y raza y a su uso por comunidades
consideradas minoritarias (Oquendo y Dominguez, 2006; Hamel, 1995). Esta forma de discriminacién
ha sido ya documentada desde el anilisis interseccional (Denis, 2015) y es una de las categorias que,
desde la conferencia mundial de la mujer en Beijing, fue identificada como una de las “miltiples

barreras” (ONU, 1995) que enfrentan las mujeres para alcanzar la igualdad de derechos humanos.

Dentro de las letras, el idioma se cuela como una categoria importante para la conformacién
del canon literario y del acceso a las publicaciones, pues las lenguas nacionales tienen “el efecto de
favorecer el poder de grupos lingiiisticos, demogréaficos o politicos determinados” (Anderson, 2013:
108). En el caso del premio Nobel de Literatura, por ejemplo, Anderson (2013), resalta el obstéculo
estructural que representaba para los miembros del comité del premio su incapacidad para leer lenguas

extranjeras —de manera especial antes de la Guerra Fria— y el dificil acceso a traducciones de calidad
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como un elocuente sesgo discriminatorio para las literaturas asidticas. Posterior a 1945, las lenguas de
las grandes potencias; Alemania, Francia y Gran Bretafa; perdieron prestigio en lo politico y, por
extension, lo literario. Es asi como escritoras y escritores de las antiguas colonias y el Tercer Mundo
comenzaron a ser reconocidos. Sin embargo, frente a la actual hegemonia del inglés dentro de las letras
mundiales, los perfiles no angléfonos de los laureados del Nobel apuntan, entre otros rasgos, al
multilingliismo y el occidentalismo y, de manera notable, “bajo ningtn criterio la mayoria de los

laureados eran personas de color” (Quist, 2017:107).

Esta afirmacién de Quist, coincide con lo observado por Tatli (2012:257), quien afirma que
“la exclusién con base en la raza y etnicidad estd interconectada con la inequidad de clase” en el sector
de las artes y la cultura londinense, situacién que es viable extrapolar a otras regiones y paises. Las
relaciones de dominacién en las letras por motivo de raza, etnia o lengua permean las subestructuras

mencionadas por Acker (2012).

Esto no pretende sugerir que las relaciones de poder literario
internacionales sean los unicos factores explicativos de los textos
literarios, o los Unicos instrumentos interpretativos que podamos
aplicarles; mucho menos que la complejidad literaria debiera reducirse
a esta dimensién. Participan muchas otras variables: nacionales (es
decir, internas del campo literario nacional), psicoldgicas,
psicoanaliticas, formales o formalistas. Lo interesante es, por el
contrario, demostrar, desde el punto de vista estructural e histérico, que

muchas variables, conflictos o formas de violencia atenuada han
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permanecido sin detectar e inexplicados debido a la invisibilidad de esta

estructura mundial (Casanova, 2005: 73-74).

Una comunidad sesgada termina por producir productos y conocimiento sesgados. De esta
forma, lo que este trabajo pretende es contar y, en consecuencia, colocar al centro de la discusién
indicios que se encuentran ocultos bajo capas y articulaciones profundas de obstéculos estructurales de
sesgo y discriminacién en el dmbito de las letras mexicanas desde las politicas publicas orientadas a su

difusién y consolidacién.
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Capitulo 2. Andlisis interseccional numérico
de la politica publica de fomento a la cultura

Desde un marco interseccional de andlisis de subestructuras y subtextos sesgados por el género
al interior del dmbito cultural de la administracién publica federal, consideré pertinente usar un
enfoque metodolégico que permitiera la observacién de la magnitud del impacto de planes y procesos
de la politica publica en su ejercicio cotidiano. Esto significé analizar los textos normativos y el
resultado de las lineas de accién para el dmbito de las artes y la cultura mexicana para proveer un
panorama de las estrategias gubernamentales de comunicacién de la cultura y su eficacia en la
instrumentacién de politicas culturales incluyentes para el fomento de la produccién literaria en
México. En paralelo, correlacioné este andlisis con una perspectiva numérica que permitiera identificar

y dimensionar los hallazgos.

Los datos en la investigacién de politicas publicas y el género

La metodologia cualitativa predomina en los estudios de género. Existe, incluso, resistencia a la
utilizacién de métodos cuantitativos desde esta perspectiva pues se considera que el enfoque
cuantitativo “objetivizaba a los sujetos y era una cortina de humo para los intereses y privilegios
masculinos... y cémo la mujer estaba ausente de la mayor parte de la investigacién” (Hugues y Cohen,
2010:189). Estas limitaciones, a pesar de no aspirar a ser objetivas ni definitivas, “no necesariamente
devaldan los resultados” pues el feminismo ha contribuido a colocar “la necesidad de cuestionar los

sesgos y subjetividades propias y el reconocimiento de la naturaleza imperfecta y parcial de cualquier
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investigacién” (Weyford y Shelley, 2017: 109). Asi, la “estadistica y los datos han sido centrales desde
hace tiempo para la investigacién y politicas feministas” (Weyford y Shelley, 2017:108).

La perspectiva numérica que uso, entonces, tiene como base la nocién de datos, entendidos
éstos como una nueva version de los registros ptblicos (Open Knowledge Foundation [OKF], 2014:3)
y, por ello, esenciales, como afirma la ONU (2018), “para tomar decisiones y la materia prima para
exigir responsabilidades”. En el sector publico, los datos abiertos (accesibles, disponibles, gratuitos)
responden a demandas de transparencia y rendicién de cuentas que permiten visualizar “dénde son
necesarias nuevas revisiones o actualizaciones de las politicas” (OKF, 2014: 2) a que se refieren los
dmbitos de los mismos datos abiertos. Ademds, en la investigacién orientada al estudio de las politicas
publicas, como también afirman Weyford y Shelley (2017:108), “los niimeros son una parte esencial
de cualquier argumento que busca demostrar la necesidad de un cambio. Los datos cuantitativos juegan

una parte importante en la concientizacién”.

El andlisis interseccional de los datos nacionales fue pertinente para desentranar las persistentes
formas en las que los gobiernos federales, entendidos como organizaciones con subestructuras sesgadas

por el género (Acker, 2012), pueden responder los cuestionamientos expresados por Acker (2012: 215):

por qué las inequidades de género, incluyendo las brechas entre los
ingresos de mujeres y hombres y la segregacion. .. sobreviven a pesar de los
poderosos movimientos de mujeres, las leyes que mandan equidad, el
movimiento masivo de mujeres a la fuerza de trabajo y el logro de la

equidad de género en la graduacién universitaria.
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Los datos asi enmarcados suponian identificar patrones en la instrumentacién de reformas y
pardmetros para nuevas directrices de accién. Por ello, abrevé de la construccién de datos y de la
busqueda de documentos para observar, describir, correlacionar y explicar (Herndndez, Ferndndez y
Baptista, 2006) las intersecciones entre categorias analiticas al interior del dmbito cultural de la
administracién publica federal, entendido por Acker (2012) como subestructura sesgada por el género,
asi como para la observacién, descripcién y andlisis de subtextos explicitos escritos en forma de planes
nacionales de desarrollo, programas sectoriales y otros documentos oficiales. Esta perspectiva
metodoldgica presenta dificultades que no se me escapan: “El imperativo para, y las dificultades de la
interseccidn de politicas e investigacién y/o activismo e investigacién para las académicas feministas ha
sido una discusién importante para quienes trabajan al interior de la academia” (Wreyford y Cobb,

2017: 117).

Precisamente por su complejidad e importancia, esta metodologia supuso, inicialmente, el
aporte de datos para analizar un dmbito de la cultura y las politicas pablicas que no habia sido
explorado: La interseccién del género, el lugar de nacimiento, la lengua y el género literario de
escritoras/es como factores que determinan la probable inclusién de dichos creadores en las pdginas de
una de las revistas literarias de mayor presencia y antigiiedad en México, su inclusién en una de las
colecciones editoriales de mayor prestigio en el pafs, ademds de su participacién como figuras de

autoridad como jurados de los Premios Bellas Artes de Literatura.
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Retos y dilemas en la recoleccién y construccién de conjuntos de datos

La investigacién cuantitativa estd restringida por limitaciones en el acceso de datos y la
configuracién de los datos que si se encuentran disponibles. Wreyford y Cohen (2017: 113) lo explican
con claridad cuando se refieren a su propio trabajo con mujeres en la industria cinematogréfica

britdnica:

Los conjuntos de datos parecen prometer conocimiento definitivo y hechos
indiscutibles y, sin embargo, en el proceso de construir nuestros propios
conjuntos de datos nos confrontamos constantemente por las limitaciones y
omisiones de nuestras fuentes. Consecuentemente, incluso cuando busciabamos
tener un recuento detallado y comprensivo del niimero de mujeres en la
industria filmica del Reino Unido, tuvimos que tomar en cuenta c6mo nuestras
fuentes (y sus fuentes) podrian constrefirnos... Al comenzar nuestra
investigacidn, no estdbamos completamente al tanto de la naturaleza dispar y
continua de este proceso y de cudn inestable serfa la lista bésica de peliculas con

la que esperamos proporcionar datos y calcular los resultados.

En el curso de esta investigacién observé que la planificacién de la injerencia y acciones del
Estado mexicano, a través de la administracién publica federal, se compendian en un documento rector
denominado Plan Nacional de Desarrollo. Por su parte, la disciplina de las letras estd comprendida

dentro del sector publico de la cultura y las artes. Ambas esferas se intersecan —de manera compleja e
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incluso contradictoria (Nivén: 2006)— y en esa interseccidén estdn contenidas a su vez cuatro

dimensiones categéricas: el sexo, el lugar de nacimiento, la lengua y el género literario.

Gréfico 1. Intersecciones: ambitos

politica planes
publica nacionales
federal

produccién

artistica

Fuente: Elaboracion propia

Al incluir categorias demogréficas en el andlisis interseccional “el contexto dentro del cual se
construyen las desigualdades tiene que ser la clave para el andlisis de la discriminacién y la opresién en
lugar de las formulaciones acumulativas de las desigualdades que se cruzan” (Tatli, 2012: 249). Por
ello, antes que trabajar con las categorias cldsicas de la interseccionalidad —género, clase y raza—, para el
caso del andlisis del fomento a la produccién literaria desde los Premios Bellas Artes de Literatura, el
Fondo Editorial Tierra Adentro y la revista Zierra Adentro se usaron las categorias de género —
entendidas desde la binariedad de sexo escritora/escritor—, lugar de nacimiento, lengua —entendida

como aquella desde la que se produce el texto literario— y género literario en el que se escribe.
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Gréfico 2. Intersecciones: creador/a
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Fuente: Elaboracion propia

En la observacién de estas intersecciones hice uso de estas cuatro ultimas dimensiones como
categorias de diferencia (Rouhani, 2014) desde un enfoque para el andlisis de inequidades sociales en
concordancia con la perspectiva interseccional (Crenshaw 1989, 1991, 2016; Viveros Vigoya, 2016) y
en el que la pertenencia a cada una o més de estas categorias se superponen y conforman un marco con

“multiples niveles de injusticia social” (Crenshaw, 2016).

El panorama asi trazado de condiciones y caracteristicas de la produccién literaria mexicana me
permitié delinear dos dimensiones de estudio que son fundamentales para comprender los procesos y
relaciones de interseccionalidad: las relaciones entre la politica pablica y la produccién literaria y las
relaciones entre la produccién literaria y sus autores. Se abordaron cuantitativamente las relaciones
entre la politica publica y la produccién literaria a partir de los multiples factores demograficos de los
autores: lugar de origen, género y lengua; y las caracteristicas y politicas ptblicas de la produccién

literaria para inferir relaciones cualitativas de interseccionalidad.
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En las ciencias sociales, los andlisis interseccionales se han abordado, en su mayoria, desde
técnicas cualitativas, aunque el enfoque cuantitativo ha crecido a partir del uso de datos estadisticos
(Dubrow, 2013). Una de las cuestiones que mds dificulta un estudio de corte cuantitativo es la
disponibilidad de datos (Rouhani, 2014). Dentro del dmbito de la produccién artistica en las letras, no
encontré estudios o investigaciones que aportaran datos numéricos que permitieran contar con un
panorama de las caracteristicas demogréficas del sector y que ayudaran a hacer comparaciones entre
publicaciones o épocas sobre la proporcién entre escritoras y escritores nacidos en la Ciudad de México

y otras entidades, ni sobre las lenguas usadas por los mismos para crear sus obras.

Resumidamente, no fue visible la condicién de la produccién literaria en sus intersecciones
respecto a las relaciones entre autores, productos, condiciones de la escritura e instituciones. Ademis,
los datos abiertos disponibles desde los portales web de transparencia del gobierno federal mexicano no
fueron recolectados con una perspectiva interseccional por lo que algunas de las categorias demogréficas
no necesariamente se encuentran representadas (Dubrow, 2008) y, por ende, no es posible observar
intersecciones dentro de ciertos conjuntos de datos disponibles. Estos retos restringen el andlisis

cuantitativo interseccional.

Igualmente, el centralismo en la instrumentacién de politicas piblicas de cultura en México ha
sido abordado de manera escasa y desde disciplinas distintas a las letras (Alvarez, 2010; CIEG, 2017).
En su mayoria, las investigaciones sobre la representacién dentro de las letras se han limitado al andlisis
de textos literarios y no al registro de la proporcionalidad entre escritoras y escritores en el universo de

las letras mexicanas.
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Al no haberse generado o no existir dentro del sector publico cultural mexicano —y en concreto,
de la disciplina de las letras— bancos de datos que midan las caracteristicas demogréficas del mismo',
construi para el presente estudio bases de datos especificas sobre las caracteristicas demogréficas de
escritoras y escritores que conformaron la muestra, mediante la solicitud de la informacién a las
instancias de gobierno responsables de las mismas, asi como la observacién directa, registro,
ordenamiento y clasificacién en hojas de cdlculo para su posterior segmentacién, andlisis y

representacion gréﬁca.

Delimité la propuesta considerando la recuperacién directa e indirecta de informacidn, a través
de un andlisis documental de diversas fuentes de informacién gubernamental y la recuperacién de datos.
Gracias a este andlisis llevé a cabo una sistematizacién de la informacién mediante la cual se
cuantificaron las diferencias a través de la clasificacidn, descripcidn e inferencia y/o correlaciones entre
categorias (Rohuani, 2014). Asi, construi bases de datos relativas a las estrategias de comunicacién de
la cultura y el fomento literario en México a partir de las cuales se pudieron realizar distintos cruces de

informacién.

A partir de ello, identifiqué como una prioridad conocer las intersecciones entre categorias para
comprender el impacto que en los sujetos de estudio tienen las decisiones que determinan qué trabajos
formardn parte del canon literario, quiénes son las autoridades que sancionan estos trabajos, cudles son

los mecanismos de regulacién que operan al interior de este dmbito; es decir, las intersecciones entre

' Los datos abiertos del gobierno federal pueden consultarse en datos.gob.mx o a través de solicitudes de informacién en el

portal de transparencia y rendicidn de cuentas www.infomex.org.mx. La mayor parte de la informacién disponible de manera
directa y publica se enfoca en medir el consumo cultural o la cantidad de actividades realizadas por las instituciones
responsables (INEGI, 2014, Conaculta, 2010a).


http://www.infomex.org.mx/
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subestructuras de género y subtextos entre politica ptblica de cultura literaria y el ejercicio de
produccién de productos culturales literarios. Si bien raza, clase y género son concebidos como “el
triunvirato de la interseccionalidad” (Jones, Misra & McCurley, 2013:1), decidi trabajar sobre la matriz
“lugar de nacimiento” en su interseccién con el género para crear experiencias diferentes de inequidad
dentro de los dmbitos de creacién y produccién de las letras mexicanas. Recuperé, en parte, lo afirmado
por Kelly (1994:100, citada por McDowell): clase, localizacién y etnicidad son categorias que
“establecen diferencias cuya significacién varia en el tiempo y el espacio” (McDowell, 2000: 154). La
etnicidad fue entonces indirectamente dimensionada a través de la nocién de “lengua” en la que se
escribe y publica; el género literario permitié revelar dimensiones de discriminacién en que las imdgenes
y percepciones de los roles preestablecidos de lo masculino y lo femenino jugaban como subtextos no

escritos.

La revisién cronoldgica de la historia de la produccién literaria en México me permitié
identificar casos de ejercicio del poder respecto del andlisis de la autoria por género de las publicaciones
literarias. Esto se sumé a las perspectivas que hacen una critica al ejercicio centralista de la
instrumentacién de politicas publicas en cultura y artes, problemdtica que ha sido abordada de manera

escasa y desde otras disciplinas distintas a las letras (Alvarez, 2010).

El registro me permitié analizar el alcance de la politica publica y establecer un indicador de
proporcionalidad y representacién para efectuar el andlisis de las correlaciones y las dindmicas de la
produccién literaria existente en el pais. De este modo, identifiqué caracteristicas demograficas que dan
lugar ala produccién pﬁblica literaria y permiten reconocer, asimismo, los rasgos que matizan estas

identidades y de qué manera impactan en la visibilidad de la obra de escritores mexicanos.
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Observé las configuraciones presentes en las dimensiones operativas derivadas de la politica
cultural que se instalan en las realidades institucionales y que constituyen referentes concretos. Asi, a
través de datos desagregados por lugar de nacimiento, sexo, lengua y género literario inferi la
coexistencia de dichas matrices en su relacién con la produccién literaria mexicana y el acceso de
segmentos poblacionales de escritores al Programa Cultura Tierra Adentro —via la coleccién del Fondo
Editorial Tierra Adentro y la revista 77erra Adentro—y a la construccién de un canon literario mexicano
mediante la participacidn de escritoras y escritores como miembros de los jurados de los premios Bellas

Artes de Literatura.

Delimitacién de la muestra

En México, la politica cultural de fomento a la lectura y al libro se ejecuta a través de la
Direccién General de Publicaciones del otrora Conaculta —de 1990 a 2015—, funciones que fueron
trasladadas a la hoy Secretarfa de Cultura a partir del 18 de diciembre de 2015. Esta instancia
gubernamental tiene ademds a su cargo el apoyo y promocién a la produccién editorial y el incentivo
a la “creacidn literaria en todo el pais, lo mismo de autores noveles que de consagrados” (Secretaria de
Cultura, 2016). Su programa editorial estd compuesto por 13 colecciones y dos programas especiales:
Proyectos histéricos, Biblioteca Mexicana y el Fondo Editorial Tierra Adentro (2016b). Por otra parte,
existen mds de 150 concursos literarios nacionales e internacionales, de origen publico y privado, en

todos los géneros (Fundacién para las Letras Mexicanas [FLM], 2016).

El anilisis documental de los subtextos explicitos escritos derivé en la identificacién de dos

tipos de publicaciones impresas distintas: libros y revistas, y los Premios Nacionales Bellas Artes de
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Literatura activos. De esta forma, la muestra se conformé a partir del andlisis del Fondo Editorial Tierra
Adentro y la revista Tierra Adentro en un periodo de 30 anos, para el primer caso, de 1990 a 2016; y
de 34 niimeros, para el segundo, de septiembre de 2013 a diciembre de 2016; asi como 12 premios
Bellas Artes de Literatura activos de 13, en el periodo de 1987 a 2016. Las publicaciones impresas se
eligieron en correspondencia con un criterio histérico y para conocer las légicas de instrumentacién
que operan desde las distintas propuestas de politica ptblica de cultura, su desarrollo cronolégico y su

orden actual.

Asi, se ubicaron y analizaron:

a. 8 planes nacionales de desarrollo, documentos que contienen las visiones de pais, los
objetivos de desarrollo y las lineas de accién general por sector productivo y social de México
de las administraciones federales comprendidas entre 1964 y 2018.

b. 6 programas sectoriales de educacién y cultura desde el periodo de 1964 a 2018 para ubicar
los cambios y perspectivas en las nociones de cultura, arte, politica lingiiistica y de género
durante este lapso y sus intersecciones.

c. Los decretos de creacién de instituciones, leyes y reformas de la Administracién Piablica del
Gobierno Federal, de Educacién, Cultura y marcos normativos similares de 1975 a 2015.

d. Los libros editados en la coleccién del Fondo Editorial Tierra Adentro, conformada por
557 titulos publicados de 1990 a 2016 firmados por 568 escritoras/es.

e. Los indices de contenido de 34 ntimeros de la revista Tierra Adentro del niimero 183 al

219, correspondientes a septiembre de 2013 hasta noviembre-diciembre de 2016.
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f. Los nombres y lugar de nacimiento de autoras/es ganadores, asi como de los 668 individuos
que integraron los jurados de todas las ediciones de 12 premios Bellas Artes de Literatura
de 1968 a 2016.

Circunscribi la muestra de ejemplares observados de la revista 7ierra Adentro, publicados
mensual y bimestralmente a estos niimeros por corresponder con la Gltima y nueva época de la revista,
por coincidir dichas publicaciones con los niimeros que delimitan la entrada en vigor de las nuevas
politicas editoriales de la administracién federal 2012-2016 desde los criterios establecidos en el
Programa Especial de Arte y Cultura [PECA] 2014-2018 y, por lo mismo, ser representativos de la
aplicacién de las politicas de descentralizacién, transversalidad de género y fomento a la diversidad

cultural en dicha administracién.

A su vez, delimité las fechas extremas de la muestra de los premios Bellas Artes de Literatura de
los anos 1987 a 2016 para atender al afio de fundacién de cada uno de estos certdmenes, bajo el criterio
de comenzar la revisién en la edicién en que estuvieron por primera vez activos de manera simultdnea
los doce premios vigentes. Esto produjo bases de datos individuales para cada uno de los premios y un

total de 1058 registros de jurados tinicos y repetidos en un mismo premio o en varios premios.

Observé la construccién del canon dentro del dmbito de las letras mexicanas a través de la
implementacién de dichos premios, a partir de la cual inferi los rasgos de autoridad implicitos en la
operacionalizacién presente en la seleccién de jurados de los citados concursos. La repeticion de jurados
en varias ediciones de un mismo premio o su participacién en mds de uno permitié desagregar esos
datos para verificar cudles y cudntos nombres han tenido una presencia constante en el proceso de

seleccién de obras ganadoras y su correlacién con las nociones de autoridad, prestigio y construccién
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de un canon literario mexicano. Finalmente, distingui cémo el lugar de nacimiento y la proporcién
entre escritoras y escritores en la composicién de los jurados de los premios Bellas Artes de Literatura

influye en la configuracién del canon literario mexicano.
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Capitulo 3. Enunciacién de intersecciones en
el marco normativo de la politica cultural

En este capitulo analizo los planes nacionales de desarrollo e hitos institucionales y juridicos
—internacionales y nacionales—, entendidos como subtextos de género explicitos y escritos, que
conforman el marco normativos de las lineas de accién de la politica cultural del Estado mexicano e
identifico las enunciaciones explicitas a las categorias intersecadas en dichos documentos que dieron
lugar a la inclusién de la perspectiva de género en la administracién publica federal mexicana, a la
politica lingliistica y a la de cultura y artes. El andlisis interseccional de estas lineas de accién de politica
publica: género, lengua y politica, desde los documentos oficiales, fue relevante para encuadrar los
hallazgos cuantitativos dentro de los periodos histéricos en que los datos fueron producidos y los
cambios e impacto que dichos textos normativos tuvieron en la representacién proporcional de

escritoras en el tiempo.

La planeacién del quehacer puiblico en México inicié en el segundo cuarto del siglo XX, pero
su plena integracién dentro del marco normativo y funcional de la administracién publica mexicana
data de la década de los 70, durante la administracién de José Lépez Portillo como presidente de la
Republica. Durante la administracién 1982-1988 se instituyé la obligatoriedad de la planeacién como
parte de las funciones del Estado mexicano con la promulgacién de la Ley de Planeacién (SPP, 1983).

Esta ley establecié que:

La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz

desempeno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral del
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pais y deberd tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econédmicos contenidos en la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos (Ley de Planeacién, Art.2).

Dicha ley ha pasado por ocho enmiendas y reformas durante las administraciones de Vicente
Fox (2000-2006), Felipe Calderén (2006-2012) y Enrique Pena Nieto (2012-2018). En un entorno
econdémico adverso, la planeacién fue presentada por la administracién federal como una via para
superar la crisis e incertidumbre financiera del pais. Igualmente, los lineamientos de la nueva ley en la
materia obligaban a la integracién de programas operativos y sectoriales de mediano plazo en los que
se delinearfan las lineas de accién a ser llevadas a cabo por el Poder Ejecutivo. Esta politica se vio
plasmada en los planes de desarrollo sexenales y fue evolucionando a la par de las iniciativas

internacionales sobre derechos humanos.

En la reforma y adiciones del 20 de junio de 2011 se modificaron, entre otros, los articulos 2,
9y 14 de la Ley de Planeacién (2011) en los que se decretd, por un lado, la igualdad entre las personas
sin distinciones y la inclusién de la perspectiva de género en la planeacién y conduccidén de sus acciones.
Dichas premisas se sostendrdn, en versiones subsecuentes de esta norma, con modificaciones y

variaciones.

La perspectiva de género en los planes nacionales de desarrollo 1987-2018

El trayecto que culminé con la obligatoriedad de la inclusién e igualdad de género en la Ley de
Planeacién y, por extensién, en los Planes Nacionales de Desarrollo de México inicié en el plano

internacional en la década de los anos 40. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en
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concordancia con la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 y el principio de no
discriminacién e igualdad entre hombres y mujeres que ésta establece, emitié en 1967 la Declaracién
sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer bajo la premisa de que “contintia existiendo
considerable discriminacién” en contra de este grupo social (Organizacién de las Naciones Unidas
[ONU], 1967). Este documento seria uno de los antecedentes de la primera Conferencia Mundial de

la Mujer que se celebraria en la capital del pais en afios posteriores.

En 1975 se llevé a cabo en la Ciudad de México la primera Conferencia Mundial de la Mujer.
Anterior a ella y con motivo de este acontecimiento, el gobierno federal promovié reformas
constitucionales a los articulos 4°, 5°, 30 y 123 relativas a la igualdad juridica de la mujer. De esta
forma, a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre
de 1974 y hasta el dia de hoy, el articulo 4° inicia con el principio de que: “El varén y la mujer son
iguales ante la ley” (Decreto que reforma y adiciona los articulos 4°..., 1974: 2). Se instituy$ ademds
un Programa Nacional del Afio Internacional de la Mujer. De éste surgié un estudio que dictaria las

bases del primer informe y diagnéstico sobre la situacién de la mujer en el pais (FLACSO, 1994).
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En la esfera mundial, la creciente demanda de participacién de las mujeres y no discriminacién
de las mujeres, asi como la progresiva inclusidn de sectores feministas dentro de la esfera publica, obligd
al Estado mexicano a la accién. Con la intencién de “fortalecer los procesos de modernizacién y
apertura de la sociedad” (Cerva Cerna, 2006:4) y de obtener aprobacién internacional se constituyé en
1993, de nueva cuenta desde el Consejo Nacional de Poblacién, el Comité Nacional Coordinador para
la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, espacio de diagnéstico y andlisis que delineé una
instantdnea de la situacién de las mujeres en México, asi como una agenda programdtica en
concordancia con los acuerdos emanados de esta conferencia y con el futuro Plan Nacional de

Desarrollo 1995-2000.

Para el sexenio siguiente, se identificaron en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
segmentos demogréficos afectados por carencias. Estos eran los jovenes, nifios, ancianos, la poblacién
indigena y las mujeres. Se reconocia asi que, si bien la Carta Magna disponia la igualdad entre sexos, la
integracién plena de las mujeres al desarrollo estaba lejos de alcanzarse. Es de resaltar que es este
documento el primero que; desde la planeacién de metas, objetivos y lineas de accién para atender las
prioridades nacionales; menciona a la mujer como un sujeto explicito de atencién. De esta forma, por

ejemplo, se definié como propésito dentro del PND 1995-2000:

promover un conjunto de programas y acciones para garantizar la igualdad de
oportunidades de educacién, capacitacién y empleo; plena equidad en el
ejercicio de sus derechos sociales, juridicos, civiles, politicos y reproductivos;
respaldo efectivo a su papel fundamental en la integracién familiar, asi como

en la formacién y la socializacién de sus hijos (PEF, 1995:102).
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De igual forma, por decreto del ejecutivo, se publicé en 1996 el Programa Nacional de la Mujer
[PRONAM]. Este documento senalaba objetivos especificos para el cumplimiento de los principios
establecidos en la constitucién desde 1974, entre los que se resaltan lineas de accién en torno al acceso,
la igualdad, la defensa de los derechos sociales, culturales y politicos de las mujeres. La ejecucién del
programa, también nombrado “Alianza para la Igualdad” ... se supuso de “observancia obligatoria para

todas las dependencias de la administracién publica... y extensiva a las entidades paraestatales” (Sauri

Riancho, 1998, 153).

El PRONAM, dependiente de nueva cuenta de la Secretaria de Gobernacidn, se planteé como
uno de sus retos prioritarios la incorporacién de “la perspectiva de género en la planeacion, el diseno y
la ¢jecucién de las politicas pablicas tendientes a beneficiar a las mujeres... [para] identificar cudles son
los obstdculos que limitan su participacién en la sociedad” (Sauri Riancho, 1998: 160). Si bien entre
sus objetivos se encontraba “[d]efender los derechos de las mujeres y ampliar su acceso a todos los
niveles y todas las instancias de toma de decisién” (Sauri Riancho, 1998: 161), este objetivo no parece
haberse visto reflejado ni hecho explicito en el disefio ni en la ejecucién de las politicas culturales de la
administracién, pues sus lineas de accién se vertieron dentro del sector educacién, en el acceso y
permanencia, principalmente, al sistema educativo formal. A partir de la instrumentacién del
PRONAM v su ejecucién desde la Comisién Nacional de la Mujer como organismo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacidn, se dio visibilidad dentro de la agenda publica al tema de la mujer y la

necesaria participacién del Estado para su viabilidad (Cerva Cerna, 2000).

Tres fueron los postulados que guiaban al PND 2001-2006: humanismo, equidad y cambio.

El gobierno federal afirmaba que la promocién de la equidad y la igualdad seria tarea primordial de la
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administracién y que se crearfan nuevas instituciones y programas orientados a la consecucién de dicho

postulado.

Dentro del rubro de politica social, la educacién primaba como

el instrumento mds importante... para lograr la emancipacién de las personas
y de la sociedad... y la... primera y mds alta prioridad para el desarrollo del
pais,... con... recursos crecientes para ella y en un conjunto de acciones,

iniciativas y programas que la hagan cualitativamente (PEF, 2001: 48).

Igualmente, otro de los ejes en la planeacién de la politica social fue “la equidad en los
programas y la igualdad en las oportunidades” con especial atencién a “las necesidades y posibilidades
de las mujeres, los jévenes y otros grupos con presencia e importancia crecientes” (PEF, 2001: 51).

La globalizacién y el cambio tecnolégico, establecia el Plan, eran retos que definfan procesos de
transicién econémica, demogréfica, social y politica que serfan abordados por la accién planeada del
Estado. El crecimiento poblacional, las nuevas dindmicas familiares y la mayor participacién de la mujer
en la arena publica obligaron a enunciar el reto que este grupo social representaba en términos de
equidad, acceso y toma de decisiones. La brecha de género era evidente: Las mujeres, en general,
contaban con menos afos de educacién, percibian menos ingreso que sus contrapartes hombres y

persistian pricticas discriminatorias que las afectaban (PEF, 2001: 26-27).

Como parte de la estrategia de transformacién y cambio del Poder Ejecutivo Federal que se
postulaba en el PND 2001-2006, se creé el Instituto Nacional de las Mujeres, con el propdsito de

“garantizar la atencién a las desigualdades de género, el respeto a los derechos sociales, politicos y civicos
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de las mujeres, sin importar origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura, condicién social,
discapacidad o religién” (PEF, 2001: 69). La publicacién de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres (Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, 2001: 2) hizo efectivo el criterio de transversalidad
de la perspectiva de género en las politicas publicas y su consecuente obligatoriedad para las secretarias
y organismos del gobierno federal. De esta forma, apenas al inicio del siglo XXI se alcanzaba una
incipiente institucionalizacién de dicha perspectiva desde la administracién publica federal y, al menos
en los documentos de planeacién, del compromiso adquirido en la década de 1940 por el Estado
mexicano tras la firma de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos con relacién a la igualdad entre hombres y mujeres.

Esta perspectiva se consolidaba con la publicacién en 2006 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres con la que se regulaba la promocién de “la igualdad de trato entre mujeres y
hombres” (Ley General para la Igualdad, 2006:1) en todo el territorio nacional, asi como la reforma a
la Ley de Planeacién en la que se incorpord este mismo principio en la elaboracién de los planes
nacionales de desarrollo (Instituto Nacional de las Mujeres [INMUJERES], 2012). Aunado a ello, se
disefid y operd el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las
Mujeres (Proigualdad) con el objetivo de cumplir con los compromisos emanados de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer y la Plataforma de Accién de Beijing en la que se delinearon los
objetivos mundiales de politica publica para el empoderamiento de la mujer (ONU Mujeres, s/f;

Zaremberg, 2013).

Los objetivos y estrategias de accién del PND 2001-2006, por su parte, se aglutinaron en torno

a tres dreas: de desarrollo social y humano, de crecimiento con calidad y de orden y respeto. El segundo
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objetivo rector de la primera 4rea fue “acrecentar la equidad e igualdad de oportunidades” (PEF, 2001:
84). La primera de sus estrategias, “avanzar hacia la equidad en la educacién” (PEF, 2001: 84),
pretendia “mejorar e igualar la calidad de los servicios educativos y dar atencién diferencial para lograr
igualdad de capacidades” (PEF, 2001:85), ademds de incorporar nuevas tecnologias al proceso
educativo para “hacer mds eficaces los aprendizajes”. Su segunda estrategia, “crear las condiciones para
eliminar la discriminacién y la violencia hacia las mujeres” (PEF, 2001:85), pretendia “transformar las
condiciones de inequidad de género en los aspectos econémicos, politicos, sociales y culturales” (PEF,
2001: 85) a través de un mayor acceso a medios y recursos. Igualmente, otra de estas estrategias se
abocaba a “propiciar la participacién de los pueblos indigenas en el desarrollo nacional y combatir los

rezagos” (PEF, 2001: 86) para mejorar sus niveles de vida.

El eje general de Igualdad de oportunidades definié el rumbo planeado para la politica social
del gobierno calderonista. Dentro de este dmbito, destacan los sectores y subsectores enfocados en
educacién, cultura, asi como reduccién de desigualdades de género y sectores sociales. La politica de
igualdad entre hombres y mujeres, por su parte, enmarcada dentro del mismo eje general de Igualdad
de oportunidades, establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 delineaba un dnico
objetivo: “Eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por
igual” (PEF, 2007: 211). Este objetivo se pretendia operar a través de nueve estrategias. La primera de
ellas expresaba claramente la transversalidad de la perspectiva de género dentro de la construccién de

las politicas pablicas de la administracién federal.
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La igualdad de género se consolidaba, mediante un acuerdo entre los tres érdenes de gobierno,
como “eje rector de sus planes y acciones” (PEF, 2007:211). El resto de las estrategias ahondaban en la
disminucién de las brechas entre hombres y mujeres, la reduccién de la pobreza, las enfermedades y el
rezago educativo, asi como en la aplicacién de acciones en pro de la integracién de las mujeres a la vida

laboral y politica.

El desarrollo nacional, desde el diagndstico presentado por el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 (PEF, 2013:20) contemplaba, entre otras acciones, la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres “para lograr que México alcance su mdximo potencial”. El documento rector reconocia las
brechas de género de la poblacién mexicana como uno de los principales obstdculos para su desarrollo,
por lo que enunciaba la perspectiva de género como una de las tres estrategias transversales para el

desarrollo nacional. Asi:

El objetivo es fomentar un proceso de cambio profundo que comience al
interior de las instituciones de gobierno. Lo anterior con el objeto de evitar
que en las dependencias de la Administracién Publica Federal se reproduzcan
los roles y estereotipos de género que inciden en la desigualdad, la exclusién

y discriminacién, mismos que repercuten negativamente en el éxito de las

politicas pablicas (PEF, 2013: 23).

La transversalidad de la perspectiva de género se colocaba como eje prioritario para el gobierno
federal y su obligatoriedad deberia permear cada una de las acciones de las dependencias de la

administracién. La instrumentacién de dicha estrategia recay$ en el Programa Nacional para la

Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018.
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Desde este programa se enfatizaba la importancia de instrumentar politicas culturales y de medios de
comunicacién que incidieran en modificar la imagen de la mujer desde la “industria cultural, de
entretenimiento y de informacién” (Decreto que se aprueba el Programa Nacional..., 2013: 597) para

combatir visiones sexistas y discriminatorias.

El primer objetivo transversal de PROIGUALDAD establecia “Alcanzar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres”
(Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional..., 2013: 606). Dentro de las estrategias de éste
se establecid, entre otros, “promover el liderazgo y participacién significativa de las mujeres en cargos
y puestos de toma de decisiones” (Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional..., 2013: 607).
Igualmente, el cuarto objetivo transversal estipulaba “fortalecer las capacidades de las mujeres para
participar activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar” (Decreto por el que se aprueba el
Programa Nacional..., 2013: 617) con el que se pretendia incentivar que las mujeres participen de

todas las dreas del conocimiento y en actividades culturales.

La interseccién entre la perspectiva de género y de politica cultural se delimité desde
PROIGUALDAD en cinco lineas de accién especificas encaminadas a “fortalecer las actividades
artisticas, culturales y deportivas con acciones afirmativas hacia las mujeres y nifias” (Decreto por el
que se aprueba el Programa Nacional..., 2013: 620) de las que el Conaculta seria la entidad
gubernamental encargada de su seguimiento. Estas se concentraban en actividades de promocién de la
lectura, incentivos a la creacién de industrias culturales, la formacién artistica a través de talleres, el
fomento de espacios para la creacién y la promocién de expresiones artisticas contribuyentes a la

eliminacién de estereotipos.
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Politica lingiiistica del Estado mexicano, 1977-2018

La hegemonia del espafiol como lengua nacional del Estado mexicano fue construida desde el
siglo XIX y consolidada a lo largo del XX como resultado de politicas que favorecian el mestizaje racial
y la modernidad, al tiempo que descartaban la diversidad cultural y lingiiistica del pais (Stavenhagen,
2013; Gonzdlez Luna, 2007) en favor del espafiol “como elemento unificador e identitario” (Gonzdlez
Luna, 2007: 6) y bajo un concepto de nacién que buscaba homogeneizar a su poblacién.
Paulatinamente, y como consecuencia de los cambios a nivel internacional, asi como la presién de
asociaciones y grupos, el multiculturalismo y, por ende, la promocién al uso de las lenguas mexicanas
en el territorio nacional se establecié en el marco normativo mexicano, aunque en gran medida
supeditado a la preeminencia del espanol por encima de cualquiera de las lenguas indigenas en uso.
Como reconoce Morris (2007: 60), “la politica en materia de lenguas hacia las minorias indigenas en
México ha sido poco consistente a lo largo del tiempo” y se consagran los avances mds significativos en

el sector educativo y en el andamiaje juridico conformado a lo largo de los tltimos 40 anos.

El Plan Nacional de Educacién, elaborado en 1977, comprendia, dentro de sus objetivos
Y )

programdticos para la accién educativa, “mejorar la atmdsfera cultural del pais” (SPP, 1985¢: 15). El

fomento y preservacion de las culturas indigenas se delineaba como objetivo especifico de este dmbito.
as acciones para alcanzar este objetivo se traducian en “contar con libros y material didictico

L p 1 te objet trad y

complementario en las siete lenguas indigenas mds importantes. Haber registrado de manera sistem4tica

y amplia la lengua y otras manifestaciones de por lo menos tres grupos culturales pequenos con el objeto

de registro histérico” (SPP, 1985c: 23). Igualmente, entre las metas para el periodo 1979-1982, el
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gobierno federal contemplaba la castellanizacién de la poblacién indigena monolingiie “de modo que

participe de la cultura nacional, reforzando a la vez la propia” (SPP, 1985d: 17).

Durante la administracién 1982-1988, enmarcada en una profunda crisis econémica, el Plan
Nacional de Desarrollo para este periodo apostaba por una educacién bésica bilingiie y bicultural para
las comunidades rurales y los grupos indigenas, equipardndolas. Al tiempo que se reconocia la
marginacién de sectores étnicos minoritarios en el pais —y se apuntaba a la influencia de los medios de
comunicacién para enajenar y, por ende, alejar a la poblacién de altos valores nacionales impulsados

por la educacién—, se pretendié integrar a las comunidades indigenas en la parte operativa de los

servicios de educacién (SPP, 1983).

El programa sectorial de educacién, cultura y deporte 1984-1988, por su parte, limité su
actuacién en materia de cultura en su interseccién con la politica lingiiistica a la investigacién, rescate
y promocién de “las culturas populares, étnicas y regionales del pais y elaborar contenidos para los
programas educativos” (SEP, 1984: 73). La creacién artistica en lenguas indigenas no contaba con

lineamientos de difusién ni fomento especificos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, con la modernizacién como concepto clave
alrededor de la planificacién gubernamental, se concretd a apuntar programas y acciones especificas
para la poblacién indigena a la reduccién de la pobreza y a la educacién, estableciendo que “la
orientacién y el contenido de la educacién deberian fortalecer sus valores culturales, respeténdolos,
alentando la preservacién de sus costumbres y tradiciones, y atendiendo sus demandas de educacién
bilingiie y bicultural” (PEF, 1989: 66). Sin embargo, en el periodo en cuestién, México firmé el

Acuerdo 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, con lo que se comprometié a “garantizar
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la integridad de los pueblos indigenas y proteger sus derechos, lo que incluye ... el respeto a sus idiomas
y cultura” (Saldivar, 2003: 329; Stavenhagen, 2013). Posteriormente, se reformd, en 1992, el texto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para reconocer la diversidad cultural y

lingiiistica del pais.

El programa sectorial educativo de la administracién salinista apunté a reforzar la educacién
bésica bilingiie —en concreto, la ensefianza del espafiol- en las comunidades indigenas, asi como la
intensificacién de “las manifestaciones culturales” de dichas comunidades en ese nivel educativo. Por
su parte, el decreto de creacién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes contemplé entre las
atribuciones de dicho érgano administrativo “planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas con las
lenguas y culturas indigenas; fomentar la investigacidn en estas dreas y promover las tradiciones y el
arte popular” (Decreto por el que se crea..., 1988), enmarcando en el subsector cultural la politica
lingiiistica multicultural, mientras que las tareas del Instituto Nacional Indigenista se concentraron
prioritariamente en la lucha juridica por el respeto a los derechos humanos indigenas. Es en este periodo

que se instituye el Premio Nezahualcdyotl de Literatura en Lenguas Mexicanas

con el propésito de estimular la creatividad literaria de los escritores
indigenas de México, asi como su contribucién a la literatura nacional,
por medio del reconocimiento de los creadores que han incorporado la
riqueza expresiva de las lenguas y culturas indigenas a los géneros de la

literatura contempordnea (Secretarfa de Cultura, 2017a).

A la fecha, han obtenido este reconocimiento dos mujeres y 14 hombres de diversas

culturas indigenas nacionales. Las obras galardonadas fueron editadas por la Direccién General
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de Culturas Populares del Conaculta desde su programa editorial. Desde esta misma instancia,
ademds, se editaron dos colecciones de libros con énfasis en la escritura y promocién de las
lenguas indigenas: la coleccién Lenguas indigenas contempordneas que procuraba promover la
creacién literaria en los géneros de cuento, poesia, teatro y novela de autoria indigena y en
edicién bilingtie al espanol; asi como Lenguas de México, que impulsaba el rescate y difusién de

las lenguas nacionales. Estas colecciones siguen vigentes.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, introducia explicitamente en su texto
la inclusién de programas especificos para grupos minoritarios —mujeres ¢ indigenas, entre otros—. De
nueva cuenta, desde el sector educativo, el PND contemplé el mejoramiento de sus servicios con
respeto a las lenguas, costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas (PEF, 1995). Sin embargo, el
programa sectorial de desarrollo educativo remarcé el monolingiiismo no castellano de comunidades
indigenas, colocando, de nueva cuenta, la supremacia del espafiol como herramienta indispensable de
desarrollo por encima del derecho de estos pueblos a recibir educacién en su propio idioma (Decreto

por el que se aprueba el programa sectorial..., 1996).

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PEF, 2001) hace eco de esta linea de politica y
reconoce la conformacién pluriétnica del pais. Este documento rechaza también la visién homogénea
de la identidad nacional y la occidentalizacién de la educacién nacional. La transversalidad de la accién
gubernamental es concebida como un postulado imperativo para alcanzar un impacto equitativo en
grupos minoritarios y su transicién hacia condiciones de bienestar, progreso y calidad de vida,
especialmente entre los indigenas. Una nueva reforma constitucional en 2001 llevaria al

reconocimiento de las responsabilidades del Estado mexicano por garantizar, a través de politicas
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necesarias, los derechos de los pueblos indigenas mediante la preservacién y enriquecimiento de “sus
lenguas y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad” (Decreto por el que se aprueba
el diverso, 2001:2). En 2003 se aprobé la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas con la que el gobierno se obliga a “promover el uso y prictica de las lenguas indigenas”

(Morris, 2007:61).

Desde el dmbito cultural, la politica lingiiistica de esta administracién delineé como uno de sus
principios de accién la proteccién de “las diversas formas de expresién cultural como las lenguas y
culturas indigenas” (Conaculta, 2001:26). En este registro, uno de sus objetivos especificos fue
“difundir y promover la pluralidad y diversidad étnica y lingiiistica de México a través de los distintos
medios de informacién y comunicacién” (Conaculta, 2001:78) mediante lineas de accién especificas,
entre las que se contemplé la promocién del “desarrollo de las lenguas indigenas. Estimular su uso,
escritura y lectura. Propiciar su presencia en los medios de informacién y comunicacién, asi como

apoyar la generacién de politicas favorables al uso de las lenguas indigenas” (Conaculta, 2001: 81).

La proteccién y preservacién de las lenguas indigenas en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 se inscribié dentro de las acciones del eje Igualdad de oportunidades. En su articulacién, se
delined una estrategia que centra la atencién en la poblacién indigena como un “objetivo estratégico
transversal para toda la Administracién Puablica Federal” (PEF, 2007: 206). Desde el Programa
Nacional de Cultura 2007-2012 (Conaculta, 2007:52) el objetivo que pretendia la creacién y desarrollo
de “las condiciones y los medios que favorezcan la expresién, la expansién, el reconocimiento, la
investigacién y la valoracién de la diversidad cultural del pais por el conjunto de la sociedad mexicana”,

se articul$ a través de estrategias que buscaban, por un lado, la contribucién “al reconocimiento de
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formas de organizacién, concepciones del mundo y desarrollo de las capacidades estéticas de los
portadores de las culturas populares, especialmente las indigenas”, asi como la promocién de “espacios
donde se socialice el ejercicio de hablar y escuchar las diversas lenguas indigenas entre las nifias y nifios
a fin de preservar su uso”.

Aunado a ello, se perfilé una colaboracién intrainstitucional desde los espacios culturales de la
Direccién General de Culturas Populares del Conaculta para el fomento de las culturas populares, con
énfasis en las indigenas; los apoyos a escritores indigenas desde el Fondo Nacional para la Cultura y las
Artes para el fortalecimiento de su trabajo creativo; ademds de la necesidad de ampliar la cobertura y
aplicacién de recursos del Programa para el Desarrollo Integral de la Cultura Indigena (PRODICI),
creado en 2005. La politica lingiiistica de este periodo se concreté a continuar, en su mayoria, los
programas ya establecidos por administraciones federales precedentes.

Finalmente, en el diagndstico presentado por el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PEF,
2013) se reconocia que ser hablante de una lengua indigena era un factor de discriminacién y, por
ende, un imperativo de politica publica la generacién de acciones que corrigieran las desigualdades
estructurales vigentes. Los objetivos relativos a la politica lingliistica descritos en el documento rector,
al igual que en la administracién anterior, enfatizaban el impulso de acciones que reforzaran la
ensefianza de lenguas indigenas, particularmente de aquéllas en riesgo de desaparicién y garantizar que
el proceso educativo para los pueblos indigenas se llevara a cabo en la lengua materna, a pesar de
describir como parte del rezago de estas comunidades la ausencia de profesores bilingiies.

En el 4mbito cultural, en concordancia con el objetivo del PND 2013-2018 de proteger y

preservar el patrimonio cultural nacional y la linea de accién encaminada al reconocimiento, valoracién,
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promocién y difusién de “las culturas indigenas vivas en todas sus expresiones y como parte esencial de
la identidad y la cultura nacionales” (PEF, 2013: 126), las lineas de accién del Programa Especial de
Cultura y Arte 2014-2018 (2014) se concentraban en delinear el aumento de acciones para difundir
las expresiones indigenas con el objetivo de impulsar una educacién integral.

El centro en la ensenanza bilingiie enfocada en el espanol en los documentos rectores de la
politica lingiiistica federal estaba parcialmente erradicado de la normatividad de planeacién. Sin
embargo, la lengua espafiola, de manera explicita, recuperaba terreno como parte de una estrategia
enfocada en mejorar la imagen de México en el exterior. Asi, el espaniol es definido en el PND como
un bien cultural que debe ser aprovechado como “instrumento de intercambio diplomdtico, didlogo y
cooperacién” (PEF, 2013: 150), reafirmando, de nueva cuenta, su hegemonia en el pais.

Como sefiala Morris (2007:61), existe ya un entramado normativo para la preservacién y
promocién del uso de las lenguas nacionales que estd rebasado. Su principal debilidad radica en su
implementacién, en la que Ginicamente se registra “un desarrollo activo en... la educacidn, a través de
la implementacién de educacién bilingiie” (Morris, 2007:71), avances que hacen evidente “la falta de
una politica lingiiistica nacional robusta y trascendente” (Morris, 2007:72) y la ausencia de programas
y politicas continuadas y convergentes con miras a cumplir cabalmente con los compromisos y
convenios internacionales suscritos por México en pro de la diversidad cultural y la disminucién de la
aficja exclusion de las lenguas indigenas del desarrollo nacional en general y de la difusién de los

productos culturales emanados de sus comunidades de hablantes.
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La politica cultural del Estado mexicano 1970-2018

A lo largo del siglo XX y principios del XXI, la politica cultural mexicana estuvo subordinada
a la educativa. El subsector cultura comprendia acciones encaminadas al fomento de la identidad
nacional a través de la promocién de valores y productos culturales que consolidaran las visiones de
pais que las administraciones federales definian y consignaban en leyes, planes de desarrollo y programas

sectoriales.

La educacién, durante la administracién federal de Luis Echeverrfa Alvarez y con Victor Bravo
Ahuja en la secretaria del sector, fue concebida como una herramienta de movilidad social. El subsector
cultural en esta administracién estuvo a cargo del antropélogo indigenista Gonzalo Aguirre Beltran
desde la renombrada Subsecretaria de Cultura Popular y Educacién Extraescolar de 1970 a 1974. La
masificacion de la educacion fue estrategia prioritaria durante el periodo de 1970 a 1976, no sélo para
distanciarse de la protesta social de los afios anteriores (Basdfiez, 1999:42), sino para sustentar un

proyecto econémico.

Como afirma Shapira (1977), durante este periodo se cred y alentd la creacién y otorgamiento
de estimulos a intelectuales a través de nombramientos, becas, premios y publicaciones con fines
politicos (Basdnez, 1999: 43) y que se reforzé con la promulgacién desde la Secretaria de Gobernacién
de la nueva Ley de Premios Estimulos y Recompensas civiles de 1975 como, entre otros propdsitos,
“medida impulsora de la produccién cultural” (Martinez, 1977:24). Aunado a esto, este sexenio heredé

a sus sucesores un nuevo marco normativo para el sector con la promulgacién de la Ley Federal de
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Educacién, promulgada el 27 de noviembre de 1973 y la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas de 1972.

En el periodo de 1970 a 1976 se disené un Programa de Inversién-Financiamiento del Sector
Puablico Federal 1971-1976. Este documento integraba proyectos considerados viables “dentro del
marco de una politica econémica y financiera” en un programa “de obra material que las dependencias
del Ejecutivo... podrian realizar durante el sexenio 1971-1976” (Secretarfa de Programacién y
Presupuesto, 1985b:11). En éste, al igual que en los documentos rectores y de planeacién de la
administracién anterior, se aglutinaba el concepto de Educacién e investigacién dentro del sector de

Bienestar Social (SPP, 1985b).

En dicho programa, se hace mencién especifica también al rubro de Cultura y educacion general.

En este apartado, se considera, amén de la campafa de alfabetizacién a través de medios audiovisuales:

continuar con los programas de mejoramiento y restauracién de
monumentos precortesianos y coloniales; atender las necesidades de
conservacién y ampliacién de museos; impulsar las investigaciones
histéricas y antropoldgicas; y mantener en buen estado los recintos

destinados a manifestaciones artisticas y culturales (SPP, 1985b: 34).

El énfasis de los Lineamientos para el Programa Nacional de Desarrollo Econémico y Social
1974-1980 estaba en aumentar el gasto publico para, por un lado, impulsar la productividad de los

sectores econémicos y, por el otro, “cubrir la amplia gama de necesidades sociales que es preciso
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satisfacer” (SPP, 1985b: 88). En este documento, la educacidn, junto con la salud y la alimentacidn, se

concibieron como instrumentos para mejorar la productividad.

En el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 (Poder Ejecutivo Federal [PEF], 1980) delineado
durante la administracién de José Lépez Portillo, la cultura se enmarcd, igualmente, dentro de la
politica educativa que estaba, a su vez, subordinada a la politica social de ese gobierno. Al frente de la
Secretaria de Educacién Publica estuvieron Porfirio Mufioz Ledo durante su primer afio y, los cinco
posteriores, Fernando Solana Morales. Uno de los cinco objetivos que orientaron la planeacién de ese
sector fue el mejoramiento del nivel cultural del pais. Igualmente, las principales acciones de este eje
indicaban que los contenidos educativos estarian orientados al desarrollo de la cultura nacional. La
descentralizacién de los servicios educativos fue parte de esta estrategia que se calificé como prioritaria.
Este documento rector reconocia la excesiva centralizacién del sector educativo y la presencia de
disparidades en la asignacién de recursos, ademds de la participacién de otros érdenes de gobierno y

actores econémicos y sociales.

Fueron cinco los objetivos programdticos del Plan Nacional de Educacién que se desprendié
del global. El cuarto objetivo, “Mejorar la atmdsfera cultural del pais”, buscaba “transformar —en
colaboracién con otras dependencias— la atmdsfera cultural para apoyar la tarea educativa y contribuir
a que la poblacién pueda reconocer calidad, creando asi una demanda por cultura cada vez de mejor
nivel” (Secretaria de Programacién y Presupuesto [SPP]c, 1985: 13). De este objetivo, a su vez, se
desarrollaron diez lineas que abarcaban los dmbitos culturales y deportivos con especial interés en la
promocidn de la lectura, el impulso a la educacién e investigacién artistica, antropolégica e histérica,

asi como la preservacién y fomento de las culturas indigenas y la difusién de la cultura a grupos
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especificos y a través de los medios de comunicacién (SPP, 1985¢). Si bien la mencién a la cultura no
hace su primera aparicién en los documentos de planeacién del desarrollo, es quizds el primer momento

en que adquiere un sentido programdtico especifico.

Las metas sectoriales para 1982 imbricaban la formacién e investigacién artistica dentro de la
estructura formal de las escuelas. Sin embargo, como accién prioritaria se destacaba la promocién de la
lectura. Se pretendia, finalmente, “promover la lectura a través de publicaciones de alta calidad a precios
accesibles, hacer més eficiente la distribucién de libros y aumentar la cantidad de bibliotecas y salas de
lectura existentes” (SPP, 1985c: 20). De las lineas y metas por programa, la lectura es la nica prioritaria

para el Plan Nacional de Educacién con relacién a las artes y la cultura.

Dentro del Plan Nacional de Educacién, se disené una politica cultural que, bajo el nombre de
Cultura y difusion cultural, orientd y sistematizé las acciones que en este dmbito se programaron para
el subsector, amén de renombrar en 1977 la subsecretaria a cargo del drea como Subsecretaria de
Cultura y Difusién Popular (Organizacién de Estados Iberoamericanos [OEI], s/f). En este documento
se reconocia el devenir de la accién del Estado durante el siglo XX como herencia ideolégica, la
diversidad de estilos de vida como riqueza cultural y la influencia de la educacién superior y el
pensamiento cientifico en la creacién artistica y humanista. Asi, la administracién federal definié cinco
criterios de accién subordinados al articulo tercero constitucional (SEP, 1977): Cultura critica,
democracia y sociedad, Libertad y pluralidad de la vida cultural, Identidad nacional y cultura universal,
Calidad y extensién de la cultura, Los minimos culturales y su difusién y, por dltimo, Cultura y

educacién.
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Estos cinco criterios establecian las bases ideolégicas y de principios que gobernarfan la politica
cultural de la administracién en materia de cultura. Asi, se pugnaba en esta planeacién del subsector el
impulso a una cultura critica y democrética que de manera masiva llegara a los ciudadanos y fomentara
la creacién e investigacién en libertad para los creadores; recuperaran y difundieran el patrimonio
histérico, arqueolégico e identitario del pueblo mexicano, la riqueza de la pluralidad —al contrario de
la homogenizacién del ser nacional- frente y en didlogo con los “valores de la cultura universal” (SEP,
1977:12) para lograr “minimos culturales que deberd alcanzar el conjunto de la poblacién y que son
indispensables para desarrollo de una persona cualitativamente mejor” (SEP, 1977:13); igualmente,
apuntaba hacia el objetivo de establecer puentes entre cultura y educacién como parte de una estrategia
de desarrollo humano integral; es decir, cultura y educacién como complementos entre si. Para la
realizacién de estos propésitos, la seccién de Cultura y difusién cultural fue disenada en torno a dreas
programdticas de las cuales se desprendian programas y subprogramas que apuntaban a objetivos

7 . .7
especificos de ejecucion.

Dentro del 4rea programdtica de Bellas Artes, en primer lugar, se delineé una concepcién de
cultura en la que ésta era entendida como “resultado de la capacidad creadora del hombre y no de un
grupo social privilegiado” (SEP, 1977: 26), con base en lo establecido por la Ley de Creacién del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura [INBA] en 1947, llevando sus alcances, igualmente, al
dmbito nacional con fuerte participacién de las entidades federativas y participacién de grupos sociales
histéricamente marginados de este dmbito. Asi, el programa de Promocién y difusién de las artes

contempld un énfasis particular en la educacién artistica como pieza fundamental del mismo, la
p p p
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creacién de instituciones para el fomento artistico y la presentacién de espectdculos dentro de todas las

disciplinas del arte (SEP, 1977).

El subprograma especifico para Literatura tuvo como objetivo “estimular y difundir las diversas
expresiones de la creacidn literaria” (SEP, 1977:32) a través de ciclos de conferencias, talleres literarios,
la promocién de autores nacionales, becas y el impulso de “concursos de poesia, novela, ensayo y
cuento” (SEP, 1977, 32). En concordancia con esta linea de accidn, entre 1977 y 1982 se crearon 8 de

13 Premios Bellas Artes de Literatura.

La politica nacional de la cultura impresa fue otra de las dreas programadticas del Plan de Cultura
y difusién cultural. Con ella se buscaba extender y ampliar el hdbito de la lectura entre los mexicanos
a través de los programas de Promocién editorial y del Sistema Nacional de Bibliotecas. La promocién
editorial contemplé un subprograma (SEP, 1977) para desarrollar la industria editorial y dos
subprogramas para ediciones de libros y publicaciones periédicas de la propia Secretaria de Educacion

Pudblica.

Con el primero de estos subprogramas, Desarrollo de la industria editorial, se pretendié
favorecer mecanismos que impulsaran la edicién publica y privada de publicaciones a precios accesibles,
la importacién de titulos extranjeros no conseguibles en el territorio nacional, “las librerfas y nuevos
sistemas de venta y distribucién de libros” (SEP, 1977: 49). En este mismo, se reafirma, ademds, “la
realizacién de concursos periédicos y el otorgamiento de becas regulares a escritores, para estimular la

roduccién de obras de autores nacionales” (SEP, 1977: 50), entre otras lineas de accidén.
p
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El subprograma Ediciones de libros de la SEP tuvo como objetivo “promover, editar, publicar
y distribuir colecciones de libros destinados a los diferentes grupos y sectores sociales, en particular a
los de ingresos econémicos reducidos” (SEP, 1977: 50). Dentro de éste, su buscd, ademds de publicar
una coleccién dirigida al magisterio nacional, una biblioteca de cultura bdsica entre la que se contaria
con la difusién de las “grandes obras del arte mexicano” en volimenes a precios reducidos para la

difusién popular de la cultura.

Por su parte, el programa Sistema Nacional de Bibliotecas partié del principio de que estos
espacios eran instrumentos basicos del proceso educativo y de la democratizacién de la ensefianza. Su
fortalecimiento e incremento fueron los fundamentos de las acciones que se desarrollarian desde los

subprogramas Red Nacional de Bibliotecas, Bibliotecas escolares y Formacién de personal en el campo

de la biblioteconomia (SEP, 1977).

Producto de esta politica de fomento —la edicién en grandes voliimenes de libros de autores
nacionales en colecciones a precios accesibles y su puesta en circulacidn a través de la venta comercial,
en espacios propios como Educal y El Correo del Libro (Educal, 2013) ademds de, incluso, las propias
calles del Distrito Federal (Alvarado, 2007), y de su distribucién y puesta al alcance de lectores en el
pais mediante el Sistema Nacional de Bibliotecas— surgieron dos importantes colecciones de libros
coeditados por la Secretaria de Educacién Publica y el Fondo de Cultura Econémica: SEP80 y Lecturas
Mexicanas. Esta tltima se inicié con la publicacién de La muerte de Artemio Cruz de Carlos Fuentes.
A la fecha dicha coleccién va por su cuarta serie y, por su ubicuidad en salas de lectura, bibliotecas
publicas y escolares, asi como librerfas de viejo se consolidé no sélo como una herramienta para el

fomento de la lectura (Uribe, 2013), sino también en una coleccién que, de una forma u otra, ha
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permitido el establecimiento y fortalecimiento de una suerte de canon literario mexicano de la dltima

mitad del siglo XX (Sdnchez, 2014).

El drea programdtica Asociaciones culturales y proteccién de la obra artistica e intelectual se
orientd al estimulo y proteccién de las creaciones de los autores, principalmente a través del programa
Derecho de autor. Con éste se pretendié regular la proteccién temporal de las obras con base en los

convenios internacionales signados por el Estado mexicano.

La politica social delineada en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 establecié las
prioridades, estrategias y principios que conducirian al desarrollo integral del pais en un contexto
econémico adverso bajo un proyecto de nacién que colocaba al centro de su actuar, entre otros, la
descentralizacién de la vida nacional y una renovacién moral que implicaba, en la letra, el respeto

irrestricto a las leyes.

Por ejemplo, Educacién, cultura, recreacién y deporte se ubicaron dentro de una politica social
que pretendia ser decisiva para el desarrollo y el bienestar econdémico y social. El panorama de la
educacién, al inicio del sexenio, no era favorable y se diagnosticaba un sistema desarticulado con
contenidos insuficientes. La cultura, por su parte, continuaba siendo percibida como un bien de grupos
privilegiados y se buscaba, por tanto, acercarla a la nocién de “conjunto de valores, expresiones y
tradiciones resultado tanto de la inventiva individual como de la expresién colectiva” (SPP, 1983: 223),
al tiempo que se reiteraba la necesidad de vincular a ésta con la politica especificamente educativa. El
propdsito del gobierno federal en esta materia se orienté principalmente a promover el desarrollo
integral de los mexicanos, ampliar el acceso y mejorar los servicios educativos, culturales, deportivos y

de recreacion (SPP, 1983: 226). La inclusién de grupos sociales especificos dentro de la politica social
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se intersecé con la mencién de grupos indigenas con relacién a la pobreza, la educacién bilingiie y al

fomento artesanal.

Las lineas generales de accién del Plan Nacional de Desarrollo, al partir de una nocién de
cultura mexicana heterogénea que pretendia integrar la creacién de individuos y colectivos, propuso
una divulgacién de la cultura a través de los medios de comunicacién, ademds de espacios
histéricamente consolidados como bibliotecas, salas, casas de cultura y museos, asi como una “mejor
distribucién regional y social de las acciones de apoyo y promocién cultural, impulsando la

descentralizacién de bienes y servicios culturales” (SPP, 1983: 229).

Revolucién educativa fue el lema del sector bajo el cual se reconocian los retrasos de
administraciones anteriores y que buscaba erradicar desequilibrios, asi como “superar inercias, vencer
el conformismo y recuperar la perspectiva de largo plazo” para el pais (Poder Ejecutivo Federal [PEF]
1984:10). En cuatro apartados del Programa Nacional de Educacién, cultura, recreacién y deporte
1984-1988, se delinearon los aspectos del sector. La cultura es el segundo de ellos, antecedido
Gnicamente por los Servicios educativos. Sin abandonar la alfabetizacién, pero con especial énfasis en
la oferta educativa en dmbitos rurales, este programa delineé politicas sectoriales que pretendian
disminuir los rezagos histéricos y diversificar la oferta entre niveles. De especial interés es el

reconocimiento de la concentracién de la oferta de investigacién en el Distrito Federal.

El diagnéstico de los servicios culturales del pais resaltaba los esfuerzos anteriores por acercar la
letra impresa a la poblacién en general frente al escenario econédmico de crisis. Esta coyuntura, por un

lado, imponia nuevos retos a la edicién y distribucién de libros y, por el otro, subrayaba la cobertura
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insuficiente de espacios ademds de la obsolescencia y calidad de los servicios bibliotecarios en el

territorio nacional (PEF, 1984:23).

Las metas sustantivas del Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte se
alinearon en torno a objetivos especificos proyectados en una visién hacia el afio 2000. Uno de estos
objetivos subrayaba la regionalizacién y desconcentracién de “la educacién superior, la investigacién y
la cultura” (PEF, 1984:63). Entre sus metas sustantivas se resaltan, ademads de los contenidos culturales
que vinculaban a este subsector con el educativo formal, el establecimiento de “una red nacional de
bibliotecas publicas para ampliar, diversificar y fortalecer el sistema existente” (PEF, 1984:63). Con
esta meta, se pretendian cubrir las necesidades de las capitales y los nicleos poblacionales con més de
30,000 habitantes para el afio de 1988 y la puesta en marcha de bibliotecas méviles para comunidades
menores. Se reiteraba también el impulso editorial con especial énfasis en los libros dirigidos a nifios y

jovenes.

Preservacién, impulso y difusién cultural fue el programa especifico para el subsector que se
desprendié del Programa Nacional de Educacién. Sus prioridades estuvieron en el fomento a las
artesanias y las manifestaciones culturales populares a través de esfuerzos coordinados entre la Secretaria
de Educacién Publica y otras instituciones de educacién superior e investigacién, ademds de la
participacién del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura en la promocién de las disciplinas
artisticas y formativas del subsector. Los objetivos de este programa reiteraban la necesidad de garantizar
el acceso y participacién de la poblacién en y de los servicios culturales, la expansién de la red de

bibliotecas publicas y su funcién como centros de lectura y formacién, ademds de continuar con la
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postura heredada de la administracién anterior de editar masivamente a precios accesibles los titulos de

“obras de la cultura nacional y universal, tanto humanistica como cientifica” (PEF, 1984:89).

Dentro de los esfuerzos por descentralizar el quehacer cultural hacia las regiones de provincia,
resalta el impulso y la consolidacién del Centro Cultural Tijuana, ubicado en esa ciudad fronteriza del
norte de México que, si bien fue inaugurada pocos meses antes de finalizar el periodo sexenal anterior
y dependié administrativamente de la Secretaria de Turismo federal hasta 1988, se constituyé en
parteaguas de los esfuerzos formativos y de difusién creativa y cultural fuera de la capital del pais
(Mendoza, 2016). Las metas sustantivas de este programa proyectaban nimeros concretos deseados

para el final de la administracién. Asi, se pretendid, por ejemplo,

Consolidar, durante el periodo 1984-1988, la desconcentracién de la
cultural. Realizar en toda la Republica, 25 mil eventos artisticos y
culturales, los cuales se estima tendran una asistencia de 19 millones de
personas... Abrir, durante el periodo 1984-1988, una libreria de arte
en cada uno de los museos y de las casas de cultura ubicados en el
interior del pais... Dar un fuerte impulso al trabajo editorial. Para 1988
el nimero de libros editados sobrepasard los 3 900 titulos, con un tiraje
superior a los 37 millones; las de fasciculos serdn de 1 650, con un tiraje
total de 35 millones. Asimismo, se editardn reimpresiones del orden de
20 millones. En estas ediciones se dard preferencia a los libros para nifios

y jévenes (PEF, 1984:91).
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Las acciones como premios, concursos y becas para el subsector cultura que fueron
especificamente definidas en la administracién federal anterior, si bien continuaron llevindose a cabo,

quedaron fuera de su enunciacién dentro de estos programas.

La administracién federal 1988-1994 entregé el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 ya
bajo lo estipulado por la Ley de Planeacién promulgada en 1982. En la presentacién de este documento
rector, se sefialaban las nociones de cambio e identidad como bases que guiarian al plan a partir del
reconocimiento de un entorno global y de transformaciones mundiales que afectaban ya al pais. El
cambio para la permanencia fue el principio que guio la nocién de modernizacién de la vida nacional
que permed la nueva perspectiva del ejecutivo federal. De esta forma, y bajo tres acuerdos nacionales,
se organizé la planeacién del sexenio en todos sus dmbitos. El Acuerdo Nacional para el Mejoramiento

Productivo del Nivel de Vida enmarcaria los esfuerzos en favor del bienestar social de los mexicanos.

Bajo el sello y estrategia de la modernizacién del Estado y de México y “para hacer frente a las
nuevas realidades econémicas” (PEF, 1989:xiii), se instrumenté una renovacién de las instituciones
publicas, entorno bajo el cual se creé el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes [Conaculta] en el
supuesto de que “[n]o hay modernizacién deseable sin una cultura vigorosa, sin creacién y recreaciéon
artistica, sin el ejemplo de la excelencia” (PEF, 1989:xiv) y porque “[c]ontar con mexicanos... sensibles
a la cultura y solidarios es la gran tarea de la Nacién” (PEF, 1989:xix). La creacién del Conaculta fue
una de las primeras acciones llevadas a cabo en el sector educativo como resultado de la presién por
“uno de los principales grupos de intelectuales para que se creara una Secretaria de Cultura, pretensién

que contravenia la meta bdsica del adelgazamiento del Estado” (Vdzquez, 1997: 930).
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Dentro de la Atencién de las Demandas Prioritarias del Bienestar Social, comprendidas bajo el
Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida se separaron por primera vez las
acciones educativas de las culturales en los documentos de planeacién nacional. De esta forma, a pesar
de que el nuevo Consejo Nacional para la Cultura y las Artes se creé como organismo desconcentrado
de la Secretaria de Educacién Publica, cultura y arte merecieron un apartado propio dentro del Plan
Nacional de Desarrollo. En éste se definié al desarrollo cultural del pais como “supuesto imprescindible
de nuestro progreso politico, econédmico y social”, principio que orientaria las acciones del subsector
por “alentar la creatividad de la poblacién y ampliar las oportunidades de acceso de los mds diversos
sectores de la sociedad al goce y recreacién de la cultura y el arte” (PEF, 1989: 116). La modernizacién
de la politica cultural implicé, desde este documento rector, disminuir los rezagos, la reafirmacién de
la identidad del pais, la corresponsabilidad y la descentralizacién de servicios culturales bajo tres
objetivos: 1) la proteccién del patrimonio nacional, 2) el estimulo de la creatividad artistica mediante
la formacidn, capacitacién y otorgamiento de becas a través del Fondo Nacional para la Cultura y las
Artes [FONCA] y 3) “la difusién del arte y la cultura” (PEF, 1989: 117; Tovar y de Teresa, 1994: 7)
a través del uso sistemdtico de medios de comunicacién, ademds de la red nacional de bibliotecas y la

promocién y distribucién de publicaciones.

Las politicas culturales durante la administracién 1988-1998, a cargo de Victor Flores Olea en
su primer tramo y continuadas por Rafael Tovar y de Teresa a partir de 1992, delegaron al consejo
facultades que integraron organismos ya existentes bajo el cobijo de la Secretaria de Educacién y
programas de nueva creacién dentro de las funciones de la nueva estructura del Conaculta (Decreto

or el que se crea..., 1988:14) bajo las directrices de “coordinar, modernizar y otorgar coherencia
p q ] y g
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institucional a la multiplicidad de organismos que ejercen funciones de preservacién, promocién y

difusién cultural” (Tovar y de Teresa, 1994:59).

El documento que dictaria las politicas especificas y lineas de accién del subsector seria el
Programa Nacional de Cultura [PNC]1990-1994, texto que me fue imposible de ubicar en ningtn
repositorio digital ni fisico del gobierno federal, pero que es detallado, junto con los resultados de las
acciones emprendidas por en esa administracién, en el volumen Modernizacién y politica cultural,
firmado por su propio titular, Rafael Tovar y de Teresa (1994) y que forma parte de la coleccién de
memorias de la administracién Una vision de la modernizacion de México, por sectores y subsectores, de
este periodo. El incremento proporcional en la participacién del gasto en cultura, sobre todo hacia la
segunda mitad del sexenio, permitié el disefio e instrumentacién de proyectos sustantivos y estratégicos

que constituyeron la base de la politica cultural de esta administracién.

Dentro de la evaluacién del subsector llevada a cabo por Conaculta, se detectd, entre otros
problemas, que la accién cultural en las entidades federativas era de alcance limitado y que la aplicacién
de presupuestos se encontraba “tradicionalmente bajo la responsabilidad individual de los funcionarios
facultados al efecto” (Tovar y de Teresa, 1994: 65). El subsector fue reorganizado, sin embargo, bajo

la direccién del Consejo a pesar de las resistencias al interior de su estructura y las criticas externas.

Dentro de los objetivos y lineas de accién del Conaculta en esta administracién federal en

materia de promocioén cultural, se encaminaron a garantizar, entre otras:

-Becas y estimulos de alto nivel, para que los artistas e intelectuales, los

jovenes creadores. .. cuenten con mejores condiciones para su trabajo.
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-Establecimiento de un completo sistema de estimulos que contemple,
tanto la premiacién y la difusién de creaciones determinadas, como el
aliento y reconocimiento a quienes han contribuido a lo largo de toda su

vida creativa, a enriquecer el patrimonio cultural y artistico de México.

-Establecimiento de condiciones de igualdad, que favorezcan y estimulen

la creacidn, en todo el territorio mexicano (Tovar y de Teresa, 1994:72).

El impulso a la lectura y el libro a través de la red de bibliotecas publicas y la edicién de titulos;
asi como la modernizacién de los servicios culturales y la ampliacién del acceso de los mexicanos a ellos
fueron atendidos como parte del objetivo de Difusién del arte y la cultura (Tovar y de Teresa, 1994:
72). El reconocimiento de la diversidad geografica y demogréfica del pais llevé al Conaculta a promover
nuevos objetivos de descentralizacién entre los que se incluyé un Programa Nacional de
Descentralizacién de bienes y servicios culturales, ademds del favorecimiento de condiciones y

oportunidades de creacién en todas las “regiones, estados y poblaciones mestizas o indigenas” (Tovar y

de Teresa, 1994: 77).

Seis fueron los programas sustantivos del Programa Nacional de Cultura 1990-1994:
Preservacién y difusién del patrimonio cultural, Aliento a la creatividad artistica y a la difusién de las
artes, Educacién e investigacién en el campo de la cultura y las artes, Fomento del libro y la lectura,
Preservacién y difusién de las culturas populares, asi como Fomento y difusién de la cultura a través
de los medios audiovisuales de comunicacién. A través de estos programas se identificaron
problemdticas y rezagos dentro del subsector y se propusieron lineas de accién de la politica cultural

del Conaculta para contrarrestarlos (Tovar y de Teresa, 1994: 81).
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Asi, dentro del programa Aliento a la creatividad artistica y a la difusién de las artes se propuso
ampliar la descentralizacién de esta actividad mediante acciones coordinadas en el aprovechamiento de
“la infraestructura cultural en todo el pais” (Tovar y de Teresa, 1994:111) y reestructurar el FONCA,
creado e instalado apenas en 1989 con el objetivo de financiar, con una mezcla de recursos publicos y

privados, el fomento a la creacidn artistica nacional (Tovar y de Teresa, 1994).

A través de los mecanismos del FONCA se diversificé la oferta de estimulos a la creacién
individual y colectiva, al tiempo de burocratizar el proceso de entrega y recepcién de dichos apoyos en
coordinacién con las entidades federativas y municipios en la seleccién de sus beneficiarios. El FONCA,
mediante el Sistema Nacional de Becas para la Creacidn, cred categorias en las que se jerarquizaron los
estimulos entregados ya fuera por otorgarse a creadores con trayectoria o a jévenes emergentes en las
disciplinas de artes visuales, literatura, arquitectura, teatro, mdsica y danza, ademds de crear una

categoria especial para la creacién literaria en lenguas indigenas.

El rubro de Difusién de las artes contemplaba el histérico papel rector del Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura en la materia desde su fundacién, pero ampliando su influencia y cardcter
nacional. De esta manera, su modernizacién implicé, de acuerdo con el PNC, una “significativa
reestructuracién de sus dreas y métodos” (Tovar y de Teresa, 1994: 129) a través de la creacién de
coordinaciones nacionales por disciplinas artisticas y la constitucién de la anterior Direccién de
Literatura en Centro Nacional de Informacién y Promocién de la Literatura, entre otras acciones. Esta
nueva direccién concentrd los anteriores esfuerzos de difusién de las letras mexicanas, entre las que se
encontraban los premios, concursos y becas, premios y publicaciones (Tovar y de Teresa, 1994: 135),

al igual que la creacién de una base de datos bibliohemerogréfica de la literatura nacional y sus
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creadores, as{ como la instrumentacién de programas para la creacién literaria enfocados en grupos

sociales marginados.

El programa sustantivo de Fomento del libro y la lectura enmarcé las acciones en favor de la
difusién de la lectura, la edicién de titulos relevantes para el rescate del patrimonio cultural nacional y
el fortalecimiento de la Red Nacional de Bibliotecas. Dentro de estas acciones, destaca la creacién e
incorporacién del Programa Cultural Tierra Adentro como un “proyecto editorial y de difusién” que

se enfocaba en el trabajo creativo de los jévenes escritores y artistas pldsticos del interior de la Reptblica:

... se ha creado el Programa Cultural Tierra Adentro que, con una revista
y un amplio proyecto editorial y de difusién, publica las obras de jévenes
escritores del interior, y divulga el trabajo de un considerable niimero de

artistas pldsticos de las nuevas generaciones. (1994:193)

Sin embargo, la estrategia de publicaciones, en general, no consiguié armonizar sus acciones y
terminé favoreciendo a la iniciativa privada mediante la apuesta instrumentada en coediciones con

editoriales nacionales y extranjeras (Vdzquez, 1997; Tovar y de Teresa, 1994).

La Proyeccién nacional de la Cultura fue el programa sustantivo que entre sus objetivos buscé
“propiciar las mejores condiciones para el florecimiento propio de la creacién en cada regién o
estado...” asi como “auspiciar los mecanismos de colaboracién y concertacién por medio de la firma
de convenios y la creacién de consejos Estatales para la Cultura y las Artes” (Tovar y de Teresa, 1994:
255), entre otros mds. Con los convenios marco signados entre la federacién y las entidades federativas

se buscé proveer de mecanismos descentralizadores de bienes y servicios que beneficiaran el desarrollo
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cultural de los Estados. Estos convenios marco transferfan recursos financieros para la planeacién e
instrumentacién de acciones en el interior del pais y se constituyeron en una de las vias de
financiamiento publico para la creacién artistica y el desarrollo cultural mds importantes para los

consejos, instituto y, eventualmente, secretarias de cultura estatales.

Tres fueron los proyectos estratégicos del PNC 1990-1994: Proyectos especiales de Arqueologia
y Fondo Nacional arqueolégico, Sistema Nacional de Creadores de Arte y el Centro Nacional de las
Artes. Estos proyectos buscaban consolidar los objetivos generales de la politica cultural de la
administracién salinista, ademds de proyectar nuevas vias que fortalecieran la cultura. El Sistema
Nacional de Creadores de Arte, a la manera del de investigadores, creado en 1984 para “reconocer la
labor de las personas dedicadas a producir conocimiento cientifico y tecnologia” (Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia [CONACYT]), 2014), se cred en el dltimo tramo del sexenio, en 1993, para
ofrecer a los artistas, a través de la entrega de estimulos econémicos mensuales, recursos financieros
para la creacién en dos categorias: creadores con trayectoria y eméritos; los primeros, apoyados por
periodos de tres afios y los segundos de manera vitalicia (Tovar y de Teresa, 1994). Sus antecedentes se
encontraban en el Programa de Becas a Creadores Intelectuales creado por el FONCA en 1989 y el
Programa de Becas a Jévenes Creadores, Ejecutantes y Grupos Artisticos operante de 1989 a 1992

(Conaculta, 2015).

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se definié alrededor de cinco objetivos: el ejercicio
de la soberania, consolidar la convivencia social en torno al estado de derecho, la construccién de un
desarrollo, avanzar en desarrollo social bajo principios de equidad y justicia y promover un crecimiento

econdmico sostenido y sustentable (PEF, 1995, X). La crisis financiera continuaba afectando al pais.
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Mucho de los planteamientos del plan se orientaban a la recuperacién econémica y a su crecimiento
sostenible. Los primeros objetivos y lineas de accién se orientaban a proyectar y fortalecer el papel de
México en el escenario mundial, sin dejar de mencionar los postulados constitucionales sobre garantias
y derechos sociales, entre los que se mencionan de manera explicita los derechos a la educacién y a la
igualdad entre hombres y mujeres. La cultura jugaba, en este documento, un rol de promocién de la
imagen de México y su diversidad cultural con el fin de atraer recursos que redundaran en inversién

hacia los sectores productivos, cientificos y culturales (PEF, 1995:14).

La descentralizacién de la administracién piblica federal se disené alrededor del impulso a un
“nuevo federalismo” en el que se redistribuyeran “competencias, responsabilidades, capacidades de
decisién y ejercicio de recursos fiscales entre los tres érdenes de gobierno” (PEF, 1995: 47) tras el
reconocimiento del centralismo todavia imperante. Igualmente, con relacién a la verticalidad de la
gestion publica, se pretendia desarrollar “criterios nuevos y mds pertinentes para la medicién del

desempefio, con el objeto de contar con elementos que evalten la calidad del servicio” (PEF, 1995:

65).

En el rubro de desarrollo social, la educacién se contemplé como un servicio bdsico al que se
requeria ampliar en cobertura y mejorar la calidad de sus servicios. De esta forma, a la politica cultural
q p y mej p

se le adjudicé la funcién de

preservar y subrayar el cardcter de la cultura como elemento sustancial en
la defensa de la soberania, en la promocién de un auténtico federalismo,
en el desarrollo de una cultura democritica, en el fortalecimiento de la

identidad y la unidad del pueblo mexicano, en el respeto a la diversidad de
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sus comunidades y en el logro de niveles mds altos de vida y bienestar (PEF,

1995, 90).

De nueva cuenta, se estresaba la vinculacién entre educacién y cultura via la actualizacién del
marco normativo, la produccién y distribucién eficiente de bienes culturales, asi como la promocién y
difusién de la cultura. En sintesis, la apuesta del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 buscaba
continuar y consolidar la estructura, proyectos y programas heredados de la administracién anterior,

encabezado el subsector, de nueva cuenta, por Rafael Tovar y de Teresa a lo largo de todo el sexenio.

El llamado gobierno de la transicién orienté el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 con
miras al México del 2025. La educacién en este documento fue concebida como eje transversal para la
competitividad en un entorno global y para mejorar los niveles de bienestar de los mexicanos. Se
pretendia, como “propésito central y prioritario... hacer de la educacién el gran proyecto nacional”
(PEF, 2001). Como parte de la politica social de este periodo, al igual que en administraciones pasadas,

se buscé hacer de la cultura nacional foco de proyeccién e imagen positiva de México en el exterior.

El subsector cultura estarfa encabezado durante este periodo por Sari Bermidez como
presidenta del Conaculta; apenas la segunda mujer en ser titular de esta cartera, antecedida por la
también tamaulipeca Amalia de Castillo Ledén, quien ocupé la subsecretaria de Asuntos Culturales
durante la administracién de Adolfo Ruiz Cortines en 1959. El Programa Nacional de Cultura 2001-
2006 delineaba los retos y oportunidades del campo cultural, los principios y misién de la politica
respectiva ¢ identificaba las condiciones bésicas para la instrumentacién de ésta. Asimismo, agrupé los

campos, objetivos y lineas de accién del quehacer gubernamental cultural en diez 4mbitos e incorpord,
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por primera vez en un programa de esta naturaleza, criterios de evaluacién del desempeno, indicadores

y sistemas de medicién para el mismo (Conaculta, 2001).

La politica cultural del sexenio de la transicién se delined en torno a cinco principios: “respeto
a la libertad de expresion y creacién; afirmacién de la diversidad cultural; igualdad de acceso a bienes y
servicios culturales; y federalismo y desarrollo cultural equilibrado” (Conaculta, 2001: 25). Entre las
condiciones bésicas para la consecucién de los objetivos de accién del Plan Nacional de Cultura 2001-
2000, “requerimientos normativos y de organizacién para situar a la politica cultural como prioridad
en la agenda nacional y darle los medios necesarios para el logro de sus objetivos” (Conaculta, 2001:
37) se encontraba la promocién de una reforma del marco legal que sustentaba al subsector,
principalmente, la promulgacién de una Ley General de Cultura, regulacién que no llegé a concretarse.
También se buscd reformar la estructura del Conaculta para reducir las superposiciones y duplicaciones
de las atribuciones del campo y la centralizacién de la gestién (Conaculta, 2001: 39) y el fomento de

la lectura y el libro para “hacer de México un pais de lectores” (Conaculta, 2001: 42).

De entre los diez campos de accién del Plan Nacional de Cultura 2001-2006, bajo el objetivo
general Estimulo a la creacidén artistica, se buscé la consolidacién del FONCA como via institucional
para el impulso a la creacidn artistica, asi como el disefio y operacién del Sistema Nacional de Creadores
y el programa de Jévenes Creadores. Dentro de los objetivos especificos, se pretendia “apoyar el trabajo
profesional de artistas y creadores culturales de calidad” (Conaculta, 2001:91), ademds del
reconocimiento, profesionalizacién, difusién y proyeccién de los creadores. Entre sus lineas de accién
destaca el énfasis en la participacion de las entidades federativas; en concreto, “extender la participacién

de artistas de reconocido prestigio de todo el pais en las comisiones de evaluacién”, ademds de
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“contribuir a la descentralizacién y fortalecimiento de los mercados de trabajo de los artistas”

(Conaculta, 2001: 93).

Al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura se delegd, igualmente, el fomento de las
disciplinas artisticas. Las lineas de accién para ello delineaban, entre otras, la revisién de “la operacién
del programa existente de premios y concursos en todas las disciplinas artisticas” (Conaculta, 2001:
96), asi como el fomento a la colaboracién con actores ptblicos y privados para mejorar las condiciones

del otorgamiento de premios.

Por su parte, el fomento a la lectura y el libro recay$ en el diseno e instrumentacién del
programa Hacia un pais de lectores, desde la coordinacién de la Direccién General de Publicaciones
del consejo y la Direccién General de Bibliotecas, entre otras instancias. Se resaltaba la importancia de
formar lectores a través de diversas estrategias entre las que, al igual que en sexenios anteriores, se
privilegiaba la edicién de libros e impresos en tirajes masivos y a bajos precios. Bajo este esquema,
trabajé el Programa Cultural Tierra Adentro que, desde 1990 —afio en el que inicié formalmente— al
2000, habia editado ya 225 titulos, ademds de perfilarse bajo el supuesto de “descentralizar por entero
Tierra Adentro para que responda mds fielmente a los propésitos que le dieron origen, que fueron la
promocién de los artistas jévenes de los estados y la difusién de su obra” (Conaculta, 2001: 158).

Finalmente, dentro de los criterios de evaluacién que Conaculta delineaba en el Plan Nacional
de Cultura 2001-2006 son de resaltar la creacién de indicadores estratégicos para medir el impacto de
la politica cultural. De esta manera, en estos criterios destaca un grupo de indicadores para medir

equidad y cobertura. Sin embargo, estos futuros niimeros se concretaban al conteo por asistencia a
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espacios culturales y actividades artisticas (Conaculta, 2001: 209). La equidad en el acceso a los servicios

de cultura no se desagregaba por género ni territorio, al menos en el documento rector.

En el PND 2006-2012 se delinearon dos objetivos y cuatro estrategias para el subsector cultura
enfocadas en reducir las brechas de acceso a bienes y servicios, el impulso al turismo cultural, a la
creacion, a la formacién artistica y, de nueva cuenta, al fomento de la lectura, asi como la creacién de
espacios alternativos de entretenimiento. En el marco del bicentenario de la independencia y el
centenario de la revolucién mexicana, se cred, ademds un programa interdisciplinario para su

conmemoracion.

El Programa Nacional de Cultura 2007-2012, con el musico Sergio Vela a la cabeza del
Conaculta de 2006 a 2009 y de la editora Consuelo Sdizar, tercera mujer en encabezar la dependencia,
de 2009 al final de la administracién, se pretendié definir el papel de la cultura como pieza integral de
un desarrollo humano sustentable a través de ocho ejes de politica cultural: “Patrimonio y diversidad
cultural, Infraestructura cultural, Promocién cultural nacional e internacional, Estimulos publicos a la
creacién y mecenazgo, Formacién e investigacién antropoldgica, histérica, cultural y artistica,
Esparcimiento cultural y fomento de la lectura, Cultura y turismo e Industrias culturales” (Conaculta,
2007:11). Estos ejes asi definidos marcaban lineas de accién que, por un lado, reiteraban el papel
protector y rector del Estado con relacién a su herencia patrimonial, el reconocimiento de la diversidad
cultural de la Nacidn, asi como la necesidad de continuar disminuyendo los rezagos en dmbitos como
la formacién artistica, el fomento a la lectura y el acceso equitativo a bienes, espacios y servicios
culturales; mostraban, por otro lado, lineas claramente enfocadas en resaltar el valor econémico de la

cultura dentro de los sectores productivos del pais.
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En el ¢je de Promocién cultural nacional e internacional se delineé la responsabilidad de la
Coordinacién Nacional de Literatura del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, de Bibliotecas
y de Publicaciones del Conaculta en el fomento a la lectura y la promocién de la literatura entre los
mexicanos. Ademds, se puntualizé el papel de la primera en el impulso a la creacién a través de los

Premios Bellas Artes de Literatura, entre otros concursos y acciones.

Bajo el eje Estimulos publicos a la creacién y mecenazgo, cuatro instancias del Conaculta:
FONCA, Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, Direccién General de Vinculacién Cultural
y Direccién General de Culturas Populares se coordinarian para ejecutar las acciones encaminadas a
“generar o favorecer las condiciones que contribuyan al desarrollo de la actividad cultural, mds all4 del
esfuerzo personal o aislado, y a menudo no reconocido, de determinados creadores, intérpretes y
ejecutantes artisticos...” (Conaculta, 2007: 98). Como parte de ello, el FONCA y el Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura se consolidaban como instancias ptblicas orientadas a generar mecanismos

de apoyo y estimulo a la creacién. Bajo este ¢je resaltan dos de cuatro objetivos (Conaculta, 2007: 101-

103):

1: El Sistema nacional de estimulos a la creacién. Mediante nueve estrategias se buscaba
actualizar montos de las becas para creadores, depurar mecanismos y criterios de asignacién de
los mismos, desarrollar nuevos sistemas de evaluacién, ademds de desarrollar sistemas de

transparencia y rendicién de cuentas del FONCA.

2: Sistemas estatales de estimulos a la creacién: Objetivo a través del cual se impulsaba una

descentralizacién de los apoyos, becas y estimulos, cediendo —a través de mecanismos de
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cooperacion, colaboracién y corresponsabilidad— parte de la convocatoria, entrega, gestién y

evaluacién de proyectos de creadores a las entidades federativas.

Por su parte, desde el eje Esparcimiento cultural y lectura participarian la Direccién General de
Bibliotecas, de Publicaciones y EDUCAL, entre otros, para —con base en la Encuesta Nacional de
Pricticas y Consumo Culturales desarrollada en la administracién anterior—, intentar hacer de la lectura
y del consumo de libros una actividad de esparcimiento. Dentro de sus objetivos resalta la estrategia de
hacer de las librerias espacios de promocién de la lectura y aquélla en la que se pretendia colocar a esta
actividad y al libro “como elementos fundamentales para el desarrollo integral de la poblacién, para su

educacién... [y] desarrollo de una conciencia critica” (Conaculta, 2007:138).

El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura trabajé bajo la gufa de un Manual General de
Organizacién (2010b: 65). Este documento definia entre las funciones de la Coordinacién Nacional
de Literatura, entre otras, la promocién de “los programas de otorgamiento del Premio Nacional de

Bellas Artes de Literatura”, asi como el establecimiento de “mecanismos para la publicacién de obras

ganadoras de premios (INBA, 2010).

La administracién federal 2013-2018 veria el regreso de Rafael Tovar y de Teresa al frente del
Conaculta. En este periodo se registraria también la transformacién institucional mds importante para
el dmbito cultural desde la creacién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes en los afios 90 con
el decreto que cred a la Secretaria de Cultura en diciembre de 2015. Con esta reforma a la Ley Orgénica
de la Administracién Puablica Federal, las funciones, bienes y recursos del anterior subsector
dependiente de la Secretaria de Educacidn fueron transferidos a la nueva dependencia. Asi, al despacho

de la Secretaria de Cultura corresponderia “elaborar y conducir la politica nacional en materia de
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cultura” (Decreto por el que se reforman, adicionan..., 2015: 2). La nueva entidad administrativa no
implicé necesariamente un cambio en los objetivos, estrategias y acciones que ya instrumentaba el
Programa Especial de Cultura y Arte (PECA) 2014-2018 del Conaculta. Este programa rigié las lineas
de accién durante la mayor parte de la administracién y la nueva estructura orgénica no implicé la

elaboracién de un nuevo programa nacional de cultura.

Una redefinicién de sus 4reas y el marco legal de las atribuciones de la dependencia llegarian
primero con la publicacién del Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura (Reglamento
Interior..., 2016) y de la Ley de Cultura y Derechos Culturales (Decreto por el que se expide la Ley...,
2017), esta ultima ya con Maria Cristina Garcia Cepeda a la cabeza del sector. La reestructuracién
orgdnica de la nueva entidad federal quedd fija en el Manual de Organizacién General de la Secretaria
de Cultura (2017), en el que se constituyd la creacién de la Secretaria de Diversidad Cultural y Fomento
a la Lectura con el objetivo de “promover la creacién cultural y artistica. .. y realizar todas las acciones
necesarias para el fomento del libro y la lectura”. Bajo su jurisdiccién quedaron subordinadas la
Direccién General de Bibliotecas, la Direccién General de Culturas Populares, Indigenas y Urbanas, y
la Direccién General de Publicaciones, entre otras. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
continud ejerciendo las facultades que le competian desde su adscripcién a la Secretaria de Educacion

Pdablica como un érgano administrativo desconcentrado.

La politica cultural pefianietista se concentrd en seis objetivos de promocién y difusién de las
expresiones artisticas y culturales, el impulso a la educacién e investigacién artistica y cultural, el
reforzamiento de los espacios de infraestructura del sector, la preservacién y difusién del patrimonio y

la diversidad cultural, el apoyo a la creacién artistica y desarrollo de industrias creativas y el acceso
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universal a la cultura mediante el aprovechamiento de recursos tecnolégicos (Decreto por el que se

aprueba..., 2014: 50).

Con el objetivo de promover y difundir las expresiones artisticas y culturales de México, destaca
el otorgamiento de “becas e incentivos para apoyar la educacién artistica y cultural” que incluia la
difusién del trabajo de artistas y creadores. Los premios, apoyos y estimulos a la creacién artistica
implicaban convocar a los artistas a la presentacién de propuestas y, desde la administracién federal,
fortalecer los esquemas a través de los cuales se otorgan dichos reconocimientos (Decreto por el que se
aprueba..., 2014, 84). El PECA reconocia, por un lado, la necesidad de reorganizar los concursos
encaminados al fomento de la creacidn, asi como la creacién de nuevas convocatorias que abarcaran
disciplinas poco atendidas. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, sin embargo, advertia
que, para los Premios Bellas Artes de Literatura, “la normativa que aplica ... son las convocatorias

correspondientes a cada uno de ellos” (INAI, 2017a).

Para ampliar el acceso a la cultura y apoyar al Programa Nacional de Fomento a la Lectura, el
PECA también consider6 ampliar la oferta de titulos publicados por el Estado, ademds de impulsar las
plataformas y formatos digitales de libros y publicaciones periédicas sin demérito de los impresos. La
Agenda Digital de Cultura concentraria una parte importante de la nueva politica editorial y de los

recursos encaminados a este fin (Decreto por el que se aprueba..., 2014).

En la nueva estructura administrativa de la secretarfa, el Programa Cultural Tierra Adentro
continué dependiente de la Direccién General de Publicaciones. El programa estaba consolidado y
contaba con presencia y prestigio al interior del sector como parte de una estrategia de fomento a las

letras y a la creacién artistica de los jévenes, principalmente del interior de la repiblica. Sin embargo,



95

éste continuaba rigiéndose a partir de los lineamientos generales del Conaculta. La creacién de la
Secretaria no modificé la ausencia de manuales de operacién ni de procedimientos que guiaran los
procesos de seleccién de los creadores que aparecerfan en sus publicaciones. El programa contaba
Gnicamente con principios, criterios editoriales y objetivos generales esbozados en los afios 90 y se

mantenian con algunas modificaciones (INAI, 2017b).

La planeacién del desarrollo nacional en las dltimas décadas ha sido resultado de procesos
globales y visiones cambiantes de pais. Es posible rastrear los hitos fundamentales que permitieron la
inclusién de la transversalidad de la perspectiva de género como un factor determinante para el
desarrollo integral nacional, asi como la disminucién del centralismo y la inclusién de minorias para
aminorar rezagos histdricos. Desde el sector de las artes y la cultura, los programas nacionales enuncian
la importancia de estos factores dentro de la instrumentacién de objetivos y lineas de accién generales,
pero los programas especificos que los atienden no cuentan con manuales de operacién o de
procedimientos que guien el actuar de las personas responsables de ejecutarlos. El fomento a las letras
y el libro, asi como los apoyos y estimulos a la creacién a través de becas, premios y publicaciones se
consolidaron a lo largo de las décadas como dispositivos que, si bien redefinieron sus objetivos con el
transcurso del tiempo, se constituyeron también como estrategias de comunicacién de gran relevancia
¢ impacto en la conformacién de comunidades artisticas y literarias con prestigio y valor para el

desarrollo nacional.
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Capitulo 4. Subestructuras de género e
intersecciones de género literario, lugar de
nacimiento y lengua en estrategias de
comunicacién de la cultura

Analizo en este capitulo el resultado de los procesos sesgados por el género en estrategias
nacionales de comunicacién de la cultura y cémo se traducen éstos en inequidades y subrepresentacién
de escritoras en la composicién de los jurados de 12 premios Bellas Artes de Literatura, la coleccién del
Fondo Editorial Tierra Adentro y la revista Tierra Adentro en su nueva época. A través del andlisis
interseccional de los datos numéricos, muestro cémo, de acuerdo con Acker (2012), se ponen en
evidencia mecanismos invisibles de discriminacidn, la reproduccién de suposiciones sesgadas sobre la
masculinidad y la feminidad, ademds de la consolidacién de estas estrategias como dispositivos
hegemoénicos de autoridad y prestigio en un dmbito mayoritariamente masculino, hispanohablante y

centralizado.

Disparidad de género e interseccién con género literario en la ejecucién de

las lineas de accién de estrategias de comunicacién de la literatura

Interseccion de género y género literario en premios Bellas Artes de Literatura, 1987-2016

Como parte de las estrategias de comunicacién y fomento a las letras y el libro en México, los
Premios Bellas Artes de Literatura se constituyen en dispositivos importantes de prestigio y autoridad,

ademds de productos de politica publica sujeta a la normatividad federal al estar bajo el auspicio del
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Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura en coordinacién con instancias culturales estatales y
municipales. El conjunto de datos conformado por los jurados de doce Premios Bellas Artes de
Literatura vigentes en el periodo de 1987 a 2016 permite inferir que la instrumentacién de la
perspectiva de género en la administracién federal de la cultura no es consistente con los documentos

normativos que los rigen.

Tabla 1. Premios Bellas Artes de Literatura 1987-2016

Mujeres Mujeres Mujeres Hombres Hombres Hombres
Premios Bellas Artes de Literatura jurado jurado jurado jurado jurado jurado
1987-2016 | 1987-2000 | 2001-2016 | 1987-2016 | 1987-2000 | 2001-2016
Premio de Poesia Aguascalientes 21.51% 26.19% 18.75% 75.27% 73.81% 81.25%
Premio de Cuento San Luis Potosi 8.99% 2.38% 14.89% 91.01% 97.62% 85.11%
:;‘le'ao Juan Rulfo a primera 23.60% 24.39% 22.92% 76.40% 75.61% 77.08%
E;en:lfode Novela José Rubén 16.67% 23.81% 10.42% 83.33% 76.19% 89.58%
Premio de Ensayo José Revueltas 25.56% 26.19% 25.00% 74.44% 73.81% 75.00%
Premio de Poesia Carlos Pellicer 24.44% 19.05% 29.17% 75.56% 80.95% 70.83%
Premio de Ensayo Malcolm Lowry 27.27% 26.83% 25.64% 76.62% 73.17% 74.36%
z;el?g’af)zgeratura InfantilJuan | g ggg 47.62% 50.00% 51.11% 52.38% 50.00%
;:ZE':tffgjfaca"fom'a de 25.00% 20.00% 29.17% 75.00% 80.00% 70.83%
Premio de Narrativa Colima para o 0 0 o 0 0
obra publicada 12.22% 9.52% 14.58% 87.78% 90.48% 85.42%
Eﬁiﬂ'ﬁ;ﬁjﬁ'?omo Carlos 20.69% 17.07% 23.91% 79.31% 82.93% 76.09%
P io Bellas A
T;z:;'oop;aa,f“ﬁ;tses de Obra de 55.29% 48.65% 60.42% 44.71% 51.35% 39.58%
Media 25.84% 24.31% 27.07% 74.21% 75.69% 72.93%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Cultura (INAI, 2015)

En estos treinta anos, 668 jurados mujeres y hombres, en 1058 ocasiones, participaron en la
seleccién de ganadores de los 12 premios revisados. En la mayoria de los premios se convocaron a tres
jurados por edicién, con excepciones ocasionales en los que no se convocé algiin premio —como fue el

caso del Premio Bellas Artes de Ensayo Malcolm Lowry en 1997, 2006, 2007 y 2008—, o cuando

participaron s6lo dos jurados en una edicién —como en el Premio Bellas Artes de Testimonio Carlos
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Montemayor en 1995, 2013 y 2014 o en el Baja California de Dramaturgia en 1993 y 1995—. Del
total de personas convocadas como jurado, 181 fueron mujeres y 487 hombres; es decir, una
representacién de 27.10% y 72.90%, tal como se muestra en el gréfico 6, respectivamente. Sin
embargo, la proporcién entre cada uno de los premios varfa en rangos extremos que van de 8.99%

mujeres y 91.01% hombres en el Premio Bellas Artes de Cuento San Luis Potosi a 55.29% mujeres y

44.71% hombres en el de Obra de Teatro para Nifios.

Grafico 6. Jurados Premios Bellas Artes de Literatura

= Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracién propia

Ser jurado de un Premio Bellas Artes de Literatura implica el reconocimiento a la trayectoria y
calidad de las obras de los escritores que se desempefian como tales e involucra, por tanto, una
reafirmacién que confirman el prestigio y la autoridad investidas en estas personas. La participacién de
escritoras/es como jurados abona, ademds, a la conformacién de un canon literario, lo que redundard
a su vez en la visibilidad de ciertos escritores por encima de otros, criterio que es una de las bases de las
estrategias de fomento al libro y la lectura. De ahi la relevancia de observar la conformacién de las

ternas en las ediciones anuales para develar quiénes han sido reconocidos como figuras de autoridad.
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Asi, en el gréfico 7 se observa que el 63% de quienes han participado como jurados en las 30 ediciones
de los 12 premios han sido convocados una sola vez a un tinico premio, mientras que el 37% lo ha sido
en 2 o hasta 14 ocasiones en uno o varios certdmenes. El grifico 8 muestra, a su vez, que, de los 248
jurados repetidos, los varones son una mayoria contundente con 78% de representacién; es decir, cerca
de 8 de cada 10 escritores convocados en mds de una ocasién para ser drbitros de los Premios Bellas

Artes de Literatura fueron hombres.

Grafico 7. Jurados repetidos y Unicos en Premios Bellas Artes de Literatura 1987-2016

37%
\. ’ 63%

= Jurados Unicos Jurados repetidos

Fuente: Elaboracién propia

Grafico 8. Jurados repetidos en Premios Bellas Artes de Literatura 1987-2016

78%

= Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracién propia
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Para comparar los efectos de la instrumentacién de la perspectiva de género en los Premios
Bellas Artes de Literatura, realicé dos cortes cronolégicos. El primero estd comprendido por 14 afios,
de 1987 a 2000. En este lapso coexisten estos premios, ademds de encontrarse vigente el principio de
descentralizacién de las acciones gubernamentales, pero se llevan a cabo antes de la inclusién de la
transversalidad de la perspectiva de género en la administracién publica federal. El segundo corte abarca
16 afos, de 2001 a 2016, que corresponden con las ediciones a partir de las cuales dicha politica piblica

ya era de cardcter obligatorio para todas las instancias y dependencias gubernamentales federales.

En la tabla 1 se muestran los cambios en la representacién de mujeres y hombres jurados en los
premios antes y después de la obligatoriedad de la transversalidad de la perspectiva de género en los
programas y acciones que las dependencias y entidades de la administracién publica federal. La media
de los premios en el periodo posterior a la instrumentacién de la perspectiva de género no es
significativa, pues pasé de 24.31% jurados mujeres en el corte de 1987-2000 a 27.07% en los afos de
2001 a2016. Es decir, hay un 2.75% de incremento en los 16 afios que abarca el alcance de esta politica
publica. Los gréficos 9 y10 revelan de manera més clara los cambios en la proporcién de mujeres y

hombres jurados en cada uno de los premios en ambos cortes cronoldgicos.

En primera instancia, en el corte de 1987-2000, destacan el Premio de Cuento San Luis Potosi
y el Premio de Narrativa Colima para Obra Publicada. El primero es el concurso con la menor
representacién femenina de los 12 premios Bellas Artes de Literatura con apenas 2.38% de mujeres
jurados, seguido del segundo con 9.52%. Es decir, en 14 afios, sélo una mujer fue convocada como
jurado para el Premio de Cuento San Luis Potosi de 42 posibles y 4 mujeres de 42 lo fueron para el de

Narrativa Colima.
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Gréafico 9. Premios Bellas Artes de Literatura 1987-2000
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Fuente: Elaboracién propia

En el extremo opuesto se encuentran el Premio de Literatura Infantil Juan de la Cabada y el de
Obra de Teatro para Ninos en los que es evidente una paridad casi perfecta con una insignificativa
sobrerrepresentacién masculina. En el Juan de la Cabada la proporcién de mujeres jurados es de
47.62%, correspondientes a 20 mujeres de 42 posibles jurados, y en el de Obra de Teatro para Ninos

esta proporcién es de 51.35%, que incumben a 18 de 37 jurados.

En el segundo corte de 2001-2016, y que comprende los afios en que la transversalidad de la
perspectiva de género para las acciones y programas federales se encuentra vigente, se observa un
incremento en la proporcién de mujeres jurados en los cuatro premios anteriormente mencionados. El
Premio de Cuento San Luis Potosi ahora cuenta con 14.89% y el de Narrativa Colima tiene 14.58%
mujeres jurados. Estas proporciones reflejan la participacién de 7 mujeres de 47 posibles jurados en el
primero y de 7 mujeres de 48 en el segundo. A pesar de este incremento, ambos premios se encuentran

cerca de 10 puntos porcentuales por debajo de la media.
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Grafico 10. Premios Bellas Artes de Literatura 2001-2016
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Fuente: Elaboracién propia

Por su parte, el Premio de Literatura Infantil Juan de la Cabada muestra una ligera disminucién
porcentual en la proporcién de mujeres jurados, aunque acumula en los 16 anos del corte una paridad
perfecta con 24 mujeres y 24 hombres convocados para seleccionar a la obra ganadora de este premio.
En el Premio de Obra de Teatro para Ninos, por su parte, las mujeres sobrepasan a los hombres jurados
con 60.42%, equivalentes a 29 mujeres de 48 posibles. Este es el tnico premio de los doce revisados
en que se observa una subrepresentacién masculina. Es de resaltar, sin embargo, que esta

subrepresentacién es menor a la observada para el caso de las mujeres en diez de los premios.

La paridad que se muestra en los Premios Bellas Artes de Literatura infantiles es relevante
porque evidencia la interseccién entre sexo y género literario, su consecuente disparidad representativa
y la puesta en operacién de los procesos invisibles de las subestructuras sesgadas por el género, explicadas

por Acker (2012), en los que la reproduccién de suposiciones sobre el género y las preconcepciones de
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masculinidad y feminidad se concretan en subtextos de género que refuerzan diferencias entre mujeres
y hombres, en correspondencia también con la teoria de la congruencia de roles (Oggins, 2014). Al
comparar la representacién de mujeres jurados en los premios infantiles por género literario con sus
contrapartes adultas, los subtextos de género son patentes. Mientras que en el Premio Baja California
de Dramaturgia las mujeres conforman el 25% de sus jurados en 30 anos, son el 55.29% de sus jurados
en el de Obra de Teatro para Nifios en el mismo lapso. Igualmente, como ya se ha mencionado, en el
premio de Cuento San Luis Potosi, son apenas el 8.99% y 12.22% en el de Narrativa Colima; no
obstante, en los dos premios narrativos restantes, el Juan Rulfo a primera novela y el de Novela José

Rubén Romero estdn también subrepresentadas con 23.60% y 16.67%, respectivamente.

Esta disparidad en la representacién de mujeres jurados en su interseccién con los géneros
literarios apunta a que el proceso de seleccién de figuras de autoridad, a través de su papel como jurado,
estd sesgado por preconcepciones en las que se considera que los géneros literarios infantiles son, por
un lado, un dmbito que corresponde con los roles tradicionales femeninos: la crianza, el hogar; y, por
el otro, géneros menores en el amplio espectro de las letras a diferencia de los géneros mayores de la

narrativa y la dramaturgia, dominados éstos por sus contrapartes masculinas.

Interseccion de género y género literario en el Fondo Editorial Tierra Adentro

En el Fondo Editorial Tierra Adentro en el lapso de 1990-2016 se editaron 557 libros firmados
por 568 personas, de las cuales 418 fueron escritores y 150 fueron escritoras. La proporcidn se visualiza
en el grafico 11. Al igual que en los Premios Bellas Artes de literatura, en esta emblemadtica coleccién
de libros de la Direccién de Publicaciones de la Secretaria de Cultura prevalece un sesgo masculino en

todos los géneros publicados. En el grifico 12 se muestra que el 38% de los titulos fue dedicado a la
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poesia; la narrativa —desagregada en novela y cuento— abarcé el 36%; seguida del ensayo, 15%, y el
teatro, con 10%, ademds de 3 titulos correspondientes a un libro de crénica y dos compilaciones que

incluyen varios géneros literarios, 1%.

Grafico 11. Autoria de libros publicados en FETA por sexo, 1990-2016

Autoria de libros publicados en FETA por sexo 1990-
2016

‘

= escritora = escritor
Fuente: Elaboracién propia

Grafico 12. Distribucién de autorias en el FETA 1990-2016 por género literario publicado
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En el grifico 13 se observa la distribucién de escritoras y escritores en la interseccién entre
género y género literario en los libros editados por el FETA en el periodo de 1990-2016. Los escritores

publicaron el 81.16% de los titulos de novela de la coleccién y las escritoras el 18.84%; ademds del
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74.82% de los titulos bajo la etiqueta de cuento, frente al 25.18% de las escritoras. Esta disparidad es
comparable a la que prevalece en los Premios Bellas Artes de Literatura, en las que la narrativa es el
género literario en el que la media de participacién de sus jurados hombres supera el 83% y es el género
mds sobrerrepresentado por hombres. Teatro y poesia son los géneros en los que las escritoras cuentan
con mayor representacion, con 30.91% y 27.83%, respectivamente, es decir, 3 de cada 10 escritoras/s

publicada/os son mujeres en los 26 anos de existencia de la coleccién.

Grafico 13. FETA 1990-2016 Distribucién de escritoras/escritores por género literario publicado
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Fuente: Elaboracién propia

El gréfico 14 muestra el primer corte cronolégico llevado a cabo. Este corresponde con los afios
previos a la instrumentacién de la perspectiva de género en los programas de la administracién puablica
federal. En él se observa, al igual que en el conjunto general de la tabla anterior, la presencia mayoritaria
de escritores frente a la de escritoras. En los primeros diez anos de la coleccién FETA se editaron 225

titulos firmados por 227 personas; de éstas, 171 fueron escritores y 56 escritoras.
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Grafico 14. FETA 1990-2000 Distribucién de escritoras/escritores por género literario publicado
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Fuente: Elaboracién propia

En este primer corte, la novela es, de nueva cuenta, el género con mayor representacién
masculina con el 85% de los titulos publicados adjudicados a hombres y sélo el 15% a mujeres.
Sobresale, ademds, el ensayo con 80.95% de los titulos firmados por escritores y 19.05% de autoria
femenina. El teatro es, sin embargo, el género en el que las escritoras cuentan con una representacién
proporcional mds elevada que en el resto de los géneros literarios, pues supera el 25% de participacién
con 30.77%, proporcién que equivale a 28 libros de 109 firmados por escritoras. En poesia y cuento,
los libros escritos por escritoras representan 1 de cada 4 titulos editados por el FETA en estos diez afios

con 25.69% y 25.81% de representacidn, respectivamente.
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Grafico 15. FETA 2001-2016 Distribucidn de escritoras/escritores por género literario publicado
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El periodo de 2001-2016 corresponde con los anos en los que la transversalidad de la
perspectiva de género en programas y acciones federales es obligatoria. En estos 16 afios se editaron
332 titulos firmados por 341 autora/es. De éstos, 247 son hombres y 94 son mujeres. En el gréfico 15
se observa una disminucién proporcional de escritores en comparacién con el corte del periodo previo.
Todos los géneros literarios, con excepcidn del cuento, muestran decrementos en la representacién de
hombres. Se advierte, sin embargo, un constante sesgo mayoritario masculino para todos los géneros

literarios en los libros editados en el FETA.

En este corte, ningtn género literario sobrepasa el 80% de representacién masculina. Sobresale,
principalmente, el ensayo. Este es el género que muestra un mayor incremento porcentual en la
representacién de escritoras. Del periodo de 1990-2000 al 2001-2016 su participacién proporcional

aument$ de 19.05% a 26.98%; un incremento de 7.93%. Le sigue la poesia con 5.74% de aumento
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para alcanzar 31.43% de poetas publicadas. La disminucién proporcional de escritores publicados en
novela se ubica en 5.41%, con lo que las novelistas amplian su participacién proporcional de 15% a
20.41%. No obstante, este porcentaje mantiene casi invariable la relacién de 8 escritores de novela
frente a 2 escritoras novelistas que se presentaba en el periodo anterior. El teatro mantiene una
proporcién de mds de 30% de escritoras, con un incremento de 1.84% con un porcentaje total en este
corte de 32.61% de mujeres. Finalmente. en el género de cuento los escritores aumentan su
representacién proporcional de 74.19% a 75.32%, con lo que la participacién de escritoras muestra

una ligera variacién a la baja de 1.13% para el total de libros publicados en este género dentro del

FETA.
Lugar de nacimiento como sesgo de inequidad en la seleccién de creadores

Interseccion de género y lugar de nacimiento en el Fondo Editorial Tierra Adentro 1990-2016

El Programa Cultural Tierra Adentro, conformada principalmente por el Fondo Editorial
Tierra Adentro y la revista T7erra Adentro, entre otras acciones bajo su auspicio, es una pieza importante
del entramado de estrategias de comunicacién de la cultura enfocadas en la difusién de las actividades
artisticas y culturales de las diversas regionales del pais. La revista Tierra Adentro, ademis, respondia en
sus inicios a un programa federal de descentralizacién de la cultura. En la actualidad, se afirma que los

autores del FETA “son preferentemente residentes en el interior del pais” (INAI, 2017b).
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Gréafico 16. FETA 1990-2016 por lugar de nacimiento
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Del total de libros publicados en el FETA 1990-2016 s6lo me fue posible obtener el lugar de
nacimiento de 551 de 568 de sus autora/es. La desagregacién de datos en la interseccién entre género
y lugar de nacimiento de escritoras y escritores publicados se observa en los gréficos 17 y 18. Del
conjunto general, visualizado en el grafico 16, el 27% naci6 en la Ciudad de México y el 73% en el
resto del pais, es decir, cerca de 3 de cada 10 libros publicados fueron escritos por escritora/es nacidos
fuera de la capital del pais. Si bien esta concentracién pareciera corresponder, en una primera instancia
a lo establecido en la normatividad y los lineamientos del Programa Cultural Tierra Adentro, la

concentracion de autorias en la Ciudad de México es significativa.

Grafico 17. Escritores en FETA 1990-2016 por lugar de nacimiento
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Fuente: Elaboracién propia
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Gréfico 18. Escritoras en FETA 1990-2016 por lugar de nacimiento
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En los gréficos 17 y 18 se observa la desagregacién por lugar de nacimiento en su interseccién
con el género. Asi, para los escritores, la distribucién de autores publicados oriundos de entidades
federativas distintas a la capital es de 76%, mientras que los escritores nacidos en la Ciudad de México
comprenden el 24%. Las escritoras nacidas en la capital del pais, sin embargo, presentan una ventaja
importante en comparacién con sus contrapartes del resto del pais, pues conforman entre ellas el 36%
de las autorias femeninas del FETA. Asi, es posible inferir que nacer en la Ciudad de México es un

factor de privilegio para ser publicado en la coleccién del FETA.

Grafico 19. Distribucién de autorifas en FETA 1990-2016 por sexo y lugar de nacimiento
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Esta inferencia es consistente, ademds, con lo observado en el gréfico 19. Escritoras y escritores
nacidos en la Ciudad de México estdn sobrerrepresentados en comparacién con escritora/es de
cualquier otra entidad del pais. En total, se han editado 150 libros de personas nacidas en la capital.
Las escritoras de la Ciudad de México han firmado 52 libros de la coleccién, lo que representa el 9.44%
del total de autora/es publicados en FETA. Esta proporcién es superior, incluso, a la representacién
total —sin desagregar por género— de cualquiera de los 31 estados restantes, incluidos Jalisco (6.9%),
Veracruz (6.17%), Chihuahua (4.72%) y Sinaloa (4.17%), las cuatro entidades del pais con mayor
presencia en la coleccién. Estados como Nayarit (0.36%), Baja California Sur (0.73%) y Quintana
Roo (0.73%) apenas reclaman 2 o 4 libros bajo la autoria de alguna/o de sus escritora/es jévenes en los

26 anos de existencia de la coleccién.

Tabla 2. Proporcion de escritoras y escritores por lugar de nacimiento en FETA 1990-2016

% escritores % escritoras
Estad % total

stado otota del total del total
Aguascalientes 0.91% 0.73% 0.18%
Baja California 3.45% 2.72% 0.73%
Baja California Sur 0.73% 0.54% 0.18%
Campeche 1.27% 1.09% 0.18%
Coahuila 3.81% 3.45% 0.36%
Colima 1.09% 0.73% 0.36%
Chiapas 1.81% 1.45% 0.36%
Chihuahua 4.72% 3.45% 1.27%
Ciudad de México 27.22% 17.79% 9.44%
Durango 1.09% 0.91% 0.18%
Guanajuato 1.63% 0.91% 0.73%
Guerrero 1.81% 1.09% 0.73%
Hidalgo 1.45% 1.09% 0.36%
Jalisco 6.90% 5.63% 1.27%
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Estado de México 2.54% 2.18% 0.36%
Michoacan 3.09% 2.18% 0.91%
Morelos 1.63% 0.91% 0.73%
Nayarit 0.36% 0.18% 0.18%
Nuevo Ledn 3.99% 2.54% 1.45%
Oaxaca 2.18% 2.00% 0.18%
Puebla 2.54% 2.54% 0.00%
Querétaro 1.09% 0.54% 0.54%
Quintana Roo 0.73% 0.54% 0.18%
San Luis Potosi 1.81% 1.45% 0.36%
Sinaloa 4.17% 3.27% 0.91%
Sonora 2.54% 1.63% 0.91%
Tabasco 1.45% 1.45% 0.00%
Tamaulipas 3.09% 2.72% 0.36%
Tlaxcala 1.63% 1.09% 0.54%
Veracruz 6.17% 4.54% 1.63%
Yucatan 2.00% 1.45% 0.54%
Zacatecas 1.09% 0.73% 0.36%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Cultura

Con excepcién de la Ciudad de México, la disparidad y subrepresentacién de escritoras en
interseccién con el lugar de nacimiento es patente en la Tabla 2. En ninguna de las entidades federativas
las mujeres sobrepasan la proporcién de hombres publicados. Ademds del caso ya observado de la
Ciudad de México, sobresalen también los casos de Puebla (2.54%) y Tabasco (1.45%) en los que s6lo
han sido publicados libros firmados por escritores con ausencia absoluta de escritoras. En conjunto,
con la exclusién de las escritora/es de la Ciudad de México, la media aritmética de representacién de
las entidades federativas es, para hombres, de 1.80% y de 0.83% para las mujeres; es decir, 10 escritores
y 3 escritoras en promedio para cada estado de la Reptiblica Mexicana en el FETA. Sin embargo, la
moda —de nueva cuenta, con la exclusién de la Ciudad de México— es de 6 escritores (1.09%) y 2

escritoras (0.36%).
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Estos dltimos datos revelan la disparidad representativa para escritora/es nacidos en ciertos
estados del pais y el factor de privilegio que, de nueva cuenta, se incrementa si quien publica es un
hombre o una mujer. La distribucién geografica de estas autorias se concentra, de manera significativa,
en entidades del norte del pais, con algunas notorias excepciones. Asi, puede inferirse que haber nacido
en estados como Jalisco (5.63% escritores y 1.27% escritoras), Veracruz, (4.54% escritores y 1.63%
escritoras), Chihuahua (3.45% escritores y 1.27% escritoras), Sinaloa (3.27% escritores y 0.91%
escritoras), Nuevo Ledn (2.54% escritores y 1.45% escritoras), Coahuila (3.45% escritores y 0.36%
escritoras), Baja California (2.72% escritores y 0.73% escritoras) Michoacdn (2.18% escritores y 0.91%
escritoras) y Tamaulipas (2.72% escritores y 0.36% escritoras) —entidades todas con mds de 15
escritora/es publicados en el FETA—, es un indicio que incrementa la posibilidad de ser editado en esta
coleccién, en la que la mayor proporcién de incidencias continda siendo la capital del pais, muy por

encima del resto de México.

Interseccion de género y lugar de nacimiento en la revista Tierra Adentro

El anilisis cuantitativo de la revista 77erra Adentro de los ndimeros 183 al 219 corresponden a
la nueva época de esta publicacién. Abarca de septiembre de 2013 a diciembre de 2016. Este corte
permite atisbar la mds reciente instrumentacién de las politicas publicas de descentralizacién y
transversalidad de la perspectiva de género en programas y acciones del gobierno federal desde sus

estrategias de comunicacién de la cultura.
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Grafico 20. Autoria en Tierra Adentro 183-219 por sexo
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Fuente: Elaboracion propia

En el corte realizado, correspondiente con la nueva y tltima época de la revista, revisé los indices
de contenido de cada niimero ¢ identifiqué un total de 833 textos que corresponden a 653 personas.
De estos textos, como se observa en el grifico 20, el 36% fueron escritos por mujeres y el 64% por
hombres. La proporcién de participacion de escritoras en la revista es, en comparacién, superior a lo
encontrado en la publicacién de libros en el FETA en los Gltimos 16 afios y que es del 28%. Una
primera inferencia a partir de estos datos me permite afirmar que existen mds facilidades para una mujer
publique en las pdginas de la revista a que se edite uno de sus libros dentro del programa Tierra Adentro.
Evidentemente, esta inferencia puede cuestionarse por cuestiones metaestadisticas, pues la escritura de
textos dentro de la revista —un ensayo, una resena, por ejemplo— no equivale a la produccién de un

libro completo.
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Gréfico 21. Autoria Revista Tierra Adentro 183-219 por lugar de nacimiento
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Fuente: Elaboracién propia

Sélo me fue posible identificar el lugar de nacimiento de 641 personas de las 653 que
colaboraron con textos a la revista en el periodo analizado. Al desagregar este dato, tal como se muestra
en el grifico 21, se observa que 20% de las autorfas de la revista son de personas nacidas fuera del
territorio nacional, entre los que destacan los Estados Unidos, Argentina y el Reino Unido. Este dato
se enmarca en los criterios para publicar delineados por el programa, que incluyen, entre otras, “obra
de creadores de reconocido prestigio en el émbito nacional e internacional” (INAI, 2017b), asi como
la edicién de niimeros temdticos que se dedican, frecuentemente en el marco de la Feria Internacional

del Libro de Guadalajara, a la inclusién de escritora/es oriunda/os de los paises invitados a dicho evento.

Haber nacido en la Ciudad de México representa, de nuevo, un factor que privilegia a éstos,
por sobre quienes nacieron en el resto del pais. Si bien 31 estados acumulan el 41% de las firmas, la
capital del pais se encuentra representada con 39% del total de textos firmados. Es decir, al excluir las

autorfas extranjeras del conteo, se evidencia que la Ciudad de México representa el 49% del total de
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firmas dentro de los nimeros revisados de esta publicacién; una proporcién que coloca en desventaja

a quienes nacieron en el resto del pafs, quienes acumulan el 51% del total de autorias nacionales.

Grafico 22. Revista Tierra Adentro 183-219
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Fuente: Elaboracién propia

La instrumentacién de la transversalidad de la perspectiva de género en los 34 nimeros que
comprenden este andlisis de la revista 77erra Adentro se observa en el grifico 22. Los escritores se
encuentran sobrerrepresentados en la revista, con la excepcién de los niimeros 187, 200, 201 y 213, en
los que las escritoras los sobrepasan o se encuentran en paridad absoluta. A partir de esta visualizacién
se puede inferir también que la politica de inclusién de mujeres en la revista, mas que integral al proceso
de seleccién editorial, no es sistemdtica en su seguimiento de la normatividad en la materia. Es decir,
la instrumentacién de la perspectiva de género no es evidente en la toma de decisiones de directivos y
consejos editoriales que la han conformado a lo largo de poco més de tres anos, pues las proporciones
de escritoras y escritores varfan de nimero a nimero y no se observa una tendencia constante al alza de

mujeres en este conjunto de datos.
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Gréfico 23. Proporcidn de escritoras y escritores en la revista Tierra Adentro 183-219 por lugar de nacimiento
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Fuente: Elaboracién propia

El grafico 23 permite visualizar la distribucién de escritoras y escritores en su interseccién con
su lugar de nacimiento. Las proporciones resultantes de este conjunto de datos es consistente con los
hallazgos observados en los Premios Bellas Artes de Literatura y el FETA, en los que se observa también
un sesgo que favorece a quienes nacieron en la Ciudad de México, més alld de si son mujeres u hombres.
Las escritoras nacidas en la capital del pais se encuentran en una proporcién de 1 a 2 con relacién a sus
contrapartes masculinas. Sin embargo, ellas se encuentran sobrerrepresentadas, muy por encima del

total sin desagregar por sexo de cualquiera de los 31 estados del pais restantes.



118

Grafico 24. Proporcién de escritoras y escritores en la revista Tierra Adentro 183-219 por lugar de nacimiento
sin Ciudad de México
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Fuente: Elaboracién propia

Al excluir los datos de la Ciudad de México, como se observa en la grafica 24, es posible
visualizar con mas claridad la distribucién de intersecciones en las autorias de la revista Tierra Adentro
de escritora/es nacidos en el pafs. Sobresalen aqui los casos de Jalisco, con 40 textos escritos que
equivalen al 6.30% del total; Veracruz, con 26 textos (4.09%); el Estado de México, con 24 textos
(3.78%); Coahuila y Oaxaca, con 21 textos (3.31%) cada entidad. Los 26 estados restantes oscilan
entre 1 —como es el caso de Quintana Roo—, hasta 17 textos firmados —el caso de Chihuahua— por
personas nacidas en sus territorios. De esta forma, los escritores de provincia son responsables del
34.96% de los textos en las 26 ediciones revisadas de la revista y las escritoras nacidas fuera de la Ciudad

de México representan el 16.54% del total de textos.
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Grafico 25. Autorias repetidas y Unicas en revista Tierra Adentro 183-219
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Al igual que con los Premios Bellas Artes de Literatura y sus jurados repetidos en y entre
premios, existen personas que colaboraron en mds de una ocasién en las pdginas de la revista 77erra
Adentro. La gréfica 25 muestra las proporciones de autoria entre quienes aparecen una sola vez, 82%,
es decir 535 personas, en los 26 nimeros del conjunto de datos analizado y quienes aparecen 2 o hasta

8 ocasiones en los mismos, 18%, 118 personas.

Grafico 26. Autoria repetida en revista Tierra Adentro 183-219 por sexo
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De este tltimo subconjunto de datos se desprende la grafica 26. En esta visualizacién se observa

que el 64% del total de autores con 2 0 mds colaboraciones en los ndmeros de la revista analizados
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corresponde a escritores. Las escritoras conforman el 36% de la proporcién de autorias repetidas en

este conjunto.

Grafico 27. Autoria repetida en revista Tierra Adentro 183-219 por sexo y lugar de nacimiento
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Fuente: Elaboracién propia

De las 118 autorias repetidas, 98 fueron de personas nacidas en territorio nacional. La
interseccién del género y lugar de nacimiento de éstas se muestra en el gréfico 27. Esta visualizacién
revela una vez mds el sesgo que favorece a quienes cuentan a la Ciudad de México como su lugar de
nacimiento. Las 31 entidades federativas restantes oscilan entre 0 y 8 personas con mds de una
colaboracién en los niimeros revisados de la revista. La tabla 3 muestra las proporciones totales y
desagregadas por género de las autorias repetidas nacionales en su interseccién con su lugar de

nacimiento.
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Tabla 3. Autorias repetidas en revista Tierra Adentro 183-219

Lugar de nacimiento % total % hombres % mujeres
Aguascalientes 1.02% 0.00% 1.02%
Baja California 1.02% 0.00% 1.02%
Baja California Sur 0.00% 0.00% 0.00%
Campeche 0.00% 0.00% 0.00%
Coahuila 3.06% 3.06% 0.00%
Colima 0.00% 0.00% 0.00%
Chiapas 0.00% 0.00% 0.00%
Chihuahua 3.06% 2.04% 1.02%
Ciudad de México 48.98% 32.65% 16.33%
Durango 1.02% 1.02% 0.00%
Guanajuato 1.02% 1.02% 0.00%
Guerrero 2.04% 2.04% 0.00%
Hidalgo 2.04% 2.04% 0.00%
Jalisco 8.16% 4.08% 4.08%
Estado de México 3.06% 2.04% 1.02%
Michoacdn 2.04% 1.02% 1.02%
Morelos 1.02% 0.00% 1.02%
Nayarit 0.00% 0.00% 0.00%
Nuevo Ledn 2.04% 1.02% 1.02%
Oaxaca 4.08% 3.06% 1.02%
Puebla 2.04% 2.04% 0.00%
Querétaro 1.02% 1.02% 0.00%
Quintana Roo 0.00% 0.00% 0.00%
San Luis Potosi 2.04% 2.04% 0.00%
Sinaloa 1.02% 0.00% 1.02%
Sonora 1.02% 0.00% 1.02%
Tabasco 0.00% 0.00% 0.00%
Tamaulipas 3.06% 2.04% 1.02%
Tlaxcala 1.02% 0.00% 1.02%
Veracruz 3.06% 3.06% 0.00%
Yucatan 2.04% 1.02% 1.02%
Zacatecas 0.00% 0.00% 0.00%

Fuente: Elaboracién propia
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Grafico 28. Autoria repetida en revista Tierra Adentro 183-219 por sexo y lugar de nacimiento sin Ciudad de México
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Fuente: Elaboracién propia

Al excluir los datos relativos a la Ciudad de México de la visualizacidn, tal como se muestra en
la grafica 28, se observa de nueva cuenta que Jalisco es la entidad federativa con mayor nimero de
personas, hombres y mujeres, después de la capital del pais. Sin embargo, una vez mds el acumulado
de estas ocurrencias es menor a la proporcién de escritoras de la Ciudad de México, quienes representan
el 16.33% del total, mientras que el total general de Jalisco representa el 8.16%. Baja California Sur,
Campeche, Colima, Chiapas, Nayarit, Quintana Roo, Tabasco y Zacatecas no cuentan con
representacion en este conjunto de datos. Los estados de Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz aparecen representadas inicamente por hasta
3 hombres. Aguascalientes, Baja California, Morelos, Sinaloa, Sonora y Tlaxcala cuentan cada uno con
la colaboracién de 1 mujer. Nacer en la Ciudad de México es el indice interseccional que facilita

colaborar de manera repetida en la revista 77erra Adentro en el periodo analizado.
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Segregacién de las lenguas mexicanas en estrategias de fomento literario

Las estrategias de comunicacién de la cultura en lenguas mexicanas se encuentran ausentes de
los conjuntos de datos analizados. En la totalidad de las convocatorias de los Premios Bellas Artes de
Literatura se registra como requisito la obligatoriedad del uso del espafiol para obras a considerar. El
premio Nezahualcéyotl de Literatura en Lenguas Mexicanas es el concurso literario que convoca a los
escritores en lenguas distintas al espafiol, pero éste no es auspiciado por el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura en coordinacién con entidades estatales y municipales, sino por la Direccién General
de Culturas Populares, Indigenas y Urbanas. La hegemonia del espanol dentro de los premios es
constante, incluso més alld de las fechas extremas analizadas, pues es hasta febrero de 2018 que se
incluyé la posibilidad de participar en las convocatorias de los premios Bellas Artes de Literatura con
textos escritos en una lengua mexicana, aunque invariablemente debe ser traducida al espafiol para ser

considerada, de acuerdo con las nuevas convocatorias.

Para el caso del Programa Cultural Tierra Adentro, la presencia de lenguas mexicanas es escasa
en la coleccién del Fondo Editorial Tierra Adentro. Unicamente se ubicaron 4 titulos de los 557 libros
revisados. De éstos, 3 —2 antologias bilingiies con textos en maya, mazateco, ndhuatl, tzotzil, tzeltal,
chinanteco, zapoteco y fiahfiu; y un poemario en fiahiu, — fueron firmados por 2 hombres y 1 libro

fue una novela bilingiie escrita en fiahfiu por 1 mujer.

En los 26 nimeros revisados de la revista 7ierra Adentro que comprenden de septiembre de
2013 a diciembre de 2016 se ubicé tinicamente un texto, de los 833 publicados, escrito en una lengua

mexicana: un poema en ndhuatl de un escritor guerrerense. En este mismo periodo, la revista encarté
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ejemplares -publicaciones independientes a la revista- de una coleccién de poesia llamada La Ceibita
que inicié en la edicién de agosto-septiembre de 2010 y vio su dltimo titulo en diciembre de 2016. De
los 7 ntimeros distribuidos dentro del corte analizado de esta coleccién separada de Tierra Adentro, el
tltimo estuvo dedicado a una antologia de poemas en lenguas indigenas de América. La seleccién de

EXTtOs €stuvo a cargo dC una I'I'll.leI'.

La presencia de las lenguas mexicanas no es visible en las estrategias de comunicacién de las letras
dentro de uno de los programas de difusién cultural mds importantes de la administracién federal, asi
como tampoco tiene presencia dentro de los premios literarios mds importantes de México. Asi, la
politica lingliistica del estado segrega a quienes escriben desde lenguas distintas al espafiol, perpetuando
la hegemonia de esta tltima lengua y configurindole como un indice de discriminacién importante.
Las estrategias de comunicacién analizadas no disminuyen la brecha de invisibilidad de productos

literarios distintos a los escritos en espanol.

El anilisis interseccional cuantitativo realizado en los conjuntos de datos de los Premios Bellas
Artes de Literatura de 1987 a 2016, la coleccién de libros del Fondo Editorial Tierra Adentro desde su
creacién en 1990 hasta 2016 y 26 nimeros de la revista Tierra Adentro de septiembre de 2013 a
diciembre de 2016 indica que ser mujer, haber nacido en algtin estado de provincia y escribir en una
lengua mexicana constituyen la triada interseccional que amplifica los sesgos de inequidad y
discriminacién a lo largo de los conjuntos de datos analizados. El Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura y el Programa Cultural Tierra Adentro de la Secretarfa de Cultura se observan como
estructuras sesgadas por el género, el centralismo y la hegemonia del espafiol como lengua para la

produccién literaria.
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Conclusiones

:Es segregada la escritura hecha por mujeres en la instrumentacién y ejecucién de la politica
cultural mexicana? En la dltima seccién de este trabajo muestro las conclusiones principales y la
respuesta al objetivo y pregunta de investigacién que guiaron a este proyecto. En este apartado presento
también algunas recomendaciones para futuras indagaciones y estudios académicos del sector de la

cultura y las artes en el pais.

Esta investigacién ha explorado las intersecciones que generan sesgos de exclusién en los
Premios Bellas Artes de Literatura y en los productos editoriales del programa Tierra Adentro,
entendidos como estrategias de comunicacién de la cultura surgidas de la politica ptblica mexicana de
fomento a las letras. El examen de los hallazgos documentales y numéricos estuvo orientado por dos
nociones fundamentales desde la teoria feminista: la interseccionalidad, entendida como indice de
entrelazamientos de opresiones y articulaciones cualitativas en individuos y grupos, y el concepto
ackeriano de subestructura sesgada por el género, que refiere a los procesos que, por su invisibilidad,
reproducen estereotipos e inequidades de género dentro de las organizaciones. Este andlisis me permitié
ahondar en el objetivo de describir las intersecciones que configuran sesgos de inequidad desde la
politica publica cultural para la produccién y reproduccién de las letras mexicanas; a su vez, mi
investigacién discurri alrededor de las relaciones de inequidad que demarcan niveles de discriminacién
en el ejercicio de la politica publica cultural en el dmbito de la produccién literaria. Los resultados y las

respuestas a esta interrogante y objetivo son los siguientes:
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La revisién y andlisis de los documentos normativos, en forma de leyes federales, planes
nacionales de desarrollo, programas sectoriales y manuales de organizacién, me hizo posible identificar
los hitos fundamentales en la evolucién de la planeacién para el desarrollo nacional desde el sector
cultural en el dmbito especifico de la produccién de las letras mexicanas. Estos documentos muestran,
alo largo de las décadas, narrativas y visiones cambiantes de pais. Estas narrativas; a pesar de los avances
en la enunciacién de principios elementales de derechos humanos como el derecho a la cultura, la
igualdad entre mujeres y hombres y el derecho a la preservacién y promocién de la diversidad lingiiistica
del pais; ademds del reconocimiento de rezagos y brechas y el imperativo de instrumentar lineas de
accién que reduzcan inequidades, no se traducen en correlatos que interpreten los principios legales de

equidad, inclusién y federalismo.

El examen de los documentos normativos desde el triple enfoque de interseccién de la inclusién
de la perspectiva de género, la descentralizacién y la politica lingiiistica en las acciones gubernamentales
revela a un Estado que cumple en lo general con el cuerpo de la ley al enunciar la obligatoriedad de los
principios delineados por organismos internacionales y constitucionales correspondientes. Sin
embargo, conforme la jerarquia de las leyes desciende hasta el nivel operativo en forma manuales de
procedimientos que guien y dicten las reglas de accién y los protocolos para que los servidores publicos
lleven a la préctica dichos principios se omite este dltimo paso crucial. El Estado no provee de
instrucciones precisas que orienten a las personas encargadas de llevar a la prictica la transversalizacién
de la perspectiva de género, la promocién de la diversidad lingiiistica ni la descentralizacién de los
procesos. En consecuencia, el disefio de convocatorias para los Premios Bellas Artes de Literatura y los

procedimientos de dictaminacién para la publicacién de textos en la revista Tierra Adentro y para la
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inclusién de libros en el Fondo Editorial Tierra Adentro prescinden de reglas claras que permitan
configurar una verdadera representatividad de género, lengua escrita y diversidad territorial en dichas

estrategias v los productos derivados de ellas en los casi afnos que abarca el presente estudio.
trategias y los productos derivados de ell 1 30 que ab lp te estud

La interseccidn entre la politica publica federal de cultura con el dmbito de la produccién
artistica ha convertido, progresivamente, al Estado mexicano en un actor fundamental de la cadena de
valor editorial y de acumulacién de prestigio por parte de la/os creadora/es gracias, en parte, a la
instrumentacién de estrategias de comunicacién de la cultura como las aqui estudiadas. El
otorgamiento de premios literarios, asi como el fomento al libro y a la lectura en forma de colecciones
editoriales y revistas especializadas subvencionadas con recursos publicos federales, han permitido que
las letras mexicanas sean, en buena medida, producto de la politica cultural disefiadas desde los planes
nacionales y programas sectoriales. Las consecuencias de ello se revelan en los conjuntos de datos
numéricos resultantes de las bases de datos creadas para esta investigacion. En ellos me fue posible
identificar las intersecciones e indices de discriminacién que con mayor frecuencia segregan a las

escritoras de los tres productos de politica piblica examinados.

Como se mostrd en el capitulo 4, los dos cortes histéricos que llevé a cabo en dichos conjuntos
de datos correspondientes, el primero con los afios previos al 2001, antes de la mencién explicita de la
obligatoriedad de la transversalidad de la perspectiva de género en los planes nacionales de desarrollo y
el segundo comprendido del ano 2001 y hasta el 2016, cuando este principio era explicito en la
normatividad, mostraron inequivocamente que las dependencias encargadas del fomento a las letras se
revelaron como subestructuras sesgadas por el género, centralistas y excluyentes de productos literarios

escritos en lenguas mexicanas y que, si bien parcialmente favorecen la publicacién de géneros literarios
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con menor presencia de mercado, mantienen resistencias al cambio en la composicién y

representatividad de escritoras y escritores. Los ndmeros revelan hallazgos importantes:

Con relacién a la instrumentacién de una politica lingfiistica en estrategias de comunicacién de la
cultura que resguarde y promueva el uso de lenguas distintas al espafol, encontré que, en todos los
casos e intersecciones analizadas, las personas que escriben en lenguas mexicanas son sistemdaticamente
segregadas. Su presencia, tanto como figuras de autoridad y prestigio en forma de jurados en los
Premios Bellas Artes de Literatura, como colaboradora/es recurrentes en la revista Tierra Adentro y
como creadora/es de productos literarios en la coleccién del FETA y la propia revista, no es significativa.
Las convocatorias de 1987 a 2016 para participar en los Premios Bellas Artes de Literatura
explicitamente obligaban al uso del espafiol como lengua de produccién. No fue sino hasta el afio de
2018 que se permitié la participacién en estos reconocimientos de obras escritas en lenguas indigenas
y, por ello, el examen de los resultados de esta nueva directriz de politica ptiblica quedé fuera del corpus
de esta investigacién. No obstante, es de resaltar que la primacia del espanol se sostiene, pues las
préximas obras a concurso escritas en otras lenguas deberdn presentarse traducidas al castellano. En el
caso de los productos editoriales del Programa Cultural Tierra Adentro, es posible afirmar que no se
alienta la produccién y divulgacién en lenguas mexicanas pues su presencia es pricticamente nula y
siempre menor al 1% del total: En los 26 ntimeros revisados de la revista Tierra Adentro se encontré
un Unico texto publicado en lengua mexicana de los 833 totales, lo que representa el 0.12%;
igualmente, en los 557 libros que comprenden el Fondo Editorial Tierra Adentro de 1990 a 2016, las
obras publicadas en lenguas distintas al espanol -aunque todas ellas en edicién bilingiie- fueron

Gnicamente 4, es decir, cerca del 0.72%. A pesar de que las leyes, los planes de desarrollo y los programas
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sectoriales de cultura, en lo general, alientan la creacién en lenguas distintas al espanol, la hegemonia
de este idioma discrimina la produccién literaria en otras lenguas y los lineamientos de politica cultural
la concentran en estrategias de comunicacién separadas que no tienen la misma visibilidad que las aqui

revisadas.

Con relacién a la ejecucién de una politica de descentralizacidn, los datos me permiten afirmar que
la Ciudad de México se muestra no sélo como centro geografico del pais, sino también como un
territorio de poder que concentra una proporcién importante de escritores y escritoras de todos los
productos especificos analizados del Programa Cultural Tierra Adentro. Haber nacido en la capital de
México es un factor de privilegio que favorece no sélo a los escritores, sino también a las escritoras
nacidas en ese lugar, por encima de sus contrapartes masculinas y femeninas del resto de la repiblica.
Este dato presenta mayor relevancia cuando se contrasta contra el hecho de que este programa fue
concebido como parte de una estrategia que tiene como objetivo explicito dar preferencia a la
promocidn de la obra de jévenes creadores del interior del pais. Las mujeres nacidas fuera de la capital
del pais también conforman el grupo mds subrepresentado dentro de quienes colaboran en los niimeros
examinados de la revista Tierra Adentro y quienes son publicada/os de manera reiterada en la misma.
Asi, la interseccién de género con el lugar de nacimiento revela un doble indice de segregacién que se
traduce en proporciones de representatividad inequitativas: mientras que quienes han nacido en la
Ciudad de México han firmado 150 obras de las 551 editadas y con lugar de nacimiento ubicado, es
decir, cerca de 3 de cada 10 autora/es de la coleccién Fondo Editorial Tierra Adentro, la media de
representatividad para escritores nacidos fuera de la capital es de 10 titulos —o el 1.80%- y para las

escritoras de provincia es de 3 —o el 0.83%-—. Esto significa que hay entidades federativas como Puebla
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o Tabasco en los que existe nula participacién de escritoras o cuya participacién es igual a un tnico
titulo —0 0.91% del total—, como son los casos de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Durango,

Nayarit, Oaxaca y Quintana Roo.

La vigencia de la transversalidad de la perspectiva de género en la politica publica nacional no
generé cambios contundentes en las lineas de accidn para el fomento a las letras. En los afios de 1987
a 2000 de los Premios Bellas Artes de Literatura, las mujeres jurados representaron 1 de cada 4 jurados
o 10 mujeres y 36 hombres en promedio, aproximadamente. En el corte posterior, de 2001 a 2016, si
bien hay un aumento porcentual de 2.75%, el incremento no impacta significativamente la
configuracién de los paneles de autoridad. Las mujeres representan de nueva cuenta poco mds de 1 de
cada 4 jurados; o 13 mujeres por 34 hombres. Ademds, el andlisis por premio revela que no existe una
politica que activamente aplique la perspectiva de género; por el contrario, las proporciones de mujeres
y hombres que conforman los jurados varian de manera aleatoria. En promedio, hay un aumento en la
participacién de mujeres jurados en los Premios Bellas Artes de Literatura. Esto es evidente en casos
como, por ejemplo, el del Premio de Cuento San Luis Potosi, que vio un aumento de 12.51% en la
participacién femenina de 1 mujer (2.38%) y 41 hombres (97.62%) a 7 mujeres (14.89%) y 40
hombres (85.11%) en el corte posterior. No obstante, se presentaron también casos como el del premio
de Novela José Rubén Romero que observaron una disminucién en la participacién de mujeres al pasar
de 10 a 5 frente al incremento de 32 a 34 hombres entre cortes, 0 13.89% porcentuales menos de

participacién de mujeres jurados.

La subrepresentacién de las mujeres, no sélo como jurados en premios sino también como

colaboradoras en la revista 7ierra Adentro y en la coleccién del FETA es sostenida, con cambios
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porcentuales al alza, que no impactan de manera significativa en la configuracién de estas comunidades.
En el Fondo Editorial Tierra Adentro, las escritoras pasaron de conformar el 24% del total de autorias
de la coleccién en los afios de 1990 al 2000; con 50 titulos firmados por escritoras en comparacién con
157 de escritores; a representar el 27.70% en el corte del 2001 al 2016 en el cual la transversalidad de
la perspectiva de género era ya obligatoria, con 94 titulos firmados por ellas frente a 247 firmados por
hombres. Los 34 nimeros analizados de la revista Tierra Adentro en el periodo de septiembre de 2013
a diciembre de 2016 presentan un panorama similar. De las 653 personas que firmaron textos en
algunas de sus ediciones se observa una proporcién de entre 3 y 4 escritoras de cada 10 autorfas.
De nueva cuenta, la participacién de mujeres en esta estrategia de comunicacion de las letras no
presenta incrementos consistentes, sino que se presenta aleatoriamente con altas y bajas en cada niimero

de dicha publicacién.

En la interseccién entre género y géneros literarios en los 557 libros de la coleccién del FETA, los
escritores estdn sobrerrepresentados en todos los casos. Asi, en promedio, en los 26 afios analizados,
entre dos y tres titulos de cada diez libros publicados son firmados por mujeres. Sin embargo, la brecha
mds amplia se encuentra entre quienes escriben novela con 85% de participacién masculina en el primer
corte temporal y 79.59% en el periodo posterior; la menor, en el teatro, que es, ademds, el género con
menos publicaciones dentro de la coleccién. En los Premios Bellas Artes de Literatura se reproducen
ademds estereotipos de género ligados a la produccién y autoridad dentro de ciertos géneros literarios.
Asi, las mujeres jurado estdn representadas de manera equitativa o, incluso, ligeramente superior a la

de sus contrapartes masculinas en los certdmenes orientados a la literatura infantil de narrativa y
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dramaturgia, mientras que los hombres jurado cuentan con una sobrerrepresentacién que varia de 8 a

7 por cada 10 en el resto de los concursos.

El conjunto analitico aqui expuesto dejar ver una contradiccién o ambivalencia entre los
ackerianos subtextos escritos de género, entendidos aqui como el andamiaje juridico del sector, y los
subtextos no escritos, las reglas no escritas develadas por las practicas al interior de las organizaciones.
De esta forma, la administracién publica federal de la cultura en México llevada a cabo a través de las
estrategias de comunicacién estudiadas contemplan, por el lado normativo, principios de equidad e
igualdad, mientras que las acciones redundan en pricticas que intersecan multiples indices de
discriminacién. Esto tiene como consecuencia la segregacién de escritoras, de personas nacidas fuera
de la Ciudad de México y de quienes escriben en lenguas distintas al espafol en estos programas sefieros
de la gestién cultural publica. La enunciacién de la politica puiblica en las leyes y planes de desarrollo
no se traduce en cambios efectivos en la configuracién del sector. No hay cambios que indiquen uz

antes y un después de la aparicién de dichos preceptos.

La reconfiguracién del panorama aqui mostrado es necesaria, urgente. Si bien este proyecto no
contempla algunos indices que, a la distancia, ahora considero cruciales para una mejor comprensién
de la configuracién del sector —como la edad de la/os escritora/es y jurados, asi como su lugar de
residencia—, la extrapolacién de los resultados presentados, a pesar de sus limitaciones, puede ser util
tanto para dar visibilidad dentro de la administracién publica cultural de las necesidades y persistentes
rezagos del sector, como para, desde la academia, la construccién de nuevas interpretaciones y
profundizacién de los andlisis a partir de los conjuntos de datos sistematizados. En el primer caso, es

imperativo pasar por la correcta traduccién de la normatividad hacia pricticas cotidianas en el servicio
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publico de las dependencias encargadas de su ejecucién. Las personas —los servidores ptblicos— a cargo
de la ejecucidn de las politicas de cultura son las responsables de la seleccién de jurados, de la recepcién
de obras y encauce hacia su dictaminacién, de la seleccién y aprobacién de textos en publicaciones
periddicas. Su rol en la configuracién del sector de las letras en México es instrumental y de la mayor
relevancia; por ello, requieren de guias, lineamientos y capacitacién que explicitamente consideren los
indices interseccionales como factores prioritarios de politica y les permitan convertir la letra de la ley
en acciones que reconfiguren al sector de manera equitativa y subsanen décadas de inequidad. En las
administraciones federales futuras recaerd también la responsabilidad de construir e incorporar nuevos
bancos de datos que den cuenta del panorama de la cultura desde una perspectiva de género que
muestre los cruces interseccionales de las experiencias de vida y condiciones de produccién creativa de

escritoras y escritores.

Desde la academia, los resultados obtenidos por esta investigacién convocan a exploraciones
que tomen como punto de partida estos hallazgos y sumen nuevas perspectivas de andlisis cuantitativo,
cualitativo e interdisciplinario. Es importante para ello, elaborar mapas mds complejos de la situaciéon
de las mujeres en el sector de la cultura que incluyan no sélo las pricticas de consumo, sino también
las de produccién de las letras y otras artes. Serd conveniente, asi, acercarse en lo futuro a las practicas
socioculturales al seno de las entidades responsables de la ejecucién de los programas desde un enfoque
cualitativo que recupere lo aqui asentado. Desde la interdisciplina y la investigacién a través de métodos
mixtos, se podrdn generar nuevas preguntas y esbozar posibles derroteros de accién que contribuyan a
detectar qué tipo de guias no escritas, qué procesos invisibles, cudles cédigos culturales se ponen a

discusién al momento de la toma de decisiones, qué normas, estereotipos y barreras estructurales
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limitan y segregan la participacién de mujeres y minorfas lingiiisticas en la produccién literaria
mexicana y cudles son las dreas que las estrategias de comunicacién de la cultura deben revisar para

disminuir las causas de subrepresentacién en los mismos.
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