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1. INTRODUCCION

PERSPECTIVAS DE LA POLITICA EDUCATIVA EN MATERIA DE
PROGRAMAS DE INCENTIVOS PARA DOCENTES
“Que hoy hasta el pueblo mas recéndito de la Republica Mexicana cuente con un
maestro 0 maestra que de clases en una pequefia escuela hecha a ladrillos y teja, es

una escena de un México con esperanza, pero para llegar a este punto el pais tuvo que
atravesar por al menos 107 afos de politicas publicas”

José Huerta

La labor docente es una de las profesiones mas nobles que han existido y de
gran trascendencia social, ya que contribuye y colabora en la construccion de las
sociedades, formando ciudadanos futuros profesionistas.

Durante el desarrollo paulatino de la sociedad, la educacién se ha ido
transformando a través de las circunstancias sociales, lo cual no ha sido una
tarea facil para el docente, ya que se ha enfrentado, ademas de las cargas
administrativas y la multiplicidad de responsabilidades, a las embestidas de los
diferentes grupos poderosos, de ser una profesion valorada, pasa a ser una de
las profesiones mas cuestionadas, al docente le ha tocado vivir en carne propia
la critica destructiva y generalizada de los medios masivos de comunicacion,
poniendo en duda la calidad con la que dia a dia realiza su labor dentro del aula,

desprestigiando de esta manera la imagen del maestro.

El maestro es un profesionista con una alta mision social. Abre las ventanas de
la patria a los aires de la verdad, el bien y la belleza. Siembra las semillas de la

felicidad de la nacion, de las familias, de las personas.

Los maestros con su labor cotidiana labran el perfil de la nacion. Son los maestros

quienes configuran el rostro social del México futuro al desarrollar el cuerpo, la
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mente y el corazon de los nifios y jovenes del pais. Tienen la responsabilidad de
proporcionar una educacion integral que desarrolle armonicamente todas las
facultades del hombre con lo que se establece en el Articulo Tercero
Constitucional. (Razo, 2007)

A la escuela puoblica la combaten los enemigos del Articulo Tercero
Constitucional. A los maestros los denigran voceros de quienes pretenden
imponer sobre el pais la intolerancia y un nuevo colonialismo cultural econémico
para apoderarse de las riquezas de nuestra nacién. Se difunden informaciones
denigrantes contra la escuela publica y sus maestros por sus virtudes y no por
sus defectos; por su patriotismo y nacionalismo y no por su debilidad en la

defensa de nuestro nacionalismo, soberania, libertad y democracia. (Razo, 2007)

Desde el momento en que el Presidente Enrique Pefia Nieto revelo la
reestructuracion del sistema Educativo, comenzo la incertidumbre en los
docentes ante los grandes cambios que se pronosticaban. La Reforma Educativa
fue anunciada y posteriormente implementada, resultado del “Pacto por
México”, firmado por las principales fuerzas politicas del pais. “La Reforma fue
anunciada casi de manera inmediata, sin discusion ni cuestionamiento alguno,
muchas de las cosas que fueron planteadas habian sido objeto de diversas
discusiones y debates, en los que participaron académicos, organizaciones de la
sociedad civil y el mismo Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), que en su momento advirtié, que era importante darle mayor fuerza al
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), para desarrollar

mMAas y mejores evaluaciones”.

La Reforma Educativa, fue parte primordial en la agenda para el Presidente de la
Republica y la presenta como iniciativa el 10 de diciembre de 2012, aprobando
el dictamen en lo particular y en lo general, por los diputados el 20 de diciembre
de 2012. (Martinez Bordon Arcelia, 2018)




Al mismo tiempo la Presidenta del SNTE, Elba Esther Gordillo Morales, en una
de sus declaraciones menciondé que no se permitiria que se lesionara ningan
derecho que lastimara la dignidad de los docentes. (Martinez Borddn Arcelia,
2018)

El 26 de febrero se realiza la 92. Modificacion al Articulo 3°. Constitucional, poco
tiempo después se presenta la Armonizacion de la Ley en los Estados, momento
crucial para el SNTE y en particular para la Secciéon 20 del SNTE quien tuvo la
asertiva participacion, a través de los integrantes de la Secretaria de Asuntos
Juridicos para presentar las modificaciones pertinentes y no mancillar los
derechos adquiridos durante luchas en beneficio de la educacion, aprobandose

todos los puntos planteados el 14 de abril de 2014.

Todo este tiempo fue de incertidumbre para el docente viviendo momentos de
angustia por el mal trato; las designaciones que se hicieron para la selecciéon de
candidatos a evaluar ademas del viacrucis para poder cobrar el incentivo y las
horas adicionales que a pesar de salir con resultado Destacado o Bueno, no han
podido disfrutar de los beneficios del Programa.

Fue a partir del nacimiento del Movimiento de Regeneracién Nacional, guiada
por el Presidente electo, Andrés Manuel Lopez Obrador que se tuvo un poco de
esperanza, puesto que siempre manifesté su apoyo total e incondicional a los
maestros, en las diferentes declaraciones que hacia en los diferentes medios de
comunicacién, manifestando ante la sociedad una nueva politica publica en
materia de incentivos en la funciébn docente, reconstruyendo las vias de
asignacion en un sentido humanista, neo politico y con impacto en la insercion

social productiva. (Martinez Borddn Arcelia, 2018)

Hoy, con satisfaccion podemos decir que el Presidente de la Republica Mexicana,
Andrés Manuel Lopez Obrador, esta cumpliendo su promesa de campafa a los
maestros de México al presentar el “Proyecto para derogar la Reforma Educativa”
(Jornada, 2018).
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2. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

El presente estudio es vigente ya que en la actualidad las condiciones a las que
se enfrenta el magisterio mexicano muestran una amplia necesidad de reformar

y asegurar certidumbre en materia no so6lo formativa sino también financiera.

Se puede decir que en los ultimos cambios en materia de reforma educativa y de
la aplicacion de la Ley de Servicio Profesional Docente en la cual se precisan las
obligaciones de los trabajadores de la educacion, pero ademéas plantean la
necesidad de evaluarse y formarse; ante esta situacion, y en virtud de que la
Secretaria de Educaciéon Puablica incumplié en lo establecido, el SNTE a través
de SINADEP (Sistema Nacional de Desarrollo Profesional) implemento6 cursos y
diplomados dirigidos principalmente a quienes estaban a punto de evaluarse.
Dichos docentes fueron elegidos arbitrariamente y bajo la consigna de presentar
obligadamente la evaluacién, asistiendo a todas las regiones del estado de
Nayarit para acompafar a los profesores durante el proceso, de tal forma que

en todo momento se les brindé acompafiamiento.

Los logros se vieron reflejados al término del proceso en donde se demuestra
que los resultados fueron satisfactorios. Logrando mediaticamente cumplir con

los retos propuestos por la Reforma.

El estudio es viable, ya que cuenta con todos los elementos de acceso sobre los
cuales es posible obtener informacién para comprender la problematica y por
tanto generar una propuesta y recomendaciones para dar flujo y soluciones a lo
actualmente requerido por los docentes en servicio del Estado de Nayarit, donde

se lleva a cabo el presente estudio.




3. CONTEXTO

El Estado de Nayarit esta ubicado en el occidente de la Republica, entre las
siguientes coordenadas geograficas extremas, al norte 23° 05’ de latitud norte, al
sur 20° 36’ de latitud norte, al este 103° 43’ de longitud oeste, al oeste 105° 46’
de longitud oeste. Limita al norte con los Estados de Durango y Sinaloa, al este
con los Estados de Jalisco, Durango y Zacatecas, al sur con Jalisco y el Océano

Pacifico y al oeste con el Océano Pacifico.

(Ver imagen 1)

Imagen 1 tomada de google. Nayarit, México- México Real

Por otra parte, Se puede decir que Nayarit representa el 1.4% de la superficie de

México, tal y como se ilustra en la siguiente imagen.




Imagen 2. Porcidn territorial del Estado de Nayarit con respecto de la totalidad de la superficie de los
Estados Unidos Mexicanos. Tomada de google. Nayarit, México- México Real

La poblacion total del Estado de Nayarit en el afio 2015 es de 1,181, 059 millones de
habitantes, (49.6% hombres y 50 % mujeres), lo que representa el 0.97 por ciento
de la poblacion total en el pais, ocupando el lugar nimero 29 a nivel nacional por

tamafio poblacional. (Ver imagen 3)




Imagen 3. Habitantes por entidad federativa. Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

Nayarit, su capital y ciudad méas poblada es Tepic, se divide en 20 municipios, posee
también las Islas Marias, la Isla Isabel, las Tres Marietas y el Farallon La Pefia. Con
1181 050 habitantes en 2015, en proporcién a su extension territorial tiene 39,01

hab/kmz, es el cuarto estado menos poblado y el noveno menos extenso.

01 ACAPONETA
02 AHUACATLAN
03 AMATLAN DE CANAS
4 COMPOSTELA
5 HUAJICORT
6 IXTLAN DEL RIO

T

~® 19 LA YESCA
| > 20 BAHIA DE BANDERAS

Imagen 3. Tomada de google. Nayarit, México- México Real
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https://es.wikipedia.org/wiki/Tepic
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipios_de_Nayarit
https://es.wikipedia.org/wiki/Islas_Mar%C3%ADas

Mas del 60% del PIB estatal conformado, en primer lugar por los servicios
comunales, sociales o personales; le siguen el comercio, hoteles y restaurantes,

asi como servicios financieros, de alquiler y seguros.

En materia de salud, cuenta con diversos centros de salud operados por la
Secretaria de Salud del estado de Nayarit, IMSS, ISSSTE, Cruz Roja Mexicana
y el DIF.

En todo el estado existen instituciones publicas y privadas: de preescolar,
primaria, secundaria, telesecundaria, bachillerato, telepreparatoria, técnico,

media superior y superior.

Los municipios con mayor porcentaje de poblacion en situacion de pobreza son:
Huajicori, Del Nayar, La Yesca, Jala y Ruiz, siendo Huajicori el de mayor
concentracion de pobreza con un 88.2% Yy Ruiz con un 61%, en tanto que el
mayor porcentaje de pobreza extrema son: Del Nayar, Huajicori, La Yesca,, Jala
y Ruiz siendo Del Nayar el municipio con el mayor porcentaje de pobreza
extrema con un 54,0% y Ruiz con el menor porcentaje, teniendo un 14% en

calidad de pobreza extrema.

Municipios con mayor porcentaje de poblacion en situacion de:

1 Huajicori 88.2% <§( 1 DeiNayar 54.0%

w
5 2 Del Nayar 86.9% P_C 2 Huajicori 45.1%
w 3 La Yesca 79.4% ﬁ 3 LaYesca 28.2%
4
o 4 Jaia 70.6% W 4 vaia 18.8%
O o
o 5 Rru 61.1% 0 5 Ruiz 14.7%
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(Coneval, 2015)

Del total de habitantes 1,181,059 son 595, 050 son mujeres y 58,600. Esto
representa el 49.6% hombres y 50.4% mujeres, tal y como se especifica en la

siguiente gréfica elaborada por el INEGI. (Grafica 1)
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Fuente: INEGI. Imagen 4. Porcentajes de habitantes por edad y sexo.

3.1 El magisterio y politicas educativas mas relevantes en México durante

el siglo xx y principio del siglo XXI

Durante el siglo XX en México se avanzé considerablemente en la expansion de
la cobertura del sistema educativo, hemos pasado por diferentes gobiernos, cada
uno con sus ideales y caracteristicas propias del momento en el cual le ha tocado
vivir, los movimientos sociales, econdmicos y politicos son determinantes e

influyen en la toma de decisiones.

Un antecedente fundamental en los primeros afios del siglo XX fue la disposicién
constitucional que se aprobé en el Congreso Constituyente de 1917, en la que
guedaba suprimida la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, misma
gue habia sido creada apenas en 1905, lo cual dio origen a que en el articulo 32
de la Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales, -expedida por el
Presidente Venustiano Carranza, el 13 de abril de 1917- se estableciera que: “La

instruccion publica primaria estara en el Distrito Federal y territorios de la
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federacion a cargo exclusivamente de los ayuntamientos...” poco tiempo
después se demostro que lo realizado habia sido un error; puesto que los

municipios no estaban capacitados para esa tarea.

La municipalizacion de la educacion se reflejo en la disminucién de maestros de
educacion primaria que en 1910 ascendian a 21,017 (Martinez, 358) y en 1919,
de acuerdo con la SEP, sélo eran 9,560 (SEP, Historia de la SEP); es decir, se

registré un decremento de 54.5 por ciento.

El sistema educativo se transformo radicalmente, ya que el Presidente Adolfo de
la Huerta (1° de junio al 30 de noviembre de 1920, design6 a José Vasconcelos
como jefe del Departamento Universitario y de Bellas Artes, cargo que incluyé en
la rectoria de la Universidad Nacional, desde donde se formulé el proyecto para
crear la Secretaria de Educacion Publica, siendo Vasconcelos el primer titular de
la SEP, quien le dio gran impulso a la educacion, desarrollé una labor significativa
para nuestro pais, la Campafa contra el Analfabetismo, promovida por
profesores honorarios, por lo que como era de esperarse supo responder con
una gran vision, entusiasmo y laboriosidad a la enorme responsabilidad que le

entrego el Presidente Alvaro Obregon. (Diaz de la Torre Juan, 2013)

Con la creacion de la Secretaria de Educacion Puablica, surgié en 1922 la escuela
rural mexicana “con proyecciones y caracteristicas que la configuran como -una-
institucion educativa unica en el mundo” (Sanchez, 1969:7), llamada Casa del
Pueblo, que era un centro escolar que se organizaba en cada regién , edificado
“con el esfuerzo de toda la comunidad y cuyas ensefianzas se extendian a los
miembros adultos e iban mas alld del programa escolar tradicional, pues a la
alfabetizacién se sumaba la castellanizacion, asi como “platicas instructivas de

todo tipo” para todos.

Aunque habia carencia de profesores para el campo, nada detuvo el inicio y
desarrollo de este programa educativo, en el que destacaron los “primeros

maestros rurales, misioneros voluntarios” que peregrinaron por todas las

13
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regiones del pais, “dejando a su paso escuelas y monitores 0 maestros

instruidos”.

Las misiones culturales fueron en esos afos de gran importancia por todos los

logros que se tuvieron. (Diaz de la Torre Juan, 2013)

LA EDUCACION EN

MEXICO, 1917-1934
ESCUELA RURAL
MEXICANA.

LAS MISIONES
CULTURALES.
LAS CASAS DEL
PUEBLO.

Imagen tomada de la web

Otro de los momentos importantes en la educacion fue en el periodo de
Presidente de la Republica Mexicana, Lazaro Cardenas, los maestros siempre
trabajaron con mucho entusiasmo a los actos del gobierno federal. En forma
especial el apoyo brindado a las acciones orientadas para la aplicacion de la
reforma del articulo 3°. Constitucional, en la que se establecié la educacion
socialista publicada en el Diario oficial de la Federacién, el 13 de diciembre de

1934, cuya finalidad era la de Ser una sociedad igualitaria.

En este periodo, sobre todo el maestro rural cardenista, “emprendié una cruzada
nacional por todo el territorio a favor de la nueva educacién en particular, de la
reivindicacién de las necesidades campesinas e indigenas. (Diaz de la Torre
Juan, 2013)

Con la llegada de Jaime Torres Bodet a la Secretaria de Educacion Publica, se
emprendié una politica educativa, cuyos aspectos fundamentales eran la
Campana Nacional contra el Analfabetismo, el Programa Federal de

Construccién de Escuelas, y la capacitacion de maestros no titulados

14
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Los datos de los maestros no titulados que entonces existian, la mayoria de ellos
rurales, los registra en sus Memorias, Jaime Torres Bodet (1981:332) que en ese
entonces eran 31 mil 962 maestros federales, la mayoria sin titulo, logrando
capacitar para que se titularan alrededor de 18 mil compafieros con capacitacion

a distancia, cursos por correspondencia entre otros.

En el periodo de Ruiz Cortines (1952-1958), la expansion del sistema educativo
se aceleré con mayores recursos, lo que incrementd el nimero de escuelas y

particularmente de maestros.

En 1959 y 1969, el gobierno de la Republica impuls6 una serie de acciones que
favorecieron el trabajo docente y la seguridad social de los maestros. Jaime
Torres Bodet fue nombrado por segunda ocasion Secretario de Educacion
Publica. Se pone en practica el “Plan de 11 Afos” Con Adolfo Lépez Mateos
como Presidente de la Republica, quien logré un crecimiento sostenido sobre el
gasto educativo cuyo principal objetivo fue ampliar la cobertura de educacion
primaria; el Instituto de Capacitacion del Magisterio, se desconcentrd, aumento
sus servicios, expandié sus actividades en forma méas acentuada y se creo la
Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos, dependiente de la propia

Secretaria de Educacion Publica. (Diaz de la Torre Juan, 2013)

3. EL PLAN DE ONCE AROS Y LA “UNIDAD NACIONAL™
TORRES BODET

PLAN NACIONAL PARA LA EXPANSION
Y EL MEJORAMIENTO DE (A
EDUCACION PRIMARIA

= NUEVOS PLANES Y PROGRAMAS DE
EDUCACION PRIMARIA

= FORTALECIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS DE FORMACION DE
PROFESORES

* ELABORACION Y DISTRIBUCION DE
LIBROS DE TEXTO GRATUITOS.
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Imagen tomada de la web

En la década de los sesentas hay una reforma educativa que se concentra en el
Acuerdo de Modernizacion orientada a elevar la calidad de la educacion. En el
gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) se crearon mas escuelas de
nivel medio superior y superior tanto publicos como privados, se autorizo la Ley
Federal de Educacion y se crea el INEA 'y el CONACYT (SEP, 2015).

La Secretaria de Educacion Publica es la responsable de la educacién en México,
uno de los principales antecedentes de las politicas educativas en el pais es la
descentralizacion de la propia Secretaria en el afio de 1978 (SEP, 2015). Misma
que fue planteada en términos de reorganizacion en el nivel administrativo, como
factor de desarrollo y equilibrio para la nacién. En este sentido, planteaba reducir
la hegemonia del centralismo en el desarrollo y operacion del sistema educativo.
Con esto se establecieron Delegaciones Generales Estatales que tendrian como

objetivo operar y coordinar los servicios educativos en las regiones estatales.

La década de los ochentas marcé un antes y un después en el sistema educativo
gracias a las reformas efectuadas en la materia como la reestructuracion de
orden normativo, politico, social y educativo, a través de las reformas de Primera,
Segunda y Tercera generacion. Las reformas de primera generacion hacen
alusién a la descentralizacion y al financiamiento de la educacion, la segunda
generacion habla de la evaluacion de la calidad del sistema educativo, mientras
gue las de tercera generacién contienen las transformaciones del espacio

escolar. (Diaz de la Torre Juan, 2013)

En el contexto del reclamo social se dio la reforma del Estado mexicano, iniciada
en los afios ochenta con el surgimiento de un nuevo paradigma; el cual segun
Del Castillo responde a lo que se conoce como la NGP. Con Zedillo al frente de
la SEP, se aprob6 en 1992 el ANMEB (Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Basica). En el ANMEB se mencionaba al tema

educativo como campo decisivo para el porvenir de la sociedad, argumentando

16
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que se otorgaria a la educacién la mayor prioridad del gasto publico. Este acuerdo
daba lugar a reformas de Primera y Segunda generacion, vinculando al gobierno
federal, a los gobiernos estatales y al Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Educacion.

En el ANMEB se pugnaba por la soberania nacional y la democracia, por medio
de una educacion nacional de calidad. Asimismo, se recalcaba la autonomia de
los gobiernos estatales para poder llevar a cabo la organizacion y practica del

sistema educativo en cada una de las regiones.

El acuerdo fue considerado una negociacion estratégica y provechosa

“aparentemente” para todos.

Se aprobo un sistema de estimulos e incentivos econdmicos hacia el personal
docente de la SNTE, y se reform6 a profundidad la curricula del sistema educativo
bésico, centrdndolo en contenidos educativos pertinentes a la formacion de una

mejor ciudadania.

De 1994 al afio 2000 las politicas educativas dieron continuidad al ANMEB,
destacando que la educacién basica (primaria y secundaria) era de 9 afios. Se
registr6 un aumento en la cobertura de la educacién y en la eficiencia terminal.
Un aspecto sobresaliente en este periodo fue la reforma curricular en primaria,
propiciando la renovacion de libros de texto gratuito mejorando su calidad, asi
como la publicacion de libros en lenguas indigenas.

También el impulso de proyectos innovadores para fortalecer las areas de Lecto-
escritura, matematicas, ciencias y la gestion escolar. (Diaz de la Torre Juan,
2013)
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CAPITULO Il

4. MARCO TEORICO

4.1 Antecedentes de las Politicas Publicas en México y programas de

estimulos para el magisterio.

“lguales somos todos los maestros. Entre nosotros no hay categorias, sino
diferencias, y cada aspecto concurre a su propoésito y todo se suma en

armonia”

José Vasconcelos
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Hablar de la educacion en México es hablar de una serie de cambios que se han
realizado en base a politicas publicas educativas de acuerdo a cada gobernante
en turno. En el presente trabajo hablaré de las modificaciones o reformas a partir
del siglo XX.

Los proyectos o reformas que se plantean son para analizar la evolucién de la

educacion basica en cada uno de los periodos:
1.- El proyecto de educacion nacionalista

2.- El proyecto de educacion rural

3.- El proyecto de educacion socialista

4.- El proyecto de educacion de unidad nacional
5.- El plan de 11 afios

6.- Los proyectos de reforma, descentralizacion y modernizacion de la educacion
basica.

Es importante el papel que ha jugado la educacion en la transformacion de la vida
nacional. En México ha sido uno de los factores fundamentales para renovar,
transformar y modernizar las estructuras sociales. Los maestros nunca han
formado parte de las corrientes conservadoras en la vida social. Han sido activos
militantes en la lucha por el progreso. (Razo, 2007)

El sistema educativo mexicano, desde la perspectiva de un docente frente a
grupo donde a diario se enfrenta a situaciones que requieren estar preparado y
capacitado para atender las necesidades educativas de los alumnos, inmersos
en contextos cambiantes, donde solamente la funcion pertinente de una
pedagogia fructifera en estrategias, podra resolver dichos retos que la misma
sociedad demanda.
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En el siguiente apartado, se narran los sucesos historicos que dieron origen a la
educacion publica en México, considerando las aportaciones sobresalientes que
cada etapa ofertd para establecer una politica publica en materia de educacion,
democratica, obligatoria, gratuita, laica, de calidad y de cobertura; que durante
todo este proceso fueron consolidando una educacion de calidad que hoy dia se

ofrece a la sociedad mexicana.

A continuacién se destacan los inicios de la educacién publica en México que sin
duda alguna fortaleci6 y estimul6 la labor docente, que desde los inicios con el
Presidente Lazaro Cardenas, ofertd la oportunidad de generar una educacion
publica con un sentido humano, pensando tanto en el docente, como en el
alumno; en especial resaltar el entusiasta apoyo de los docentes orientadas a la
aplicacion de la reforma al articulo 3°. Constitucional, en la que se establecio la
educacién socialista, misma que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el 13 de diciembre de 1934. Asi iniciando las reformas al articulo 3° Constitucional
se dio la segunda en el afio de 1946 con el entonces presidente Miguel Aleman
Valdez sobre una reforma Nacional que contribuyera a una mejor convivencia
humana. 34 afios después bastaron en el afio de 1980 para que en el sexenio
de José Lopez Portillo les diera autonomia a las universidades y a las demas

instituciones de educacién superior de gobernarse a si mismas.

Carlos Salinas de Gortari fue el primer Presidente de México en hacer dos
reformas en un mismo sexenio, en el afio de 1992 dandole legalidad a la
ensefianza religiosa en escuelas particulares y en 1993 le dio el giro de
modernizacion otorgando el derecho a todo individuo de recibir educacion y
haciendo obligatorios los niveles de primaria y secundaria.

En lo posterior la plataforma social que tuvo el docente con el ANMEB, donde se
institucionalizé el programa de estimulos de Carrera Magisterial, prosiguiendo al
actual modelo de incentivos de Promocién en la Funcion. Este bagaje historico
tiene que estar presente en las memorias de todos los agentes educativos,

porque es la base para la gestibn de una politica publica con una esencia de
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gobernanza capaz de resolver las necesidades que la sociedad requiere en

materia educativa.

La Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE) entre el gobierno federal y los
maestros de México, representados por el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, es derivada del IV Congreso Nacional de Educacién y segundo
Encuentro Nacional de Padres de Familia y Maestros, es otro de los momento
mas importantes en cuestion de politicas publicas en donde se hacen algunos
planteamientos para repensar el proyecto educativo nacional, frente a la nueva
era del conocimiento y la globalizacion, se programaron algunos retos donde
SNTE formuld una propuesta educativa al gobierno federal, mismo que derivd en
el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012. (Diaz de la Torre Juan, 2013)

4.2 Alianza por la Calidad de la Educacién

La Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE) entre el gobierno federal y los
maestros de México, representados por el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, es derivada del IV Congreso Nacional de Educacion y segundo
Encuentro Nacional de Padres de Familia y Maestros, mismo que fue convocado
por el SNTE, en donde se hacen algunos planteamientos para repensar el
proyecto educativo nacional, frente a la nueva era del conocimiento vy la
globalizacion donde se plantearon algunos retos. Con los resultados de estas
reuniones, el SNTE formulé una propuesta educativa al gobierno federal, mismo
que derivdo que en el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, se
estableciera la creacion de una norma oficial mexicana que definiera y avalara
parametros de calidad educativa, que incluyera indicadores de gestion educativa

e impacto en el proceso educativo.

El 15 de mayo de 2008 el Presidente en turno Felipe Calderdn Hinojosa anuncio
una Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE) “El mayor avance que jamas

haya sido logrado en la instrumentacion de politicas publicas encaminadas a
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mejorar los —magros y sumamente preocupantes- resultados de la educacion

nacional” (Carlos Mufoz lzquierdo Articulos del Observatorio ciudadano de la
Educacion p. 157) (Diaz de la Torre Juan, 2013)

Esta Alianza fue entre gobierno federal y los maestros representados por el SNTE

se puso en marcha considero 5 ejes rectores:

>

Modernizacion de los centros escolares. Fortalecimiento de su
infraestructura y actualizacion de su equipamiento.

Profesionalizacion de los Maestros y las Autoridades Educativas. Renovar
los procesos de seleccidn, capacitacion y de entrega de estimulos para
asegurar el trabajo y la promocion de los profesores mas esforzados y
preparados.

Bienestar y desarrollo integral de los alumnos. Garantizar que los alumnos
no abandonaran la escuela por motivos socioeconémicos, y por ello se les
apoyaria para que pudieran estudiar, crecer y desarrollarse en un entorno
de certeza, en un entorno saludable y seguro.

Reforma curricular, promover el desarrollo de capacidades, a fin de que
los alumnos pudieran participar, competir y tener éxito en un mundo
competitivo.

Sistema Nacional de Evaluacion. Consolidar la evaluacion como un

mecanismo para elevar la calidad educativa. (Diaz de la Torre Juan, 2013)

Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. Tiene como objetivo elevar la

calidad de la educacion con equidad de género basado en el articulo tercero de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Reforma

Educativa que modificé la Ley General de Educacion en la que se crearon dos

leyes generales, un sobre el Servicio Profesional Docente y la otra es la del

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (DOF, 2013c).

22

—
| —



En este sentido, la Ley de Planeacion establece las disposiciones a partir de las
cuales se llevaran a cabo las actividades de planeacion con la participacion de
los tres niveles de gobierno y las diferentes instancias que lo conforman. De
acuerdo al Articulo 21 de esta ley, al inicio de cada administracion se debe
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo que constituye la base para el ejercicio
de planeacién sexenal, del cual se derivardn los programas sectoriales,
especiales, regionales e institucionales, que determinaran las prioridades

nacionales y orientaran las politicas publicas de los diversos sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 aprobado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013, establece cinco metas
nacionales y tres estrategias transversales. Las metas nacionales son: México en
Paz, México Incluyente, México con Educacién de Calidad, México Prospero y
México con Responsabilidad Global. Las estrategias transversales, de
observancia para todas las dependencias y organismos, son: Democratizar la
Productividad, Gobierno Cercano y Moderno y Perspectiva de Género. De
conformidad con el Articulo 23 de la Ley de Planeacién, la formulacion del
Programa Sectorial de Educacién tendra como base la meta nacional México con
Educacion de Calidad, asi como aquellas lineas de accion transversales que, por

Su naturaleza, le corresponden al sector educativo. (Publica, 2014)

La definicibn de los objetivos, estrategias y lineas de accién del Programa
Sectorial de Educacion (PSE) tienen como referente el Articulo 3o Constitucional
y el contenido de la Ley General de Educacién. En particular, para el periodo
2013-2018, el PSE recupera la Reforma Constitucional en materia educativa que
se promulgé el 26 de febrero de 2013y las leyes reglamentarias que la concretan:
Ley General del Servicio Profesional Docente, Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion y el Decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.
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Todas ellas tienen como propésito fundamental el elevar la calidad de la
educacion. Asimismo, se atienden distintos ordenamiento de la Ley General de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia e instrumentos internacionales.

En el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 (PSE) se prevén seis
objetivos para articular el esfuerzo educativo durante la presente administracion,

cada uno acompafiado de sus respectivas estrategias y lineas de accion.

Objetivo 1: Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién basica y la
formacion integral de todos los grupos de la poblacion.

Objetivo 2: Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior,
superior y formacién para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de

México.

Objetivo 3: Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos

los grupos de la poblacién para la construccion de una sociedad mas justa.

Objetivo 4: Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un

componente de la educacion integral.

Objetivo 5: Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos

privilegiados para impulsar la educacion integral.

Objetivo 6: Impulsar la educacién cientifica y tecnoldégica como elemento
indispensable para la transformacion de Meéxico en una sociedad del
conocimiento. Deporte, cultura, ciencia y tecnologia deben ser fortalecidos.
(Publica, 2014)

Por altimo y en unas circunstancias no muy favorables para el magisterio se da
la Reforma Educativa impulsada por el actual presidente de la Republica
Mexicana Enrique Pefa nieto, donde no se ha podido aterrizar en cuanto a lo

educativo.
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En el caso de los incentivos econdmicos hacia los profesores de educacién
bésica, denota una de las multiples complejidades que atraviesa el vinculo entre
la investigacion y la hechura de las politicas, ya que deberian de estar ligados,
tanto en los estimulos econémicos como en la calidad de la educacion, reflejada
en los resultados de las evaluaciones de los alumnos, que haya congruencia con
los planes y programas de estudio; por un lado trabajan con El Nuevo Modelo
Educativo y por otro lado los alumnos trabajando con libros no acordes a lo
establecido, la incorporacién de los clubes a Educacién Basica no han aportado
absolutamente nada a la educacion, puesto que no ha quedado clara la manera
en que se van a establecer, dejando a los alumnos “libres” de escoger el club al
gue deben de asistir, en el caso de que la mayoria escoja el mismo, no podran,

por lo tanto el maestro decide a cual club se debe de integrar.

De acuerdo a la Reforma Educativa, quitan los talleres donde los maestros que
se evaluaron quedan fuera de la curricula, y hasta el momento nadie puede dar
informacion sobre la forma que les van asignar las horas adicionales (a las que
fueron acreedores, por el su resultado en la evaluacién) en el caso de los
maestros que laboran en escuelas secundarias generales y técnicas, ya que no
pueden ubicarlos en los clubes, los maestros que pudieran tener acceso a las
horas adicionales tienen que estar frente a grupo y no frente a un club, es por
esta razon que los limita y no podran tener acceso a las horas adicionales,
solamente al incentivo econémico en el caso de los docentes que obtuvieron
resultado DESTACADO vy los que tuvieron resultado BUENO, se quedaran sin el
beneficio de las horas adicionales.

La politica educativa en este caso no ha alcanzado a concretarse debido a que
se enfocaron a otras cuestiones y no a lo que verdaderamente importa, la
educaciéon de los nifios de México y bienestar y seguridad de los maestros del

pais
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4.3. Carrera Magisterial

En mayo de 1992 el gobierno federal, los gobiernos de los estados y el Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Educacion suscribieron el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica, en el que se establecieron tres
lineas centrales de accion: la reorganizacion del sistema educativo, la
reformulacion de los contenidos y materiales educativos y la revaloracion de la
funcién social del magisterio, en el cual el docente es concebido como el
protagonista de la transformacion educativa. En esta ultima linea se propuso la

creacion del Programa Nacional de Carrera Magisterial.

A la luz de los preceptos legales, del contexto histérico y del dialogo razonado
entre la Secretaria de Educacion Publica y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion surge dicho programa, como uno de los medios para impulsar la

profesionalizacion del trabajo de los docentes de educacion bésica.

Al implementarse el Programa Nacional de Carrera Magisterial, (1992 a 2015),
cuyo propésito era elevar la calidad de la educacion mediante la evaluacidon de
los docentes y lograr mejorar las condiciones de vida de los maestros, como
organizacion Sindical se vigil6 que, ante los dos objetivos principales del
Programa, se respetaran y prevalecieran los derechos adquiridos ante el nuevo

esquema de promocion horizontal.
Carrera Magisterial consideré los siguientes factores a calificar:

Antigiedad, Preparaciéon Profesional, Grado Académico, Cursos de
Actualizacién, Desempefio Profesional, Aprovechamiento Escolar, Desempefio
Escolar Y Apoyo Académico. Teniendo como maxima puntuacion de 100, si

cumplia con todos factores, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Factores Puntajes maximos
1 | 2 3
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Vertiente Vertiente Vertiente

Aprovechamiento

escolar 50 40 30
Formacion

Continua 20 20 20
Actividades

Cocurriculares 20 20 20
Preparacién

Profesional 5 5 5
Antigliedad 5 5 5
Gestion Escolar -- 10 --
Apoyo Educativo - - 20
TOTAL 100 100 100

Tabla No. 4 Fuente: Elaboracion propia con datos de los Lineamientos generales del Programa Nacional
de Carrera Magisterial.

APROVECHAMIENTO ESCOLAR.- Es la evaluacién de los aprendizajes de que
los alumnos han obtenido en su grado o asignatura y se valoraban con la

evaluacion nacional que para este fin se establecia.

FORMACION CONTINUA.- A este factor le correspondian hasta 20 puntos de
los 100 en la evaluacion global, se refiere a la actualizacion, capacitacion y
superacién profesional programada para cada docente de acuerdo a los
diagnésticos de la evaluacion de los alumnos y del factor Preparacién Profesional

y se acreditaba a través de los cursos de formacién continua.

ACTIVIDADES CO-CURRICULARES. - Acciones extraclase y extrahorario, para

el fortalecimiento de los aprendizajes de los alumnos.

PREPARACION PROFESIONAL.- Son las habilidades, conocimientos,
capacidades y competencias que requiere el docente para desarrollar su funcién

para el nivel, modalidad, grado o asignatura en que se desempefiaba.
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ANTIGUEDAD.- Es la experiencia profesional acumulada a través de los afios
desempeiiados como docente frente a grupo, funciones directivas o de
supervision, asi como en actividades técnico-pedagdégicas en Educacion Basica
Publica. (SEP-SNTE, 2011)

Comprendia 5 niveles A, B, C, D, y E, (ver tabla 4) asi como un nivel transitorio
BC. Alimplementarse absorbio las categorias de % de tiempo y Tiempo Completo
Mixto (Esquema de Educacion Basica) que asignandoles de forma automatica,
(siempre y cuando el docente estuviera de acuerdo) los niveles de categoria A
(equivalente a % de tiempo) y BC respectivamente (equivalente a tiempo
completo). El Programa original sufri6 dos Reformas a sus lineamientos en los
gue particip6 activamente el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
formando parte de Comisiones Mixtas (comisioén paritaria) a nivel nacional y

estatal para la operatividad del programa en sus diferentes instancias.

A la conclusion de la etapa operativa de Carrera Magisterial y la puesta en
marcha del Programa de Promocién en la Funcién por Incentivos, como parte de
la Reforma Constitucional y la entrada en vigor del Servicio Profesional Docente,
una de las tareas prioritarias que hemos asumido como organizacion, es y sera
siempre, que se respeten integramente, como en el pasado, los legitimos
derechos adquiridos de todos los docentes incorporados en las 23 etapas de
vigencia del programa, amparados en la Minuta de Conclusion del Programa 31
de mayo de 2015.

Con este proposito se resguardé el estimulo de Carrera Magisterial conservando
su monto como propiedad de los docentes, logrando que siga teniendo impacto
en prestaciones, seguridad social y en los incrementos salariales, quedando
garantizado esto, en la minuta de cierre de negociacién extraordinaria SEP-SNTE
de julio de 2016, no obstante, con la centralizacion de la nomina a FONE en
México, en Nayarit, los docentes, han tenido irregularidades con los pagos, ya

gue se tarda bastante tiempo en la validacién de la base de datos para registrar
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las néminas de pagos a los maestros que por diversos motivos han tenido

movimientos en sus claves presupuestales. (SEP-SNTE, 2011)

Tabla 4
NIVELES DE ESTIMULO A B C D
Afos  minimos de Urbana vy 3 3 4
permanencia Rural
Bajo 2 2 2 2
Desarrollo

Fuente especificada no valida. Elaboracion Propia con datos de los Lineamientos generales del Programa
Nacional de Carrera Magisterial.

4.4 La Reforma Educativa del 2013

La Reforma Educativa en México es una reforma constitucional, que se realiza
en el marco de los acuerdos y compromisos que se establecieron con la
aprobacion del PACTO POR MEXICO, precisamente un dia después de asumir
el cargo como Presidente de la Republica Mexicana Enrique Pefia Nieto,
firmando este acuerdo: Gustavo Madero Mufioz, presidente del Partido Accidn
Nacional (PAN), Cristina Diaz Salazar, presidenta interina del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y Jeslis Zambrano Grijalva, Presidente del

Partido de la Revolucién Democratica, este pacto consideraba 3 ejes rectores:
El fortalecimiento del Estado Mexicano.

La democratizacion de la economia y la politica, asi como la ampliacion y

aplicacion eficaz de los derechos sociales.
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La participacion de los ciudadanos como actores fundamentales en el disefio, la

ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas.

Al mismo tiempo la Presidenta del SNTE en su momento Elba Esther Gordillo
Morales, aseguré que no se permitiria que se lesionara ningun derecho que

lastime la dignidad de los docentes.

Una de las prioridades y acuerdos que el Enrique Pefa Nieto tuvo antes de
asumir el cargo a la presidencia, fue la Reforma Educativa, y la presenta como
iniciativa el 10 de diciembre de 2012 y aprobada en lo particular y lo general, por
los diputados el 20 de diciembre al siguiente dia del mismo afio fue aprobada por
el Senado de la Republica. En el mes de febrero fue declarada constitucional por
el Poder Legislativo y promulgada por el Ejecutivo el 25 de febrero de 2013 y
publicada el 26 de febrero en el Diario Oficial de la Federacion, donde se realiza

la 92. Modificacion al Articulo 3°. Constitucional. (Legislativo, 2014)

Desde la puesta en marcha de La Reforma Educativa, (inicio de sexenio del
presidente Enrique Pefia Nieto y al finalizar el mismo periodo) fue la constante
el debate entre las diversas fuerzas del pais, en todos los @mbitos, cada uno es

su postura, unos a favor (minoria), otros en contra.

A partir de que el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador se registr6 como candidato
a la presidencia de la Republica, asumidé el compromiso de echar abajo la
Reforma Educativa, ganando la simpatia de la mayoria de los docentes, quienes
venian padeciendo ésta por la manera en que fue manejada la situacion,

obligandolos a evaluarse y con la amenaza de ser cesados.

Representando asi la voz del magisterio, carente de un lider social que gestara
una nueva oportunidad para enfrentarse a la realidad magisterial, caracterizada
por la persecucion de medios informativos tendenciados a demeritar la labor los
docentes, que sin duda alguna éste balsamo social se constituyé de manera
inmediata, en una politica publica educativa capaz de cimbrar el imperio idealista

gue durante seis afos existid en contra del gremio magisterial; dando como
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resultado la generacion de un movimiento social oportuno constituido por un

tendencia politica nacional.

El 26 de diciembre de 2017 en Tabasco el candidato a la Presidencia AMLO, se
comprometio con el magisterio nacional, tanto con los maestros del SNTE como
con los maestros de la CNTE, diciendo que al triunfo del movimiento que

encabeza, se cancelara la mal llamada reforma educativa.

En el mismo sentido en una entrevista en Huamanguilloo, Lépez Obrador
expresd en una entrevista “No se va a seguir humillando al magisterio
nacional, se va a respetar a nuestras maestras y maestros que es por ellos

que sabemos mucho o sabemos poco”.

En los diferentes debates que se realizaron entre los candidatos a la presidencia
el tema obligado era la mal llamada Reforma Educativa, y Lopez Obrador

mantuvo la misma postura en contra de la reforma educativa.

Ya como presidente electo reiter6 en un acto sin precedentes y frente a los
integrantes de ambos gabinetes, que la legislacion en materia de educacion,
impulsada por el presidente Enrique Pefa se cancelaba asegurd: “En su
momento como dicen los abogados vamos a presentar las iniciativas para
cancelar la reforma educativa y para dar a conocer un plan distinto con un marco
legal ajustado a las nuevas circunstancias” Reiterd “Si quiero dejar de manifiesto
gue se va a cancelar la reforma educativa y va a ser sustituida por otra reforma
que va a tomar en consideracion el punto de vista de maestros y padres de
familia” (Forbes, 2018)
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(Forbes, 2018)
En este contexto con el propdésito de disefiar lo que sera su politica educativa,

Su equipo ha convocado a expertos, profesores, ciudadanos, padres de familia a
gue participen en este proceso de determinaciones, asi nacen los foros,
“Educacion para el bienestar” que se haran en todos los estados del pais siendo

el arranque en Chiapas.

En Tepic, Nayarit 16 de octubre de 2018, en el Marco de los Foros de Educacion,
el futuro titular de la SEP, Esteban Moctezuma Barragan en su mensaje
menciond: “La Reforma Educativa fue sustentada en el desprestigio de los
maestros, necesitamos que México conozca a los maestros, que Nayarit los

conozca, que la sociedad los aprecie como siempre lo ha hecho”

Es asi que “nuestra historia confirma que en el pais la educacion mas
reproductora de las injustas estructuras sociales, ha sido un poderoso factor de
renovacion de la vida colectiva. El maestro siempre le ha dado a la escuela la
categoria de agencia promotora de la transformacion social. La escuela ha
contribuido a crear una sociedad nueva, mas avanzada y mas justa”. (Razo,
2007).

En ese contexto siempre habia estado el docente, valorado, querido por la
sociedad en general y en los ultimos 6 afios sucedi6 todo lo contrario, es por
esta razon que el magisterio puso su esperanza en el ahora Presidente de la
Republica Mexicana Andrés Manuel Lopez Obrador, y gratamente él ya

Presidente de la Republica en sus primeras declaraciones el dia 4 de diciembre
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del presente afio desde Palacio Nacional mencioné: “Acerca de la reforma, para
cancelar la mal llamada Reforma Educativa, va a ser posiblemente la semana
proxima. Ya se tiene elaborado el proyecto, hay un consenso de maestros que

nos estan ayudando en la elaboracion para cumplir con este compromiso”

Puebla 3 de diciembre de 2018 Entrevistado en Puebla tras presentar el nuevo
plan de infraestructura para atender zonas pobres e indigenas de México, el
titular de la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), Esteban Moctezuma
Barragan se refirio a la promesa que habia hecho Lépez Obrador de dar marcha
atras a la serie de cambios legales emprendidos por el gobierno de Enrique Pefa

Nieto con la reforma educativa.

Previamente, el funcionario dio a conocer que el Presidente presentara una
iniciativa en la que recogeria algunas de las propuestas presentadas por padres
de familia, maestros, alumnos, académicos y representantes sindicales durante

los foros de consulta nacionales a los que convoco el entonces gobierno electo.

En la segunda semana de diciembre, el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador envia al Congreso la iniciativa de ley para abrogar la reforma educativa

que inici6 la administracion pasada.

Entre los puntos que contemplaria esta nueva transformacion del sistema
educativo se encuentra una revalorizacion de los docentes y la eliminacion de los
componentes punitivos en las evaluaciones de desempefio; esto quiere decir que
se buscara que los resultados del examen dejen de estar asociados con la

permanencia en el servicio profesional docente. (Forbes, 2018)

Con esto se da certidumbre a los docentes para que puedan desempefar su
labor educativa con responsabilidad y la tranquilidad de que sus derechos

adquiridos seran respetados.

El miércoles 12 de diciembre de 2018, por fin el Presidente de la Republica
presenta el tan esperado PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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REFORMAN LOS ARTICULOS 3°.,31Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (Jornada, 2018)

(Jornada, 2018)

Con respecto al programa de Promocion en la Funcién por incentivos y Horas
Adicionales, esta generando incertidumbre en aquellos docentes que ya fueron
evaluados incluyendo los que se acaban de evaluar en esta cuarta etapa,
seflalando que a lo que ellos aspiran es a un incremento salarial y al
mejoramiento de la calidad de vida de las familias de cada uno de los docentes
involucrados en esta politica publica educativa.

“No hay nada mas dificil de emprender, mas peligroso de llevar a cabo y con
menos garantias de éxito, que tomar la iniciativa en la introduccion de nuevo
orden de cosas porque la innovacion tiene como enemigos a todos aquellos que
se beneficiaron de las condiciones antiguas...La gente teme y desconfia de la
persona que promueve el cambio y no cree en las nuevas ideas hasta que no

tiene una larga experiencia con ellas” Maquiavelo.

4.5 Armonizacion de la Ley
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Propuestas de Reforma a la Ley de Educacion del Estado de Nayarit por la
Seccion 20 del SNTE

Fotografia tomada por la Dra. Magali Santos Cisneros

En Septiembre de 2013 se publica en el diario oficial de la federacién la Ley
General del Servicio Profesional Docente reglamentaria de la fraccion Il del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
establece los criterios, los términos y condiciones para el Ingreso, la Promocion,

el Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio.

Nuestra dirigencia realizé diversas propuestas al Poder Legislativo de Nayarit
mediante un trabajo de cabildeo, logrando incorporar a la Ley de Educacion del
Estado las siguientes reformas en varios articulos; principios que son

fundamentales para los trabajadores de la educacion y su organizacion sindical.

Por su condicién de “General” era necesaria la armonizacién para el Estado de
Nayarit, para tal efecto se disponia de 6 meses, siendo el 12 de Marzo de 2014
el término fatal para su discusion en el Congreso Local, la seccion 20 del SNTE
conformé un equipo de abogados para estructurar una propuesta de Ley, la cual
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fue entregada al diputado Lic. Antonio Serrano para su analisis y a través de él
fuera puesta a discusion en el Congreso.

Los temas a los cuales se dio mas atencion: Que después de no acreditar una
tercera evaluacion (siendo la dltima oportunidad segun la LGSPD) fuera
readscrito a una nueva actividad laboral (no aulica) dentro del mismo Servicio
Educativo y no en el Servicio Publico tal como lo sefialaba la Ley General, en
este entendido le fueran reconocidos todos los derechos que el docente habia
adquirido en los afos de servicio prestados al Sistema Educativo, reconocidos
como “Derechos adquiridos” que constituyen, sueldo, prestaciones, afios de

antigiiedad, pension, entre otros.

La propuesta de ley no se oponia a la evaluacion, entendiendo que era parte
importante de la garantia que tiene el menor a una educacion de calidad,
establecido por acuerdos internacionales con la ONU en donde México participa,
pero si hacia hincapié en la exigencia a recibir capacitacion dependiendo los
resultados de las evaluaciones y detectadas las areas de oportunidad del
docente, asi contemplado ya en la nueva ley pero no aplicado, es decir no se
estaba cumpliendo con las capacitaciones, tutoria de acompafiamiento a los
recién ingresados al servicio en su proceso de induccion, mucho menos generar

condiciones para la profesionalizacion del Docente.

Un punto importante era ratificar la representacion de los trabajadores de la
educacioén por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, lo cual en
este momento coyuntural era necesario, ya que los atagues mediaticos, la
reforma que no contemplaba a la parte sindical (lo cual no tendria que hacerlo)
ya que sus origines son totalmente opuestos, por un lado, la parte institucional
quien esta obligada a brindar educacién de calidad a todos los mexicanos
establecido en el primer parrafo del articulo tercero constitucional, y la tarea
sindical es defender los derechos laborales de sus agremiados reconocido desde

esferas internacionales como un “Derecho Sindical”.
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Segun la LGSPD los nombramientos de promocion tendrian que darse por
oposicion y respetado la lista de prelacién, pero en un apartado muy ambiguo
dejaba la posibilidad para que la autoridad educativa de manera discrecional y
unilateral otorgara nombramientos al personal de supervision, direccion y
docentes por lo que el SNTE acotd que debiera ajustarse a lo dispuesto por la
Ley General del Servicio Profesional docente y del INEE.

Después de debatido el tema, la Ley General de Educacion en el Estado de

Nayarit incluye en articulos transitorios las siguientes precisiones:

Art. Quinto Transitorio: “El Gobierno del Estado de Nayarit y las autoridades
educativas estatales reconocen la representacion y la titularidad de la relacién
laboral con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, en los
términos de su registro vigente y de conformidad con las disposiciones legales
correspondientes, mismo que pugnara por la defensa plena de los derechos
laborales reconocidos por la Constitucion General a los trabajadores de la

educacion’.

Art. Sexto Transitorio: “De conformidad a los dispuesto por el articulo octavo
transitorio de la Ley General del Servicio Profesional Docente, el personal que
cuente con nombramiento definitivo que no alcance un resultado suficiente en la
tercera evaluacion a que se refiere el articulo 53 de la citada ley, no sera
separado de la funcion publica y sera readscrito para continuar en otras

tareas dentro del servicio educativo.

Por lo que respecta al personal provisional se estara a lo dispuesto al articulo

noveno transitorio de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Para tales efectos, se tendra pleno respeto a los derechos constitucionales de los
trabajadores de la educacion, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion Il del

articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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Art. Séptimo Transitorio: “Las autoridades educativas, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal y en coordinacion con el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién, impulsaran programas de capacitacién docente de
calidad que atiendan el ejercicio del servicio docente en nuestro estado, a fin de
gue se obtengan los mejores resultados posibles en las evaluaciones a las que

sean sometidos derivado de la implementacion del Servicio Profesional Docente.”

Art. 15: “El personal de supervision, directivo o docente que requiera el Sistema
Educativo Estatal serd& nombrado por la autoridad educativa correspondiente,
ajustandose a lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente y

a la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.” (Nayarit, 2014)

Bajo este marco de armonizacion se establece mayor certidumbre para los
docentes en sus derechos laborales, teniendo presente la importancia de mejorar
la educacion publica de calidad, enfocandose a las modificaciones en el
Congreso del Estado sin afectar las clases en el aula a los mas de 200 mil

alumnos de educacion basica en el Estado de Nayarit. (Nayarit, 2014)

4.6 Nacimiento del Programa de Incentivo

Con la expedicion de la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD)
del 11 de Septiembre del 2013 se crea el Programa de incentivos a la Calidad
Docente, mismo que reconoce la labor de aquellos maestros de educacion
especial, preescolar, primaria y secundaria de todo el pais que estan logrando

gue sus alumnos obtengan mejores resultados en su desempefio escolar.
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La LGSPD establece tres procesos y un mecanismo para normar la trayectoria
profesional del personal docente, técnico docente, con funciones de direccion,
supervision o de asesoria técnica pedagodgica: Ingreso, Promocion vy
Permanencia, asi como Reconocimiento. (Docente, 2017)

El objetivo es incentivar las practicas docentes que contribuyan a mejorar
la calidad de la educacion en beneficio directo de los nifios, las nifias y

los adolescentes de México.

Instancias que rigen al programa:

INEE SEP

AUTORIDADES
EDUC. LOCALES

/

CNSPD

Elaboracion propia con datos de la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional
Docente.




4.7 Programa de Incentivos de Promocion de la Funcién por Incentivos y
Horas Adicionales en Educacion Basica.

Antes de la implementacion del SPD, funcionaban tres vias para la promocién y
estimulos docentes: el escalafon vertical, el Programa de Carrera Magisterial y el
Programa de Estimulos a la Calidad Docente. El primero regulaba los ascensos
verticales; el segundo era un sistema de promocion horizontal; y el tercero ofrecia
un estimulo colectivo e individual con base, principalmente, en los resultados
obtenidos en la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE).

La LGSPD se establecid que los procesos de evaluacion para el ingreso, la
promocion y la permanencia servirian para normar la trayectoria profesional de
los docentes. Se consideran las siguientes posibilidades: promocién a cargos de
direccién o supervision; a funciones de asesoria técnica pedagdgica; promocion
de horas adicionales; y promocion en la funcion (CNSPD-SEP, 2016a; 2016b),
que sustituyen a los programas de Carrera Magisterial de Educacion Basica y de

Estimulos al Desempefio del Personal Docente de Educacion Media Superior.

En la LGSPD y en los programas, el sentido que se le otorga a la trayectoria
profesional esta enfocado en los posibles movimientos laterales y horizontales de
la funcion docente y en la obtencién de aumentos salariales. No se logran
articular evaluacién y formacion en un marco de desarrollo profesional que brinde
al docente opciones para el desarrollo de sus habilidades y conocimientos en
funcion de metas definidas y atractivas.

Criterios sobresalientes para el otorgamiento del incentivo y la asignacion de

horas adicionales:

Que el docente que haya sido evaluado cuente con nombramiento definitivo (o

su equivalente en las entidades federativas). En plazas de hora/semana/mes y
presten sus servicios en la educacion Basica de sostenimiento publico, podran

tener horas adicionales.
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El total de horas con nombramiento definitivo o equivalente debera

desempenarse frente a grupo.

Seran susceptibles de participar en la promocion en la funcién por horas
adicionales, quienes cumplan con el perfil para la asignatura, disciplina,
tecnologia o taller que impartan, conforme a los planes y programas de estudio

autorizados para la Educacion Basica.

Los Docentes y Técnico Docentes deberan acreditar el grado académico de

acuerdo con el area de conocimiento establecido para el tipo de evaluacion
sefalado en las Convocatorias del Concurso de Ingreso vigente para el ciclo
escolar correspondiente y concordancia con el nivel, modalidad y tipo de servicio

y a la asignatura, disciplina, tecnologia o taller impartido.

El personal docente o técnico docente susceptible a participar en la promocion

en la funcion por horas adicionales, debera contar con minimo dos afios de

servicio (Antigiedad).

Los Docentes y Técnico Docentes con nombramiento por hora/semana/mes, que
cubren todos los requisitos y participaron en la Evaluacion del Desempefio

podran obtener horas adicionales si el resultado en dicha Evaluacién es de al

menos Bueno y de acuerdo a las horas vacantes disponibles para esta promocién

Los efectos de Nombramiento en la promocion en la funcion por horas adicionales

tendra efectos a partir del ciclo escolar inmediato posterior a su asignacion, y el

nombramiento sera definitivo.

A los Docentes y Técnico Docentes que obtuvieron en la Evaluacion del
Desempefio y el resultado que les permite ser acreedores al incremento de horas
se les podra asignar el equivalente hasta de dos grupos de la asignatura que

imparte.

Los Docentes y Técnico Docentes que impartan la misma asignatura en dos o

mas centros de trabajo del mismo subsistema y sostenimiento, que hayan
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participado en la Evaluacion del Desempefio y obtenido el resultado susceptible

del incremento de horas, podran obtenerlas en hasta dos centros de trabajo.

A los Docentes y Técnicos Docentes que reciben el incentivo K1 de promocién
en la funcién, este beneficio serd extensivo en las horas adicionales que

obtengan. (Basica, 2015)

El siguiente tabulador especifica los niveles porcentajes acumulados de

incentivos Yy la vigencia de los mismos:
Nivel de porcentaje asignado en zona econémica ll

El nivel 1 tiene un porcentaje adicional del 35%, Nivel 2, 65%. Nivel 3, 95%, Nivel
4 120%, nivel 5, 140% nivel 6, 160% y el ultimo nivel es de 180% en la zona
econdmica Il que es del 60% del salario. Estos incentivos se cubrira mediante un
concepto de pago independiente del sueldo identificados con los siguientes
cadigos: Zonas economicas contempladas y en las que esta dividido el estado Il
y llI: K1, K2, K3, K4, K5, K6, Y K7, su vigencia es de 4 afios en cada nivel y las

repercusiones del incentivo se ven reflejadas en:

¢ Incremento salarial

e Seguridad social

e Aguinaldo y prima vacacional
e |SR

Niveles y porcentajes de incentivo y vigencia en zonas de alta pobrezay
alejadas de zonas urbanas.

Nivel 1, 41%, nivel 2, 77%, nivel 3, 113%, nivel 4, 144%, nivel 5, 170%, nivel 6,
196% y nivel 7, 222% de porcentaje acumulado y del incentivo.

Las condiciones para otorgar estos porcentajes de incentivo se deben de

considerar zonas de alta pobreza y alejadas de la zona urbana.
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El grado de marginacion a considerarse es de MUY ALTO, con grado de rezago

social MUY ALTO y tener el 25% o mas de poblacioén en extrema pobreza

PROGRAMA DE PROMOCION EN LA FUNCION POR INCENTIVOS

Los objetivos del Programa de Promocion por Incentivos de educacion basica

El importe de los incentivos se calcula considerando como referencia el sueldo
base que corresponda a las categorias a que esta asociado:

NIVEL1 y NIVEL3 NIVEL4 NIVELS NIVEL6 NIVEL?7
Bt P et R o 2

En las zonas de alta pobreza y alejadas de las zonas
urbanas se establece un incremento:

PrPPPPE

41% , 113% 144% 170%  196%  222% }

180%

No solo se respetan los niveles adquiridos con Carrera Magisterial,
ademas se agregan los incentivos de este nuevo programa. ‘

Tabla referencia sobre niveles de promocién (Basica, 2015)

Para el proceso de Promocion la LGSPD considera cuatro vertientes: promocion
a cargos de direccion o supervision; promocion a funciones de asesoria técnica

pedagdgica; promocion de horas adicionales y promocion en la funcién.

En este contexto, considerando lo dispuesto en la LGSPD, asi como las
experiencias nacionales en materia de incentivos, se presentan las reglas del

Programa, el cual considera cuatro aspectos fundamentales:
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1. Procesos de evaluacién, mediante los cuales se asegura que Unicamente
quienes destaquen en su Desempefio y obtengan resultado relevante en la
Evaluacion Adicional que determine el INEE, accedan al primer nivel del

incentivo, confirmen y asciendan a los siguientes.

2. Monto del incentivo, que motive la participacion de los trabajadores y estimule
la mejora continua de su desempefio y, consecuentemente, contribuya a

incrementar el nivel de aprendizaje de los alumnos.

3. Niveles de incentivo, con porcentajes de despegue para cada uno de ellos;
abarcan la vida laboral de los participantes, a efecto que durante toda su

trayectoria profesional estén motivados para superarse.

4. Opciones claras de desarrollo profesional, que impulsen las fortalezas del
personal, indispensables para la mejora de la practica docente y técnico docente.
(Basica, 2015)

4.8. Estado en que se encuentran los docentes de Nayarit con el nuevo

programa incentivos.

Total de maestros en el pais por entidad federativa




Imagen tomada de la web

Estadistica de los maestros evaluados y resultados en Nayarit

EVALUACION DEL DESEMPENO

CUMPLE
PROGRA | PRESEN | AUSENTE EVALU | INSUFI BUEN | DESTAC CON
cicLo cicLo SUFICIENTE FUNCION
MADOS | TEs s ADOS | CIENTE o ADO
/TECNICO
DOCENTE
2015 -
2016 1599 1453 146 2015-2016 | 1432 | 200 526 575 131
2016 -
2017 626 575 51 2016-2017 | 575 64 227 239 40 5
2017 -
2018 1365 1255 110 2017-2018 | 1123 | 125 350 504 144

Elaboracion propia con datos del departamento de Evaluacion Educativa de los SEPEN

Desde el momento que se postuld la evaluacion del desempefio docente, en el
ciclo escolar 2015-2016, en el Estado de Nayarit, se fijaron metas y compromisos
alcanzables, de todo el universo de profesionales de la educacién, se
programaron 1599 docentes, de los cuales se presentaron 1453, donde 146
quedaron ausentes, este dato estadistico, da paso al panico social dentro del
magisterio por la evaluacion docente, por ser la primera vez que sucedia este
fendbmeno profesional, existieron muchos obstaculos para que los docentes
involucrados tuvieran la preparacion pertinente para enfrentar dicho
compromiso, resaltando que una minoria se mantuvo al margen de dicho

proceso, a tal grado de hacer caso omiso a las indicaciones federales educativas.

45

—
| —



Los 146 que estadisticamente no presentaron ninguna etapa del proceso de
evaluacion, fueron invitados a capacitarse por el SINADEP del SNTE, este punto
redujo a 5 docentes, que por ninguna razén aceptaron presentar su proceso de
evaluacion para el desempefio, posterior a esto fueron cesados de sus funciones,
posteriormente fueron rescatados 4, quedando una docente de preescolar fuera

del servicio educativo.

Para la segunda etapa, se denominé “Evaluacién Voluntaria”, para el ciclo escolar
2016-2017, se planificaron 626 personas, de las cuales 575 fueron parte del
proceso, quedando 51 docentes sin presentarse o ausentes a dicho proceso. En
esta etapa es necesario recalcar que existi6 menos presion social al magisterio,
por el hecho que cada quien se anotaba para esta evaluacién, con relacién a los
51 docentes ausentes, ellos presentaron una solicitud para no ser evaluados,

debido a causas como jubilacion, enfermedades diversas, embarazos entre otros.

En este sentido, como la etiqueta fue “voluntario”, la gran mayoria del magisterio
se reuso al proceso, por lo que se rifaron los lugares disponibles para cumplir con
la meta establecida en el estado, lo que orillo a algunos resistirse y tomar la

determinacion a jubilarse.

En la etapa tercera del proceso de evaluacion para el desempefio docente 2017-
2018, hubo una proyeccion de 1365 docentes a evaluar, de 1365 pronosticados
a ser evaluados, 1255 se presentaron a dicho y 110 se resistieron a esto, para
este dato ultimo cabe resaltar que fueron notificados y en su mayoria
seleccionados por el directos o supervisores, lo que generé molestia hasta llegar
al grado de no presentarse; para mediar esta parte el SINADEP del SNTE,
convoco a capacitaciones intensivas regionalizadas para que por lo menos una

etapa se presentara y asi evitar sanciones o ceses.

Ahora bien, los resultados de este proceso de evaluacion para el desempefio

docente dan rumbo hacia lo que en este documento cientifico se pretende hacer,
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tanto en la propuesta de intervencion como en la mejora del fenbmeno a

investigar.

Del ciclo escolar 2015-2016, de 1432 evaluados 200 fueron insuficientes, 526
suficientes, 575 bueno y 131 destacados, en esta etapa se rebasaron las
expectativas, por que tener 14% obtuve la etiqueta de insuficientes, destacando
gue a pesar de no saber en que los evaluaban, se prepararon y demostraron su

capacidad docente.

En el ciclo escolar 2016-2017, de 575 evaluados 64 insuficientes, 227
suficientes, 239 bueno y 40 destacados, esta etapa el voluntariado se hizo
manifestar, debido a lo establecido en el programa a nivel nacional de Promocion
en la Funcién por Incentivos y Horas Adicionales en Educacion Basica si tuvo
credibilidad, siendo un porcentaje bajo de insuficientes con un 11%.

Para el grupo del ciclo 2017-2018, 1123 evaluados, 125 insuficientes, 350
suficientes, 504 buenos y 144 destacados, esta etapa fue la méas controvertida,
debido a la baja participacion del docente para ser evaluado de manera
voluntaria, se tuvo que establecer un niumero determinado para cada entidad,
correspondiendo a Nayarit 1365 docentes, de los cuales 1123 se evaluaron, hubo
eco en la sociedad del magisterio porque los argumentos eran que los directivos,
supervisores 0 departamentos eran quienes asignaban las notificaciones al
CNSPD, y estos a su vez notificaban por correo electronico a los involucrados.
De los 1123 evaluados 125 fueron insuficientes, es decir el 11% del total. (Basica,
2015)

Cabe sefalar que este proceso ha servido a parte de evaluar ciertas
caracteristicas del docente activo, ha puesto en manifiesto la carencia y falta de
organizacion de quienes resulten responsables, para dar respuestas,

preparacion, notificacion y asignaciéon de incentivos al magisterio mexicano.

La politica publica en materia de educacion, en concreto que el proceso de
evaluacion docente, debe de tener algunas caracteristicas que dignifiquen y
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humanicen a quienes son evaluados, sin perder el compromiso y responsabilidad

de la labor docente. (Bésica, 2015)

4.9 Politicas Publicas

Para hacer el andlisis de los programas o politicas publicas impulsadas por el
Gobierno es necesario conocer primeramente que es una politica publica, cual
es la forma en que se coloca en la agenda, las formas de implementacion y

ejecucion, asi como los mecanismos para valorar su efectividad e impacto social.

De acuerdo con Subirats, J., Koepfel P., Corine L. y Varonne F. (2008 p. 36) se
debe iniciar primeramente con lo que son las politicas publicas, “la nocion de
éstas hace referencia a las interacciones, alianzas, conflictos, en un marco
institucional especifico, entre los diferentes actores publicos, parapublicos y
privados, para resolver un problema colectivo que requiere de una accién

concertada”.

Subirats define el concepto de politica publica como una serie de decisiones o de
acciones intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes actores publicos
y a veces no publicos —cuyos recursos, nexos institucionales e intereses varian-
a fin de resolver de manera puntual un problema politicamente definido como

colectivo.

Este conjunto de decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un grado
de obligatoriedad variable, tendente a modificar la conducta de grupos sociales
gue, se supone, originaron un problema colectivo a resolver (grupos objetivo), en
el interés de grupos sociales que padecen los efectos negativos del problema en

cuestion. (Beneficiarios finales).

Esta definicion es util para iniciar el estudio de las politicas publicas, profundizar
en este campo de investigacion-accion y enmarcar sus alcances y limites. Con

base en ella, se presentan algunos elementos conceptuales fundamentales,
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centrales y basicos, necesarios para su entendimiento, comprension y analisis,
que permitiran incursionar con seguridad, y de acuerdo con Salazar V., C. (1994,
p. 47) en la estructuracion del “EPPPAL: Enfoque Propio de Politicas Publicas

desde y para América Latina”.

Las politicas publicas son “las sucesivas respuestas del Estado (del “régimen
politico o del “gobierno de turno”) frente a situaciones socialmente
problematicas” (Salazar, 1994). Un claro planteamiento implicito en esta
definicion, es que toda politica publica se hace con un fin determinado, especifico
y concreto: para solucionar problemas, pues -como una caja de herramientas- es
muy util para componer situaciones y es la metodologia ideal para arreglar
entornos o ambientes torcidos. Concebidas asi, las politicas publicas son una
alternativa real para mejorar la calidad de vida de un grupo especifico de
ciudadanos pues es la forma mas apropiada -y hasta ahora la mas comiunmente
utilizada- para transformar la realidad, es decir, ellas, son los dientes necesarios
para que las buenas intenciones puedan cambiar el ambito social, de un estado
“A” a uno “B”, en donde -se supone- que este ultimo (“B”) es mejor que el estado
inicial (“A”)

Por lo anterior sefialado Salazar menciona, que las politicas publicas son el
conjunto de iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico, frente a
situaciones socialmente probleméticas y buscan solucionar esas situaciones o —

al menos-— llevarlas a niveles manejables. (Salazar Vargas, 2009)

Para comprender por qué nace la politica publica, es necesario clarificar la
importancia que tiene la existencia de un problema para la instauracién de la
misma, y en este sentido Aguilar Villanueva menciona que “un problema, es decir
un hecho calificado como problema, particularmente si el problema significativo,
cristaliza toda una historia cultural: es el resultado de una cadena causal compleja
de factores sociales y también resultado de la evolucién de las percepciones y

valoraciones de una sociedad.
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En consecuencia, el problema que una politica quiere resolver implica y exige
conocer el entorno socioeconémico y cultural del que forma parte, por el que
existe y esta determinado, asi como el proceso histérico del que es efecto y

momento de su tendencia”. ( Aguilar, Villanueva Luis F, 1992)

Si bien en cierto que el Estado es el responsable de dirigir los procesos para
apoyar y dar respuestas a los problemas publicos, esto lo pueden realizar
mediante convocatorias a diferentes actores sociales (la iniciativa privada y la
misma ciudadania), puede ser a través de las politicas publicas (en su
formulacién y ejecucién) es asi como se constituye como garante del poder
publico, representante del bien comian y como actor del servicio de la sociedad.
Se puede decir que este proceso implica tomas de posicidn y decisién por parte

del mismo Estado, dependiendo de las situaciones que se vayan presentando.

Segun Salazar (1994), es a través de las politicas publicas que el Estado se
Legitima y es el Estado, a su vez el instrumento que las politicas publicas utilizan

para su desarrollo. (Salazar, 1994)

Con base en esta interrelacion se puede asegurar, que una politica publica -como
una accién de gobierno- es todo lo que el gobierno escoge hacer, o no hacer. A
pesar de este gran papel protagonico que tiene el Estado (en todo el proceso de
politicas publicas) posee ademas un inmenso reto y una gran responsabilidad:
invitar, comprometer, organizar y articular los otros actores: la iniciativa privada y
la ciudadania, no sélo para lograr mayor efectividad, sino para poder elaborar

politicas publicas (Salazar, 1994).

Se convierten asi, las politicas publicas, en una verdadera e intrincada red de
decisiones, tomadas por diversos actores, numerosas instituciones, disimiles
individuos, partidos politicos, organizaciones sin animo de lucro y grupos
comunitarios, entre muchos otros. Vista de esta manera, toda politica publica se
constituye en un proceso de construccion y mediacién social entre el Estado y los

varios, y diferentes grupos de la sociedad.
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Sin embargo, aunque idealmente las politicas publicas son acciones para mejorar
la condicién humana, resolver inequidades y corregir ambientes, mediante la
transformacién del entorno y la mejora de la distribucion de los recursos y de la
riqueza, no siempre incorporan este loable propdésito, pues se pueden utilizar,
también, como mascara o disfraz para ocultar otras diferentes y oscuras

intenciones.

Se puede recurrir a las politicas publicas como cortina de humo para ocultar otros
asuntos, como mampara para desviar la atencion, dentro de este contexto, las
politicas publicas se utilizan como acciones simbdlicas: para hacer creer que
interesa el asunto, que se actla, o que se va a actuar, o para reforzar
desviaciones e inflexiones (no aptas para el contexto), apoyar programas
rutinarios (repeticion de acciones sin evaluacion ni debate) o la no accién que un
gobierno asume para que no cambie nada y mantener, asi, el status quo, en
palabras de Lampedusa y como asevera el gatopardismo: “cambiar algo para que

nada cambie”. (Salazar Vargas, 2009)

Por otro lado, Olavarria G., J. (2007, p. 10) (Mauricio, 2007) Hace la siguiente

definicion de Politica Publica:

Una politica publica es una intervencion del Estado en un determinado
tema sobre el cual hay una idea de que las cosas no marchan como seria
deseable. Aunque esta nocién se aproxima al hecho de entender por qué
el Estado interviene, es todavia inespecifica para entender cuando la
situacion se constituye en un foco de accion. Muchas cosas no andan

como seria deseable y no todas ellas son objeto de intervencién estatal.

Por otra parte y de acuerdo con Aguilar Villanueva (1993), Histéricamente la
politica publica no ha sido el foco central de la ciencia politica. Los cientistas
politicos se han interesado en las instituciones y estructuras del gobierno, en los
procesos y comportamientos politicos, mas que en el contenido mismo de la
politica. La ciencia politica ‘tradicional’ enfoco principalmente su atencion a la

estructura institucional y a la justificacion filoséfica del gobierno.
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Asi también, Aguilar (1992) p. 36 precisa que Gobernar por Politicas Publicas va
a significar el (re) descubrimiento del componente de costos (de oportunidad y
de operacion) de la decision publica y poner fin a la ilusion fiscal de recursos
publicos ilimitados. Por consiguiente, supondra cuidadosisimos céalculos de gasto
publico, estimaciones rigurosas de costo-beneficio (eficiencia econdémica) en la
decisiones, economia publica realista, evaluacion pertinente del componente
econdémico de las decisiones y operaciones, busqueda de las politicas que

maximizan beneficios y disminuyen costos a los ciudadanos contribuyentes

En suma al hablar de politicas publicas queremos decir decisiones de gobierno
gue incorporan opinién, la participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los

privados, en su calidad de ciudadanos electores y contribuyentes.

4.9.1 Modelos para el analisis de Politicas Publicas

Se puede decir que existen diversos modelos para el analisis de las Politicas
Plblicas. Para realizar el andlisis de la politica publica que se aborda, desde el
enfoque de analisis de politica publica como “ciencia de la accion” ya que este
modelo trata de recoger partes significativas de cada una de ellas ,que a decir de
Subirats, el objetivo es contribuir al establecimiento de un diagndstico, poniendo
en evidencia los factores que puedan llegar a explicar el “buen” o “mal”
funcionamiento de la politica publica desde la perspectiva de la capacidad de
produccion de los poderes publicos y sus administraciones.

En dicho modelo de andlisis, de acuerdo con Subirats, et. al. (2008, p. 27), las
estrategias, ideas, intereses y formas de operar de los actores dependen,
esencialmente de los factores derivados de los recursos que disponen y de su

“posicidn institucional” , lo cual obliga a un trabajo empirico de observacion.

La perspectiva adoptada segun uno de los modelos propuestos por Subirats, se
caracteriza principalmente por el hecho de que aborda:
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» Una politica publica desde el angulo especifico de su “légica de accion’;
siendo el punto de partida la arena en la que los actores politico
administrativos y sociales interactian en un ambito determinado,

» Integra la influencia de las instituciones en el comportamiento de los
actores mencionados y en los resultados sustanciales de la accion publica

» Dedica una atencion particular a los recursos que los diversos actores
movilizan para hacer valer sus intereses (lo que permite una mejor
combinacion del andlisis de las politicas publicas y las aportaciones de la

gestién publica)

En este sentido el presente andlisis a la politica publica en cuestion se centrara
ademas en el analisis de la conducta, tanto individual como colectiva de los
actores implicados en las distintas etapas de la politica publica desde la
perspectiva de los derechos humanos, puesto que segun el manual operativo
para servidoras y servidores publicos, sobre politicas publicas y presupuestos
con perspectiva de derechos humanos, Los Estados adquieren obligaciones
directas en relacién con los derechos humanos, por lo tanto tienen la encomienda

de respetarlos protegerlos y garantizarlos.

La politica publica se interesa por revisar los procesos de la toma de decisiones
llevada a cabo por los actores estatales, segun el manual sefialado, menciona
gue en particular le interesa analizar y perfeccionar la racionalidad en dichos
procesos, entendiéndose por racionalidad la serie de atributos que se espera de
toda politica publica tenga como son: eficacia eficiencia, economia, productividad

y oportunidad.

De acuerdo con Subirats, et. al. (2008, p. 27) “Desde el punto de vista del analisis
de politicas publicas, la definicién del problema que da lugar o desencadena la
politica es una fase crucial. No podemos confundir el definir un problema con la

simple descripcion de una situacion que no nos gusta y que se desea cambiar”.
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4.9.2 Elementos bésicos de una Politica Publica.
De acuerdo con el Manual operativo para servidoras y servidores publicos

El objetivo principal de las politicas publicas con perspectiva de derechos
humanos es el cumplimiento de los derechos de todas las personas, que
las hacen diferentes a la politica publica tradicional. De esta forma,
cuando se piensa en la estructuracion del problema publico, lo que se
debe tener en mente es el objetivo final, que las personas efectivamente
puedan ejercitar el derecho humano relacionado con este problema. A
partir de ello, se deben identificar las obligaciones y componentes
provenientes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
enlazarlos de tal forma que estos estandares se conviertan en los

objetivos de una politica publica

Toda politica publica tiende a la resolucién de un problema publico después de
gue es reconocido como problema en la agenda gubernamental, y da respuesta

a una situacion determinada.

Por otro lado Mauricio Merino en su articulo: La importancia de la ética en el
analisis de las politicas publicas. Publicado en la Revista del CLAD Reformas y
Democracias No. 41. (Jun. 2008 p. 1), Caracas. Menciona que es necesario
recuperar el sentido ético del enfoque de politica publica, al menos por tres

razones:

Primero porque en cualquiera de sus modalidades, la politica publica supone
siempre, e invariablemente una intervencion del Estado (incluso destinada a
dejar de intervenir a favor de la mayor libertad posible de los individuos). Es decir
supone una decision tomada desde una posicion de poder y, en ese sentido,

cualquier politica es siempre, en principio, politica a secas.

Segundo, porgque esa intervencion no solo se desprende de una posicion de

poder, sino que ademas se refiere siempre e invariablemente al espacio publico:
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no es una actividad privada construida por un individuo, una empresa o0 un
consorcio de personas fisicas o morales en funcion de sus intereses (aunque
éstos puedan y eventualmente deban participar en ella), sino una decisién que
solamente puede justificarse en la medida en que contribuya al bien comun y/o a

la consolidacion de ese espacio publico.

Tercero, porgue toda politica publica supone, siempre e invariablemente, una
seleccion de problemas publicos una eleccion entre alternativas de solucion mas
0 menos afines 0 mas o menos contrarias. Y de ahi que ninguna politica pueda
aspirar a la neutralidad ética. Por el contrario: al seleccionar problemas y elegir
cauces para la accion publica, toda politica es también una afirmacién de valores.
Entendidas como decisiones tomadas desde una posicion de poder, que buscan
el mayor provecho posible para el espacio publico a partir de una seleccién
deliberada de temas y alternativas de accion, las politicas publicas estan siempre

e inevitablemente vinculadas a una posicién ética

4.9.3. Ciclo de vida de las Politicas Publicas

El ciclo de una politica publica segun el disefio del Manual para Servidoras y

Servidores Publicos se presenta en el siguiente esquema:
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Fig. 1: Esquema de una politica publica de acuerdo al manual operativo para servidoras y
servidores publicos, sobre Politicas Publicas y presupuestos con perspectiva de derechos

humanos. (Elaboracién propia)

Lo que se pretende ilustrar con el esquema anterior, a manera de un ciclo de
vida, los tiempos que como cadena, eslabonan el problema de decision
gubernamental. Como se habia mencionado anteriormente, todo parte de la
aparicién de un problema, pero no cualquier tipo de problema, sino uno que sea
considerado como “publico”, siguiendo con la légica del esquema, ya constituido
o detectado el problema se procede a la estructuracion del mismo, este momento
es fundamental puesto que de ello depende la determinaciébn de posibles
soluciones ya que como es sabido un problema no tiene una Unica solucién,
puede haber diversas maneras de resolverlos de esto depende la toma de

decisiones.

El siguiente paso es poner en marcha la politica publica, lo que se conoce como
la implementacion. Este momento del ciclo es tan importante como los anteriores
segun el Manual, no hay jerarquias entre las partes o los momentos que integran

la Politica Publica, ya que se ha dado el caso de que muchas decisiones
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adecuadas no lograron cumplir con los objetivos que se habian planteado, en
buena medida debido a los errores provenientes de la forma en que las

decisiones fueron implementadas.

El dltimo paso de la etapa de las politicas publicas es la Evaluacion.
Anteriormente se consideraba que la Evaluacion se debia de realizar al finalizar
la politica publica, pero segun el Manual de Politicas Publicas y Presupuestos
con Perspectiva de Derechos Humanos, consideran que hoy en dia, existen
diversos tipos de evaluacion para cada una de las partes que integran el ciclo:
evaluacion del disefio de la politica publica (ya sea solo para los documentos que
la integran o incluso para el proceso de decision): evaluacion de gestion para
analizar el proceso de implementacion; evaluacion de resultados que verifica el
cumplimiento de los objetivos, finalmente, la evaluacion de impacto, analizar la
consecuciéon de fines, es decir, si la politica publica en efecto generd alguna
modificacién sobre el problema publico planteado en un inicio. (Comisionado,
2010)

Por otra parte es importante sefalar que muchas veces “el fracaso de las politicas
tiene obviamente muchas causas. El error en la decisién gubernamental es la

causa mas invocada.

El precio que paga el liderazgo gubernamental por su sobreactuacion es el que
se le constituya en el origen de los males. El error puede ser tedrico o técnico, en
el sentido de que la estrategia de accién disefiada no produce el efecto esperado

y aspirado como fin.

En los casos mas impugnados se imputa el error a determinadas
predisposiciones, proclividades, del gobierno por ciertas pautas de analisis de los
problemas y de seleccion de alternativas, o bien, a las caracteristicas rigidas del
sistema politico que obligan a considerar y desahogar los asuntos publicos dentro
de un mismo arreglo de intereses... En esta perspectiva "politica" la cuestiéon

basica es la equivocacion de la decision gubernamental y, por tanto, se trata de

57

—
| —



prevenirla o repararla. Es la cuestion del disefio de la "buena" politica”. ( Aguilar,
Villanueva Luis F, 1992)

Por otro lado tenemos las etapas y productos de una politica publica, desde la

perspectiva de Joan Subirats, ejemplificado en el siguiente grafico:

GRAFICO. Etapas y productos de una politica publica.

2da. Etapa: Decision,
Programacion.

Producto 2: Programa
actuacion politico
administrativo. (PPA)
Producto 3: acuerdo o
actuacion politi

r/ cO
administrativo (APA)

3era. Etapa; Implementacién
| Producto 4: planes de accién (PPA)

| Producto 5: Actos de
Implementacién (outputs)

Figura 2: Esquema, de las etapas de una Politica Publica (Subirats, 2008) (elaboracién propia)

En base al grafico anterior Subirats menciona que el analista debe identificar,
para cada politica publica, los seis tipos de productos en funcién de las siguientes
caracteristicas:
» La definicion politica del problema publico (DP) comprende no solamente
la firme decision de emprender un intervencién politica, sino también, y
sobre todo, el marco desde el que se parte, la delimitacion del >perimetro<
del problema publico a resolver asi como la identificacién, por parte de los
actores publicos, de las causas probables de éste y de las formas de
intervencion previstas.
» El programa de actuacion politico administrativo (PPA) incluye todas las
decisiones legislativas o reglamentarias, tanto del gobierno y la de la
administracion central como el resto de gobierno y administraciones

publicas necesarias, para la implementacion de la politica publica.
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El acuerdo de actuacion politico administrativo (APA) fija las
competencias, las responsabilidades y los principales recursos de los
actores publicos para la implementacion del programa politico-
administrativo.

Los planes de accion (PA) establecen las prioridades de implementacion
en el espacio geografico y social, asi como en el tiempo.

Los actos de implementacion (outputs) incluyen todas las actividades y
las decisiones administrativas de aplicacion, incluso las eventuales
decisiones de los tribunales administrativos.

Los enunciados evaluativos de los efectos de la politica publicas
pretenden evidenciar los (eventuales) cambios de comportamiento de los
grupos-objetivo (impactos) y los efectos inducidos en los beneficiarios
finales (outcomes) y puede permitir valorar cientificamente y/o
politicamente la pertinencia, eficacia, y al eficiencia de la politica publica

(més o menos aplicada)

Los productos antes mencionados surgen en la practica de un proceso especifico

toma de decisiones “cada uno de estos seis productos define

simultdneamente desde un punto de vista sustantivo (¢cémo resolver el

problema”?) donde un punto de vista institucional (¢qué actores en base a qué

reglas?) y con qué recursos se avanzara en la solucion del problema. (Subirats,
2008) (p. 117)
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4.10 Objetivos de la investigacion

4.10.1 General

Evaluar la Politica Publica Educativa, a través del Programa LGSPD
considerando lo siguiente: a) conocimiento del programa, b) impacto en calidad
educativa; c) mejora salarial; d) certeza laboral para los docentes, analizando los
retos y perspectivas que tienen los docentes de educacién béasica para el
restablecimiento de su trayecto formativo y reivindicador impactando en su

calidad de vida.

4.10.2 Especificos
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e Identificar si los profesores conocen los aspectos normativos que
sustentan el nuevo programa de estimulos, asi como de valorar si estan
conscientes de las obligaciones y derechos que se adquieren.

e Describir el impacto que ha tenido el nuevo programa de estimulos en los
profesores del estado de Nayatrit.

¢ Identificar y valorar los impactos positivos y negativos que este programa
ha tenido en el profesorado del estado de Nayarit en materia de
mejoramiento de la calidad educativa y de la mejora salaria.l

e Plantear los retos que constituye el programa de estimulos en su
implementacion institucional y de las implicaciones que tiene para el

docente en materia formativa y de correspondencia a la educacion.

4.11 Hipotesis

El programa de incentivos Promocién en la funcidon por Incentivos y Horas
Adicionales en Educacién Basica, constituye un reto para el profesorado de
educaciéon basica, plantea una perspectiva basada en el mejoramiento de la
calidad educativa y de la remuneracion salarial, no ha funcionado por las fallas y

operatividad del sistema.

4.12 Planteamiento del problema

Ante lareformay los diversos cambios que se han suscitado en los ultimos
afios en materia de fortalecimiento y capacitacion del profesorado, se

puede decir que:

Como resultado de diversos cambios en materia educativa, existe el siguiente

problema detectado con base en los datos estadisticos 2015-2016:
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Alta incertidumbre en los docentes dentro del proceso de evaluaciéon para la
permanencia, generando desestabilidad emocional, fisica, laboral y familiar,

impactando en el rendimiento académicos de los procesos educativos.

No existe una informacion clara del impacto que ha tenido el programa de
estimulos para el profesorado en el estado de Nayarit y por tanto se desconocen
los efectos que estos han tenido en el mejoramiento de la calidad educativa en
el afan de identificar los retos futuros que este representa.

De igual manera:

Se desconoce el verdadero efecto que tiene en el profesorado nayarita el
programa de incentivos en su formacion profesional — académica y cémo
ésta se manifiesta en acciones pertinentes que reflejan el incremento de la

calidad educativa y por tanto del mejoramiento de la practica pedagdgica.

4.13 Preguntade investigacion

Con base en lo anteriormente expuesto, se plantea como pregunta de

investigacion:

¢ Cudl es el impacto que tiene en el magisterio nayarita, el programa de
incentivos para el mejoramiento de la calidad educativa y su calidad de

vida?
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CAPITULO IIL.

5. DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE PROMOCION EN LA
FUNCION POR INCENTIVOS EN EDUCACION BASICA

El Programa de Promocién en la Funcién por Incentivos y Horas Adicionales en
Educacién Bésica, es un sistema que establece los niveles de acceso y avance
en el desarrollo profesional docente a partir de impulsar la calidad de la
educacién, el compromiso y la constancia del personal, asi como el desempefio
sobresaliente.

Principios rectores del Programa:

El Programa de Promocion en la Funcion por Incentivos operara con:

63

—
| —



» El presupuesto regularizado de Carrera Magisterial,
» El presupuesto del propio programa

» Los recursos que adicionalmente se autoricen.

Los docentes, podran optar por participar en éste y en las diferentes

promociones y reconocimientos establecidos en la LGSPD.

A la entrada en vigor del Programa:

e El personal incorporado a Carrera Magisterial conservara el monto del
estimulo que ostenta.

e Conservara las repercusiones aprobadas.

Articulo 34. Las disposiciones de este Capitulo tienen por objeto regular las
promociones distintas a las previstas para cargos con funciones de direccién y
de supervision en la Educacion Basica y Media Superior que imparta el Estado y

sus Organismos Descentralizados.

Articulo 35. La Promocion del personal a que se refiere el presente Capitulo no
implicara un cambio de funcion y podra ser permanente o temporal con
posibilidad de hacerse permanente, segun se establezca en los programas

correspondientes.

Articulo 36. Las promociones a que se refiere este Capitulo deberan incluir los

criterios siguientes:

I. Abarcar diversos aspectos que motiven al Personal Docente o Personal con

Funciones de Direccién y de Supervision, segun sea el caso;
II. Considerar Incentivos temporales o permanentes;
Ill. Ofrecer mecanismos de acceso al desarrollo profesional;

IV. Fomentar el mejoramiento en el desempefio para lograr el maximo logro de

aprendizaje en los educandos;
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V. Garantizar la idoneidad de conocimientos, capacidades y aptitudes necesarias
tomando en cuenta el desarrollo de la funcion, la formacién, capacitacion y
actualizacion en relaciéon con el perfil requerido, los méritos docentes o
académico-directivos, la ética en el servicio, la antigiiedad en el puesto inmediato
anterior al que aspira y los demas criterios y condiciones establecidos en las

convocatorias, y

VI. Generar incentivos para atraer al Personal Docente con buen desempefio en
el ejercicio de su funcion a las escuelas que atiendan a los estudiantes
provenientes de los hogares mas pobres y de las zonas alejadas a los centros

urbanos.

Articulo 37. Las Autoridades Educativas Locales operaran, conforme a las reglas
que emita la Secretaria, un programa para que el personal que en la Educacién
Basica realiza funciones de docencia, direccion o supervision pueda obtener
Incentivos adicionales, permanentes o temporales, sin que ello implique un

cambio de funciones.

La participacion en ese programa sera voluntaria e individual y el personal de que
se trate tendrd la posibilidad de incorporarse o promoverse si cubre los requisitos
y se evalla conforme a lo previsto en los articulos 38 y 39 de esta Ley y en las
demas disposiciones aplicables.

El Instituto aprobara los componentes de evaluacion y la Secretaria establecera
el programa a que se refiere este articulo, conforme a la disponibilidad

presupuestal.

Articulo 38. Seran beneficiarios del programa a que se refiere el articulo anterior

quienes:

I. Destaquen en los procesos de evaluaciéon de desempefio que se lleven a cabo

de conformidad con lo sefalado en el Titulo Segundo, Capitulo VIl de esta Ley;
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Il. Se sometan a los procesos de evaluacion adicionales que, en su caso, se

indiquen, y
[ll. Reunan las demas condiciones que se establezcan en el programa.

En las reglas para la determinacion de los beneficiarios, la Secretaria dara
preferencias al personal que trabaje en zonas que presenten altos niveles de

pobreza.

Articulo 39. En el programa a que se refiere el articulo 37 se establecera el nivel
de acceso y los sucesivos niveles de avance, de acuerdo con lo autorizado por
la Secretaria y se especificardn los Incentivos que correspondan a cada nivel.
Para avanzar de un nivel a otro se requerira demostrar un incremento en el

desemperio que lo justifique, conforme a lo previsto en el programa.

Los beneficios del programa tendran una vigencia hasta de cuatro afios cuando
se trate de una incorporacién al primer nivel. Para confirmar el nivel o ascender
al siguiente, el beneficiario debera obtener en los procesos de evaluacion de
desempefio resultados iguales o superiores a los que para estos efectos
determine el Instituto, someterse a los procesos de evaluacién adicionales que,
en su caso, se especifiquen y reunir las demas condiciones previstas en las

reglas del programa.

Una vez que el personal ha alcanzado el segundo o sucesivos niveles, la vigencia
de los beneficios del nivel que corresponda sera de hasta cuatro afios, pero los
beneficios del nivel anterior seran permanentes. Para efectos de confirmacion o

ascenso de nivel, aplicara lo previsto en el parrafo anterior.

El acceso al primer nivel del programa y el avance de niveles estaran sujetos a

la disponibilidad presupuestal.

Articulo 40. Quienes participen en alguna forma de Promocion en la funciéon

Distinta a lo establecido en este Capitulo, autoricen o efectien algun pago o
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contraprestacion u obtengan algun beneficio, incurriran en responsabilidad y
seran acreedores a las sanciones correspondientes. (Bésica, 2015)

5.1 Marco Normativo
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Articulo 32- Constitucional

Elaboracion propia con la primera imagen tomada de la web.

5.1.1 Articulos 3°. Y 73° Constitucional

Modificacion al Articulo 3°. Constitucional

La educacion en nuestro pais tiene bases legales claramente establecidas,
dentro de estas la principal es la contenida en el Articulo Tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se plantea la
obligacién que tiene el estado de brindar educacion de calidad, misma que se
centra en la formacién humana e integral del individuo, pero también refleja los
ideales de la nacién en términos de la formacién de personas capaces de
enfrentar las problematicas sociales, econdmicas, politicas y culturales.
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Las modificaciones que se realizaron al Articulo 3°. Constitucional fueron las que

se muestran en la siguiente imagen:

- HA

ARTICULO 3°
TER - CE - RO
CONSTITUCIONAL

Vil

Vil

B

Por otra parte, el Articulo 73 constitucional, precisa el establecimiento del

Servicio Profesional Docente, tal como se muestra a continuacion:

XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del articulo
30. de esta Constitucidn; establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y
las aportaciones economicas correspondientes a ese servicio publico, buscando

unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, y para asegurar el




cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora continua en un marco de

inclusién y diversidad.

Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus
efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma; Fraccion
reformada DOF 08-07-1921.

Recorrida (antes fraccion XXVII) por derogacion de fracciones XXV y XXVI DOF
20-08-1928. Reformada DOF 13-12-1934, 13-01-1966, 21-09-2000, 30-04-2009,
26-02-2013, 29-01-2016.

5.2 Ley General del Servicio Profesional Docente

La presente Ley es reglamentaria de la fraccion Il del Articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rige el Servicio
Profesional Docente y establece los criterios, los términos y condiciones para el

Ingreso, la Promocidn, el Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I. Regular el Servicio Profesional Docente en la Educacion Bésica y Media

Superior;

Il. Establecer los perfiles, parametros e indicadores del Servicio Profesional

Docente;

lll. Regular los derechos y obligaciones derivados del Servicio Profesional

Docente, y

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion Il del articulo
30. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rige el

Servicio Profesional Docente y establece los criterios, los términos y
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condiciones para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento y la

Permanencia en el Servicio.

Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social,

y de observancia general y obligatoria en los Estados Unidos Mexicanos.

El marco normativo aplicable en las entidades federativas se ajustara a las
previsiones de esta Ley. Los servicios de Educacion Basica y Media
Superior que, en su caso, impartan los ayuntamientos se sujetaran a la
presente Ley. Las autoridades educativas locales deberan realizar las

acciones de coordinacion necesarias con los ayuntamientos.
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I. Regular el Servicio Profesional Docente en la Educacion Bésica y Media
Superior;
Il. Establecer los perfiles, parametros e indicadores del Servicio Profesional

Docente; 2 de 32

lll. Regular los derechos y obligaciones derivados del Servicio Profesional

Docente, y

IV. Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas en el Servicio Profesional
Docente. (Docente, 2017)

Son sujetos del Servicio que regula esta Ley los docentes, el personal con
funciones de direccion y supervision en la Federacion, los estados, el Distrito
Federal y municipios, asi como los asesores técnico pedagdgicos, en la

Educacion Béasica y Media Superior que imparta el Estado.

5.3 Distribucion de los municipios por regiones para el reconocimiento de

pago del incentivo del nuevo programa de estimulos.

El estado de Nayarit se divide territorialmente en 20 municipios, que son:
Acaponeta, Ahuacatlan, Amatlan de Cafas, Bahia de Banderas, Compostela,
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Huajicori, Jala, ElI Nayar, Rosamorada, Ruiz, San Blas, San Pedro Lagunillas,
Santa Maria del Oro, Santiago Ixcuintla, Tecuala, Tepic, Tuxpan, Xalisco y la
Yesca. La entidad cuenta con 5 regiones geografico-econdmicas: region | Centro,
region Il Norte, region Il Sierra, region IV Sur y region V Costa Sur. (Ver imagen
2)

Tablas de resultado por el estado

Para efectos de pago por incentivos, se tienen considerada la division del estado
en dos regiones: Huajicori, Del Nayar y La Yesca (municipios coloreados en color
mostaza) son de alta marginacion asignandole el 41% de aumento en el salario
a los maestros con resultado DESTACADO Y BUENQO, y lo conservan siempre y
cuando no cambien a un lugar donde no sea considerado de alta marginaciéon y
el resto de los municipios que se le otorga al docente un 35% siempre y cuando
resulte con un resultado DESTACADO.

Imagen 3. Regiones en que se divide el Estado de Nayarit.

CONEVaL |Porcen1aje de poblacion en situacion
TR de pobreza, 2010
Nayarit

Kango (0-25  [26-50  (50-7% QIS <t00

Tod de m
mmkinios | 2 M 3

Fuente: esimaciones del COMEVAL con base en lamuestra del Censo de Poblacion y vivienda 2010y en el 14CS-EFIGH 2010

www.coneval.gob.mx

(Coneval, 2015)
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5.4 El Programa de Promocidn en la Funcidén por Incentivos, y apoyo de

organismos externos en apoyo a la profesionalizacion docente.

5.4.1 Difusién al programa

Las reformas por las que ha transitado el sistema educativo han sido parciales,
otras planteadas a la inversa de su objetivo fundamental, como lo es en este caso
La Reforma Educativa, algunas otras sin considerar la diversidad del pais, al
margen de los maestros, sin la socializacion y discusion de las caracteristicas y
atributos para que los docentes hagan suyos profesionalmente los cambios que
se pretende incorporar

Los maestros agremiados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
planteamos una transformacion integral en el sistema educativo, en la que todos
tengamos certeza, claridad, dominio de los fines, los procesos, los tiempos, los
compromisos de todos los involucrados en la responsabilidad de hacer efectivo
el derecho constitucional y humano de las nifias, nifios y jovenes, a una

educacion publica de calidad con equidad e inclusion.

Con esa orientacion estratégica, el SNTE presenta una propuesta para preservar
lo que consideramos una fortaleza, cambiar lo que no funciona al interior, asi
como para transformar con una vision humanista y pedagogica al sistema
educativo en su conjunto, como lo establecen los principios filoséficos del
Articulo 3° Constitucional, para que sea la escuela publica la que abra las
oportunidades de desarrollo para todos y combatir las desigualdades, porque
tenemos claro que la grandeza y rigueza de México la forjamos todos y debe ser

distribuida con justicia y equidad entre todos.

Por lo anterior expuesto y ya en marcha la Reforma Educativa, como una
organizacion responsable, se establecié una red de comunicacion a lo largo y

ancho del Estado de Nayarit cumpliendo con uno de los Ejes estratégicos
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CERCANIA ENTRE DIRIGENTES Y AGREMIADOS, para orientar a los maestros
con lo establecido por La Ley, ver los alcances y perjuicios al hacer caso omiso

de la reglamentacion de la LSPD asi como el nuevo programa de incentivos.

Ante el nuevo escenario nos preparamos para enarbolar nuestras historicas
banderas entre las que destaca el eje CERTEZA LABORAL como la expresion
mas firme del respeto a los derechos de los Trabajadores de la Educacion. Por
ello continuamos fortaleciendo la unidad interna para garantizar la estabilidad y
el resguardo de nuestros derechos y conquistas.

Para el cumplimiento de nuestra mision, de manera comprometida y solidaria, es
necesario contar siempre con la mayor informacion que nos ayude a fortalecer la
unidad, brindando al docente una seguridad laboral que le permita desarrollarse
dentro de su quehacer educativo en armonia y con profesionalismo en beneficio
y el de la nifiez. Con esto damos cumplimiento a nuestro lema “POR LA
EDUCACION AL SERVICIO DEL PUEBLO” (29 dic. 1943).

5.4.2 Apoyo en capacitacion del magisterio
Las acciones que se emprendieron como organizacion responsable, fueron:

» Ubicar a cada uno de los docentes que fueron notificados para evaluarse
por medio de los representantes de cada uno de los municipios y
Secretarios Generales Delegacionales y Representantes de Escuela.

» Apoyo moral para la presentacion del proceso de evaluacion.

» Formacion de equipos para brindarles todo el apoyo necesario a los
docentes a traves del equipo de SINADEP, y recorrer todos los municipios.

» Circulos de estudio en apoyo a la evaluacion del profesorado de educacion
con acompafiamiento y seguimiento en todas y cada una de las etapas.

» Estar al tanto de los resultados y detectar a los docentes con los

resultados:
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» INSUFICIENTES, para bridarles capacitacion, con RESULTADO BUENO
Y DESTACADO, para los docentes que se les aplicara el aumento
correspondiente 41% a los docentes que laboran en los municipios de alta
marginacion y el 35% a los que laboran en el resto de Estado.

» Detectar a los docentes que tuvieron Resultados DESTACADO Y BUENO
y que ademas en su clave de origen cobraban el ESTIMULO DE
CARRERA MAGISTERIAL.

» Ademas a los docentes que laboran en secundarias, vigilar que se les
otorgara el INCENTIVO DE HORAS ADICIONALES.

» Vigilar que se les pagaran con puntualidad los INCENTIVOS
ADQUIRIDOS.

5.4.3 La evaluacion

Etapas

Etapa 1. Informe de responsabilidades profesionales

En esta etapa se busca identificar en qué grado el docente o técnico docente
cumple con las exigencias propias de su funcién. Para lograrlo, se aplicaran dos
cuestionarios con preguntas equivalentes, uno dirigido al docente o técnico
docente evaluado y el otro a su autoridad inmediata. Se espera obtener
informacion sobre las fortalezas y los aspectos a mejorar acerca del desempefio
de los docentes y técnicos docentes con base en los aspectos sefalados en los

perfiles, pardmetros e indicadores correspondientes.

Etapa 2. Proyecto de Ensefianza
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Esta etapa se enfoca en obtener informacién sobre las practicas docentes que
permita una valoracion auténtica de su desempefio. Para ello integrara un
proyecto que consiste en elaborar una planeacion didactica, su puesta en marcha

y la reflexién que hace en torno a su practica.

Etapa 3. Examen de conocimientos didacticos y curriculares

El docente o técnico docente debe dar cuenta de los conocimientos que posee
para enfrentar su practica educativa cotidiana. Esta etapa consiste en la
aplicacion de un examen en el que se retoman los conocimientos y habilidades
didacticas enunciados en el documento Perfil, Parametros e Indicadores para
Docentes y Técnicos Docentes en Educacion Béasica del Ciclo escolar 2018-

2019, relativos al curriculo, la disciplina, el aprendizaje y la intervencion didactica.

PPI La Evaluacion del Desempefio tiene como referente el Perfil, parametros e
indicadores para docentes y técnicos docentes en Educacion Basica del Ciclo
escolar 2018-2019 aprobado por el INEE, dicho perfil esta constituido por cinco
dimensiones en las que se establece de manera genérica las caracteristicas y los

atributos que debe mostrar este personal en el ejercicio de su funcion.

Esquema 2. Perfil del docente

Un docente que conoce a sus alumnos, sabe como
aprenden y lo que deben aprender.

Un docente que organiza y evalta el trabajo
educativo, y realiza una infervencion didactica
pertinente.

| Un docente que se reconoce como profesional que
Perﬂ_] . mejora continuamente para apoyar a los alumnos
en su aprendizaje.

Un docente que asume las responsabilidades
legales y eticas inherentes a su profesion para el
bienestar de los alumnos.

Un docente que participa en el funcionamiento
eficaz de la escuela y fomenta su vinculo con la
comunidad para asegurar que fodos los alumnos
concluyan con éxito su escolaridad.



(Bésica, 2015)

5.4.4 Qué es INEE?

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) fue creado por
decreto presidencial el 8 de agosto de 2002, durante el gobierno del presidente
Vicente Fox Quesada.

Antes de constituirse como organismo autbnomo, operd en una primera etapa,
del 8 de agosto de 2002 al 15 de mayo de 2012, como un descentralizado de la
Secretaria de Educacion Publica y, en una segunda, del 16 de mayo de 2012 al
25 de febrero de 2013, como un descentralizado no sectorizado.

Como se establece en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
a partir del 26 de febrero de 2013 el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién se convirtié en un organismo publico autbnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

En esta nueva etapa, el INEE tiene como tarea principal evaluar la calidad, el
desemperio y los resultados del Sistema Educativo Nacional en la educacién

preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Para cumplir con ella debe:

a. Disefar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos

o resultados del sistema;
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b. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas
federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacién que les
correspondan, y

c. Generar y difundir informacion para, con base en ésta, emitir directrices que
sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad
de la educacién y su equidad como factor esencial en la busqueda de la igualdad

social.

Aunado a lo anterior, el INEE coordinara el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa (SNEE).

5.4.5 La evaluacion del desempefio docente (CNSPD)
Propésitos de la evaluacion del desempefio:

Valorar el desempefio del personal docente y técnico docente de Educacion
Basica, para asegurar un nivel de suficiencia en quienes realizan funciones de
ensefianza aprendizaje y que contribuya a ofrecer una educacién de calidad a
los educandos.

Identificar necesidades de formacion de los docentes y técnicos docentes de
Educacion Bésica, que permitan generar acciones de formacién continua, tutoria
y asistencia técnica dirigidas a mejorar sus practicas de ensefianza y su

desarrollo profesional.
Desarrollar un programa de estimulos e incentivos a través de la Evaluacion del
Desempefio, para definir los procesos de Promocién en la funcion y el

Reconocimiento profesional del personal docente y técnico docente de
Educacion Basica.

Caracteristicas de la evaluacion del desempefio
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Una evaluacion de caracter formativo. La Evaluacién del Desempefio debe
identificar logros y areas de oportunidad de los docentes y técnicos docentes en
servicio, con la finalidad, por un lado, de revelar los aspectos clave que deben
fortalecer en su labor de manera oportuna, y por otro lado, mejorar sus practicas
de ensefianza mediante acciones de formacién continua, tutoria y asistencia
técnica necesarias que les permitan ubicar sus avances a lo largo de su

trayectoria profesional.

Una evaluacion que permita identificar los conocimientos y habilidades de
los docentes y técnicos docentes en servicio y la experiencia adquirida a lo
largo de su trayectoria profesional, ademas de identificar los rasgos
fundamentales, necesarios y suficientes, de una practica de ensefianza que

conduzca al aprendizaje de los alumnos de Educacion Basica.

Una evaluacion que recupere informacion sobre las condiciones del
contexto en que laboran los docentes y técnicos docentes, que considere las
caracteristicas del entorno social y cultural y las condiciones especificas de la
escuela y el aula, en que el docente y técnico docente desarrollan su préactica

profesional de manera cotidiana.
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CAPITULO VI

6. ANALISIS DEL NUEVO PROGRAMA DE INCENTIVOS Y LOS
RETOS DEL MAGISTERIO EN NAYARIT

6.1 Descripcion de testimoniales

A continuacion se presenta una serie de testimoniales, a través de preguntas
inducidas hacia las perspectivas y experiencias obtenidas durante el proceso de
evaluacion docente, teniendo como muestra de investigacion a seis docentes que
ya pasaron el proceso, en la primera y segunda generacion de los ciclos
escolares 2015-2016 y 2016-2017.

Lo anterior se basa en el siguiente cuestionario:
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¢, Qué significado tiene para ti la evaluacion?

¢, Como fuiste notificada sobre el proceso de evaluacion?
¢, Cual fue su experiencia durante el proceso?

¢, Qué resultado obtuvo?

¢,Cudles son las fortalezas y areas de mejora para el proceso de evaluacion

docente?

¢, Qué accesibilidad tiene el programa de Promocion en la Funcion por Incentivos

y Horas adicionales en Educacion Basica?
¢ Qué deficiencias y/o errores crees que tiene el programa de incentivos?

¢, Qué propuesta de mejora sugieres?
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6.2 Docentes

Concentrado de respuestas sobre las entrevistas a docentes evaluados

CASOS \ A \ ‘ © D) E F
PREGUNTAS RESPUESTA RESPUESTA RESPUESTAS | RESPUESTAS | RESPUESTAS RESPUESTAS
1. ¢ QUE Proceso indispensable Algo subjetivoy | En Cierto Es una manera | Es un proceso Instrumento
SIGNIFICADO para formacion docente no cubre las punto buena, de medir los paulatino que que se utiliza
TIENE PARA TI expectativas del | ya que nos conocimientos. | permite conocer | para
LA docente. preparamos a las areas de comprobar el
EVALUACION? actualizarnos, oportunidad y grado de
pero que no fortalezas que se | conocimientos.
sea tienen. Una
obligatoria. mirada
introspectiva
hacia mi labor
docente permite
reflexionar desde
una Optica
medible del
trabajo realizado
2. ¢,COMO Correo electronico Por medio del Por correo Por medio del Por un oficio y Por un correo
FUISTE director de la electrénico. director de la posteriormente electrénico
NOTIFICADO? escuela, tan solo escuela. por correo
un mes antes de electrénico
que terminara el
proceso
( ]
L




3. ¢ CUAL FUE De incertidumbre Estresante, De confusion, Enfrentarme a Fue algo Estresante
TU Desgastante, estresante. | pesado por la no sabia ni cosas nuevas 'y | desconcertante, | porgue no
EXPERIENCIA No hubo apoyo por parte | premura del como iniciar, retomar mis no me la habia
EN EL de las autoridades, tiempo, todo un muchas debilidades y esperaba, me informacion.
PROCESO? Unicamente del SINADEP | caos ya que a versiones, practica de mis | genero stréss,
por parte del SNTE. los compafieros | distintos fortalezas debido a la
Desgaste econémico ya se les notifico 4 puntos de multiple
gue las asesorias extras meses antes 'y a | vista, al final informacion que
nos costaron a nosotros, mi un mes antes. | una circulaba en los
el traslado a los lugares experiencia medios de
donde se nos proporcion6 llena de comunicacion,
el servicio de apoyo aprendizaje. aunado a la
incertidumbre
porque fui del
primer grupo de
evaluados
4. ¢ QUE Destacada Suficiente Suficiente Bueno Bueno Destacado
RESULTADO
OBTUVO?
5 ¢ CUALES La planeacion y la Fortalezas son Aprendes Las areas de Lo bueno es el Que como
SON LAS evaluacion pocas ya que la | mucho, te mejora fueron, incentivo y el docente pude
FORTALEZAS Y evaluacién no se | preparas mas | la integracion incremento de reconocer mis
AREAS DE enfoca a lo que compartir de expedientes | horas, lo malo errores para
MEJORAPARA realmente ideas y puntos | de evidenciasy | que no son los poder elevar la
EL PROCESO importa, el de vista su argumento criterios calidad de la
DE LA alumno y su correctos para educacion
EVALUACION aprendizaje hacerlo
DOCENTE?
( ]
L ¥ )




6. ¢, QUE Es complicado con poca Poca Poca Muy poca Es limitado, Poca, en el
ACCESIBILIDAD | accesibilidad, debido a accesibilidad, ya | accesibilidad, deficiente y existen las primer grupo
TIENE EL gue cambian las reglas de | que no hay solamente con | mucha dudas, fui del fue obligatoria,
PROGRAMA DE | operacion y salimos horas suficientes | resultado burocracia, primer grupo posteriormente
P.F.LHA’ perjudicados sobre todo | para otorgarles a | DESTACADO, | muchas trabas evaluado y es voluntaria, se
los del primer grupo de los docentes. puedes hora que no asignaron
evaluados acceder a los regulan el cuotas por
dos beneficios, incentivo estado y como
incentivo y no se
horas completé de
adicionales todas formas
nos obligaron
a hacer la
evaluacion.
Dificil para la
promocion,
tardan en
otorgar el
incentivo y hay
casos que
todavia no se
entrega.
7. QUE Mucha burocracia Deficiencias Muchos La Desorganizacion, | Muchas, ya
DEFICIENCIAS | ademas de las muchas, no hay | errores, se obligatoriedad y | desinformacién, que no se
Y/O ERRORES | afectaciones que tuvimos | capacitacion por | pagan a la amenaza se me notifico cuenta con el
CREES QUE principalmente los que la parte oficial, algunosy a constante. dos afios recurso de
TIENE EL nos evaluamos en el tienes que otros no, ya Sigue consecutivos que | horas
PROGRAMA primer grupo buscar por tus que por existiendo seria evaluada, suficientes
? propios medios cualquier desorganizacion | eso no es para el
para la asesoria, | detalle y factible, ya que otorgamiento
tardado el rechazan los desinformacién | no se completa de horas.
proceso para el tramites de la primera fase.

reconocimiento
del pago

validacién. En
unos estados
de la republica
pagan antes
gue en otros.

Ademas evallan
sin que tenga
uno tenga el
perfil de la
asignatura de la
gue estoy
impartiendo, aqui
el problema es

——
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cuando se me
iban a asignar
las horas
adicionales no
me las dieron por
no tener el perfil.
Falta de
capacitacion de
la parte oficial,
solo apoyo por
parte del SNTE,
gracias a los
compafieros de
SINADEP con un
equipo de
voluntarios que
se desplaz6 por
todo el estado en
cada una de las

etapas
8. (,Qué Coordinacion Que se tomen en | Que haya Que sea acorde | Mejor Que se haga
PROPUESTA constante con las | cuenta otros evaluadores al contexto de organizacién que | un diagnéstico
DE MEJORA autoridades factores como capaces, ya cada docente. la evaluacion sea | alos
SUGIERES? correspondientes | ANTIGUEDAD, gue estamos a | Volver al VOLUNTARIA, docentes, que
Que los logros PREPARACION | expensas del sistema de sobre todo que se
sean y algunos punto de vista | Carrera se nos brinde implementes
permanentes PROYECTOS de los Magisterial, asesoria 'y cursos de
adicionales.}que | evaluadores. acompafiamiento | capacitacion
haya Ademas que la por la parte
capacitacion, evaluacion oficial ya que
asesoriay seas solo el
acompafiamiento | VOLUNTARIA. Sindicato,
por la parte Seccion 20 a
oficial sobre todo través de los
para los que asesores de
trabajamos en la SINADEP, que
region serrana, nos pudieron
ya que viajar a la apoyar en el
capital es proceso.
costoso
( ]
. * )




6.3 Andlisis de casos

De los 6 docentes entrevistados fueron 2 con resultado DESTACADO, 2 con resultado
BUENO y 2 con resultado SUFICIENTE. 1 docente labora en la region serrana, otro mas

en la costay 4 en la ciudad de Tepic, capital del Estado de Nayarit

Se puede decir que en base a las preguntas hechas a los docentes evaluados, las

respuestas coinciden:

Respuesta 1, coinciden en que las evaluaciones son procesos indispensables en la
formacion docente, hasta cierto punto buena, que sirve para medir los conocimientos,
actualizarse, que les permite conocer las areas de oportunidad, pero también que la

evaluacion es subjetiva y que no cubre las expectativas del docente.

Respuesta 2, 2 de los docentes fueron notificados por medio del director de la escuela'y
los otros 4 por medio del director de la escuela, y los deméas via correo electrénico.

Respuesta 3, en esta respuesta todos coinciden en su punto de vista, mencionan que
fue desgastante, estresante, sin apoyo en asesoria y acompafamiento por parte de las
autoridades responsables, solamente tuvieron el apoyo del grupo de maestros que se
capacitaron por parte de SINADEP, perteneciente a la Seccién 20 del SNTE, y ademas
pagaron asesorias extras, quedando desgastados también en lo econdmico,
desinformacion porque ni las autoridades tenian claridad de los procesos, los rumores en

los distintos medios de informacion.

Respuesta 4 El resultado obtenido de los docentes fueron, 2 DESTACADO, 2 con
resultado BUENO vy otros 2 con resultado SUFICIENTE.

Respuesta 5 Los docentes coinciden en que son pocas las fortalezas, las areas de mejora
es que aprendieron a hacer la integracion de expedientes de evidencias y la planeacion
argumentada, como docentes pudieron ver sus errores, en que fallaban, asi mejorar sus

practicas para elevar la calidad educativa.
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Respuesta 6 En cuanto a la accesibilidad del programa mencionan que es poca o nula,
complicados los procesos, desgastantes y no hay recurso suficiente para beneficiar a los
docentes sobre todo a los que vivieron la primera etapa, a eso le agregamos que a partir
de la descentralizacion de la ndmina vy traslado a FONE, hubo muchos rechazos en la
validacion por cuestiones de diferencia en los Centros de Trabajo, errores en R.F.C., EN
CURP entre otros. Es momento que muchos de los maestros evaluados no han recibido

el incentivo.

Respuesta 7 En este aspecto los docentes mencionan que deficiencias hay muchas,
demasiada burocracia, demasiada desinformacion, falta de asesoria y acompafiamiento
en todos los procesos por parte de los responsables de la Coordinacién del Servicio
Profesional Docente, ellos pagan adicionalmente asesorias aparte, solo tuvieron el apoyo
del equipo de SINADEP del SNTE, que los evaluadores deben de ser neutros y
especializados, que elijan a los docentes y los evalten de acuerdo a su perfil y por dltimo

consideran que la evaluacion no debe de ser obligatoria.
Respuesta 8. Las propuestas de mejora que hacen son las siguientes:

e Mejor organizacion y coordinacion entre los programas involucrados.

¢ Que primeramente haya un diagndstico a los docentes a evaluar.

¢ Que la evaluacion no sea estandar, que sea acorde al contexto de las regiones
donde laboran los docentes.

¢ Que se tomen en cuenta la antigliedad, preparacion y proyectos adicionales.

¢ Que los evaluadores sean neutros y capaces.

e Que los logros, tanto de incentivos como de horas adicionales sean permanentes.

e Que la evaluacién sea voluntaria.
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6.4 Consecuencias del proceso de evaluacion en el magisterio
6.4.1. Psicolégicos

Frustracion ante ¢Como elaborar el proyecto de ensefianza y la planificacion
argumentada? Esto sucede porque no se les dio la capacitacion y Orientacion adecuada
a los comparieros docentes que fueron evaluados, sobretodo en el primer grupo que
fueron seleccionados al azar y algunos notificados a destiempo, desinformacion por parte
de las autoridades, acudian a la Coordinacién y no les daban informacion fidedigna,

cambio de fechas para la elaboracion de la carpeta de evidencias.

El alto indice de estrés, generado por la incertidumbre de la forma en que serian
evaluados ya que no solo fue en examen de conocimiento, y este con un tiempo limitado
para contestar el examen con personal que los estaba vigilando el tiempo que duraba el
examen, el horario que manejaron en las notificaciones que fue hora del centro y nosotros
no manejamos con horario del pacifico, muchos maestros quedaron fuera del proceso

por este motivo.

Otro factor importante fue el temor de enfrentarse a la era de la tecnologia ya muchos de
los que se evaluaron tenian total desconocimiento del manejo de las computadoras, se
vieron OBLIGADOS a tomar cursos intensivos forzosos puesto que no permitian que
nadie los acompafara, no le temian al examen pero si a no poder usar las computadoras,
esto limitaba mas el tiempo real de preparacién para la evaluacion ya que dedicaron

bastante tiempo en ensefarse a usar la tecnologia.

El temor de reprobar el examen por no tener la informacién en tiempo y forma, ya que
no hubo un diagnostico de cada uno de los docentes evaluados mucho menos
capacitacion por la parte oficial para tener las herramientas suficientes para enfrentar

todo el proceso de evaluacion.

Baja autoestima en caso de resultar con resultado negativo al enfrentarse al proceso de
evaluacion, por el desprestigio generado en las campafas anticipadas en los medios de

comunicacion y el temor a sefialamientos posteriores por parte de la sociedad.
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La mayoria de los docentes presentd trastornos de ansiedad y afectaciones neurolégicas,
desde el momento de la notificacion de que iban a ser evaluado, no tanto el miedo el
examen, sino por las amenazas de que iban a ser cesados como estaba en estipulada
originalmente la Reforma Educativa, en lo personal me tocé platicar con la mayoria de
los docentes y pude verificar la situacion en la que se encontraba cada uno de ellos, la
ausencia de la autoridad en cuanto al acompafiamiento y que jamas les dieron palabras

de aliento y darles seguridad.
6.4.2 Sociales

Campaiia de desprestigio permanente generalizado hacia la figura del docente, en todos
los medios de comunicacion, presion social por quedar reprobados y ser sefialados por
los padres de familia, alumnos y propios compafieros que si pasaron el examen,
afectaciones de la imagen que tendrian con los alumnos y padres de familia, generando
empoderamiento en los padres de familia, aunado a esto la conformacion de los Consejos
de Participacién Social donde los padres de familia tienen autoridad en los centros
escolares demeritando la noble labor del magisterio, asi la figura docente queda endeble
aunque con los alumnos sea el mejor maestro al impartir sus clases y sacar el mejor lugar
en los concursos de las diferentes asignaturas, el maestro es sefialado con el status de
insuficiente, hasta que en sus dos oportunidades quede en status, suficiente, bueno o
destacado.

6.4.3 Riesgo de Certeza Laboral

Preocupacion total por perder la funcion docente, ya que cuando se presento la iniciativa
de Ley venia con caracter punitivo, donde se mencionaba que al tener tres oportunidades
y no acreditarlas quedaban cesados, posteriormente con las modificaciones que se
hicieron, después de las tres oportunidades y no pasar el examen tendrian que cambiar
de funcion y en otra dependencia de gobierno; con la armonizacién de la Ley se logro
gue si se cambiaban de funcién se quedaran dentro de la misma dependencia sin perder

su derechos adquiridos, pese que no hubo ni capacitaciones ni acompafiamiento los
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maestros se enfrentaron a este proceso desgastante confiando en que nunca serian

desamparados por su organizacion sindical.

En vista de todo lo anterior expuesto, se crea a nivel nacional el SINADEP por parte del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, donde en un primero momento
se capacitaron a docentes como Tutores Presenciales y Tutores Virtuales, creando una
plataforma para diplomados y apoyar a los docentes en la preparacion (TOTALMENTE
GRATUITA), tanto en los procesos de los que se iban a evaluar; como a los que

voluntariamente quisieron prepararse para posteriores procesos de evaluacion.

6.4.4 Econdmicos

En el aspecto econdmico tenemos bastantes situaciones en contra, uno de ellos es la
centralizacién de la nbmina, antes del afio 2015 se pagaban en oficinas centrales en cada
uno de los estados, a partir de 2015 se hace una conciliacién para efectos de validar cada
uno de los conceptos de pago, donde el 70% de los docentes en general salieron
perjudicados por la falta de organizacion administrativa en los departamentos de
Recursos Humanos, al no ubicar con anticipacién a cada uno de los docentes en el centro
de trabajo donde laboran, ya que existe mucha movilidad de personal en todo el Estado,
de Nayarit por diferentes causas: defunciones, bajas por jubilacion, bajas por invalidez,
renuncias, ascensos, y todos esos movimientos no los hacen en la documentacion
requerida, solo hubo el movimiento de personal fisicamente y no en papel como se debe
de hacer, por lo tanto quedaron ubicados en un centro de trabajo pero cobrando en el
anterior, y toda esta situacién gener6 que se atrasaran los pagos en la mayoria de los

docentes.

Ya implementada la Reforma Educativa y puestos en marcha los programas donde los
maestros tendrian que ser evaluados, tuvieron que buscar asesorias adicionales

pagando de cursos particulares a falta de oportunidades de asesoria por parte del
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Servicio profesional Docente al no ofertar cursos a los docentes a evaluarse, privando

con esto de oportunidad para aspirar al incentivo docente. (K1).

El traslado de los compafieros que viven en lugares alejados en la region serrana o
costera, tenian que trasladarse a donde hubiera la oportunidad de que se les brindara la
oportunidad de asesoria ya que en el lugar de trabajo no contaban con luz, mucho menos

de internet, y donde habia internet la sefial era muy deficiente.

Otra situacion en relacion al aspecto econdmico es la falta de pago del incentivo a algunos
docentes, que a pesar de haber salido con resultado DESTACADO, no pueden cobrar el
incentivo, ya que al momento de hacer la validacion y tienen algun detalle como por
ejemplo R.F.C. o CURP mal, o estén desubicados en centro de trabajo(que laboran en
una escuela y su pago sale en otra escuela) los rechazan y el tramite que se tiene que
hacer lleva tiempo, ya que la validacion no se hacer en oficinas centrales en cada uno de
los estados sino que se validan en la ciudad de México en la Coordinacion Nacional de

Promocién en la Funcion por Incentivos y Horas Adicionales en Educacion Basica.

Adicionado a esto se hace una modificacién a la Ley de Coordinacion Fiscal, donde se

establece en el Articulo 25 que no se pueden hacer pagos atrasados con mas de 45 dias.
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CAPITULO V.

7.

EXPERIENCIA LABORAL PROFESIONAL, RECOMENDACIONES Y

CONCLUSIONES

Experiencia Laboral:

Respecto a la experiencia personal se puede decir que de acuerdo a lo aprendido
en el ITESO durante la permanencia en la Maestria en politica y Gestidén Publica,
puedo comentar que en materia de politicas publicas, particularmente de la que
es objeto de estudio para la elaboracion de este Trabajo de Obtencién de Grado,
desarrollando la tematica sobre el Programa de Incentivos de Promocion en la
Funcién por Incentivos y Horas Adicionales en la Educacion Bésica, es
sabido con certeza que desde la implementacion se presentaron problemas de
organizacion y operacion en dicho programa federal, los motivos son diversos, ya
que el fondo de la Reforma Educativa, de la cual se desprende la politica publica
en materia de incentivos, fue la obligatoriedad, y lo punitivo de las evaluaciones a

las que fueron convocados los docentes de todo el pais.

Particularmente en el caso del Estado de Nayarit, se tiene la oportunidad de estar
desde el nacimiento del Programa de Incentivos en la Coordinacion Estatal del
mismo, donde se comprueba el desgaste, fisico, econémico, social y emocional
de los docentes en los cuatro periodos, donde los maestros primeramente se les
obligd a hacer el examen de desempefio, donde dependiendo del resultado que
se obtuvo, podian o no acceder a los “beneficios” que ofrece el Programa, el
docente tenia derecho al 35% de incremento salarial y horas adicionales en zona
econdémica urbana (60%) siempre y cuando tuviera un resultado DESTACADO, y
41% de incremento salarial y horas adicionales si obtenia un resultado
DESTACADO y BUENO en zona econémica rural, donde solo se consideraron

dentro de este rubro solo tres municipios del Estado de Nayarit, Huajicori, Del
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Nayar y La Yesca; y por ultimo solamente el beneficio (en teoria) de horas
adicionales a todo aquel docente que estuviera en los niveles de secundarias
generales, secundarias técnicas y educacion fisica de todos los niveles, y
menciono en teoria, porque solamente un namero reducido de docentes fueron
beneficiados con las horas adicionales, por diversos motivos, ya estaban sujetos
a las horas vacantes que hubiera en el plantel educativo, o en otro plantel cercano,
a las jubilaciones, renuncias o defunciones que se presentaran, podian acceder a
ellas siempre y cuando fueran de la asignatura en la cual los docentes fueron
evaluados, ya que de acuerdo a los criterios para la Promocién en La Funcién por
Horas Adicionales, menciona que para poder acceder a las horas adicionales tenia
que contar con Plaza Definitiva y desempefiarse frente a grupo, tener perfil
especifico para el personal en funciones docentes, técnico docentes sefialadas en
las convocatorias del Concurso de Ingreso y para el ciclo escolar correspondiente,
ademas de contar con el grado académico de acuerdo al area de conocimientos
establecido para el tipo de evaluacion, en concordancia con el nivel modalidad o
tipo de servicio y a la asignatura, disciplina, tecnologia o taller impartido. (Docente,
2017).

Lo anterior mencionado fue una de las situaciones que impidié que algunos
docentes no pudieran acceder al beneficio de las Horas Adicionales, puesto que
estaban frente a grupo con una asignatura diferente a su perfil profesional y ese
fue un impedimento determinante, puesto que si en la Coordinacion se le
asignaban los modulos de horas adicionales, en el momento de presentar
documentos que se solicitaban como la plantilla de personal de la estructura
ocupacional, se podia verificar que no estaban impartiendo la asignatura
correspondiente a su perfil, y de nada le servia el haber obtenido un resultado

satisfactorio.
Otra situacion que impidio el beneficio econdmico fue no tener en propiedad las

claves presupuestales de su plaza, (codigo 10) ya que por errores

administrativos en oficinas centrales de los Servicios de Educacioén Publica,
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nunca se corrigio en tiempo y forma el codigo 95, en el Formato Unico de Personal

que significa interino ilimitado.

Esta situacion fue recurrente en varios docentes, y el tramite para poder tener Base
definitiva o codigo 10 es bastante burocratico, puesto que todo tramite se tiene
que enviar a validacion a la Coordinacion Nacional de Promocién en la Funcién
por Incentivos y horas Adicionales en Educacion Basica y la Coordinacion a su vez
lo envia para pago a FONE, ya que a partir de 2015 se centraliza la nomina y ya

es México quien paga.

Aunado a estas situaciones esta, otra que es la desubicacion de los docentes; esto
es, algunos docentes laboran en un centro de Trabajo y cobran en némina en otro
centro de trabajo y para la Coordinacion, si no acredita con documentacion que
esta laborando en el centro de trabajo donde fue evaluado el docente, piensan que
son “aviadores” y detienen el tramite y ahi pasa otro tiempo mas sin que ellos

puedan cobrar.

Otra de las limitantes para poder cobrar el beneficio del incentivo es que a algunos
maestros que tienen mal su R.F.C. o su C.U.R.P. no pas6 el tramite por error al
subir los datos a la plataforma, este tramite es bastante complicado y afectd junto
con lo anteriormente sefialado a los docentes, ya que de acuerdo a la Ley de
Coordinacion fiscal no se pueden realizar pagos que excedan a 45 dias después
de la gestidn, y es muy tardado el tramite de reclamo, hasta el momento se tiene
conocimiento que son cientos de maestros que llevan mas de un afio sin poder

cobrar lo que por derecho les corresponde:

Articulo 26-A.- El ejercicio de los recursos en materia de servicios personales a

gue se refiere el articulo anterior, se sujetara a lo siguiente:
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l. La Secretaria de Educacion Publica establecera un sistema de
administracion de ndémina, a través del cual se realizardn los pagos de
servicios personales a que se refiere el articulo anterior. Para tal efecto, las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Publica, emitiran
las disposiciones que deberdn observar las entidades federativas para
registrar cada némina. El sistema de administracion de némina debera
identificar al menos el nivel, tipo y modalidad educativa y la clave del centro
de trabajo a la que corresponda la plaza.

Las autoridades educativas de las entidades federativas deberan
proporcionar a la Secretaria de Educacion Publica toda la informacion que

ésta les requiera en términos de este articulo;

Il. Las autoridades educativas de las entidades federativas deberén, en los plazos
y condiciones establecidos en las disposiciones a que se refiere la fraccion
anterior, registrar en el sistema de administracion de nomina la informacion relativa

a los movimientos del personal que modifiguen cada némina.

La informacién que las autoridades educativas de las entidades federativas
registren en el sistema de administracion de nomina, deberd corresponder a
aguélla registrada en el Sistema de Informacion y Gestidbn Educativa a que se

refiere el articulo 12, fraccion X, de la Ley General de Educacion;

[ll. Con base en la informacién registrada en el sistema de administracion de
noémina, la Secretaria de Educacion Publica verificard que ésta corresponda con
la contenida en el Sistema de Informacion y Gestién Educativa y solicitara a las
autoridades educativas de las entidades federativas, la validacion de la ndmina

correspondiente a cada una de ellas.

Una vez validada la informacién por las autoridades educativas de las

entidades federativas, la Secretaria de Educacion Publica solicitara a la Tesoreria

95

—
| —



de la Federacion, realizar el pago correspondiente, con cargo a los recursos que
correspondan del Fondo a cada entidad federativa;

IV. Los recursos correspondientes a la nomina a que se refiere el articulo anterior
seran pagados, por cuenta y orden de las entidades federativas en su calidad de
patrones, a sus empleados del servicio educativo, a través de transferencias
electronicas a respectivas cuentas bancarias, salvo que los mismos se encuentren
en localidades en donde no haya disponibilidad de servicios bancarios; en este
ultimo caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico determinara la forma'y los

medios a través de los cuales se entregaran los recursos correspondientes.

La Secretaria de Educacion Publica se coordinara con las entidades
federativas para que los pagos de ndémina se realicen solamente al personal que
cuente con Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave, de acuerdo con

las disposiciones aplicables;

V. Los pagos deberan hacerse por las cantidades liquidas que correspondan a
cada empleado, considerando las cantidades devengadas en el periodo de pago
correspondiente.

En todo caso, solo procederan pagos retroactivos hasta por cuarenta y
cinco dias naturales, siempre y cuando se acredite la asistencia del personal
durante dicho periodo en la plaza respectiva, debiendo precisar la autoridad

educativa de la entidad federativa el tipo de plaza y el periodo que comprende.
En los casos en que por causa no imputable al personal no se realice el

pago, a solicitud del interesado y conforme al procedimiento establecido en su

caso, los pagos no realizados deberan efectuarse en un plazo no mayor a 30 dias;
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VI. La Secretaria de Educacion Publica retendra y enterara las cantidades que por
ley deban pagarse por concepto de impuestos y seguridad social, de conformidad
con la normatividad aplicable; asi como, otras cantidades que, en su caso, deban
retenerse con base en la instruccion correspondiente de la autoridad educativa de
la entidad federativa. (Diputados, 2018)

Uno de los casos que atrajo la atencion es la de un directivo que se evalué en la
Gltima etapa, y es motivo plantearlo en este trabajo porque a pesar de haber
obtenido un resultado DESTACADO, en la Coordinacion Nacional de Promocion
en la Funcioén por incentivos rechazan el tramite, el motivo que labora en uno de
los municipio de alta pobreza lo cual parece absurdo, ya que este motivo no es

una limitante para que el maestro se haya preparado a conciencia.

Ya se ha sustentado su caso con todos los elementos, y se est4 en espera de
obtener una respuesta favorable. Y asi como este caso, se ha llevado con todo el
sustento necesario absolutamente todos los casos que se tienen errores hasta
México pero lo tardado de la burocracia sigue afectando a los docentes.
(Legislativo, 2014)

Recomendaciones

Partiendo de la experiencia laboral antes mencionada, se pueden puntualizar las
siguientes recomendaciones, que sin duda alguna no cambiaran el esquema
original, pero si dar alternancia a cambios favorables dentro de la autonomia

estatal en la armonizacién del programa de Incentivos en la Funcion Docente.

Es por eso que:
» Informar al participante en el proceso de Evaluacion Docente de manera
certera y eficaz, con documentos rectores y oficiales, para generacion de

certidumbre del involucrado y asi enfrentarse con motivacion y seguridad.
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Primeramente se tiene que regular el estatus de nombramiento definitivo
(cédigo 10) en todos los sujetos a evaluar, verificado la preparacion
académica de cada participante en la asignatura en la cual se va a evaluar,
evitando que en dado caso sean acreedores a incentivos, los puedan
adquirir sin ningun problema administrativo.

Llevar a cabo una evaluacion diagnostica, para constatar las fortalezas y
areas de oportunidad de los participantes, a efectos de dar
acompafamiento y asesoria personalizada en caso de asi requerirlo,
preparar al docente para posterior evaluarlo, asi evitar problemas
emocionales, sociales, econdémicos y fisicos; donde ponen en riesgo la
certeza laboral.

Facilitar las condiciones favorables en materia de Evaluacion del
Desempefio Docente, para garantizar resultados encaminados al Incentivo
Docente y mejorar su calidad de vida.

Crear espacios favorables como instituciones encargadas en la preparacion
y capacitacion por parte del patrén, a través de circulos de estudio o
capacitaciones presenciales y a distancia, para coadyuvar el proyecto de
ensefianza para la evaluacién docente con pertinencia y efectividad, de
manera gratuita y con cobertura estatal regionalizada, evitando el desgaste
econdémico de los participantes.

Desburocratizar los tramites de validacion de los docentes participantes, a
fin de que se agilicen los tramites de pago y se puedan resolver con eficacia
todos los casos que tengan algin problema en cada situacion,

CONCLUSIONES
Durante el sexenio del presidente de la Republica Mexicana, Lic. Enrique
Pefia Nieto se postularon algunas Reformas en diversos campos

productivos del pais, uno de ellos fue en la Educacién Publica; que ha

causado multiples problemas en el desarrollo del magisterio, donde el mas
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relevante es “Alta incertidumbre en los docentes dentro del proceso de
evaluacion para la permanencia, generando desestabilidad emocional,
fisica, laboral y familiar, impactando en el rendimiento académicos de los
procesos educativos; No existe una informacién clara del impacto que ha
tenido el programa de estimulos para el profesorado en el estado de Nayarit
y por tanto se desconocen los efectos que estos han tenido en el
mejoramiento de la calidad educativa en el afan de identificar los retos

futuros que este representa”.

Es por eso que a continuacion se presentan las siguientes reflexiones:

Durante el desarrollo de este documento de investigacion se tiene
argumentos precisos y confiables sobre informacion relacionada con la
tematica, dando pie a una certidumbre para abordar con seguridad y
motivacion el proceso antes mencionado; complementado con Ila

capacitacion por personal altamente calificado para estos temas.

La investigacion PERSPECTIVAS DE LA POLITICA EDUCATIVA EN
MATERIA DE PROGRAMAS DE INCENTIVOS, es una oportunidad
sumamente importante para quienes en un presente y futuro momento sean
evaluados, y a su vez tengan herramientas que sin duda alguna daran paso,
a las condiciones favorables para la adquisicién del incentivo en la funcién
docente, se hace mencion a la capacitacion como alternancia para este
tema, la participacion del SINADEP, a los docentes involucrados, con
acceso gratuito y con flexibilidad de horarios, atendiendo a todo un estado
con asesorias regionalizadas presenciales y virtuales, con monitoreo por
personas expertas en la materia; donde a su vez se les facilita informacion

detallada y precisa de dicho proceso.
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» La evaluacion docente es necesaria para elevar el desempefio profesional
del maestro perteneciente al Sistema Educativo Mexicano, donde cada uno
de los integrantes deben de ejecutarla sin temor o riesgo laboral, pero sin
embargo, todo debe de tener un tiempo, forma y ejecucion basado en

procesos pertinentes para llevarla a cabo.
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GLOSARIO

PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY SE ENTENDERA POR:
Actualizacion: A la adquisicién continua de conocimientos y capacidades relacionadas
con el servicio publico educativo y la practica pedagogica;

Aplicador: A la persona fisica seleccionada por la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado con la funcion temporal y especifica de auxiliar en la aplicacion de los
instrumentos de evaluacion a que se refiere esta Ley, autorizado conforme a los
procedimientos y criterios que determine el Instituto;

Autoridades Educativas: A la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion
Publica Federal y a las correspondientes en las entidades federativas y municipios;

Fraccion reformada DOF 19-01-2018
Autoridad Educativa Local: Al ejecutivo de cada una de las entidades federativas, asi
como a las entidades que, en su caso, establezcan para la prestacion del servicio publico
educativo;

Fraccion reformada DOF 19-01-2018
Capacitacién: Al conjunto de acciones encaminadas a lograr aptitudes, conocimientos,
capacidades o habilidades complementarias para el desempefio del Servicio;
Educacién Basica: A la que comprende los niveles de preescolar, primaria y secundaria
en todas sus modalidades, incluyendo la educacion indigena, la especial y la que se
imparte en los centros de educacion basica para adultos;

Educacién Media Superior: A la que comprende el nivel de bachillerato, los demas
niveles equivalentes a éste, asi como la educacion profesional que no requiere
bachillerato o sus equivalentes;

Escuela: Al plantel en cuyas instalaciones se imparte educaciéon y se establece una
comunidad de aprendizaje entre alumnos y docentes, que cuenta con una estructura
ocupacional autorizada por la Autoridad Educativa u Organismo Descentralizado; es la
base organica del sistema educativo nacional para la prestacion del servicio publico de

Educacion Béasica o Media Superior;
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Evaluacion del desempenfio: A la accion realizada para medir la calidad y resultados de
la funcion docente, directiva, de supervision, de Asesoria Técnica Pedagdgica o cualquier
otra de naturaleza académica;

Evaluador: Al servidor publico que conforme a los lineamientos que el Instituto expida se
ha capacitado, cumple con el perfil correspondiente y cuenta con la certificacion vigente
para participar en los procesos de evaluacion con ese caracter, conforme a lo establecido
en esta Ley;

Formacion: Al conjunto de acciones disefiadas y ejecutadas por las Autoridades
Educativas y las instituciones de educacion superior para proporcionar al personal del
Servicio Profesional Docente las bases teorico-practicas de la pedagogia y demas
ciencias de la educacion;

Incentivos: A los apoyos en dinero o en cualquier otra modalidad por el que se otorga o
reconoce al personal del Servicio Profesional Docente para elevar la calidad educativa
y/o reconocer los méritos; 3 de 32

Indicador: Al instrumento utilizado para determinar, por medio de unidades de medida,
el grado de cumplimiento de una caracteristica, cualidad, conocimiento, capacidad,
objetivo o meta, empleado para valorar factores que se desean medir;

Ingreso: Al proceso de acceso formal al Servicio Profesional Docente;

Instituto: Al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion;

Ley: Al presente ordenamiento;

Marco General de una Educacién de Calidad: Al conjunto de perfiles, parametros e
indicadores que se establecen a fin de servir como referentes para los concursos de
oposicidn y la evaluacion obligatoria para el Ingreso, la Promocién, el Reconocimiento y
la Permanencia en el Servicio, con pleno respeto a los derechos constitucionales de los
trabajadores de la educacion;

Nombramiento: Al documento que expida la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado para formalizar la relacion juridica con el Personal Docente y con el
Personal con Funciones de Direccién o Supervision. En razén de su temporalidad podra

ser:
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a) Provisional: Es el Nombramiento que cubre una vacante temporal menor a seis
meses;
b) Por Tiempo Fijo: Es el Nombramiento que se otorga por un plazo previamente
definido, y
c) Definitivo: Es el Nombramiento de base que se da por tiempo indeterminado en
términos de esta Ley y de la legislacion laboral;
Organismo Descentralizado: A la entidad paraestatal, federal o local, con personalidad
juridica y patrimonio propio que imparta Educaciéon Media Superior;
Parametro: Al valor de referencia que permite medir avances y resultados alcanzados
en el cumplimiento de objetivos, metas y demas caracteristicas del ejercicio de una
funcion o actividad,
Perfil: Al conjunto de caracteristicas, requisitos, cualidades o aptitudes que debera tener
el aspirante a desempefiar un puesto o funcién descrito especificamente;
Permanenciaen el Servicio: A la continuidad en el servicio educativo, con pleno respeto
a los derechos constitucionales;
Personal con Funciones de Direccion: A aquél que realiza la planeacion,
programacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las tareas para el funcionamiento
de las escuelas de conformidad con el marco juridico y administrativo aplicable, y tiene
la responsabilidad de generar un ambiente escolar conducente al aprendizaje; organizar,
apoyar y motivar a los docentes; realizar las actividades administrativas de manera
efectiva; dirigir los procesos de mejora continua del plantel; propiciar la comunicacion
fluida de la Escuela con los padres de familia, tutores u otros agentes de participacion
comunitaria y desarrollar las demas tareas que sean necesarias para que se logren los
aprendizajes esperados.
Este personal comprende a coordinadores de actividades, subdirectores y
directores en la Educacion Basica; a jefes de departamento, subdirectores y
directores en la Educacién Media Superior, y para ambos tipos educativos a quienes
con distintas denominaciones ejercen funciones equivalentes conforme a la

estructura ocupacional autorizada;
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Personal con Funciones de Supervision: A la autoridad que, en el ambito de las
escuelas bajo su responsabilidad, vigila el cumplimiento de las disposiciones normativas
y técnicas aplicables; apoya y asesora a las escuelas para facilitar y promover la calidad
de la educacion; favorece la comunicacion entre escuelas, padres de familia y
comunidades, y realiza las demas funciones que sean necesarias 4 de 32 para la debida
operacion de las escuelas, el buen desempefio y el cumplimiento de los fines de la
educacion.
Este personal comprende, en la Educacion Basica, a supervisores, inspectores,
jefes de zona o de sector de inspeccion, jefes de ensefianza o cualquier otro cargo
anélogo, y a quienes con distintas denominaciones ejercen funciones equivalentes
en la Educacién Media Superior;
Personal Docente: Al profesional en la Educacién Basica y Media Superior que asume
ante el Estado y la sociedad la responsabilidad del aprendizaje de los alumnos en la
Escuela y, en consecuencia, es responsable del proceso de enseflanza aprendizaje,
promotor, coordinador, facilitador, investigador y agente directo del proceso educativo;
Personal Docente con Funciones de Asesoria Técnica Pedagdgica: Al docente que
en la Educacion Basica y Media Superior cumple con los requisitos establecidos en la
presente Ley y tiene la responsabilidad de brindar a otros docentes la asesoria sefialada
y constituirse en un agente de mejora de la calidad de la educacién para las escuelas a
partir de las funciones de naturaleza técnico-pedagdgica que la Autoridad Educativa o el
Organismo Descentralizado le asigna. Este personal comprende, en la Educacion Media
Superior, a quienes con distintas denominaciones ejercen funciones equivalentes;
Personal Técnico Docente: A aquél con formacion técnica especializada formal o
informal que cumple un perfil, cuya funcion en la Educacion Basica y Media Superior lo
hace responsable de ensefiar, facilitar, asesorar, investigar o coadyuvar directamente con
los alumnos en el proceso educativo en talleres practicos y laboratorios, ya sea de areas
técnicas, artisticas o de deporte especializado;
Promocion: Al acceso a una categoria o nivel docente superior al que se tiene, sin que
ello impliqgue necesariamente cambio de funciones, o0 ascenso a un puesto o funcién de

mayor responsabilidad y nivel de ingresos;
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Reconocimiento: A las distinciones, apoyos y opciones de desarrollo profesional que se
otorgan al personal que destaque en el desempeiio de sus funciones;

Secretaria: A la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion Publica Federal,
Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela: Al conjunto de apoyos, asesoria y
acompafamiento especializados al Personal Docente y Personal con Funciones de
Direccion para mejorar la practica profesional docente y el

Servicio Profesional Docente o Servicio: Al conjunto de actividades y mecanismos
para el Ingreso, la Promocién, el Reconocimiento y la Permanencia en el servicio publico
educativo y el impulso a la formacién continua, con la finalidad de garantizar la idoneidad
de los conocimientos y capacidades del Personal Docente y del Personal con Funciones
de Direccion y de Supervisién en la Educacion Basica y Media Superior que imparta el

Estado y sus Organismos Descentralizados.

Para los efectos del Programa de promocion en la Funcion por

Incentivos y Horas Adicionales en Educacion Basica se entendera por:

Autoridades Educativas: A la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion
Publica Federal, a las Autoridades Educativas Locales y a las correspondientes en los
estados, (...) y municipios;

Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente: Al 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Educacién Pablica, con autonomia técnica, operativa
y de gestion, quien ejerce las atribuciones que corresponden a la Secretaria en materia
del Servicio Profesional Docente;

Educacién Media Superior: A la que comprende el nivel de bachillerato, los demas
niveles equivalentes a éste, asi como la educacién profesional que no requiere
bachillerato o sus equivalentes;

Evaluacion del desempefio: A la accion realizada para medir la calidad y resultados de
la funcion docente, directiva, de supervision, de Asesoria Técnica Pedagdgica o cualquier

otra de naturaleza académica;
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Incentivos: A los apoyos en dinero o en cualquier otra modalidad por el que se otorga o
reconoce al personal del Servicio Profesional Docente para elevar la calidad educativa
y/o reconocer los méritos;

Instituto: Al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion;

Ley: A la Ley General del Servicio Profesional Docente;

Nombramiento: Al documento que expida la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado para formalizar la relacion juridica con el Personal Docente y con el
Personal con Funciones de Direccidon o Supervision. En razén de su temporalidad podra
ser:

a) Provisional: Es el Nombramiento que cubre una vacante temporal menor a seis meses;
b) Por Tiempo Fijo: Es el Nombramiento que se otorga por un plazo previamente definido,
y

c) Definitivo: Es el Nombramiento de base que se da por tiempo indeterminado en
términos de esta Ley y de la legislacion laboral;

Organismo Descentralizado: A la entidad paraestatal, federal o local, con personalidad
juridica y patrimonio propio que imparta Educacion Media Superior;

Perfil: Al conjunto de caracteristicas, requisitos, cualidades o aptitudes que debera tener
el aspirante a desempefiar un puesto o funcién descrito especificamente;

Personal de Asignatura: Son aquéllos cuyo nombramiento varia entre 1 y 19 horas
semana mes y se ocupan de la docencia.

Personal de Carrera: son quienes cumpliendo con todos los requisitos, poseen
nombramientos por 20, 30 o0 40 horas semana mes en plazas de jornada, desempeifan
labores docentes, técnico docentes o de asesoria técnica pedagogica y actividades
establecidas para tal fin.

Personal Docente: Al profesional en la Educacion Basica y Media Superior que en la
Escuela y, en consecuencia, es responsable del proceso de ensefianza aprendizaje,
promotor, coordinador, facilitador, investigador y agente directo del proceso educativo;
Personal Docente con Funciones de Asesoria Técnica Pedagdgica: Al docente que
en la Educacién Basica y Media Superior cumple con los requisitos establecidos en la

presente Ley y tiene la responsabilidad de brindar a otros docentes la asesoria sefialada
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y constituirse en un agente de mejora de la calidad de la educacién para las escuelas a
partir de las funciones de naturaleza técnico-pedagdgica que la Autoridad Educativa o el
Organismo Descentralizado le asigna. Este personal comprende, en la Educacion Media
Superior, a quienes con distintas denominaciones ejercen funciones equivalentes;
Personal Técnico Docente: Aquél con formacion técnica especializada formal o informal
que cumple un perfil, cuya funciéon en la Educacion Basica y Media Superior lo hace
responsable de ensefiar, facilitar, asesorar, investigar o coadyuvar directamente con los
alumnos en el proceso educativo en talleres practicos y laboratorios, ya sea de areas
técnicas, artisticas o de deporte especializado;

Programa: Al presente instrumento.

Promocion: Al acceso a una categoria o nivel docente superior al que se tiene, sin que
ello impliqgue necesariamente cambio de funciones, o0 ascenso a un puesto o funcién de
mayor responsabilidad y nivel de ingresos;

Secretaria: A la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion Publica

Federal.

Servicio Profesional Docente o Servicio: Al conjunto de actividades y mecanismos
para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento y la Permanencia en el servicio publico
educativo y el impulso a la formacién continua, con la finalidad de garantizar la idoneidad
de los conocimientos y capacidades del Personal Docente y del Personal con Funciones
de Direccion y de Supervisidon en la Educacion Basica y Media Superior que imparta el
Estado y sus Organismos Descentralizados;

Subsecretaria: A la Subsecretaria de Educacion Media Superior de la Secretaria.
Subsistemas: A los que imparten Educacién Media Superior, de caracter publico y que
de manera enunciativa y no limitativa se describen a continuacion:

a) Subsistemas centralizados: Son aquellos que forman parte de la Administracién
Publica Federal Centralizada. A esta categoria pertenecen los planteles de las
Direcciones Generales de Educacion Tecnologica Industrial (DGET]I), Direccion

General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA), Direccién General de
Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECyTM) y Direccion General de
Bachillerato (DGB);
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b) Subsistemas Coordinados: Son aquellos que forman parte de la Administracion
Publica Federal Paraestatal. A esta categoria pertenecen, el Colegio de Bachilleres
(COLBACH), el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP CM y
Oaxaca) y el Centro de Ensefianza Técnica Industrial (CETI), incluidos sus planteles;

c) Subsistema desconcentrado de la Secretaria de Cultura del Gobierno Federal: A esta
categoria pertenecen los planteles del Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA);

d) Subsistemas estatales: A esta categoria pertenecen los planteles dependientes
centralmente de los gobiernos de las entidades federativas, y

e) Subsistemas descentralizados de los Gobiernos de las Entidades Federativas: A esta
categoria pertenecen los colegios estatales de CONALEP, los Colegios de

Estudios Cientificos y Tecnologicos (CECYTES) y los Colegios de Bachilleres estatales
(COBACH) u otros Organismos Descentralizados de los Gobiernos de las Entidades

Federativas que impartan Educacion Media Superior.

INEE. Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa.
SINADEP. Sistema Nacional de Desarrollo Profesional Docente.

SNTE. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
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ANEXOS

TESTIMONIALES

CASO A

Nombre del Docente: Eunice.

Centro de Trabajo: Esc. Sec. General No. 44 “Severiano Ocegueda Pefa”
Lugar de La Escuela: Tepic, Nayarit

Perfil del Docente: Maestria En Educacion Y Ciencias

Periodo de Evaluacién: 2015-2016

1.- ¢Qué significado tiene para ti la evaluacién? Un proceso indispensable en la

formacién docente.

2.- ¢ Coémo fuiste notificada sobre el proceso de evaluacion? La notificacion fue via

correo electrénico.

3.- ¢Cual fue su experiencia durante el proceso? Mi experiencia a lo largo de la
evaluacion para la permanencia fue de preocupaciéon y notable desventaja, debido a que
no existian antecedentes del proceso que nos permitieran tener nociones de cémo hacer
las cosas, predominando principalmente la desinformacién y la descontextualizacion,
pues incrementaba cada vez mas la rumorologia, generando miedo e inseguridad por las
consecuencias laborales que se decian, pues aun no publicaban la LGSPD, ademas de
incertidumbre por no saber claramente lo que teniamos que hacer en la etapa del
expediente de evidencias, pues no hubo asesores y de los que se hacian llamar como
tal, (pagandoles) no me convencian sus recomendaciones y sugerencias, por lo que
decidi jugarmela sola analizando personalmente todos los documentos y equivocarme
por mi falta de comprension, pues me sentiria mal si le creo a alguien que tampoco tenia
la experiencia en ese momento, todo por mi falta de responsabilidad al no revisar y
analizar la teoria que se publicaba en paginas oficiales, las cuales eran muy pocas.
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Debido a que no existian asesorias, analicé todos los documentos que se ofrecian y
decidi apoyarme en dos documentos que fueron clave para todo mi proceso de
evaluacion, el primero es el de “perfiles, parametros e indicadores” y el segundo fue
“‘etapas, aspectos, métodos e instrumentos”, las analicé a profundidad, y fueron las que
hicieron posible que hiciera el expediente de evidencias de ensefianzas, pues no habia
guias tan claras como las actuales para realizar las respuestas a las preguntas.

Ademas, tampoco habian subido el temario para realizar el examen de conocimientos a
la plataforma del SPD, sélo los documentos PPI, EAMI, por lo que continuamos
trabajando el mismo circulo de estudio, hasta que nos enteramos que en la Seccién 20
del SNTE habia un grupo de compafieros que estaban apoyando a los compafieros que
serian evaluados, gracias a ellos pudimos ampliar un poco mas la informacion.

El 19 de Noviembre se me notifica a través de e-mail que no envié mis evidencias y que
tenia como fecha limite el 24 de Noviembre del 2015, pues de lo contrario saldria afectada
en el proceso, muy preocupada envié correo a todos los lugares que pude, donde incluia
el comprobante de envio del expediente y la copia de un correo previo con dudas que
nadie me aclaro6 sobre el envio.

Sobre los resultados, éstos se me entregaron antes del resto de los profesores, por estar
participando en el proceso de evaluadores, fue en el mes de Febrero 2016, cuyo dictamen
sefialaba haber obtenido un nivel destacado con 1435 puntos. No pude contenerme y lo
di a conocer, pues era un excelente resultado de mucho trabajo.

De nueva cuenta volvio mi preocupacion al no verme incluida en la lista publica de
resultados de permanencia, la cual estaban considerando en la entidad para otorgar los
estimulos, teniendo que enviar de nuevo correos, lo cual si fue resuelto.

El 17 de Marzo del 2016 envian un nuevo dictamen con resultado diferente, en el cual
también era destacado, pero con 1532 puntos de 1600 como puntaje limite. Lejos de
alegrarme, me preocupé, pues segun los lineamientos para promoverme al nivel k2, debo
superar mi puntaje anterior y éste ultimo era demasiado alto. Por lo que solicité una
explicacion a mis autoridades en CDMX, atreviéndome a solicitar mi primer puntaje, la
respuesta de la autoridad federal fue que habian sido muy estrictos en evaluarnos y que
fue necesario equiparar la revisién y los puntajes con los del resto de los profesores con
el fin de contar con las mismas oportunidades y beneficios que derivan del Nivel del
desempefio alcanzado.

Antes del mes de Mayo del 2015, la entidad convoca a destacados de secundarias
generales para que decidiéramos elegir entre horas adicionales o el aumento del 35%
llamado nivel K1. No firmé la hoja y me puse a investigar, varios maestros y yo
encontramos que la entidad estaba malinterpretando la informacion y asi lo comunicé la
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autoridad federal a la autoridad local. La entidad corrige la mala interpretacion y nos
comunica que otorgara ambos estimulos.

El estimulo se comienza a pagar a partir de Mayo del 2016 con retroactivo desde el 16
de febrero del mismo afio con 35% en las horas con las que se particip6. En mi caso
participé con 18 horas en Biologia, de las cuales solo habia obtenido el incentivo
economico de 8 horas, pues se genero un error en el analitico con mi clave de 10 horas,
gue actualmente ya esta resuelto.

Inicié el siguiente ciclo escolar y no habia horas en mi asignatura, ademas de que
comenzo a utilizarse de nuevo el termino arraigo, por lo que no me pudieron asignar horas
debido a que el espacio para aumentar un moédulo se dio en una escuela donde habia
otra compafiera también evaluada y a la que también le correspondian horas adicionales
por su resultado, pese a ser la primera en la lista.

Actualmente no he podido realizar el proceso de permanencia 2018 los profesores que
participamos en permanencia del afio 2015, ya que no se han terminado de evaluar por
primera vez los docentes, cuando la ley establece que minimo cada 4 afios debemos
presentarlo para poder aspirar a mas horas o al siguiente nivel de estimulos econémicos
K2.

Todo el proceso antes, durante y después estuvo lleno de voluntad para conservar el
empleo y mejorar las condiciones como profesionista, sin embargo, ha sido muy
accidentado pues generd sensaciones de frustracion, estrés, desconfianza e
incertidumbre, debido al engafio por parte de algunas autoridades, por los obstaculos que
van generando de un dia para el otro sin ver las afectaciones ocasionadas después de
meses de trabajo diario.

4.- ; Qué resultado obtuvo? Destacada

5.- ¢Cuales son las fortalezas y areas de mejora para el proceso de evaluacion

docente? La Planeacién y la evaluacion.

6.- ¢Que accesibilidad tiene el programa de Promocidn en la Funcion por Incentivos
y Horas adicionales en Educacién Basica?

Complicado pues cambian las formas de asignacion de horas. El resultado de mi
evaluacion fue de un puntaje del532 puntos del total de 1600 como puntaje limite. Lejos
de alegrarme, me preocupé, pues segun los lineamientos para promoverme al nivel K2,
debo superar mi puntaje anterior y éste ultimo era demasiado alto. Por lo que solicité una
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explicacion a mis autoridades en CDMX, atreviendome a solicitar mi primer puntaje, la
respuesta de la autoridad federal fue que habian sido muy estrictos en evaluarnos y que
fue necesario equiparar la revision y los puntajes con los del resto de los profesores con
el fin de contar con las mismas oportunidades y beneficios que derivan del Nivel del
desempeiio alcanzado.

Antes del mes de Mayo del 2015, la entidad convoca a destacados de secundarias
generales para que decidiéramos elegir entre horas adicionales o el aumento del 35%
llamado nivel K1. No firmé la hoja y me puse a investigar, varios maestros y yo
encontramos que la entidad estaba malinterpretando la informacién y asi lo comunico la
autoridad federal a la autoridad local. La entidad corrige la mala interpretacion y nos
comunica que otorgard ambos estimulos.

El estimulo se comienza a pagar a partir de Mayo del 2016 con retroactivo desde el 16
de febrero del mismo afio con 35% en las horas con las que se participd. En mi caso
participé con 18 horas en Biologia, de las cuéles solo habia obtenido el incentivo
econoémico de 8 horas, pues se generd un error en el analitico con mi clave de 10 horas,
que actualmente ya esté resuelto.

Inicié el siguiente ciclo escolar y no habia horas en mi asignatura, ademéas de que
comenz6 a utilizarse de nuevo el termino arraigo, por lo que no me pudieron asignar horas
debido a que el espacio para aumentar un médulo se dio en una escuela donde habia
otra compafiera también evaluada y a la que también le correspondian horas adicionales
por su resultado, pese a ser la primera en la lista.

7.- ¢ Qué deficiencias y/o errores crees que tiene el programa de incentivos? Mucha
burocracia ademas de las afectaciones que nos hicieron a los que nos evaluamos en el
primero momento, puesto que de un afio a otro cambian las reglas de operacion en el
primer momento otorgan 1 moédulo a los que salimos destacados y bueno y en el segundo
momento dos independientemente del resultado obtenido, ademas de que no se me ha
pagado el 35% correspondiente al K1 en las horas del médulo que me asignaron.

8.- ¢ Qué propuesta de mejora sugieres? Coordinacién constante con las autoridades
correspondientes y profesionalismo para con los maestros evaluados, que los logros
obtenidos sean permanentes y no como se maneja, gue son y temporales ya que mucho
esfuerzo nos ha costado la preparacién. Desgaste fisico, emocional, mucho tiempo
invertido, descuidando a la familia.

114

—
| —



CASOB

Nombre del Docente: Lorenzo.

Centro de Trabajo: Esc. Sec. General “Cuauhtémoc”

Lugar de La Escuela: Puente De Camotlan, Mpio. De La Yesca, Nayarit
Perfil del Docente: Ingeniero

Periodo de Evaluacién: 2016-2017

1.- ¢ Qué significado tiene parati la evaluacion?
Se me hace algo subjetivo y que en este caso no cubre las expectativas de los docentes
2.- ¢Como fuiste notificado sobre el proceso de evaluacién?

Por medio del director un mes antes, cuando él recibié la notificacion y la contrasefia

para evaluarme.
3.- ¢, Cuadl fue su experiencia durante el proceso?

Estresante, muy pesado por la premura del tiempo, fue un caos a marchas forzadas
tuve que hacer todo el proceso evaluativo siendo que a la mayoria de los compafieros se

les notificd des 4 meses antes de iniciar el proceso.
4.- ¢ Qué resultado obtuvo? Suficiente

5.- ¢Cudles son las fortalezas y areas de mejora para el proceso de la evaluacion
docente? Pues fortalezas son pocas ya que la evaluacion no se enfoca en lo que

realmente importa que es el alumno y su aprendizaje

6.- Que accesibilidad tiene el programa de Promocion en la Funcion por Incentivos

y Horas adicionales en Educacién Basica?

Muy poca accesibilidad ya que no hay horas de asignacion en las escuelas secundarias

tanto generales como técnicas
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7.- ¢Qué deficiencias y/o errores crees que tiene el programa de incentivos? Son
muchas deficiencias en el proceso evaluativo, No hay capacitacion por la parte oficial,
tienes que buscar con tus propios medios para la asesoria; es muy tardado el proceso
para el reconocimiento y pago de los incentivos a los maestros que salieron con resultado

destacado

8.- ¢ Qué propuesta de mejora sugieres? Que se tomen en cuenta como anteriormente
lo hacian la antigledad la preparacion y algunos proyectos adicionales para fortalecer el
proceso, que haya capacitacion, asesoria en tiempo y forma y para los maestros que
trabajamos en localidades marginadas que se nos brinde asesoria en las comunidades,
ya que viajar a la capital es muy costoso. Y un punto importante, que no se confien de
los medios electronicos para dar la notificacién ya que si no tienes correo electrénico o

en la secretaria lo tienen mal no puedes enterarte a tiempo.

CASO C

Nombre del Docente: Francisco.

Centro de Trabajo: Esc. Sec. Técnica No. 22 “Nayarit”

Lugar de La Escuela: Yago, Mpio. De Santiago Ixcuintla, Nayarit
Perfil del Docente: Lic. En Ciencias Sociales

Periodo de Evaluacion: 2017-2018

1.- ¢Qué significado tiene parati la evaluacion?

En cierto punto es buena, nos sirve para prepararnos, actualizarnos pero que no sea

obligatoria, es mejor sea voluntaria.
2.- ¢, Como fuiste notificada sobre el proceso de evaluacion?
Por un correo de Servicio Profesional Docente

3.- ¢, Cual fue su experiencia durante el proceso?
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Varia confusién, no sabes al inicio como iniciar, muchas versiones distintos puntos de

vista, pero al final todo fue muy interesante y una experiencia llena de aprendizaje
4.- ; Qué resultado obtuvo? Suficiente

5.- ¢ Cudles son las fortalezas y areas de mejora para el proceso de evaluacion
docente? Aprender mucho, prepararte mas, planificacion eficiente, compartir ideas y

puntos de vista, entre otras.

6.- ¢ Que accesibilidad tiene el programa de Promocidn en la Funcion por Incentivos

y Horas adicionales en Educacién Basica?

Muy poca accesibilidad solamente con resultado DESTACADO puedes acceder al

incentivo econdmico y son muy cuadrados con la calificacion

7.- ¢Qué deficiencias y/o errores crees que tiene el programa de incentivos? Son
muchos que se pagan a algunos y a otros no, ya que por cualquier detalle rechazan los

y tramites, en algunos estados pagan primero y otros no.

8.- ¢Qué propuesta de mejora sugieres? Que haya evaluadores capaces, ya que
estamos a expensas del punto de vista de los evaluadores y que la evaluacién sea

voluntaria.

CASOD

Nombre del Docente: Ninfa.

Centro de Trabajo: Escuela Sec. Técnica No. 65

Lugar de La Escuela: Col. Vistas De La Cantera, Tepic, Nayarit
Perfil del Docente: Licenciada En Espafiol

Periodo de Evaluacién: 2015-2016
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1.- ¢Qué significado tiene para ti la evaluacion? Es una manera de medir los

conocimientos de los docentes en servicio
Sirve para medir aptitudes, conocimientos y/o cualquier habilidad personal o de grupo
2.- ¢, Como fuiste notificada sobre el proceso de evaluacion? A través de mi director

3.- ¢Cual fue su experiencia durante el proceso? Enfrentarme a cosas nuevas y

retomar mis debilidades y practica de fortalezas
4.- ; Qué resultado obtuvo? Bueno

5.- ¢Cudles son las fortalezas y areas de mejora para el proceso de evaluacion

docente?

Las areas de mejora integracion de expedientes de evidencias y su argumento, esto es

lo que me fortalecio

6.- ¢, Que accesibilidad tiene el programa de Promocidn en la Funcidn por Incentivos
y Horas adicionales en Educacion Basica? Muy poca y deficiente, mucha burocracia,

muchas trabas.

7.- ¢,Qué deficiencias y/o errores crees que tiene el programa de incentivos? La
obligatoriedad (proceso punitivo) Sigue existiendo la desorganizacion y desinformacion

8.- ¢ Qué propuesta de mejora sugieres?
Que sea acordé a las condiciones del contexto.

Volver al sistema de carrera magisterial, evaluar por interés de promocion, y el resultado

de los alumnos a cargo del profesor
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CASOE

Nombre del Docente: Amelia.

Centro de Trabajo: Esc. Secundaria General No. 2 “Juventino Espinoza”
Lugar de La Escuela: Col. Centro Tepic, Nayarit

Perfil del Docente: Licenciada En Espaiiol

Periodo de Evaluacién: 2015-2016

1.- ¢ Qué significado tiene parati la evaluacion? Es un proceso paulatino que permite
conocer las areas de oportunidad que se tienen y las fortalezas con las que se cuenta.
Es una mirada introspectiva hacia mi labor como docente, permite reflexionar desde una

Optica medible el trabajo realizado.

2.- ¢,Como fuiste notificada sobre el proceso de evaluacion? Por medio de un oficio
girado por el departamento de secundarias generales y posteriormente se confirma esta
notificacion via correo electrénico enviado desde México por el servicio profesional

docente.

3.- ¢ Cudl fue su experiencia durante el proceso? Fue algo desconcertante debido a
que no me lo esperaba, género estrés debido a la multiple informacién que circulaba en
los medios de comunicacion, aunado a la incertidumbre porque fui de la primera lista de

evaluados.
4.- ¢ Qué resultado obtuvo? Bueno

5.- ¢Cuédles son las fortalezas y areas de mejora para el proceso de evaluacion
docente? Bueno la asignacion de horas o incremento a sueldos, malo que no son los

instrumentos ni criterios correctos pata hacerlo

6.- Que accesibilidad tiene el programa de Promocion en la Funcidon por Incentivos

y Horas adicionales en Educacion Basica? Es algo limitado y lento porgue existen las
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deudas de lo estipulado fui parte de la primera lista de evaluados y es hora que no regulan

el incentivo.

7.- ¢ Qué deficiencias y/o errores crees que tiene el programa de incentivos? Sigue
existiendo la desorganizacion y desinformacion porque a mi se me notifico dos afios
consecutivos que seria evaluada lo cual no es factible porque no se ha completado la

primera fase.

Ademas evaluan sin tener perfiles y ahi no estriba el problema porque para evaluarte
puedes hacerlo aun cuando no tengas estudios sobre el area a evaluarte pero como se
tienen horas base o en propiedad, debes hacerlo, lo injusto es que después no quieren
darte el incentivo (deben aclarar sobre este punto, que no recibiras el beneficio solo te
evaluaras) y falta de capacitacion por parte oficial. Solo recibimos invitacion por parte de
SNTE con un gran equipo que se desplazo por todo el estado para atender a los docentes

a evaluar en cada uno de los periodos.

8.- ¢ Qué propuesta de mejora sugieres? Organizarse y que sea una evaluacion abierta
como lo era antes (voluntaria) de todas maneras una evaluacion no deja ver si realmente
eres funcional en lo practico, sobretodo que se nos brinde asesoria, el Unico apoyo que

tuve fue por medio de los asesores del SNTE seccion 20 por el SINADEP
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CASO F

Nombre del Docente: Jorge.

Centro de Trabajo: Esc. Secundaria General No. 55,
Lugar de La Escuela: Col. Cd. Del Valle, Tepic, Nahyarit
Perfil del Docente: Maestria En Ciencias De La Educacion

Periodo de Evaluacién: 2015-2016

1.- ¢ Qué significado tiene parati la evaluacion?
Es un instrumento que se utiliza para comprobar el grado de conocimientos.

2.- ¢Como fuiste notificado sobre el proceso de evaluacion? Por un correo

electrénico

3.- ¢Cuél fue su experiencia durante el proceso? Estresante, porque no habia

informacion sobre la evaluacion se desconocia todo.
4.- ; Qué resultado obtuvo? DESTACADO

5.- ¢Cuédles son las fortalezas y areas de mejora para el proceso de evaluacion
docente? Que como docente pude reconocer mis errores para poder elevar la calidad

en la educacion

6.- ¢ Que accesibilidad tiene el programa de Promocién en la Funcion por Incentivos
y Horas adicionales en Educacién Basica? Poca. Al principio fue obligatoria para
algunos y después, cuando fue voluntaria no todos podian por las cuotas que pusieron a

evaluarse por entidad

Es dificil para promocién ya que no cuenta con horas o plazas para cubrir el total de los
promocionarlo que obtienen resultados satisfactorios; tardan en entregar el incentivo y en

ocasiones no lo entregan
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7.- (,Qué deficiencias y/o errores crees que tiene el programa de incentivos? La
dependencia que tiene ante sindicato y parte oficial sobre las vacantes a otorgar

Tiene muchas ya que no tiene la capacidad de horas libres para otorgar a los docentes
8.- ¢, Qué propuesta de mejora sugieres?

Que primeramente se haga un diagndstico a los docentes para saber de donde se va a
partir para poderlos evaluar, y que se implementen cursos de capacitacion por la parte
oficial, ya que solo el Sindicato Seccion 20 a través de los asesores de SINADEP, nos

pudieron apoyar sobre la marcha.
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EVIDENCIAS DEL EQUIPO DE SINADEP Y DOCENTES QUE SE CAPACITARON EN
LOS DIFERENTES CICLOS ESCOLARES PARA LA EVALUACION DEL
DESEMPENO PARA ACCEDER AL PROGRAMA DE PROMOCION EN LA FUNCION
POR INCENTIVOS Y HORAS ADICIONALES EN EDUCACION BASICA,

PERSONAL DE SINADEP BRINDANDO ASESORIA PERSONALIZADA

PERSONAL DE SINADEP DANDO ASESORIA
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| #NFI SONMANDELA

INICIANDO ASESORIA A UN GRUPO DE DOCENTES A EVALUAR.

EQUIPO ESTATTAL DE SINADEP
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Formar
Y Profesionalizar,
Innovandoi i |

AL FRENTE EQUIPO DE SINADEP Y AL FONDO LOS DOCENTES EVALUADOS
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