Los elefantes blancos de AMLO

SERGIO NEGRETE CARDENAS*

Resumen: Andrés Manuel Lopez Obrador llego a la Presidencia de la Repiiblica
con un proyecto de nacion claro. Una notable soberbia intelectual lo ha llevado
a instrumenlar una serie de polilicas simples y equivocadas que implicardn
importantes costos humanos y maleriales a lo largo de los aiios. En maleria de in-
Jraestructura, muestra la pasion por los megaproyectos que permea entre muchos
gobernantes latinoamericanos, y que con triste frecuencia lerminan en elefantes
blancos.
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Abstract: Andrés Manuel Lopez Obrador won the Presidency of the Republic
with a clearly articulated national project. A remarkable case of intellectual
hubris has led him to implement a series of simplistic and wrong-headed policies
that will impose considerable human and material costs over the years. When it
comes lo infrastructure, the administration shows the same weakness for mega-

projects shared by so many other Lalin American rulers, leaving their countries
saddled with white elephants.

/

*  Es profesor investigador del Departamento de Economia, Administracion y Mercadologia del Insti-

tuto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Es doctor en Economia y maestro
en Economia Internacional (Essex, Reino Unido). Licenciado en Economia (ITAM) y Ciencias de la

Comunicaciéon (UNAM). Trabajé en el Fondo Monetario Internacional (2004-2009). Es colaborador
del periddico El Financiero y de Arena Ptiblica. Correo electrénico: snegcar@iteso.mx

LOS ELEFANTES BLANCOS DE AMLO / 97



Key words: public investment, infrastructure, public policy, communications,
energy, Dos Bocas, Santa Lucia, NAIM (New Mexico Cily Inlernational Airport)

1. UN PROYECTO DE NACION TAN CLARO
COMO EQUIVOCADO

Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) llegd, por fin, a la Presidencia
de la Republica en 2018, tras 14 afios de infatigable campana (conside-
rando que estala inici6 en 2004, con el proceso politico del desafuero).
Catorce afnos de recorrer a lo largo y ancho el pais, de ofrecer en gran-
des ciudades, urbes pequeifias, pueblos y rancherias ideas, diagnosti-
cos, criticas y propuestas. México nunca vio una ambicién politica tan
descarnada y duradera, finalmente coronada por el éxito.

Quiza por ello no sorprende que el arranque del gobierno lopezobra-
dorista haya sido el méas radical observado en décadas. El tabasquefio
se cin6 la banda presidencial con un diagnostico amplio y claro de
los grandes problemas nacionales, asi como las necesarias soluciones
a seguir. A lo largo del tiempo habia acumulado respuestas, muchas
simples, para todo. Mucho de aquello que habia que desmontar esta-
ba englobado en el llamado “neoliberalismo”, para sustituirlo por algo
que hasta hoy carece de etiqueta definida, aunque AMLO ha utilizado
en distintos momentos las denominaciones de “anti-neoliberal” (ob-
viamente), “pos-neoliberal™ o, ya en su primer afio de gobierno, “eco-
nomia moral” (con libro publicado).?

Un ejemplo destacado de ello es el problema de la inseguridad. El
“abrazos, no balazos” se escucha simplista, pero hay mucho detras de
esa frase electoral. AMLO considerd que lo mejor para acabar con el
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grave problema era desactivar el enfrentamiento abierto con las ma-
fias criminales, al tiempo que ofrecia dinero y becas a los jovenes.? Un
ofrecimiento monetario es una constante en muchas de sus propues-
tas, partiendo del supuesto de que esos grupos delictivos se alimentan
de jovenes sin estudios o trabajo. Por un lado se evita la pelea, por el
otro se frena que jovenes ingresen a ellos. Por ambos extremos de la
piramide delictiva se tiene una solucién para demolerla.

Hay algo peculiar con ese diagndstico y las soluciones propuestas: su
origen. Lopez Obrador opera con una soberbia intelectual notable. No
hay un grupo de expertos que haya contribuido, tampoco estudios que
lo sustenten, como no existe una experiencia nacional o internacional
que pueda usarse como referencia. No existe siquiera un “gurt” obra-
dorista que pueda presentarse como experto en la materia (seguridad
o cualquier otra), y que se conozca como influencia decisiva.

El problema es que el diagnostico es equivocado, y por ende las
acciones propuestas no funcionan, como lo demuestra el registro de
homicidios de 2019.4 La respuesta de AMLO ante el desastre es la ne-
gacion de la realidad (con los “otros datos”) o rigidez intelectual, ar-
gumentando que la estrategia que propuso si esta funcionando o que
funcionar, pero requiere de mas tiempo. Esto se repite en todos los
ambitos de la politica publica del gobierno obradorista, incluyendo el
energético y el de transportes.

2. LA ATRACCION POLITICA DE LOS MEGAPROYECTOS

A muchos gobernantes les atrae la nocion de los grandes proyectos.
Aquello que por su tamafio e impacto serd llamativo, trascendente,
enorme... y, por ende, memorable. Obras que permiten pasar a la histo-
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ria con obras de envergadura, que impresionen a las futuras generacio-
nes. Un ejemplo de un estadista brillante en ese sentido, entre muchos
otros, fue Francois Miterrand, presidente de Francia entre 1981y 1995.
Miterrand fue audaz y vanguardista en materia de arquitectura urbana.
Muy pocos se habrian atrevido a plantar una piramide en medio del
complejo del Louvre. Otra obra impresionante fue el Gran Arco de la
Defensa. Y esto en una ciudad que se supondria intocable, como Paris.
Los gobernantes de paises en desarrollo son en ocasiones mas atre-
vidos, y por desgracia en un ambito poco estético y muchas veces
provocando desastres financieros: el productivo. Por ello sus ideas
—en ocasiones verdaderos caprichos— son mas costosas, sacrificando
recursos que bien pudieron utilizarse de otra manera. Los grandes
megaproyectos obradoristas entran en esa categoria: la de elefantes
blancos. Hasta el momento son tres, cuyo costo conjunto asciende a
unos 362 mil millones de pesos (18,000 millones de ddlares), segin
céalculos del gobierno: la refineria de Dos Bocas, en Tabasco, el ae-
ropuerto de Santa Lucia (parte de lo que se ha dado en denominar
pomposamente el Sistema Aeroportuario Metropolitano, SAM) y el
llamado Tren Maya.s Del tltimo nada hay que decir todavia, puesto
que no se ha iniciado formalmente, y solo queda por esperar que el
impacto ecoldgico no sea tan grave como temen muchos, y que no sea
otro costoso elefante blanco.

3.DOS BOCAS: LA (CARA) OBSESION POR LA GASOLINA

El presidente considera como algo fundamental que la gasolina que
se consume en México provenga del propio territorio nacional, no
“depender” de extranjeros (sobre todo Estados Unidos).® No hay ra-
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cionalidad econ6émica o financiera, su fuente es un nacionalismo con
ecos de hace medio siglo. Para Lopez Obrador es una afrenta que un
pais petrolero exporte crudo e importe combustible.

En sus diversas campanas presidenciales siempre prometi6 lo mismo,
ofreciendo construir refinerias para alcanzar asi la soberania gasoline-
ra. En la correspondiente a 2012 ofrecid cinco, que redujo a dos en 2018,
para finalmente quedar en una (la descartada se iba a construir en
Atasta, Campeche). Apenas tomo posesion, el 9 de diciembre, se anun-
cid el Plan Nacional de Refinacién,” con Dos Bocas como su elemento
mas importante (aparte de que se rehabilitarian las seis refinerias exis-
tentes), con la meta de procesar 340 mil barriles de crudo pesado por
dia. Probablemente nunca una administracién habia presentado tan
rapidamente un plan con propuestas tan ambiciosas —considerando
como “plan” un video en YouTube y una serie de discursos.

¢Por qué tener la certeza de que la nueva refineria sera un elefante
blanco? Porque ninglin consorcio internacional aceptd hacerse cargo
del proyecto bajo las condiciones demandadas por el gobierno mexi-
cano: un costo de ocho mil millones de ddlares y un plazo de solo tres
afios para terminarla. AMLO anuncio ese fracaso como una “buena no-
ticia” al establecer que entonces Pemex quedaba a cargo,® cuando la
empresa tenia 40 afios sin construir una refineria.

Como en tantos temas, la vision obradorista no tiene sustento téc-
nico, estudios ni el apoyo de expertos para Dos Bocas. Costo y plazo,
al parecer, provienen de una refineria en la India construida en tér-
minos similares por el sector privado (la refineria de Jamnagar, en el
estado de Gujarat). Al parecer esto fue decisivo para que el gobierno
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obradorista considerara que podia hacerse, aunque quiza sin saber
que ese proyecto era una segunda refineria, construida al lado de otra.
La constructora de ese proyecto, Bechtel, fue una de las que rechazo
desarrollar la refineria en Tabasco.

El destino de Dos Bocas probablemente no sera el ambicionado de
Jamnagar sino de otras refinerias en América Latina también construi-
das por gobiernos. En 2005 se inicié el proyecto de la refineria Abreu
e Lima. Una iniciativa conjunta de Brasil y Venezuela, en los tiempos en
que el petrdleo subia de manera imparable. Venezuela era un gigante
petrolero y Brasil ambicionaba convertirse en uno, con los dos paises
encabezados por estatistas: Hugo Chavez y Lula da Silva. La estimacion
era un costo de 2,300 millones de ddlares, para refinar 230 mil barriles
de crudo diariamente.

Los venezolanos abandonaron el proyecto en 2013. Se concluy6 par-
cialmente y empez6 a producir gasolinas en 2014 (nueve anos después
de iniciado). Quiza ha sido la refineria mas cara del mundo, con una
inversion aproximada de 20,000 millones de dolares, nueve veces lo
planeado. Parte del aumento se explica por sobrecostos, asociados a
corrupciéon. En abril de 2019 Petrobras anunci6é que planeaba vender
sus ocho refinerias, con Abreu y Lima entre ellas.

O quizi el destino de Dos Bocas sera el de la Refineria del Pacifico.
Las similitudes son mayores, puesto que el gobierno de Rafael Correa
pretendia que fuera un simbolo industrial. La meta era que procesaria
300 mil barriles diarios, permitiendo al Ecuador no solamente dejar de
importar gasolinas sino exportar excedentes. El proyecto, también en
conjunto con Venezuela, se inici6 en 2008 y se suponia estaria termina-
do en cinco afios. Tras 1,500 millones de doélares de inversion lo Gnico
que puede mostrarse a cambio es un terreno aplanado. Sobrecostos
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y corrupcién también fueron comunes. En 2019 el gobierno de Lenin
Moreno inicié formalmente la liquidacién de la empresa.r

4. SANTA LUCIA (O LA DESTRUCCION DEL NAIM)

La soberbia intelectual al parecer se mezcl6 con el revanchismo cuando
Lopez Obrador decidio, como presidente electo, anunciar la cancela-
cién del Nuevo Aeropuerto Internacional de México (NAIM), cinco
semanas antes de tomar posesion. La cobertura politica (innecesaria,
y que no engafid a nadie) fue una farsa disfrazada de “consulta” a la
poblacién al respecto.*

Las razones obradoristas para sustentar la accién fueron diversas
y cambiantes a lo largo del tiempo: ahorrar dinero (alegando que eso
se conseguiria incluso cancelando un proyecto ya avanzado en su
ejecucion), que muchos de los contratos del NAIM habian implicado
corrupcion (aunque no investigd nada tras cancelarlo), el dafio a un
inexistente lago, o que el NAIM eventualmente se hundiria.>

La base aérea de Santa Lucia transformada en aeropuerto civil tiene,
como Dos Bocas, el sello de AMLO: sin soporte técnico que la avale,
expertos que de hecho se manifestaron contra el proyecto, proyeccio-
nes optimistas poco creibles sobre su costo y tiempo de construccion,
estimados en 92 mil millones de pesos y 29 meses, respectivamente.
Pero lo peor serd que no funcionara como se pretende. El presidente
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justificé en alguna ocasién Santa Lucia con una suma de pistas de ate-
rrizaje: dos en el aeropuerto actual, tres en Santa Lucia y una en To-
luca, mientras que el NAIM tendria tres. Se escucha bien duplicar con
el SAM lo que ofreceria Texcoco, pero asume equivocadamente que se
pueden operar los tres aeropuertos en forma simultanea. “Mas” no es
realmente “mas” cuando se habla de pistas y trafico aéreo. Organiza-
ciones especializadas, destacadamente MITRE de Estados Unidos, han
establecido que operar en forma simultanea los tres aeropuertos seria
muy complicado dada la altura y orografia del Valle de México.+

Pero ademas esta la conectividad que un SAM nunca podria ofrecer, y
que era una ventaja esencial del NAIM. Porque aterrizar en el AICM, para
luego tener que conectar en Santa Lucia o Toluca, seria una pesadilla.
A la falta de planes y estimaciones de costos sobre el SAM se suma que
no hay nada acerca de las conexiones terrestres entre los aecropuertos,
nada que permita esperar remotamente un cambio relativamente ra-
pido y sin contratiempos. El NAIM iba a ser un “hub” internacional, un
aeropuerto que atrae no solamente por el destino sino por la facilidad
de conectar a otros puntos en el pais o incluso el extranjero. ¢Alguien
festejo sinceramente la decision de AMLO? Por lo menos ciudades como
Panama, Miami y Houston, con sus respectivos “hub”.

Ante lo anterior no hay duda de que Dos Bocas y Santa Lucia, quiza
el Tren Maya (cuyo costo se proyecta en 120 mil millones de pesos), asi
como otros proyectos que pueden afiadirse en el futuro, serdn monu-
mentos representativos del gobierno de Lépez Obrador, aunque pro-
bablemente no en el sentido en que este lo espera.
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