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EL REGRESO DEL PRI:
¢ANTE QUE DEBEMOS
ESTAR PREPARADOS?

= Juan Luis Hernandez* =

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) sigue siendo el Gnico en el
mundo que mantuvo una hegemonia de gobierno ininterrumpida a lo
largo de 71 afos. El Partido Comunista Chino lleva 63 afos consecu-
tivos gobernando al gigante asiatico y parece ser el que puede superar
el récord priista. Mientras eso sucede, el PRI ha comenzado a figurar en
otro club muy reducido: los partidos hegemoénicos que fueron echados del
poder, pero que al poco tiempo lo recuperaron en las urnas.

Estamos hablando de un perfil de partidos que llamaremos partidos
hegemdnicos, cuya influencia y enraizamiento en la sociedad les permite

ser enteramente protagénicos cuando son gobierno y cuando son opo-
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sicion. Algunos de esos partidos pertenecen al anterior bloque del Este
dominado por la Unién Soviética. Algunos partidos comunistas que mar-
caron la vida de sus paises en la segunda mitad del siglo XX, y que fueron
desterrados del poder tras la perestrotka y la glasnot de Mijail Gorbachov,
asi como por el efecto dominé de la caida del muro de Berlin, tuvieron
capacidad para reconvertirse en la oposiciéon no sélo ideolégicamente,
sino en su propio nombre para regresar al poder en un entorno mas
democritico.

Hablamos del Partido Obrero Unificado Polaco y del Partido Obrero
Socialista Hingaro, ambos excomunistas, que volvieron a tomar las rien-
das presidenciales, si bien con otras siglas, pero con los mismos cuadros y
estructura territorial y organizativa. So6lo estuvieron fuera cinco afos del
poder y lo recuperaron casi inmediatamente. Pero el caso similar al PRI
lo tiene el Kuomintang (KMT), el partido que gobern6 Taiwan 51 anos
ininterrumpidos, que fue expulsado del poder en 2000 y volvié ocho afios
después, con el mismo nombre.

;Por qué regresan los partidos que marcaron la vida de un pais
durante mas de medio siglo? ;Por qué no fueron aniquilados, como ocu-
rri6 con buena parte de ellos en otras latitudes del mundo? ;Por qué
siguieron siendo competitivos en la oposicion? (Qué aprendieron esos
partidos en la oposiciéon para gobernar de manera diferente a su primera
etapa? ¢Es posible ver en su regreso una manera distinta de ejercicio del
poder? ¢Se puede esperar una evolucién e innovacion de esos partidos en
su regreso al poder?

Este articulo busca indagar algunas razones que expliquen el regreso
del PRI a Los Pinos y, al mismo tiempo, identificar algunos escenarios
esperables de su gjercicio de gobierno y concepcion del poder en el marco
de la segunda alternancia en la Presidencia de la Republica. El enfoque
explicativo vera los enclaves autoritarios subnacionales como determi-

nantes en el regreso del PRI, la yuxtaposicion democracia/autoritarismo
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como modelo tipo para ejercer el poder desde Los Pinos y una visuali-
zacion de agenda democratica y democratizadora desde la sociedad civil

para acompanar y vigilar el gobierno de Enrique Pefia Nieto.

1. Peia Nieto: caso exitoso de un enclave autoritario subnacional

Como cualquier fenémeno sociopolitico, el regreso del PRI a la Presiden-
cia de la Republica se explica por una multiplicidad de factores, imbrica-
dos e interrelacionados entre si, de tal manera que no es facil adjudicar
a uno de ellos la variable determinante. Algunos de esos factores son el
rendimiento del gobierno de Felipe Calderén, particularmente el fracaso
estrepitoso de su guerra contra el narco, los réditos y déficits de los dos
sexenios panistas; la percepcion del electorado en torno al principal reta-
dor de Pena Nieto en las elecciones, Andrés Manuel Lopez Obrador; el
papel de apoyo y alianza de los grupos facticos de poder (particularmente
Televisa) a la candidatura del priista; la compra del voto, el tamafio orga-
nizativo y el despliegue territorial de los partidos (PRI nacional, PAN y
PRD, regionales), entre otras dimensiones.

Sin embargo, este andlisis propone una razén mas estructural y a la
vez funcional: el papel de los enclaves autoritarios subnacionales en el
régimen politico mexicano después de la alternancia del afio 2000. Se
entiende por enclave autoritario la existencia de un poder encarnado en un
sujeto personal o colectivo, que se caracteriza por una concentracion de
poder politico relevante, uso discrecional de recursos de todo tipo y que
goza de un amplio margen de maniobra sin contrapesos importantes.

Después de 2000 el sistema politico mexicano experimento el empo-
deramiento de dos tipos de enclaves autoritarios: los gobernadores de los
estados y el sindicato de maestros que encabeza Elba Esther Gordillo. Al
primer tipo le llamamos subnacional en virtud de que representa la vida

local y con la que los ciudadanos estan mas familiarizados. Al segundo,
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también denominado grupo factico, se le ha estudiado lo suficiente como
para afirmar que quiza sea el Gnico enclave ganador a lo largo de los dos
sexenios panistas, medido en términos de ingresos econdémicos, posicio-
nes politicas gubernamentales e influencia en politicas publicas.

Los gobernadores de los estados ganaron una autonomia politica en
la Gltima década como no la tenian desde la década de los afios veinte del
siglo pasado. Ya en el sexenio de Ernesto Zedillo, algunos gobernadores,
como Roberto Madrazo, experimentaron la posibilidad de contravenir
los intereses presidenciales por los propios sin tener grandes costos politi-
cos. Mientras la presidencia imperial iba perdiendo terreno con sus facul-
tades metaconstitucionales, los gobernadores iban ganando en libertad
de agendas y empoderamiento local y regional.

Mientras transcurrian los afios de los gobiernos federales panistas, un
nuevo actor se fue dando a conocer, no sélo por su irrupcién mediatica
en los canales de opinién publica nacional, sino por el nivel de conflictos
locales nacionalizados y los embrollos en las arenas federales que se ges-
tionaban en los niveles locales. Estos nuevos actores, los gobernadores,
fueron creciendo en capital politico, particularmente, por la concentra-
ci6on de poder que alcanzaron y el tipo autoritario de ejercicio guberna-
mental que los caracterizo.

De esta manera, supimos del escandalo del gobernador de Puebla,
Mario Marin Torres, cuya participacion en la violaciéon de derechos
humanos a la periodista y activista social Lydia Cacho llegé a la Suprema
Corte. También conocimos la gestion del gobernador de Oaxaca, Uli-
ses Ruiz, y la manera como decidié reprimir el movimiento social de
la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO). Pero también a
lo largo de los afios fueron saliendo datos a la luz publica de otros que
gobernaban sus estados como si se trataran de feudos, territorios bajo la

conduccién de un solo actor politico.
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En el mapa de los enclaves autoritarios subnacionales, antes de las
alianzas entre el Partido Acciéon Nacional (PAN) y el Partido de la Revo-
lucién Democratica (PRD) en algunos estados, en 2010, el PRI gobernaba
Sonora, Coahuila, Tamaulipas, Veracruz, Durango, Hidalgo, Sinaloa,
Estado de México, Puebla, Oaxaca, Campeche y Tabasco desde 1929, es
decir, mantenia gobiernos de mas de 80 anos de manera ininterrumpida,
y en Quintana Roo desde 1974, ano en que fue erigido ese territorio
como estado. El resto de las entidades, en los tltimos anos, experimen-
taron alternancia en la gubernatura, sea del PRI al PAN o del PRI al PRD.

Esta hegemonia priista en los estados es la que explica la estrate-
gia electoral de las alianzas entre el PAN y el PRD que presentaron a los
electorados subnacionales el dilema democracia/autoritarismo, ante la
estridencia priista, por un lado, y de los sectores mas radicales de PAN
y PRD que hablaban de la incompatibilidad ideolégica de la derecha y
la izquierda unidas, por otro. Como se sabe, esa alianza PAN-PRD fue
exitosa en Puebla, Sinaloa y Oaxaca y muy competitiva en Durango e
Hidalgo. En julio de 2012 mas de dos terceras partes de los estados ya
habian experimentado algtn tipo de alternancia, y en ciertas entidades
como Morelos los votantes ya le habian dado la oportunidad a los tres
partidos mas grandes de México de dirigir los ejecutivos estatales.

Sin embargo, el principal hallazgo en los tltimos 12 afios es que, ya
sea en los estados gobernados por el PRI desde 1929 o en aquellos con
alternancia doble o triple, el ¢jercicio personal del gobernador tendia a
ser el mismo: un afan por controlar casi o completamente las variables
y los hilos del poder politico. Es decir, los gobernadores recuperaron las
facultades metaconstitucionales que tenia el presidente de la republica
para reeditarlas en sus entornos territoriales.

Y wuno de esos enclaves autoritarios subnacionales tipicos y
representativos lo constituy6 Enrique Pena Nieto como gobernador del

Estado de México. Algunas de las caracteristicas de estos enclaves son
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que el gobernador tiende a controlar la agenda de su congreso local,
sea a través de la mayoria legislativa de su partido, o bien a través de la
cooptacion de legisladores de la oposicion; busca controlar igualmente las
decisiones de los poderes judiciales subnacionales, la mayoria de ellos con
perfil politico del partido gobernante. La integraciéon de las cabezas
de los 6rganos auténomos como los institutos electorales, las comisio-
nes de derechos humanos y las recientes comisiones de transparencia
obedecen a los intereses politicos de los ejecutivos estatales.

Los medios de comunicacién locales estan plenamente controlados
por la publicidad gubernamental. Los incentivos para hacer y ejercer
ciudadania desde la sociedad estan muy acotados. En varias entidades,
ejercer ciudadania es muy caro. Muchos activistas sociales corren el riego
de ser asesinados por defender derechos humanos, los bosques, el agua.
Pobladores que se oponen a alguna obra, sea un proyecto de una trasna-
cional o el de un gobernador, terminan en la carcel con delitos fabricados
y una campafia de represion significativa.

Estos enclaves autoritarios subnacionales se caracterizan por tener
disefios institucionales formalmente democraticos, pero en los entresijos
del poder, en los rios subterraneos de las relaciones de poder, es el auto-
ritarismo el ADN que tipifica la manera en que los gobernadores asumen
sus responsabilidades. El margen de maniobra de éstos se vio incremen-
tado en un doble juego: por un lado, se volvieron jefes natos de sus ban-
cadas parlamentarias, tanto las locales como las federales. En este juego,
el gobernador comenzoé a visualizar que su capital politico local le podria
permitir pensar en un empoderamiento en la politica nacional.

De esta manera, los gobernadores sacaron provecho de sus bancadas
en San Lazaro y los diputados federales de todos los partidos aprobaron
iniciativas de ley y un marco de federalismo fiscal que enriquecié el mar-
gen de maniobra de los ejecutivos estatales. Por ejemplo, se aprobd que

los excedentes petroleros fueran a parar a las arcas presupuestales de los
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estados, se liberaron innumerables recursos federales hacia los gobiernos
subnacionales, pero sin medidas legales que le siguieran la pista al dinero.

Anos después de esta logica, fueron saliendo las consecuencias de
un poder ilimitado sin contrapesos. A mediados de diciembre de 2012,
la deuda publica de estados y municipios asciende a cerca de 500 mil
millones de pesos. (Cémo fue posible que los gobernadores contrajeran
deudas publicas sin restriccion alguna? ¢Por qué los diputados locales de
todos los partidos fueron tan solicitos en permitir dicho endeudamiento?
El caso de Humberto Moreira en Coahuila fue el prototipo de este ejem-
plo, pero qué mayor enclave autoritario que dejar el poder a un hermano
como fue el caso.

Uno de los aspectos mas relevantes de los enclaves autoritarios subna-
cionales es la posibilidad que da la concentracion de poder politico con
el fin de entrar en la liga nacional. El gobernador Pena Nieto consiguid
la candidatura presidencial de su partido a partir de tres ¢jes: campana
nacional mediatica, control de una fraccion importante de diputados fede-
rales priistas desde la cual hizo interlocucién con Felipe Calderén, negocia-
ci6n con €l de ciertas reformas y veto a otras; la concentracion del enclave
autoritario le permitioé reunir el suficiente capital politico para enfrentar el
proceso interno de su partido y después el proceso constitucional.

El resultado de ello se pudo medir. En 2011, la Fundacion Konrad
Adenauer construyé un Indice de Desarrollo Democratico en el que se
investigaron diversos indicadores relacionados con derechos politicos
y libertades civiles, calidad institucional y eficiencia politica, democra-
cia de las instituciones y corrupcion, en los 31 estados de la republica
mexicana y el Distrito Federal. El Estado de México, luego de cinco
anos de gobierno de Pefia Nieto, ocup6 el antepentltimo lugar en el pais en
desarrollo democratico. Desde la represion de su gobierno al movimiento

social de San Salvador Atenco, pasando por el elevado nimero de femi-
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nicidios, la discrecionalidad en la administracién de justicia con el caso
de la nifia Paulette y la cooptacién de sus opositores partidistas mas rele-
vantes, se pudo apreciar qué tipo de ascenso politico se estaba encara-
mando desde lo local.

El regreso del PRI a la Presidencia de la Republica es, en extremo,
simbodlico si vemos la personificacion de quien lo condujo. En esencia,
el triunfo de Pena y el PRI en las elecciones presidenciales es una suerte
de “confianza” social a quien representa, cabalmente, el autoritarismo
mexicano. El PRI no cambid en lo absoluto en los 12 aflos que estuvo
en la oposicion. Todo lo contrario, en los bastiones que sigui6 gober-
nando acrecent6 y profundizé el autoritarismo, y con ello mantuvo viva
la estructura clientelar y corporativa que le permitio eficacia electoral. El
PRI no se reconvirti6é en la oposiciéon como si lo hicieron ciertos partidos
comunistas que regresaron socialdemocratas. Tampoco llevé a cabo un
importante relevo generacional con figuras o grupos nuevos.

El PRI regresa con la estrella de uno de los grupos politicos mas ran-
cios y mas emblematicos del autoritarismo priista: el Grupo Atlacomulco.
En la oposicién no encabez6 una agenda ni democratica ni democratiza-
dora; no se distinguid por encabezar una agenda contra la corrupcién, a
favor de los derechos humanos o la importancia de poner al dia a México
frente al cambio climatico o con estandares internacionales de educacion.

El electorado, sea por compra del voto, por el hartazgo ante la vio-
lencia expandida en el sexenio de Calderdn, por la novela que le hizo
Televisa con la actriz Angélica Rivera, por la personalidad polarizante
de Lopez Obrador, regresé al PRI por activa o por pasiva, dandole una
oportunidad mas sin que éste se haya presentado a las urnas revestido de
democracia o partido modernizador. El Latinobarémetro 2011 coloco
a los mexicanos como los mas escépticos y decepcionados por nuestra
democracia, y encabezamos al subcontinente en baja conviccion demo-

cratica. En este contexto, un enclave autoritario subnacional fue la pla-
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taforma para llegar a la Presidencia y regresar al Dinosaurio a la escena

central del poder. ;Qué se puede esperar de ese retorno?
2. ¢ Democracia con autoritarismo? Hacia un régimen bimodal

En los ultimos afios, cada vez mas, los politélogos descubrimos cuanta
razon tiene aquella frase que dice: la realidad siempre supera a la ficcion.
En México y en otros paises del mundo la democracia cohabita con el
autoritarismo, se codean, se entrelazan de una manera esquizofrénica, se
emparentan y se complementan.

El 1 de diciembre, fecha en que tomé posesion Enrique Pena Nieto
como presidente, ocurrieron tantos eventos litargicos de la politica cuyos
significados no terminamos de descifrar, pero que no son tampoco difi-
ciles de percibir. Lo mas visible del conjunto de esos acontecimientos es
una aproximacion a lo que puede ser el segundo régimen priista: autori-

tarismo con democracia o democracia con autoritarismo.
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El discurso de toma de posesion de Pena Nieto en Palacio Nacional,
en si mismo, es casi impecable. Si apartamos por un momento a la per-
sona que lo leyd y el partido al que pertenece, la pieza retérica es el mejor
compendio de la agenda democratizadora mas ambiciosa de los ultimos
anos. Ahi estan expresados, con claridad, las agendas y los anhelos de
muchos actores, tanto partidistas como civiles y ciudadanos que en los
ultimos anos han sehalado un rumbo para México libre de poderes facti-
cos, mas justo, menos impune, con capacidades econdémicas equitativas y
avances sociales plenos.

Las 13 decisiones que dibujan un proyecto de gobierno mas eficaz
son, hasta ahora, el programa de gobierno mas concreto que se haya
disefiado para ser operado politicamente en los proximos meses. La firma

del Pacto por México entre los tres partidos mas grandes de México (PRI,
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PAN y PRD) al dia siguiente, con casi siete decenas de reformas politicas,
econémicas y sociales, pareceria completar un escenario digno de tiem-
pos nuevos en los que podria estar preparandose un cambio importante
en México.

Pero, al mismo tiempo, se sucedian acontecimientos contradictorios
en la calle. Miles de manifestantes tomaron diversos sectores de la ciudad
de México para expresar repudio, malestar y protesta contra la perso-
nificacién del nuevo gobierno, del regreso del PRI. Ahi pudieron iden-
tificarse multiples actores colectivos, desde el movimiento universitario
y estudiantil #YoSoyl132, hasta el arcoiris de izquierda social como el
Sindicato Mexicano de Electricistas, los movimientos sociales barriales y
una mezcla muy interesante de nuevas identidades juveniles.

Hasta ahi nada nuevo en el ultimo semestre, salvo que a media
maiana la violencia entre ciertos manifestantes y distintos agrupamien-
tos policiales, federales en San Lazaro, y locales en el centro historico,
logré construir una imagen colectiva inédita en la capital del pais: una
violencia expandida, irrefrenable e incontrolable. Los medios de comu-
nicacion, esos que llevaron de la mano a Pefia Nieto a la Presidencia,
mostraban ya una interpretacion entre lineas: los violentos tomaron las
calles destrozando todo a su paso, probablemente anarquistas y criticos
de Pefia Nieto y del PRI.

Con el paso de los dias se fue construyendo un rompecabezas que atn
no termina de completarse, pero que parece arrojar los siguientes datos.
Ese 1 de diciembre fueron detenidos mas de 100 jovenes y decenas de
adultos. Ninguno de ellos correspondientes al perfil de “anarquistas”. Los
testimonios se agolparon. Mas de 50 detenidos no estaban en el lugar de
los hechos, pasaban por ahi, habian quedado para ir al cine, a comprar
libros. Unos fueron detenidos dos horas después de los acontecimientos y
se les acus6 de flagrancia. L.a mayoria de los testimonios ubica a policias

vestidos de civil haciendo detenciones, pero no a quienes se ensailaban
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contra los policias uniformados, embozados y con armas de todo tipo,
sino a quienes hacian protestas pacificas o simplemente quedaron atra-
pados en la batalla campal.

Mientras Pena Nieto leia una agenda democratica para el siglo XXI
en las calles parece que se sembraron “halcones” que rapidamente hicie-
ron recordar aquel 10 de junio de 1971. En ese entonces, Luis Echeverria
gobernaba México, y desde la regencia del Departamento del Distrito
Federal decidieron enfrentar una protesta estudiantil pacifica con porros
armados, “halcones” se les llamo, en la zona conocida como San Cosme.
El resultado fue que en los siguientes 40 anos no volvié a producirse un
movimiento estudiantil o universitario que enfrentara al poder presiden-
cial o a los simbolos emblematicos del PRI, hasta que emergi6 el 11 de
mayo una protesta inédita en las instalaciones de la Universidad Ibe-
roamericana en la ciudad de México.

La aparente presencia de “halcones” sembrados en las protestas del 1
de diciembre despert6 muy pronto las alarmas en la sociedad civil y en el
analisis critico en los medios. La accién represiva no se concentro6 en los
ejecutores de la violencia, sino en los protestantes pacificos y en un grupo
significativo de inocentes que ni siquiera habian planeado algtn tipo de
accion social o politica. El mensaje parecia muy claro. La construccion
del discurso mediatico también: los violentos pertenecen al movimiento
#YoSoy132 o son personeros del movimiento de Lopez Obrador.

Curiosamente los dos criticos mas diafanos de Pefia y del regreso del
PRI fueron senalados como responsables de la violencia. Ya Marx, en
el 18 Brumario de Luis Bonaparte, habia puesto con claridad que desde la
cuspide del poder se echa mano de los sotanos de la sociedad, del lum-
penproletariado, con la finalidad de romper huelgas, tronar movimientos
opositores y descalificar actores incomodos con sujetos violentos sin mas

incentivos que una paga que alivie algunas necesidades primarias.
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La manera como reaccionaron las fuerzas represivas del Estado ese 1
de diciembre recordd los usos de la violencia del gobierno de Pena Nieto
en Atenco, justo el capitulo que hizo estallar a algunos alumnos de la
Universidad Iberoamericana en la alocucién del mexiquense, quien se
enorgullecia de “aplicar el Estado de Derecho”. Como el 2 de octubre
de 1968, no es preciso que las fuerzas coercitivas del Estado estén de
acuerdo con una estrategia, mas bien es preciso que no se conozcan las
unas a las otras, y que en el mejor de los casos haya un enfrentamiento
entre si teniendo como centro el ataque a los incomodos. Naturalmente esta
hipotesis no tiene a la mano mas recursos que aquellos que provienen del
analisis de prospectiva y de escenarios, y que en los sucesos violentos del 1
de diciembre de 2012 caben otras hipotesis y, por lo mismo, otras conclu-
siones. Sin embargo, para este autor, el regreso del PRI es el regreso de la
estrategia eficaz y contundente de la zanahoria y el garrote, de politicas
democratizadoras y de politicas coercitivas.

;Contradictorio? Es posible democratizar y sostener practicas
autoritarias? La revision del ejercicio del poder en las tltimas dos déca-
das parece reunir evidencias de que es posible democratizar entornos
institucionales, pero al mismo tiempo conservar enclaves autoritarios.
Una de las miradas mas interesantes sobre las transiciones latinoame-
ricanas a la democracia es observar a los nuevos gobiernos surgidos de
las urnas practicar con vehemencia la violencia policiaca. ;Por qué repri-
men las nuevas democracias? Pareciera ser que los entornos policiacos
se habrian convertido en enclaves autoritarios que no acompanaron de
la misma manera, ni al mismo ritmo, a otras instituciones estatales en su
camino a protocolos mas transparentes y menos discrecionales.

La agenda politica en el regreso del PRI a Los Pinos atraviesa tres
aspectos: un gabinete con promedio de edad de 63 afios con un presi-
dente de 47 afios; un sector del gabinete con perfiles politicamente duros

y experimentados en el arte de la disuasién por todos los medios y una
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agenda programatica para volver a poner a la Presidencia de la Repu-
blica en el centro del arbitraje politico.

Esta agenda de volver a dotar al presidente de verdadero poder poli-
tico manda el mensaje de que ningun poder factico, sean televisoras, sin-
dicatos o carteles de la droga, estaran por encima del Poder Ejecutivo.
Eso no significa que tales poderes facticos desaparezcan, sino que ten-
drian que esperar el arbitraje del senor presidente. Asi se puede enten-
der que las medidas contra los monopolios, tanto en telefonia como en
television, serian sendas decisiones orientadas a poner mas jugadores
en el sector de telecomunicaciones y hacer menos influyente el chantaje
de Carlos Slim o del duopolio Televisa-Television Azteca. Reformar el
articulo 3° constitucional para hacer el ingreso, la promocioén y el retiro
de los maestros a partir del resultado de sus méritos y no de su trabajo
sindical seria el “quinazo” a Elba Esther, no para encarcelarla, sino para
bajar y acotar su poder.

Asi como alguna vez Benito Mussolini dijera del fascismo (nada fuera
del Estado, todo dentro del Estado, nadie contra el Estado), hoy se esta-
ria fraguando un diseflo politico que recuperara, para la Presidencia, los
controles centralistas para poner en orden a los gobernadores y presi-
dentes municipales, meter en cintura a ciertos grupos facticos que se le
subieron a las barbas a los dos presidentes anteriores, pacificar el pais con
buena dosis de politica, mucha politica.

En suma, a juzgar por los primeros dias de vida del segundo régimen
priista, podemos esperar la puesta en marcha de una agenda agresiva en
materia de modernizaciéon econdémica, con una gama amplia de politicas
sociales y un disefo institucional de la arquitectura politica para el siglo
XXI, pero al mismo tiempo con las sefiales inequivocas de que a este
régimen no le temblara la mano a la hora de enfrentar a sus criticos y
opositores, con viejas y nuevas estrategias para acotarlos, limitarlos o, si

son insistentes, focalizar la represion social.
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3. Hacia una agenda desde la sociedad civil para vivir este gobierno

En las Gltimas semanas muchas personas en distintas partes de la repua-
blica me han preguntado qué esperar del gobierno de Pena Nieto. Des-
pués de revisar los apartados anteriores, en realidad no hay que esperar
nada de él. Lo que hay que ver es como se comporta la ciudadania ante
¢l, qué es capaz de hacer, qué organizacion social y politica puede articu-
lar frente a él. Lo importante no es que nos sorprendamos de sus acciones
y decisiones. Lo importante sera que ¢l y todos los suyos se sorprendan de
la vitalidad, energia y movilidad de los ciudadanos que acompanaran su
gobierno con criticidad, praxis, protesta y propuesta.

Ante el escenario de un gobierno que practica las artes de la zanaho-
ria y el garrote, la coaccion y la coercion, pensemos en una agenda poli-
tica que recupere el camino a la consolidacién democratica, una agenda
que evite que los enclaves autoritarios que dejo la docena panista se con-
viertan en el estilo del régimen. Una agenda politica cuyo centro sea la
internalizacién de la democracia, la responsabilidad politica, el ataque
frontal a la desigualdad, la corrupcion, la violencia y la impunidad con

un modelo educativo de aprendizajes esperados.
3.1 Completar la reforma politica

Sera importante no cejar en la necesidad de seguir impulsando la reelec-
cion legislativa y de alcaldes. Los politicos tienen que depender mas de
sus votantes que de sus comités ejecutivos nacionales. Es tan importante
esta llave que hasta ahora los politicos la han eludido. Ni siquiera las
candidaturas independientes tienen el peso que puede tener la reeleccion
legislativa y municipal en nuestro sistema politico. Esta reforma tendra
que ir acompanada de la segunda vuelta en las elecciones presidenciales.

No es posible seguir teniendo elecciones razonablemente competidas con
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reglas y modus operandi que ni permiten al ganador tener un triunfo indis-
cutible ni tampoco permiten al perdedor aceptar la derrota con honor.

No podemos retrasar tampoco la discusién sobre nuestro régimen
politico. Nuestro sistema presidencial, aunado al sistema multipartidista
que parece consolidado ya en México, da como resultado una demo-
cracia inestable. Demos el salto de construir un andamiaje institucional
semipresidencial o semiparlamentario, otorgando al Ejecutivo un jefe de
gabinete, incorporando a la Constitucion la figura del jefe de la oposicion
a la segunda fuerza politica mas votada en elecciones presidenciales, un
sistema que otorgue los incentivos politicos mas justos y proporcionales a
su peso en el electorado y que ello permita una interaccion mas legitima
y legal entre las distintas fuerzas politicas.

La mayor parte de los mexicanos no esta convencida de los beneficios
de la democracia. Por ello requerimos esquemas de participacién que
permitan al ciudadano de a pie aproximarse a los cuartos de poder para
intervenir en presupuestos participativos, en la eleccion de asuntos prio-
ritarios barriales o municipales, en la discusion publica para plebiscito
sobre legalizar o no la mariguana. Es preciso internalizar la democra-
cia; la politica y los asuntos publicos tienen que estar en los comedores
de las casas y en la calle, asi la vida puablica la toman los ciudadanos, no

los politicos.
3.2 Una agenda politica para la politica econdmica

Los tltimos cuatro sexenios han sido mas neoliberales que los propios
neoliberales en paises desarrollados. Este modelo es prodigo en entre-
gar buenas cuentas macroeconoémicas, pero jamas reflejarse en mejoras
en la calidad de vida de las mayorias, particularmente de quienes estan en

la pobreza o en la pobreza extrema.
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Atn mas, el modelo neoliberal es perfecto para dar mas a quienes ya
tienen mucho y quitarles a quienes de hecho casi no tienen lo minimo
para subsistir. México se ha convertido en uno de los paises mas desigua-
les del mundo. Mientras que los tGltimos cuatro sexenios se han ufanado
en crear politicas publicas contra la pobreza (Pronasol, Oportunidades,
Progresa, Vivir Mejor, etc.) ninguna de ellas ha sido eficaz en reducir
significativamente la masa de pobres, mucho menos en disminuir la des-
igualdad, porque sobre todo esto ultimo no es el propésito de la politica
social.

Hasta ahora no hemos tenido una sola politica econémica ni social
orientada para disminuir la desigualdad. Eso amerita una agenda politica

que esté concentrada en cinco grandes rubros:

B Disenar una reforma fiscal que elimine los privilegios a los grandes
grupos facticos, amplie la base gravable con un solo impuesto y cons-
truir con ello el financiamiento de un Estado de Bienestar equilibrado

en tamafo con una sola plataforma de seguridad social.

B Dotar de independencia y autonomia totales a los 6rganos reguladores

del Estado con capacidad para facilitar una economia sin monopolios,
donde la competencia sea la regla del juego en todos los sectores, prin-

cipalmente el de comunicaciones.

B Revisar la actual estructura de sueldos y salarios en México y migrar

a una estructura mas justa (no es posible tener a un dependiente tras
mostrador de Sanborns que gana 2 400 pesos mensuales contra 150
mil pesos mas bonos y demas de un diputado; ese es el tamaiio de nues-

tra desigualdad).

®  Implementar una ley nacional de desarrollo sustentable que tenga

metas anuales para dejar atras la dependencia del petréleo y asumir un

modelo de energias limpias; contar con proyectos subnacionales preci-
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sos que tengan una hoja de ruta para enfrentar las consecuencias del
cambio climatico; tener indicadores homologados en todo el pais para
aplicar en ciudades metropolitanas, en ciudades capitales y en ciuda-
des pequeiias en materia de seguridad, movilidad, transporte publico,
derechos ciudadanos, recuperaciéon de espacios publicos.

®  Desterrar el cancer de la corrupcion y la irresponsabilidad de presiden-
tes municipales y gobernadores que endeudan sus entidades con frenesi,
con lo que nuestra economia sera mas solida y sana. La autonomia del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI)
y la institucion que se encargue de perseguir la corrupcion (la Gomision
que propone Pena, la propia Auditoria Superior con nuevas atribucio-
nes, u otra) en los tres niveles de gobierno tienen que hacer muy cara a

los politicos la accion de corromper o ser corrompidos.
3.3 Una politica de seguridad ciudadana

El nuevo gobierno tendra que hacer cambios importantes en la fallida
estrategia de Calderén contra el crimen organizado. Si Gobernacion
albergara la extinta Secretaria de Seguridad Publica (SSP), entonces
debera tener controles democraticos. El gobierno de Pefia ha de enfo-
carse no en la seguridad publica sino en la seguridad ciudadana, es decir,
poner a los derechos humanos como el centro de cualquier politica hacia
los criminales organizados

Una nueva politica contra el crimen organizado debe tener a las vic-
timas de la violencia —tanto de los criminales como de los efectivos coer-
citivos del Estado desorientados— como el centro de sus politicas para la
reparacion del dano, de recuperacion del tejido social y de acotamiento
de la impunidad. El nuevo gobierno tendra que tejer con la sociedad

civil, los tres niveles de gobierno y los tres poderes de la Union una verda-
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dera politica de Estado contra las mafias en México, una politica no poli-
tizable, con responsabilidades compartidas desde los municipios, con una
educacion preventiva contra las drogas y un enfoque de salud publica
con inteligencia en la Secretaria de Hacienda que persiga el dinero ilegal.

Todavia muchos se preguntan quién es en realidad Pena Nieto, qué
piensa vy, sobre todo, qué va a hacer. Pero mientras lo averiguamos, esta
agenda puede ser una plataforma para seguir empujando desde abajo
y con muchos actores la necesidad de no dejar un minuto solo al nuevo
gobierno, que tenga nuestra cercania y nuestra mirada, nuestra protesta

y nuestra propuesta.
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