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Cuando el presidente Felipe Calderéon anuncié que presentaria al Con-
greso de la Unidn una reforma energética, tenia claramente la idea de
que éste seria el primer paso que deberia realizar para fincar el pilar
del desarrollo en México. Pero el escenario politico le haria una mala
jugada, porque de una propuesta de gran envergadura como es dicha
reforma, con el tiempo tan s6lo quedé en una reforma a Petréleos Mexi-
canos (Pemex). De cualquier forma, dentro del sector de energia Pemex
representa la piedra angular de esta area, siguiéndole el sector eléctrico.

De esta forma, en abril de 2008, el presidente Felipe Calderén pro-

puso, a los diversos actores politicos de la Camara de Diputados y del
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Senado, y a la poblacién en general, una iniciativa de ley para “dinami-
zar la economia mexicana, a través de la produccion petrolera y reestruc-

turar la administracion de la paraestatal Pemex”.

Uno de sus argumentos fuertes fue el siguiente:

El petréleo y los hidrocarburos han sido, durante siete décadas, el
recurso natural mas importante de la Nacion. Su explotacion ha per-
mitido a México financiar su desarrollo a través del sostenimiento de
una parte fundamental de los presupuestos de la Federacion, de las
entidades federativas y de los municipios. Durante estos afios, México
ha reafirmado su rectoria sobre el petrdleo y el control de la entidad
paraestatal que ha hecho realidad el aprovechamiento de esa riqueza
estratégica para el fortalecimiento de la soberania y el desarrollo

nacional.

Asimismo, la justificaciéon que daba era:

[...] la propuesta busca dotar a Petrdoleos Mexicanos de mayor auto-
nomia de gestion, ampliar la transparencia en su administraciéon y la
rendicién de cuentas a los ciudadanos, aprovechar mejor los recur-
sos tecnologicos disponibles, multiplicar su capacidad de operaciéon
y, al propio tiempo, garantizar que el petréleo que existe en la tota-
lidad del territorio nacional contintie siendo propiedad exclusiva de
los mexicanos y una fuente de ingresos duradera para esta y futuras

generaciones.

Para convencer a la ciudadania, en diversas intervenciones en medios de
comunicacién asegurd que “con la reforma de Pemex se generaran mas

empleos que daran dinamismo a la economia”.
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Las reacciones no se hicieron esperar y dos de los cuestionamientos
que privaron en torno a la propuesta de reforma durante los ocho meses
siguientes de discusiones y debates fueron: jen qué medida esta reforma
tendria repercusiones directas en el desarrollo del pais de cara al nuevo
milenio? y si ¢esta propuesta podria dinamizar la economia y México
pasaria a ser un pais desarrollado?

A partir de estos cuestionamientos en este trabajo pretendemos anali-
zar cuales fueron los factores que influyeron o no para la culminaciéon de
la reforma petrolera; cual fue el papel de la participacion de los diversos
actores en torno a la reforma presentada por el Ejecutivo Federal y, por
ultimo, cudl fue el producto aprobado por el Poder Legislativo, que mere-
ci6 muchos elogios de Calderén en un discurso que resaltaba el “patrio-

tismo, la vision y la altura de miras” de los legisladores.
1. Del pasado histérico al presente inédito

Cuando Lazaro Cardenas tomd la decisién de nacionalizar la industria
petrolera, en marzo de 1938, no fue sino la culminaciéon de un largo camino
que se inicié con Francisco I. Madero, cuando decret6é un impuesto, a la
industria de extraccion estadounidense, al petréleo de exportaciéon. Con
la nacionalizaciéon del presidente Cardenas el estado mexicano mantuvo
el control pleno de la explotacion del hidrocarburo. De esta forma ter-
minaron las diversas controversias politicas y legales entre las empresas
extranjeras y el gobierno mexicano en torno al articulo 27 y sus leyes
subsecuentes.

Las consecuencias a este acto no se hicieron esperar y la posiciéon de
Estados Unidos fue que st México no pagaba de inmediato los bienes
nacionalizados, la expropiacién se convertiria en confiscacién, situaciéon
que violentaba el derecho internacional y que permitia a Washington

actuar en consecuencia. Ante esta situacion, la habilidad politica de
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Lazaro Cardenas al convocar al nacionalismo culminé en una de las
paginas historicas mas relevantes de México.

En contraste, la iniciativa de Felipe Calderén busca disfrazar sus ver-
daderos objetivos por falta de legitimidad ante la ciudadania, la opiniéon
publica y los grupos de interés econémico. En términos reales, la pro-
puesta calderonista de modificar el articulo 27 constitucional y las leyes
que regulan la industria petrolera tienen como meta hacer de Petroleos
Mexicanos una industria manejada por los intereses econémicos de los
grupos que desean que prevalezca la légica del mercado global y no que
la empresa paraestatal sea un icono de la determinacién mexicana de
que sea manejado el recurso natural mas estratégico del pais.

Si observamos desde la 6ptica privatizadora y de la logica del mer-
cado global, la industria petrolera es una empresa ineficiente y la Gnica
via para poder dinamizarla es abrirla a la influencia de la competen-
cia directa de las grandes empresas petroleras internacionales. En otras
palabras, Pemex debe regirse por las reglas del mercado mundial, diri-
gir su produccién a ese mercado y sus beneficios deben ser usados para
fortalecer las finanzas publicas y apuntalar al gobierno en la economia
nacional, a fin de evitar la disminucién del gasto piblico, y no como en
el pasado que muchos de los ingresos de esta paraestatal fueron a parar
en manos de unos cuantos politicos y lideres petroleros, acrecentando la
corrupcion.

Mis atin, en la iniciativa de Calderdn se presentan rasgos muy claros
para beneficiar veladamente a algunos grupos de intereses econémicos

nacionales y extranjeros.!

1. Situacién que no se presentd dada la oposicion que se dio en el Congreso y por los
grupos encabezados por el Partido de la Revolucién Democratica (PRD).
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2. La oposicion a la reforma

El Frente Amplio Progresista (FAP) integrado por el Partido de la Revo-
luciéon Demogratica (PRD)—Partido del Trabajo (PT) y Convergencia, que
fue creado por Andrés Manuel Lopez Obrador, ante el anuncio de la
reforma petrolera organiz6 acciones para detenerla. Una de las principa-
les fue tomar las tribunas del Senado y de la Camara de Diputados. En
paralelo, las “adelitas” (brigadas femeniles) comenzaron la “resistencia
civil pacifica” con un cerco a la sede del Senado e instalacion de carpas
en las calles aledanas a la sede legislativa.

La demanda central del Frente era que el debate sobre el tema ener-
gético sea “nacional y amplio”, con el fin de que las diversas fuerzas poli-
ticas y sociales participen en el analisis minucioso y que el producto sea
una iniciativa de ley que se discuta en septiembre por los legisladores.

Asimismo, los legisladores del FAP anunciaban que mantendrian la
toma de las tribunas hasta obtener un acuerdo de que no habria una
aprobacion fast track de la reforma.

Al encabezar una asamblea informativa, Andrés Manuel Lopez
Obrador acusaba, durante un mitin en el Zé6calo de la ciudad de México,

a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de ser

[...] encubridores de politicos corruptos y de delincuentes de cuello
blanco... No somos ingenuos. Desgraciadamente, esa institucion solo
sirve para legalizar los despojos que cometen los poderosos... Hemos
logrado alejar el riesgo de un albazo legislativo. Ya no va a haber

madruguete.

Durante ocho meses que dur6 el debate sobre la reforma petrolera, Lopez
Obrador encabezé todas y cada una de las acciones de resistencia civil sin

importar que “nos desgastemos”. De cierta manera, estas acciones vieron
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florecer sus frutos con los cambios sustantivos a la iniciativa de ley que se
aprob¢ a finales de octubre. De cualquier forma, la presencia de Andrés
Manuel Lopez Obrador y el perredismo legislativo dejaron la sensacion
de que impusieron condiciones en el debate mediatico y politico en el

asunto de la reforma petrolera.
3. Los empresarios

Era de esperarse que antes de que el presidente Felipe Calderén pre-
sentara la iniciativa de reforma petrolera, magnates mexicanos, que en
el gobierno de Vicente Fox integraron el Consejo de Administracion de
Pemex, negociaran con Calderén para convertirse en los primeros accio-
nistas privados de la paraestatal.

Con el fin de evitar cualquier contingencia en el Congreso, en Pemex
un grupo de expertos prepararon las iniciativas que serian debatidas por
los legisladores y en su momento aprobaran la privatizaciéon. Mientras
tanto, un grupo de empresarios encabezados por Roberto Gonzélez
Barrera, Carlos Slim Helt y Miguel Zaragoza, entre otros, esperaban
pacientes para poder invertir en los nuevos negocios petroleros.

La magnitud de los negocios que se disputaban los multimillonarios
empresarios es del orden de la tercera potencia productora de crudo en el
ambito internacional, lugar que alcanz6 Pemex en el Gltimo ano.’

El historico reciente de Pemex fue que superd en produccion a la
estadounidense Exxon Mobil, el coloso petrolero mundial. Segtn las
cifras oficiales, en niveles de produccion, la paraestatal alcanzo la tercera
posicién en el mundo, por debajo de la petrolera Saudi Aramco, de Ara-

bia Saudi, y la Nacional Iranian Oil (NIOC), de Iran. Después de México

2. Durante 2005, Pemex gener¢ ventas totales por mas de 86 mil millones de délares, de
acuerdo con el Anuario Estadistico 2006 de la paraestatal.
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se ubicaron la venezolana PDVSA y Exxon Mobil. Le siguen la britanica
bp; la estatal KPC, de Kuwait, y el consorcio Royal Dutch / Shell, de
Holanda y Gran Bretafia.

De acuerdo con informacion oficial, en los primeros siete meses de
2006 la producciéon de crudo ascendié a 3°761,000 barriles diarios, supe-
rior al promedio registrado en 2005. Con estas cifras México se mantuvo
en el sexto lugar a nivel mundial en produccién de hidrocarburos, por
encima de Noruega, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Nigeria, Canada
y Venezuela.

Felipe Calderén planteaba distribuir, entre los empresarios, el redi-
tuable negocio del oro negro, en tiempos en que éste ha alcanzado pre-
cios maximos historicos. Quiza, y ésta es una sospecha, como una forma
de agradecer los apoyos recibidos en su campafia presidencial de 2006.

La magnitud de los ingresos de la paraestatal es la siguiente: desde
el segundo trimestre de 2006 los precios llegaron a cotizarse en 74.56 y
74.45 ddlares por barril. El comportamiento del precio promedio de la
mezcla de crudo mexicano de exportacion se cotiza entre 50 y 55 dolares
por barril. Segtn las cifras oficiales de Pemex, los ingresos por exporta-
ciones de petroleo crudo se incrementaron a partir de 2002, alcanzando
su nivel récord en 2005.

De igual forma, el presidente tenia claro que negociar Pemex no era
nuevo para el hombre mas rico de México, Carlos Slim, quien con una
excepcional visién de los negocios ha incrementado considerablemente
su fortuna a partir del gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Por ello
mantenia una cercana comunicaciéon con Carlos Slim sobre el desarro-
llo de la discusiéon petrolera en el Congreso.

Otro dato que fortalece esta idea es que durante el sexenio de Vicente
Fox, las empresas de Slim Hela se ubicaron entre las mas beneficiadas,
con millonarios contratos en el sector energético, al mismo tiempo que

personajes cercanos al magnate se insertaban como funcionarios en las
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areas donde se desarrollan los proyectos de mayor costo de Pemex, como
Federico Martinez Salas, en la Subdireccion de Ingenieria y Desarrollo

de Obras Estratégicas (SIDOE, antes proyecto Cantarell).
4. El acuerdo

Después de mas de ocho meses de confrontacién y negociaciones, dentro
y fuera del Congreso, los grupos parlamentarios lograron un acuerdo en
torno a la iniciativa de reforma petrolera. Este hecho, que parecia impo-
sible, tuvo lugar gracias a la negociacion politica, que tendié los puentes
necesarios en la basqueda del consenso.

Los puntos mas sobresalientes de la reforma son:

®m  La participacién de la iniciativa privada queda prohibida en la refi-
nacioén, transporte, almacenamiento y distribucién del hidrocarburo a
través de ductos.

®  Se crea un nuevo Consejo de Administraciéon en Pemex. La composi-
cién sera: seis consejeros gubernamentales; cinco representantes sin-
dicales, que quedaran impedidos de votar asuntos relacionados con el
presupuesto de la empresa y cuatro “consejeros profesionales” propues-

tos por el presidente y aprobados por el Senado.

®  La nueva Ley organica de Pemex le otorga autonomia en su gestién

y presupuesto, para poder manejar su deuda y celebrar contratos con
particulares en las areas no exclusivas. La autonomia de gestiéon de

Pemex debe ser de no mas de siete afios.

®  Los contratos con la iniciativa privada deberan ser en efectivo, no se

acepta el pago con especie.

®  Enrelacién con las adquisiciones, las obras y los servicios se mantienen

las féormulas convenidas: licitaciones, invitaciones restringidas y adjudi-

caciones directas.
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®  Queda prohibida la creacion de empresas filiales.

®  Una supervision directa de la Auditoria Superior de la Federacion de
los contratos que realice Pemex en cualquier momento.

®  Por primera vez se crea el Consejo Nacional de Energia y dos comi-
siones: Nacional de Hidrocarburos y Nacional para el Uso Eficiente de
Energia.

B Se crean los bonos ciudadanos.

®  Tratandose de contratos de obras y servicios, Pemex no podra some-

terse a la jurisdiccion de tribunales foraneos.

Después de que en la Gamara de Diputados concluy6 el prolongado pro-
ceso, el presidente Felipe Calderén, la secretaria de Energia, Georgina
Kessel, y el director de Pemex, Jests Reyes—Heroles, se congratularon
por el resultado de la reforma, debido a que muchas de las partes de su
iniciativa perduraron y serviran al propoésito de atraer capital privado a

la gestion petrolera.
5. El juego sucio en el proceso

Es entendible el contexto ideologico y politico en el que surgid la pro-
puesta de reforma petrolera, pero no es justificable el espiritu que dominé
al final del proceso reformista, al que se le puede calificar de “juego
sucio”.

Es importante resaltar que al término del dificil y complicado pro-
ceso, algunos legisladores panistas, en contubernio con priistas, inten-
taron pasar un cambio en el contenido de la exposicion de motivos que
habia sido enviada por el Senado a la Camara de Diputados, en relacion
con la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional. La razén de los
cambios obedeci6 a principios poco claros: una modificacion a la redac-

cién de la ley hubiera obligado a reabrir el debate, una modificacién a
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la exposicion de motivos no. GCabe aclarar que cualquier exposiciéon de
motivos es parte integral de la ley y cuya interpretacion se puede traducir
como “lo que el legislador quiso decir” con relacién a cualquier ambigtie-
dad. En el fondo, en esa introduccién se encuentra “el espiritu de la ley”,
y es ahi donde se buscé implantar la mala fe de algunos legisladores.

Quiza la modificacién no era insignificante, porque pretendia volver
a permitir, en el futuro, lo que en su momento se autoriz6 en el sexenio
de Miguel Aleman pero que se habia suspendido en 1970: “los contratos
riesgo” con empresas particulares. Este punto es clave para entender el
proceso: los contratos riesgo fueron eliminados por el presidente Lazaro
Cardenas, porque permitian que las empresas estadounidenses podian
explotar y extraer petroleo en el Golfo de México con base en un porcen-
taje de petrodleo extraido, como pago.

Afortunadamente este incidente no pasoé a mayores y tan solo mostré
las intenciones malévolas de algunos legisladores empenados en lograr,
quiza para su beneficio, objetivos personales en lugar de buscar los bene-

ficios para el pais.
6. Algunas reflexiones

Desde esa logica de la reflexion, el paso de la iniciativa de reforma petro-
lera por el Poder Legislativo y la aprobacion de una reforma muy dife-
rente a la presentada por el presidente Calderén, que en suma no reforma,
privo la negociacion y se dio en un marco de profunda polarizacién entre
los grupos parlamentarios, quienes buscaron posesionar sus propuestas
de iniciativa. El resultado final de este proceso fue la construccién de un
diferenciado consenso que permitiria a futuro una serie de negociaciones

con las principales fuerzas politicas del pais.
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Desde el analisis politico, la reforma petrolera expresa un resultado
muy distinto al planteado por Calderén en el mes de abril. Todo pare-
ciera que estamos dentro de un empate politico, debido a un pacto inclu-
yente en la recta final del proceso. Pero no es asi. De cierta manera,
Andrés Manuel Lépez Obrador obtuvo una victoria al dejar atorado el
programa de gobierno del presidente, y también logr6 un trato “especial”
en el Congreso, con presencia mediatica por varias horas, esterilizando la
reforma y con efectos contundentes.

Mas atn, Felipe Calderén ha sido derrotado no sélo con la iniciativa
de abrir la industria petrolera a los estandares internacionales, sino con la
imposicion de clausulas y candados adicionales. El magro logro tan solo
se mira en la propuesta de reforma administrativa, que puede agilizar los
procesos y acelerar la burocracia petrolera.

Al final del camino lo que se obtuvo es muy parecido a lo que se tenia
al principio: el estado construira las refinerias, lo mismo que los ductos y
los sistemas de transporte.

Lo que inicié como una propuesta de reforma energética se degrado
a una reforma petrolera, para terminar en una reforma de Pemex. La
apuesta de ciertos grupos de la clase politica de que el monopolio publico
tendria la capacidad de resolver el problema de la caida de la producciéon
de crudo no fue la certera. En este sentido, tal y como lo habia propuesto
la izquierda se traté de una reforma estatista.

Por dltimo, la presencia de la crisis econémica internacional tras el
colapso de la economia estadounidense tendra sus efectos en el corto
plazo y son muestra de que pronto soplaran vientos de recesion, que afec-
taran a los sectores mas vulnerables de la economia. Esta si sera la verda-
dera prueba de fuego que pondré en su lugar a cada uno de los actores

que estuvieron en el escenario de la reforma petrolera.
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