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1. Del catarrito a la influenza

El catarrito financiero que la Secretaria de Hacienda estimaba que le
daria a México se convirti6é en una epidemia de influenza econémica. La
Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
ha pronosticado, en junio de 2009, que México finalizara el afo con un
crecimiento negativo del 8% en su generacién de riqueza econémica, es
decir, en su Producto Interno Bruto (PIB).! El consumo caera en 6.8%,
la inversion privada en 11.9% y las exportaciones en 18.4%. Para 2010

se espera una recuperacion del PIB del 2.8%, del consumo privado del
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1% y de las exportaciones del 2.1%. De cumplirse estas expectativas, se
confirmara que México esta viviendo su peor comportamiento econo-
mico desde la crisis de 1929, superando ampliamente a las crisis de 1982
y 1994, cuyo impacto se reflejo principalmente al afio siguiente de cada
una: en 1983 el PIB cay6 en 3.5% y en 1995 en 6.2%.

Visto en su contexto de mediano plazo, el efecto es ain mayor. Con-
siderando el resultado acumulado del ano de estallido de la crisis, su afno
de impacto mayor y el de la recuperaciéon subsiguiente, en el periodo
1982—1984 la economia cay6 en 0.7%; en el 1994—1996 crecié en 3.0% y
en el 2008-2010 se reduciria entre 2.5% (estimaciones de Banco Mundial
y de la consulta a expertos del Banco de México) y 4.2% (estimacion de
la OCDE).

En efecto, en 1982, cuando México se declard en suspension de pagos
de su deuda externa, la economia cay6 en 0.53% (era su primera caida
en términos absolutos, desde inicios de la década de los treinta), al aio
siguiente se contrajo en 3.5% y la recuperacion de 1984 tan solo fue del
3.4%. En conjunto, el pais producia menos en 1984 que en 1982, pese a
tener una poblacion trabajadora que crecia rapidamente.

En la crisis de 1994-1996 hubo un derrumbe del 6.2% en 1995,
pero la economia venia de crecer 4.5% en 1994 (la crisis estall6 el 20
de diciembre de ese ano) y luego volvi6 a crecer, en 1996, al 5.1%. En
conjunto, este trienio fue menos malo que el promedio histérico de 1982
hasta hoy.

En cambio, la crisis actual refleja un escenario peor que los anterio-
res: un pobre crecimiento del 1.3% en 2008, el peor derrumbe en 2009
(entre —5.8 y —8%) y una débil recuperacion en 2010 (entre el 2.1 y el
2.8%). En todo caso, al término de 2010 se generaria una riqueza similar
a la del término del sexenio 2000-2006 (entre 1% inferior y 0.7% supe-
rior), cuando se registr6 un crecimiento inferior al promedio historico de

1982-2006 (el 2.3% vs el 2.4% anual, respectivamente), que a su vez sélo
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ha sido de poco mas de una tercera parte (37%) del promedio historico,
del 6.5% de crecimiento anual, que tuvo México de 1933 a 1981. El
impacto de la situacién actual es tan significativo que para poder crecer
en el conjunto del actual sexenio al mismo (y pobre) crecimiento que se
tuvo en 2000—2006, el PIB deberia incrementarse en 2011 y 2012 a un
ritmo del 7% anual, lo que parece irrealizable en cualquier escenario
realista.

El pésimo resultado actual no esta dado por el ano de estallido de la
crisis (2008), sino por el derrumbe actual (2009) y por la pobre recupera-
cién esperada para 2010. Metaféricamente cabria imaginar un vehiculo
que cae a un profundo barranco de ocho metros (aunque el conductor
decia que iba por el rumbo correcto) y los maltrechos sobrevivientes
logran escalar a pie tres de esos ocho metros.

Al hacer un acercamiento a lo ocurrido entre el primer trimestre de
2008 y el primero de 2009, se advierte que los Ginicos sectores que cre-
cieron fueron los ligados a Internet (informacién en medios masivos), los
pagos a direcciones corporativas y las actividades gubernamentales. En
el extremo opuesto, destacan los derrumbes en el comercio, las manu-
facturas, los servicios de transporte y los inmobiliarios. En general, los
sectores proveedores de bienes basicos (como la agricultura, los servi-
cios educativos y los de salud) se encuentran estancados, en tanto que
los sectores clave de la industria y el comercio, donde se concentra gran
parte del empleo, registran drésticas caidas. En otros términos, parece
incrementarse una tendencia polarizante de la economia, en la que los
sectores oligopolicos de alta tecnologia y el pago a los directivos de gran-
des corporaciones logran eludir los efectos de la crisis, mientras que se
agudiza el deterioro de la mayor parte de los sectores productivos y de los

servicios esenciales.
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m Crecimiento del piB en momentos criticos (%)

1982-1984 1994-1996 2008-2010 2008-2010
(est. ocDE)  (est. Banxico)

El estallido (1982, 1994 y 2008) -0.52 446 1.34 1.34
El fondo (1983, 1995 y 2009) -3.49 —6.22 -8.0 58
La recuperacidn (1984, 1996, 2010) 3.41 514 2.8 2.1

Efecto acumulado -0.7 3.0 4.2 25

Fuente: 1982—2008, www.inegi.gob.mx; 2008-2010, 0cDE. Economic Outlook, junio de 2009.

2. Las particularidades de la recesion actual en México

La crisis actual no sélo es mayor, sino que se expresa de formas signifi-
cativamente distintas a la de las dos grandes crisis anteriores. Ahora no
se trata de un impacto que se perciba inmediata e intensamente en la
inflaciéon y en devaluaciones. Si bien la inflacion repunté el afio pasado a
6.5% y el peso mantiene un margen de devaluacién de entre el 20% vy el
25% con respecto al “peso fuerte” de inicios de 2008, estos datos distan
significativamente de lo experimentado en 1982—-1988 y en 1994—-1995.
Sin embargo, esto no significa que la crisis sea menor sino que es dife-
rente.

En este caso, la crisis se refleja en el deterioro del tejido productivo
y, por ende, en el empleo. Si bien en las crisis anteriores también fue evi-

dente dicho efecto, ahora tiene particularidades que cabe precisar.
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m Variacién porcentual del PiB sectorial 2008-2009
(primer trimestre de cada afio)
Crecimiento Estancamiento Caida moderada Caida drastica

2009-1/2008-1  (de -1.5a 1.5%) (de -1.5 a -5%) (més de -5%)

S E T ) Electricidad, gas y agua (-3.0) ~ Construccion (-7.7)

Informacion
medios masivos Servicios profesionales (-3.4)  Manufacturas (-13.8)
(3.7) .
Mineria (-1.1) Servicios de esparcimiento Comercio (-17.2)
(-3.6)

o . . Transporte, correo y
Direccionde ~ Servicios educativos  Servicios financieros (-4.3)  almacenamiento (-10.3)

corporativos (0.7)
y empresas (3.6) Servicios de apoyo a negocios  Servicios inmobiliarios
y manejo de desechos y y alquiler (-10.6)
Servicios de salud  servicios de remediacion (-2.0)
y asistencia social Alojamiento temporal
Gobierno (1.9) (-14) Otros servicios, excepto y preparacion de
gobierno (-1.8) alimentos (-7.8)

2.1 La caida en el empleo
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En primer lugar, el contexto poblacional es significativamente distinto.
En la primera mitad de la década de los ochenta, la tasa de crecimiento
demografico era del 2.1%, en 1995 era del 1.6% y en la actualidad es
del 0.8%. Ello tiende a reducir, en el mediano plazo, la expansion de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

Como contratendencia, el incremento de la participacién de la mujer,
la permanencia de los trabajadores en su empleo aun en edad de jubi-
lacién y la presencia de menores de edad en la actividad econémica,
han incrementado en mayor proporciéon la PEA. Entre 1980 y 1990 el
crecimiento intercensal anualizado de la PEA era del 4.2%, mientras que

durante la crisis de 1995 era del 2.8%. En otros términos, durante las
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crisis de las décadas de los ochenta y los noventa la tasa de crecimiento
demografica era muy alta y la de la PEA lo era mucho mas. Tal parece que
frente a los graves efectos de las crisis y la pérdida en los ingresos reales
de los trabajadores, la estrategia predominante en los hogares fue la de
reducir su crecimiento demografico y aumentar el nimero de miembros
del hogar en la actividad econémica.

La crisis actual marca una ruptura en cuanto al comportamiento de la
PEA. No s6lo ya no estd aumentando en mayor proporciéon que la pobla-
cion total o que la poblacion en edad de trabajar, sino que se registra una
reduccién en el nimero de trabajadores. Si bien del primer trimestre de
2008 al primero del 2009 se increment6 ligeramente la PEA (0.2%), esto
es producto de un crecimiento hasta el tercer trimestre de 2008, cuando
lleg6 a 45.54 millones de personas y una abrupta caida de 357 mil per-
sonas en el cuarto trimestre, con lo que se redujo a 45.18 millones. En
el primer trimestre de 2009 la PEA se mantuvo practicamente estancada,
al aumentar sélo en 26 600 trabajadores. Adicionalmente, la Poblaciéon
Ocupada (PO) se reduce en numeros absolutos, dado el crecimiento en el
desempleo.

Surge entonces la pregunta de cudl es la razén por la que, por pri-
mera vez desde la Revolucion mexicana (1910-1921), se reduce la PEA,
aun cuando ahora sigue aumentando la Poblacion en Edad de Trabajar
(PET) (a un ritmo del 1.8% anual). Este comportamiento es mds sorpren-
dente al combinarse cuatro factores adicionales: 1) la mayor dificultad
de los trabajadores mexicanos para migrar internacionalmente, dada la
recesioén econémica en Estados Unidos y el aumento en el desempleo; ii)
la pérdida en el poder adquisitivo del salario, lo que en principio impul-
saria a mas miembros del hogar a incorporarse a la actividad econémica;
ii1) el incremento en el desempleo y iv) la reduccién en el ntmero de tra-
bajadores asegurados permanentes y el estancamiento en los eventuales.

Hipotéticamente, la respuesta puede estar en el cierre de algunas alter-
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nativas laborales que atn estaban presentes durante las crisis anteriores:
en este momento, el empleo comercial informal puede encontrarse satu-
rado ante la caida en la demanda doméstica; el empleo maquilador deja
de ser opcidn, ante la reduccion en las exportaciones y el decaimiento de
la manufactura; el grado de libertad de los adultos de los hogares para
incorporarse al empleo ha disminuido drasticamente dado el enorme
crecimiento que ha tenido la participaciéon econdémica femenina en los
ultimos anos, la reduccién en el tamafio de los hogares y el incremento
en los afios de educacion basica obligatoria; por tltimo, la expectativa de
encontrar trabajo en actividades formales es sumamente reducida ante el
decaimiento de la mayor parte de las actividades econémicas.

En tal contexto, se estarian cerrando las opciones tradicionales de los
hogares para sobrevivir, lo que generaria un riesgo creciente de presion
social, derivado de una situacion critica en la que los miembros econ6mi-
camente activos de los hogares pierden poder adquisitivo, se incrementa
la tasa de desempleo y hay menos posibilidades de que el deterioro eco-
némico individual se compense con la incorporacion de mas miembros
del hogar al trabajo.

Independientemente de las decisiones que tomen los hogares ante este
panorama, el contexto se convierte en un extraordinario caldo de cultivo
para fracturar ain mas las posibilidades de cohesién social, al tiempo que
puede orillar a contingentes crecientes de poblaciéon a asumir cualquier
tipo de accion de supervivencia, incluyendo actividades ilicitas.

De acuerdo con las proyecciones del Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE), la PEA de México deberia estar creciendo al
2.4% anual, por lo que en principio hubiese pasado de 45.1 millones
en el primer trimestre de 2008 a 46.2 millones en el mismo trimestre
de 2009. En otras palabras, a la pérdida estimada de 600 mil empleos para
2009, habria que agregar un millén de personas que no han podido incor-

porarse a la PEA.
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m Indicadores basicos de empleo (primeros semestres de 2008 y 2009)

2008-1 2009-1
Poblacion total 106.35 107.23
PET 76.80 7817
PEA 451 452
PO 43.3 42.9
Trabajadores asegurados en el iMss permanentes 12.7 12.4
Trabajadores asegurados en el imss eventuales 15 15

2.2 La inflacion diferenciada

A partir de 2002 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
y el Banco de México presentan los calculos de inflacién por estrato de
ingreso, por lo que no es posible efectuar este analisis para las crisis de
1982 y de 1994. La inflacion diferenciada parte del hecho de que no
es igual la canasta de consumo entre los estratos sociales. En la medida
en que un hogar cuenta con menores ingresos, su canasta estard mas
determinada por la evolucién de los precios de los productos basicos. En
cambio, si tiene mayores ingresos, los precios de su canasta de consumo
estaran mas afectados por bienes durables, de lujo, o de alta tecnologia.
Si los precios de los equipamientos electronicos de comunicacion tienden
a bajar y los bienes basicos tienden a subir, entonces la inflacion afectara
significativamente mas a los sectores sociales que utilizan la mayor parte
de su ingreso para el consumo de basicos.

Durante 2008, la inflaciéon decrecié proporcionalmente al nivel de
ingreso. Mientras que el incremento de los precios fue del 8.1% para los

hogares mas pobres, éste fue del 6% para los que percibian mas de seis

a

GOBERNABILIDAD: {FOCO R0JO?



Analisis Plural 1° Semestre de 2009

=1 La economia mexicana hacia el 2010: entre la microrrecuperacion y la macrofragilidad

ANALISIS PLURAL | PRIMER SEMESTRE 2009

Inflacion por estrato de ingreso (%)

2008 Enero—mayo de 2009

Canasta bésica 8.3 0.2
Ingreso familiar < 1 sMm 8.1 1.0
Ingreso familiar 12 3 sm 8.1 15
Ingreso familiar 3a 6 sm 74 14
Ingreso familiar > 6 SM 6.0 0.9

Fuente: Banco de Informacién Econémica del INEGI (www.inggi.org.mx).

salarios minimos mensuales (aproximadamente mas de $9 300). La infla-
ci6on de enero—mayo de 2009 no es un buen indicador de lo que ocurrira
al final del afio, dado que gran parte de ésta se presenta en los segundos
semestres, pero ya se observa una modificacién en la estructura del cam-
bio de precios por estrato de ingreso: si bien la menor inflacién sigue siendo
para los hogares de mayores ingresos, la mayor inflacion se desplaza hacia
aquellos que perciben de uno a tres salarios minimos, es decir, hacia el

estrato en que se encuentra la mayor parte de los asalariados.
2.3 La ruptura en la llamada estabilidad financiera

En este contexto recesivo se ha roto necesariamente la dinamica de la
tradicional disciplina fiscal y financiera. Ello se refleja en multiples indi-

cadores:

* Elincremento en el déficit fiscal para compensar con gasto ptblico la

caida en el consumo privado. De hecho, México ha pasado de un défi-
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cit publico practicamente nulo en 2007 a una estimacién de alrededor
de 2.5% del PIB para 2009 y 2010.

* Elincremento en el déficit externo, derivado de la desinversion privada
externa y el consecuente déficit en cuenta de capitales de la balanza de
pagos. El déficit esperado por los especialistas consultados por el Banco
de México en la balanza en cuenta corriente es de 17 mil millones
de délares (mdd) para 2009 y de 18 mil millones para 2010. Adicio-
nalmente, la balanza en cuenta de capitales, que habia registrado un
superavit de 8 772 mdd en el primer trimestre de 2008, tuvo un déficit
de 3 939 mdd en el mismo trimestre de 2009.

* La caida en las remesas de exterior, ante la recesiéon en Estados Unidos
y la caida en el empleo para los inmigrantes mexicanos en ese pais.

* Lainestabilidad en el precio y el volumen de la exportaciéon petrolera,
ante la especulacion del producto, las variaciones en la demanda y el
agotamiento de los yacimientos mexicanos.

* La depreciacion del peso.

* La consecuente caida en las reservas internacionales del Banco de
México.

* El potencial sobreendeudamiento publico expresado en la lineas de
crédito swap otorgada por Estados Unidos (30 mil millones de dolares)
y la linea de crédito flexible otorgada por el Fondo Monetario Interna-

cional (47 mil millones de ddlares).
3 ...y ademas, la influenza

Si las circunstancias de la economia mexicana eran de por si sumamente
complejas, el brote epidemiolégico del virus de influenza A HIN1 desen-
cadend un deterioro atin mayor para el conjunto de la economia mexi-
cana y en especial para sectores clave, tales como el turismo y sus sectores

asociados (transporte, comercio, restaurantes, hoteles, etc.), la porcicul-

a

GOBERNABILIDAD: {FOCO R0JO?



Analisis Plural 1° Semestre de 2009

=1 La economia mexicana hacia el 2010: entre la microrrecuperacion y la macrofragilidad

ANALISIS PLURAL | PRIMER SEMESTRE 2009

tura y la preparaciéon de alimentos. En cambio, ha representado un auge
para las industrias farmacéutica, de productos de limpieza, los servicios
médicos privados y los sectores de informaciéon en medios masivos.

En cada uno de los sectores perjudicados, los efectos también han
sido diferenciados por empresa, en funcién de la factibilidad o no de
aprovechar los apoyos y subsidios otorgados por los gobiernos, de su
exposicion ante la crisis, de su dependencia del turismo, de su disponibili-
dad de fondos financieros y materiales de reserva, de su disponibilidad de
estrategias de emergencia, etc. En estas condiciones, los efectos pueden
ser mas graves para las empresas de menor tamano, las que no cuen-
ten con registros fiscales, o simplemente las que tengan menor capacidad
organizativa para defenderse de manera colectiva.

Otro sector muy afectado es el publico, dada la menor captacion de
impuestos y el otorgamiento de estimulos fiscales, que en conjunto ati-
zaran el déficit fiscal y el endeudamiento. En éste puede verse especial-
mente vulnerado el sector salud, que por una parte incrementa sus gastos
ante una situacion inesperada vy, por otra, reduce sus ingresos ante un
programa de estimulos fiscales que centra parte de su accién en la condo-
nacién de pagos empresariales a la seguridad social.

Simultadneamente, se desarrollé en México una ola de indignacién
frente al trato que recibian los connacionales en China, ante la suspen-
sion de vuelos de distintos paises de América Latina y por los controles
a los mexicanos en Europa. De repente parecia que nos convertiamos
en los portadores de una nueva peste y que como tales éramos rechaza-
dos por China, Argentina, Cuba, Haiti, Francia, Alemania, entre otros.
¢Por qué nos tratan asi?

La exacerbacion del nacionalismo, generando un sentimiento de iden-
tidad colectiva frente a lo externo, puede ser usada como un mecanismo
de evasion frente a los problemas internos. Si bien existieron excesos,

parcialmente justificables ante las previsiones sanitarias que se debian
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tomar, a los funcionarios de cualquier pais les podria bastar el consultar
los indicadores de atencién a la salud de México, para extremar precau-
ciones ante los mexicanos. En cuanto a la disponibilidad de camas de
hospital o de personal médico (en especial enfermeras) con respecto al
tamafio de la poblacion, México se encuentra entre los paises con menor
proporciéon a nivel mundial.

Ante la precaria disponibilidad de recursos sanitarios y el inmenso
déficit financiero de las instituciones de seguridad social, no deja de sor-
prender que ante toda contingencia, incluso sanitaria, el primer meca-
nismo de estimulo financiero del gobierno federal sea la condonacién de
pagos empresariales a las cuotas de seguridad social. Si los altos niveles
de mortalidad en México con respecto a la poblaciéon infectada por el
virus A HIN1 se deben, al menos de manera parcial, por el deficiente
sistema de salud, el establecimiento de medidas financieras que poten-
cialmente pueden deteriorar ain mas dicho sistema, expone a riesgos
todavia mayores a la poblacion ante las contingencias sanitarias.

En suma, la Secretaria de Hacienda estimaba que el costo econé-
mico de la epidemia en México seria de alrededor del 0.5% del PIB. El
razonamiento, basado en experiencias similares de otros casos, como
el de China, suponia que luego de una fuerte contraccién econdémica
derivada de la emergencia, se generaria un fuerte repunte. Sin embargo,
todas las estimaciones actuales, incluyendo las de la propia Secretaria de

Hacienda, indican que el repunte sera extremadamente débil.
4, Las opciones
En México, no han faltado los planteamientos disidentes al discurso

predominante, sea éste gubernamental, empresarial o de determinadas

escuelas de pensamiento econémico. Sin embargo, una propuesta alter-

a
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nativa dificilmente es pertinente si no cuenta con apoyo social y politico.
Para ello no basta una formulacién técnico—académica.

En todo caso cabe retomar la pregunta historica sobre déonde recae
la soberania de una nacién. Si ésta descansa en el pueblo, como sefiala la
Constitucion, lo elemental seria generar criterios claros que privilegien
la atencidn a las necesidades de ese pueblo, transformado en ciudadania
y sociedad.

Un primer criterio tendria que ser el de sustentabilidad social y eco-
logica, lo que implicaria priorizar el desarrollo de actividades de conser-
vacion y resarcimiento del entorno ecoldgico, asi como las de ahorro de
recursos vitales, tales como el agua.

Otro criterio fundamental deberia ser el de la seleccion de apoyos e
inversiones en funcién de la atencién a las necesidades bésicas locales,
principalmente alimentarias, de salud, educacién, vivienda, transporte y
prevision de desastres.

También cabria ponderar significativamente el apoyo a los sectores
con mayores efectos multiplicadores de empleo digno y estable (en espe-
cial si fuese inclusivo de los grupos sociales mas vulnerables), a las micro y
pequenas empresas, a la descentralizacion de las actividades econémicas
y ala investigacion y desarrollo centrado en el crecimiento del resto de las
actividades definidas como prioritarias.

En suma, lo anterior implica admitir que, en las Gltimas décadas, no
estamos, ni hemos ido, por el rumbo correcto. Para construir la viabilidad
y la cohesién social habria que comenzar por reconocer que lo funda-
mental no es que nosotros compitamos con los otros para ser mejores que
ellos, sino que nosotros y ellos seamos, juntos, cada vez mas competentes

para beneficio mutuo.
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