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Propésitos y sentido
de Analisis Plural

Con este nimero termina la primera época de la coleccidén Andlisis
Plural. Por ello, sus editores han considerado pertinente presentar,
aunque sea de manera somera, el significado que ha tenido esta publi-
cacion a partir de su fundacién hace 33 afios.

Como este escrito procura exponer esto tultimo nos abstendremos de
resenar la historia de la revista, pues cuando esta cumplié 30 afios
Jorge Valdivia escribié un magnifico repaso de su evolucion,' a lo que
se suma la existencia del archivo de la coleccién desde 2006, cuando
comenz¢ a editarse en el ITESO.2

Lo que sigue intenta recuperar el sentido de esta revista en su pri-
mera época.

/

1. Véase: Valdivia, J. “Tres décadas de Anélisis Plural”, en Andlisis Plural, primer semestre de 2018:
El efecto AMLO, ITESO, Guadalajara, 2018, pp. 15-32.
2. Disponible en linea, en https://analisisplural.iteso.mx/ediciones-anteriores-2/
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1. CONTEXTO

La primera época de la publicaciéon tuvo como propoésito ofrecer
una vision analitica y a la vez sintética, con temporalidad semestral,
para comprender, juzgar y actuar sobre la realidad econémica, po-
litica, social y cultural del pais, incluyendo, claro esta, el contexto
internacional en el que se encuentra México. Cabe puntualizar que
este propo6sito se mantendra vivo y actuante en la segunda época de
la coleccidn, que comenzara a publicarse en abril de 2022 con perio-
dicidad cuatrimestral.

La revista, en palabras de Jests Vergara, S.J., quien la inici6 desde el
Centro Tata Vasco antes de que el jesuita estuviera en el ITESO, tuvo
y mantendra como objetivo debatir y proponer maneras de llevar a la
practicala ética en el contexto sociocultural en el que nos movemos y
actuamos cotidianamente.

Para Jesus Vergara, S.J., era importante preguntarnos sobre los he-
chos para calibrar su dimension ética, para dialogar con otras éticas
distintas a la cristiana y para establecer una visién interdisciplinaria
sobre la realidad.

Esta postura se fundamentaba en la tipica afirmaciéon del mundo
que han tenido y tienen los jesuitas. Para ellos las vidas humanas —lo
sabemos, aunque no lo hagamos siempre consciente— son concretas,
no son una mera repeticion universal. Por eso sefialarian lo mismo que
José Ortega y Gasset:

Es preciso estar alerta y salir del propio oficio: otear el paisaje de
la vida que es siempre total. La facultad suprema para vivir no la da
ningun oficio ni ninguna ciencia: es la sinopsis de todos los oficios y
todas las ciencias, y muchas otras cosas ademas, es la integral caute-
la. La vida humana, y todo en ella, es un constante y absoluto riesgo.?

/

3. Navarro Garcia, A. “Oracioén y accién. Reflexiones sobre la tipica afirmacion del mundo en la espi-
ritualidad ignaciana”, en Boletin de Espiritualidad. Provincia Mexicana S.J., México, septiembre de
1990, pp. 7-8.
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A

partir del Concilio Vaticano II esta afirmacién del mundo, que se

finca en la absoluta concrecién de la vida humana, trascendié a la
Compaiiia de Jesus y se hizo parte de lo que busca la Iglesia:

Los gozos y las esperanzas, las tristezas y las angustias de los hom-
bres de nuestro tiempo, sobre todo de los pobres y de cuantos sufren,
son a la vez gozos y esperanzas, tristezas y angustias de los discipu-
los de Cristo. Nada hay verdaderamente humano que no encuentre
eco en su corazon [...] Tiene pues, ante si la Iglesia al mundo, esto es,
la entera familia humana con el conjunto universal de las realidades
entre las que ésta vive; el mundo, teatro de la historia humana, con
sus afanes, fracasos y victorias.+

Los obispos latinoamericanos, reunidos en Medellin en 1968, fueron
mads alla en esta afirmacion:

A la luz de la fe que profesamos como creyentes, hemos realizado
un esfuerzo para descubrir el plan de Dios en los “signos de nues-
tros tiempos” [...] Queremos ofrecer aquello que tenemos como mas
propio: una vision global del hombre y de 1a humanidad, y la vision
integral del hombre latinoamericano en el desarrollo [...] La Iglesia,
como parte del ser latinoamericano, a pesar de sus limitaciones, ha
vivido con nuestros pueblos el proceso de colonizacidn, liberacion
y organizacion [...] No tenemos soluciones técnicas ni remedios in-
falibles. Queremos sentir los problemas, percibir sus exigencias,
compartir las angustias, descubrir los caminos y colaborar en las
soluciones.s

Concilio Vaticano 1. Constitucién pastoral Gaudium et spes sobre la Iglesia en el mundo actual,
nums. 1-2, Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1966, pp. 260-261.

Segunda Conferencia General del Episcopado Latinoamericano. La Iglesia en la actual transfor-
macién de América Latina a la luz del Concilio, vol. II., conclusiones, Ediciones Paulinas, Medellin,
1968, p.32.
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La Compania de Jesus, por su parte, confirm6 su tradicional postura
en un lenguaje mas moderno cuando en la Congregacion General 32
—a la que asistio Jesus Vergara, S.J., como uno de los delegados de la
Provincia Mexicana— afirmé: “Las comunidades jesuitas tienen que
[...] vencer las resistencias, temores y apatias que impiden comprender
verdaderamente los problemas sociales, econdmicos y politicos [...] En
ningdn caso podemos dispensarnos de un analisis —lo mas riguroso
posible— de la situacion desde el punto de vista social y politico”.®

Estas citas algo extensas pueden aparentar que el mundo y Dios
estan en completa armonia, por lo que conviene recordar que la vision
ignaciana del mundo es més bien existencial. La solucién que nos pro-
pone Ignacio de Loyola estd muy lejos de las posiciones racionalistas.
Ignacio sabe que el cristianismo no es una sintesis hibrida del mundo
y Dios, ni una religion de distinciones tajantes ni conformismos faciles.
Se trata de asumir existencialmente una posiciéon dialéctica, no con-
ceptual sino concreta, en la que la iltima norma y criterio es la libertad
de pensamiento y accion.’

2. SENTIDO Y DIRECCION DE ANALISIS PLURAL

Andlisis Plural no solo ha bebido de estas cuestiones doctrinales sino
también de una fuente completamente relacionada con la practica co-
tidiana de los actores sociales. Esta practica no es otra que la intermi-
nable tarea de comprender la sociedad y de actuar en ella de manera
ética o —algunos autores dirian— de saber como llevar nuestra vida
moral de la mejor manera posible.

En este sentido, Jesus Vergara, S.J., al fundar Andlisis Plural pens6
en proporcionar un instrumento que sirviera para leer los “signos de
los tiempos”, citados por los obispos latinoamericanos en Medellin, y,

/

6. Congregacion General xxxi de la Compaiiia de Jesus. “Decreto 47, en Razén y Fe, nims. 43-44, Ma-
drid, 1975, pp. 86-87.
7. Cf. Navarro Garcia, A. Op. cit., pp. 8-9.
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simultdneamente, analizar la realidad —en particular la realidad so-
cial— en la que nos insertamos las mujeres y los hombres, como lo exi-
gia la Congregacion General 32. Ahora bien, como se puede colegir del
titulo de la revista, de lo que se trataba y aun se trata era y es asumir, de
acuerdo con la cita del Concilio Vaticano 11, los gozos, las esperanzas,
las dificultades de las mujeres y los hombres con la mayor apertura
posible a la pluralidad de teorias, maneras de proceder y actuaciones
que existen en la sociedad sin, por supuesto, fijar fronteras que limiten
los puntos de vista expresados en la revista, pero también sin olvidar
que es necesario establecer una postura ética capaz de convertir el
mundo en un lugar donde todas y todos nos sintamos en casa.

Vale la pena extenderse en lo que pensaba Jesus Vergara, S.J., con
respecto a la tarea que tenia el andlisis plural de la realidad en estos
tiempos.?

Para el jesuita el mundo actual muestra la decadencia de una cultura
y el surgimiento de otra, lo que implica un verdadero cambio de época
que tendra que romper la barrera de los convencionalismos y caminar
hacia la profundidad de los veneros de la existencia —en el tono que ya
descubriamos en el pensamiento de Ignacio de Loyola— hasta lograr
la creacion de lo inédito.

Anadlisis Plural pretende, por tanto, dejar atras las torres de marfil de
la satisfaccion con aquello logrado y avanzar hacia la construcciéon
de un mundo nuevo; lo cual nos empuja, de manera imperativa, a luchar
contra el silencio que nos ha impuesto el individualismo de la cultura
dominante, para el que la sustancia de lo vital es privada, y buscar sin
tregua como escucharnos, comprendernos y encontrar las coinciden-
cias que nos abran a una existencia capaz de conducir a soluciones que
nos abarquen a todas y todos sin exclusiéon de ningtn tipo.

/

8. Paralo que sigue se pueden encontrar muchas pistas en Jesds Vergara, s..., “Las filosofias en estos
tiempos”, inédito, 20006; si bien lo que enseguida se dira se inspira més bien en conversaciones
personales.
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La revista quiere constituirse, en consecuencia, como un lugar
de cooperacion y didlogo, que procure un cambio no en el aparato de
estado o en las maneras de dominar, sino en las formas méas esenciales
de la existencia humana, de modo que el servicio a los demas se con-
vierta en lo primordial para lograr la verdadera soberania de la ma-
yoria.

En otras palabras, dado que la cultura occidental esta tan diferenciada
que el “nosotros” esta casi anulado, la revista ha buscado y —asi lo cree-
mos— seguird buscando una integraciéon que no anule las diferencias,
sino que forme una comunidad de comunidades, aun cuando —hay
que reconocerlo— las diferencias se sigan incrementando y, mas aun,
se hayan estructurado con base en una desigualdad social que aumen-
ta dia a dia. Cabe sefalar que estas diferencias llegan hasta el campo
cientifico, en el que las especializaciones impiden el arribo de una epis-
temologia integrada que ayude a construir una ciencia mas cercana a
la realidad.

Por lo dicho, Andlisis Plural esti llamada a repensar coOmo alcanzar
la justicia, dados los agravantes que ha traido la globalizacion, para es-
tablecer un nuevo derecho forjado por el consenso democratico de una
ciudadania responsable de su voz y sus actuaciones publicas; ya que,
si continuamos por la via de la privatizacion sin limites, se facilita la
manipulaciéon por demagogos o ideologias de poder. Esta tarea exige
las aportaciones de multiples disciplinas que dialoguen de manera
continua, y esa es otra caracteristica de la revista: haber convocado a
politdlogos, economistas, psicologos, comunicologos, ingenieros, abo-
gados, socidlogos, antropodlogos, fildsofos, tedlogos.

Pero no solo eso. Andlisis Plural también espera ayudar en algo muy
sencillo, aunque a la vez muy radical: volver a las preguntas que brotan
de larealizacién existencial, en particular el sentido de la realidad so-
cial y lo que esta nos sugiere respecto de lo que queremos y podemos
hacer para cambiarla de acuerdo con lo ya explicado antes.

12 A MEDIO TRECHO: AMLO Y LA 4T



Nos espera una larga jornada: traer lo que encontremos en nuestro
analisis del mundo para trazar un camino que una lo cognoscitivo, lo
ético, lo sociopolitico y lo socioambiental.

Esta unidad que, como deciamos, no anula las diferencias, requiere
que recorramos, cuando menos, cuatro etapas.

La primera, lo dice el titulo de la revista, es abrirse a reconocer la
pluralidad de voces. Hay muchos que deben participar y todas y todos
tienen derecho a hablar y ser escuchados. Para ello debemos ampliar
el horizonte cultural en el que nos encontramos hoy en dia.

Esto implica la segunda etapa: ubicar nuestra propia tradicién cul-
tural, profundizar en nuestras raices. La tarea es discernir lo auténtico
de lo inauténtico; lo propio de lo impuesto por la dominacién.

La tercera etapa consiste, por tanto, en ubicar y discernir las deméas
voces, para lo cual necesitamos profundizar en las otras tradiciones
culturales, particularmente en las que han sido excluidas durante si-
glos. El objetivo es apropiarnos de los diversos modelos de vida en el
mundo para escucharlos a profundidad, pero también para discernirlos.

La cuarta etapa: desarrollar los elementos auténticos que encontra-
mos hasta la tercera etapa. Esta tarea es la propia de las y los lectores
de la revista y de las reflexiones éticas de la publicacion.

Ninguna de estas etapas se puede emprender de manera aislada. El
discernimiento de lo que Jesus Vergara, S.J., llamaba “auténtico” implica
dejar de lado la tentacidén de querer volver al pasado, pero también de
absolutizar las diferencias como lo hace el individualismo que predo-
mina en el sistema social vigente.

El didlogo con las y los demas promueve el crecimiento de cada per-
sona; pero no al grado de anularla, como lo pretenden los fundamenta-
lismos del momento, ni de eliminar la comunién entre las mujeres y los
hombres, como lo intentan las perspectivas que han postulado “el fin de
la historia”, para las que basta la afirmacion ante los demas, es decir, el
predominio de los propios intereses, sin considerar las consecuencias
sociales del propio comportamiento.

PROPOSITOS Y SENTIDO DE ANALISIS PLURAL 13



Una ética para este cambio de época requiere sensibilidad y res-
ponsabilidad social afectivamente asumidas y abiertas a la trascen-
dencia. En el terreno politico solo podremos avanzar si se edifican los
consensos libres de imposiciones y violencia, y si la libertad vence
los prejuicios y, por supuesto, el silencio; sobre todo el que surge de las
ideologias que acallan la propia conciencia y manipulan o falsean la
realidad.

Alcanzar la verdad es una labor compleja. Por eso Andlisis Plural
quiere dedicarse ala vida concreta de la que hablabamos al comienzo:
la que se atisba en los movimientos sociales, en la lucha por la justicia,
en la solidaridad, en el misterio que encierra cada persona.

Luis José Guerrero Anaya*

/

*  Licenciado en Estudios Latinoamericanos por la Universidad Auténoma de México (unam) y maes-
tro en Filosoffa Social por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ieso). Es
profesor numerario y asesor académico en el reso. Correo electrénico: luisjose@iteso.mx
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Presentacion

A MITAD DEL CAMINO: AMLO Y LA 4T

El 31 de diciembre de 2021 se cumplieron dos afios desde que China
notificé a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) los primeros
casos de una neumonia que entonces se catalogaba como de tipo des-
conocido, que luego fue bautizada como covid-19 y que en pocos me-
ses se extendid por todo el mundo.! Las diferentes variantes del virus
SARS-CoV-2, causante de la enfermedad, complicaron su combate,
multiplicAindose los contagios y decesos.

La OMS estima que en estos dos afios de la pandemia murieron al-
rededor de 5.4 millones de personas, en tanto que el total de casos
confirmados se ubicd en torno a los 289 millones en todo el orbe.? En
el caso de México, para el dltimo dia de 2021, las cifras oficiales daban
cuenta de un acumulado de 3.97 millones de enfermos y de 299,428
fallecimientos por covid-19.3 Esto implica que durante el segundo afio
hubo mas decesos y personas contagiadas que en 2020, cuando el total
mundial ascendio a 81.4 millones de casos confirmados y 1.79 millones

/

1. Organizacion Mundial de la Salud. “Cronologia de la respuesta de la OMS a la covid-19”. Recupera-
do el 15 de enero de 2022, de https://wwwwho.int/es/news/item/29-06-2020-covidtimeline

2. Organizacion de las Naciones Unidas. “Covidi19: La dltima semana de 2021 alcanz6 el mayor nimero
de casos reportados durante la pandemia”, en Noticias ONU, 6 de enero de 2022. Recuperado de
https://news.un.org/es/story/2022/01/1502242

3. Secretaria de Salud. “Informe técnico diario Covid-19 México” (Comunicado de prensa), 31 de
diciembre de 2021. Recuperado el 12 de enero de 2022, de https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/689960/Comunicado_Tecnico_Diario_ COVID-19_2021.12.31.pdf
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de defunciones, y el nacional, a 1.42 millones de enfermos y 125,807
muertos.+

Debilidad econdémica, mayor pobreza e inflacién y un exceso de
mortalidad de 43.6% por arriba de lo previsto para el afio fueron algu-
nas de las secuelas de la pandemia en el pais, segin documenta Juan
Carlos Nufiez en la sintesis cronoldgica sobre los principales temas y
acontecimientos registrados en el segundo semestre de 2021. Un perio-
do en el que se registraron la tercera y el arranque de la cuarta ola de
covid-19 en el pais, y en el que ademas se exacerbaron la polarizaciéon
politica y la ola de violencia que azota a México.

En este escenario la administracion del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador llego a la mitad de su mandato, con un balance agridul-
ce, segun se desprende del analisis que realiza Jorge Rocha en la sec-
cién de Politica, en la que presenta los aspectos positivos y negativos
de una gestion en la cual destaca la popularidad que mantiene el jefe del
Ejecutivo federal luego de tres afios de gobierno, pese a los pobres
resultados en el combate a la pandemia, asi como en seguridad ptublica
y en materia econdmica.

Juan Carlos Silas pone la lupa en la politica educativa y en las cir-
cunstancias que han influido en las decisiones del Estado mexicano
en la materia desde comienzos del siglo XX, con especial énfasis en
lo sucedido en la transicion del sexenio pasado al actual. Asimismo,
aborda la politica educativa de la llamada Cuarta Transformacion (4T)
en torno a las instituciones particulares.

La seccion de Politica cierra con el recuento que hace Armando
Talamantes sobre el caso conocido como los Papeles de Pandora, con-
siderada la filtraciéon de documentos mas grande de la historia y que
revel6 la participacidén en paraisos fiscales de muchos empresarios,
politicos y funcionarios mexicanos, quienes no fueron llamados a

/

4. Secretaria de Salud. “Informe técnico diario Covid-19 México” (Comunicado de prensa), 31 de
diciembre de 2020. Recuperado el 12 de enero de 2022, de https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/604659/Comunicado_Tecnico_Diario_ COVID-19_2020.12.31.pdf
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cuentas, pese a las promesas del presidente Lopez Obrador de luchar
contra la corrupcion.

La percepcion de la gente sobre si hay una mejora de su situaciéon en
el actual sexenio es el tema que aborda Francisco Nuflez en el apartado
de Economia. A través de la revisidon de diversas mediciones e indica-
dores deja en claro que no se advierte progreso alguno en la materiay
que tampoco hay optimismo con respecto a que en un futuro pré6ximo
haya un avance en el bienestar promedio de la poblacion.

La iniciativa del gobierno federal para eliminar el outsourcing y su
impacto en las percepciones de las y los trabajadores es materia de
andlisis de Carlos Reynoso, Adriana Tiburcio y Cecilia Paz, quienes
también examinan la repercusion que su eliminacién tuvo en las em-
presas y en la generacion de empleos, aun cuando los primeros resul-
tados de este fendmeno parecian ser positivos.

En la seccion de Sociedad Miguel Bazdresch retoma el tema de la
pandemia y revisa desde un punto de vista ético la decision de las auto-
ridades sobre el cierre de las escuelas y los dilemas que se presentaron
con la instrumentacion de la ensenanza remota, asi como sus conse-
cuencias y las posibilidades perdidas para suscitar aprendizajes con
base en la educacién no formal, tanto en la modalidad a distancia como
en la presencial.

El fendmeno de la migracién es analizado desde las perspectivas
macro, meso y microestructural por Itzelin Mata, quien expone las
principales causas que propician el éxodo de las personas desde su
lugar de origen, asi como que el recurrir a nuevas formas de organiza-
cién para viajar, como las caravanas, es una estrategia necesaria para
disminuir la vulnerabilidad y garantizar la seguridad y la supervivencia
de los migrantes durante el transito por México.

A partir de un recuento de la participacién de nuestro pais en la
Cumbre del Clima de Glasgow y de diversas decisiones tomadas por
el gobierno del presidente Lopez Obrador, Agustin del Castillo deja
patente en la secciéon de Medio Ambiente que el tema dejé de ser rele-
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vante para el actual gobierno y que este pas6 a ser un actor pasivo en
la lucha internacional contra el cambio climatico.

Maria Gonzalez Valencia cierra este nimero de Andlisis Plural pre-
sentandonos la ejemplar resistencia que opusieron las comunidades
campesinas de Temacapulin, Acasico y Palmarejo contra la construc-
cién de la presa El Zapotillo, y que, tras 16 afios de lucha, lograron
que se modificara el proyecto, con lo que salvaron su territorio de la
inundacién y evitaron su desplazamiento, en una negociaciéon con el
gobierno federal que ademas incluy6 la puesta en marcha de un inédito
Plan de Justicia para la reparacion integral de los dafos.
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Principales sucesos nacionales
del segundo semestre de 2021

JUAN CARLOS NUNEZ BUSTILLOS*

1. LA PANDEMIA

El semestre comenz6 con el incremento de casos covid-19. El primer
dia de julio el nimero de enfermos confirmados registré un incremento
de 18% en relacién con la semana anterior. Los aumentos semanales
alcanzaban rangos de entre 19% y 27%. El promedio de fallecimientos
rondaba los mil por semana. El 6 de julio las autoridades confirmaron que
el pais enfrentaba la tercera ola de contagios. El dia 14 se sumaron 11,137
contagios en una jornada. Al dia siguiente siete estados ya superaban
los maximos de las primeras dos olas. El 26 de julio muri6 por covid-19
René Juérez Cisneros, coordinador de la bancada del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) en la CAmara de Diputados.

Durante los primeros dias de agosto se superaban cada dia las cifras
maximas de contagios. El dia 5 fueron 21,569 y el niumero de falleci-
mientos llegd a 618. En 11 estados los hospitales se saturaron. La jefa
de Gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum, insistia en
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que la entidad no se encontraba en seméforo rojo, sino en naranja. El
11 de agosto se alcanzé un nuevo maximo de contagios con 22,711y 727
muertos. El acumulado de enfermos superaba ya los tres millones,
mientras que el registro oficial de defunciones llegaba a 246,203. El 12
de agosto se rompid una nueva marca de contagios con 24,795 en una
sola jornada, y el 18 llegd a 28,953. El namero total de muertos rebas6
los 250 mil.

El 1 de septiembre se registraron 1,177 decesos. A partir de ese mes
el nimero de casos comenzd6 a disminuir. El 7 de septiembre un hos-
pital del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en Tula, Hidalgo,
se inund6 y provocd un apagdén que ocasiond que los respiradores
dejaran de funcionar; 17 enfermos de covid-19 que se encontraban in-
tubados murieron asfixiados. El 21 de octubre pobladores de Soledad
Atzompa, Veracruz, destruyeron patrullas, retuvieron a funcionarios
publicos y derribaron drones de la Comision Estatal de Busqueda de
Desaparecidos porque, aseguraban, esparcian el virus SARS-CoV-2. El
7 de noviembre Estados Unidos abri6 sus fronteras terrestres luego de
mantenerlas cerradas durante 19 meses. Para ingresar a su territorio
los viajeros deben presentar un comprobante de esquema completo de
vacunacion. Jorge Alcocer, secretario de Salud, dijo el 19 de noviembre
que habia indicios de que habria una cuarta ola. El dia 25 se dio a cono-
cer la existencia de la variante dmicron, que es mas contagiosa, pero
menos letal. A diferencia de otros paises, México mantuvo sus fron-
teras abiertas y no exigio a los viajeros pruebas negativas ni vacunas.
El 5 de diciembre el subsecretario de Salud, Hugo Lépez-Gatell, dijo
que los contagios con dmicron “ayudan al propésito social de lograr
inmunidad méas rapidamente”.!

El 20 de diciembre se reportaron los primeros 25 casos de 6micron en
México. El1 26 de diciembre se registraron 107 muertes y 3,719 contagios,
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1. “Omicron puede ayudar a lograr la inmunidad mas rapido, asegura Lopez-Gatell”, en Milenio, 3 de
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la cifra méas alta desde noviembre. La Gltima semana de diciembre se
prohibi6 el desembarco de cruceros con personas infectadas en Puerto
Vallarta, Topolobampo y Mazatlan. El 28 de diciembre las autoridades
de la capital del pais suspendieron los festejos masivos previstos para
celebrar el Afio Nuevo. Al dia siguiente la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) advirtié sobre el riesgo de que los sistemas de salud
colapsen por la nueva ola de covid-19. Un dia después las autoridades
sanitarias informaron que el nimero de casos se duplic6 en tres dias.
Para el ultimo dia de 2021 el nimero acumulado de contagios sumaba
3’979,723 y el de fallecimientos era de 299,428.

2. EXCESO DE MORTALIDAD

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) inform¢ el 28
de octubre que “se esperaban de enero a diciembre de 2020 un total de
749,496 defunciones y ocurrieron 1°076,417, por lo que con base en
estos resultados se tiene un exceso de mortalidad por todas las causas
de 326,921 fallecimientos, equivalente a 43.6% por arriba de lo previsto.?

3. LAS VACUNAS

El 12 de julio la Secretaria de Salud inform6 que 40% de la poblacion
habia recibido al menos una vacuna. El dia 30 comenz6 la aplicacién de
la vacuna rusa Sputnik V. El proceso de vacunacion se dio de manera
diferenciada. En algunos casos se trat6 de procesos bien organizados
y eficientes, mientras que en otros prevaleci6 el desorden.
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Padres de familia recurrieron a la justicia para conseguir que sus
hijos adolescentes también fueran vacunados. Para el 6 de agosto se
habian obtenido 76 suspensiones provisionales. El 12 de septiembre la
Secretaria de Salud informé que cerca de un millén de personas
de entre 12 y 17 afios, con algin factor de riesgo, serian vacunadas. El
14 de septiembre recibieron su dosis los menores que ganaron los am-
paros, mientras que en ciudades fronterizas cientos de adolescentes
fueron llevados a Estados Unidos para ser inmunizados. El 29 de octu-
bre el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador asegur6 que cumplié
con la meta de aplicar al menos una dosis de la vacuna a los adultos.
Por su parte, Lopez-Gatell asegurd que 83% de los mayores de edad
tenian por lo menos una dosis. “Meta cumplida”,* afirmo.

El 16 de noviembre el gobierno federal anuncié que vacunaria a
todos los menores de entre 15 y 17 anos, y no Unicamente a los que
tuvieran algtn factor de riesgo. El 7 de diciembre comenz6 a aplicar-
se una tercera dosis como refuerzo a los adultos mayores. El 26 de
diciembre la Secretaria de Salud inform6 que 88% de los mayores
de edad habian recibido al menos una vacuna, y dos dias después reite-
ré que no vacunaria a menores de 15 afios. El 29 de diciembre se avald
en México la aplicacion de la vacuna cubana Abdala.

4. ECONOMIA

A principios del semestre el IMSS inform6 que durante junio de 2021
se crearon 65,936 empleos. En el siguiente mes se generaron 1'324,223
puestos de trabajo, con lo que se supero el nivel previo a la pandemia.
En agosto se registraron 128,900 plazas mas; sin embargo, entre ese
mes y septiembre se perdieron 1.3 millones. En noviembre hubo una
recuperacion de 165,463 empleos.
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4. Poy, L. & Saldierna, G. “Meta cumplida’ en la vacunacién anti-Covid, celebra Lépez-Gatell”, en La
Jornada, 21 de octubre de 2021. Recuperado el 25 de octubre de 2021, de https://www.jornada.com.
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De acuerdo con el Inegi la economia nacional registré en junio su
peor desempeio en 13 meses y el indicador de actividad econdémica
se redujo en 0.9%. En agosto se dio un nuevo retroceso de 1.23% y en
septiembre cay0 0.43%.

En julio el dolar se cotizaba en 20.05 pesos, en octubre llegd a 20.67
y el 26 de noviembre costaba 21.4 pesos. La divisa cerrd en 20.50 pesos
el tltimo dia del afo.

El 5 de julio el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) inform6
que, en lo que iba del sexenio, el gobierno logrd recuperar 964 mil
millones de pesos en adeudos al fisco. La Secretaria de Economia dio
a conocer en agosto que la inversion extranjera directa durante el pri-
mer semestre del ano llegd a 18,433 millones de dodlares, el monto méas
alto en ocho afios.

En agosto el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de De-
sarrollo Social (Coneval) informé que entre 2018 y 2020 el porcenta-
je de la poblacion en pobreza aumenté de 41.9% a 43.9%, con lo que
el nimero de personas en esta situacion pasé de 51.9 millones a 55.7
millones. En el mismo periodo la pobreza extrema también se incre-
mento, al pasar de 8.7 millones de mexicanos (7% de la poblacién) a
10.8 millones (8.5%). La falta de acceso a servicios de salud también
se agravd al aumentar de 16.2% a 28.2% la poblacion sin acceso a ellos,
mientras que el ingreso corriente total per cipita disminuy6 6.9%. Al
respecto, Lopez Obrador dijo: “No acepto el resultado de esa encuesta,
tengo otros datos”s En diciembre el secretario de Gobernacién, Adan
Augusto Lopez, senal6 que la pandemia gener6 3.7 millones de perso-
nas mas en situacion de pobreza.
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El 23 de agosto el Fondo Monetario Internacional (FMI) asign6 a
México derechos especiales de giro por un monto de 12,117 millones
de doélares.

La inflacién rompid las previsiones: en agosto el indice anualizado
llegd a 6%, en octubre era de 6.24% y en noviembre alcanz6 7.37%, su
mayor nivel desde 2001. Los precios de muchos alimentos se incremen-
taron notablemente. El de la tortilla aument6 cerca de 30% en un aio.
Alinicio del semestre el precio de la gasolina regular alcanzaba casi 24
pesos por litro, y para el final de afio variaba entre 21.27 y 22.43 pesos.

El Banco de México (Banxico) acrecent6 el 12 de agosto un cuarto
de punto porcentual la tasa de interés: pas6 de 4.25% a 4.50%. El 30 de
septiembre la subid a 4.75%. El 11 de noviembre la incrementé otro
cuarto de punto al situarla en 5%, y en diciembre la subi a 5.5%. En
noviembre el presidente anuncid que propondria a Victoria Rodriguez
Ceja, subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico (SHCP), como gobernadora del Banxico, en lugar del exse-
cretario Arturo Herrera, a quien habia mencionado antes. Rodriguez
fue ratificada por el Senado el 2 de diciembre para tomar posesion el
primer dia de 2022.

Las remesas llegaron a sus cifras mas altas desde que se tiene regis-
tro. En agosto Banxico indic6é que durante el primer semestre del afio
alcanzaron 23,618 millones de ddlares, la mayor cifra hasta entonces.
A lo largo del afio se superaron los niveles maximos. En noviembre
el acumulado anual era de 46,834 millones de délares, por lo que se
esperaba que 2021 rebasara los 50 mil millones.

El 18 octubre la CaAmara de Diputados aprob6 la miscelanea fiscal
que, entre otras cosas, limita las deducciones por donaciones a or-
ganizaciones sociales y obliga a los mayores de 18 afios a obtener su
Registro Federal de Contribuyentes, aunque no tengan actividades eco-
némicas. El 26 de octubre el Senado la ratific sin modificacién alguna.

El 1 de diciembre la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
(Conasami) aprob6 un aumento de 22% al minisalario que qued6 en
172 pesos por dia para 2022.
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Entre enero y octubre los bancos que operan en México ganaron 146
mil millones de pesos, 48% mas que los 93 mil millones que acumula-
ron en el mismo periodo del afio anterior.

5. EDUCACION

El presidente Lopez Obrador anuncié el 14 de julio el regreso a las cla-
ses presenciales. El 7 de agosto la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) y el Instituto Politécnico Nacional (IPN) anunciaron
que, como se registraban mas de 20 mil contagios de covid-19 por dia,
mantendrian sus actividades en linea. Se desat6 una polémica en torno
a si habia que volver o no a los centros educativos. Finalmente, el 29
de agosto, después de casi 18 meses, cerca de 11 de los 25 millones de
alumnos de preescolar, primaria y secundaria retornaron a las aulas.
El nimero se incrementé paulatinamente. El 19 de octubre la UNAM
retomo algunas actividades presenciales.

El 10 de julio la directora del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia (Conacyt), Maria Elena Alvarez-Buylla, acusé penalmente por
diversos delitos, incluyendo delincuencia organizada, a 31 cientificos y
exfuncionarios de la institucién. Una juez rechazd la acusacion, pero
el 22 de septiembre la Fiscalia General de la Republica (FGR) anuncid
que nuevamente solicitaria las 6rdenes de aprehensioén. Académicos de
diversas instituciones educativas expresaron su rechazo a las acusacio-
nes. El rector de la UNAM, Enrique Graue, considerd que la acusacion
era “inconcebible” y resultaba un “despropdsito”.°

En agosto un juez de Puebla dict6é 6rdenes de aprehension contra
Luis Ernesto Derbez y Ménica Ruiz, exrector y exvicerrectora, respec-
tivamente, de la Universidad de las Américas, asi como contra otros
exfuncionarios de la institucién acusados de fraude. La accion se dio
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en medio de un conflicto por el control de la universidad. La Funda-
cién Mary Street Jenkins, propietaria de la universidad, sefial6é que se
trataba de una persecucion politica por parte del gobierno de Puebla,
encabezado por el morenista Miguel Angel Barbosa. Hasta el final del
semestre las 6rdenes no se habian cumplido.

En octubre Lopez Obrador acusé durante tres dias seguidos a la
UNAM de “derechizarse”. El dia 20 dijo que la universidad “se volvio
individualista, defensora de los proyectos neoliberales, perdié su esen-
cia de formacién de cuadros de profesionales para servir al pueblo”.”

El1de agosto Sergio Lopez Ayllon, director del Centro de Investiga-
cién y Docencia Econdémicas (CIDE), renuncié a su cargo. El presidente
acus6 también a esta institucion de “derechizarse”. E1 Conacyt nombro
director interino a José Antonio Romero Tellaeche, y cuatro meses
después anuncié que encabezaria de manera definitiva a la institucion.
Una parte de la comunidad universitaria consider6 que se trataba de una
imposicién ilegal y comenz6 a protestar. Académicos de instituciones
nacionales e internacionales, entre ellos dos premios Nobel, se solida-
rizaron con los estudiantes que realizaron diversas manifestaciones.
El 29 de diciembre el Conacyt ratific6 a Romero.

En septiembre maestros de la Coordinadora Nacional de Trabaja-
dores de la Educacién (CNTE) volvieron a bloquear vias del tren en
Michoacan. De acuerdo con el Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
las pérdidas que causaron fueron de 1,750 millones de pesos.

7. Reina, E. “Lopez Obrador acusa a la unam de deriva ‘derechista’ y enciende a la comunidad acadé-
mica”, en El Pais, 22 de octubre de 2021. Recuperado el 26 de octubre de 2021, de https://elpais.com/
mexico/2021-10-22/lopez-obrador-acusa-a-la-unam-de-deriva-derechista-y-enciende-a-la-comuni-
dad-academica.html
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6. LA VIOLENCIA

El1de julio un enfrentamiento entre presuntos integrantes de dos car-
teles en la sierra de Sinaloa dej6 30 muertos. Ese mismo dia un joven
médico y el conductor de una ambulancia fueron asesinados en Fres-
nillo, Zacatecas, después de trasladar a una mujer con complicaciones
de parto. El dia 5, habitantes de Aguililla, Michoacan, bloquearon las
instalaciones militares del lugar. Acusaban a los soldados de no actuar
contra los narcotraficantes que tenian cerrados los accesos a la ciudad.
Dias después se instalaron mesas de pacificacion. El 7 de julio cuatro
personas fueron asesinadas a balazos en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. El
10, una médica fue asesinada en una carretera de Zacatecas cuando se
dirigia a trabajar. A mediados de julio hubo enfrentamientos durante
tres dias consecutivos en los municipios de Buenavista, Coalcoman y
Aguililla, Michoacan. El 13 de julio un comando liber6 a un lider del
Cartel de Golfo de una instalacioén policial en Reynosa, Tamaulipas.
Entre el 16 y el 17 de julio fueron asesinadas tres decenas de personas
en el estado de Zacatecas.

El 9 de agosto un comando irrumpi6 en un partido de fatbol que se
celebraba en una cancha de Le6n, Guanajuato, y mato a tres asistentes.
El 10 de octubre, en la misma ciudad, otro hombre fue asesinado frente
a su familia durante un partido de fatbol, y el 12 de octubre otros dos
murieron tras recibir disparos de bala en unas canchas deportivas de
la misma localidad. El 12 de agosto seis cuerpos fueron colgados en un
puente de Zacatecas. El 14 de septiembre 31 personas fueron asesina-
das en ese estado. En Salamanca, Guanajuato, el duefio y el gerente de
un bar murieron el 19 de septiembre al abrir un paquete bomba. Ese
mismo dia, el hijo de un diputado local de Jalisco fue asesinado en un
pante6én de Zapopan.

El 3 de octubre un grupo armado disparé contra personas que se en-
contraban mirando una danza en el atrio de un templo en Iguala, Gue-
rrero. Un nifio y un hombre resultaron heridos. El dia 18 seis personas
fueron masacradas en un bar de Morelia, Michoacan. En Matamoros,

PRINCIPALES SUCESOS NACIONALES DEL SEGUNDO SEMESTRE DE 2021 / 27



Tamaulipas, se registraron balaceras y bloqueos el 24 de octubre; hubo
dos muertos.

El primer dia de noviembre, en Tangamandapio, Michoacan, acri-
billaron a 11 hombres; seis eran adolescentes. Tres dias después un
grupo de criminales ingres6 a una playa llena de turistas en Quintana
Roo y asesinaron a dos personas. El dia 18 otro hombre fue ultimado
en una playa de Acapulco. Ese mismo dia, en una carretera de Zacate-
cas, aparecieron colgados de un puente los cadaveres de 10 hombres.
Cinco dias después otros ocho cuerpos fueron colgados de puentes 'y
arboles en el mismo estado. En Huitzuco, Guerrero, un cartel impuso
estado de sitio a partir de las 18:00 horas. El 7 de diciembre ocurri6é una
balacera en una playa turistica de Canctin; no hubo victimas. El dia 29
se informé del asesinato de 14 personas en Zacatecas, entre ellas dos
funcionarios municipales y dos policias.

El15 de julio se encontré el cadaver de Gladys Aranza, integrante del
colectivo Guerreras Buscadoras de Sonora, que habia sido secuestrada
en un paraje donde buscaba a su esposo desaparecido. El 21 de julio la
secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del gobierno federal,
Rosa Icela Rodriguez, inform6 que el indice de asesinatos disminuy6
3.5% durante el primer semestre del afio. El 22 de noviembre la fun-
cionaria asegurd que los delitos federales bajaron 22.5% de enero a
octubre. La alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Michelle Bachelet, dijo que es necesaria “la busqueda de
todas las personas desaparecidas y el acceso a la justicia” en México.
El15 de noviembre el subsecretario de Derechos Humanos, Alejandro
Encinas, reconoci6 que el pais vive una crisis humanitaria por la des-
aparicioén de 94 mil personas.
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7. CAPTURAS, CONDENAS Y EXONERACIONES

Luis Cardenas Palomino, alto funcionario policial durante el gobierno
del panista Felipe Calder6n, fue detenido el 5 de julio. El cercano cola-
borador de Genaro Garcia Luna, exsecretario de Seguridad Publica en
ese sexenio, estd acusado de torturar al menos a cuatro personas para
obligarlas a inculparse como miembros de una banda de secuestrado-
res. El 14 de julio fue condenado a 208 afios de prisiéon por homicidio
doloso Juan Mario Velarde, responsable de obras del colegio Rébsa-
men, edificacion que se desplom¢ durante el sismo de septiembre de
2017. En el hecho murieron 19 nifios y siete adultos.

El 11 de agosto la Camara de Diputados le retir6 unidnimemente el
fuero al legislador morenista Benjamin Satul Huerta Corona, quien esta
acusado de violar a un menor de edad. El 23 de agosto el gobierno de Es-
tados Unidos entrego6 a las autoridades mexicanas a Eduardo Arellano
Félix, quien se encontraba encarcelado en aquel pais por narcotrafico.
Fue trasladado al penal de maxima seguridad de El Altiplano. Elemen-
tos del Ejército detuvieron el 23 de octubre, en Chihuahua, a Francisco
Arvizu Marquez, alias “el Jaguar”, cabecilla de un grupo delictivo al que
las autoridades identifican como responsable de la masacre de nueve
integrantes de la familia LeBar6n en 2019.

El 15 de noviembre en Zapopan, Jalisco, fue reaprehendida Rosalin-
da Gonzalez Valencia, esposa de Nemesio Oseguera Cervantes, alias
“el Mencho”, lider del Cartel Jalisco Nueva Generacién (CJNG). Ho-
ras después fueron privados de su libertad, en el mismo municipio,
dos miembros de la Marina en Zapopan, Jalisco. Aparecieron vivos
seis dias después en Puerto Vallarta. Los primeros dias de diciembre la
Marina realizé diversos operativos en Guadalajara. El 30 de noviembre
Emma Coronel Aispuro, esposa de “el Chapo” Guzman, fue sentencia-
da a tres afios de prision luego de que un tribunal de Estados Unidos
la encontrara culpable de narcotrafico y lavado de dinero. El 5 de no-
viembre el gobierno de Estados Unidos ofrecié una recompensa de
cinco millones de ddlares por la captura de Aureliano Guzman, uno
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de los hermanos de “el Chapo”, y el 15 de diciembre ofreci6 la misma
cantidad por cada uno de los hijos del narcotraficante.

El primer dia de diciembre un grupo armado, a bordo de un vehiculo
de gas adaptado, derrib¢ la puerta de una carcel de Hidalgo para liberar
a varios lideres criminales. Dias después, tres de los profugos y diez
participantes fueron capturados. En 22 de diciembre el secretario técni-
co de la Junta de Coordinaci6n Politica del Senado, José Manuel del Rio
Virgen, fue detenido y, posteriormente, se le dictd prision preventiva
por un afio. Fue acusado de participar en el asesinato de René Tovar,
candidato de Movimiento Ciudadano (MC) a la presidencia municipal
de Cazones, Veracruz. La Junta de Coordinacién Politica del Senado,
encabezada por el morenista Ricardo Monreal, sefial6 al respecto: “Pa-
rece un uso faccioso de las instituciones del estado de Veracruz [...]
con fines de persecucion politica”.? El presidente respondié que el
gobernador de Veracruz, Cuitldhuac Garcia, seria incapaz de cometer
una injusticia. El 29 de diciembre fue detenido Cuauhtémoc Gutiérrez
de la Torre, exlider del pri en la Ciudad de México. Estd acusado de
trata de personas. En 2014 una investigacion periodistica reveld que
utilizaba su posicién para contratar jovenes como edecanes y luego
abusar de ellas.

8. MIGRACION

El presidente de Estados Unidos, Joe Biden, prometi6 el 17 de julio que
apelaria el fallo de un juez federal que declaré ilegal el programa de
Accion Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA, por sus siglas
en inglés), el cual otorgaba beneficios a los inmigrantes que llegaron a
su pais cuando eran nifos. El 24 de agosto la Suprema Corte de Estados
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Unidos ordend al gobierno de Biden restaurar el programa Protocolos
de Proteccion al Migrante, popularmente conocido como “Quédate
en México”, que obliga a quienes solicitan asilo en Estados Unidos a
permanecer en territorio mexicano en tanto se resuelve su situacion. El
2 de diciembre los gobiernos de ambas naciones acordaron reactivarlo
y cinco dias después Estados Unidos envié a México a los primeros
procesados bajo esta modalidad.

El 28 de agosto una caravana de méas de 600 personas migrantes
de diversas nacionalidades —en gran parte haitianos— sali6 de Ta-
pachula, Chiapas. Al dia siguiente agentes de la Guardia Nacional y
del Instituto Nacional de Migracién (INM) intentaron detenerla por
la fuerza, pero no lo lograron. El dia 31 las agencias de migracion y
derechos humanos de la ONU manifestaron su preocupacién por la
actuacion de las autoridades mexicanas. Al dia siguiente cerca de 70
migrantes fueron aprehendidos. El 4 de septiembre salié de Tapachula
una nueva caravana. En reiteradas ocasiones los agentes mexicanos in-
tentaron detener por la fuerza el contingente y capturaron a algunos de
sus integrantes. El 14 de septiembre 38 migrantes fueron secuestrados
en San Luis Potosi, pero horas después fueron liberados. A mediados
de ese mismo mes cerca de 10 mil personas, la mayor parte haitia-
nos, cruzaron la frontera de Ciudad Acuna, Coahuila, y llegaron a Del
Rio, Texas, donde acamparon bajo un puente. El dia 19 Estados Uni-
dos cerr6 el cruce, obligd a la mayoria a regresar a México y deportd
a cerca de 300 haitianos. Las imagenes de agentes estadunidenses que
cargaron a caballo contra los migrantes causaron indignacién. Auto-
ridades migratorias descubrieron en un retén de la carretera Ciudad
Victoria-Monterrey a 652 migrantes que viajaban escondidos en seis
contenedores de refrigeracion transportados a bordo de tres traileres.
El 23 de octubre otra caravana salié de Tapachula. Agentes del INM y
de la Guardia Nacional intentaron frenar su avance y detuvieron a un
centenar de personas.

El 1 de noviembre elementos de la Guardia Nacional dispararon
contra una camioneta en la que viajaban 12 migrantes. Uno fallecid
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y cuatro resultaron heridos. La institucién informé que sus agentes
dispararon porque el conductor del vehiculo intent6 embestirlos. El
18 de noviembre salié de Tapachula, Chiapas, una nueva caravana con
mas de dos mil personas. Al dia siguiente cerca de 500 que viajaban
hacinados en dos camiones de carga fueron detenidos en Veracruz. El
22 de noviembre ocurri6 una trifulca alrededor del estadio de Tapachu-
la, donde se realizarian tramites migratorios. Ante la alta demanda se
suspendieron los procedimientos, lo que ocasioné el enojo de quienes
esperaban regularizar su situaciéon migratoria. Durante dias cientos de
personas acamparon en las instalaciones deportivas.

La cantidad de nifios y mujeres que participaron en las caravanas fue
notoria este semestre, asi como los constantes enfrentamientos fisicos
entre migrantes y agentes mexicanos que les impedian el paso. En va-
rios de ellos hubo heridos de los dos lados. En el del 4 de noviembre
cinco agentes mexicanos resultaron lesionados. En algunos momentos
los caminantes bloquearon carreteras; cientos fueron detenidos en el
camino.

El 9 de diciembre un trailer repleto de migrantes volc6 en una ca-
rretera de Chiapas. El saldo final fue de 65 muertos. El vehiculo habia
pasado por un retén de inspeccion. El 12 de diciembre, luego de 5o dias
de viaje, 400 migrantes lograron llegar a la Ciudad de México. A la
entrada a la metropoli se suscitd un enfrentamiento con agentes que
les impedian el paso y que dejo a tres migrantes con lesiones que ame-
ritaron hospitalizacion. La caravana lleg6 a la Basilica de Guadalupe,
donde sus integrantes recibieron albergue. En los dias posteriores co-
menzaron las negociaciones con las autoridades que ofrecieron otorgar
visas humanitarias en algunos casos. El INM inform6 que de enero al
20 de diciembre habia deportado a 4,486 personas.

9. ELECCIONES

Durante las primeras semanas del semestre se registraron repercusio-
nes de las elecciones del 6 de junio. El 19 de agosto el Tribunal Elec-
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toral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) ordend el recuento
de los votos en la eleccion de Campeche. El 13 de septiembre confir-
mo el triunfo de Layda Sansores, candidata del partido Movimiento
Regeneracion Nacional (Morena). El 21 de agosto el INE anunci6 la
conformacion final de la Camara de Diputados: 198 legisladores; 114
del Partido Accion Nacional (PAN) y 70 del PRI. En cuarta posicion
quedd el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) con 43 escafios,
el Partido del Trabajo (PT) con 37, MC con 23 ¥, finalmente, el Partido
de la Revoluciéon Democratica (PRD) con siete. El 23 de agosto los di-
rigentes nacionales del PRI, PAN y PRD acudieron a la Organizacion de
los Estados Americanos para denunciar la intervencion del gobierno
federal y del crimen organizado en las elecciones de junio. La solici-
tud no prosperd. El tltimo dia de agosto el TEPJF valid¢ el triunfo de
Samuel Garcia, candidato de MC al gobierno de Nuevo Ledn, quien
habia sido acusado de rebasar los topes de campana y de que su esposa,
una “influencer”, intervino de manera ilegal en el proceso. Ese mismo
dia el tribunal anulé las elecciones en Tlaquepaque, Jalisco, porque
durante la campana el cardenal Juan Sandoval emitié un mensaje en el
que llamaba a no votar por el partido en el poder. El 21 de noviembre
se realizaron las votaciones extraordinarias en las que volvié a ganar
en el municipio la candidata de Mc, Citlalli Anaya. El 9 de diciembre
el TEPJF confirmé la pérdida del registro de los siguientes partidos:
Partido Encuentro Solidario (PES), Fuerza por México y Redes Socia-
les Progresistas, por no haber obtenido al menos 3% de la votacion.
Manuel Bartlett Diaz, exsecretario de Gobernacion priista, afirmé el
26 de octubre que la “caida del sistema”, en las elecciones de 1988 “fue
un amasiato entre el PAN y [Carlos] Salinas de Gortari”.*°
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10. CRISIS EN EL TRIBUNAL ELECTORAL

El 4 de agosto cinco de los siete magistrados del TEPJF destituyeron a
su presidente, José Luis Vargas, y lo acusaron de incumplir los regla-
mentos internos y de poner en riesgo la autonomia del 6rgano. Asi-
mismo, consideraron las investigaciones que realizaba en su contra la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) por enriquecimiento ilicito.
Nombraron en su lugar a Reyes Rodriguez Mondragon. El 9 de agosto
este dimiti6 para facilitar la transicidon y Vargas renunci6 a la presi-
dencia. El 2 de septiembre se confirmé que el titular de la institucién
seria Rodriguez Mondragon.

11. EL PRESIDENTE

El 1 de julio, al presentar su informe trimestral, el presidente Lopez
Obrador asegur6 que se habia conformado un bloque para enfrentarlo.
“Considero normal esa conjuncién de empresarios, duenos de medios
de informacioén, periodistas e intelectuales de derecha, lideres parti-
distas, dirigentes de la llamada sociedad civil y politicos del antiguo
régimen”," dijo. El dia 15 se refiri6 al tema de seguridad: “Si no termi-
namos de pacificar a México, por mas que se haya hecho, no vamos a
poder acreditar histéricamente a nuestro gobierno”.? Reiterd que su
estrategia de “abrazos, no balazos” es la adecuada.

El 27 de agosto, en Tuxtla Gutiérrez, miembros de la CNTE impi-
dieron el paso a la camioneta en la que el presidente se dirigia a su
conferencia de prensa. Desde el vehiculo emitié un video en el que

1. Garduifio, R. & Martinez, F. “Apoya 87.4% el cambio promovido por Lopez Obrador, revela encues-
ta”, en La Jornada, 2 de julio de 2021. Recuperado el 2 de julio de 2021, de https://www.jornada.
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encuesta/
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sefald: “Un grupo de maestros de la CNTE de Chiapas nos impidieron
la entrada bajo la condicién de que teniamos que atenderlos de inme-
diato y resolver sus demandas. Esto no lo puedo permitir porque no
puede el presidente de México ser rehén de nadie”.3 Dos dias después,
en Tapachula, le volvieron a bloquear el paso. En los dltimos dias de
agosto diversos medios de comunicacién publicaron encuestas sobre la
popularidad del presidente. Su aprobacion aparecia entre 60% y 62%.

El1de septiembre, al presentar su Tercer Informe de Gobierno, mani-
fest6: “Lo mas importante es que ya estan sentadas las bases de la trans-
formacion de México™ vy, tras mostrar sus logros en economia, dijo:
“Tengan para que aprendan”. El 3 de octubre, en Puebla, un grupo de
damnificados por el huracin Grace irrumpié en un acto del presidente.
Sobre los derechos humanos dijo el 29 de octubre:

¢Qué hizo el neoliberalismo o quienes lo disefiaron para su beneficio?
Una de las cosas que promovieron en el mundo para poder saquear
a sus anchas fue crear o impulsar los llamados nuevos derechos.
Se alentd mucho, incluso por ellos mismos, el feminismo, el eco-
logismo, la defensa de los derechos humanos, la proteccién de los
animales.®
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El 9 de noviembre Lopez Obrador particip6 en la sesion del Conse-
jo de Seguridad de la ONU. Propuso un Plan Mundial de Fraternidad
y Bienestar para apoyar a 750 millones de personas en el mundo que
viven con menos de dos ddlares al dia. Los fondos saldrian de contri-
buciones voluntarias de las corporaciones y personas mas ricas del
mundo, asi como de un aporte de 0.2% del producto interno bruto (PIB)
de los paises del Grupo de los Veinte (G20). El 26 de diciembre El Uni-
versal public6 una entrevista al padre Alejandro Solalinde, quien ase-
gurod que ve en Lopez Obrador “rasgos muy importantes de santidad”.”

12. EL “DECRETAZO”

El 22 de noviembre el presidente Lopez Obrador public6 un decreto
en el que declara de “interés general y seguridad nacional” los pro-
yectos que se consideren prioritarios o estratégicos para el desarrollo
nacional. En él se establece que los permisos a estas obras se tendran
que otorgar en un maximo de cinco dias, se aplicaran restricciones a
la transparencia y se cancelara la posibilidad de ampararse.

El mandatario explicé que el propdsito es agilizar los procesos y
evitar que grupos de interés detengan las obras. Frente a ello, el Insti-
tuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAT) promovi6 una controversia constitucional
ante la Suprema Corte, y el 14 de diciembre un ministro suspendi6
provisionalmente el decreto en lo que se refiere al acceso a la informa-
cion. La Asociacion Mexicana de Derecho a la Informaciéon (Amedi)
sefial6é que el decreto deja las obras del gobierno “en la opacidad, las
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exime de la rendicion de cuentas y propicia que sean realizadas con
una inadmisible discrecionalidad”.®

13. LOS “DESTAPES”

Andrés Manuel Lopez Obrador “destap6” a cinco de sus correligiona-
rios el 5 de julio. En su conferencia de prensa matutina expres6: “Del
flanco progresista liberal hay muchisimos como Claudia [Sheinbaum],
Marcelo [Ebrard], Juan Ramoén de la Fuente, Esteban Moctezuma, Tatia-
na Clouthier, Rocio Nahle, bueno, muchisimos. Afortunadamente hay
relevo generacional”. Al dia siguiente Ricardo Monreal, lider de los
senadores morenistas, anunci6 su interés en participar, y cuatro dias
después Ebrard también coment6 que buscara la Presidencia.

El primer dia de julio, durante los festejos de Morena para con-
memorar el tercer aniversario de su triunfo electoral, los militantes
recibieron a Sheinbaum con el grito de “iPresidenta!”, mientras que
abuchearon al presidente nacional del partido, Mario Delgado. El 12 de
octubre Lopez Obrador dijo: “No tengo ningan preferido [...] éQuién lo
va a decidir en su momento? El ciudadano. La gente esta muy despierta.
Se hace una encuesta, dos, tres. Y se ve quién es quién y se resuelve
el problema”.2

El 2 de octubre Marko Cortés, presidente nacional del PAN, “destapd”
como presidenciables a Santiago Creel, Juan Carlos Romero Hicks, Ma-
ria Eugenia Campos, Mauricio Vila, Diego Sinhue Rodriguez, Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca, Francisco Dominguez y Ricardo Anaya.
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14. CAMBIOS EN EL GABINETE

El 3 de agosto la Camara de Diputados ratificé a Rogelio Ramirez de la
O como secretario de Hacienda y Crédito Publico. El 26 de ese mismo
mes el presidente Lopez Obrador nombréd como secretario de Go-
bernaciéon a Adan Augusto Lopez Hernandez, en sustitucion de Olga
Sanchez Cordero, quien regres6 al Senado. El ultimo dia de agosto el
consejero juridico de la Presidencia, Julio Scherer Ibarra, renuncio
a su cargo. Fue sustituido por Estela Rios Gonzalez. Santiago Nieto
Castillo, titular de la UIF, renuncié el 8 de noviembre. En su lugar fue
nombrado Pablo Gémez.

15. CONSULTA PARA LA REVOCACION DE MANDATO

El 18 de agosto a los diputados de Morena y sus aliados les falté un
voto para aprobar la ley reglamentaria para la revocacion de mandato,
pero el 7 de septiembre se aprob6 el ordenamiento, al que el Senado
también habia dado su visto bueno. Con ello se abria el camino para
la consulta planteada en marzo de 2022 en torno a si Lopez Obrador
debe o no dejar la Presidencia. Para ello se requiere que al menos 3%
del padroén electoral solicite el ejercicio y que en él participe al menos
40% de la poblacién. El 15 de octubre Lépez Obrador coment6: “Si la
gente dice: ‘No queremos que participe, que contintie el Presidente’,
me voy sin ningtin problema; es mas, aunque no se llegue al 40%”.»
El 14 de noviembre los diputados aprobaron el presupuesto de egre-
SOs y no otorgaron un presupuesto especial para la realizacién de la
consulta. El 6 de diciembre el Instituto Nacional Electoral (INE) inter-
puso una controversia constitucional ante la Suprema Corte en contra
del recorte ala solicitud de presupuesto que presenté al Legislativo. De
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acuerdo con las autoridades electorales, la organizacién de la consulta
costara 3,830 millones de pesos, con los que no cuenta.

El 17 de diciembre, en una votacion dividida de seis votos a favor y
cinco en contra, el Consejo General decididé posponer la revocacién
de mandato, en tanto la Suprema Corte resuelve la controversia cons-
titucional impulsada por el INE para pedir al Congreso que otorgue los
recursos necesarios. El presidente y sus seguidores criticaron al orga-
nismo electoral y aseguraron que contaba con dinero suficiente para
hacerlo. El presidente de la Camara de Diputados, el morenista Sergio
Gutiérrez Luna, interpuso el 21 de diciembre una controversia consti-
tucional ante la Suprema Corte en torno de la decision del INE. Lopez
Obrador senald ese dia que el pueblo podria organizar el ejercicio. Al
dia siguiente dos magistradas ordenaron al INE continuar con el pro-
ceso. El dia 23 de ese mismo mes Gutiérrez Luna levant6 una denuncia
penal contra seis consejeros del INE. La accion fue criticada por espe-
cialistas que consideraron que nunca se habia perseguido penalmente
a los funcionarios electorales. Ese dia el 6rgano electoral anunci6 que
continuaria el proceso, pero quedaria atento a la resolucion final de la
Suprema Corte. El 27 de diciembre Lopez Obrador afirmé que no era
conveniente perseguir penalmente a los consejeros, y el presidente
de los diputados no ratificé la denuncia. Sin embargo, al dia siguien-
te se anuncié que la FGR abrid la carpeta de investigacion contra los
consejeros electorales. El dia 29 el TEPJF revocé el acuerdo del INE y
le ordend continuar con el proceso de consulta. Al dia siguiente el INE
anuncio6 que acataria las indicaciones de la Suprema Corte y del TEPJF.

16. DESABASTO DE MEDICAMENTOS

El desabasto de medicamentos continud durante el segundo semestre
de 2021. El 9 de noviembre familiares de nifios con cancer realizaron
un nuevo bloqueo en las afueras del aeropuerto de la Ciudad de Mé-
xico. Al dia siguiente Lopez Obrador apunté: “Yo no quiero escuchar
que faltan medicamentos y no quiero excusas de ningun tipo. No
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podemos dormir tranquilos si no hay fairmacos para atender a los
enfermos”.>? Dias después anunci6 que el Ejército participaria en la
distribucién de farmacos. El semestre terminé sin que se resolviera
el problema. El 16 de agosto la Comision Federal de Competencia
Econémica (Cofece) multd por 903.4 millones de pesos a empresas
distribuidoras de medicamentos por coludirse para fijar precios de
los farmacos.

17. PROTESTAS EN DOS BOCAS

El 12 de octubre trabajadores que participan en la construccion de la
refineria Dos Bocas, en Tabasco, realizaron un paro de labores para exi-
gir el pago de horas extras, equipo de proteccidon y aumento salarial. Al
dia siguiente policias de Tabasco y de la Guardia Nacional disolvieron
la manifestacion. En los hechos una decena de trabajadores resultaron
con lesiones.

18. EL PAN

Ricardo Anaya, excandidato presidencial del PAN, anunci6 el 21 de agos-
to que saldria del pais debido a que, dijo, Lopez Obrador queria encar-
celarlo para evitar que participe en las elecciones de 2024. El presidente
respondio que, si es inocente, no tiene por qué huir. El 7 de noviembre
la FGR anunci6 que buscaria detener al panista. El 2 de septiembre un
grupo de senadores panistas, entre ellos el lider de la bancada, Julen
Rementeria, se reunieron con Santiago Abascal, dirigente del partido
espafol de ultraderecha Vox. Los legisladores blanquiazules firma-
ron la Carta de Madrid, que propugna la lucha contra el comunismo
en la “iberdsfera”. Lopez Obrador anunci en septiembre que invitaria a
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22. Flores, J.C. “amMLo: no quiero oir que faltan fAirmacos y no aceptaré excusas de ningun tipo”, en
La Jornada, 11 de noviembre de 2021. Recuperado de https://www.jornada.com.mx/2021/11/11/
politica/oo7n1ipol
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colaborar en su gobierno a Antonio Echevarria, gobernador panista de
Nayarit, una vez que terminara su mandato, si bien no especifico
en qué cargo. Marko Cortés, lider nacional del PAN, fue reelecto el
2 de octubre.

19. EL PRI

El 31 de octubre el Consejo Nacional del PRI neg6 su aval para que
el exgobernador de Sinaloa, Quirino Ordaz Coppel, fuera nombrado
embajador de México en Espafla, cargo al que fue invitado por Lopez
Obrador. Pese a la negativa de su partido Ordaz continu6 el proceso
y el gobierno de México lo propuso a Espafia, que hasta el cierre del
semestre no habia otorgado su beneplacito. El 30 de diciembre el go-
bernador de Hidalgo, Omar Fayad, y el lider nacional del PRI, Alejandro
Moreno, se confrontaron publicamente en redes sociales. La disputa
se derivo porque el tricolor decidié que fuese un panista el candidato
de la alianza Va por México a la gubernatura de Hidalgo. Fayad acuso6
a su dirigente de entregar la candidatura sin considerar a la militancia
priista.

20. PODER JUDICIAL

El 2 de julio 171 legisladores de diversos partidos, incluidos algunos
de Morena, presentaron una accién de anticonstitucionalidad res-
pecto a la ampliacion del cargo por dos afios del presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, como propuso Lopez Obrador. El 6 de agosto el propio
ministro presidente declin6 esta posibilidad y afirm6 que continuaria
solamente hasta el 31 de diciembre de 2022, como estaba previsto. El
16 de noviembre la Corte declar6 inconstitucional de forma unanime
la ampliacién del mandato.
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El secretario de Marina, Rafael Ortega Duran, ofreci6 una disculpa
a la judicatura el 18 de agosto por sus declaraciones de mayo cuando
dijo: “Parece ser que el enemigo lo tenemos en el Poder Judicial”. El
almirante asegur6 que hay muy buenos jueces y ministerios puablicos.
El 26 de octubre la Suprema Corte invalidé como delito grave el con-
trabando, la defraudacion fiscal y la venta de facturas falsas. Con ello
se elimina la prisidén preventiva a quien cometa estos delitos. El 23
de noviembre Loretta Ortiz Ahlf rindié protesta como ministra de la
Suprema Corte tras ser electa por los senadores. El 15 de diciembre,
al presentar su informe, el ministro Zaldivar expresé que en el Poder
Judicial “ya no hay corrupcién avalada o auspiciada desde arriba”.#

21. CASO LOZOYA

E118 de julio la UIF present6 una nueva denuncia contra el exdirector
de Petrdleos Mexicanos (Pemex), Emilio Lozoya Austin. Es la sexta
en contra del exfuncionario. El 2 de octubre reiterd que habia entrega-
do 6.8 millones de pesos al excandidato presidencial del PAN, Ricardo
Anaya (véase el apartado siguiente). El 10 de octubre la periodista Lour-
des Mendoza tomé y publicé una fotografia de Lozoya mientras comia
en un lujoso restaurante de la Ciudad de México. El 3 de noviembre
Lozoya, que fue extraditado de Espana en julio de 2020 y no habia sido
encarcelado, fue detenido.

/

23. “Parece que el enemigo lo tenemos en el Poder Judicial’: Marina; obedecemos a la Constitucion,
responden jueces”, en Animal Politico, 21 de mayo de 2021. Recuperado el 26 de mayo de 2021, de
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22. OTROS CASOS DE CORRUPCION

El 8 de julio se difundié un video grabado en 2015 en el que Martin
Jests Lopez Obrador, hermano del presidente de México, recibe 150
mil pesos en efectivo de manos de David Leon, quien se desempefiaba
como funcionario del gobierno de Chiapas y luego se convertiria en
miembro del gobierno federal. Ledn, que en 2015 entregd mas de dos
millones de pesos a Pio Lopez Obrador, otro de los hermanos del pre-
sidente, confirm¢é que si habia entregado el dinero a Martin, pero que
se trataba de un préstamo personal. El presidente indic6 lo mismo. Ese
mismo dia un juez gird una orden de aprehensién por defraudacion
fiscal contra Miguel Aleman Magnani, fundador de la aerolinea Inter-
jet. Segun las autoridades, debe 65 millones de pesos. El empresario
se encuentra profugo. Dos dias después un juez vincul6 a proceso por
el delito de enriquecimiento ilicito a Ildefonso Guajardo, exsecretario
de Economia durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto y diputado
federal del PRI. Con ello no podra salir del pais.

El12 de agosto, luego de siete meses de proceso, la Camara de Dipu-
tados desafor¢ al diputado federal del PT, Mauricio Toledo Gutiérrez,
acusado de enriquecimiento ilicito. El también exdelegado de Coyoa-
can huyo6 un mes antes. El 22 de agosto se dio a conocer que la FGR
acus6 al excandidato presidencial del PAN, Ricardo Anaya, de haber
recibido 6.5 millones de pesos para aprobar la reforma energética del
expresidente Enrique Pefa Nieto. El panista negd las acusaciones y
afirmo que en las fechas en que supuestamente ocurrieron los hechos
él no eralegislador y que se altero el expediente. En octubre se publica-
ron los Papeles de Pandora, una investigacion periodistica mundial en
la que participaron cerca de 600 periodistas. Los documentos revelan
que mas de tres mil politicos y empresarios llevaron su patrimonio a
paraisos fiscales. Entre ellos estan Julio Scherer Ibarra, exconsejero ju-
ridico de la Presidencia; Jorge Diaz Leal, secretario de Comunicaciones
y Transportes; el senador morenista Armando Guadiana; Julia Abdala,
pareja del director de la Comision Federal de Electricidad (CFE), Ma-
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nuel Bartlett. También se mencionan colaboradores y familiares del
expresidente Pena Nieto, como su secretario de Agricultura, Enrique
Martinez, asi como empresarios de la talla de Maria Asuncién Aram-
buruzabala y German Larrea, entre muchos otros.

En octubre la FGR obtuvo una orden de aprehension contra la pre-
sentadora de television Inés Gomez Mont y su esposo Victor Manuel
Alvarez Puga, acusados de lavado de dinero. Paola Félix Diaz, secretaria
de Turismo de la Ciudad de México, fue detenida en el aeropuerto de
Guatemala por llevar 35 mil dolares en efectivo que no declaré. La fun-
cionaria iba a la boda de Santiago Nieto, titular de la UIF, y Carla Hum-
phrey, consejera del INE. Tras los hechos Nieto renuncié a su cargo.

El 28 de noviembre fue detenido Julio César Serna, exdirector de
la Central de Abasto de la Ciudad de México, a quien las autoridades
acusan de enriquecimiento ilicito. El § de diciembre el diario Reforma
publicé que la FGR investiga a Santiago Nieto porque en los dos afios
que encabez6 la UIF se hizo de cuatro propiedades y un auto de lujo
con un valor de 40 millones de pesos. El exfuncionario respondié: “No
hay nada que esconder. Aumentaron mis deudas, no mi patrimonio”.*
Ese mismo dia El Universal publicé que la UIF investiga a Alejandro
Gertz Manero, titular de la FGR, quien habria gastado en un afio 109
millones de pesos en automoviles de lujo. El 28 de septiembre un juez
pidid revisar la prision preventiva de Rosario Robles. El 20 de octubre
le negaron la prisién domiciliaria y el 31 de diciembre ratificaron que
debe seguir en la carcel.

/

25. “No hay nada que esconder; aumentaron mis deudas no mi patrimonio: Santiago Nieto”, en Proceso,
6 de diciembre de 2021. Recuperado el 8 de diciembre de 2021, de https://www.proceso.com.mx/
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23. REFORMA ELECTRICA

El primer dia del semestre un tribunal revoco la suspension definitiva a
dos empresas que habian obtenido amparos contra la reforma a la Ley
de la Industria Eléctrica. 14 dias después otro tribunal hizo lo mismo
con otra suspension. El 12 de julio el presidente anuncié que enviaria
al Congreso una reforma constitucional en materia de electricidad y
explico:

Emitimos un decreto que empez6 a tener efectos el 1 de enero de
este ano y hace como 20 dias una empresa extranjera interpuso un
amparo [...] yo tenia pensado inicialmente s6lo reformar la ley para
corregir esa situacion, pero llegué a la conclusién después de ese
amparo de que necesitamos una reforma constitucional para que se
considere como prioritario el interés publico y la proteccion civil.?®

El anuncio gener6 encendidas polémicas entre quienes consideran que
la reforma es una vuelta al pasado, que pone en riesgo la generaciéon
de la energia y la inversién privada, y quienes piensan que es un acto
necesario para frenar los privilegios de los empresarios en esta materia.

El1de septiembre, en su Tercer Informe de Gobierno, Lépez Obra-
dor declar6 que ese mismo mes remitiria al Congreso la iniciativa.
Cuatro dias después afirmé que el apoyo a su reforma seria una opor-
tunidad para que el PRI definiera si continuaria apoyando la privatiza-
cion. El 3 de noviembre Ken Salazar, embajador de Estados Unidos en
Meéxico, se reunid en el Palacio Nacional con funcionarios mexicanos
y les expresd que su gobierno tiene serias preocupaciones sobre la
reforma energética. Horas después Morena y sus aliados anunciaron
que el tema se pospondria hasta abril de 2022.

/

26. Albert, M. “amLo va por reforma constitucional en materia eléctrica”, en El Financiero, 12 de julio de
2021. Recuperado el 14 de julio de 2021, de https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/07/12/
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24. PEMEX

El 2 de julio se registr6 un incendio a unos metros de la plataforma
de Pemex KU-C, en el golfo de México. El 22 de agosto una explosion
en la plataforma E-Ku-A2, en el mismo sitio, dejo siete trabajadores
muertos. El incendio provoco el cierre de 125 pozos que suspendieron
la produccién de 421 mil barriles de petrdleo diariamente, con un valor
de mas de 24 millones de ddlares. Se restablecié ocho dias después.

En la madrugada del 31 de octubre exploté una toma clandestina
de gas en San Pablo Xochimehuacan, Puebla. El saldo fue de cinco
muertos, decenas de heridos, cientos de desalojados y 184 viviendas
danadas, de las cuales 45 quedaron destruidas en su totalidad. Dos
dias después pobladores de Santiago Tezontlale, Hidalgo, agredieron a
policias y miembros de la Guardia Nacional que pretendian clausurar
una toma clandestina de combustible e impidieron la captura de los
“huachicoleros”.

El 6 de diciembre la SHCP informd que aportaria 3,500 millones de
dolares. El dia 17 de ese mismo mes fue detenido en Canada el general
Eduardo Ledn Trauwitz, acusado de proteger a ladrones de combustible.

25. EL GAS

Ante el aumento de los precios en el gas LP el presidente Lopez Obra-
dor anuncié el 7 de julio que crearia una distribuidora de este combus-
tible gestionada por el gobierno. El1 de agosto se establecieron precios
maximos al gas. Dos dias después, como protesta contra la medida,
empresas de reparto pararon en siete estados, con lo cual fueron afec-
tados miles de usuarios. El 4 de agosto reanudaron la distribucion, pero
del 11 al 15 de octubre pararon nuevamente. El 27 de agosto comenzd a
operar en la Ciudad de México la empresa Gas Bienestar.
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26. RELACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS

El presidente Lopez Obrador sostuvo una llamada telefénica con la vi-
cepresidenta de Estados Unidos, Kamala Harris, el 9 de agosto. Habla-
ron sobre la pandemia, la apertura de la frontera norte y la migracion.
Al dia siguiente el mandatario mexicano se reunié con los titulares
del Consejo de Seguridad Nacional y del Departamento de Seguridad
Interior estadunidenses. El 18 de noviembre se llevd a cabo en Wash-
ington la Cumbre de Lideres de América del Norte (CLAN), en la que
participaron los presidentes de México y Estados Unidos, asi como el
primer ministro de Canad4, Justin Trudeau. Ademaés, Lopez Obrador
sostuvo reuniones bilaterales con sus homologos. Los mandatarios
expresaron su voluntad de fortalecer lazos y cooperacion.

27. DERECHOS HUMANOS

El 12 de julio el periédico Reforma public6é que durante el actual sexe-
nio 56 defensores de derechos humanos han sido asesinados en el pais.
Lopez Obrador respondid que era propaganda de sus adversarios, pero
al dia siguiente la Secretaria de Gobernacion reconocié que no fueron
56, sino 68. El 13 de julio la Marina ofreci6 disculpas publicas por la
desaparicion forzada de 45 personas en Nuevo Laredo, Tamaulipas, en
2018. Posteriormente, 12 de las victimas aparecieron asesinadas.

En agosto indigenas yaquis presentaron una denuncia ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos contra el gobierno mexicano
por la desaparicién de siete personas en el mes de julio. En septiembre
se confirmé que se encontraron los restos de cinco de los desapare-
cidos, y el 29 de ese mismo mes Lopez Obrador ofrecié disculpas al
pueblo yaqui por las injusticias que han sufrido desde el Porfiriato. El
30 de agosto el presidente anunci6 la creacion de una Comision de la
Verdad para investigar las violaciones a los derechos humanos durante
el periodo conocido como “Guerra Sucia”. El decreto se public6 en
octubre.
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El 14 de septiembre el gobierno federal asegur6 que liberaria a 682
presos que no hayan cometido delitos graves, tengan mas de 70 anos,
hubieran sido victimas de tortura o padezcan alguna enfermedad im-
portante. A finales de octubre la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH) inform6 que Mario Aburto Martinez, sentenciado como
autor del asesinato del excandidato presidencial priista Luis Donaldo
Colosio, sufria graves violaciones a sus derechos, pero dias después
se desdijo.

28. AGRESIONES A PERIODISTAS

El 19 de julio el periodista Abraham Mendoza Mendoza fue asesina-
do en Morelia, Michoacan. Tres dias después mataron en Guaymas,
Sonora, a Ricardo Loépez Dominguez, director de InfoGuaymas. El 9
de agosto se dio a conocer un video, atribuido al CJNG, en el que se
amenaza a la periodista Azucena Uresti y a diversos medios de co-
municacion. El gobierno federal anuncié que tomaria medidas para
proteger a los periodistas.

Jacinto Romero Flores, locutor de Ori Stereo, fue asesinado en Ix-
taczoquitlan, Veracruz, el 19 de agosto. En Cuernavaca, Morelos, el
director del Portal Morelos de Noticias fue muerto a balazos el 28 de
septiembre. Un mes después, en San Cristobal de las Casas, Chiapas,
mataron al editor de la revista Jovel, Fredy Lopez Arévalo. El periodista
grafico Alfredo Cardoso Echeverria fue privado de libertad el 29 de
octubre en Acapulco, Guerrero. Horas después fue encontrado con
heridas de bala y falleci6 dos dias después.

29. ABORTO Y MATRIMONIO IGUALITARIO
El Congreso de Veracruz aprobé el 20 de julio la despenalizacion del
aborto hasta la decimosegunda semana de gestacion. Con ello se con-

virtid en la cuarta entidad federativa —junto con la Ciudad de México,
Hidalgo y Oaxaca— en permitir la interrupcién del embarazo. El 7 de
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septiembre la Suprema Corte declar6 inconstitucional la criminaliza-
cién del aborto vy, al dia siguiente, el Consejo de la Judicatura Federal
(CJF) aprob6 la creacién de un grupo de abogados para defender a
mujeres presas por abortar. La SCJN también invalido6 el articulo de la
Ley General de Salud que establecia el derecho a la objecion de con-
ciencia del personal médico para practicar abortos. El 25 de agosto el
Congreso de Yucatan aprob6 el matrimonio igualitario.

30. SINDICALISMO

El 19 de agosto trabajadores de la planta automotriz de General Mo-
tors en Silao, Guanajuato, votaron en contra de continuar con el con-
trato colectivo de trabajo que durante 15 afios control6é y encabezd
la priista Confederacién de Trabajadores de México. Las elecciones
fueron supervisadas por el gobierno, el INE y la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, pues el tratado de libre comercio entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC) contempla el tema de la demo-
cracia sindical.

31. DESPLAZADOS EN PANTELHO

El 6 de julio el grupo “Autodefensas del Pueblo El Machete” tomo
la cabecera municipal de Pantelh6, Chiapas. Dijeron que lo hacian
para expulsar a los criminales. Dos dias después fueron heridos de
bala nueve agentes federales que intentaron ingresar al poblado. El
dia 9 fuerzas gubernamentales recuperaron el control de la pobla-
cién, aunque diez dias después fueron replegados por autodefensas
que tomaron el pueblo, incendiaron al menos 12 casas, detuvieron
a 21 hombres y quemaron vehiculos. El 30 de julio bloquearon los
accesos a la poblaciéon. El 18 de agosto un concejo municipal rindid
protesta ante el Congreso de Chiapas como parte de los acuerdos
para resolver el conflicto.
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En Tepalcatepec, Michoacan, personas de diversas comunidades
reorganizaron las autodefensas para enfrentar a narcotraficantes que
operan en la zona.

32. HURACANES Y DESLAVE

En agosto el huracin Grace provoc6 la muerte de nueve personas en
Puebla y Veracruz, y dejé méas de 20 mil damnificados. El 29 de agosto
el huracan Nora ocasion6 el derrumbe de un hotel en Puerto Vallarta.
Un menor y una mujer, arrastrada por la corriente en su vehiculo, mu-
rieron. El 10 de septiembre un deslave en el cerro El Chiquihuite, en
la Ciudad de México, caus6 la muerte de cuatro personas y destruyd
al menos 11 casas. Los habitantes de un centenar de viviendas fueron
desalojados ante el riesgo de nuevos desgajamientos.

50 / A MEDIO TRECHO: AMLO Y LA 4T
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El1de septiembre de 2021 el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
presentd su tercer informe de gobierno, y aunque no estamos exacta-
mente a la mitad de su mandato como titular del Ejecutivo federal si
podemos hacer una ponderaciéon de medio camino de la administracién
que encabeza el tabasquefio y que tantas expectativas gener6 con su
llegada al poder.

Antes de hacer esta evaluacion es necesario exponer dos asuntos. El
primero es que el informe de los presidentes para dar a conocer el estado
de la administracién publica deberia ser el ejercicio por excelencia de
rendicién de cuentas en el pais. Por la via de los hechos esto nunca ha
sido asf; ni en los anteriores sexenios ni en esta administracién, por lo
que seguimos perdiendo un espacio privilegiado de debate sobre
los grandes problemas de la nacién. El segundo es que la polarizaciéon
politica que prevalece en México no permite hacer analisis concien-
zudos de lo que ha sido el gobierno de Lopez Obrador, ya que unas
posturas sefialan que todo esta bien y otras dicen que todo esta mal.
Una vez mas, ambas posiciones tienen parte de verdad, pero también
parte de mentira. Y parece que muchos de estos analisis tienen como
fuente fundamental el deseo de que al presidente le vaya bien en todo
o que en todo le vaya mal.

Ahora bien, tratando de realizar un ejercicio ponderado y critico,
paso a mi propia evaluaciéon y comparto lo siguiente. Principales as-
pectos positivos del mandato de Lépez Obrador a medio camino:

e Una de las mayores aportaciones de la presidencia de Lopez Obra-
dor ha sido cambiar la relaciéon de la administracion publica federal
con los grandes poderes econdmicos del pais; relacion que paso6 de
una clara subordinacién de la Presidencia a estos poderes facticos,
a una de mayor equilibrio, a veces de confrontacién y a veces de
colaboracién. Este asunto es poco valorado en la opinidn publica,
pero ha hecho posible un esquema de contrapesos positivos.

* Se fortaleci6 el empleo a través de tres estrategias fundamentales:
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* El incremento al salario minimo, que pas6 de 88.36 pesos dia-
rios en 2018 a 172.87 pesos en 2022.

* El combate a las peores formas del outsourcing, que era una
estrategia de contratacién ampliamente criticada por organiza-
ciones de derechos laborales, entre las cuales est4 el Centro de
Reflexion y Accién Laboral (Cereal).

e La reforma al sistema de pensiones, que contempla entre sus
avances mas importantes la reduccion de las semanas que tiene
que cotizar un trabajador para acceder a este derecho, el incre-
mento en la pension y un tope a las comisiones de las adminis-
tradoras de fondos para el retiro (Afore).

e Se hizo una importante inversién publica orientada al sur y su-
reste de México, que por afos fueron las regiones més olvidadas
del pais, a través de la construccion de la refineria de Dos Bocas,
en la Chontalpa tabasquena, y el Tren Maya, que recorrera buena
parte del sureste mexicano.

* Se inici6 la paulatina transicion de las transferencias directas a
un sistema universal y no focalizado, cuyo caso mas exitoso es el
apoyo a las personas de la tercera edad, quienes pasaron de percibir
1,160 pesos bimestrales en 2018 a 3,850 pesos bimestrales en 2022.
Aungque este monto no posibilita que un hogar salga de la pobreza,
si se convierte en un alivio para las familias con menos recursos.
* Se coloco6 el combate a la corrupciéon como prioridad en la agen-
da con la investigacién de algunos casos emblematicos en materia.
Y aunado a ello esta la labor de la Unidad de Inteligencia Financie-
ra (UTF), que ha contribuido con la investigacion de algunos casos.
e Se instaurd una clara politica de austeridad en la administracion
publica, que ha logrado disminuir de forma sustantiva el despilfa-
rro y uso de recursos publicos en gastos innecesarios. Algunos han
criticado que en algunos rubros hay exageracion en la reduccién
de presupuesto, aunque, en general, podemos sefialar que es una
buena politica.
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e A pesar de las elecciones en Estados Unidos y del cambio de pri-
mer mandatario en aquella nacién, se ha mantenido una buena re-
lacion con los vecinos de Norte, tanto con Donald Trump —cuando
este ocupaba la Casa Blanca— como con el actual presidente, Joe
Biden. Esta relacién contribuy6 a la firma del Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC), que sustituy¢6 al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

Por otra parte, también es necesario sefialar los principales aspectos
negativos del mandato de Lopez Obrador a medio camino, sobre todo
en algunas agendas que tenian expectativas de cambio muy altas y que
hoy no poseen avances significativos:

¢ Sin duda alguna, la seguridad publica es unos de los temas en que
el presidente ha fallado, y la apuesta de creacion de la Guardia Na-
cional no ha dado los resultados esperados, ya que la violencia en
el pais sigue desatada con més de dos mil muertos por mes desde el
inicio del sexenio y con mas de 9o mil personas desaparecidas de
1964 a la fecha.

¢ A pesar de que el proceso de vacunacién para combatir la pan-
demia por covid-19 avanza, la estrategia para el manejo de esta
crisis sanitaria ha dejado mucho que desear: el sistema publico
de salud sigue colapsado y sin capacidad de garantizar de forma
plena el derecho a la salud. Es cierto que este problema se incub6
desde gobiernos anteriores, pero hasta ahora la forma de encarar
la situacion por parte de Lépez Obrador ha sido erratica, por decir
lo menos.

e Lareactivacion econémica del pais va a paso lento y estan presen-
tes los efectos negativos de la pérdida de empleos, del incremento de
la pobreza (de 2.0% de 2018 a2020) y de la desaparicidén de empresas.
Al ritmo que vamos parece que esta tendencia no se revertira en el
corto plazo, sobre todo si anadimos que en los primeros afios de este
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gobierno el crecimiento econdémico fue nulo y que la inflacién en el
pais durante 2021 fue mayor a 7%.

e En varios sucesos el presidente Lopez Obrador ha mostrado su
desdén hacia los movimientos sociales que critican su gestioén, sobre
todo aquellos colectivos que promueven y defienden los derechos de
las mujeres. En esta agenda la insensibilidad del primer mandatario
ha sido manifiesta, a lo que hay que anadir la lamentable sumision
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) frente
al Ejecutivo federal, que no contribuye a una mejora en la agenda
de derechos humanos en México.

* Aunque las “mananeras” han resultado un ejercicio novedoso de
comunicacion politica, en la iltima parte de la gestion del presidente
este espacio se convirtid en una arena para estigmatizar y ridicu-
lizar a los opositores de la llamada Cuarta Transformaciéon (4T) y
para minimizar los errores del actual gobierno federal. Es decir, las
“mafianeras” pasaron de ser un ejercicio de rendicién de cuentas a
ser un espacio de propaganda politica.

 Otro de los errores del presidente durante estos tres anos ha sido
el de los “amagos” y las presiones suyas contra los otros Poderes de
la Unién e instancias autonomas creadas para generar contrapesos
y control del gobierno. Aunque Lopez Obrador se declara un demo-
crata'y, en muchos casos, las criticas solo quedan en declaraciones,
es cierto que esto genera un “estrés” democratico poco sano e in-
deseable para nuestra endeble democracia. En este asunto destacan
los enfrentamientos continuos entre Lopez Obrador y el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (INE).

Hay muchos més aspectos por evaluar, pero, desde mi particular punto

de vista, estos son los méas relevantes de lo que llevamos en la actual
administracion publica federal.
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1. LA POPULARIDAD DE LOPEZ OBRADOR
Y LAS ENCUESTAS ELECTORALES

Ahora bien, el 1 de diciembre de 2021 se cumplieron tres afios exactos
del gobierno de Lopez Obrador y, por supuesto, se volvié a levantar
el debate en torno a su gestion y alo que vendra en la segunda mitad de
su sexenio. Como es tradicion, algunos medios de comunicacién nacio-
nales presentaron sus encuestas de aprobacion y, por ejemplo, para el
Grupo Reforma, el presidente bajé en su popularidad al haber §8%
de ciudadanos que ven con buenos ojos su mandato. Por otro lado,
El Financiero expuso que el primer mandatario esta en buen momento
en lo relacionado con su popularidad, ya que 66% de las y los ciuda-
danos aprueban su gestion. ¢A quién creerle? Seguramente, cada per-
sona y colectivo eligi6 las cifras que mas concuerdan con su realidad
inmediata.

Lo que es un hecho es que a la mitad del camino Loépez Obrador si-
gue siendo un presidente politicamente fuerte, y la expresion de apoyo
popular que vimos ese dia en la plancha del Zé6calo de la Ciudad de
México lo confirmd. Por supuesto, hay personas a quienes les parece
incomprensible que el presidente mantenga esta relacion con las gran-
des mayorias del pais, a pesar de que los resultados en materias como la
seguridad publica, el derecho a la salud y el incremento de la pobreza
son magros o inexistentes. Hoy por hoy, buena parte de la poblacion
perdona al tabasquefio esta falta de avances porque atn ve en él a
alguien honesto, que pone todo su empefio en que las cosas avancen,
y porque hay programas gubernamentales —como las transferencias
sociales o el fortalecimiento del salario minimo— que han impactado
a los sectores mas empobrecidos del pais.

En este escenario, donde comienzan los procesos de cierre del actual
gobierno, es evidente que la carrera rumbo a los comicios presidencia-
les de 2024 ya arranco en términos reales. En los impresos de Grupo
Reforma al final de 2021 se expuso una encuesta sobre la intencién
de voto de cara a ese proceso electoral. Destacd que 45% de las y los
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mexicanos votarian por el partido oficial, Movimiento de Regeneracion
Nacional (Morena), seguido de 20% que darian su voto al Partido Ac-
cion Nacional (PAN) y 19% que lo harian por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI); mientras que solo 5% depositarian su voto a favor
de Movimiento Ciudadano (MC). El resto de los partidos estaria en ries-
go de perder su registro como instituto politico nacional. Si las cosas
se mantienen de esta forma, solo una alianza entre PAN-PRI-MC seria
competitiva frente al partido del presidente de México, y que aun en
este escenario estaria diez puntos abajo del partido de Loépez Obrador.
Hoy todas estas contabilidades son muy prematuras y no se ve claro
que se puedan consolidar tales alianzas. Lo que si podemos afirmar
es que desde 2017 las tendencias que muestran las encuestadoras méas
serias del pais han sido consistentes.

Ahora bien, si hablamos de personajes politicos, los que comienzan
a despuntar son los morenistas Marcelo Ebrard y Claudia Sheinbaum,
que se colocan con 31% y 30% de la intencidén del voto, respectivamen-
te. También destaca la sorpresiva intencion del voto de Luis Donaldo
Colosio, novel presidente municipal de Monterrey, de MC, que tendria
27%. Luego se ubica el excandidato panista Ricardo Anaya, con 16%, y
rondando 10% de la intencién de voto se posicionan Ricardo Monreal,
de Morena, Samuel Garcia, de MC, y Alfredo de Mazo, del PRI. Cabe
senalar que el ejercicio que reporta el Grupo Reforma expresa que 59%
de las y los encuestados prefieren que el proyecto de Lépez Obrador
continde, mientras que solo 33% dicen que se debe parar. Esto con-
cuerda con la aprobacion que hoy tiene el presidente de México. Otra
de las sorpresas de esta encuesta es que Enrique Alfaro, gobernador de
Jalisco, a pesar de sus esfuerzos y de expresar en una entrevista en
un medio internacional —a finales de 2021— que esta preparado para
contender por la presidencia, no aparece como una figura con alta
popularidad en el ambito nacional.

El proceso electoral de 2024 ya comenz6 y, de ahora en adelante,
veremos encuestas que nos hablaran de la intencion del voto y empe-
zaremos a ver una alta exposicion de las y los personajes politicos que
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buscarian contender por la presidencia de México. Muchos de ellos
ahora son funcionarios de gobierno y desde alli trataran de lucir en
la palestra politica. Ojala entiendan que la mejor campafa politica es
llevar a buen puerto sus respectivas gestiones en la administracion
publica y no generar ejercicios mediaticos que carezcan de beneficio
directo a la ciudadania que gobiernan.

2. PROCESOS ELECTORALES DE 2022

Si en 2021 tuvimos las elecciones en las que méas cargos se eligieron en
la historia moderna de México, en 2022 también tendremos procesos
electorales locales. El 5 de junio de 2022 es el dia en que se realizaran elec-
ciones ordinarias en seis estados de la republica: Aguascalientes, Hi-
dalgo, Oaxacay Tamaulipas tendran inicamente elecciones de gober-
nador, mientras que Durango celebrara asimismo votaciones para pre-
sidencias municipales y sindicaturas en sus 39 municipios, asi como
327 regidurias, y en el caso de Quintana Roo, ademas de su eleccion
de nuevo gobernador, renovara su Congreso local, que incluye 15di-
putaciones por mayoria relativa y 10 de representaciéon proporcional.

En varias de estas elecciones locales el proceso comenzo6 con las
precampanas desde los primeros dias de enero de 2022. Ademas, todas
las campafas a gobernador iniciaran el 3 de abril y terminaran el 1 de
junio.

Al parecer la alianza Va por México, conformada por el PRI, el PAN
y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), participara de for-
ma activa en las elecciones de cuatro entidades: Hidalgo, Tamaulipas,
Durango y Aguascalientes. En Quintana Roo y Oaxaca parece que las
posibles alianzas electorales seran distintas. Por otro lado, Morena se
aliara en los seis estados con el Partido del Trabajo (PT) y el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM).

Hay que sefalar que los estados en los que habra elecciones son
gobernados por las siguientes personas y partidos:
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e Aguascalientes: Martin Orozco, del PAN.

e Durango: José Rosas, del PAN.

e Hidalgo: Omar Fayad, del PRI.

e Oaxaca: Alejandro Murat, del PRI.

¢ Quintana Roo: Carlos Joaquin Gonzalez, del PAN-PRD.
e Tamaulipas: Francisco Garcia Cabeza de Vaca, del PAN.

Ahora bien, de acuerdo con opinadores y sondeos al respecto de estos
comicios, el partido con la mayor probabilidad de ganar estas guberna-
turas es Morena. En el caso de Oaxaca e Hidalgo la fortaleza del partido
del presidente es muy importante y parece que, tanto en Durango como
en Tamaulipas, la probabilidad de que Morena le arrebate estos estados
al PAN es muy alta. En Quintana Roo, aunque el actual gobernador es
bien evaluado, la probabilidad de triunfo de Morena es alta, y solo en
Aguascalientes las tendencias muestran que el estado se mantendria
gobernado por el PAN.

Si estas tendencias llegaran a consolidarse el partido en el poder
pasaria de 17 a 22 gobiernos locales; el PAN gobernaria en seis estados y
el PRI tendria solo dos entidades, lo que igualaria al partido tricolor con
MC, que también tiene dos gobiernos estatales (Jalisco y Nuevo Ledn).

3. LA CUARTA OLA DE LA PANDEMIA

A finales de 2021y principios de 2022 todos los paises del mundo, entre
ellos México, se vieron inmersos en una nueva ola de contagios por
el virus SARS-CoV-2. No podemos dejar de sefialar que el incremento
en el nimero de enfermos en nuestro pais esta claramente ligado al
relajamiento de las medidas sanitarias en periodos vacacionales: enero
y verano de 2021 y enero de 2022. Al tener esta informacién presente
tanto gobiernos estatales como el gobierno federal tendrian que gene-
rar al menos tres tipos de politicas para enfrentar de forma adecuada
la pandemia:
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1. Tener una estrategia contundente de vacunacién de personas que
prevea los incrementos de contagios, que genere acciones eficaces
con las personas rezagadas y con las que no se quieren vacunar, y
que aumente lo mas posible el nimero de personas inmunizadas.
Hasta ahora pareceria que la estrategia de vacunacion del gobierno
federal responde a las presiones politicas y no a los escenarios de
la pandemia.

2. Impulsar campanas y medidas para que las personas asuman que
la pandemia no ha terminado y que las vacaciones por si mismas no
generan una tregua con este problema de salud publica. La necesidad
de reactivar la economia ha propiciado que, en aras de mantener
los ciclos econémicos funcionando, seamos laxos con las medidas
sanitarias. En este asunto se tienen que encontrar combinaciones
positivas en las que se cumplan ambos propdsitos.

3. Generar, por parte del sector salud, las estrategias de atencion
a personas que requieran atencién médica por esta enfermedad y
frente al inminente aumento de casos de contagio. Es decisivo an-
ticiparse a estos escenarios para que el manejo de la pandemia sea
el mas adecuado.

Asi comenzé el afo 2022: con una pandemia que no termina, con un
presidente fortalecido y con una campana presidencial adelantada.
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Politicay politicas educativas
enelMéxicodela4T

JUAN CARLOS SILAS CASILLAS*

Resumen: La politica educativa en México estd permanentemente influida por
las intenciones técnicas del problema social a resolvery por la accion de los enles
involucrados que, de una manera u otra, logran transformar el sentido o la letra
de la politica desarrollada. Para entenderla y evaluarla se requiere revisar las
condiciones en las que se lomaron las decisiones y, especialmente, los resullados
oblenidos. En esle articulo se describen las circunstancias que han influido en
las decisiones del estado mexicano en politica educativa desde los inicios del siglo
XXy se reloma lo sucedido en la transicion del sexenio 2012-2018 al actual
2018-2024. Se concluye con una breve descripcion de la politica educativa de
la llamada Cuarta Transformacion (4T) del gobierno de Andrés Manuel Lopex
Obrador en torno a las instiluciones particulares.

Palabras clave: politica, politicas, educacion, México.

Abstract: Education policy in Mexico is always shaped by the lechnical inten-
tions of the social problem lo be solved and by the action of the enlilies involved
that manage, one way or another; to transform the spirit or the letter of the formu-
lated policy. Thus, policy can only be understood and evaluated by reviewing the
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conditions in which decisions were made and, above all, by looking al the actual
results. This article describes the circumstances that have shaped the educa-

tion policy decisions made by the Mexican Stale since the beginning of the 20th
century, and takes a close look at the transition from the 2012-2018 presidential
administration lo the current 2018-2024. term. It concludes with a brief des-
cription of education policy under the so—called Fourth Trangformation 4T) of
Andrés Manuel Lopez Obrador’s government with respect lo privale inslilulions.
Keywords: politics, policy, education, Mexico.

Hablar de politicas educativas en México es una tarea monumental,
ya que implica examinar no solamente las decisiones en politica pua-
blica —entendida como los actos de gobierno destinados a atender un
problema de interés comin— sino que requiere también una revisiéon
sustantiva de las negociaciones entre los actores publicos —y, a veces,
no tanto— y sus argumentaciones. Joan Subirats sefala que las politicas
publicas son “Actividades de las instituciones de gobierno, actuando
directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una
influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos”.!

En el caso concreto de la politica educativa mexicana es importante
revisar las condiciones en que se tomaron las decisiones y, especial-
mente, los resultados obtenidos.

1. UN BREVE RECORRIDO HISTORICO

Ya se ha reportado en otros espacios® que el gobierno mexicano ha
representado histéricamente un doble papel. Por un lado, en su rol de
autoridad es la instancia que establece el marco legal-normativo que
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debe seguir todo el sistema educativo y sus actores. Por el otro, es el
empleador de cientos de miles de profesionales de la educaciéon que
laboran en instituciones que, pese a compartir la normatividad, en-
frentan condiciones diferentes y requieren maneras heterodoxas de
funcionar. Esto, en la practica, significa que la autoridad se permite
desobedecer sus propias reglas y aceptar algunas de las condiciones
que diferentes actores le plantean con tal de continuar ofreciendo
el servicio educativo en favor de la comunidad.

En otras ocasiones el estado mexicano es victima de su propio entu-
siasmo y, como se puede ver en diferentes momentos, se ha fijado metas
demasiado altas. En 1917 se hizo obligatorio para el estado impartir en
sus escuelas una educacion laica y gratuita. En 1934 se establecio la
obligatoriedad legal para el gobierno, y la gratuidad para las familias,
de la instruccién primaria. En 1993 se determind como obligatoria la
secundaria; en 2003, el preescolar; en 2012, la educacién media superior,
y en 2019 se hizo obligatorio para el estado proveer educacion supe-
rior. Cabe sefialar que no se ha realizado cabalmente esta obligacion
estatal en ningun nivel. Ya sea por los propios medios, a través de las
escuelas que opera en los ambitos federal, estatal o municipal, o por
medio de particulares a quienes autoriza ofrecer servicios educativos,
la promesa no se ha cumplido.

Durante buena parte del siglo XX el estado mexicano enfrentd pre-
siones por incrementar el tamafio del servicio educativo, lo que volvid
necesarias mas escuelas, asi como personal docente y administrativo
adicional, en entornos con muchas limitaciones exacerbadas por los
constantes vaivenes en los “modelos de nacién”.

Para ilustrar con unos pocos datos, en 1921, cuando apenas se asen-
taba el polvo de la lucha revolucionaria, habia 868,040 alumnos que
cursaban su educacién primaria en poco més de 11 mil escuelas, de
acuerdo con la estadistica oficial.? Estos nifios eran atendidos por 22,939
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profesores. Para 1928, al finalizar el periodo presidencial de Plutarco
Elias Calles, habia 1’434,574 estudiantes, 32,657 docentes y 16,901 escue-
las; es decir, 566,534 ninos y 9,718 maestros mas en siete anos. Lo que
significa casi 89 mil alumnos, 1,388 profesores y 837 escuelas adicio-
nales por ano.4 Para 1946, cuando el mundo terminaba la dltima gran
guerra, ya se tenfan 22,351 escuelas, 2’787,478 alumnos y 58,548 docentes.

Esta impresionante cifra fue ripidamente eclipsada en los afios si-
guientes, entre los que sobresale 1958, al inicio de la etapa que se cono-
cié como el “desarrollo estabilizador” de los afios cincuenta y sesenta,
que conjuntoé 33,017 escuelas de educacion basica, 4’870,884 alumnos
y 119,427 maestros.’ Entre 1959 y 1970, tiempo en que se instrumento
el Plan de los Once Afos, impulsado durante la segunda gestiéon de
Jaime Torres Bodet como secretario de Educacion y que constituyd
un ejemplo de planeacién de largo aliento al abarcar dos periodos
presidenciales —el de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) y el de Gus-
tavo Diaz Ordaz (1964-1970)—, se duplicé la cantidad de profesionales
de la educacion empleados por el estado, lo que implic6 incluso la
contratacion de jovenes egresados de la secundaria para fungir en el
aula como formadores.® El tltimo dato que muestra el acelerado cre-
cimiento y que abre la puerta a las siguientes problematicas (modelos
educativos, capacitacion docente, materiales y equipo en las escuelas,
etcétera) corresponde a 1982: 114,119 escuelas, 20°497,197 estudiantes
y 661,809 maestros en educacioén basica, lo que significé una tasa de
crecimiento en los seis anos del periodo presidencial de José Lopez
Portillo (1976-1982) del orden de 17.1% en alumnos de preescolar, 3.2%
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de primaria, 7.7% de secundaria y de 21% en docentes de preescolar,
5.7% de primaria y 6.9% de secundaria.’

La rapidez del crecimiento poblacional impact6 la demanda de ser-
vicios educativos y se convirtié en una necesidad constante y casi im-
parable, pues al menos una parte del total de estudiantes que estaban
en primaria en un momento dado, requeririan acceso a la secundaria
y a la educacién media superior unos afios después; asi como, even-
tualmente, procurarian acceder a la educacién superior.

Todos sabemos que es imposible para un pais como México que
100% de la cohorte continde hasta egresar de la universidad, pero la
creciente cantidad de nifios y jovenes solicitando acceso a la educacion
requiri6 de esfuerzos formidables. El nimero de estudiantes, que ape-
nas pasaba de cinco millones en 1960, se duplic en diez afios y para
1977 ya se habia triplicado. Su incremento exponencial no pudo mo-
derarse sino hasta la mitad de la década de los afios ochenta. Las per-
sonas que nacieron durante los cincuenta, pero fundamentalmente en
los sesenta, requeririan acceso a la escuela en los afos subsiguientes.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon (INEE)
muestra como la poblacién nacional se duplic6 entre 1953 y 1976, pa-
sando de un poco mas de 28 millones a casi 59 millones de mexicanos.?
El sistema educativo tuvo la capacidad de absorberlos hasta que llegd
un punto en que los edificios no podian albergar a tantos nifios, lo que
exigi6 una politica de construccion de escuelas y facilitar el acceso
a proveedores particulares para complementar el sistema educativo.

Otro elemento, que no se analiza con frecuencia, se refiere a los cam-
bios en el “modelo de nacién”, las maneras implicadas en entender el
desarrollo nacional y, evidentemente, la forma en que la educacion, al
ser el brazo ideolégico del estado, se convierte en una palanca promo-
tora del modelo propuesto. En los dltimos cien afios México ha pasado
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de un modelo agricola de redistribucion social posrevolucionario a uno
socialista / racionalista, nacionalista, de sustitucion de importaciones,
petrolero exportador, maquilador y neoliberal globalizado. Pero parece
que, para la década de 2020, se orienta a uno mas afin al nacionalismo
de los afios cincuenta y sesenta del siglo pasado. La escuela ha debido
corresponder, al menos parcialmente, al esquema en turno. En este sen-
tido, la politica publica educativa ha tenido que alinearse con aspectos
ideoldgicos correspondientes al gobierno en funciones y ha enfrentado
los vaivenes que le presentan sus circunstancias historicas.

Los desequilibrios econémicos y las crisis de 1970, 1982, 1988, 1994,
2000, 2008, 2009 y la que en la actualidad vivimos han afectado de
manera negativa el desempeno del pais. El contexto influye indudable-
mente en las politicas publicas, obligando al estado mexicano a hacer
“lo que puede con lo que tiene” y a desarrollar todo tipo de acuerdos
y alianzas con los poderes econémicos y politicos para tratar de llevar
adelante sus planes. Los partidos politicos, cAmaras empresariales y,
de modo eminente, el sindicato de maestros actiian poderosamente
en las negociaciones y en la puesta en marcha de planes y programas.

2. ACTORES Y ACCIONES EN LAS POLITICAS Y LA POLITICA

En este punto de la argumentacioén se toma el uso de conceptos de
la lengua inglesa para las palabras politica o politicas, 1o que permite
clarificar el tema. En espafol pueden prestarse a equivocos v, al re-
forzarlo con los vocablos en inglés, es mas facil resaltar las diferen-
cias. Policy es el equivalente a nuestras politicas y politics, a nuestra
politica. Es decir, las politicas (policy o policies en plural) se ven
influidas por la politica (politics) en su disefio, negociacién y puesta
en marcha. Un ejemplo claro es resaltado por Aldo Mufioz,® quien
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9. Muifoz, A. “Escenarios e identidades del snte: entre el sistema educativo y el sistema politico”, en
Revista Mexicana de Investigacién Educativa, vol. 13, nam. 37, abril-julio de 2008, pp. 377-417.
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ejemplifica las “estrategias” del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE) (politics para atajar policies) para influir en
el gobierno y tratar de virar las politicas publicas educativas hacia
terrenos que le son méas favorables a la organizacion magisterial. Las
agrupa en seis grandes categorias:

1. La “colonizacién” del aparato educativo a través de dos mecanis-
mos: a) colocando a los miembros de sus equipos en los puestos
directivos “de confianza”, y b) manejando la asignacion de las plazas
laborales, asi como los ascensos y permutas. Todo esto cobijado le-
galmente por medio de la normatividad existente en cada momento.
2. La movilizacidon de decenas o cientos de miles de agremiados en
acciones como paros laborales, tomas de instalaciones o calles y
otras formas protesta.

3. El establecimiento de pactos o alianzas politicas con el partido en
el gobierno (federal y estatal). Los lideres son postulados para algiin
puesto de eleccidon popular (regularmente, diputados federales o
locales) y el sindicato opera en la activa promocién y coaccioén del
voto usando recursos tanto del gobierno como del sindicato.

4. Una variante mas sofisticada es la coalicion electoral a través de
los partidos del SNTE: Partido Nueva Alianza (Panal), Redes Sociales
Progresistas, etcétera, que en la practica funciona de manera similar.
5. La cooptacion de las comisiones de educacion y de presupuesto
en el congreso con el apoyo de los partidos mayoritarios. Asegu-
rar estas posiciones para los legisladores del SNTE permite amplios
margenes de maniobra para las negociaciones y el intercambio de
apoyos en tareas como vetar o promover iniciativas que les sean
utiles o potencialmente riesgosas, asi como mejorar su posiciéon po-
litico-administrativa en el sector educativo.

6. La negociacion directa con el titular del Poder Ejecutivo para
asuntos estructurales, como son las reformas educativas o laborales,
asi como los de orden més especifico, como la asignacién de partidas
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presupuestales a diferentes proyectos educativos o el aumento del
salario de cada afio.

Por su parte, organizaciones empresariales y otros actores sociales
importantes actian también en la promocion de su agenda a través de
relaciones con equipos del Ejecutivo federal o estatal.

3. ENTRE 2013 Y 2019

En lo que se refiere a la accidn politica y de politicas educativas mas
recientes es necesario poner de relieve la “reforma y contrarrefor-
ma” de 2013 y 2019, las cuales, pese a haber sido ya objeto de analisis,
debemos describir por ser algo trascendente. Ambas modificaciones
argumentaron originarse en el deseo de recuperar la rectoria del estado
en términos educativos.

La “reforma educativa” del sexenio anterior generd polémica, ya
que toco los intereses de un sector amplio de actores en la estructura
educativa institucionalizada, en virtud de que tuvo importantes mo-
dificaciones en el articulo tercero de la Constitucién, la Ley General
de Educacion y la Ley del Servicio Profesional Docente, junto con la
creacion de la ley que dio autonomia al INEE.* Con un énfasis impor-
tante en la evaluacion como palanca de mejora de la calidad educativa,
esa reforma fue mayormente percibida como punitiva, ya que proponia
consecuencias laborales a los docentes tras repetidos resultados nega-
tivos en las evaluaciones. Caus6 muchas tensiones entre estos y tomo al
gobierno federal en un estado de debilidad y descontento social. Toda
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10. Presidencia de la Republica. “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
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vez que el partido Movimiento Regeneracidon Nacional (Morena) y su
candidato Andrés Manuel Lopez Obrador capitalizaron el descontento
popular y ganaron la presidencia, asi como el control de la Cimara de
Diputados y del Senado, se enfocaron en derogar la reforma de 2013
bajo el lema de que “no quedaria ni una coma”.

Es sabido que, tras un intenso trabajo de cabildeo (politics), en mayo

de 2019 se emitid el decreto por el cual se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de los articulos tercero, 31y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia educativa.”
Cuatro meses después se publicaron las leyes secundarias:

e Decreto por el que se expide la Ley General de Educacion y se
abroga la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.”

e Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Mejora Continua de la Educacién.’

e Decreto por el que se expide la Ley general del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros.

La gran victima de esta contrarreforma fue la evaluaciéon educativa,
ya que al eliminarse el INEE y sustituirse por la Comision Nacional de
Mejora Continua de la Educacién (Mejoredu) se dej6 de lado mucha

/

n

Secretaria de Gobernacion. “Decreto por el cual se reforman adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de los articulos 30,. 31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia educativa”, en Diario Oficial de la Federacién, 15 de mayo de 2019. Recuperado de http://
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560457

Secretaria de Gobernacién. “Decreto por el que se expide la Ley General de Educacion y se abroga
la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa”, en Diario Oficial de la Federacién, 30 de sep-
tiembre de 2019. Recuperado de https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5573858
Secretaria de Gobernacién. “Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 30.

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Mejora Continua de la
Educacién”, en Diario Oficial de la Federacién, 30 de septiembre de 2019. Recuperado de https://
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5573859

. Secretaria de Gobernacion. “Decreto por el que se expide la Ley general del Sistema para la Carrera

de las Maestras y los Maestros”, en Diario Oficial de la Federacién, 30 de septiembre de 2019. Recu-
perado de https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5573860

POL{TICA Y POLITICAS EDUCATIVAS EN EL MEXICO DE LA 4T / 71



de la informacién y experiencia acumulada. El INEE, que sin duda habia
realizado un trabajo importante en el andlisis de la realidad educativa
tanto en insumos como en resultados y que hizo propuestas interesan-
tes para politicas publicas (policies), cay06 victima de la politica (poli-
tics) y se convirtio en el chivo expiatorio del sistema educativo, pues
la instrumentacién de las polémicas medidas del sexenio 2012-2018
dependia de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP).

Para terminar, al conjunto de cambios de 2019 en torno a la legis-
lacion educativa se afladieron algunos especificos en relaciéon con la
educacién superior, asi como la ciencia y la tecnologia. El 9 de marzo
de 2021 se publicé la nueva Ley General de Educacion Superior, que
sustituye a la inoperante Ley de Coordinacién de la Educacién Supe-
rior de 1978. El nuevo marco regulatorio, como parte de la estrategia
del gobierno de la 4T de fortalecer la actuacién de las instituciones
publicas de educacion superior, propone una actualizacién en el marco
operativo e incluye algunos elementos valiosos como los siguientes:

e Fortalecer el servicio social y transformarlo en algo que verdade-
ramente impacte en la comunidad.

e Resaltar la cultura de la paz y la no violencia hacia las mujeres, asi
como promover la inclusion.

e Usar tecnologias de informacién y comunicacion.

¢ Relacionar mejor la educacién superior con el sector productivo.
e Una especie de relanzamiento de los Consejos Estatales de Pla-
neacion de la Educaciéon Superior (Coepes) o su equivalente.

Sin embargo, quedd un sesgo regulatorio con respecto a las institu-
ciones particulares que, si bien es insoslayable la conveniencia de una
regulacion potente para mejorar el desempefio de muchas instituciones
particulares en situacién de debilidad, dedica numerosos articulos de
una ley general para establecer los castigos y las consecuencias del
incumplimiento. Esta legislacion dej6 claro que hubo instituciones o
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asociaciones que tuvieron mayor capacidad que otras para influir a
través de politica (politics), lo cual se reflej6 en las politicas educativas
(policies).

Para concluir es necesario seflalar que las politicas educativas en
México, al igual que las que se desarrollan en otros ambitos, se consti-
tuyen con base en la legitima idea de atender las necesidades de la co-
munidad, pero es evidente que se conforman con base en las presiones
—sutiles 0 no— de los actores que participan en la decision. El gobier-
no federal actual (2018-2024) posee un caricter marcadamente politico
que lo diferencia de los anteriores, los cuales solian tener un enfoque
mas técnico en las respuestas a los problemas y desacoplado en
los diagnosticos. Las senaladas modificaciones en la legislacion, suma-
das a las que propone el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, e,
incluso, la Procuraduria Federal del Consumidor, con su proyecto de
norma NOM 237, son ejemplos clarisimos de cdmo la politica (politics)
influye en las politicas (policies). En el arranque del afio 2022 sera
importante que se escuchen todas las voces y se desarrollen politicas
publicas sensatas y conducentes.
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Los Papeles de Pandora: en el limbo
de lajusticia mexicana

ARMANDO TALAMANTES AYALA*

Resumen: Los Papeles de Pandora revelaron que mds de tres mil mexicanos
habian realizado en las iiltimas décadas operaciones con sociedades y empresas
en paraisos fiscales. La investigacion periodistica identifico tanto empresarios
como politicos y funcionarios, y, en el caso de los servidores piiblicos, se demostro
que ninguno de ellos habia cumplido con transparentar y reportar sus posesiones
offshore en sus declaraciones patrimoniales. Hasla ahora el gobierno mexicano
no ha hecho esfuerzos serios por investigar el origen y flujo de esos recursos.
Palabras clave: Pandora papers, paraiso fiscal, offshore, corrupcion, evasion.

Abstract: The Pandora Papers revealed that in recent decades, over three thou-
sand Mexicans have engaged in transactions with corporations and companies
registered in offshore lax havens. Investigative journalists have identified both
business owners and government officials, and in the case of the public servants
it has been shown that none of them have fulfilled their obligation to disclose and
report their offshore holdings on their declaration of assets. The Mexican govern-
ment has so far made no serious effort lo investigale the origin and flow of these
resources.

Key words: Pandora, papers, lax haven, offshore, corruplion, evasion
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En sus tres campafias electorales para llegar a la presidencia, y durante
los afios que mantuvo invariable su deseo de convertirse en jefe del Eje-
cutivo federal, el actual presidente de México, Andrés Manuel Lopez
Obrador, prometié un combate frontal contra la corrupcion. Cuando
en 2021 aparecieron los Papeles de Pandora y tuvo la oportunidad de
demostrar que su gobierno actuaria de una forma diferente respecto
al uso (y abuso) de los paraisos fiscales, el mandatario parecié dejar
pasar la ocasién por no convenir a sus intereses.

1. LA INVESTIGACION Y SUS ALCANCES

El Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion (ICIJ, por
sus siglas en inglés) convocd desde 2020 a una amplia red de perio-
distas alrededor del mundo para organizar, revisar, analizar, verificar
y publicar historias originadas en la filtracion de casi 12 millones de
documentos relacionados con entidades offshore y paraisos fiscales.

La filtracién masiva procedia de los archivos de 14 despachos inter-
nacionales que en las tltimas décadas prestaron su ayuda para montar
sociedades, fondos, fideicomisos 0 empresas en paises y territorios con
bajas o nulas tasas impositivas y que garantizaban el anonimato a sus
duenos, apoderados o accionistas.

No era la primera vez que el ICIJ se embarcaba en una investiga-
cion periodistica sobre paraisos fiscales, pero si la mas ambiciosa. La
filtracion fue calificada por el propio organismo como un hecho sin
precedentes que representaba la fuga de secretos financieros “méas
grande de todos los tiempos™.!

La investigacion global, bautizada como Papeles de Pandora, expuso
la participacién en entidades offshore de politicos, multimillonarios,
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world leaders and billionaires exposed in unprecedented leak”, 3 de octubre de 2021; 1a traduccién
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empresarios, artistas, miembros de la realeza y personas coludidas
con el crimen organizado, entre otros personajes procedentes de mas
de 200 paises.

La revision de los documentos y la publicaciéon de las historias a
partir de octubre de 2021 requiri6 la participaciéon de mas de 600 pe-
riodistas de 150 medios de comunicacion alrededor del mundo, quienes
trabajaron durante casi dos afios en la produccion de los materiales.

Antes de los Papeles de Pandora el ICIJ ya habia realizado otras in-
vestigaciones a escala mundial sobre el uso de paraisos fiscales, con las
filtraciones previas de los Paradise Papers (2017 y 2018), los Panama
Papers (2016), los Bahama Leaks (2016) y los Offshore Leaks (2013).2

En sus investigaciones anteriores y en la mas reciente de 2021 el
ICIJ y sus aliados internacionales han sido claros en explicar que la
posesion de una entidad offshore o la inversién en una sociedad crea-
da en un paraiso fiscal no constituye un delito per se, a menos que
sus propietarios no hayan declarado tales ingresos a las autoridades
hacendarias de sus respectivos paises, o bien, que utilicen estas socie-
dades para mantener oculto un patrimonio que podria tener su origen
en actividades ilicitas, tales como malversacion, lavado de dinero y
crimen organizado, entre otras.

La investigacion de los Papeles de Pandora puso al descubierto otros
dos modos de irregularidades en potencia: el uso de entidades offshore
para adquirir propiedades y evitar asi el pago de impuestos por la
compra-venta de inmuebles, y la posesion de inversiones y activos por
parte de funcionarios, que no eran debidamente reportadas a las au-
toridades encargadas de la vigilancia del patrimonio de los servidores
publicos. Por ejemplo, los documentos filtrados exhibieron como el
exprimer ministro britanico Tony Blair y su esposa Cherie se convir-
tieron en propietarios de una mansion victoriana en Londres, valuada
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2. Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion. “About the data in the icy Offshore Leaks
database”. Recuperado de https://offshoreleaks.icij.org/pages/about
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en 8.8 millones de délares, mediante la adquisiciéon de una firma en
Islas Virgenes Britanicas, que a su vez detentaba la posesion del in-
mueble. Al comprar las acciones de la compania, en lugar de adquirir
directamente el edificio, los Blair se beneficiaron de evitar pagar unos
400 mil dolares en impuestos a la propiedad.?

En el caso de funcionarios que ocultaban su patrimonio, uno de los
mas relevantes fue el del primer ministro checo, Andrej Babis, quien
adquirio a través de una offshore un palacete de 22 millones de ddlares
en la Riviera Francesa, cuya propiedad habia mantenido oculta.# Las
revelaciones de los Papeles de Pandora ocurrieron una semana antes
de las elecciones parlamentarias en Republica Checa, por lo que Babis,
que hasta entonces habia liderado la intencion del voto en las encues-
tas, terminé en segundo lugar y no logroé la reeleccidn.s

En México los periodistas de Proceso, El Pais, Univision y Quinto
Elemento Lab, que participamos en el proyecto internacional, también
encontramos modalidades similares. A través de empresas offshore
creadas en paraisos fiscales, empresarios multimillonarios como Ger-
man Larrea, Maria Asuncién Aramburuzabala y Olegario Vazquez Al-
dir compraron propiedades de lujo en Chicago y en exclusivos destinos
de esqui en Utah y Colorado, valuadas en varios millones de délares.°

“Las operaciones de compra-venta de los bienes inmuebles se reali-
zaron a precios de mercado, cumplen absolutamente con todas y cada
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una de las obligaciones legales y fiscales tanto en Estados Unidos como
en México”, respondi6 un representante de Vazquez Aldir cuando los
periodistas solicitaron mas detalles, aunque no explic6 las razones por
las cuales el empresario decidié usar entidades offshore en las que su
nombre no aparece como accionista en los registros publicos de la pro-
piedad.” Vazquez Aldir fue uno de los pocos empresarios que contes-
taron las preguntas enviadas por los periodistas. Otros, como Larrea'y
Aramburuzabala, no ofrecieron explicaciéon alguna. Funcionarios del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) tampoco estuvieron dis-
puestos a conversar con los reporteros para saber si las inversiones en
empresas offshore han sido o no reportadas por los contribuyentes
en México.

A través de solicitudes de informacién mediante la Ley de Transpa-
rencia, el SAT tuvo que admitir que no posee un registro de las empresas,
fideicomisos o sociedades offshore en las que participan mexica-
nos, ni conoce el monto de sus ingresos o de los impuestos pagados, si
es que los pagaron. El organismo fiscalizador también reconocié que
en los primeros tres trimestres de 2021 habia auditado apenas a cinco
personas que hacian uso de paraisos fiscales.®

Auditar a un punado de contribuyentes con inversiones y participa-
ciones accionarias en empresas offshore es, a todas luces, insuficiente:
con los Papeles de Pandora se descubri6 que hay al menos 3,047 mexi-
canos o residentes en México con actividades en paraisos fiscales.
Tan solo 25 de ellos movieron alrededor de 1,270 millones de dolares a
jurisdicciones offshore, segtin los documentos filtrados.

Como Babis en Republica Checa, en México también quedaron al
descubierto decenas de funcionarios publicos que, aun obligados por
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ley a transparentar su patrimonio, decidieron ocultar su participacion
en sociedades en paraisos tributarios como Islas Virgenes Britanicas
0 Delaware, un pequeno estado al este de Estados Unidos conocido
por sus privilegios fiscales. Asi, la revelacién incluyé a un abanico
de servidores publicos de diversos partidos politicos y que formaban
parte de las esferas gubernamentales en los ambitos municipal, estatal
y federal: el senador del partido Movimiento Regeneracién Nacional
(Morena), Armando Guadiana Tijerina; el secretario de Comunicacio-
nes y Transportes, Jorge Arganis Diaz Leal; el exconsejero juridico de
la Presidencia, Julio Scherer Ibarra; el jefe de la oficina del goberna-
dor de Morelos, emanado del Partido Encuentro Social (PES) y aliado
de Morena, José Manuel Sanz Rivera; el secretario de Gobierno de
Coahuila y militante del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Fernando Donato de las Fuentes Hernandez, y el exalcalde de Canctin
por el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Juan Ignacio Garcia
Zalvidea, por mencionar algunos.

En total los periodistas pudimos identificar en las listas al menos 8o
personajes del mundo de la politica mexicana, tanto funcionarios en
activo como retirados, y en ocasiones también aparecian en los Papeles
de Pandora los nombres de sus hijos, hermanos o conyuges. En nin-
gun caso ninguno de los involucrados habia revelado de forma clara
y directa su participacién en sociedades offshore, segin consta en las
declaraciones patrimoniales publicas disponibles para ser cotejadas.

2. LAS PROMESAS DE AMLO Y SU NUEVA REACCION

El 4 de abril de 2016, habiendo competido previamente en dos oca-
siones por la Presidencia de la Republica, Lopez Obrador estaba en
Tlaxcala. El aspirante presidencial recorria el pais en una suerte de
campafia electoral perenne con los ojos puestos en la siguiente con-
tienda de 2018, cuando por fin logro el triunfo.
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Durante un mitin ese dia en Tlaxcala, Lopez Obrador hizo votos
para que el SAT revisara la informacion de los mexicanos implicados
en los Panama Papers. En ellos, empresarios, contratistas, artistas y
politicos presuntamente aprovecharon paraisos fiscales para realizar
transacciones millonarias sin que fueran detectadas por las autoridades
hacendarias,® segiin se desprendia de la investigacion recién publicada
a escala internacional por el ICTJ y sus aliados.

Como politico opositor, Lopez Obrador exigia el cumplimiento de
la ley y el castigo a los responsables. “Los titulares del SAT y de la
contraloria del gobierno federal son alcahuetes de 1a mafia del poder,
pero igual y si hacen algo, porque es un escandalo internacional que
un grupo de mexicanos tengan dinero en paraisos fiscales y es sin duda
lavado de dinero”, segtin consigné el candidato en su sitio oficial en
una crdnica del evento.

A finales de 2017, perfilindose Lopez Obrador en las encuestas como
seguro ganador de los comicios al afo siguiente, su equipo prometia un
combate contra la corrupcion y denostaba el uso de los paraisos fisca-
les. “No queremos seguir apareciendo en la lista de los Panama Papers,
los Swiss Leaks o los Paradise Papers”, dijo Irma Eréndira Sandoval,
quien para entonces ya habia sido propuesta como futura secretaria
de la Funciéon Publica, una vez que Lopez Obrador ganara la eleccion
y se convirtiera en presidente."

Para quienes participamos durante meses en los Papeles de Pandora
era un misterio como reaccionaria el jefe del Ejecutivo federal ante la
nueva revelacion, particularmente por una razén: a diferencia de las
investigaciones previas, esta vez las revelaciones nombraban a funcio-

/

9. “Expresa amio que ojald el sat revise la informacién de los mexicanos implicados en el caso Panama
Papers”, en AMLO - Sitio Oficial de Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de México, 4 de abril
de 2016. Recuperado de https://lopezobrador.org.mx/temas/panama-papers/

10. Idem.

1. “Propone Morena ‘transparencia total’ con amio; lupa a cada peso publico: Irma Sandoval”, en Aris-
tegui Noticias, 16 de diciembre de 2017. Recuperado de https://aristeguinoticias.com/1612/
mexico/propone-morena-transparencia-total-con-amlo-lupa-a-cada-peso-publico-irma-sandoval/
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narios publicos en activo, tanto del gobierno federal como de gabinetes
estatales, algo que no habia ocurrido en las anteriores filtraciones.

En su primer pronunciamiento sobre el tema quedé claro que el
discurso enérgico y combativo del eterno candidato contra los parai-
sos fiscales en 2016 se diluia en un tibio reproche, si acaso, en boca del
ahora presidente en 2021.

En su conferencia matutina tras la publicacién de los Papeles de
Pandora, Lopez Obrador celebré que “solo cuatro” personas relacio-
nadas directa o indirectamente a su circulo cercano aparecian en la
filtraciéon en la que habia mas de 3 mil nombres.? El mandatario ofre-
cid explicaciones y justificd la participacion en empresas offshore del
secretario de Comunicaciones y de Julia Abdala, pareja del director
de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), Manuel Bartlett Diaz.
Pero nada dijo acerca de la omisién de los funcionarios en revelar con
transparencia sus posesiones en sus declaraciones patrimoniales. Los
funcionarios en México estan obligados a reportar sus propiedades,
empresas, inversiones y cuentas bancarias dentro y fuera del pais, tanto
propias como de sus conyuges.

Por cuenta propia el senador Guadiana admitié que habia ocultado
su empresa offshore en su declaracion patrimonial, pero le rest6 im-
portancia al asunto. El exconsejero presidencial Scherer, por su parte,
reconocié que tenia un departamento no declarado en Miami valuado
en 1.2 millones de ddlares que obtuvo via una offshore, pero justificd
que la operacién con la que se hizo accionista de la compania se realizd
cuando atn no era funcionario publico.®

Sobre los empresarios y otros personajes nombrados en la inves-
tigacion el presidente indicd que “hay que hacer una investigacion,

/

12. “Version estenografica de la conferencia de prensa matutina del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador desde Puebla”, en amio - Sitio Oficial de Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de
Meéxico, 4 de octubre de 2021. Recuperado de https://lopezobrador.org.mx/2021/10/04/version-
estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-
desde-puebla-2/

13. Quinto Elemento Lab. Op. cit.
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hay que ver a quién corresponde. Tiene que ver desde luego con la
cuestion fiscal, ver si se pagd impuestos, cudndo se llevaron a cabo
estas operaciones”."

No hay indicio alguno de que se esté llevando a cabo tal investi-
gacion: el SAT nunca se pronunci6 sobre el asunto, la Secretaria de
la Funcidn Publica (SFP) no hizo llamamientos para que los servido-
res publicos corrigieran sus declaraciones patrimoniales ni se sabe
de amonestaciones para quienes omitieron sus propiedades. El tinico
resquicio de investigacién parece que se esfumo tras el cambio de
titular en la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

Desde su cuenta personal en Twitter el entonces jefe de la UIF, San-
tiago Nieto Castillo, anunci6 la apertura de las pesquisas el mismo dia
que se publicaron los Papeles de Pandora: “La UIF ya inicid la inves-
tigacion en México, cumpliendo con el compromiso del presidente
Lopez Obrador de combatir la corrupciéon”. Dos dias después, en una
columna de opinidn publicada en el diario La Jornada, el funcionario
matiz6 al afirmar que “siendo imposible analizar a mas de 3 mil per-
sonas involucradas en nuestro pais, la investigacion se enfocara en las
personas politicamente expuestas a partir de los resultados que arroje
el modelo de riesgo”.s

Nieto Castillo dejé la UIF cinco semanas después —un evento pro-
vocado por el escandalo que rode6 su boda, celebrada en Guatemala
apenas unos dias antes—. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), dependencia a la que pertenece la UIF, nunca hizo un anun-
cio oficial sobre la apertura o continuidad de las investigaciones, asi
como tampoco lo hicieron el SAT o la SFP. En la practica el asunto de
los Papeles de Pandora, que identificaba de forma precisa a politicos,

/

14. Gobierno de México. “#ConferenciaPresidente desde Puebla, Puebla”, 4 de octubre de 2021. Recu-
perado de https://youtu.be/n_LHM9QaNAM?t=7746

15. Nieto-Castillo, S. “El escandalo de Pandora Papers”, en La Jornada, 5 de octubre de 2021. Recupe-
rado de https://www.jornada.com.mx/notas/2021/10/05/politica/el-escandalo-de-pandora-papers-
santiago-nieto-castillo/
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funcionarios, empresarios y celebridades, se envi6 a un limbo del que
no se sabe si algtin dia saldra.

3. OTROS CASOS ICONICOS DE COMBATE A LA CORRUPCION

“¢Por qué a los que aparecen en los Pandora Papers no les han aplicado
la misma medida?”,'* se preguntaba a finales de octubre la exsecretaria
de Estado, Rosario Robles Berlanga, recluida en prision preventiva en
la carcel de Santa Martha Acatitla desde agosto de 2019.

El de Robles es un caso icénico de corrupcion que la administraciéon
de Lopez Obrador ha querido presumir como un ejemplo de que no se
toleraran tales practicas, aunque la actitud del gobierno y de la Fiscalia
General de la Republica (FGR) han sido ampliamente cuestionadas. La
exsecretaria de Estado ha pedido infructuosamente llevar su proceso
en libertad, dado que los delitos de los que se la acusa no ameritan
prisién preventiva justificada, y también ha cuestionado ser la inica
en prision entre una plétora de exfuncionarios ptblicos presuntamente
relacionados con la trama de la Estafa Maestra.”

Robles esta sefialada por desvio y malversacion de recursos durante
el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto. Aunque lleva mas de
dos afnos detenida, la FGR no ha logrado demostrar su culpabilidad y
permanece en prision sin sentencia alguna en su contra. Una vez que
se conocid la investigacion de los Papeles de Pandora, la exsecretaria
de Desarrollo Social y de Desarrollo Agrario del gobierno pefiista se
preguntd por qué el gobierno la apresaba e investigaba Ginicamente a
ella, pero hacia oidos sordos y cerraba los ojos ante otros presuntos
actos irregulares.

16. “Hay silencio ominoso de los dirigentes del rri, dice Robles sobre su caso”, en Expansién, 25 de
octubre de 2021. Recuperado de https://politica.expansion.mx/mexico/2021/10/25/hay-silencio-
ominoso-de-los-dirigentes-de-pri-dice-robles-sobre-su-caso

17. “Rosario Robles a 2 afios de su detencion: ‘Soy la tnica en la circel™”, en Expansidn, 21 de agosto de
2021. Recuperado de https://politica.expansion.mx/mexico/2021/08/11/rosario-robles-a-2-anos-de-
su-detencion-soy-la-unica-en-la-carcel
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El recuento publicado sobre los Papeles de Pandora puso en eviden-
cia que habia funcionarios que ocultaban sus bienes y dej6 entrever
que una parte de los recursos que fueron a parar a sociedades offshore
pudieron tener un origen oscuro o no fueron reportados apropiada-
mente ante las autoridades fiscales. Pero eso es algo que solo la propia
autoridad podria saber si decidiera investigar a fondo.

A diferencia del caso Robles, que ha sido capitalizado constante-
mente por el gobierno federal para su beneficio, los Papeles de Pan-
dora merecieron una sola mencién en la conferencia matutina del jefe
del Ejecutivo y nunca mas ocuparon un papel preponderante en la
agenda presidencial. Todo indica que no era conveniente para los in-
tereses del gobierno mantener viva la discusion en torno a los paraisos
fiscales y el uso que les dan empresarios, politicos o funcionarios.

Ante la inaccion del gobierno federal, la oposicion hizo algunos
esfuerzos, si bien tibios, por cambiar el statu quo. Por ejemplo, las ban-
cadas del Partido Accion Nacional (PAN) y del Partido de 1a Revolucion
Democratica (PRD) se pronunciaron en el Senado en favor de que se
investiguen y aclaren las mas de 3 mil cuentas en paraisos fiscales vy,
en caso necesario, que se sancionen los casos en que se compruebe la
comision de algtn delito.®® Senadores de Morena revivieron una inicia-
tiva de su autoria para intentar regular la participacion de funcionarios
en entidades offshore. La legisladora del PAN, X6chitl Galvez, también
introdujo una nueva propuesta para transparentar las inversiones que
los servidores publicos tengan en paises y territorios considerados
paraisos fiscales.”

En el plano internacional se desencaden6 una serie de reacciones
a partir de la publicacion de los Papeles de Pandora. Por ejemplo, en

/

18. Gamboa-Arzola, V. “Senadores piden a la ur indagar cuentas de mexicanos en Pandora Papers”,
en El Universal, 4 de octubre de 2021. Recuperado de https://www.eluniversal.com.mx/nacion/
politica/senadores-piden-la-uif-indagar-cuentas-de-mexicanos-en-pandora-papers

19. Cérdenas, A. “Alistan senadores iniciativas para regular las inversiones de funcionarios en paraisos
fiscales”, en Quinto Elemento Lab, 19 de noviembre de 2021. Recuperado de https://quintoelab.org/
project/senado-iniciativas-paraisos-fiscales-pandora-papers

Los PAPELES DE PANDORA: EN EL LIMBO DE LA JUSTICIA MEXICANA 85



Filipinas el secretario de Transportes, Arthur Tugade, decidi6 no com-
petir por un escafio en el Senado tras revelarse que poseia una empre-
sa offshore que no habia declarado; en Brasil la Camara baja llamé a
comparecer al ministro de Economia, Paulo Guedes, para explicar su
participacion en una empresa de papel en Islas Virgenes Britanicas, y
en Sri Lanka el presidente, Gotabaya Rajapaksa, ordend una investiga-
cidn sobre su propia familia, cuyos miembros utilizaron firmas offshore
para adquirir lujosas propiedades y piezas de arte.>

En México, las revelaciones de la investigacion financiera mas am-
biciosa de la historia del periodismo colaborativo internacional apenas
hicieron mella en un gobierno de izquierda que dice abanderar la lucha
contra la corrupcién y que afirma querer combatir los abusos del sis-
tema neoliberal. Ni los funcionarios ni los politicos o sus familiares,
ni los empresarios identificados en la investigacion sobre los paraisos
fiscales fueron llamados a cuentas por el presidente Lépez Obrador.

Queda por ver si la investigacion de la UIF, anunciada de manera
informal en un tuit del entonces titular de la dependencia, seguira su
curso o si, por el contrario, los Papeles de Pandora seran arrojados a
un limbo al que la justicia mexicana no llegara jamas.

/

20. Hudson, M. & Fitzgibbon, W. “Pandora Papers caps off 2021 with consequences felt around the
globe”, en Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion, 21 de diciembre de 2021. Recupe-
rado de https://www.icij.org/investigations/pandora-papers/pandora-papers-caps-off-2021-
with-consequences-felt-around-the-globe/
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Sin cambios en el bienestar subjetivo’

FRANCISCO J. NUNEZ DE LA PENA**

Resumen: Medir el sentir de la genle no es ficil. Los indicadores economicos
¥ la opinion de los politicos dan pistas, pero no son suficientes para evaluar la
satigfaccion de las personas con su vida. El Inegi cuenta con el BIARE, con el que
busca captar el “bienestar subjetivo” de la poblacion. Las mediciones recientes no
muestran una mejoray las previsiones sobre la evolucion de la economia tampoco
permilen vislumbrar un avance en el bienestar promedio de la poblacion en el
Juturo proximo.
Palabras clave: BIARE, bienestar subjetivo, confianza del consumidor; expectati-
vas, Inegi, satisfaccion con la vida.

Abstract: It is not easy to measure public opinion. Economic indicalors and
politicians’ opinions provide clues, but not enough lo assess people’s life satis-
Jaction. The National Institute of Statistics and Geography (INEGI) measures
“self-reported well-being” (BIARE in ils initials in Spanish) to try to discern the
population’s “subjective well-being.” Recent measurements do nol reveal any
upward trend, nor do economic forecasts suggest any sort of forward movement in
the population’s average well-being in the near future.
Key words: BIARE, subjective well-being, consumer confidence, expeclations,
INEGI, life salisfaction.

/

*  Este texto fue elaborado con informacién disponible hasta el 11 de enero de 2022.
** Es profesor emérito del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (iteso)
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La felicidad es una medida mucho mds completa que el PIB

[producto interno bruto]. Calculado sobre una base per capita [por habitante],
el PIB se aproxima, en el mejor de los casos, al ingreso real promedio
de las personas; es decir; la cantidad promedio de bienes y servicios
producidosy, en su mayor parte, consumidos por los miembros

de la sociedad. La felicidad, por el contrario, registra el efecto sobre

el bienestar no solo de los ingresos sino también de la evolucion

de otros aspectos importantes de la vida de la gente, como

su situacion laboral, salud y circunstancias familiares. Por lo tanto,
las evaluaciones de la felicidad abarcan las variadas preocupaciones
de la existencia cotidiana, mientras que el PIB se trala simplemente de
los ingresos. Y seguramente, la felicidad es una medicion con la que
las personas pueden identificarse personalmente, a diferencia del PIB.

RICHARD A. EASTERLIN!

Para saber como se siente la poblacién no hace falta la opinién del pre-
sidente de la reptblica (en todo caso, él puede hablar, con conocimien-
to de causa, de su propio bienestar o malestar). Tampoco se requieren
los indicadores econdmicos usualmente publicados por las autoridades
estadisticas. En la materia el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) tiene el mdédulo de Bienestar Autorreportado (BIARE),
cuyo objetivo “consiste en captar tres dimensiones del bienestar sub-
jetivo: 1) satisfaccion con la vida en general y con &mbitos especificos

/

1. “Happiness is a much more comprehensive measure than coe. Calculated on a per capita basis,
gdp approximates at best people’s average real income—that is, the average quantity of goods
and services produced and, for the most part, consumed by the members of society. Happiness,
conversely, registers the effect on well-being of not only income but also developments in other
important aspects of people’s lives. These include, most centrally, their job situation, health, and
family circumstances. Happiness assessments therefore encompass the many concerns of everyday
existence, whereas cop is simply about income. And surely, happiness is a measure with which
people can personally identify, unlike coe”. Easterlin, R.A. An Economist’s Lessons on Happiness:
Farewell Dismal Science!, Springer, Cham, 2021, p. 82.
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de ella; 2) eudemonia,’ y 3) balance animico”.3 Este indicador “acompa-
fia a la Encuesta Nacional sobre Confianza del Consumidor (ENCO) y
ofrece informacion representativa del conjunto de la poblacion adulta
concentrada en 32 ciudades del pais”, explica el Inegi.# Por ejemplo, a
la poblacién entrevistada se pregunta lo siguiente:

e Podria decirme, en una escala de o a 10, équé tan satisfecho se
encuentra actualmente con su vida?

¢ ¢{Qué tan satisfecho esta con su salud?

¢ {Qué tan satisfecho esta con sus relaciones personales?

e ¢Qué tan satisfecho esta con sus perspectivas a futuro?

En un comunicado de prensa del 26 de agosto de 2021 el Inegi difundid
los resultados del modulo BIARE correspondientes a julio de 2021. La
distribucion de las respuestas a las cuatro preguntas mencionadas es
la que se muestra en la tabla 4.1.

Durante ese mes de 2021 la satisfacciéon de la poblacién adulta ur-
bana fue, en promedio, 8.2 sobre 10. Y con base en estas mediciones
oficiales no puede concluirse que haya mejorado su bienestar desde
2018 (véase la tabla 4.2).

Por otra parte, no es extrafio que una economia tenga altibajos, como
los hubo en México en 2018-2021, un periodo en el cual el comporta-
miento de las personas fue alterado por la pandemia, como se ejem-
plifica en la tabla 4.3.

La evidencia esta en los indicadores econdémicos tipicos: el produc-
to interno bruto (PIB), el indicador global de la actividad econdémica

/

2. LaReal Academia Espafiola (rae) define eudemonia como “Estado de satisfacciéon debido general-
mente a la situacion de uno mismo en la vida”.

3. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Indicadores de bienestar autorreportado de la
poblacién urbana: cifras a julio de 20217, en Comunicado de prensa niim. 500,21, 26 de agosto de
2021, p. 1. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/biare/
biare2021_o08.docx

4. Idem.
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Relaciones
personales

Perspectivas
a futuro

Vida en general

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Indicadores de bienestar autorreportado de la poblacién urbana: cifras a

(0-4)

Moderadamente

Poco satisfecho . Satisfecho
(56) T (510)
3.9% 27.7% 66.9%
.............. 31.5% 50.6%
361% 56.6%
9.9% 421% 46.0%

julio de 2021”, en Comunicado de prensa nim. 500/21, 26 de agosto de 2021.

TABLA 4.2 SATISFACCION CON LA VIDA EN GENERAL (PROMEDIOS EN LA ESCALA DE O A 10)

Mes de la
encuesta

Octubre

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Indicadores de bienestar autorreportado de la poblacién urbana: cifras a

2020 2021

8.3 8.2

No disponible 8.0

No disponible 8.2
81 No disponible

julio de 2021”, en Comunicado de prensa nim. 500/21, 26 de agosto de 2021.

TABLA 4.3 CAMBIOS EN LA MOVILIDAD EN DOS PERIODOS (VARIACION PORCENTU
VALOR DE REFERENCIA)

Lugares

Informe del 22 de junio

Informe del 7 de enero

de 2020 de 2022
Parques -40 -18
Estaciones de transporte -51 -10
Tiendas y ocio -46 -4
Lugares de trabajo -38 -2
Zonas residenciales a7 +10
Supermercados y farmacias 7 +32

* Cambio registrado en las visitas a determinados lugares dentro de un 4rea geogréfica. El dia de referencia es el valor medio de
las semanas comprendidas entre el 3 de enero y el 6 de febrero de 2020 (periodo previo a la disrupcién general y a la respuesta
de las comunidades a la covid-19). Fuente: Google. “Informe de movilidad de las comunidades ante el covid-19". Recuperado de

https://www.google.com/covidi9/mobility/?hl=es
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(IGAE), la tasa de desocupacidn, el nimero de asegurados en el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el indice nacional de precios
al consumidor, la confianza del consumidor (indicador de opinion),
etcétera.

El valor numérico de la confianza del consumidor es un célculo
promedio basado en las respuestas a preguntas acerca de la situa-
cién econdémica (actual y esperada) del hogar del entrevistado, la
situacion econdémica (actual y futura) del pais y la posibilidad de
compra de bienes de consumo duradero.s

1. SATISFACCION CON LA VIDA Y CONFIANZA
DEL CONSUMIDOR

Como cabria esperar, la satisfaccion con la vida y la confianza del con-
sumidor estan relacionadas (véase la tabla 4.4). En julio de 2021 las
personas menos satisfechas con su vida tenfan menos confianza, como
consumidores, que las mas satisfechas; y eran menos optimistas acerca
su situacion econdmica futura (en los 12 meses siguientes).

Desde julio de 2021 la confianza del consumidor ha mostrado una
tendencia ligeramente al alza (véase la tabla 4.5).

Cuando el Inegi difunda su préximo comunicado acerca de los in-
dicadores de bienestar autorreportado de la poblacién urbana (25 de
febrero de 2022), probablemente la satisfaccion de las personas con su
vida sera muy similar a la existente en julio de 2021.

Si solamente consideramos los promedios de satisfacciéon con la
vida, el orden de las entidades federativas de México seria el que se
aprecia en la tabla 4.6, en el que la Ciudad de México ocupa la primera
posicion.

/

5. En este sentido se presentan interrogantes como la siguiente: comparando la situacién econémica
actual con la de hace un afo, écomo considera en el momento actual las posibilidades de que usted
o alguno de los integrantes de este hogar realice compras tales como muebles, televisor, lavadora,
otros aparatos electrodomésticos, etcétera (mayor, igual, menor)?
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TABLA 4.4 SATISFACCION CON LA VIDA EN GENERAL Y CONFIANZA DEL CONSUMIDOR
(JULIO DE 2021)

Componentes de la confianza del consumidor
Nivel de . ibili
el et Indice de . L , i Situacién : Situacién : Situacién Posibilidad
satistaccion fi del : Situacién econo- . . .. i decompra
et o lconiianzalce mica futura econdmica ieconomica:economica: .
| consumidor futura actual actual
en genera (hogar) (pais) (hogar) (pais) duraderos
P 9 P (hogar)
O-4 32.3 46.7 _40. : 34.2
5-6 38.2 54.0 :
7-8 421 56.9
9-10 48.3 61.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Indicadores de bienestar autorreportado de la poblacién urbana:
cifras a julio de 2021”, en Comunicado de prensa nim. 500/21, 26 de agosto de 2021.

Diciembre

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Confianza del consumidor”. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/
temas/confianza/#Tabulados y Banco de México. “Indicador de confianza del consumidor”. Recuperado de https://www.banxico.org.
mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=2&accion=consultarCuadro&idCuadro=CR354&locale=es,

Sin embargo, segtin el “Visor dindmico de bienestar” del Inegi, basa-
do en un conjunto de indicadores de varias dimensiones del bienestar
(vivienda, ingresos, trabajo, comunidad, educacién, participacion ciu-
dadana, salud, seguridad, balance vida-trabajo y bienestar subjetivo),
el orden de las entidades federativas seria otro (véase la tabla 4.7), con
Nuevo Le6n a la cabeza.
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TABLA 4.6 ENTIDADES FEDERATIVAS ORDENADAS SEGUN LOS PROMEDIOS
DE SATISFACCION CON LA VIDA

1. Ciudad de México (8.4) 12. Quintana Roo (8.0) 23. Colima (7.8)

2. Baja California (8.3) 13. San Luis Potosi (8.0) 24. Jalisco (7.8)

3. Baja California Sur (8.3) 14. Sonora (8.0) 25. Tlaxcala (7.8)

4. Chihuahua (8.3) 15. Yucatan (8.0) 26. Aguascalientes (7t7)
5. Querétaro (8.3) : 16. Chiapas (7.9) : 27. Guerrero (7.7) H
6. Tamaulipas (8.3) 17. Guanajuato (7.9) 28. Morelos (7.7)

7. Durango (8.2) £18. México (79) i 29. Veracruz (7.7)

8. Nuevo Ledn (8.2) 19. Nayarit (7.9) 30. Michoacan (7.6) H
9. Zacatecas (8.1) 20. Sinaloa (7.9) 31. Puebla (7.6) H
10. Coahuila (8.0) 21. Tabasco (7.9) 32. Oaxaca (7.5)

11. Hidalgo (8.0) 22. Campeche (7.8) :

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. “Visor dindmico de bienestar”. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/app/
bienestarvisores

TABLA 4.7 ENTIDADES FEDERATIVAS ORDENADAS SEGUN VARIAS DIMENSIONES
DEL BIENESTAR

1. Nuevo Ledn 12. Nayarit 23. Guanajuato
2. Ciudad de México 13. Jalisco 24. Tlaxcala
.N;")’.‘.‘Baja CaliforniaHSur 14 Sinaloa 25. Veracruz
W;t..mCoahuila H 15 Chihuahua 26. Michoacan
5. Durango 16. Quintana Roo 27. México

:17. San Luis Potosi

28. Hidalgo

7. Querétaro 18. Yucatan i 29. Puebla
8. Sonora 19. Morelos 30. Chiapas
9. Aguascalientes 20. Zacatecas 31. Guerrero
10. Baja California 21. Tabasco 32. Oaxaca
11. Colima 22. Campeche :

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. “Visor dindmico de bienestar”. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/app/
bienestarvisores
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TABLA 4.8 NUMERO DE PUESTOS DE TRABAJO (ASEGURADOS EN EL IMSS), VARIACIONES
ANUALES (DICIEMBRE—DICIEMBRE)

: : Delegaciones con las tasas de crecimiento més grandes entre diciembre de 2018 y diciembre
¢ Todas Ndefo

ba

Zac. Chih. Jal.

31,061 750 3929

10,031 51,699

2020 i -647710: 2993 -12,423 -9,180 2,093 © - 10,695 i -32,332

2021 %846,416 35125 1,88 60,180 33,80 21,032 8,896% 86,370 26,883 : 69,632

Fuente: elaboracién con base en informacién disponible en http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/cubos

2. INDICADORES ECONOMICOS Y EXPECTATIVAS

Las estadisticas econémicas proveen indicios del estado de una econo-
mia. Y aunque gran parte de la poblacién no utiliza esta informacion
para tomar sus decisiones, con base en su experiencia cotidiana podria
confirmar que la economia de México no estuvo en su mejor momen-
to en 2020 y que en 2021 las cosas, en promedio, no empeoraron: en
distintos periodos y lugares las personas percibieron directamente las
dificultades para mantener su empleo, conseguir uno nuevo o aumentar
sus ingresos.

Las cifras provenientes de encuestas o registros administrativos
suelen ser la materia prima principal de los anélisis y prondsticos de
los economistas. Por ejemplo, estos suelen utilizar las variaciones del
namero de asegurados asociados a un empleo como indicador opor-
tuno de los vaivenes de la economia (véase la tabla 4.8).

Los analistas del sector privado no son muy optimistas en relacién
con el futuro de la economia mexicana en 2022, pero sus predicciones
tampoco son sombrias. Ademas, con frecuencia revisan sus expecta-
tivas (véase la tabla 4.9).

La satisfaccion de las personas con su vida no depende solamente de
factores econdmicos, pero, dada la evolucién esperada de la economia
mexicana (lo mas probable es que, al final del sexenio actual, el PIB por
habitante sea menor que en 2018), no veremos avances significativos
en el bienestar promedio de la poblacién en los préximos afos.
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Indicador Unidades i Tendencia
Jul. i Ago. i Sep. | Oct. | Nov. i Dic.
Clima de Porcentaje de
i i ist i
Ihegocllo.s en economlz'as que o o3 o 20 2 25 0
os préximos i respondieron
seis meses* I “mejorard”
PIB Variacién (%) 2.83 2.81 2.88 2.90 2.79 279 N2
Nimero de
trabajadores :  Variacion en 402 402 216 439 442 464 N
asegurados i miles
en el IMsS
indice
nac'of‘al de Variacién (%) 3.70 3.79 2.84 393 412 4.22 T
precios al
consumidor
Tasa de Porcentaje anual
fondeo in- al cierre de 2022 5.32 5.44 5.47 5.84 6.08 6.23 T
terbancario i H
Tipo c.le Pesos por délar 2080 | 2083 | 2083 | 2104 | 2132 | 2151 T
cambio ; ; ; ;

i al cierre de 2022 |

* Pregunta: écémo considera que evolucione el clima de negocios para las actividades productivas del sector privado en los proxi-
mos seis meses en comparacién con los pasados seis meses?

Fuente: Banco de México. “Encuesta sobre las expectativas de los especialistas en economia del sector privado”. Recuperado de
https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=24&accion=consultarDirectorioCuadros&

locale=es
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Eliminacion del outsourcing.
éBeneficio para el empleado?
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Resumen: El presente documento tiene la finalidad de analizar la propuesta del

gobierno federal y sus consecuencias con respecto a la cancelacion del outsourcing

y suimpacto en las percepciones de los trabajadores. Ello, en dos vertienles en par-

ticular. La primera, indagar si el nitmero de patrones en un lapso determinado

tuvo variables significativas en relacion con un periodoy su comparativo con aitos

anleriores. La segunda, analizar el comportamiento de los sueldos en relacion

con la modificacion de los empleados en un periodo determinado, comparado con

ainos anteriores a 2021.

Palabras clave: outsourcing, subcontralacion, empleo, empleador, salario.
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Abstract: The purpose of this document is to analyze the federal government's
proposal to cancel outsourcing, its consequences, and its impact on workers’
income. The analysis considers two specific indicalors. First, it looks at whether
the number of employers varied significantly over a given time period compared
lo previous years. Second, it evamines the behavior of wages with respect to the
modification of employees in a given period of lime compared lo the years prior to
2021

Key words: outsourcing, subcontracting, employment, employer, wages.

La idea que motivé el surgimiento del outsourcing (también llamado
terciarizacién o subcontratacién de servicios) fue que las empresas
se dedicaran al ndcleo de su objeto social, mientras que empresas es-
pecialistas en la atraccion, selecciéon y administracion del personal
ofrecieran el servicio de gestion del talento a terceros. Lo que nacid
como un buen propésito perdié su idea original, dado el abuso de
algunas empresas en los servicios prestados a un tercero. En 2021 se
cancel0 este tipo de actividad con el objetivo de que los trabajadores
tengan certeza laboral, mejores percepciones y condiciones —al me-
nos como lo marca la legislaciéon laboral mexicana—. {Fue asi? ¢El
gobierno consigui6 el objetivo trazado?

1. BREVE REVISION DEL OUTSOURCING

A través de la historia, México ha tenido la oportunidad de introducir
estrategias y modelos en busqueda de la competitividad y con el pro-
posito de progresar e incidir en mejores practicas socioecondémicas. El
outsourcing ingres6 como una alternativa para ofrecer a las empresas
esquemas de mayor productividad y disminuir costos, al proporcio-
nar un apoyo externo para las actividades no indispensables en una
organizacion.

Delegar responsabilidades no prioritarias a otras empresas —para
que ayuden a completar las actividades que, si bien se requieren en la
vida cotidiana, no aportan a la propuesta de valor— significa pensar
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estratégicamente, siempre y cuando el contexto social, econdémico,
politico y juridico sintonice con ese planteamiento.

En la década de los setenta del siglo XX comenzaron a operar en
nuestro pais las primeras organizaciones dedicadas a la tercerizacion.
Para esa época la situaciéon econdémica requeria impulsar al gremio
empresarial, por lo que todo el contexto acogié la estrategia (empre-
sarios, sindicato, instituciones de gobierno). Sin embargo, no fue sino
hasta los inicios del presente siglo (aflo 2000) cuando el auge de este
modelo condujo a abusos por parte de algunas empresas dedicadas ala
subcontratacion, y el efecto se traslado6 a la poblacién econdmicamente
activa que no recibia los beneficios sociales establecidos por la ley:

Es conocido, y parte de la normalidad de planeacién, que las em-
presas plantean propositos y metas anuales de gastos e ingresos, y
que el costo del sueldo de los trabajadores entra en las proyecciones
segun los proyectos que aquellas pretenden otorgar, por lo que, para
ello, deben considerar que, para competir en un comercio globalizado,
cuidar los costos de operacion es sustancial para todas las empresas,
ya que los sueldos y prestaciones de los trabajadores forman parte del
presupuesto.

Sin embargo, en la vida diaria, la tercerizacion de la contrataciéon de
personal ocasiond trato y condiciones desiguales para los trabajadores,
puesto que a muchos de ellos (y cada vez con mas frecuencia) se les
daba empleo bajo esa modalidad sin otorgarles las garantias de segu-
ridad social minimas estipuladas en la Ley Federal del Trabajo. El des-
contento cada vez mas generalizado llevo a que, desde el gobierno del
presidente Felipe Calderdn (2006-2012), se empujaran iniciativas para
hacer una revisién de la legalidad de la subcontratacion. En ese sentido
se desarrollaron actividades que culminaron en la aprobacién, tanto

/

1. Romero, A. “Outsourcing. Qué es y como se aplica”, en Gestiépolis, 19 de abril de 2002. Recuperado
el 10 de noviembre de 2021, de https://www.gestiopolis.com/outsourcing-que-es-y-como-se-aplica/
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de la Camara de Diputados como de Senadores, de la reforma laboral
de 2012.

Lo que se reguld en 2012 en la Ley Federal del Trabajo fue un es-
quema que, ya con anterioridad, reconocia el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS). Por ello, las empresas pudieron contratar compa-
fifas de terciarizacion, teniendo claro que en el espacio de trabajo
coincidian tanto los empleados de la empresa como los colaborado-
res contratados por un tercero. Antes de este cambio legal de 2012,
en la cotidianidad ambos grupos de trabajo podian realizar labores
similares, pero con percepciones nominales y prestaciones adicionales
desiguales.

Hasta este punto, el presente documento solo permite senalar como
se trabajaba bajo la ley. Se sabe que muchas empresas de terciarizaciéon
vulneraban los derechos laborales, aunque también otras se gestiona-
ban de manera apegada a la Ley Federal del Trabajo.

Conforme al glosario de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS) se entiende por empleado a aquel que estd ocupado en virtud
de una relacién laboral que mantiene con una persona fisica 0 mo-
ral. Asimismo, el empleo precario es aquel que carece de prestaciones
(1Mss, Infonavit, aguinaldo y vacaciones pagadas), ademas de que se
rige por un contrato verbal. El empleador o patrén es aquel que emplea
a trabajadores a cambio de una remuneracién econdmica.

2. PERSPECTIVA DE LA ELIMINACION DEL OUTSOURCING

Respecto a la cancelacion del outsourcing, el Ejecutivo federal la favo-
rece al referir datos sobre las bajas de empleo formal contabilizadas a
finales de los dos dltimos afos. Por ejemplo, para diciembre de 2018 se
perdieron 378,560 puestos de trabajo, mientras que en el mismo mes
de 2019, la pérdida fue de 382,210 empleos. Esto era motivado por el
esquema senalado.

El 1MSS, tratando de regular a los proveedores de outsourcing, emitiod
un comunicado en el que tanto proveedores como beneficiarios del
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servicio prestado debian adjuntar el contrato de servicios entre estas
dos entidades, ademas de elaborar un formato denominado PS-1, en el
que se detallaban representantes legales de ambas empresas, nimero
de trabajadores, puestos que ocupaban y el grado de riesgo que tenia
tanto el proveedor como el beneficiario de los servicios.? Esto se esta-
blecié en el comunicado nimero 302/2019, mejor conocido como Sipres
(Sistema de Prestacién de Servicios). Esta informacion permitia al IMSS
saber quiénes eran, donde estaban y qué ntimero de trabajadores se
encontraban en un centro laboral.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) también public6 un decreto, el 4 de junio de 2015, por medio
del Diario Oficial de la Federacién para adicionar al articulo 29 bis dos
supuestos, a saber:

e La intermediacién laboral: tanto intermediario y contratista o
beneficiario de los servicios son obligados solidarios en caso del
incumplimiento u omisién del pago correcto del proveedor.

¢ En caso de que el proveedor no tenga solvencia o incumpla las
obligaciones ante el IMSS, el beneficiario de los servicios se hara
responsable de estas.

Esta disposicion también apunta a que los patrones deberan reportar
trimestralmente al Infonavit los contratos celebrados entre ellos y los
beneficiarios de sus servicios durante trimestres respectivos, inclu-
yendo datos de proveedor y beneficiario.

El1de septiembre de 2021 el Ejecutivo federal determiné el final del
outsourcing en México, a partir de un decreto publicado en el Diario

/

2. Instituto Mexicano del Seguro Social. “Cumplimiento de la obligacién en materia de subcontra-
tacion laboral, No. 302/2019”, en IMSS, agosto de 2019. Recuperado el 10 de noviembre de 2021, de
http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/201908/302

3. Velasco Alvarado, P. et al. “Articulo 29 eis de 1a Ley del Infonavit sobre outsourcing”, en Lexicology,
18 de junio de 2015. Recuperado el 12 de noviembre de 2021, de https://www.lexology.com/library/
detail.aspx?g=392¢3025-e064-4cdo-9fc2-fd2064bcoeas
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Oficial de la Federacidn, en el que sefnala en el apartado 12 que “queda
prohibida la subcontratacién del personal” y establece esa fecha para
su efecto.# Recordemos que es el ano de la pandemia, en el que muchos
negocios y empresas tuvieron que cerrar, disminuir sus actividades,
un fenémeno que ha impactado en el empleo como se conocia.

El IMSS report6 que al cierre de septiembre de 2021 tenia registrados
1'046,340 patrones.s Cientos de micro, pequefias y medianas empresas
gestionaban la administracion del personal por medio de una agencia
de administracidon; desde médicos que tenian una asistente adminis-
trativa hasta centros de lavado, restaurantes, etcétera, por nombrar
solo algunos giros de negocios. Los duefios de estos centros laborales
se vieron en la disyuntiva de laborar en la informalidad o asumir una
responsabilidad para la que no estaban estructuralmente preparados.

Por ejemplo, en Nuevo Leo6n se presentd un descenso en el nimero de
empresas registradas en el IMSS que aglutinan entre 251 y 500 trabaja-
dores. Esta disminucién fue de 620 a 6oo durante el periodo de entrada
en vigor (mayo a septiembre) de la reforma contra el outsourcing. En
cambio, en las micro y pequenas empresas que tienen entre seis y 50
trabajadores, se registraron 1,492 nuevos registros patronales.® Este
dato resulta representativo si se toma en cuenta que en México mas
de 60% de las empresas que usan el esquema de outsourcing son mi-
croempresas.’

4. Secretaria de Gobernacion. “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo”, en Diario Oficial de la Federacidn, 23 de abril de 2021. Recupe-
rado el 12 de noviembre de 2021, de http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5616745

5. mss. “Puestos de trabajo afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social”, en Acercando el IMSS al
ciudadano, octubre de 2021. Recuperado el 11 de noviembre de 2021, de https://www.imss.gob.mx/
prensa/archivo/202110/456

6. Flores, L. “Nuevo Ledn registra baja de 20 grandes empresas durante la entrada en vigor de la
reforma en outsourcing: Coparmex”, en El Economista, 4 de noviembre de 2021. Recuperado el
12 de noviembre de 2021, de https://www.eleconomista.com.mx/estados/Nuevo-Leon-registra-
baja-de-20-grandes-empresas-durante-la-entrada-en-vigor-de-la-reforma-en-outsourcing-Copar-
mex-20211104-0048.html

7. Martinez, M. del P. “Gobierno, empresas y sindicatos pactan poner limites al outsourcing”, en El
Economista, 6 de abril de 2021. Recuperado el 13 de noviembre de 2021, de https://www.eleco-
nomista.com.mx/empresas/Gobierno-empresas-y-sindicatos-pactan-poner-limites-al-outsour-
¢ing-20210406-0004.html
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3. CUAL ERA EL PANORAMA ANTES DEL OUTSOURCING

La STPS, por medio de su titular, Luisa Maria Alcalde Lujan, habia co-
mentado que la subcontratacion mantenia en la precariedad a un volu-
men significativo de trabajadores. El 19 de marzo de 2019 la funcionaria
expuso “que era necesario tener un nuevo esquema de inspecciones
laborales para detectar el uso abusivo de outsourcing”.® Es decir, el
esquema es legal y funciona, pero hay que estar al pendiente de que
se aplique de manera correcta.

De acuerdo con los denominados “Principios rectores sobre las em-
presas y los derechos humanos” de la Organizacién de Naciones Uni-
das, las primeras estan obligadas a la debida diligencia y les concierne
prever, evitar y, en su caso, mitigar los impactos negativos que su activi-
dad econémica pudiera generar en materia de derechos humanos. Bajo
este principio les corresponde no violentar derechos humanos labora-
les, incluso en ausencia del estado o supliendo su poca capacidad de
inspeccidn; sin embargo, es obligaciéon de la autoridad la creacién
de las leyes y su observancia. En consecuencia, el estado se convierte
en complice al no inspeccionar el funcionamiento correcto de una
figura laboral.

Investigadores de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México,
en un estudio realizado en 2018,° sefialaron —en un comparativo con
datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo— que durante
el sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018) la creacion de
puestos de trabajo se dio, pero con una disminuciéon en el monto
del salario del personal inscrito en el periodo 2013-2018. De los puestos
creados, el porcentaje se dio en el rango de uno a dos salarios minimos.
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8. Martinez, M. del P. “Pide stes apoyo de gobiernos locales para implementar reforma laboral”, en El
Economista, 19 de marzo de 2021. Recuperado el 10 de noviembre de 2021, de https://www.elecono-
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mirada de la academia, Ibero Ciudad de México, 19 de octubre de 2021. Recuperado el 13 de noviem-
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Reporte fndigo,“’ en su nota del 12 de noviembre de 2020, retoma
el informe de la Ibero y afiade, un parrafo después de proporcionar el
dato previamente mencionado, que la reforma laboral en la que se
legaliza el outsourcing por la STPS seria una de las claves en la per-
sistencia de la pobreza. Y da por entendido que la pobreza salarial es
la que origina esta situacion.

Para dejarlo claro, dar legalidad al outsourcing en materia laboral
se presenta como un factor para la creaciéon y formulacion de empleos
precarios, de acuerdo con Reporte Indigo y con la autoridad. Por lo
tanto, esta dltima apunta a que los puestos de trabajo creados por par-
te de la iniciativa privada deberian estar con montos reales, es decir,
inscritos en el IMSS con un salario diario mayor.

Frente a lo anterior, el diario El Financiero hizo publico el sefnala-
miento del director en México de la empresa Manpower, Jack McGin-
nis, en el sentido de que cuando se llegue el momento de la aplicacion
formal de la legislaciéon en materia laboral del outsourcing se evaluara
el impacto potencial en la industria del trabajo.*

Ante este cambio se espera que no todas las empresas de outsourcing
vayan a sobrevivir, segin lo expresa Francisco Martinez, director eje-
cutivo de Adecco en México, al senalar una caida de 40% de su negocio
con el cambio mencionado.?

Si la esperanza del Legislativo se centra en que al terminar con el
outsourcing se incrementaran las percepciones de los trabajadores, se
tendria que tomar en cuenta lo consignado por Octavio Amador, del
diario El Economista, quien, tras realizar un analisis de los datos de
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productividad, expresa que la produccion horaria de cada trabajador
en los paises de ingresos altos fue 17.5 veces superior a la de cada tra-
bajador de un pais de ingresos bajos. Por lo tanto, aunque desaparezca
el outsourcing persistiran los salarios bajos."

4. ALGUNAS INQUIETUDES

El decreto que estableci6 el fin del outsourcing se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de abril de 2021, pero después se dio una
ampliacion al ultimo dia de agosto. Si se considera esto ultimo, se
puede deducir que pudo haber sucedido lo siguiente:

e Pudo haberse presentado un mayor registro de patrones. Muchas
companias de outsourcing otorgaban el servicio a empresas que no
tenian registro patronal. Al cancelarse este tipo de servicio tuvieron
que realizar el tramite de obtencidn de ese registro.

e Pudo haberse modificado la estructura salarial: habria mas traba-
jadores con salarios mas altos. Se especuld que muchas empresas de
outsourcing no daban de alta a los trabajadores con su sueldo real. De
ser asi, al cancelar este tipo de servicio y al ser contratados por las
empresas beneficiarias no correrian ningtin riesgo ante el IMSS por
tener trabajadores inscritos con percepciones menores a las reales.

Con los datos del IMSS, a continuacién se analizara el efecto de la cance-
lacion del outsourcing con respecto al nimero de patrones nuevos y al
registro de percepciones de trabajadores registrados en dicha institucion.

/

13. Amador, O. “Empleo se reactiva, pero se hunde productividad laboral”, en El Economista, 9 de
diciembre de 2021. Recuperado el 15 de noviembre de 2021, de https://www.eleconomista.com.mx/
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4. Patrones registrados en el IMss

Para efecto del anélisis del fin de la subcontratacidén y su impacto en
el registro de nuevos patrones y los salarios de los trabajadores se
considera que los patrones beneficiarios del servicio de outsourcing
—desde la confirmacion del Ejecutivo de la eliminacion de la subcon-
tratacion— fueron previsores y comenzaron a realizar los cambios
requeridos entre junio y octubre de 2021 (ver tabla 5.1).

Podria inferirse que la gran mayoria de los patrones trabajaban con
empresas de subcontrataciéon de personal y que, ante la obligaciéon de
la autoridad de ser patrones y administrar a su personal, debian tener
su registro patronal ante el IMSS.

La tabla s.2, de altas patronales a escala nacional, permite observar
que de junio a julio de 2021 hubo un incremento de 20,894 nuevos pa-
trones afiliados al IMSS. Lo que pudiera vincularse con la reforma de
cancelacion del outsourcing, tras la cual hubo un aumento significativo
de nuevos patrones registrados en esa institucion.

En esta misma tabla se observa el nimero de patrones que se regis-
traron en los ultimos tres afios en los periodos de junio a septiembre.
En ninguno de los afios anteriores el registro ante el IMSS arroja un
incremento de mas de 50%, como si fue el caso en 2021. Aun en los afios
anteriores (2019 y 2020) hubo un aumento en el registro patronal de
aproximadamente un millar, y un afno antes de la pandemia fue muy
similar el incremento entre junio y julio.

Frente a lo anterior, la variacién presentada en 2021 entre junio y julio
es reveladora y muestra un importante incremento de patrones en el
IMSS. Esto pudiese afirmar que fue resultado del fin del outsourcing y que
los patrones que no tenfan su registro ante esa institucion lo tramitaron
para cumplir con la nueva normatividad como un efecto de la reforma.*
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14. Hernandez, G. “Reforma de outsourcing no destruyd empleos, reconoci6 patrones reales: iMss”, en
El Economista, 26 de noviembre de 2021. Recuperado el 19 de noviembre de 2021, de https://www.
eleconomista.com.mx/capitalhumano/Reforma-de-outsourcing-no-destruyo-empleos-reconocio-
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TABLA 5.1 ALTAS Y REINGRESOS DE PATRONES EN 2021

Centro ' Norte Occidente : Sur © Nacional

............. o 6;};67 o oo . 25317
Julio 12,892 10,254 13,657 9,308 46,m

"""""" Agosto o7 7212 9503 6025 saaa
Septiembre | 10017 | 7565 ! 10,022 L7 33,721

Fuente: elaboracién con base en consulta dindmica de datos del IMss realizada el 18 de noviembre de 2021.

184z 3014
Septiembre 29,356 © 18399 33721

Fuente: elaboracién con base en consulta dindmica de datos de IMss realizada el 24 de noviembre de 2021

Con la anterior informacion se observa que se presentd un mayor
registro de patrones en el IMSS en el lapso de junio a septiembre de
2021, en comparacion con los tres afios anteriores.

4.2 Salarios en el periodo de junio a septiembre de 2018 a 2021

Se hacia el sefialamiento de que algunas empresas poco éticas no re-
gistraban a sus trabajadores con su sueldo real, lo cual, a largo plazo,
repercute en el futuro de los trabajadores, ya que muchos patrones de
las empresas de outsourcing los tenian dados de alta ante el IMSS, pero
sin registro con su salario real, inscritos con una percepcién menor.
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15. Sandoval, A. “¢El outsourcing te registrd con un salario inferior? Asi te afectard”, en Alto Nivel:
finanzas personales, 31 de octubre de 2018. Recuperado el 13 de noviembre de 2021, de https://www.
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Esto era apuntado como una influencia directa al inicio del outsourcing
que, ademaés, generaba un salario precario.*

Si esto fuera asi, en el periodo entre junio y septiembre de 2021 los pa-
trones debieron registrar a sus colaboradores con el sueldo real y no con
uno menor, y en ese tenor habria mas trabajadores con mejores salarios.

Para tal efecto se hizo una indagacion en el rubro en una fuente
primaria, la pagina del IMSS, y se obtuvieron los resultados que se
muestran en la tabla 5.3.

En 2021, en el lapso de junio a septiembre, hubo una disminucién
del numero de trabajadores que estuvieron registrados con un salario
minimo.

La primera impresion al ver este dato es que 12.86% de personas em-
pleadas con un salario minimo dejaron de pertenecer a este rango. ¢D6n-
de estén, a qué nivel de salarios minimos se distribuyeron? Si bien no
se puede declarar de manera apodictica una causalidad, los datos per-
miten inferir que pudo haber un reacomodo significativo de salarios en
el periodo que el outsourcing llegaba a su término.

Con respecto al nimero de personas que dejaron el nivel inferior
de un salario minimo en 2021, la evidencia sefiala que el mismo efecto
sucedio en los tres afios anteriores, es decir, no existe variacion signifi-
cativa alguna entre 2018 y 2021 que pueda ser contundente para concluir
que los empleados que hayan trabajado en empresas de outsourcing,
tras su cancelacion, pasaran a ser registrados con percepciones ma-
yores o supuestamente reales, dado que los datos revelan que en 2018,
12.86% de la poblacion dejo de estar en esta categoria; en 2019, 15.71%;
en 2020, 11.98%, y, en 2021, 12.86%.

En el entendido de que, aun cuando hubiese otra variable para las
bajas de personal en el salario minimo o en otra categoria de salario,
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16. “El outsourcing y la precarizacién laboral”, en Mir México, 18 de noviembre de 2020. Recuperado
el 17 de noviembre de 2021, de https://mirmexico.mx/2020/11/18/el-outsourcing-y-la-precarizacion-
laboral/
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TABLA 5.3 VARIACION EN LA ESTRUCTURA SALARIAL. COMPARATIVO PARA EL PERIODO
2018—2021°

1 L 286

N

0.42

3.88

2.3

2.39

(o NG N N

154

7 L3

* Variacién entre junio y septiembre para cada afio de referencia. Junio es igual a 100.
Fuente: elaboracién con base en la consulta dindmica de los datos de IMss realizada el 18 de noviembre de 2021.

como término de relaciones laborales, no podemos descartar el posible
efecto de las modificaciones legales al outsourcing.

En la categoria de dos salarios minimos solo se crecid 0.087%; en la
de tres salarios minimos, 4.53%; en la de cuatro, 4.36%; en la de cinco,
3.24%; en la de seis, 2.3%, y, en la de siete, 3.93%. Notese que en todos
los casos que van desde tres hasta siete salarios minimos el incremento
mas significativo se present6 en el periodo de referencia (julio a sep-
tiembre) de 2021.

Con respecto al anlisis anterior se increment6 el nimero de perso-
nas con mayor salario entre los dos y hasta los siete salarios minimos,
también comparindolo con periodos de los mismos meses entre 2018
y 2021.

5. REFLEXIONES
La intencion de la autoridad al cancelar el outsourcing fue el cuidado

de la persona en materia de percepciones formales, es decir, con pres-
taciones estipuladas por la Ley Federal del Trabajo:
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e Sueldo real registrado ante el IMSS.
e Aguinaldo de 14 dias.

e Vacaciones pagadas al afo.

e Prima vacacional.

Los datos arrojados nos permiten observar un incremento en perso-
nas registradas con 3 y 4 salarios minimos mayor a los afios pasados,
y, aunque la fuente primaria no permite obtener datos contundentes,
estos muestran una tendencia significativa.

En relacion con el nimero de patrones que se registraron para serlo
ante el mismo IMSS los datos arrojan un aumento importante de regis-
tros de manera atipica; por lo que, en conexion con el cuestionamiento
inicial de que si la cancelacion del outsourcing ha mejorado el esquema
de empleos formales y de rangos de sueldo reales en el IMSS, con tales
datos de la fuente primaria, sin ser contundentes, se infiere que si.

El trabajo aqui presentado no permite sugerir que los trabajadores
registrados con mayores salarios minimos son aquellos que estaban en
outsourcing y con menores salarios. Tampoco permite precisar si los
que se movieron a diferente nivel se encuentran en puestos de nueva
creacion o no.

Por otra parte, la indagacién no precisa si los trabajadores que pasaron
de las empresas de outsourcing a sus nuevos patrones (el nimero que
sea) cuentan con un contrato individual que respete su antigiiedad o si
ingresaron a prueba con un nuevo patrén por el lapso de hasta tres meses.

Al ser informacion del IMSS, solo se precisan datos de puestos for-
males, es decir, aquellos que, al estar registrados en esa institucion,
cuentan con las obligaciones de ley. No se toca el tema de los trabaja-
dores en la informalidad.
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Educaciony pandemia ante
una ética turbulenta

MIGUEL BAZDRESCH PARADA*

Resumen: La situacion de confinamiento decidida por las autoridades a causa
de la pandemia incluyo el cierre de las escuelas. Esta decision de duracion des-
conocida planteo un reto a las autoridades educativasy las obligo a proponer la
educacion remola de emergencia basada en protocolos digitales, conocida como
educacion a distancia. En este articulo se revisan las decisiones de estas autorida-
des desde un punto de vista élico y se delectan algunos dilemas élicos conlenidos en
esas decisiones y su puesta en prdctica. Asimismo, se ulilizan varios datos sobre los
recursos utilizados para ofrecer la educacion a distancia de una cierta maneray
se propone revisar las consecuencias de la forma como se resolvieron los dilemas
identificados con base en tal opcion educativa. Finalimente, se ensaya unare-
Sexion sobre como ayudar a suscitar aprendizajes en los estudiantes, confinados o
no, con base en la educacion no formal.
Palabras clave: educacion a distancia, élica educativa, educacion digital, edu-
cacion no formal.
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Abstract: The lockdown ordered by the authorities in response lo the pandemic
included the closing of schools. This decision, of uncertain duration, represented

a challenge for educational authorities, and forced them to propose an emergency
program of remote learning based on digital protocols, known as distance educa-
tion. This article looks at the decisions made by these authorities from an ethical
point of view, and detects a number of ethical dilemmas implicit in these decisions
and their implementation. Il draws on dala from different sources regarding the
resources allocated lo offer a certain kind of distance education, and reviews the
consequences of the way these dilemmas were managed on the basis of the parti-
cular educational option that was chosen. The article offers a final reflection on
how to foster learning in students, in lockdown or otherwise, through non—formal
education.

Key words: distance educalion, educational ethics, digital education, non—for-
mal educalion.

Educar en tiempos de pandemia ha suscitado acciones y reacciones en
diversos 6rdenes y multiples escenarios. Se han realizado trabajos es-
critos, investigaciones y publicaciones tanto en el ambito periodistico
como en el académico a propoésito de la problematica de la educacién
en si, de los servicios educativos y de la relacién educacion-salud.

Es frecuente encontrar en publicaciones de la prensa, asi como en
revistas serias y académicas, estudios e investigaciones a proposito de
las preocupaciones por el impacto, en los diferentes ambitos de la vida,
de las medidas de proteccion contra los efectos de la pandemia. En el
tema de la educacién una de estas preocupaciones ha sido el cierre
de las escuelas. Llaman la atencién las numerosas quejas o malestares
ante las decisiones de las autoridades, en especial sobre dos acuerdos
clave: cerrar las escuelas y centros educativos, y sustituir la ensenan-
za presencial con educacién remota de emergencia en sus diferentes
modalidades. Estas decisiones y sus efectos han sido blanco de criticas
hasta en tonos agresivos.

También se han dado estudios serios, fundamentados y propositivos
en los cuales la reflexion, la investigacion igualmente seria y fundada,
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ha tenido una palabra muy importante para hacernos pensar sobre los
hechos y las consecuencias del contexto generado por la pandemia.
Buena parte de las discusiones suscitadas son acerca de los modos
de disminuir o incluso eliminar los efectos negativos de tales conse-
cuencias.

Este articulo trata de compartir una reflexion acerca de los factores
de caracter ético presentes en la situacion provocada en los servicios
educativos propios de nuestra sociedad mexicana durante la pandemia
por el virus SARS-CoV-2. En especial, interesa estudiar las decisiones
sobre el cierre de las escuelas, las aperturas parciales, la oferta de
educaciéon a distancia y los efectos de esas decisiones. La cuestion
puede expresarse con la siguiente pregunta: ¢Cuél es la ética aplicada
en tales decisiones?

1. SITUACION GENERAL

En el caso de la educacion, los educadores, los estudiantes y las familias
se vieron ante una crisis, pues la suspension de labores educativas im-
plicé mantener en casa a docentes y alumnos, asi como por los menos al
padre o ala madre... o ambos. De pronto la vida cotidiana escolar casi
desapareci6 y las familias tuvieron el imperativo de entenderse cara
a cara, todo el dia, durante muchos dias. La sensacion fue tensa.
Para muchos se trastocé la educacioén: los estudiantes dejaron de es-
tudiar, los profesores dejaron de ensefiar en los modos tradicionales
y el sistema educativo entrd en una suerte de situaciéon desconocida
y hasta de paralisis.

Ante estos hechos las autoridades educativas en muchos paises, al
revisar alternativas y descartar la reapertura de las escuelas, decidieron
ofrecer educacion a distancia por medios electrénicos y digitales. “Edu-
cacion remota de emergencia”, la denominaron en algunos sectores.
A dos afios del inicio de la pandemia, conocidos los hechos susci-
tados en la educacién, y con el apoyo de un ntimero importante de
investigaciones sobre diferentes aspectos del fendmeno, estamos en
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posibilidad de reflexionar de manera menos apresurada que en los
primeros meses de la pandemia acerca de las nuevas realidades creadas
por esta y sus consecuencias. Interesan aqui las cuestiones de caracter
ético vinculadas a las decisiones —y sus efectos— tomadas por las
diferentes autoridades y actores educativos.

2. PLANTEAMIENTO ANALITICO

Analizar la vida cotidiana de una sociedad con el lente de la ética se
facilita si se proponen dilemas éticos ante los cuales se ha de tomar
una decision, pues el dilema ofrece dos opciones de principio muy
dificiles de realizar al mismo tiempo, ya que son antagdnicas, por tanto
se exige decidir alguna de las dos. En general, ambas alternativas pro-
duciran un mal a los involucrados en acatar la decision. Por eso, ante
el dilema, se exige escoger el mal menor con ayuda de los principios
en los cuales se sustenta la vida comun de la sociedad en cuestion.

Conviene recordar el origen de la situacidn, la cual se generd por el
descubrimiento de un nuevo virus, luego nombrado SARS-CoV-2 (co-
vid-19), especialmente agresivo contra los seres humanos por disponer
de una estructura poco comun. Las autoridades de salud mundiales
confirmaron su existencia y declararon la pandemia mundial, pues este
manifestd un gran poder de contagio a través del aire, y en pocos dias
el mundo sufri6 olas de enfermos en cantidades alarmantes.

Conforme se transmitié el virus por todo el globo, se acept6é una
medida de alcance internacional: el confinamiento de las personas
como la tnica manera practica de evitar el contagio exponencial y
sus consecuencias. Habia que evitar de modo radical el roce social.
Producto de ello, las autoridades de muy diferentes paises ordenaron
el cierre de escuelas, negocios, iglesias, fabricas, gobierno, todo... ex-
cepto los servicios de salud, transporte y seguridad publicos. México
no fue la excepcion.
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3. PRIMER DILEMA: EDUCACION O SALUD

La situacién impact6 la educacion al determinarse el cierre de las es-
cuelas. Esa fue la decision de las autoridades mexicanas frente al dile-
ma formulado asi: éCuél bien protegemos, la educacién (bien comun
de primer orden, sobre todo para el mejor futuro de la sociedad) o la
salud (bien comin de primer orden amenazado, gravemente, aqui y
ahora por el virus)? La pregunta puede sintetizarse en ¢Educacion o
salud? Algunos sectores sociales la plantearon de otro modo: ¢Nifios
y jovenes (menos educados y, por tanto, menos capaces de aportar al
pais) o poblacion infectada (con numerosos difuntos, pero en proceso
de inmunidad)?

La decision de proteger la salud y cerrar las escuelas suscité una de-
liberacion intensa. Cerrar y mantener asi los centros educativos hasta
nuevo aviso se justific6 como parte de la soluciéon al dilema: salud o
educacion.

El argumento central de las autoridades para priorizar la salud fue
el hecho de estar ante una alta probabilidad de extensién de la enfer-
medad por el contacto cercano de las personas, tal como se produce de
manera cotidiana en la operacion de las escuelas y en el transito de las
personas hacia y desde los numerosos centros educativos. El saludo,
la cercania de los cuerpos, la respiraciéon de un mismo aire en recintos
cerrados o con poca ventilacion se consideraron las principales fuentes
de reproduccién de la enfermedad y la multiplicacion del nimero de
personas enfermas. Mantener en casa a la gente pedia la clausura de las
actividades ordinarias y, se pensaba, seria el remedio de menor duracion
y con mayor probabilidad de eficacia para disminuir la propagacién de
los contagios... sin asegurar eliminarlos del todo.

Detras de optar por la salud, es decir, por confinar a las personas,
estan algunos hechos. Los humanos se enferman por contagio. Este se
produce cuando el sano esta cerca del enfermo. La infeccién tarda en
manifestarse un promedio de cinco dias. Alguien puede estar conta-
giado y, sin saberlo, continuar con sus relaciones con otras personas de
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modo ordinario y reproducir el contagio sin quererlo. La cura no existe
aun. En algunos casos manifiesta con sintomas tolerables y la persona
pasa el periodo de contagio-enfermedad-sanacion sin necesitar ayuda
médica especializada. También, por alguna razoén, la covid-19 podria
comprometer el aparato respiratorio. En otros casos llega a estadios tan
graves que el paciente requiere ayuda mecanica para respirar y hacer
llegar oxigeno a su sistema, lo cual exige hospitalizacién. La capacidad
instalada del aparato publico y particular de salud para atender a estos
enfermos graves, con mayores posibilidades de morir, no podria ofre-
cerse al ritmo real del contagio si este afectara a numerosas personas
al mismo tiempo. Por tanto, la autoridad tuvo un argumento mas para
confinar y, en consecuencia, cerrar las escuelas.

Estamos frente a una ética comunitaria en la cual la comunidad es lo
primero y el individuo, lo segundo, ya que este se debe a su comunidad
con derechos que se reputan como no ilimitados, pues un individuo
no puede actuar, basado en sus derechos, para hacer un mal a otro u
otros. La escuela abierta contribuye, segin se reflexion6 y decidi6é en
el gobierno, a multiplicar los contagios. Mas de estos pueden hacer
indtiles los esfuerzos por combatir la enfermedad y caer en una si-
tuacion de desastre sanitario publico. Por tanto, se mando cerrar los
planteles; una decisién que lastima al servicio educativo, sin duda.
Pero en términos éticos se escogié el mal menor.

4. SEGUNDO DILEMA: EDUCACION A DISTANCIA
O EDUCACION NO FORMAL

Una vez tomada la decision de cerrar las escuelas se propone reducir el
efecto negativo sefialado por diversos actores sociales con el siguiente
argumento: los estudiantes se retrasan en su aprendizaje. La escuela
puede cerrarse; la educacién, no. La magnitud del atraso de los estu-
diantes por no asistir a la escuela puede disminuirse con la educaciéon
a distancia. Una cuestién surge aqui: éexisten otros modos de educar
diferentes a la educacion a distancia?
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La educacion a distancia aprovecha la comunicacién con instrumen-
tos de tecnologia digital. Puede aplicarse para hacer llegar las lecciones
y tareas de los profesores a los estudiantes, confinados en casa, y estos
ultimos pueden realizar al menos una parte importante de sus activi-
dades de aprendizaje. La propuesta se vio limitada por el hecho de que
no toda la poblacién cuenta con los artefactos necesarios para tener
comunicacién digital ni dispone del contexto familiar para usarlos.

Para estimar el aporte de la educacion a distancia se anotan datos
sobre la disponibilidad de estos medios con base en informacién del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.' Segtin los datos, durante
2020 en México se estim6 una poblaciéon de 84.1 millones de usuarios
de Internet, que representan 72% de la poblacidn de seis afios 0 mas en
el pais. 78.3% de la poblacién ubicada en areas urbanas son usuarios,
mientras que en el drea rural la proporcion es de 50.4%. Los tres prin-
cipales medios para la conexion de usuarios a Internet en 2020 fueron
los siguientes: celular inteligente (smartphone), con 96%; computadora
portatil, 33.7%, y televisor con acceso a la red, 22.2%. La nota advierte
de la brecha tecnolégica entre ciertos segmentos de la sociedad (entre
pobladores urbanos y rurales, y entre hombres y mujeres), asi como
del porcentaje minoritario de la poblacion que tiene computadora y
television con acceso a la Internet.

Por otra parte, la Secretaria de Educacién Publica (SEP)? informé
en diciembre de 2021 que el portal Aprende en Casa (construido por
esa dependencia para posicionar la oferta de educacion a distancia
del gobierno federal) registré mas de 30 millones de visitas en los tres
primeros meses del curso 2021-2022. La television educativa dispuesta
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para esta emergencia tiene una audiencia semanal de 33 millones de
televidentes. Y en el canal digital de la SEP en YouTube se han tenido
mas de un millén de visitas y 24 mil horas de reproduccién del material
disponible.

Estas cifras advierten de un cierto uso intensivo del portal Aprende
en Casa, en el cual se colocaron varios miles de recursos y tuvieron
millones de visitas. Con esos datos la subsecretaria de Educacion Ba-
sica, Martha Velda Hernandez Moreno, aseguré: “Hoy sabemos que la
pandemia no pudo detener la educacién en México”.3

Por otra parte, una investigacion* con amplia cobertura de estu-
diantes y docentes examino lo que se ha llamado “brechas pedagoégica,
tecnologica y socioemocional de docentes y estudiantes”. Se toman
solo determinados datos para recoger algunas de las situaciones reales
de la operacion de la educacion a distancia. El estudio consulté una
muestra de mas de 6o mil estudiantes y 13 mil docentes, de los dife-
rentes niveles educativos. Las cuestiones se construyeron “en espejo”;
es decir, se empata el fondo de la cuestiéon —con diferentes redaccio-
nes— para uno y otros. Unas cuantas cifras ayudan a nuestro tema.
Acerca de la adaptacién a las actividades, el criterio de los estudiantes
sobre “Repasamos algunos temas vistos en la escuela” alcanzo 71% de
acuerdo. A los profesores se les cuestiond sobre el criterio “Recuperé
los aprendizajes previos”. El acuerdo fue 49% y la diferencia entre los
actores es notable.

Otro ejemplo: 46% de los estudiantes escogieron el criterio “Rela-
cionamos los temas con nuestra vida en familia y con lo que sucede en
nuestro pais”, mientras que 51% de los docentes seleccionaron sobre
el mismo asunto el criterio “Contextualicé los aprendizajes”. Estas
coincidencias o discrepancias indican que en la educacién a distancia,
si bien no se pregunta a los estudiantes su punto de vista sobre lo que

/

3. Idem.
4. Medina-Gual, L. et al. Educar en contingencia durante la covid-19 en México. Un andlisis desde las
dimensiones pedagdégica, tecnoldgica y socioemocional, Fundacion sm, México, 2021.
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estudiaran y coémo, los criterios de selecciéon y manejo de los aprendi-
zajes pueden coincidir o no con las posturas de los profesores, actores
del acto educativo.

Vale resaltar una cuestion adicional: la socializacion. Los estudian-
tes reunidos en la escuela aprenden lo social de la cultura: los seres
humanos no vivimos aislados sino en compania de otros semejantes.
Convivir supone aprender a vivir, realizar y aprender juntos; identifi-
car y respetar las diferencias, perfeccionar nuestra comunicacion para
hacernos entender. Asi, la colaboracién subsana la ignorancia por el
otro y por otros multiples aprendizajes sociales. La socializacidn, que si
requiere la vida escolar, cara a cara, fue suspendida al cerrar la escuela.

En sintesis, el modelo de la educacién a distancia usado por el go-
bierno mexicano es un sistema similar al presencial, excepto por la
socializacion y la interaccion cara a cara de estudiantes y profesores.
Se enfrenta —dada la realidad de la disponibilidad de Internet en el
pais y de disponer los mismos contenidos de aprendizaje utilizados en
la educacion presencial— a sufrir las mismas brechas que la educacion
presencial, ala que se suma la brecha tecnoldgica, la cual deja fuera del
sistema a miles de alumnos y, ademas, propicia el abandono escolar en
aquellos que no encuentran sentido en seguir los estudios ante la rea-
lidad social que enfrentan junto con sus familiares. La educacion a dis-
tancia fue la sustitucion no del sistema sino de una forma por otra del
mismo sistema, con el agravante del cambio de escenario: escuela por
casa, maestro por maestro en pantalla, materiales palpables por mate-
riales digitales, compaferos reales por compaferos virtuales.

Ante la realidad del confinamiento, del cierre de las escuelas y de
esas situaciones no previstas en la operacion de la educacion a dis-
tancia, ¢cudles otras formas educativas no-escolares estan disponi-
bles para sustituir la escuela sin pérdida notable de las oportunidades
educativas?

En este punto surge el dilema entre la educacion a distancia —mismo
sistema diferentes formalidades— y otros modos de educar. La crisis
educativa se resolvié con la educacion a distancia; no se consideraron
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otros modos de educar y su potencial de resolver lo no resuelto por la
educacion a distancia. El dilema puede replantearse asi: {Aprender es
un bien comun alcanzable en la escuela o es un bien comun asequible
en todas las situaciones de vida? ¢Escuela o vida?

El dilema no propone abandonar la escuela sino considerar y valo-
rar la vida diaria y cotidiana de las familias, los grupos y las comuni-
dades. Una forma de hacer esa valoracion es mediante la educacion
no formal. Se usa en México, tiene frutos admirables y puede ofrecer
una educacion alterna. Se basa en dos principios éticos: “nadie educa
a nadie” y “todos nos educamos juntos”. Ambos también son validos
para la educacion formal. Sin embargo, el enorme sistema educativo
mexicano y las dificultades de operarlo, controlarlo y mantenerlo lo
ha vuelto, en la practica, insensible a ellos.

Comunidades rurales, por ejemplo, dedican esfuerzos de tiempo y
accion a preparar ninos y jéovenes en las duras tareas del campo, por-
que la relacién con la tierra se construye ahi mismo, trabajando con
ella para obtener sus frutos. Esa relaciéon nunca la podra construir la
escuela en sus aulas. Ademas, ese aprendizaje les dara a los nifios y
jovenes un trabajo futuro, porque el fruto es aprender un modo de vida.

De igual manera, se puede pensar, a modo de ejemplo, en las opor-
tunidades educativas presentes en la casa urbana y sus actividades
cotidianas: convivir, crecer juntos, vivir juntos, respetar a la autoridad,
aportar trabajo, asociarse para enfrentar la vida diaria. Aprender a
escuchar las verdades incorporadas en los mayores y a tomar decisio-
nes, a pedir ayuda. Incluso a distancia via la comunidad virtual con
personas queridas y conocidas.

La educacién no formal reconoce a la familia como un educador,
pues ahi aprendimos a caminar, comer, hablar, contar, leer y escribir
bien, pronunciar bien las palabras, usarlas correctamente; vestirnos,
asearnos, relacionarnos con hermanos y parientes, dejarnos ayudar,
colaborar, acompanar, respetar... La familia puede, en horas de pre-
sencia simultanea de la mayoria de los miembros, realizar tareas de
contenido educativo. Por ejemplo, juegos de mesa en comun, cocinar,
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lavar y planchar la ropa en equipo, y mas. La experiencia de muchas fa-
milias avala los resultados. Las realidades surgidas en estos escenarios
podrian pensarse como —y, de hecho, son— ambitos cuya cotidianidad
encierra oportunidades de aprender a aprender, tarea educativa de
primer orden. Profesores, educadores y familiares pudieron pensar
un sistema también llamado Aprende en Casa, elaborado a partir de la
misma casa, no desde los contenidos programéticos y si con buen dise-
fio de la interaccidn cara a cara de quienes viven confinados, reunidos
y en comunidad. Todos nos educamos juntos. Realizar una carta, ese
modo casi desaparecido, para platicarle al profesor sus actividades y
sus aprendizajes. Las y los nifios y jovenes integrarian asi a sus profe-
sores a su vida educativa no formal. El profesor propondria actividades
realizables practicamente en cualquier casa, con las cuales aprendan a
medir, a calcular, a contar un cuento, a dibujar una escena y mucho mas.

Acudir a la educacion no formal y sus diversas formas no es elegir
la informalidad y la irresponsabilidad. Es resolver el dilema al decidir
por la vida, y optar por la educacion, esa creada para aprender a vivir.
Asi, si algtin aprendizaje podemos lograr de la pandemia y sus conse-
cuencias, tal es recuperar la opcidén por educar-nos para la vida, en la
escuela y fuera de ella.

5. CONCLUSIONES

El breve repaso de los hechos y de algunas decisiones sobre la oferta
educativa deja ver la importancia de profundizar en las oportunidades
de educar ofrecidas por las formas de educacion a distancia y la opciéon de
la educacién no formal. La ocasién del confinamiento fue vista como
una emergencia con la obligaciéon de una respuesta rapida, capaz de
sustituir el servicio educativo tipico de las escuelas y su tradicional
forma de operar.

Analizar las decisiones desde el dilema ético surgido en las conside-
raciones de autoridades y sociedad permite caer en la cuenta de que se
perdidé una oportunidad de revisar el potencial educador de la misma
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educacion a distancia si se hubiera considerado en sus formas menos
tradicionales y quiza mas atractivas. De que se perdi6 la oportunidad
de reconocer y recuperar el potencial educador de la familia en sus
diferentes escenarios cotidianos y otros factibles de construir en el
confinamiento. Por otra parte, la revision dilematica nos permite eva-
luar la contribucidn de los estudiantes para aprovechar tanto el aporte
de la cultura digital en sus diferentes posibilidades como el escenario
familiar. El estudiante ha sido el gran ausente, confirmado como re-
ceptor y eludido como actor educativo en este episodio marcado por
la pandemia y las decisiones para enfrentarla.

La pandemia pudo ser una oportunidad de retomar la capacidad
educativa de la educacion no formal. Nuestro pais es rico en experien-
cias de este tipo, con multiples propuestas de cientos de instituciones
particulares y publicas que las han ofrecido, reflexionado y perfeccio-
nado. Es claro que esta alternativa educativa se ha ignorado hasta hoy,
con todo y su larga tradicién en México.

Finalmente, la reflexion ética vuelve a mostrar su potencia y capa-
cidad de hacernos reflexionar en los hechos y sus consecuencias para
encontrar alternativas y propiciar una mejor cultura educativa en la
cual todos los participantes en procesos educativos sean protagonis-
tas. No obstante, la ética, al tomarla como faro para decidir, se vuelve
turbulenta. Y nadar en aguas turbulentas siempre es dificil y, a veces,
no permite avanzar y, por tanto, arribar a la tranquilidad.
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Caravanas)y familias: nuevas estralegias
para enfrentar la violencia en la migracion
en Irdansito por México

ITZELIN MATA*

Resumen: Este arliculo versa sobre la migracion en transito por México en
caravanasy grupos familiares como estrategia de inversion social para disminuir
la vulnerabilidad y garantizar la seguridad y supervivencia de los migrantes. Las
nuevas formas de organizacion migraloria se examinan desde las perspectivas
macro, meso y microestructural de la migracion, y se incluye la perspectiva de
género como elemento importante para el andlisis. Se expone con casos concretos
para enunciar la relevancia de esta manera de migrary se concluye con una mi-
rada mds compleja acerca de la manera de alender polilicamente este fenémeno.
Palabras clave: migracion en trdansilo, violencia, estralegias sociales, caravanas,
Jamilias.

Abstract: This article discusses transit migration through Mexico in caravans
and family groups as a social investment strategy lo lessen migrants’ vulnerabilily
and guarantee their safely and survival. The new ways of migralory organizalion
are examined from the macro, meso and microstructural perspectives of migra-
ltion, and the gender perspective is included as an important analytical element.
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Concrele cases are presented to illustrate the relevance of this form of migration,
and the article concludes with a more complex look at how to deal with this phe-
nomenon politically.

Key words: transil migration, violence, social stralegies, caravans, families.

Ni romantizar ni criminalizar la migracidén en caravana. Estas formas
migratorias no son un capricho ni una necedad. De hecho, son estrate-
gias de inversion social para garantizar la vida en la medida de lo posi-
ble. Se generan dentro de un marco de situaciones macroestructurales,
como el desplazamiento forzado de acumulacién por despojo —el
capitalismo gore'—, que ponen de manifiesto la cantidad de abusos eco-
noémicos y politicos en los lugares donde todavia existen recursos na-
turales muy diversos.

En el contexto de las caravanas estos grupos de migrantes se han
vuelto mas visibles. Este documento propone analizar los diferentes
factores, tanto macro como meso y microestructurales, que se conjugan
para expulsarlos de su pais.

No solo hay migracién masculina. FM4 Paso Libre detalla en un
informe los nuevos flujos migratorios en que las mujeres son pro-
tagonistas® y entre los cuales hay grupos familiares con menores
—incluso nifios en edades muy tempranas, en etapa de lactancia o de
crianza—, modalidad que también resulta ser una forma migratoria
que les permite protegerse.

El presente articulo retoma el acto de migrar como estrategia de
supervivencia y de inversion social, no inicamente econdémica. Para
garantizar su seguridad y proteccion en el transito por México las y

/

1. Valencia, S. Capitalismo gore, Melusina, Santa Cruz de Tenerife, 2010.

2. “Sin lugar en el mundo. Desplazamiento forzado de mujeres por Guadalajara”, en FM4 Paso
Libre, Guadalajara, noviembre de 2017. Recuperado de https://fmgpasolibre.org/wp-content/
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los migrantes han tenido que recurrir a diversas formas de migrar,
comola migracién en colectivo (caravanas, grupos por asociacién o
familiares).

1. ANALIZAR EL EXODO CENTROAMERICANO:
LAS CAUSAS MACROESTRUCTURALES

En Centroamérica la migraciéon hondurefia comienza su vertiginoso
aumento en 2009 tras el golpe de estado en el que fue derrocado el
presidente Manuel Zelaya. Con la llegada de Juan Orlando Hernandez
al poder, con una visién neoliberal, se instalaron diversos corporativos
hidroeléctricos, mineros, petroleros... y el despojo de tierras comenzd.?

Los enfrentamientos entre los pueblos originarios y los corporati-
vos generaron una exacerbacion de la violencia en los lugares donde
la privatizacion enfrenta disputas encarnizadas contra los activistas
ecologistas que pretenden conservar y preservar los bienes comunes:
los naturales.

Global Witness, organizaciéon que documenta los crimenes contra
los ecologistas en el mundo, denuncia que “altos cargos politicos y
élites empresariales” hondurefios estan ligados a una “violenta repre-
sion” de activistas que defienden sus tierras. Precisa que 123 ecologistas
han sido asesinados en el pais desde 2010 y alerta que Estados Unidos
“debe revisar urgentemente” su apoyo a la industria, el Ejército y la
policia de Honduras”.#

Al problema de acumulacién por despojo “se suma la violencia co-
tidiana del narcotrafico y las pandillas, que hacen de Honduras el pais
maés violento del mundo, y por lo mismo, el que ha generado en estos

/

3. Ejemplos de ello se pueden consultar en Enviromental Justice Atlas. “Environmental Conflicts in
Honduras”, en Environmental Justice Atlas, 2021. Recuperado de https://ejatlas.org/country/honduras
4. Meléndez, J. “Mas de 120 ecologistas han sido asesinados en Honduras desde 2010, en El Pais, 31
de enero de 2017. Recuperado de http://internacional.elpais.com/internacional /2017/01/31/ameri-
€a/1485900562_925453.html
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ultimos afios la mayor cantidad de personas que necesitan desplazar-
se”, seglin reporta FM4.5

En Honduras, con la Ley de Control de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros Similares, “el Estado autoriza el armamentismo,
al permitir que cada ciudadano pueda tener en su poder hasta cinco
armas de fuego de uso comercial, lo que, unido a la cantidad de armas
ilegales que circulan en el territorio, constituye una de las principales
causas de la violencia en este pais centroamericano”.®

El problema de las maras se suma a las causas de los desplazamien-
tos forzados, segtin se ha documentado en los informes de FM4:7

La violencia se convirtié en una realidad comun para la poblacién
centroamericana, alcanzando incluso los espacios intimos y fami-
liares, caracterizados cada vez mas por su recurrente inestabilidad
y fragmentacion. Para los adolescentes y jovenes la presidon es ain
mayor, pues son el tipo de personas mas propicias para la confor-
macién de las pandillas.®

La situacion econdmica de los paises del cono norte de Centroamérica,
donde se registra aumento de la poblacion joven, falta de empleo y
precarizacion de la fuerza laboral, es otro factor que, como parte de la

5. M4 Paso Libre & Dignidad y Justicia en el Camino. “El desafio de transitar-vivir en la ciudad para
las personas migrantes en Guadalajara”, en FM4 Paso Libre, Guadalajara, 2015, p.57. Recuperado de
https://fm4pasolibre.org/wp-content/uploads/2018/07/INFORM1.pdf

6. Idem.

7. “Sin lugar en el mundo...”, en FM4 Paso Libre, op. cit.; rm4 Paso Libre & Dignidad y Justicia en el
Camino. “El desafio de transitar...”, op. cit.; rma Paso Libre & Dignidad y Justicia en el Camino. “Mi-
gracion en transito por la Zona Metropolitana de Guadalajara: actores, retos y perspectivas desde la
experiencia de FM4 Paso Libre”, en rm4 Paso Libre, Guadalajara, 2013. Recuperado de https://fmgpa-
solibre.org/wp-content/uploads/2018/07/InfomeFM4-VF_18_impresiooCCo%81n.pdf

8. “La caravana de migrantes centroamericanos 2018. Diagndstico y propuesta de acciéon”, en El
Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, 13 de diciembre de 2018. Recuperado de https://www.colef.
mx/estudiosdeelcolef/la-caravana-de-migrantes-centroamericanos-en-tijuana-2018-diagnostico-y-
propuestas-de-accion/
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violencia estructural que prevalece en la region, detona la migracion
masiva.®

La persecucion, los conflictos, la violencia generalizada y las vio-
laciones a los derechos humanos han creado una “nacién de despla-
zados” que, si fuera un pais, seria el vigesimocuarto mas grande del
mundo.®

Por estas razones macroestructurales, ademas de las violencias a
escala meso y micro, es que se ha visto el aumento de conjuntos migra-
torios y la movilizacién de las personas, incluso comunidades comple-
tas, en “cardumen”, de tal manera que los riesgos no se experimenten
de modo individual.

2. LAS CARAVANAS COMO ESTRATEGIA DE SEGURIDAD
Y SUPERVIVENCIA

Los multitudinarios desplazamientos de centroamericanos por territo-
rio mexicano comenzaron a realizarse con la organizacion de Pueblos
Sin Fronteras® y con el nombre “Viacrucis de migrantes” (durante la
Semana Santa).

Previamente, los migrantes se movilizaban en pequefias caravanas que
les permitian cruzar la frontera en colectivo y acompanados de modo
que se garantizara su seguridad. Esto en virtud de que “las caravanas de
migrantes constituyen una opcién de movilidad que permite dar vi-
sibilidad, acompafiamiento y proteccion a los migrantes por parte de
organizaciones sociales, medios de comunicacién, y organismos
de derechos humanos”.>

9. rm4 Paso Libre & Dignidad y Justicia en el Camino. “El desafio de transitar...”, op. cit.; rm4 Paso Libre
& Dignidad y Justicia en el Camino. “Migracién en transito...”, op. cit.

10. “Desplazamiento forzado nuevo alcanza récord”, en Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, 2017. Recuperado de http://www.acnur.org/recursos/estadisticas/

1. Martinez Hernindez-Mejia, I. “Reflexiones sobre la caravana migrante “, en Andlisis Plural primer
semestre de 2018: El efecto amLo, iteso, Tlaquepaque, enero—junio de 2018, pp. 231-248.

12. “La caravana de migrantes...”, en El Colegio de la Frontera Norte, op. cit, p.s.
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Las primeras caravanas estuvieron conformadas por el grupo de
madres hondurefias en busca de sus hijos desaparecidos. En su organi-
zacion estuvo el Movimiento Migrante Mesoamericano, que organiza
colectivos y mujeres para la busqueda de sus familiares y la defensa
de los derechos de los migrantes.?

En realidad, estas caravanas no tuvieron suficiente visibilidad sino
hasta 2016, cuando el presidente de Estados Unidos, Donald Trump,
comenzo6 a posicionar el tema de la migracién de Centroamérica hacia
Estados Unidos en diversos medios de comunicacion, particularmente
en redes sociales como Twitter. Ademas, se dio un endurecimiento
de las politicas migratorias en el vecino del norte, lo que provoco de-
portaciones masivas, controles fronterizos cada vez méas cerrados y la
réplica de estos controles en México.

Los operativos en nuestro pais han incluido la presencia de la Guar-
dia Nacional en la frontera, el aseguramiento de los migrantes en la
zona y la detencién de un mayor ntimero de estos en el marco de un
endurecimiento de las politicas migratorias mexicanas sobre el que
advirtié la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos
(WOLA).4

La caravana de 2018 se convirtié en un éxodo que crecié poco a poco
con la informacién que se difundia en medios de comunicacion sobre
los sitios por los que iba avanzando.

La Caravana inicio6 el 12 de octubre de 2018 con 160 personas en San
Pedro Sula, Departamento de Cortés, Honduras. Al dia siguiente ya
eran cerca de 1,300 personas, y el 14 de octubre, al llegar a Ocotepe-

13. “Logra caravana primeras denuncias en Tamaulipas por desaparicion de migrantes”, en Movimiento
Migrante Centroamericano, 28 de noviembre de 2016. Recuperado de https://movimientomigran-
temesoamericano.org/2016/11/28/logra-caravana-primeras-denuncias-en-tamaulipas-por-desapari-
cion-de-migrantes/

14. “Control migratorio en México”, en Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos, 19 de
septiembre de 2016. Recuperado de https://wwwwola.org/es/2016/09/migration_enforcement_in_
mexico/
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que, mas de 2,000. De acuerdo con la encuesta realizada por El Colef,
casi la mitad de las personas (49%) se uni6 a la caravana en Hondu-
ras, 20.5% lo hicieron en Guatemala, 0.7% en El Salvador, 21.6% en
Chiapas, 6.7% en otro estado de México y 1.7% en Baja California.s

En la encuesta realizada por El Colegio de la Frontera Norte' tras el
arribo de la caravana migrante a Tijuana se detalla que la poblacién era
mayoritariamente masculina (casi 80%), jovenes menores de 30 afios
(50% de la poblacidn), con la intenciéon de quedarse o solicitar asilo
en Estados Unidos (60% de la poblacidén). Solo 20% de ellos tenian
pensado permanecer en México, cuestion que es importante resaltar
por la situacion de racismo y xenofobia que se generd durante el cruce
de estas personas con argumentos como “México no los puede alber-
gar”, “que los devuelvan a su pais”, “son violentos y pretenden generar
disturbios en México”.

Las caravanas se han convertido en una forma de organizacién que
garantiza un cruce mas seguro; aunque no por ello menos violento,
pues se han registrado casos de enfrentamientos entre migrantes y
autoridades migratorias de nuestro pais. Incluso en 2021 ocurrié el
vuelco de un camidn con 150 migrantes en Chiapas, precisamente por
las condiciones inseguras de su cruce y traslado.”?

Lo que se reporta a continuacién son, precisamente, casos de gru-
pos o familias que siguen utilizando estas estrategias migratorias para
cruzar, avanzar y asegurar su vida y su integridad fisica.

15. “La caravana de migrantes...”, en El Colegio de la Frontera Norte, op. cit, p.6.

16. Idem.

17. “La tragedia al volcar un tréiler con 150 migrantes en México”, en El Pafs, 10 de diciembre de 2021.
Recuperado de https://elpais.com/elpais/2021/12/10/album/1639095884_135112.html
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3. CASOS DE MIGRACION EN CARAVANA: EL CAPITAL SOCIAL
COMO EJE CENTRAL DE ASOCIACION PARA SALVAR LA VIDA

El capital social funciona como “salvamento” para la migraciéon en
transito. Mas adn, también puede implicar la relaciéon con la propia
familia, que a veces sirve como un punto de apoyo o de esperanza de
reunificaciéon con ella. Pero, en otras ocasiones, es la misma familia
la que vulnera y agrede en el camino o, por ejemplo, en el caso de los
hijos, son quienes dificultan su avance.

Es importante hacer la aclaracion metodoldgica del anélisis que se
presenta a continuacion. En primer lugar, se utiliza la etnografia critica
feminista para garantizar que los casos sean discutidos con el mayor
apego a las historias de las mujeres migrantes, aunque también se na-
rran casos de varones. La informacion pretende explorar la perspectiva
de género a la par del analisis sobre el transito migratorio. También es
importante considerar que las mujeres migrantes han sido entrevista-
das en albergues, lo cual modifica considerablemente su experiencia
migratoria y su vulnerabilidad, a diferencia de entrevistas que pudieron
realizarse en la calle o con mujeres con experiencias posmigratorias.
Por ultimo, conviene aclarar que estos casos contienen informacién
anterior a la pandemia, ya que este nuevo contexto ha hecho que in-
cremente la situacioén de calle entre los migrantes.

El capital social nunca es totalmente independiente del capital eco-
ndémico y cultural de un individuo determinado ni de la totalidad de
individuos relacionados con este, aunque no es menos cierto que no
puede reducirse inmediatamente a ninguno de ambos.*®

En el transito migratorio se observan redes amplias de relaciones
que hacen posible que los migrantes logren su travesia. Estas re-
des colaboran con aspectos como las rutas que aquellos deben seguir
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18. Bourdieu, P. “Las formas del capital. Capital econémico, capital cultural y capital social”, en Poder,
derecho y clases sociales, Desclée, Barcelona, 2000, p.150.
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y los lugares a los que han de acudir para obtener asilo, comida y
servicios médicos. Esto permite que los flujos se realicen por canales
establecidos por vinculos histéricos, geograficos y culturales.”

3.1. Caso 1. La familia de Araceli y el capital social
como estrategia de supervivencia

Araceli representa el caso tipico de estrategias de avance por capital
social. Ella y su esposo encuentran maneras de construir una red de
relaciones que les permiten conservar la vida. Se tiene, por ejemplo, la
salida en caravana junto con, aproximadamente, otros 170 migrantes,
con quienes se protegen de viajar solos y en riesgo. En esa misma ca-
ravana vienen Elena y Mario, quienes desarrollan la misma estrategia
para acompaifarse, segun se revela en la entrevista que se les hace
a los tres, por separado, en Tijuana, donde pernoctan en diferentes
albergues.

Araceli y su marido también cuentan con la proteccion de sacerdo-
tes, periodistas y activistas sociales. Su caso es atipico en relaciéon con
otras mujeres, ya que su esposo si es un vinculo central con quien de-
sarrolla estrategias mas complejas de avance en el camino, por ejemplo,
el cruce estratégico hacia Estados Unidos: para evitar que los separen
ellos cruzan en momentos distintos —como suelen hacerlo las familias
centroamericanas que tramitaran refugio—, cada uno con un niflo, y
no es sino hasta en ese pais cuando ambos se reencuentran.

Pero épor qué Araceli tiene estas condiciones que serian atipicas en-
tre las mujeres hondurefias? Esta “suerte” estd vinculada con un capital
cultural mas elevado que el resto, dado que el esposo era parte de un
partido politico en Honduras, y el motivo de salida no era la violencia
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19. Gonzilez-Arias, A.G. “El estudio de la migracion en transito, definicion y proceso de anélisis”, en
Gonzalez-Arias, A.G. & Aikin, O. (Coords.), Procesos migratorios en el occidente de México (pp.
17-47), imeso, Tlaquepaque, 2017, p.33.
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intrafamiliar o la presion de las maras, sino la persecucion politica de
la que huyen como familia nuclear completa.

Al respecto de su viaje Araceli, hondurefia de 22 afios, relata:

En ese viacrucis [a] nosotros nos llamé Amara Gutiérrez, del D.EF,,
para que nosotros bajairamos al D.F. de Guadalajara. [Andrea Gonza-
lez] es una [persona] que trabaja en un corporativo hotelero. Ella me
estuvo apoyando en el D.F. Me dijo que regresara para el viacrucis de
migrantes y lo bajamos ahi en el D.F. fbamos de albergue en alber-
gue, pero ya ibamos mas seguros. En “vans” llegamos a Tijuana. Si,
veniamos juntas [se refiere a Elena, la otra salvadorena entrevistada
en esta misma investigacion]. Ahi veniamos, estaba Dofia Mary tam-
bién, ahi la mayoria ya se entregaron a migracién, veniamos como
170 personas. También, [veniamos] los cuatro. [Se detiene] iAh, los
tres, todavia no nacia él!

Pero esta no ha sido la tinica vez que ellos echan mano del capital so-
cial. También libran la vida gracias a la intervencion oportuna de un
periodista estadunidense que registra en video el intento de secuestro
que sufrieron en la frontera de Nogales, Sonora. El evento sucedi6
meses antes de que se integraran a la caravana de Irineo,* un activista
que transporta migrantes de Tapachula a Tijuana. Por el intento de
secuestro, Araceli y su esposo fueron atendidos en el albergue para
migrantes victimas de violencia en el camino, el D.F,, y recibieron la
visa humanitaria.

/

20.

Irineo es una persona que, si bien ayuda a los migrantes, en el gremio de los albergues es conocido
como una persona de trato dificil. Esta persona perdi6 a su padre, quien era migrante ilegal en la
frontera, y desde entonces se tomo6 la “misién” de ayudar a otros migrantes.
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3.2. Caso 2. Pareja por asociacién y ventajas de migrar
en caravana

Elena y Mario llegaron a Tijuana en junio de 2017 junto con otros cien
migrantes en la caravana que organiza Irineo Mujica. Tenian la in-
tencion de permanecer en esa ciudad, pues, en comparaciéon con El
Salvador, Tijuana les parecia “el paraiso”.

Se entiende tal tipo de opinién como una manifestacién del biopo-
der, que es un discurso de verdad de caracter vital que produce estra-
tegias para la intervencion sobre la estrategia colectiva® y la violencia
simbdlica. Esta tltima se define como la forma de dominacién en que
los dominados se adhieren con sumision al orden de los dominan-
tes® y guarda una estrecha relacién para ejercer el poder sobre los
inmigrantes centroamericanos, jovenes y pobres, quienes terminan
por catalogar a un entorno violento como Tijuana, con un lenguaje de
verdad, como “el paraiso”, cuando en realidad han salido de un campo
migratorio en transito en el que la constante es el terrorismo social
desde su origen.

Cabe resaltar que el “paraiso” del que hablaba Mario era el albergue
Roca de Salvacion, ubicado en Cerro Colorado, una zona de muy alta
marginacion, calles de tierra, viviendas de tabique, carton, sin alum-
brado publico y, posiblemente, sin servicios basicos en las viviendas.
El albergue es una casa adaptada como iglesia en la que se viven condi-
ciones de hacinamiento e insalubridad. Por ello, la violencia simbdlica
constituye el principal agente en la reproduccion del ejercicio del po-
der, la administracién del control y el mantenimiento del orden social.®
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Es importante resaltar que, a pesar de los intentos de asalto en el tra-
yecto, son Elena y Mario quienes viajan de manera més efectiva y ra-
pida durante el mes que aproximadamente demord6 toda su travesia de
Tapachula a Tijuana. El tiempo de transito se recorta gracias a la cara-
vana, que les sirve como defensa colectiva. Las otras mujeres migrantes
no corren la misma suerte, pues tienen como temporalidad migra-
toria un minimo de cinco meses durante los cuales se exponen no
solo a mayores riesgos sino que, ademas, padecen cuestiones como
enfermedades, fatiga cronica, acoso y violaciones.

Elena y Mario ejercen asi su capital social como la capacidad de la
persona de interrelacionarse y lograr la pertenencia y pertinencia a
un grupo, asi como la capacidad de movilizar en su favor tal capital de un
grupo mas o menos institucionalizado. Ademas, lo utilizan como estra-
tegia de inversién social para mantener vinculos entre los migrantes,
con las redes de albergues y con las instituciones que les proveen
seguridad no solo personal sino colectiva.

Por ejemplo, Elena tiene familia en Estados Unidos; Mario, no. El
pretendia quedarse a trabajar en Tijuana para evitar arriesgarse a una
deportacion; ella buscaba ahorrar, contratar un coyote y pasar a Ca-
lifornia, donde la esperaria un tio suyo. Esta diferencia en el capital
social entre Elena y Mario torna definitiva la opciéon de permanecer o
cruzar la frontera norte. Por lo tanto, el capital social si es definitivo
para las estrategias de avance y de cruce.

A pesar de ser una mujer de la que no se esperaba nada, Elena ha
sido quiza la que mas proteccién en el viaje ha tenido. Y pese a las
condiciones del albergue en que se encontraba, sin duda, el capital
social invertido en sus estrategias de avance (la compafia de Mario y
de la caravana) le evitaron una muerte anticipada.
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4. MIGRAR EN FAMILIA COMO ESTRATEGIA
DE PROTECCION Y SUPERVIVENCIA

En el estudio de FM4 Paso Libre* se entrevistd a 30 hombres que di-
cen no atreverse a viajar con ninos. Y no solo eso, les recriminan a
las mujeres que lo hacen. Y es que pensar en que una mujer viaje con
menores de edad es muy complicado de entender, pero muchas de ellas
no tienen mas opcion.

El capital social de las redes de parentesco, como el factor de super-
vivencia mas importante en el viaje por México, es uno que desempefia
un valor fundamental en el campo de la migracién en transito cuando
se logra desarrollar estrategias de mayor seguridad y resiliencia, in-
cluso hasta salir de la vulnerabilidad.

Las redes familiares y la educacion (capital social y cultural) pro-
veen a los migrantes posibilidades para buscar trabajo y desarrollar
estrategias de avance en el camino.

El grupo familiar constituye un eje de organizacion social prioritario
en la vida de quienes migran, cuya importancia se acrecienta en el con-
texto transnacional. Situar el foco en las familias insertas en circuitos
transnacionales permite explorar y delimitar las articulaciones entre lo
macro y lo micro, entre la esfera productiva y la esfera reproductiva.’

4.. Familia 1. Desiré (madre), 36 afios y Acacia (hija),
20 afos, Honduras

Desiré y Acacia son madre e hija que experimentaron el éxito migrato-
rio, pues ambas ya tienen la ciudadania mexicana. Pero su historia es
similar a la de muchas otras hondurefias que han sufrido uno o varios
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intentos de trata para el servicio del crimen organizado en México; solo
que ellas pudieron “salvarse” gracias a una estrategia de inversion
social altamente compleja por parte de Desiré, la madre.

Las redes sociales, como son los lazos de parentesco, las redes co-
munitarias informales, las organizaciones sociales, etcétera, requie-
ren inversioén de tiempo y dedicacidén para el mantenimiento de estos
vinculos, pero permiten beneficios en forma de flujos de solidaridad,
capacidad de defensa de intereses y derechos, asi como informacién (la
cual resulta determinante para la capacidad de decision y actuaciéon
del individuo).>

Estas redes sociales fungen como un capital social que no solo pro-
vee a los migrantes de pertenencia a un grupo social sino que implican
la acumulacién de informacién y relaciones con albergues e instancias
politicas y gubernamentales que los acompanan y orientan, salvandoles
la vida y aiin mas, ya que les posibilitan contar con acompafiamiento
en procesos legales altamente complicados, como el refugio y la ciu-
dadania, para garantizar sus derechos sociales y humanos.

Desiré fue la primera en salir de Honduras, hace casi cinco anos,
junto con su pareja migrante. Llegar hasta Guadalajara les tomo siete
meses. Inicialmente, arribaron a Tenosique con el padre Tomas. La
pareja de Desiré —que ya habia viajado a Estados Unidos— decidio
acompaifar a su hermano a cruzar la frontera norte. Desiré lo esperd
en Tenosique durante tres meses y llegd a pensar, incluso, que ya
no retornaria a su lado. Pero un dia, “milagrosamente”, como dice ella,
retorn6 y emprendieron el viaje hacia Guadalajara. Luego, al darse
cuenta de que el transito por México a través de los albergues seria
sencillo, decidi6 regresar por su hija Acacia.

Desiré estaba embarazada de ocho meses. El capital social generado
por medio de las redes familiares, es decir, de la proteccion entre madre
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e hijay del avanzado embarazo de Desiré, fungieron como elementos
de seguridad para librarse de las autoridades estatales de migraciony de
criminales. Por ejemplo, en Tenosique intentaron secuestrarlas unos
sicarios, que ellas asumieron podian ser narcos que querian llevarselas
para trabajar en el campo. Pero el capital cultural aunado al capital
corporal, manifestados a través de la fe y del embarazo de Desiré, las
“salva”: ““Déjalas, ellas no te sirven de nada”, nos dijo, “‘no miras que
estd embarazada? No te sirve de nada, déjala, déjala”, dice Acacia pa-
rafraseando a su posible tratante, un criminal que se conmueve ante
el embarazo de Desiré y las deja ir.

La impronta de la violencia es el poder de los asaltantes, su control
sobre la voluntad, sobre la personalidad o la identidad misma de las
victimas. Es también la forma de comunicacion que adoptan los victi-
marios entre si, la construccion de una cultura de la masculinidad, de
la complicidad, de la opresion.”

Para poder desarrollar estrategias tan complejas de supervivencia el
capital que para ellas estaba en juego era el social vinculado al cultu-
ral. Si fue un caso de éxito, es porque la estrategia de inversion social
—para obtener y utilizar la informacién legal de los albergues, conocer
sus derechos humanos, solicitar asesoria legal, psicologica y de cui-
dado—, aunada a la pequena red familiar con la que se cobijaban, les
provey6 de la malla minima de seguridad y bienestar para continuar
su transito migratorio.

5. CONCLUSIONES
Es conveniente enfatizar que en este documento se analizaron las cau-

sas macroestructurales por las cuales las caravanas —o el migrar en
grupos familiares— se han convertido en estrategias de inversion social
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y de supervivencia; pero conviene aclarar que, aun con estas nuevas
formas de migracion, la represion y la violencia siguen en aumento.

Entre un ciimulo de casos especificos de feminicidios, homicidios
y multiples violaciones a los derechos humanos, la Red Jesuita con
Migrantes Centroamérica y Norteamérica (RfM-CaNa), en conjunto
con diversos colectivos, ha realizado innumerables denuncias a causa
del uso ilegitimo y excesivo de la fuerza contra la comunidad migrante,
para exigir el alto a las politicas de contencidn que violan los derechos
de las personas migrantes y con necesidades de proteccion internacio-
nal; el respeto, garantia y restitucion de los derechos de las personas
en movilidad, y el cese de la criminalizacion y el respeto de la labor de
defensa a quienes acompanan y visibilizan violaciones a los derechos
humanos de personas en movilidad.?

Hay que subrayar que en este tipo de violencia tienen participacion
el estado y el crimen organizado, asi como que la migracion colectiva es
consecuencia del desplazamiento forzado de los migrantes de su lugar
de origen, al igual que de las politicas represivas contra ellos, y no la
causa del problema. Es decir, que las personas se han visto forzadas
a dejar su hogar y organizarse colectivamente para disminuir, en la
medida de lo posible, la vulnerabilidad que les implica transitar por un
pais como el nuestro, y no como una forma inoportuna de habitar
un lugar de transito.

También conviene hacer hincapié en que hay situaciones de género,
para las mujeres, las nifias y las personas de la comunidad LGBTTTIQ,
que se suman a estas politicas de desalojo y maltrato, y que es necesario
atender de manera diferenciada a las mujeres y las nifias, particular-
mente a las que viajan solas, que son méas susceptibles a diversas formas
de violencia, incluido el feminicidio.
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Finalmente, es uno de los intereses centrales de este analisis poner
de manifiesto que, para atender este problema, se requieren muchas
acciones coordinadas en distintas escalas. En el nivel macro, atencion
al mercado del despojo, es decir, los corporativos que estan expulsando
masivamente personas de su lugar de origen, asi como al capitalismo
gore, un capitalismo de excesos que provoca estos movimientos de
grupos completos. En el nivel meso y microestructural, atender los
problemas que provocan quiebres en las familias centroamericanas
y la presencia de maras, pandillas y otros grupos delincuenciales, asi
como las violencias de género y personal.
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Cambio climadtico 2021-2022:
La cumbre de Glasgow o de como México
se hizo “gorréon” climdlico

AGUSTIN DEL CASTILLO*

Resumen: México habia sido protagonista ante la comunidad internacional
respecto al cambio climdtico. En buena medida lo hacia por sentido comiin, ya
que es uno de los paises de mayor peso economico )y, a la vez, allamente expuesto

a extremos climdticos por su ubicacion en el cinturon tropical, donde se generan
algunos de los procesos de energia mds polentes: huracanes, lormentasy sequias.
Pero a partir de la Cumbre del Clima de Glasgow ha oficializado un cambio de
poslura: que sean olros los que invierlan para reverlir las cosas.

Palabras clave: cambio climdlico, fenomenos meleorologicos extremos, desarro-
llo social, instituciones ambientales.

Abstract: Mexico had been a leading player on the issue of climate change in the
eyes of the world communily. To a large extent il assumed this role out of common
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sense, as a country with a sizeable economy located in the tropical belt, which
exposes il to some of the most powerful climate processes: hurricanes, storms and
droughts. But afler the Glasgow Climate Summit, it has officially changed its
stance: let others make the investments lo rein in climale change.

Key words: climate change, extreme weather events, social development, envi-
ronmental institutions.

En el momento en que se consolida el conocimiento de las causas
y efectos del cambio climéatico antropogénico que asuela el planeta
—debido a la masiva emisiéon de gases de efecto invernadero (GEI)
derivados de los procesos de industrializacion, sobrepoblacion e incre-
mento de la huella ecoldgica de los humanos en los Gltimos dos siglos
y medio—, y, sobre todo, cuando ya se han afinado las herramientas
para hacerle frente —al grado de conocerse con suficiente certidumbre
el precio de actuar para prevenir, asi como los costos, ostensiblemente
mayores, que implica limitarse a esperar sin afectar la inercia de la
economia del carbono—, México ha decidido pasarse al bando de “los
gorrones climaticos”.

Sin duda, se trata de un cambio radical: el gobierno de la llamada
“Cuarta Transformaciéon” (4T) parecia que esta vez si cumpliria con
la promesa de dar un vuelco radical a las cosas. Nuestro pais habia
desempefniado un papel notable en las Conferencias de las Partes del
Panel Intergubernamental para Cambio Climatico (IPCC)* de las Na-
ciones Unidas desde los aflos noventa, al grado de tener la paterni-
dad del modelo REDD+ (Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion Forestal y la conservacion e incremento de acervos de
carbono forestal), propuesto en 2010 en la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico (COP16), celebrada en Canctn,
cuyos proyectos piloto se realizaron en los estados de Chiapas, Jalisco
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1. Como se le denomina en inglés, mientras que en espaiiol se le conoce como Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climatico.
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y la peninsula de Yucatan, los mas afectados por la desaparicién de
bosques y selvas seguin los registros oficiales que ese afio present6 la
Comision Nacional Forestal (Conafor). Pero en la COP26 de Glasgow
(Cumbre del Clima de Glasgow), Escocia, en noviembre de 2021, todo
fue diferente.

El periodista mexicano Emilio Godoy, especialista en temas am-
bientales, hizo una cobertura acuciosa de la Cumbre. Y contestd una
entrevista el 9 de noviembre de 2021, en la parte final de la reunidn,
que se puede encontrar en el portal Causa Natura.> Sus conceptos per-
miten clarificar perfectamente las intenciones del gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador, sobre las que mencioné:

Lamentablemente, el rol de México ha sido discreto como ocurri6 en
la Cumbre Climatica de Madrid hace dos afios [2019], es la segunda
delegacion méas pequena en América Latina; la mas grande es Brasil.
Hay cosas preocupantes, dos en especial. Una, México no se ha
sumado a la declaracidn contra el carbén y la transicion energética
por las politicas energéticas que el gobierno de Lopez Obrador esta
tomando que es cambiar a los combustibles fosiles.

Y la otra es que tampoco quiere asumir mas compromisos climati-
cos. Se esta lanzando aca por Costa Rica y Dinamarca una alianza de
paises para abandonar combustibles fosiles, es evidente que México
no se va a sumar. Cualquier asunto energético vinculado a esta cum-
bre debe contar con el aval de la Secretaria de Energia [Sener], y eso
ya sabemos que implica que cualquier cosa que vaya en contra del
modelo que México esté aplicando no va a ser avalado por la Sener
bajo ningin punto de vista.?
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A la par el analista critico la defensa que se realiz6 del programa Sem-
brando Vida, al que calific6 como una iniciativa “mas de corte laboral,
rural, que ambiental”. Sin embargo, la delegacién mexicana fue a pre-
sentarlo “como parte de las llamadas soluciones basadas en la natu-
raleza, que es el uso de ecosistemas para combatir la crisis climatica”.
Esto, a pesar de que “no hay datos precisos de Sembrando Vida, [solo]
existen algunos [...] pero son generales y cuya metodologia esti en
duda. Entonces como que se tiende a exagerar los beneficios ambien-
tales que de todas formas son hipotéticos de Sembrando Vida y eso
deberia aclararse de mejor forma”.4

El poco notable papel mexicano le valié para que se le otorgara, el 7
de noviembre, por parte de una coalicidén de organizaciones ambien-
tales (Climate Action Network), “el segundo lugar en un premio que
se llama Fosil del Dia”.s

Al respecto de este antipremio Godoy informé que lo otorga la men-
cionada red ambiental en el marco de la Cumbre para destacar “al actor
que mas hace por avanzar lo menos en las negociaciones climéaticas”,
con Arabia Saudita como el ganador del primer lugar “por bloquear
la mencién de derechos humanos en una declaracidén que se llama de
empoderamiento climatico”. En tanto que nuestro pais quedo en el
segundo puesto “por su politica energética regresiva y por su falta de
ambicién climética”.®

México plante6 que los paises desarrollados aporten en conjunto
un minimo de 100 mil millones de ddlares anuales, entre 2020 y 2025,
y que de esta bolsa —no de los presupuestos nacionales— se financie
la lucha contra el cambio climético. Tal iniciativa fue catalogada como
incongruente por el especialista, que destaco:
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Aqui existe una cosa que se llama responsabilidad compartida pero
diferenciada. México no es Panam4, no es Zambia, no es un pais
chico. México esta entre los 20 mayores contaminadores historicos
en el mundo.

Claro, tiene una responsabilidad diferenciada frente a Japon o Esta-
dos Unidos, pero no significa que sea un pais pequeno; el problema
es que México no estd cumpliendo con esa responsabilidad diferen-
ciada, asi, con qué autoridad moral le va a exigir a otros que hagan
mas o que den mas dinero, ahi esta la incongruencia.

Realmente son muy pocos los que estan haciendo su parte por com-
batir la crisis climatica en términos de tomar mejores medidas y de
financiamiento. No es solo México. Pero con qué autoridad moral
México va a reclamar a alguien més si va en la ruta contraria a la
crisis que vivimos, es un sinsentido.”

Incluso la delegacion mexicana habia estado renuente a firmar el deno-
minado “pacto mundial en defensa de los bosques”, uno de los frutos de
la reunion. Pero la presion de la opinidn publica y la critica de otros pai-
ses hicieron que se adhiriera al documento,® que establece el compro-
miso de detener la deforestacién en 2030; un refrendo de acuerdos
previos que ya habian tomado gobiernos subnacionales, como es el
caso de Jalisco, en 2016.9

7. Idem.

8. Olivares, E. & Encisa, A. “De tltima hora, México firma pacto mundial en defensa de los bos-
ques”, en La Jornada, 2 de noviembre de 2021. Recuperado de https://www.jornada.com.mx/no-
tas/2021/11/02/politica/de-ultima-hora-mexico-se-adhiere-a-declaratoria-de-bosques/

9. Véase Del Castillo, A. “El cambio climético: entre el Antropoceno, sumideros de carbono y dinero”,
en Andlisis Plural segundo semestre de 2016: Trump, de amenaza latente a peligrosa realidad, iteso,
Tlaquepaque, 2017, pp. 241-253. Recuperado de https://analisisplural.iteso.mx/2017/04/16/el-cambio-
climatico-entre-el-antropoceno-sumideros-de-carbono-y-dinero/
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1. LA VIDA DE LOS GORRONES

De este modo, México decide integrarse a la masa de “paises gorrones”:
aquellos que, como en un saldn de clases, simplemente esperaran a que
los estudiantes aplicados hagan la tarea y los beneficien sin asumir,
para el tema climéatico, compromisos de descarbonizacion significa-
tivos. El caso mas notable de este grupo es Rusia, sefala el director
del periddico El Economista, de la Ciudad de México, Luis Miguel
Gonzalez Marquez:

Tienes una meta que, para cumplir, se requiere que cada una de
las partes cumpla, pero ademas, el cumplimiento de una meta es
solamente una parte de una larga cadena de metas que se necesitan
para que realmente se tenga el impacto en el clima global. Lo dijo
muy claramente el ministro britanico, Boris Johnson: todo mundo
habla de la necesidad de asumir compromisos, pero les tengo una
mala noticia: esa es la parte mas facil de lo que nos toca hacer.”

Por su parte, Enrique Jardel Pelaez, investigador de la Universidad
de Guadalajara, no es optimista sobre el acuerdo en Escocia ni sobre
el papel de las poderosas corporaciones industriales que dominan el
mundo ni sobre el del gobierno mexicano, empefiado en mirar al pa-
sado y destruir una herencia costosa de instituciones ambientales que
podrian ser una ventaja para reorientar la economia a las metas contra
el cambio climético.

Justamente cuando hablamos de relaciones de poder, a final de cuen-
tas, lo que tiene mucho mas poder que los gobiernos son los intere-
ses de las grandes corporaciones econdémicas, y estas imponen sus

/

10. Del Castillo, A. “Retroceso en cambio climatico” [videoentrevista], en Territorio Reportaje de
Canal 44, 12 de enero de 2022. Recuperado de https://wwwyoutube.com/
watch?v=VzTzuPel2Tk&t=1041s
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intereses al mundo. Pero si ala par vemos el debilitamiento progre-
sivo de las instituciones a que han estado sometidas en estos tres
afios del gobierno de Lépez Obrador, y a su apuesta por cosas que se
supone debiamos superar, como el clientelismo, que es justamente lo
que hacen con programas de reparto de recursos sin bases técnicas 'y
seguimientos, como es Sembrando Vida, entonces no solamente no
se quiere mejorar la situacion, sino que implica una marcha atras.”

Es lo que Gonzalez Marquez llama “gorrones climéaticos”: aquellos
paises que prefieren esperar, que pretenden no afectar sus economias
con grandes cambios y que se victimizan, arguyendo ser los verdaderos
afectados por el cambio climatico. Es el caso de Rusia o México. No les
queda, cuando se toma en cuenta que se ubican como las economias
13 y 15§ mundiales: sin duda, son de los principales aportadores de GEIL

Pero la crisis ambiental mundial coexiste con la crisis de la demo-
cracia y de la misma globalizacién, lo que vuelve mas complejo el
entorno. Gobiernos de corte populista-nacionalista ocupan muchos
espacios y pretenden regresar al desarrollo endégeno, algo que no
tiene bases racionales, dada la enorme dependencia mutua entre las
naciones por la globalizacién, la cual, aunque reparte costos desfa-
vorables, sin duda es explicacion del aumento del bienestar en el
mundo. Eso no es razén para querer aplicar recetas iguales, apunta
el director de El Economista: “No podemos ir a Africa a tratar de
venderles los coches que estamos vendiendo en Europa; en un lugar
estan en plena transicidon hacia autos hibridos y eléctricos, en el otro,
no solo no pueden pagarlos, sino que se carece de infraestructura
para que se puedan convertir en una verdadera opcién para millo-
nes de personas”.? Y agrega: “creo que, aunque filoséficamente es
correcto eso de que vivimos en un solo planeta, la realidad es que

/

n. Idem.
12. Idem.
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vivimos en muchos mundos; cuando vemos el patrén de consumo
en México, se nos olvida que entre 10 y 14 por ciento de la poblacién
sigue utilizando lefia, algo que nos remite a una imagen de un siglo
atras”. Por eso se requiere un Estado comprometido que apalanque
los asuntos con politicas publicas para que se alcancen metas; “pero
es que el tema, ademas, nos obliga a pensar de una manera a que no
estamos acostumbrados; nos obliga a pensar en el largo plazo; nos
obliga a pensar en deudas cuantificables intergeneracionales, si no
cambiamos el enfoque, lo seguiremos viendo como una inalcanzable
utopia planetaria”.’

Lo més grave es que nuestro pais esta en la franja intertropical, la
que padece los mas altos riesgos por eventos extremos relacionados
con el clima. Al respecto, Gonzalez Mirquez apunta:

Somos uno de los 10 paises con mas riesgo frente al cambio clima-
tico, entonces, la posicion de sentarnos a esperar no es prudente;
cuando uno trata de entender la posicion del gobierno de Lopez
Obrador, por ejemplo, con la reforma energética, das en la cuenta de
que se considera demasiado caro el modelo de transicién energética,
pero habria que preguntarnos de qué otro modo lo podemos hacer;
son empresas extranjera que desarrollaron la tecnologia para que
nosotros podamos hacer nuestra transicion, es consecuencia de
que un pais como el nuestro invierte tan poco en ciencia y tecnolo-
gia, tenemos dependencia del exterior, y eso no se puede remediar
mientras no veamos también eso como un tema de largo plazo [...] la
condicion geografica nos hace vulnerables; nuestra condicidn cien-
tifica tecnoldgica nos hace dependientes; eso genera, yo diria, una
subcultura de fatalismo.*

/

13. Idem.
14. Idem.

154 / A MEDIO TRECHO: AMLO Y LA 4T



Si hubiera que hablar de una tormenta perfecta sobre el retroceso en
el tema, el gobierno de Lopez Obrador la complet6 al cierre de 2021.
En diciembre anunci6, bajo la bandera de su politica de austeridad, la
desaparicion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC)," una institucién que fue la punta de lanza para atender el
problema ambiental en México. El efecto serd minimo en la ndmina
del gobierno, pero devastador para una politica ambiental moderna.

2. EL TRIUNFO DE LAS FALACIAS

En un texto clasico que evidencia la manipulacién que se hace de al-
gunos temas o ideas para la toma de decisiones sin bases sélidas, el
economista Thomas Sowell subraya, lapidario:

Es dificil imaginar una forma mas estipida o mas peligrosa de tomar
decisiones que poniendo esas decisiones en manos de personas que
no pagan un precio por equivocarse [...] las falacias no solo son ideas
alocadas. Por lo general son plausibles y 16gicas, pero carentes de algo.
Su caracter plausible les aporta sustento politico. Solo si ese apo-
yo politico es lo bastante fuerte para causar que ideas falaces se
conviertan en programas y politicas gubernamentales, es que los
factores que faltan o que se ignoran tienen probabilidad de condu-
cir a “consecuencias involuntarias”, una frase que se escucha con
frecuencia a raiz de desastres por politicas econdmicas y sociales.!

El afan lopezobradorista de borrar instituciones ha cortado ya varios
brazos al importante sector ambiental. Bajo el pretexto de la lucha con-
trala corrupcion y la “austeridad republicana”, el mandatario ha conde-

15. Laureles, J. “Confirma Semarnat desapariciéon del mecc y del imta”, en La Jornada, 17 de diciembre de
2021. Recuperado de https://www.jornada.com.mx/notas/2021/12/17/politica/confirma-semarnat-
desaparicion-del-inecc-y-del-imta/

16. Sowell, T. Economia, verdades y mentiras, Océano, México, 2011.
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nado a desaparecer a una serie de entes que le daban mucho sentido al
trabajo ambiental como vigilante de los proyectos de infraestructura.

En especifico, el presidente anuncié la mencionada desaparicion del
INECC y del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) —con
poca reaccion de un sector ambientalista y académico, ya de por si
vapuleado todo el afio por el acoso constante de politicos morenistas
e instancias como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Cona-
cyt) para rendir las armas de su autonomia y favorecer las doctrinas de
la “cuarta transformacion”—. A ello se suma una reduccion sustancial y
sostenida del presupuesto de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas —que cambi6 de titular—, la cual tiene a su cargo nada me-
nos que el manejo de todo el sistema de areas naturales protegidas de
México, que tan solo en los ecosistemas terrestres significa unas 31 mi-
llones de hectareas (quince veces el tamafio de un pais pequefio, como
El Salvador), a las que, si sumamos los ecosistemas marinos protegidos,
rondaria en 9o millones de hectareas (territorio equivalente ala de un
pais tan grande como Venezuela). El gasto destinado a la gestion de
esta descomunal superficie es de 887.4 millones de pesos en 2022, esto
es, 9.7 pesos por cada hectarea protegida.”

El presupuesto total de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) para 2022 es de 40,795 millones de pesos (0.06%
del gasto total federal, que es de 7 billones 88 mil millones de pesos), de
los cuales tres cuartas partes los ejerce la Comision Nacional del Agua
(Conagua). Vale la pena al respecto el analisis siempre informado del
analista guerrerense Octavio Klimek Alcaraz: “A manera de compren-
der los 6rdenes de magnitud, no se deja de observar que en 2022, el
programa Sembrando Vida de forestacion (no reforestacién) encuadra-
do en la Secretaria de Bienestar, tiene presupuestado ejercer 29,446.8

/

17. “Para 2022 el presupuesto de las Areas Naturales protegidas baja a menos de 10 pesos por hectérea”,
en cempa, 2 de diciembre de 2021. Recuperado de https://www.cemda.org.mx/para-2022-el-presu-
puesto-de-las-areas-naturales-protegidas-baja-a-menos-de-10-pesos-por-hectarea/
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millones de pesos, es decir, un programa social suma a casi todos los
programas de subsidios e inversion del sector Semarnat”.®

El detalle es la baja inversion, por ejemplo, de la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente (Profepa), instancia que tiene el virtual
monopolio de investigar infracciones y delitos ambientales (casi todos
de orden federal) en todo lo largo y ancho del territorio nacional, y
en todo tipo de giros productivos, desde agricultura y ganaderia hasta
industria, pasando por bosques, aguas nacionales y areas naturales
protegidas. Son 776.4 millones de pesos para esa colosal tarea, esto es,
3.88 pesos por cada hectarea del territorio emergido del pais. ¢{Por qué
los delitos ambientales en México no son perseguidos? Hay que seguir
el dinero, dicen los criminélogos. Y aqui no hay.

Respecto al INECC y al IMTA llama la atencién que en noviembre
les habian asignado, respectivamente, 175.5 y 211.4 millones de pesos.
Luego, en diciembre, el presidente adujo la “austeridad republicana”
para anunciar que serian absorbidos por la Semarnat y 1a Conagua sin
pérdida de empleos o derechos de sus trabajadores, lo que retrata de
forma clara la intencioén presidencial: no reducir gastos en el servicio
publico (lo que de por si seria muy discutible, pues el sector ambiental
es una inversion institucional necesaria para que el pais no se termine
de degradar en sus bases ambientales) sino borrar autonomias. Y la
autonomia de instituciones como las antedichas ha dado enormes be-
neficios a este pais en términos de prevencion. Exequiel Ezcurra, uno
de los grandes ecdlogos de México, dice al respecto:

El caso es que, si tu eres la instancia que da los permisos, la que emi-
te los estudios y normas, y la que hace las inspecciones, la tentacion
de la corrupcién crece. Incluso no seria necesario que hubiera un
estimulo de dinero para torcer datos e inspecciones. Por ejemplo,

/

18. Klimek, O. “El proyecto de presupuesto 2022 de la Semarnat”, en EIl Sur, 6 de noviembre de 2021. Re-
cuperado de https://suracapulco.mx/impreso/9/el-proyecto-de-presupuesto-2022-de-la-semarnat
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{qué funcionario no estaria tentado a cambiar las cifras de defores-
tacion simplemente para demostrar que su gestion se hizo bien??

Es necesario que una institucién como el INECC siga siendo auténoma,
justamente para que la criba de datos, los procesos de investigacion
sobre la realidad y las propuestas de normas se hagan con base en la
realidad, y no con base en los intereses econdémicos y politicos. “El
servicio que se hace al pais es enorme, se ahorran muchos millones
en reparaciones, en resolver desastres, en evitar muertes por contacto
con contaminantes; todos los paises desarrollados tienen instancias
autéonomas en ese sentido, no lo ven como gasto, es una inversion
enormemente valiosa y atil”, afiade Ezcurra.>

Precisamente el INECC ha elaborado documentos de fondo sobre los
enormes riesgos actuales y futuros que se vienen para el pais por no
asumir la agenda del cambio climatico. Y estan disponibles para todo
ciudadano. Me refiero a “Compromisos de mitigaciéon y adaptacién
ante el cambio climatico para el periodo 2020-2030”.> Alli se sintetiza
el grave riesgo que se vive ya en muchas regiones del pais y se detallan
los compromisos derivados de la firma del Acuerdo de Paris en 2015,
que, al haber pasado la aduana del Senado de la Republica, ya tienen
caracter de obligacion legal para el gobierno mexicano.

“Los escenarios de cambio climatico que se estiman para México
para el periodo 2015 y 2039 son preocupantes. Se proyectan tempera-
turas anuales mayores hasta en 2°C en el norte del pais, mientras que
en la mayoria del territorio podrian oscilar entre 1y 1.5°C. En el caso
de la precipitacion, se proyectd, en general, una disminucion de entre

/

19. Del Castillo, A. “Incertidumbre climéatica” [videoentrevistal, en Territorio Reportaje de Canal 44,19
de enero de 2022. Recuperado de https://wwwyoutube.com/watch?v=018P42ma7KA

20. Idem.

21. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético. “Compromisos de mitigacion y adaptacioén ante
el cambio climatico para el periodo 2020-2030”, en El portal tinico del gobierno, 2014. Recuperado
de https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/39248/2015_indc_esp.pdf
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el 10 y 20%. Todo ello podria traer consecuencias econémicas, sociales
y ambientales muy importantes”, se lee en el texto.>

La manera de afrontarlo es con medidas de mitigacién y adaptacion.
Entre las primeras destaca la reduccion de emisiones de GEI. Se supone
que, para 2030, México debera alcanzar la reduccion de 22% del total
de esas emisiones a través de 30 medidas indicativas, distribuidas en
ocho sectores de la economia nacional, segiin la publicacién Costos de
las contribuciones nacionalmente determinadas de México, del propio
INECC. Indica que “el costo agregado de las treinta medidas sectoriales
asciende a poco mas de 126 mil millones de ddlares de 2017, devenga-
dos alo largo del periodo 2014-2030. De ejecutarse exitosamente esta
inversion, se lograria una mitigacién de 1,520 millones de toneladas de
bidxido de carbono equivalente”.

En contraste, en un escenario de inaccién ante el cambio climatico
durante el mismo periodo, se tiene que “el crecimiento econdémico,
sustentado en los mismos patrones de consumo de energia y de de-
gradacién del capital natural del pais, requeriria del orden de 143 mil
millones de doélares. En consecuencia, una primera gran conclusion del
analisis de costos de las treinta medidas indicativas permite afirmar
que la ruta de mitigacién representaria para México un costo neto o
ahorro de mas de 17 mil millones de délares”.* Esto es, alrededor de
10% del producto interno bruto (PIB) anual de 2020. Anualizado a diez
afios serian 12,600 millones de doélares por ano, un punto porcentual
del PIB y 5 puntos del gasto federal total anualizado. ¢De verdad es tan
dificil de financiar? Anade el documento:

/

22. Ibidem, p.4.

23. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético. “Costos de las contribuciones nacionalmente
determinadas de México. Medidas sectoriales no condicionadas. Informe final”, en El portal tinico
del gobierno, 2014, p.143. Recuperado de https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/330857/
Costos_de_las_contribuciones_nacionalmente_determinadas_de_M_xico__dobles_p_ginas_.pdf

24. Idem.
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Puede afirmarse igualmente que, al cumplir con las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (CND), la economia nacional se inscri-
biria en una senda relativamente estable hacia la descarbonizacion,
ya que México habria reducido en aproximadamente 37 por ciento
la intensidad carbdnica de su Producto Interno Bruto y en 23 por
ciento las emisiones de GEI per-capita durante el periodo 2014-2030.
Cabe tomar en cuenta que el andlisis de las CND soslay6 esfuerzos o
medidas de mitigacion de emisiones de GEI que ya se realizan en el
territorio nacional y que, seguramente, abonaran a la consecucioén
de las metas de mitigacién. Asimismo, es de esperar que en un futuro
cercano surjan nuevas propuestas de rutas tecnolégicas alternativas
por parte de los sectores publico y privado.>

El cambio climético no es una posibilidad. Ya ocurre. No se puede
pretender resolverlo con un nacionalismo atado al pasado. Las conse-
cuencias de ignorarlo e, incluso, de potenciar los factores que lo hacen
mas extremo podrian ser descomunales, sobre todo para los mas po-
bres. Si el presidente quiere pasar a la historia con una imagen positiva,
como parece ser su obsesion, debe dejar de decirle a la gente lo que
esta quiere oir y empezar a cuestionar su estilo de vida, pues si algo es
seguro es que la crisis propiciada por el calentamiento del planeta
deriva de millones de decisiones que tomamos los humanos en el dia
a dia, sean fifis, clasemedieros aspiracionistas o pobres asalariados.

Quiizd sean pocos los que, como yo, piensan que, en lo que a mi respecta,
el mundo podrd perder buena parte de lo que consideramos Naturaleza
siempre y cuando nosotros pudiésemos seguir viviendo

como lo hemos hecho hasta ahora en lo que quedase de él.

El problema es que eso no es posible.

DAVID WALLACE-WELLS*

/

25. Idem.
26. Wallace-Wells, D. El planeta inhéspito, la vida después del calentamiento, Penguin Random House,
Barcelona, 2019, p.50.
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{Ylajusticia llegé!... Los historicos acuerdos
de Temacapulin, Acasicoy Palmanrejo
sobre la presa El Zapotillo

MARIA GONZALEZ VALENCIA*

Resumen: Después de 16 aiios de resistencia ejemplar contra la presa El Zapo-
tillo las comunidades campesinas de Temacapulin, Acasico y Palmarejo logra-
ron salvar su territorio de inundacion, despojo y desplazamiento. En el marco
de un historico proceso de interlocucion y didlogo con el gobierno del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, tal proceso culimindé en la exigencia y aprobacion
del reacondicionamiento técnico del proyecto “Presa El Zapolillo sin inundacion
de las comunidades” y un inédilo Plan de Juslicia para la reparacion inlegral de
los daiios.

Palabras clave: rios, aguay territorio, megaproyeclos, juslicia, derechos humanos.

Abstract:Afier 16 years of putting up exemplary resistance to the EIl Zapotillo
dam, the farming communilies of Temacapulin, Acasico and Palmarejo succee-
ded in saving their lerritory from being flooded, and their inhabilants from dis-
possession and displacement. The historical process of consultation and dialogue

/

*  Defensora de derechos humanos, egresada del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Occidente (i1eso). Especialista en agua, conflictos socioambientales y estrategias para la defensa

de la tierra y el territorio. Feminista, activista y educadora popular. Es fundadora de diversas redes de
aguay derechos humanos en México. Directora del Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunita-
rio, A.C. (Imdec). Correo electronico: capitulomexicano@gmail.com
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with the govermment of President Andrés Manuel Lopez Obrador culiminated
with the demand and approval of the technical restructuring of the project “El
Zapotillo Dam Without Flooding the Communities” and an unprecedented Plan
of Justice for the comprehensive reparation of damages.

Key words: rivers, waler and lerrilory; megaprojects; justice; human rights

Hemos aprendido a luchar y resistir, pero también

a construir sueiios que se han vuelto realidad.

Esta lucha se ha ganado por el pueblo

porque nunca perdimos la esperanza en nosolros mismos.

MARIA DE JESUS GARCIA GUZMAN!

La primera vez que visité la comunidad de Temacapulin, municipio de
Cafiadas de Obregon, en la region de los Altos de Jalisco, fue en 20006.
Me recibid una gran mujer, dofia Maria Alcaraz Martinez. Ya era oficial
el anuncio de la construccion de la presa El Zapotillo y fuimos a invitar
a los habitantes a participar en la Caravana iAguas! en Movimiento,?
impulsada por el Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas 'y
en Defensa de los Rios (Mapder), al que pertenece el Instituto Mexi-
cano para el Desarrollo Comunitario, A.C. (Imdec), organizaciéon en la
que colaboro y a través de la cual hemos acompanado desde entonces
la lucha de las comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo
contra el megaproyecto de la presa El Zapotillo.

Doifia Maria Alcaraz consult6 ala comunidad vy, asi, Temacapulin fue
una de las paradas que hicimos en Jalisco con la Caravana del Mapder.
Recuerdo a las personas de Temacapulin sorprendidas al ver bajar de
los autobuses que integraban la caravana a hombres y mujeres con

/

1. Palabras de dofia Marichuy, el 10 de noviembre de 2021 en Temacapulin, en la tercera visita del
presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, y su gabinete ampliado.

2. Pérez, M. & Enciso, A. “Caravana de Afectados por presas exigen a Fox parar presa”, en Internatio-
nal Rivers, 1 de junio de 2006. Recuperado de https://archive.internationalrivers.org/es/resources/
caravana-de-afectados-por-presas-exigen-a-fox-parar-presa-1923
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machete en mano —simbolo de lucha y trabajo—, que portaban los
afectados por la presa La Parota en el estado de Guerrero y las mujeres
mazahuas del Estado de México. La gente en Temacapulin, asustada,
pedia que guardaran los machetes, en tanto que dofia Maria Alcaraz,
intentando tranquilizarlos, les explicaba que quienes visitibamos éra-
mos personas de bien. Desde entonces comprendi la importancia y la
trascendencia que tendrian las valientes mujeres de Temacapulin en
la lucha.

Ahi comenz6 en intercambio de experiencias con sus pobladores.
Nadie se nos acercé. Desde lejos, expectantes e incrédulos, solo nos
miraron. ¢Quién pensaria que 16 anhos después estas comunidades se-
rian un referente nacional e internacional en la defensa del agua y del
territorio?

1. EL ZAPOTILLO, LA PRESA POLEMICA

El Sistema El Zapotillo-Acueducto El Zapotillo-Presa Derivadora El
Purgatorio se ganoé entre la gente el nombre “presa de la corrupcion”.
Fue promovido por la Comisién Nacional del Agua (Conagua) y los
gobiernos de Jalisco y Guanajuato, entonces encabezados por el Par-
tido Accioén Nacional (PAN) —todos los cuales mantenian una vision
obsoleta y de negocio en la gestion y administracion del agua en el
pais— en 200s, tras el fracaso de dos proyectos hidraulicos en el pri-
mero de los estados mencionados: la presa San Nicolas, sobre el rio
Verde, y la presa de Arcediano, sobre el rio Santiago, ambas canceladas
por la movilizacién social en 2005. Inmediatamente después se lanzo
el proyecto de la presa El Zapotillo con el argumento de abastecer de
agua potable 14 poblaciones de los Altos de Jalisco y las dreas metro-
politanas de Guadalajara y Le6n, iniciativa que irrumpi6 y transformo
para siempre la paz y la vida de las comunidades afectadas (véase la
figura 9.1).
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FIGURA 91 AFECTACIONES DE LA PRESA EL ZAPOTILLO—ACUEDUCTO ZAPOTILLO LEON
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Fuente: Campafia "Conagua Negocia con el Agua" promovida por Imdec.

El proyecto se disefid en el marco de un esquema de negocios que
contemplaba la asignacién de las concesiones para su construccion
y operacion por 25 afios a las empresas ganadoras, en un proceso que
conllevaria despojo, violaciéon de derechos humanos y privatizacion
y mercantilizacion del agua a través de la entrega y venta del liquido
en bloque a los Altos de Jalisco y las ciudades de Guadalajara y Le6n
(véase figura 9.2).
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2. LOS PUEBLOS DECIDEN

Las comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, cuya inun-
dacién se contemplaba una vez terminada la presa, aprendieron, en
la historia de su lucha contra la obra, a conocer, desconfiar y no creer
mas en las autoridades y sus partidos politicos. Pasaron por tres ad-
ministraciones federales y estatales. Las encabezadas por el PAN y el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) nunca los escucharon. La del
gobernador Enrique Alfaro Ramirez, de Movimiento Ciudadano (MC),
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en Jalisco, los utiliz6 y luego los traiciond, en alianza con el gobernador
de Guanajuato, Diego Sinhué Rodriguez, del PAN.

No obstante, su resistencia, resiliencia y estrategias de lucha los
llevaban a volver a empezar el viacrucis y sus procesos de incidencia e
interlocucién con las nuevas autoridades. Asi, iniciaron su relacién con
el gobierno federal, de la autodenominada “Cuarta Transformacién”
(4T) encabezada por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
quien como candidato del Movimiento Regeneracion Nacional (Mo-
rena) visito en tres ocasiones Temacapulin, donde empefié su palabra
para cancelar la presa y no inundar las comunidades.

Con este antecedente y esperanzados de que las cosas podrian ser
distintas en el gobierno de Lopez Obrador, el Comité Salvemos Tema-
capulin, Acasico y Palmarejo, junto con sus asesores del Imdec y el
Colectivo de Abogadxs, viajaron a la Ciudad de México y sostuvieron
la primera reunién en el Palacio Nacional el 21 de enero de 2019. A
partir de entonces y hasta el 10 de noviembre de 2021 —fecha en que
se firm¢ el acuerdo para evitar inundar las tres poblaciones— se lleva-
ron a cabo méas de 30 acciones de interlocucién, didlogo y propuestas
con la federacion. El coordinador de Asesores de la Presidencia de la
Republica, Lazaro Cardenas Batel, fue nombrado por el presidente
como el enlace entre este y las comunidades, y fue un actor clave para
el logro de los resultados.

No fue facil que las comunidades obligaran al Estado mexicano a
no inundar su territorio. Ya con Andrés Manuel Lopez Obrador como
presidente enfrentaron embestidas como la protagonizada por Enrique
Alfaro y Diego Sinhué el 29 de junio de 2019, cuando a espaldas de las
comunidades, de la ciudadania y del movimiento social y académico
en defensa del agua firmaron el “Acuerdo para el aprovechamiento de
las aguas del Rio Verde” con el que ambos gobernadores unian fuerzas

/

3. “Acuerdo para el aprovechamiento de las aguas del Rio Verde”, en Gobierno del Estado de Jalisco,
Guadalajara, 29 de junio de 2019. Recuperado de https://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/comuni-
cados/acuerdo-para-el-aprovechamiento-de-las-aguas-del-rio-verde
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para destrabar e impulsar la presa El Zapotillo mediante una cortina
de 105 metros de altura, lo cual implicaria la inundacién de las pobla-
ciones aledafias. Con ello el mandatario de Jalisco falt6 a su palabra
con Temacapulin y con los productores de los Altos, agrupados en el
Observatorio Ciudadano para la Gestion Integral del Agua, de que
el embalse no rebasaria los 8o metros de alto.# Ademas, demostré
que gobierna para los empresarios y que su discurso de un cambio
hacia una politica de gestion integral del agua era solo simulacién.

Con lo que no contaban los gobernadores era con la estrategia de
incidencia y de didlogo que las comunidades afectadas impulsaban con
la federacion, que aquellos siempre minimizaron, pero que demostro
ser acertada. En primer lugar, lograron la visita a Temacapulin del
entonces secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat), Victor Manuel Toledo Manzur, el 30 de julio de 2019, quien
afirmé que “el acto mas irracional que yo podria registrar seria que
este pueblo desapareciera”s A la par reconoci6 que “con el avance de
la tecnologia, una presa es una especie de mastodonte pesado que ya
no funciona”.® Con ello se revitaliz6 la esperanza de la resistencia, por
lo que se puede considerar al funcionario como otro actor clave dentro
de la 4T para el logro de las comunidades.

Inmediatamente después cristalizé la primera reunion con el presi-
dente de México, el 12 de agosto de 2019. La nueva historia se empezaba
a escribir. Se logr6 que la federacion no aprobara el acuerdo de Enrique
Alfaro y Diego Sinhué. Al mismo tiempo, en alianza con 75 organiza-
ciones, investigadores y luchadores por el agua en ambas entidades,

/

4. “Alfaro, en pro de detener El Zapotillo si el embalse inunda Temacapulin”, en El Informador, 24 de
abril de 2012. Recuperado de https://www.informador.mx/Jalisco/Alfaro-en-pro-de-detener-El-
Zapotillo-si-el-embalse-inunda-Temacapulin-20120424-0090.html

5. Espinoza, C. “Si se puede’, “Temaca vive’ y ‘Cancelacion’ le dicen al titular de la Semarnat sobre
presa ‘El Zapotillo™, en Cuadrantey, 31 de julio de 2021. Recuperado de https://www.cuadrante7.mx/
si-se-puede-temaca-vive-y-cancelacion-le-dicen-al-titular-de-la-semarnat-sobre-presa-el-zapotillo

6. “Encabeza Semarnat primer didlogo para analizar viabilidad de la presa el Zapotillo”, en El portal
tinico del gobierno, 31 de julio de 2019. Recuperado de https://www.gob.mx/semarnat/prensa/
encabeza-semarnat-primer-dialogo-para-analizar-viabilidad-de-la-presa-el-zapotillo
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las comunidades impulsaban el “Acuerdo de Entendimiento por una
Gestion Integral del Agua entre los Pueblos de Jalisco y Guanajuato”.”
Ademas, lograron que no se asignara presupuesto federal a la obra de
El Zapotillo para 2020 y que el proyecto entrara a revisiéon por todos los
involucrados, de manera que “se escuchen todas las partes, se analice a
profundidad la situacién del megaproyecto y se encuentren alternati-
vas”, segiin mandatoé el presidente, quien hizo un llamado a buscar un
acuerdo o una conciliacién “si se puede. Si no se puede, levantamos
un actay se quedan las cosas como estan, pero todos asumimos la parte
que nos corresponde”.® Con ello dio el primer revés a los gobernadores.

Las comunidades continuaron con su lucha y, en coordinaciéon con
especialistas nacionales e internacionales, sus asesores y el secretario
Victor Toledo, plantearon de manera cientifica y profesional alterna-
tivas a la presa El Zapotillo para solucionar el abastecimiento del agua
en los Altos de Jalisco y las metropolis de Guadalajara y Le6n.?

3. DE LA “SEQUIA” A LA VICTORIA

En 2020 lleg6 la pandemia de covid-19 y los trabajos de interlocucion
entre las comunidades y el gobierno federal tuvieron que parar. Ape-
nas se iniciaba en 2021 la reactivacion de su lucha el Comité Salvemos
Temacapulin, Acasico y Palmarejo cuando se dio la segunda embestida
del gobierno de Jalisco. Repentinamente, el 10 de febrero, el gobernador
Enrique Alfaro anuncié que la presa Elias Gonzalez Chavez o presa Cal-

/

7. “Acuerdo de entendimiento entre los pueblos de Jalisco y Guanajuato por el agua”, en Imdec, 24 de
julio de 2019. Recuperado de http://www.imdec.net/acuerdo-entendimiento-pueblos-por-el-agua

8. Marlo, M. “Presa Zapotillo no se define en Consulta y en 2020 sin presupuesto: amlo”, en Somos
El Medio, 13 de agosto de 2019. Recuperado de https://www.somoselmedio.com/2019/08/13/presa-
zapotillo-no-se-define-en-consulta-y-en-2020-sin-presupuesto-amlo

9. “Participa Semarnat en jornadas de andlisis cientifico para encontrar alternativas al abastecimiento
de agua”, en El portal tinico del gobierno, 12 de noviembre de 2019. Recuperado de https://www.
gob.mx/semarnat/prensa/participa-semarnat-en-jornadas-de-analisis-cientifico-para-encontrar-
alternativas-al-abastecimiento-de-agua
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derdn se habia vaciado.”® Las explicaciones que presentaron las autori-
dades fueron multiples y contradictorias: la falta de lluvia, el aumento
en el consumo de agua por la pandemia, la falta de infraestructura
para la distribucién del liquido, el “huachicoleo del agua” ocasionado
por los agricultores, los indices de sequia severa, entre otras. Lo cierto
es que los cortes y suspensiones del servicio de agua potable en méas
de 200 colonias de la ciudad no se hicieron esperar, respondiendo al
elegante nombre de sistema rotativo," lo que en los hechos era un acto
violatorio del derecho humano al agua.

El caos llegd por una situacién imprevista o intencionada. Quiza
nunca lo sabremos. Lo cierto es que meses después Enrique Alfaro dejo
traslucir la verdad y que en el trasfondo estaba la disputa por el agua
del rio Verde, ya que anuncio este afluente como tinica solucién para
el problema del abasto de la ciudad. Es decir, era necesario reactivar
la construccion de la presa El Zapotillo con una cortina a 10§ metros.
No habia plan B, asegurd el gobernador,? y comenzd una campana de
presion que culpaba al gobierno federal por el desabasto del agua y la
falta de avance de los proyectos en el rio Verde.?

Frente a la situacién de la “crisis del agua” en Guadalajara las co-
munidades, organizaciones y universidades propusieron diversas al-
ternativas al gobierno de Jalisco. E1 ITESO, por ejemplo, cuestiond que
“una vision estatal que no asume su responsabilidad en el mal mane-
jo del agua propone una ilusién como alternativa” y plante6 que “el
problema del abasto se resolvera con la finalizaciéon del acuaférico,

/

10. Ibarra, I. “En un mes la Presa Calderén ya no tendra agua: Alfaro”, en Trdfico ZMG, 10 de febrero de
2021. Recuperado de https://traficozmg.com/2021/02/en-un-mes-la-presa-calderon-ya-no-tendra-
agua-alfaro

1. “Ante escasez de agua, habrd cortes en 213 colonias”, en El Informador, 2 de marzo de 2021. Recu-
perado de https://www.informador.mx/jalisco/Ante-escasez-de-agua-habra-cortes-en-213-colo-
nias-20210302-0007.html

12. Rodriguez, L. “Jalisco, sin plan B en caso Zapotillo”, en Diario NTR, Guadalajara, 17 de agosto de
2021. Recuperado de https://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=170472

13. Ramirez, M. “No hay otra opcion que la rehabilitacion de la presa el Zapotillo: Enrique Alfaro”, en
Milenio, 18 de mayo de 2021. Recuperado de https://www.milenio.com/politica/comunidad/jalisco-
rehabilitar-presa-zapotillo-asegura-alfaro
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la construccidén de mas presas y mayores sistemas de tuberia para la
distribucion”.# El Imdec presento la investigacion denominada “Des-
igualdad, derroche y acaparamiento del agua en el area metropolitana
de Guadalajara”,s que muestra las deficientes politicas del agua en la
ciudad y una variedad de alternativas para solucionar el abastecimiento
desde el enfoque de la gestion integral de este recurso. La respuesta del
gobierno estatal fue de descalificacién y oidos sordos.

Por su parte, los pobladores de las comunidades afectadas por la
presa El Zapotillo reactivaron el didlogo y el seguimiento de acuerdos
con el gobierno federal. Viajaron a la Ciudad de México el 5y 6 de julio
de 2021 para sostener reuniones estratégicas. Exigieron a la federacion
que se iniciara el proceso de revision del conflicto entre todas las par-
tes, en igualdad de condiciones y como tomadoras de las decisiones en
todo momento. Entre tanto, el gobierno federal enfrentaba fuertes pre-
siones de Jalisco, Guanajuato, los empresarios y la propia Conagua. Se
volvio a hablar de todas las variables como posibilidad: la cortina de la
presa a 105 y 80 metros de altura, la reubicacién de las comunidades,
el desmantelamiento piedra por piedra de la Basilica de los Remedios
en Temacapulin. Parecia que la estrategia cocinada por el gobierno de
Jalisco en la cuarentena daria resultados. Se estaba regresando a los
origenes del conflicto. Era un golpe durisimo para la resistencia.

Ante un panorama incierto las comunidades fueron avisadas de una
posible visita del presidente a Temacapulin. Frente a este escenario
los pobladores de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, junto con sus
asesores, en menos de un mes y de manera acelerada e intensiva, pre-
pararon su estrategia: rearticularse entre las comunidades, fortalecer
su unién y la participacion, reafirmando su postura irrenunciable en

/

14. Lopez-Ramirez, M. et al. “Académicos del imeso se pronuncian ante la violacion del derecho humano
al agua por el desabasto de agua en mas de 200 colonias del Area Metropolitana de Guadalajara”, en
ITESO - Universidad Jesuita de Guadalajara, 16 de marzo de 2021. Recuperado de https://iteso.mx/
web/general/detalle?group_id=24221743

15. “Desigualdad, derroche y acaparamiento del agua en el area metropolitana de Guadalajara”, en
IMDEC / Agua, Guadalajara, 26 de marzo de 2021. Recuperado de https://www.imdecdhagua.org
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defensa de su cultura campesina e identidad, y salvar su territorio y
a las tres comunidades de la inundacion y el desplazamiento forzoso.
“No reubicacion, no expropiacion, no venta, no inundacién” fue la pos-
tura comunitaria con que recibirian al presidente,'® a quien buscaban
hacerle cumplir sus promesas y cancelar el megaproyecto.

/

16. “Boletin de Prensa #amoEsTiempoDeCumplir (Rueda de prensa)”, en Imdec, 12 de agosto de 2021.
Recuperado de http://www.imdec.net/boletin-de-prensa-amloestiempodecumplir-rueda-de-prensa
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4. TEMACAPULIN, ACASICO Y PALMAREJO NO SE INUNDAN

La manana del sibado 14 de agosto de 2021 Temacapulin despertaba con
laleyenda de un gran tapete tradicional que habia sido preparado para
recibir al presidente y con el que le reafirmaban qué eran y querian
seguir siendo: “Pueblos Vivos”.

De manera historica recibian por primera vez a un jefe del Ejecutivo
federal en su territorio, a quien las mujeres de Temaca le hablaron de
forma contundente: “Ya no somos los mismos, la lucha nos ha transfor-
mado, los pueblos no se inundan”, le dijo Esmeralda Ayala. “A nosotros
también nos indigna y nos duele que se haya gastado ese dinero en
ese monstruo, pero tampoco tenemos la culpa de eso. Sabemos que
hay alternativas, le pedimos que respete por favor nuestros derechos
humanos”, le dijo Abigail Agredano. Y Margarita Juarez dijo: “Sefior
presidente, en Jalisco no hay sequia del agua, hay saqueo. Nuestra pos-
tura es clara: no a la inundacion de las tres comunidades”.”

El titular del Ejecutivo federal escuch6 con atencidn, reafirmando
—como habia dicho en el Palacio Nacional en agosto de 2019— que
no optaria por la cancelacién. Esto desilusioné a las comunidades,
que mantenian la esperanza en el cumplimiento de su palabra como
candidato. En cambio, les ofrecié que la Conagua les presentara una
alternativa que no inundaria las poblaciones.® La decision la tendrian
en todo momento los pueblos. Esto fue el corazén de lo que después se
convertiria en la victoria de la resistencia: obligar al estado mexicano
a ser parte en las decisiones y a respetar lo que los pueblos decidan.”

/

17. Las palabras de las mujeres de Temacapulin al presidente en su primera visita el 14 de agosto de
2021 fueron tomadas de la transmision realizada por el Imdec en https://www.facebook.com/
watch/?v=972943163273945

18. Lattuada, F. & Marlo, M. “No hay acueducto a Le6n y pueblos afectados tienen la tltima palabra
en el futuro de la Presa El Zapotillo: amo”, en Somos el Medio, 14 de agosto de 2021. Recuperado de_
https://www.somoselmedio.com/2021/08/14 /22291

19. “Posicionamiento. Visita del Presidente de México a Temacapulin, Jalisco: un hecho histérico para
nuestros pueblos y un triunfo para la resistencia #LosPueblosGanan”, en Imdec, 16 de agosto de
2021. Recuperado de http://www.imdec.net/posicionamiento-visita-amlotemaca-
lospueblosganan-16ago2021
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Ocho dias después, en la plaza de Temacapulin las comunidades re-
cibian al personal de la principal dependencia federal en la historia del
conflicto, la Conagua. La que les habia impuesto el proyecto, los habia
engafiado, criminalizado vy, en el caso de la comunidad de Palmarejo
los habia desplazado de manera forzosa en 2015. Fue un momento ten-
so para los pueblos, quienes escucharon con atencién e incrédulos la
propuesta de proyecto de una presa El Zapotillo sin inundacién de
las comunidades. Esta no los convencid, pues solo planteaba el llenado
de la presa en un nivel mas bajo para salvar las comunidades a través de
un sistema de compuertas que tenia todas las posibilidades de fallar
y dejar en riesgo y bajo el agua su territorio. Decidieron consultar y
trabajar una contrapropuesta con su equipo técnico-comunitario de
asesores.

Los trabajos técnicos se activaron. Las comunidades tenian el reto de
analizar en un mes la propuesta de la Conagua para presentar su decision
al presidente en su proxima visita a Temacapulin. Asesorados por es-
pecialistas nacionales e internacionales en riesgos por construccion de
presas y en una apertura histdrica de la Conagua hacia las comunida-
des, el 10 de octubre de 2021 presentaron al presidente, en su segunda
visita, el “Acuerdo de los pueblos Campesinos de Temacapulin, Acasico
y Palmarejo”,>® que consistia en dos condicionantes que las comunida-
des exigieron a la federacion. La primera, el reacondicionamiento de
la presa con un vertedor fisico a una altura méas baja que el poblado
de Palmarejo, que les garantizaria la seguridad de los tres poblados
y que la obra no pueda modificarse en futuras administraciones. Y la
segunda, un Plan de Justicia que reparase integralmente los dafios ma-
teriales e inmateriales ocasionados por el megaproyecto y el conflicto
sufridos durante los ultimos 16 afos.
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20. “#Posicionamiento. Segunda visita del Presidente de México a Temacapulin. Ganan los pueblos,
gana Jalisco”, en Imdec, 12 de octubre de 2021. Recuperado de http://www.imdec.net/posiciona-
miento-2avisita-presidente-a-temaca
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Para las comunidades fue muy compleja la deliberacién sobre estas
decisiones. Los tiempos fueron muy cortos y las presiones internas y
externas sobre la responsabilidad del futuro de su territorio y su lucha
eran un lastre pesado. Ademas, los pobladores se dividieron entre quie-
nes exigian la cancelacion y el desmantelamiento de la presa, y aquellos
que veian una oportunidad histérica para salvar las comunidades.

La voz y la fuerza de las mujeres nuevamente se hizo presente en la
segunda visita del presidente, junto a un gobernador abucheado por
su traiciéon a Temacapulin y que permanecié silenciado e incomodo
durante el evento. Maria Félix Rodriguez, de Temaca, le dijo a Lopez
Obrador: “En esta lucha las mujeres hemos sido la clave, hemos sos-
tenido nuestra lucha con mucho esfuerzo, nuestros hijos merecen la
necesidad de vivir tranquilos y en paz”. En tanto, dofia Isaura Gomez
recalco: “A los politicos les gusta hacer obras para enchalecarse el di-
nero” y le agradeci6 al presidente “su voluntad politica”.»

5. EL PLAN DE JUSTICIA DE TEMACAPULIN, ACASICO
Y PALMAREJO

De manera inédita, el 10 de noviembre de 2021 se dio la tercera visita
del presidente a Temacapulin, acompafiado de todo su gabinete. Este
dia culminaria una larga lucha de las comunidades contra los atropellos
de una megaobra de infraestructura hidraulica que los pobladores ha-
bian logrado detener ante los tribunales desde 2014. No era suficiente
el acuerdo del reacondicionamiento técnico de la presa. Los pueblos
hablaban de un Plan de Justicia; la federacion, de un plan de desarrollo.
El presidente habl6 de bienestar; las comunidades, de recuperar la paz
que el conflicto socioambiental habia hecho desaparecer. Y exigian que
nunca mas se violaran de nuevo sus derechos humanos. Las comunida-

/

21. Las citadas palabras de las mujeres de Temacapulin al presidente en su segunda visita el 10 de octu-
bre de 2021 fueron tomadas de la transmision realizada por el Imdec en https://www.facebook.com/
imdecac/videos/407721544095285
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des trajeron a la memoria a sus muertos. Reiteraron que lo logrado era
fruto de su lucha, de sus asesores y aliados. Advirtieron que nadie tenia
el derecho, incluyendo al gobierno federal, a adjudicarse lo ganado.

Presentaron al presidente un profundo y completo “Plan de justicia
para la reparacion integral de los dafios de los pueblos campesinos
de Temacapulin, Acasico y Palmarejo en Jalisco”.>> Lopez Obrador se
comprometi6 a cumplirlo y reconocié: “quedan a salvo no s6lo las casas
y lo material, sino lo que tiene que ver con las costumbres, con el alma,
los muertos, las tradiciones [...] con la religién, con todo”.

El director de la Conagua, German Martinez Santoyo, de manera
insolita, reconocid el aporte técnico y el conocimiento de las comuni-
dades: “Déjenme decirles que para mi profesionalmente fue una grata
experiencia [...] la relacidén que tuvimos con ellos a mi me sirvié mu-
chisimo desde el punto de vista profesional”. La Conagua, que tanto
desprecid a los pueblos, reconocia ahora su expertise en las presas.

Doifia Marichuy pronuncié unas palabras que hicieron llorar a quien
esto escribe: “Disculpen, pero nosotros no tenemos la culpa, no tene-
mos la culpa, por Dios que no [...] yo estoy cansada, yo ya me voy, pero
acordémonos que el futuro es de los jovenes y de los venideros”.

Presente en la reunion, Pedro Arrojo, relator especial de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre el derecho humano al agua
y al saneamiento, dejé en claro la dimensién de lo ganado: “Quiero
pedirles permiso para usar el nombre de Temaca, Acasico y Palmarejo
y de todo este proceso que ustedes estan protagonizando, como un
ejemplo en el mundo”.

/

22. El documento completo se puede consultar en http://www.imdec.net/docs/Temaca/2021/PlanDe-
Justicia-PresaElZapotillo.pdf

23. Estay todas las citas que aluden a la tercera visita del presidente fueron tomadas de “Version es-
tenogréafica. Plan de desarrollo integral para los pueblos de Acasico, Palmarejo y Temacapulin”, en
El portal tinico del gobierno, 10 de noviembre de 2021. Recuperado de https://www.gob.mx/presi-
dencia/articulos/version-estenografica-plan-de-desarrollo-integral-para-los-pueblos-de-acasico-
palmarejo-y-temacapulin

iY LA JUSTICIA LLEGO!... 175



Montos totales asociados al sistema Presa El Zapotillo / Acueducto El Zapotillo-Ledn /
Presa E| Purgatorio y sistema de bombeo E| Purgatorlo—Arcedlano

$ 25,175'684,889.00

Presa El Zapotlllo costos de manten|m|ento y operaC|on (80 m) : $10,933/017,449.00

Presa El Zapotillo: otros costos y gastos asociados (80 m) $1,748'086.792.00

Subtotal presa El Zapotillo y acueducto El Zapotillo-Ledn $ 37,856'789,130.00

Estudio “Jalisco sostenible, cuenca rio Verde” uNoPs-Gobierno de
Jalisco

Total presa El Zapotillo y acueducto El Zapotillo-Ledn : $ 42,946'789,130.00

Presa El Purgatorlo monto de |nver5|on total $ 9,670'317,887.00

Presa El Purgatorlo otros costos y gastos asocnados $ 2,922471, 853 00

Total presa El Purgatorlo y sistema de bombeo El Purgatorlo—Arcedla- $ 30,858'238,823.00
no §

Costo total $73,805'027,953.00

Fuente: IMDEC con datos de Transparencia presupuestaria 2021

Ellogro de la valiente lucha de las comunidades, que celebramos, fue:

e Cancelar dos de las obras del Sistema El Zapotillo: el Acueducto El
Zapotillo-Ledn, que hubiera provocado la privatizacion y mercan-
tilizacion del agua en El Bajio, y la presa El Purgatorio, la obra més
costosa del Sistema por la demanda de energia para su operacion
(véase figura 9.4).

e Obligar al estado mexicano a no desplazar e inundar las comuni-
dades y sus tierras de cultivo, asi como a la reparacion integral de
los dafios materiales e inmateriales.

* Que la operacion de la presa El Zapotillo, sin inundacion de las
comunidades, redujese 60% su altura de cortina, de 105 a 40 metros,
con lo cual se reduce la afectaciéon e inundacion de tierras fértiles,
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al pasar de 4,500 hectéreas (con el proyecto a 105 metros) a 422 hec-
tareas.

¢ Que el agua del rio Verde se quede en Jalisco y garantice el abaste-
cimiento de las personas que no tienen agua o que mas la necesitan
en el Area Metropolitana de Guadalajara.>

6. CONCLUSIONES

Los desafios de la nueva etapa que iniciaran las comunidades tras la
modificacion del proyecto de la presa El Zapotillo son muchos y quiza
mas complejos que los que ya vivieron: hacer cumplir un Plan de Jus-
ticia que esta vivo y que sera el faro que debe iluminar el futuro para
las actuales generaciones y las venideras, asi como para los proyectos
politicos de las comunidades y la region para el mediano y largo plazo,
ante un elefante gubernamental que camina lento, a menos que le den
manotazos presidenciales.

El Plan de Justicia es inédito en México en el caso de reparacion de
violaciones a los derechos econémicos, sociales, culturales y ambien-
tales. Incluye el ejercicio de la memoria y verdad, que consiste en re-
cuperar y transmitir lo sucedido y lo aprendido entre las generaciones
y otras luchas, para no olvidar y evitar que vuelva a suceder. Considera
medidas de no repeticion, asi como acciones de disculpas puablicas a
las comunidades afectadas por parte del estado mexicano. Su corazén
debe ser la imparticion de la justicia. Para ello exige la realizacion de
la auditoria técnica y financiera de la presa, la contraloria social del
aguay la restauracion y proteccion del rio Verde. Incorpora medidas de
reparacidn y restauracion de la economia, la paz, los derechos y el desa-
rrollo, asi como la restituciéon y el derecho al retorno de la comunidad
de Palmarejo que fue desplazada.

/

24. “#Posicionamiento. Tercera visita del Presidente de México y su Gabinete a Temacapulin. #Vic-
toriaDeLosPueblos”, en Imdec, 13 de noviembre de 2021. Recuperado de http://www.imdec.net/
posicionamiento-tercera-visita-amlo-temaca-victoriadelospueblos
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Sin duda, Temacapulin, Acasico y Palmarejo han pasado a la historia
de los movimientos sociales por la defensa del agua en el pais. Una
lucha que no hubiera sido posible sin efectivas estrategias integrales
para la defensa del territorio y el acompafiamiento de organizaciones,
universidades y tantos aliados en el camino. Su perseverante lucha abre
brecha en el sinuoso camino de recuperar el control social de nuestra
agua. Nos demuestra que es posible que los pueblos decidan y que los
conflictos socioambientales se transforman cuando existe sensibilidad
y voluntad politica de los gobiernos en turno. La lucha contra el Sis-
tema El Zapotillo debe ser una gran leccidn para las autoridades y el
movimiento del agua. Sus resultados deben inspirarnos a solucionar
tantos conflictos por el agua en México, para reparar dafios y lograr la
justicia y el buen gobierno del agua.
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‘? ITESO, Universidad

0‘4 Jesuita de Guadalajara

La coleccién Analisis Plural ofrece un analisis semestral de los hechos
mas sobresalientes que afectan a México, desde distintas opticas

y sobre diversos ambitos, realizado por un grupo multidisciplinario
de expertos, a través de articulos de opinién y estudio,

que en conjunto intentan dar sentido y explicar lo acontecido,

para comprender mejor la realidad nacional.

¢Qué hemos vivido en México desde el comienzo del sexenio de
Andrés Manuel Lépez Obrador? Debilidad econémica, pobreza e
inflacién y un exceso de mortalidad, como lo documenta Juan Carlos
Nufez en la sintesis de los principales acontecimientos del segundo
semestre de 2021. En este nimero de Andlisis Plural, Jorge Rocha
expone aspectos positivos y negativos de una gestion en la que destaca
la popularidad del presidente, pese a los pobres resultados en varios
rubros. Juan Carlos Silas aborda la politica educativa y Armando
Talamantes trata el caso de los Papeles de Pandora, que reveld la
participacion de empresarios y funcionarios en paraisos fiscales.

Francisco Nufiez expone que no hay progreso en la economia ni op-
timismo respecto a un avance en el bienestar de la poblacién en el corto
plazo, en tanto que los resultados de la iniciativa que elimind el
outsourcing son revisados por Carlos Reynoso, Adriana Tiburcio y
Cecilia Paz.

Miguel Bazdresch revisa la decisién de cerrar las escuelas y los
dilemas de la ensefianza remota, e ltzelin Mata expone las causas de la
migracion y sus estrategias para garantizar su seguridad durante el
transito por México.

El cambio climatico no es relevante para el gobierno, explica Agustin
del Castillo, y Maria Gonzalez Valencia ofrece una crénica de la resis-
tencia de Temacapulin, Acasico y Palmarejo contra la construccién de la
presa El Zapotillo, con lo que salvaron su territorio de la inundacién.





