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Pobreza y desigualdad en la distribucidn
del ingreso en las ultimas dos décadas
en Ameérica Latina

esde hace aproximadamente 20 afios, América Latina vive un
D proceso de reestructuracién econémica y politica bastante in-
tenso; esto tiene como antecedente que, durante varias décadas,
los paises de la region llevaron a cabo una politica de desarrollo
"hacia adentro"; es decir, lo que los economistas denominan una
economia cerrada.

Esta época se conocié con el nombre de "Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones” (si), la cual pretendia la construccién o
integracion de un mercado nacional, y que ademés implicé el con-
trol y la participacion del Estado en mas esferas de lo que hasta en-
tonces habia tenido. La construccidon de este modelo centralizado se
pudo lograr gracias al corporativismo funcional que se implemento.
Entre los ejemplos mas notorios estan Vargas en Brasil, Perén en
Argentina, Cardenas en México, Ibafiez en Chile, Trujillo en Republi-
ca Dominicana, Stroessner en Paraguay, Arias en Panamé, Velasco
en Pert (Wiarda, 1997: 58-68).

Posteriormente, durante los afios setenta y principios de los
ochenta, la mayoria de los paises de la regidon sufrieron grandes
desajustes en el modelo de desarrollo y la deslegitimaciéon del Esta-
do; durante los ochenta la situacion fue tan dramatica que los aca-
démicos que la estudiaron la denominaron "la década perdida".
Dado este contexto, se implantd en América Latina una serie de re-
formas estructurales y del Estado que modificaron el rumbo de las
politicas sociales en todos y cada uno de los paises de la region.

La estrategia en la que estan contenidas las reformas estructura-
les y del Estado se conoce con el nombre de "Consenso de
Washington". Los asuntos contemplados en este documento, que
demas no fue producto de un consenso, promovian (mejor,
presionaban) que los paises latinoamericanos emprendieran una
serie de reformas econdmicas y politicas con el fin de restaurar el
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mas econdmicas y politicas con el fin de restaurar el prestigio y la
autoridad de las instituciones publicas, lo que implicaria tomar me-
didas para la reduccion general del Estado, con el fin, segun ellos,
de elevar la eficiencia del mercado y del mismo Estado. Las circuns-
tancias del momento -crisis de la deuda y de déficit publico eleva-
do- hicieron que los paises de la regiébn se sometieran a los
requerimientos de los organismos internacionales, sobre todo del
Fondo Monetario Internacional (faai)y del Banco Mundial (om).

La justificacién a estos cambios es al mismo tiempo econémica y
politica. En las dos Ultimas décadas, la "descentralizacién de las de-
cisiones", principio fundamental de la economia neoclasica, es un
asunto que pretende atacar dos "lugares comunes" que se vienen
manejando durante este tiempo: por un lado, los gobiernos son co-
rruptos y, por el otro, la economia es la que mejor asigna los recur-
sos. Es decir, a través de estas "verdades" se plantea la necesidad
de disminuir la capacidad de intervencion del Estado, para asi au-
mentar la autonomia del mercado.

Segun el diagnéstico de los organismos internacionales,
Ameérica Latina vivia un momento de jliquidez y no de solvencia
(Bulmer-Thomas, 1998: 429), por lo que las crisis se podrian re-
solver con nuevos empréstitos, los cuales si estaban condicio-
nados al acogimiento de politicas de ajuste neoliberales. Estos
ajustes contemplaban basicamente tres puntos generales: dis-
ciplina macroecondmica; reforma de la politica econdmica; y
reforma del Estado.

Tanto el fmi como el Banco Mundial fueron los que negociaron la
mayoria de las medidas tomadas en los paises; la renegociacion de
la deuda se hizo, en gran parte, a través de estas dos instituciones,
bien con nuevos empréstitos directos, bien como avales frente a
otras instituciones. Segin Rosemary Thorp, en "opinién de los circu-
los financieros internacionales, la crisis ofrecia una oportunidad sin-
gular para forzar a los gobiernos de América Latina que
abandonasen viejos vicios [lo que por aquel entonces se llamo po-
pulismo de Estado], por lo que con frecuencia la reprogramacion
estuvo estrechamente ligada a que se redujeran los niveles de pro-
teccién y el papel del Estado" (1998: 233).

Asi surgen para los paises de la region las reformas econdémicas
estructurales y del Estado. Las primeras son caracteristicas del mo-
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délo neoliberal: privatizaciones, ortodoxia fiscal, liberalizacién co-
mercial y del mercado de capital y financiero, la independencia del
Banco Central, el ataque a la pobreza desde politicas de subsidios a
la demanda, entre otras. La reforma del Estado estaba soportada en
la concepcién de la nueva derecha (neoconservadora), segun la
cual éste debe ser minimo en su tamafio, y sus politicas tendrian
gue procurar incluir elementos de mercado abierto para que su
asighacion fuera lo mas eficiente posible.

La "idea" de ambas reformas era lograr que disminuyera la inter-
vencion del Estado en los asuntos de los ciudadanos (especialmente
en la economia). B fuerte intervencionismo estatal en la economia se
convirti6 en un asunto que debia terminar, y tomé fuerza la idea de
qgue habia que "refundar" el Estado; es decir, pasar de un Estado
proteccionista a uno librecambista.

¢ Como repercutieron esas medidas en la pobreza y en la distri-
bucién del ingreso en América Latina? Lo primero que sucede es
gue se cambia la manera de entender la pobreza; ésta ahora es un
asunto que se debe (dicen los que lo sustentan) atender de tal forma
que la poblacion que sea catalogada como pobre entre en el circui-
to econémico de manera que puedan "elegir"; es decir, que los po-
bres tengan la capacidad de obtener ingresos monetarios que les
permitan tomar sus decisiones. H punto es que esta logica llevo a
emprender politicas compensatorias y focalizadas. Lo anterior impli-
c6 que los subsidios a la oferta, que son aquellos que van a las insti-
tuciones prestadoras de servicio (hospitales, escuelas, institutos de
vivienda, prestadoras de servicios publicos domiciliarios, entre
otros), se convirtieran en subsidios a la demanda, que son los que
van directamente a los hogares para que ellos se vuelvan compra-
dores de estos servicios.

Lo clave en este punto es que para el modelo, las personas y los
hogares son unidades de consumo, y por lo tanto si no tienen con
gué satisfacer una serie de necesidades basicas, el Estado les da el
dinero para hacerlo. Les da el pescado pero no les ensefia a pescar,
ni tampoco les da la oportunidad de conseguir con qué pescar. Asi,
las instituciones del Estado que prestaban esos servicios a la comu-
nidad en general se autoinmolaron; la competencia, en unos casos
0 su desaparicién en otros, hizo que fuera la l6gica del mercado la
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gue decidiera la manera de prestar los servicios sociales como edu-
cacion, salud, servicios domiciliarios, entre otros.

Esta estrategia implicé la necesidad de determinar y ubicar (foca-
lizar dicen ellos) a los pobres. Cada vez se disefian "mejores" mane-
ras de medir la pobreza. Las metodologias pasan por diversas
formas, desde las mas elementales, como por ejemplo las de de-
terminar cuanto es lo minimo -en términos monetarios- que requie-
re un hogar para comprar una canasta béasica de alimentos
(medidos en unidades caldricas); hasta unas de mayor complejidad
gue permite indicar los niveles de marginacion de los hogares, los
municipios, los estados, las naciones. Esta plantea que la pobreza
es un asunto de multiples variables, entre las que se destacan: edu-
cacion, alimentacién, vivienda, servicios publicos basicos, salubri-
dad, ingresos suficientes para adquirir otros bienes y servicios.

H asunto de las metodologias no es menor; la manera de "medir"
la pobreza genera las estrategias de los gobiernos para gestionar
sus acciones de "disminuciéon”, "erradicacion", "combate" o cualquier
otro nombre que reciba la politica. No se toca el tema de la des-
igualdad en la distribucion de los ingresos, y por lo tanto no se dise-
flan politicas al respecto. Si no se introduce este asunto en los
indicadores de medicion no se disefian estrategias, y entonces se
cumple aquel adagio "dime cémo lo mides y te diré cémo se com-
porta". Otra consecuencia de esta dindmica es que los pobres y la
pobreza se han convertido en una estadistica; a los pobres no los
vemos, so6lo los contamos.

Siguiendo con este punto, durante esta época no se habla (en el
sentido de plantear acciones concretas), en estos circulos, acerca de
la desigualdad de los ingresos y de la riqueza. Su justificacion es
simple: en una economia de mercado no se puede coartar la libre
empresa, ya que eso atenta contra las libertades de los humanos.
Pero no se trata de impedir la iniciativa privada, sino de generar
canales expeditos a fin de que el acceso al capital financiero para
inversion se democratice.

Nadie en sano juicio puede decir que deben abolirse las politicas
de reducciéon de la pobreza de las prioridades de los gobiernos y de
los Estados. No cabe duda de que la situacion de millones de per-
sonas en esta region (211 millones, mientras que en 1980 eran 135)
requiere politicas que les ayuden a adquirir las capacidades y las
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oportunidades para asumirse como humanos. Desde una concep-
cidon de justicia bésica, las politicas deberan tener incorporada la
nocion de equidad.

Ahora bien, como se mencion6 al principio, en el contexto lati-
noamericano las reformas estuvieron, en una gran cantidad de los
casos, enfocadas a estabilizar las economias fuertemente afectadas
por problemas inflacionarios y de déficit fiscal. Este objetivo se logré
en casi todos los paises. Sin embargo, la recuperacién econdmica y
la lucha contra la inflacién reduce la pobreza en el corto plazo, pero
en el mediano, el crecimiento sin mejora en la distribucién del ingre-
so muestra un camino muy largo hacia la reduccién de la pobreza.

Segun Rebeca Grynspan, directora regional para México de la
Comision Econdmica de América Latina (cepal), Si no se atacan las
inequidades no se podran cerrar las brechas, y menciona que el
tema de la equidad no ha estado en la agenda latinoamericana. Se
ha creido que se podra crecer combatiendo la pobreza y no la des-
igualdad, lo cual no es cierto. La desigualdad es lo tipico en América
Latina [La Jornada, 5/12/2002).

Lo anterior permite mencionar que la pobreza y la desigualdad
no son lo mismo. Pueden reforzarse, pero no subsumirse una en
la otra. Las dos han sido impactadas de diferente manera por las
reformas econdémicas y del Estado. Nos detendremos en un breve
analisis sobre los factores que determinan, en el corto plazo, la
distribuciéon de los ingresos y de la riqueza que hace el mercado,
asi como sus relaciones en el contexto latinoamericano. Estos
factores son:

1 La cantidad de factores de produccion: tierra, mano de obra no
calificada -MoOncC-, mano de obra calificada - moc- y capital, de
los cuales las dos ultimas son escasas en América Latina.

2. La propiedad de los factores de produccién, salvo la mano de
obra no calificada, estd concentrada.

3. Lainteraccion de la oferta y la demanda.

Por otro lado, los cambios en la distribucién del ingreso, antes y
después de las reformas estructurales, se relacionan con modifica-
ciones en la brecha salarial entre moc y MOnC, la estructura educati-
va, las condiciones del mercado de trabajo y la participacién de los
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ricos en el ingreso. La estrategia de crecimiento relativamente inten-
siva en conocimiento y capital, durante las décadas recientes, elevo
las tasas de utilidad y retorno de la educacion.

La gran ampliacién en la brecha salarial entre la aaoc y la MOnC
estd cada vez mas determinada por las mayores diferencias entre
los que tienen acceso a los niveles educativos superiores y los que
no. Esta situacion es tan dramatica que en América Latina es la mas
alta del mundo, incluso esta por encima de la de Asia (Morley,
2000).

B impacto negativo sobre la distribucion del ingreso no s6lo obe-
dece a aspectos econdmicos. En muchos casos, las perturbaciones
del crecimiento estan asociadas a problemas institucionales, que
dieron paso a regimenes militares que hicieron ajustes de forma
autoritaria, lo cual tuvo injerencia en las decisiones sobre la distribu-
cion o la redistribucion. Ya desde los afios setenta se ve, en América
Latina, una fuerte tendencia a la distribucién negativa del ingreso y
la concentracion de la riqueza en grupos de nivel alto e intermedio.

1. Crecimiento, pobrezay desigualdad en los afios noventa

Muchas de las tendencias que se marcan en los temas de creci-
miento, desigualdad y pobreza en las décadas de los setenta y
ochenta, en América Latina, no varian significativamente en la dé-
cada de los noventa. Esta etapa muestra caracteristicas importan-
tes debido a que sefiala un proceso de transicion hacia un modelo
de desarrollo marcado por las politicas neoliberales antes
mencionadas.

Segun cifras de la cepal, hoy en la regién se produce mayor ri-
queza, y las reformas dan buenos frutos en cuanto al crecimiento
econdémico; sin embargo, el nimero de pobres se incrementa cada
dia, y los motores econdémicos no tienen la efectividad para generar
empleos suficientes y de calidad que demanda la poblacién.

En este contexto de crecimiento sin desarrollo social usaremos
algunos elementos que consideramos fundamentales para com-
prender la situacion de América Latina en cuanto a la pobreza y la
desigualdad en los afios noventa; nos centraremos en la investiga-
cion desarrollada muy recientemente por Morley (2000) para soste-
ner algunos puntos importantes.
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En ese trabajo se muestra la existencia de diferencias en los
tiempos de los impactos de las reformas econémicas y politicas. Las
reformas tendientes a la reduccion de la inflacion (independencia
del banco central, disminucion del déficit publico, por ejemplo) cau-
san, en el corto plazo, un impacto fuerte sobre los pobres; es pro-
bable que la reduccién del déficit plblico genere desempleo, por lo
gue deja sin ingresos a una parte de la poblacién. Sin embargo, en
la justificacion de los reformadores se plantea que estos impactos
se revertirdn en el largo plazo, por lo que los pobres sacaran prove-
cho de esto. Ademas de lo comentado anteriormente, las reformas
estructurales implicaron una cierta compensacion a los pobres: se
sabia que éstas los afectarian de manera importante e inmediata.

En este caso, al igual que en muchos de similar significacién, se
busca aminorar el peso de las reformas sobre los pobres en el corto
plazo a través de decisiones politicas; sin embargo, esto no significa
necesariamente un impacto directo sobre la desigualdad, ni mu-
chos menos un sacrificio en el largo plazo de los objetivos econdmi-
cos de crecimiento.

En este marco se desarrollan los diversos analisis realizados al
respecto en el periodo de las reformas estructurales, que con algu-
nas variaciones se pueden ubicar, fundamentalmente, en las déca-
das de los ochenta y noventa en el conjunto de los paises
latinoamericanos.

2. La pobreza y la desigualdad en los noventa

De acuerdo con Morley (2000), las reformas estructurales no tuvieron
un efecto netamente negativo respecto a la distribucién del ingreso.
S bien algunos elementos de éstas impactaron negativamente en la
distribucion del ingreso (propiciaron mayor concentracion), otros
como la disminucion de la inflaciéon la impactaron positivamente, lo
cual fue neutralizante.

En este mismo analisis, un factor fundamental, tanto en la distri-
bucion como en los efectos sobre la pobreza, es el de la reforma
tributaria, puesto que ésta interviene en gran medida en los proble-
mas redistributivos, que es un papel importante de los Estados.

Los "niveles de desarrollo" medidos por el ingreso per capita, pa-
rece que si tienen relacion con la pobreza. Los ajustes estructurales
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impactaron decididamente la incidencia de la pobreza en América
Latina, en especial en el sector urbano. Los niveles de la pobreza
tienen una relacién un poco mas fuerte con el "nivel de desarrollo”
(medido como ingreso per capita). Esto puede significar que, en la
medida en que la relacién entre la riqueza total (pib) y su poblacion
en un pais respecto a otro es mas alta, el porcentaje de pobres del
total de la poblacion disminuye. Pareciera entonces que el mayor
crecimiento econdmico disminuye la pobreza, contradiciendo asi lo
que se viene planteando aca.

Sin embargo, como se menciond anteriormente, la reducciéon en
la proporcién de pobres (niumero de pobres dividido por el total de
la poblacidon) depende de una circunstancia objetiva: la manera co-
mo se mide si un hogar o una persona es pobre. Esto no es menor,
la condicion de pobre se adquiere por las variables incorporadas en
los indicadores; de esta manera si se atacan esas variables la po-
breza disminuye. Mejorar la calidad de la vivienda es una manera
de disminuir la cantidad de pobres.

Ahora, el modelo reduce la proporcion de pobres (que es muy di-
ferente del nimero de pobres) mediante el aumento del gasto en
las variables que estan incorporadas en el modelo para medirlo.
Hacerlo depende de la obtencién de unos ingresos fiscales suficien-
tes, dentro de los que se cuentan invariablemente los empréstitos de
la banca internacional. Durante los noventa, aquellos paises que
tuvieron una dinamica econdmica mas fuerte, redujeron en mayor
medida la pobreza. Esto se debe a que dicha dindmica permitio a
los gobiernos obtener mas recursos (o sintieron mayor confianza
para adquirir déficit), y asi emprender programas de combate a la
pobreza.

Por otro lado, como ya se mencion0, si existe una diferencia en
los comportamientos entre pobreza y distribucién del ingreso, es
importante hacer la pregunta sobre cémo es la relacion entre ellas.
Existen diversas posiciones al respecto, pero en general los estudios
tienden a delimitar la respuesta al tiempo. Las medidas de ajuste
afectan en el corto plazo directamente a los sectores de bajos recur-
sos, mientras que en el largo plazo pueden asistir a una recupera-
cion. No obstante, dicha recuperacion depende de otros factores
tales como las politicas de empleo y la redistribucién del Estado, y
de la capacidad de estos sectores de bajos recursos para incorpo-
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rarse a las dinamicas econdmicas del pais. Segun lo anterior, el Es-
tado estd convidado solo para proveer estabilidad macroeconémica
y emprender la redistribucion, ya que seglin los defensores de esta
posicidon el mercado se ocupa del resto.

Por otra parte, es importante decir que segun los enfoques de los
estudios y los campos que se privilegien en los mismos, las posicio-
nes frente al tema de la pobreza en relacién con la etapa de ajustes
es muy diversa. H mismo Morley plantea cuatro tipos de proposicio-
nes sobre esta relacion:

1 H crecimiento econémico constituye una fuerza poderosa en la
reduccidn de la pobreza.

2. La proporcion de pobres se ha reducido rapidamente durante
los periodos de recuperacion registrados en los procesos de
ajuste estructural.

3. Las recesiones derivadas del ajuste estructural dieron como re-
sultado un marcado aumento en el nivel de pobreza.

4. H ajuste estructural ha sido mas nocivo para el sector urbano
gue para los pobres del campo.

Durante la década de los ochenta, el comportamiento de la con-
centracién y de los indices de pobreza e indigencia fue ascendente,
explicado por la recesion econdmica (se le llamo la "década perdi-
da"). No obstante, durante los noventa las cifras de pobreza e indi-
gencia en América Latina fueron descendentes, mientras la
concentracion se mantuvo. Es decir, en el periodo comprendido en-
tre 1990 y 1997, espacio en el que se suponen que fueron de mayor
impacto las reformas estructurales, dichos indicadores presentan
tendencias diferentes.

A pesar de que se requeriria un analisis minucioso, incluso con-
siderando casos diferentes, podemos concluir que la etapa de ajus-
tes incidi6 fuertemente sobre los porcentajes de pobreza e
indigencia, pero no tanto sobre la desigualdad." Es muy probable

‘Cabe aclarar que las encuestas de ingresos y gastos, de donde se obtiene la informacién para la
distribucién del ingreso, no captan a las familias que realmente concentran los factores productivos. Es
decir, las familias que concentran la riqueza no entran dentro de la encuesta, por lo que no es posible
tener informacién sobre las consecuencias de las reformas en la concentracién de la riqueza, y la
evidencia con respecto a los ingresos, por ende, es subvaluada.
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qgue la reduccién de los indicadores de pobreza e indigencia como
resultado de las politicas de ajuste, se deba a la implantacion de
programas de atencién focalizada; mientras que no hubo ni pro-
gramas ni sistemas orientados claramente a la reduccién de la con-
centracion del ingreso.

Ahora bien, lo anterior refuerza el planteamiento de que el com-
portamiento de la pobreza y la desigualdad no presenta ninguna
relacidon. Es decir, no hay un patron de relacidon entre la reducciéon de
la pobreza y un comportamiento determinado en la distribucion del
ingreso. Existen paises para los cuatro casos posibles: aumenta la
pobreza y disminuye la concentracion del ingreso; aumenta la po-
breza y aumenta la concentraciéon del ingreso; disminuye la pobreza
y disminuye la concentracién del ingreso; y disminuye la pobreza y
aumenta la concentracién del ingreso. La mayoria de los paises re-
dujeron la pobreza; de éstos, menos de la mitad disminuyeron la
concentracion de los ingresos. Sélo tres paises de la region aumen-
taron la pobreza, dos de los cuales elevaron la concentracion de los
ingresos.

Los modelos de desarrollo son otro factor también explicativo de
los resultados frente a la pobreza y la distribucién. S en un pais se
lleva a cabo un proceso de desarrollo basado en productos con
pocos encadenamientos productivos (con poca relacion de provee-
dores y consumidores internos), el cual se conoce con el nombre de
"economia de enclave", los procesos distributivos serdn méas preca-
rios. De igual manera, los modelos de desarrollo inducido por ex-
portaciones (los imperantes en el modelo actual) quiz4 adopten
politicas que constrifian los salarios para poder ser competitivos en
el mercado internacional,2por lo que un alza en los salarios repre-
senta una clara amenaza para el crecimiento del modelo (Morley,

2000: 57).
3. Acciones contra la pobreza en los noventa

La reforma estructural en América Latina tuvo repercusiones diferen-
ciales frente a la pobreza y la desigualdad. Respecto a la primera,

2 Aunque no necesariamente ésta es la manera de aumentar la competitividad; una via més fructi-
fera, tanto econémica como social, es por medio del aumento en la productividad.
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es entendidle que se presenten resultados de disminucion "satisfac-
torios", puesto que dentro de las mismas reformas estaban contem-
pladas las ayudas financieras para lograrlo. La concentracion del
ingreso no tuvo un comportamiento en la misma direccién de la po-
breza, ya que las medidas estructurales y algunos resultados (dis-
minucién de la inflacion) se compensaron entre si.

Dentro de las acciones, una de las més usada fue implantar pro-
gramas y sistemas de transferencias para el ajuste fiscal. Los pro-
gramas se caracterizan por ser transitorios y compensatorios, como
en el caso de la oferta de desayunos escolares, y requieren modelos
de focalizacion. Los sistemas, por su parte, corresponden a transfe-
rencias permanentes y distributivas, como es el caso de la seguri-
dad social y se orientan de manera generalizada a toda la
poblacion. Un programa puede ser eficiente, eficaz y progresivo
aunque se sustente en recursos fiscales generados con déficit fiscal;
los sistemas acuden a medidas que no generen déficit en el largo
plazo (Hausmann y Rigobon, 1993: 3-6).

Durante el proceso de reforma del Estado, que es simultaneo al
ajuste estructural, se llevaron a cabo dos politicas importantes en los
Estados: 1) la reforma tributaria se hizo cada vez mas regresiva, y se
trasladaron los esfuerzos hacia los ingresos de impuestos indirectos
(como el iva); y 2) los procesos de identificacion de beneficiarios para
la focalizacion de los recursos de programas para combatir la po-
breza, tales como pronasol en México, Red de Solidaridad Social en
Colombia, pan en Argentina, entre otros, pretenden compensar lo
regresivo de la politica tributaria.

Seguramente muchas de estas medidas, mas relacionadas con
la politica, son las que permiten ver que durante los noventa, en una
gran parte de los casos, hubo una mejoria en la incidencia de la
pobreza (participacion de pobres en el total de la poblacién). Sin
embargo, los programas compensatorios no modificaron los niveles
de concentraciéon del ingreso, lo cual evidencia que lo que se gene-
ralizé fueron los programas y no los sistemas de transferencias.

La reduccién de la pobreza estd muy determinada por dos razo-
nes: la primera es factica, en la medida en que dichos programas
se focalizan bien, las familias reciben las ayudas que los gobiernos
suministran; y la segunda, es la forma de medir la pobreza, que
tiene que ver exactamente con el punto anterior. S se usaran indi-
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cadores que midieran de manera simultanea los indices de margi-
nalidad, con indicadores que midieran la concentracion del ingreso,
como el de Sen (1992, 1995, 1999), probablemente los resultados
serian otros.

4. Consideraciones finales

En este trabajo de acercamiento al tema de la pobreza y la des-
igualdad, en el marco de la implantacion de las reformas estructu-
rales en América Latina, se muestra cOmo las politicas implantadas
en América Latina tuvieron cierto "éxito" en la reduccion de las pro-
porciones de pobres, pero no del nimero de pobres, ni en cuanto a
la desigualdad.

Las élites politicas nacionales de los paises de la region vendie-
ron estrategias que buscaban un gran apoyo electoral. Dentro de
ellas destaca la reduccion de la pobreza. Estas estrategias son,
ademaés, de corte populista: de rapidos resultados, impactos previ-
sibles y de gran notoriedad. Pero de reformas a la estructura del
modelo nada. No hubo esfuerzos para reducir las desigualdades.
En el modelo imperante eso no se discute.

Otro punto importante es que la definicion de pobreza requiere
una evaluacion detallada de las distintas probleméaticas que la ro-
dean. Es un ejercicio fundamentalmente descriptivo, pero en el que
los elementos normativos, incluso ideoldgicos, juegan un papel
esencial. La riqueza de los analisis depende, en gran parte, de la
combinacion de varios enfoques que permitan adecuar la reflexion
tedrica general a los contextos especificos a los que se aplican.

La pobreza y la desigualdad estan relacionadas en nuestras so-
ciedades; sin embargo, como se ha visto, la forma y direccion que
adquiere esta relacion puede ser muy diferente en situaciones diver-
sas. H crecimiento econdomico, los niveles de desarrollo y las deci-
siones de los gobiernos, entre otros, intervienen en la variabilidad de
esta relacion. Como se pudo ver, las decisiones estatales tienen una
incidencia vital en los resultados socioecondmicos, a tal punto que
las relaciones entre pobreza y desigualdad se distanciaron en Amé-
rica Latina. Lo anterior implica que las instituciones importan, de tal
manera que pueden desviar comportamientos esperados.

Antes de la insercidon de politicas estructurales ya existian en el
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continente tanto un proceso paulatino de empobrecimiento como un
incremento en la brecha entre los sectores de mayores y menores
recursos. Sin embargo, dichas politicas no modificaron estas condi-
ciones estructurales. Los procesos de transiciébn econdmica, que
estdn fuertemente vinculados con los sociopoliticos, han involucra-
do, por el contrario, un recrudecimiento de los factores causantes de
la pobreza y la desigualdad estructural en América Latina (acceso a
los factores productivos), aun cuando los niUmeros muestren una
disminucién relativa de la incidencia de la pobreza, pero que de
todos modos no alcanza los niveles de los afios ochenta.

Las reformas estructurales, sin duda, incidieron en los porcentajes
de pobreza de la mayoria de los paises del continente y frente a ello
los gobiernos adoptaron medidas de gran impacto en el corto pla-
zo, con el fin de mitigar los costos de las reformas econdmicas y
atenuar los efectos politicos de las mismas. Pero estas medidas se
basaron en programas de transferencia que no atienden integral-
mente el problema de la pobreza en el largo plazo.

Para finalizar deseamos dejar s6lo algo para la reflexién: cual es
el modelo que permita que aumente la riqueza de un pais, y que al
mismo tiempo aumente la riqueza de cada uno de los ciudadanos
del mismo. Es decir, como hacer para que los imperativos econdémi-
cos de crecimiento no tengan mayor prioridad que las condiciones
de bienestar y libertad de todos y cada uno de sus habitantes. Como
abolir la pobreza.X

Preguntas para dinamizar los grupos

1 ¢Cudl es el balance general en América Latina en cuanto a
pobreza e injusticia?

2. Enumera las principales acciones méas oportunas que se han
de tomar contra la pobreza.

3. ¢Como ves el futuro en tu zona propia de trabajo?
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