La apuesta democrdlica de la reforma
laboral 2018
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Resumen: Desde una mirada sociologica este texto aborda los alcances de la re-
Jorma laboral de 2018. Mds que ofrecer conclusiones que hagan un cierre para el
debate acerca del impacto del paquete democratizador de la reforma en el futuro

del trabajo se busca abrir la discusion con la incorporacion de interrogantes,
como hasta qué grado de autonomia el nuevo régimen politico estard dispuesto a
conceder al movimiento obrero.
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Abstract: From a sociological perspective, this text addresses the scope of the
2018 labor reform. Rather than offer conclusions to close the debate regarding the
impacl of the democratizing package on the future of labor, it seeks to open up

the discussion by posing questions, such as how much autonomy the new political
regime is willing to grant the workers movement.
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Las crisis de la deuda externa y del auge petrolero en los albores de
la década de los ochenta produjeron una prolongada crisis econdémica
que en el mundo del trabajo se expresé en el incremento del desempleo
y la desindustrializacion. Crisis que dejé con malos salarios a los que
conservaron sus empleos y en peores condiciones a millones de sub-
empleados y desempleados. La propuesta a la salida a la crisis se dio a
través de la transicion al neoliberalismo integrando al pais en la cadena
de produccién global. Para atraer y mantener la inversion extranjera el
trabajo tendria que adaptarse a las necesidades de produccién de los
capitales globales que operan en el espacio nacional, lo que deriv6 en
el control de los salarios y de las organizaciones de los trabajadores.

La trasformacion neoliberal en el mundo del trabajo no ha sido
obra de las comunidades que lo conforman. Los modelos politico-
administrativos que han guiado la trasformacién del mundo laboral
fueron disenados por organizaciones supranacionales (Organizaciéon
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Banco Mundial,
Organizacién Mundial del Comercio), importados por el gobierno
federal y operacionalizados por la alta burocracia sindical, guberna-
mental y empresarial. A los sindicatos le correspondié solo la ins-
trumentacion de los cambios dictados a pesar del dafio causado alos
trabajadores.!

Todo indica que el actual modelo globalizador neoliberal ha entrado
en crisis después de 40 afios de existencia. En lo externo se expresa en
las acciones proteccionistas de Estados Unidos e Inglaterra. En el plano
interno en los limites que el nuevo gobierno de izquierda surgido de las
elecciones presidenciales de 2018 ha impuesto a la agenda neoliberal en
temas como las privatizaciones y la inversion extranjera directa en areas
estratégicas como la energética y telecomunicaciones. La narrativa pre-
dominante es mejorar las condiciones salariales de los trabajadores.
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1. Zapata Schaffeld, F. “Hacia una sociologia del desempleo”, Boletin Editorial de El Colegio de Méxi-
co, nim. 138, México, marzo-abril de 2009, pp.20-27.
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En el mundo del trabajo la autollamada “cuarta transformacién” esta
redefiniendo las relaciones entre el capital y el trabajo, asi como la au-
tonomia de los trabajadores frente al estado. En esta nueva coyuntura
de cambio de régimen el gobierno lopezobradorista decreté aumentos
en los salarios minimos por encima de la inflacion, con lo que se cues-
tiond uno de los pilares macroeconémicos del modelo neoliberal que
alertaba sobre el impacto inflacionario de los salarios. En este mismo
tenor el ejecutivo federal increment6 los salarios en la frontera norte
del pais, sin que los empresarios presentaran resistencia velada.

En esta nueva coyuntura también asistimos al surgimiento de nuevos
sindicatos, como la Confederacion Internacional de Trabajadores (CIT)
que disputan la hegemonia a las grandes y antiguas organizaciones
obreras, como la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).
Las trabajadoras y los trabajadores de las maquilas llevan a cabo mo-
vimientos huelguisticos inusitados por aumentos salariales sin que
los patrones presenten una resistencia a ultranza como en tiempos no
muy remotos y el estado asume un papel activo facilitando una salida
negociada, por una parte, tranquilizando a las trasnacionales, y por
otra concediendo el aumento a los trabajadores.

En este contexto de cambio de régimen “stbitamente” los trabajado-
res obtuvieron un regalo inesperado del estado mexicano en el ambito
de la democracia sindical con la reforma laboral de 2018. Esta accién
estatal sorprendi6 a propios y extrafios debido a que aparentemente la
democracia sindical no formaba parte de la agenda de los trabajadores,
al menos desde la insurgencia sindical en la década de los setenta.
Tampoco el paquete democratizador de la vida sindical sorprendio a
los grandes sindicatos corruptos y organizaciones empresariales, por lo
que no se presentaron resistencias.

Del mismo modo llama la atencién que la agenda democratica de la
reforma laboral despertara poco entusiasmo entre las bases trabajado-
ras y menos aun entre la poblacién en general, no asi en el gremio de
abogados laborales, académicos y en algunos sindicatos independien-
tes que por anos lucharon por democratizar la vida sindical.
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El escaso entusiasmo sobre el paquete democréatico se puede expli-
car por el hecho de que desde la década de los ochenta, tras la derrota
de la insurgencia sindical de los afios setenta, la energia social de tras-
formacion del pais se canalizara al cambio institucional para garantizar
la democracia electoral mexicana con el subsecuente “abandono” en
el interés por las luchas obreras.> Asimismo, el desinterés social se
explicaria por la debilidad de la clase trabajadora tras la brutal desin-
dustrializacion del pais a lo largo de seis sexenios neoliberales, basta
recordar que actualmente la mayoria de los asalariados mexicanos se
encuentran ubicados en el sector servicio y comercio, seguido por el
secundario y muy atras por el agricola, después de que México se
abriera unilateralmente al mercado de bienes y capitales, primero
cuando ingres6 a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y lue-
go cuando firm6 el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

Mas all4 del escaso entusiasmo en la sociedad mexicana, la realidad
es que la reforma laboral de 2018 representa un cuestionamiento radical
de practicas corruptas en el mundo del trabajo como son, entre otras:
el contratismo de proteccién, la intervencion sesgada de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje en los procesos de negociacion colectiva,
el control empresarial sobre la formacion de sindicatos a través de la
manipulacion de los procedimientos estatutarios.

La reforma laboral introduce cambios en:

e Justicia laboral. Se sustituyeron las tripartitas Juntas de Concilia-
cidn y Arbitraje, con una larga historia de tutelaje de los trabajadores
para su control, por tribunales del Poder Judicial (federal y local):
instancia encargada de resolver los conflictos entre trabajadores y
patrones cuando se haya agotado la instancia conciliadora, es decir,

/

2. Como dato anecdoético, el primer presidente del Instituto Federal Electoral, José Woldenberg, fue
un prominente analista y militante del movimiento obrero en la década de los setenta.
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el trabajo de los nuevos centros de Conciliacion y Registro Laboral
que también se planea crear. Estarian bajo la direccion de los pode-
res judiciales federal y de los estados y su resolucion seria definitiva.
e Libertad sindical. En la parte politica a los trabajadores se les dara
el voto. Decidiran de manera libre, directa y secreta su afiliacion
sindical. Tendran el derecho de construir sindicatos sin necesidad
de autorizaciéon previa (toma de nota). Ademas, podra existir mas de
un sindicato en las empresas, pero solamente uno, el que tenga el
mayor respaldo de los trabajadores, tendra la titularidad del contrato
colectivo de trabajo. Sus sindicatos podran adherirse libremente a
las Federaciones de Sindicatos.

e Contratacion colectiva. Se constituiran centros de Conciliacion y
Registro Laboral para legitimar las contrataciones colectivas de los
trabajadores, evitando asi la practica de los contratos de protecciéon
(sindicatos falsos) que tanto deslegitimaron la contrataciéon co-
lectiva y al sindicalismo. Con la reforma laboral los contratos
colectivos deberan de contar con treinta por ciento de las firmas de
los trabajadores.

En suma, se cambiaron medios institucionales que permiten a los tra-
bajadores presionar a favor de sus intereses, democratizando el mundo
del trabajo al impulsar el voto personal, libre, secreto y directo de los
trabajadores en la eleccion del sindicato, de liderazgos y sancionar
los contratos colectivos de trabajo.

Una de las principales interrogantes y poco atendidas respecto de
la reforma laboral es sobre los alcances y consecuencias que tendra
como mecanismo democratizador en el mundo del trabajo. Durante
el primer semestre de 2019, la discusién ha sido monopolizada, salvo
algunas excepciones, por los abogados laborales, que han presentado
una mirada atrapada en la fetichizacion de los codigos y reglamentos
de la reforma laboral dejando de lado la interaccidén de los actores
sociales involucrados: trabajadores, empresarios y estado, algo que
los ha llevado a asumir una postura muy optimista y estrecha sobre
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el impacto de la reforma en el futuro del trabajo. La hipdtesis es que
la competencia por la titularidad de la representacion sindical deri-
vara en mejoras en las negociaciones de los contratos colectivos de
trabajo.

Captar la magnitud de la reforma laboral para el futuro del trabajo
requiere un analisis que vaya mas alla de la discusion de cédigos, re-
glamentos y apartados, o a su instrumentacién y el acceso a recursos
publicos para su funcionamiento. Se requiere una perspectiva so-
cioldgica que capte la interaccién entre sindicatos, empresarios y
estado.

Un punto de partida en este sentido es ubicar el origen de la reforma
laboral de 2018 y a partir de ahi hacer inferencias sobre el futuro del
trabajo en México. En esta direccion, la generalidad de los analistas de
la reforma sittia su “hechura” en actores sociales internacionales: en el
tema democratico a la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT),
en el salarial a los gobiernos de Estados Unidos y Canada, asi como a
los sindicatos de estos paises, todo en el contexto del nuevo acuerdo
comercial conocido como T-MEC.

Como se recordari, en diciembre de 2015 el presidente Enrique Pefa
Nieto (2012-2018) firmé el convenio 98 de la OIT. En 2018 el Senado
de la Republica, dominado por la izquierda mexicana, lo ratificd. En
términos generales el mencionado convenio es un llamado de la OIT
a los paises miembros para que se garantice la protecciéon contra todo
acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en
relacion con su empleo (articulo 1); que las organizaciones de trabaja-
dores y de empleadores gocen de adecuada proteccién contra todo acto
de injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice directamente
o por medio de sus agentes o miembros, en su constitucion, funciona-
miento o administracién (articulo 2).

Este hecho fue relevante para los trabajadores del pais pues tuvieron
que pasar cuatro décadas para que el tema obrero volviera a ocupar
un lugar central en la agenda nacional. En el plano del derecho inter-
nacional ratificar el convenio por el gobierno ubicaba a México en la

98 MEXICO Y LA 4T, CONTRADICCIONES Y LIMITES



ruta de democracia sindical de otros paises democraticos. Una especie
de proceso civilizatorio del que el pais ya no podria estar al margen.

Pocos meses después de la ratificacion del convenio 98, en el contex-
to de los acuerdos para la renegociacion del tratado de libre comercio
de Estados Unidos-México-Canada se empez6 a plantear desde Es-
tados Unidos la necesidad de que México llevara a cabo una reforma
laboral tendiente a reducir la brecha salarial entre los tres paises, sobre
todo en el sector manufacturero, pues se aseguraba que con la eleva-
cion de los estandares laborales en México habria un menor incentivo
para que las empresas se muevan al pais por los bajos salarios. Hay que
recordar que los promotores del libre comercio y del TLCAN prome-
tieron la convergencia entre los niveles de vida de los dos paises. Pero,
como es de conocimiento general, con el TLCAN no se cerro la grieta
en el ingreso medio.

Otra version acerca del origen del paquete democratico lo ubica
como parte de la agenda del gobierno de izquierda que asumio el poder
en 2018. Se conoce que un grupo de abogados laboristas cercanos a la
“cuarta transformacion” e impulsores historicos del cambio democrati-
co en la vida sindical trabajaron arduamente en la propuesta de reforma
laboral del ejecutivo federal y que aprobd el Senado de la Republica en
el que el partido del presidente, Movimiento de Regeneracion Nacional
(Morena), es mayoria.

Como se podra apreciar, en las versiones sobre la “hechura” de la
reforma laboral los trabajadores y sus organizaciones sindicales estan
ausentes, hecho que sesga el analisis sobre las consecuencias que po-
dria tener el paquete democratico de la reforma. Subestimar a la clase
trabajadora es recurrente en los analisis en América Latina. A decir
de Viviane Brachet:

En la periferia capitalista, se ha tendido a subestimar o ignorar la
influencia democratizadora que tuvieron las luchas obreras sobre
las sociedades principalmente a causa de la situacién incipiente y
fragmentaria del proletariado en las sociedades que la conforman.
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En tales contextos, las concesiones a los asalariados han sido in-
terpretadas, por lo general, como el resultado de intervenciones
estatales para promover el desarrollo politico.3

Viviane Brachet nos recuerda que en el antiguo régimen politico la
piedra angular del Poder Ejecutivo era su habilidad para designar las
direcciones de los tres sectores del partido oficial, 1éase el Partido
Revolucionario Institucional (PRI): obrero, CTM; campesino, la Con-
federacidn Nacional Campesina (CNC), y popular, la Confederaciéon
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) (suprimiendo la demo-
cracia al interior de estos).

Mis que un sistema de representacién de intereses este corporativis-
mo es comprendido, en el contexto mexicano, como un mecanismo
para limitar la articulacion de los intereses de las clases subordina-
das mediante el control estatal de los lideres de los sectores, quie-
nes por su lado deben de garantizar que sus afiliados voten por el
partido oficial .4

Laimagen que se tenia en la década de los setenta era la de una base de
trabajadores desactivada y un liderazgo popular cooptado, realidad que
se ha trasformado en afios recientes por la mayor pluralidad politica
en las legislaturas desde la década de los ochenta.

Aun en un contexto corporativo de maximo control y coercion, en
momentos ocasionales en la agenda del movimiento obrero mexica-
no la lucha por la democracia sindical ha estado presente, desafiando
con protestas el control del estado, no solo en asuntos politicos sino
también en temas contractuales, asi se expresan en la desercién ma-
siva de los sindicatos oficiales y en los combates por la democracia

/

3. Brachet, V. El pacto de dominacién. Estado, clase y reforma social en México (1910-1995), El Colegio
de México, Ciudad de México, 1994, p.16.
4. Ibidem, p.42.
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sindical en la década de los cuarenta, como nos lo recuerda el famoso
episodio —conocido como el “charrazo” sindical— en el que se desti-
tuy6 (y encarcel6) a Luis Gomez Zepeda de la dirigencia del Sindicato
Nacional de Ferrocarrileros de la Republica Mexicana (STFRM). Esta
férmula ha sido utilizada con frecuencia para suprimir la democracia
sindical en México.s

Un episodio de lucha de los trabajadores por la autonomia sindical,
piedra angular de la reforma laboral de 2018, se presentd en un con-
texto de fin del partido de estado que imperd en México durante méas
de siete décadas. En plena transicion politica el Sindicato Nacional de
Trabajadores, Mineros, Metaldrgicos, Siderdrgicos y Similares de la
Republica Mexicana (SNTMMSSRM) cuestion6 abiertamente el pacto
del gobierno federal con los maximos dirigentes de la CTM aglutinando
a un amplio espectro de organizaciones, como las que adhieren a la
Unién Nacional de Trabajadores (UNT), en acciones de confrontacion
con el estado.¢

La autonomia sindical posibilit6 beneficios para los trabajadores si-
dertrgicos y mineros en materia salarial y contractual. Por ejemplo, en
2005 la seccion 271 del sindicato minero-metaltrgico logré, mediante
una huelga de més de un mes de duracion, arrancar a lo que fue Side-
rurgica Lazaro Cardenas Las Truchas (Sicartsa) un incremento salarial
de 89% al tabulador, de 34% en prestaciones, ademéas de un bono de 7,250
pesos para cada trabajador. En ese mismo afio la secciéon sindical 147
de mineros habia enfrentado al Grupo Acerero del Norte (GAN) por
violaciones a los derechos de los trabajadores. En el primer sexenio
panista el sindicato habia logrado incrementos en salarios de 12% y 14%,
asi como aumentos en las prestaciones, en términos de educacién, de

/

5. Op.cit.

6. Zapata, F. “Del corporativismo a la autonomia sindical. Las estrategias del Sindicato Nacional de
Trabajadores Mineros, Metaltrgicos, Sidertrgicos y Similares de la Republica Mexicana (SNTMM-
SSRM) (2005-2015)” en Belmont, E., Martinez, E. y Rojas, G. (coords.), Emerger de los escombros.
Nuevos contextos y actores de la reestructuracién productiva en México, Universidad Auténoma de
Querétaro, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Plaza y Valdez, Ciudad de México, 2018.
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seguros de vida, de vivienda, de proteccién a la vida y a la salud de los
trabajadores. Los salarios de los trabajadores han estado por arriba de
la inflacién 4, 5 0 6 puntos porcentuales, resultando con incrementos
de 9% directo al salario y por lo menos 4% o0 5% en prestaciones.”

Para Francisco Zapata la negociacion exitosa del contrato colectivo
por el sindicato minero puso en aprietos la politica de contencién
salarial del gobierno.

Esa negociacién cambi6 los términos de la relacidon que el sindicalis-
mo corporativo habia mantenido hasta ese momento con la politica
macroecondmica, de apoyo incondicional, que se habia manifestado
en los acuerdos de la Comisidon Nacional de Salarios Minimos, con
el concurso de los representantes de la CTM en dicho organismo.?

Esta lucha por la autonomia sindical frente al estado fue frenada por
el gobierno de la primera transicién politica mexicana de Vicente Fox
(2000-20006) y por los subsecuentes gobiernos de Felipe Calderén
(2006-2012) y Enrique Pefia Nieto (2012-2018), como también por los
patrones, desconociendo a la dirigencia sindical encabezada por Na-
pole6n Gémez Urrutia.?

La leccién que deja esta reaccion del estado mexicano, en un con-
texto de transicién democratica conservadora, ante la demanda de los
trabajadores de mayores margenes de autonomia sindical fue poner en
claro los limites que estaba dispuesto a conceder en la materia, que
en esencia fue refrendar el pacto corporativo con las grandes centrales
obreras nacionales, principalmente con la CTM.*®

De lo hasta aqui expuesto se desprenden algunas claves que ayudan
a comprender las posibles consecuencias de la reforma laboral de 2018

Zapata, F. Op. cit. p.145.

En el proceso electoral de 2018 Gomez Urrutia fue electo senador de la reptiblica a través de Morena.
10. Zapata, F. Op. cit.

La industria sidertrgica en México. INEGI, Ciudad de México, 2009.
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para el futuro del trabajo no solo en términos politicos sino también
en los contractuales.

* Primera. La agenda democratica ha estado presente en momentos
ocasionales en el movimiento obrero nacional apareciendo segiin
la coyuntura politica y econdmica, asi como el clima ideologico."La
reforma laboral de 2018 forma parte de la segunda “ola” democratiza-
dora del pais del siglo XX1.2 El triunfo de la izquierda en las eleccio-
nes presidenciales abri6 una ventana para que el anhelo democratico
se expandiera a sectores de la sociedad como el de los sindicatos.

e Segunda. El proceso de cambio institucional en el mundo del tra-
bajo esta siendo acompanado por el surgimiento de nuevos actores
sindicales. Por ejemplo, el denominado Petroleros de México (Pe-
tromex) le disputa la titularidad del contrato colectivo de trabajo
al sindicato petrolero, el Sindicato Nacional de Trabajadores Pe-
troleros de la Republica Mexicana (SNTPRM); emerge la CIT para
disputarle la hegemonia corporativa a la CTM. Lo mismo acontece
en el Seguro Social, en donde el Sindicato Nacional Democratico
de Trabajadores del Seguro Social (SNDTSS) surge para disputarle
la titularidad al poderoso Sindicato Nacional de Trabajadores del
Seguro Social (SNTSS); coaliciones sindicales independientes como
la UNT se fortalecen construyendo vinculos con el nuevo régimen.
Por otro lado, los tribunales judiciales emergen como un nuevo actor
en sustitucion de las juntas de conciliacidon y arbitraje.

La reforma laboral de 2018 sin duda representa avances significativos
por la creacidén de una institucionalidad laboral en la que se suprime
el control sobre los margenes de accion de los sindicatos. La reforma
reduce significativamente las posibilidades de que los capitalistas y los

1. Brachet, dixit.
12. Una primera “ola” democratizadora se presentd en 2000 con el fin del régimen priista.
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sindicatos corruptos violenten los derechos democraticos de los traba-
jadores. De ahi la posibilidad de que la reforma laboral abra un nuevo
espacio inédito en el que los capitalistas y los trabajadores habran de
aprender a convivir, tal como lo han venido haciendo —en condiciones
asimétricas— desde la promulgacién del 123 constitucional.

Lo que nos ha ensefiado la historia del movimiento obrero es que las
reformas laborales obreristas a lo largo del siglo XX son importantes
porque los trabajadores pueden recurrir a ellas en cada uno de los en-
frentamientos que sostienen con el capital para mejorar su situaciéon
de clase.” En este sentido, los trabajadores con seguridad recurriran
ocasionalmente al paquete democratico de la reforma laboral de 2018,
tal como lo han hecho con el articulo 123 constitucional, para legitimar
sus luchas. Pero dado el caracter fragmentado del proletariado mexica-
no la democratizacién sindical se dara de manera también fragmentada
segun la empresa, el sector, la region.

Las interrogantes que se abren es conocer hasta qué grado de autono-
mia el nuevo régimen politico estara dispuesto a conceder al movimiento
obrero, y si estamos frente a un nuevo escenario donde la relaciéon
histérica podria experimentar una readecuacion que cambiaria la
relacion de subordinacidon del sindicalismo al estado.# Interrogan-
tes que solo podran ser respondidas en el mediano plazo. En lo que
no hay duda es en una continuidad de la subordinacion del sindicalismo
mexicano al estado, lo que no se conoce es el grado de autonomia a
ceder por el nuevo régimen inaugurado en 2018.

13. Brachet, dixit.
14. Zapata, dixit.
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