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URBANIZACION
IRREGULAR
Y PLANEACION
URBANA

Diana Ortega™
v German Solinis

La urbanizaciéon rebasa el restringido campo de la
adecuacion fisica de un espacio para el asentamien-
to humano. Como la “industrializacion’, ambas
nociones se refieren a estructuras globales de la so-
ciedad cuyos elementos interactiian de una menera
especifica, en tanto que ‘‘urbanas’” o que “indus-
triales”. Es en este sentido que empleamos los tér-
minos del encabezado reuniendo dos nociones pro-
ducidas por la sociedad urbana. El lector deducira
si ambas guardan entre si una relacion complemen-
taria o contradictoria, En este articulo, presenta-
mos al lector la investigacion Practicas urbanas po-
pulares v procesos de auto-produccion del espacio
en la Zona Metropolitana de Guadalajara que lleva-
mos a cabo en el Departamento de Ciencias Socia-
les de nuestra universidad, con la participacion de
la Asociacion Mexicana dc Poblacion. El equipo de
trabajo estd compuesto principalmente por arqui-
tectos reunidos en torno a una experiencia comun
en el dmbito de la planeacidon urbana, practicada
desde que ésta se institucionalizé en México. Otra
caracteristica que vincula a losmiembros de la inves-
tigacidon es su formacion especializada en el enfo-
que de las ciencias sociales respecto a las aglomera-
ciones urbanas, consideradas, como uno de los fe-
nomenos sociales mas caracteristicos y criticos de
la historia actual.

Su contenido esta dividido en dos partes. En la
primera, s¢ dan a conocer los razgos fundamentales
del estudio y cn la scgunda sc cxponen, a mancra
de¢ primicia, algunas considcraciones ¢n rclacién a
la politica urbana mexicana.,
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El publico interesado en la materia, podrd pen-
sar que otra vez se echa la vista a un estudio mas
acerca de los barrios bajos de la ciudad, o que esel
enésimo trabajo sobre los que los habitan: margina-
dos, migrantes, lumpen, desecho social, los deshe-
redados de los beneficios urbanos.

Como si la ciudad tuviera dos caras: la buena y
la mala, la culta y la inculta, la rica y la pobre, la
bonita y la fea, la funcional y la descompuesta. Ni
la ciudad es una médquina, ni la sociedad existe fue-
ra del espacio que la materializa. Ya la ciudad no
tiene nombre, se la conoce como ‘“‘lo urbano” no
por moda neologistica, sino porque cada dia somos
mas conscientes de que “la ciudad” es algo mas que
calles, infraestructuras fisicas, zonas residenciales
medias o populares, es algo mas que se esconde tras
lo que se ve, es la cristalizacion misma de la socie-
dad.

Recurrir de nuevo a los “pobres de la ciudad”
tiene sentido porque equivale a preguntarnos sobre
nuestro futuro, el de todos los urbanizados.
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Planteamiento

El fenémeno de las zonas irregulares no es un pro-
ducto de la casualidad, sino la consecuencia espacial
de una organizacion social en la que el Estado y el
Capital dictaminan las formas, practicas y culturas
que debemos adoptar. En la investigacion socio-ur-
bana es frecuente resbalar de esta concepcion tota-
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lizante de la complejidad urbana, a la explicacién
determinista que resume la realidad social al ejer-
cicio del poder y a la relacién que se establece en-
tre dominantes y dominados.

Asi, encontramos en los trabajos que se han
producido Gltimamente sobre marginalidad urbana,
dos corrientes fundamentales: las que quieren ex-
plicar mecanicamente la lucha de clases, inicamen-
te mediante el poder que el Capital ejerce sobre el
Estado, olvidando o menospreciando la importan-
cia de las relaciones sociales en sus registros antro-
polégico, simboblico, psicosocial y en particular, mi-
cro-sociologico. Dentro de ésta perspectiva, la Uni-
ca posibilidad de transformaciéon es el cambio del
modo de produccion.

En segundo lugar, tenemos a las tendencias que
pretenden ubicar los asentamientos irregulares co-
mo un accidente de generacion espontdnea e inde-
pendicnte del proceso estructural de urbanizacion.
Dentro de esta corriente, la libertad y la creatividad
aparecen como los conceptos-clave que facilitarian,
por si mismos, las alternativas del cambio.

Ante los escollos paralizadores de estas dos co-
rrientes, nuestro trabajo quiere aportar nuevos ele-
mentos avisores para la transformacién, o por lo
menos alternativas viables y actuales. Esto no sig-
nifica que esperamos resultados de corte pragmati-
co ni necesariamente operativos. Sabemos que ante
el proyecto transformador, las etapas de conoci-
miento, distincion y analisis de los factores compo-
nentes del fenémeno estudiado, son de primordial
importancia. Si nuestro estudio aporta nucvos ele-
mentos en el sentido sefialado, se habra cubierto,
por lo menos, la fase previa a la transformacion.

Nuestro punto de partida estriba en considerar
los asentamientos irregulares como una de las par-
tes fundamentales de la logica ciega que estructura
la sociedad urbana. No son esponténeos, ni acci-
dentales; la libertad que sus intersticios permiten,
no es tampoco generadora de opciones creativas.
Tampoco son exclusivamente el resultado del aho-
rro que sobre los medios de produccion y consumo
efectiian los grupos capitalistas, y mas particular-
mente, industriales, inmobiliarios, financieros o de
la industria de la construccion. En cierto sentido,
los asentamientos irregulares son esencialmente
equivalentes a los fraccionamientos residenciales:
concreciones urbanas de una realidad tanto multi-
dimensional como estructural que deriva en un
proyecto totalizante 1e dominacion social.

La cuestion no es saber que esta sociedad nos
Jdomina mediante tales o cuales formas, segin tales
o cuales leyes. El problema es estar conscientes que
estas formas no son neutrales, sino ¢l producto de
unas relaciones sociales especificas y que si es el
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hombre —la sociedad— quicn las crea, es el mismo
sujeto quicn las puede transformar. Para llegar a es-
te proposito, es menester llevar a cabo todo un tra-
bajo de desmenuzamiento de la realidad social y de
descubrimiento-distincion de sus clementos compo-
nentes. Esto supone y cxplica la actitud siempre
alerta y desconfiada que el investigador decbe guar-
dar cn relacion a la realidad aparente: el punto cru-
cial del analisis social es precisamente el quitar los
vclos (develar) con que se cubren los fendémenos so-
ciales, para descubrir las Ieyes internas que losrigen.

Si consideramos la configuracion de la ciudad
(su ‘“‘espacializacion” formal) como un fenémeno
social, y si nos atenemos a lo expuesto hasta aqui,
pronto nos podremos percatar que el problema del
espacio construido rebasa la pura dimension fisica.
La satisfaccion de las necesidades espaciales para la
poblacion, lejos de ser el factor determinante en la
decision urbanistica, es un disfraz, un eficaz ele-
mento de reificacion social. En Gltima instancia, el
objetivo de la acridon urbana rebasa el campo espa-
cial para inscribir. 2 en el Aambito de las relaciones
sociales donde el Capital, el Estado, el Urbanismo y
las creencias, son los conceptos-agentes que se con-
certan para ascgurar la permanencic de un sistema
social determinado.

Asi, cada clemento del sistema desempefia un
papel particular, diferente y auténomo que actiaa
seglin sus propios principios en el equilibrio dina-
mico que le permite la estructura social.

L[l tema de nuestro trabajo se centra en el es-
tudio de las estrategias sociales y del espacio urba-
no autoproducido fuera de la instancia institucio-
nal, por los grupos migrantes provenientes del me-
dio rural y de las ciudades medias. Se analiza tam-
bién el proceso de aparicion, desarrollo y resisten-
cia de la Dinamica Cultural en las practicas urbanas
populares, como consecuencia de los movimientos
demograficos nuevos y de la insercion en una estruc-
tura socio-cultural diferente.

Ante las necesidades de la explosion demogra-
fica y de la concentracidén espacial producida por
el traslado masivo de la poblaciéon a las aglomers-
ciones urbanas, el Estado mexicano no parece aun
presentar ninguna alternativa de solucion, por otra
parte, estos fenomenos vienen apareciecndo en Gua-
dalajara desde hace aproximadamente una veintena
de afios, adecuandose de una forma o de otra al
nuevo medio y resolviendo su desarrollo de alguna
maner, especifica. La investigacion pretende detec-
tar esta’ [ormas, analizarlas y extraer sus compo-
nentes p1-ucipales.

La fundamentacion social de las acciones urba-
nisticas se basa en la politica urbana donde conflu-
yen Sociedad Civil y Estado. Al Urbanismo se le

recupera como mecanismo ideologico de legitima-
cion “cientifica” para tales acciones. En este mar-
co, las practicas urbanas populares, pueden ser con-
sideradas como resultantes indirectos de la politica
urbana mexicana, relacionadas intimamente con la
segregacion social del espacio. El sistema social in-
terviene ademds en estas practicas para asimilarlas
a la organizacion urbanistica general. Es en este
campo donde se localiza y observa la invencién de
lo social y la produccion del futuro; el problema de
la transformacién social se enfoca entonces bajo la
perspectiva de una Dinamica Cultural observable en
los grupos que recurren necesariamente a mecanis-
mos de supervivencia y de enculturacion.
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A través del andlisis de los procedimientos y estra-
tegias de accion quc llevan a cabo los grupos urba-
nos populares para apropiarsc, matcrial y simbéli-
camente, de sus espacios de vida (casa, barrio, ciu-
dad. . .), aparece relegada a un segundo término la
satisfaccion fisica funcional que el espacio domésti-
co o urbano debe supuestamente proveer a sus
habitantes. Muchos otros son los procesos que se
manifiestan como mads importantes en el analisis
del establecimiento de los asentamientos irregulares:

— la inserciéon en una sociedad donde la fragmen-
tacion es mas evidente;

— la politizacion clientelista a través de los comi-
tés de vecinos;

— la terciarizaciéon del trabajo y el descontrol de
la economia doméstica;

— los nuevos usos del espacio y del tiempo;

— el choque de valores que termina en la acultu-
racion y en la enculturacion;

— el percatarse de las ““disfunciones™ de l1a ciudad,
0 en todo caso, de un funcionamiento descri-
minatorio: si funciona bien para unos, no su-
cede lo mismo para todos. Esto podria formu-
larse también como un proceso concientizador
de la segregacion social del espacio.



Es en este sentido que establecimos, como hipodte-
sis operativa de nuestra investigacion, la de la do-
ble socializacién del espacio urbano. Por una parte,
el espacio socializa a sus habitantes durante los pe-
riodos de autoconstruccion de la casa y de gestion
de la urbanizacién (apropiaciébn material) y por
otra parte, el espacio es socializado a través del
tiempo, en las pricticas sociales cotidianas y en la
adherencia de significaciones que el espacio permi-
te (apropiacién simbélica).

Es asi como establecimos dos ejes metodologi-
cos para la observacion y andlisis de nuestra cam-
po de estudio: la relacién que la configuracién ur-
bana guarda con dimensiones extraespaciales (po-
litica, econdmica, técnica y cultural) y el proceso
de la doble apropiacion del espacio (simbélica y
material).
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Campo de estudio

En los paises del llamado “Tercer mundo”, los
asentamientos irregulares son la forma urbana que
mas ha proliferado a finales del siglo XX, ocupando
cxtensiones que van del 30 al 40% de la superficie
de las aglomeraciones urbanas. En México, la déca-
da de los sctenta es el primer periodo en que la po-
blacion urbana rebasa en numecro a la rural (en
1980, el 65.7% de la poblacion sc considera urba-
na). Las tres principales aglomeraciones del pais
concentran el 44% de la poblacion urbana nacional.
Por otra parte, mas del 70% de la poblacion urbana
vive en condiciones de déficit (cualitativo o cuanti-
tativo) de vivienda. Del total de la produccion de
viviendas, mas del 25% es edificado por autocons-
truccion.

En Guadalajara, a partir de 1950 se desarrolla
mas del 80% de su actual superficie, y mds decl 40%
de sus ejidos han sido, desde entonces, incorpora-
dos a la mancha urbana. Como s6lo el 31% de la po-
blacion urbana es econdmicamente activa, y de es-
ta proporcion el 61% labora en el sector terciario,
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(en 1980 una tercera parte de los trabajadores in-
formales del pais radica en la Zona Metropolitana
de Guadalajara) obteniendo en su mayoria unica-
mente el salario minimo, mas del 80% de la pobla-
cion urbana se encuentra fuera del mercado inmo-
biliario. De lo anterior resulta que actualmente exis-
ten en Guadalajara aproximadamente 130 zonas di-
ferenciables de asentamientos irregulares, lo que im-
plica una superficie aproximada de 2,730 Has. y
una poblacién de cerca de 640 mil habitantes.

Este proceso de urbanizaciéon no institucional
opera asi una triple integracion al sistema urbano
general:

— la de las tierras agricolas (ejidos), a los mecanis-
mos del sistema inmobiliario;

— la de las tierras agricolas, a la “reserva territo-
rial” de la planeacion territorial;

— la de los grupos sociales mas desfavorecidos, al
proceso socio-cultural de urbanizacion.

Mediante un sondeo general en las zonas irregulares
en Guadalajara, se establecid la caracterizacion de
siete elementos relativos a la fundacibn, la geografia
o la historia de cada asentamiento. En base a lo cual,
se eligidb un mismo nimero de casos para ser estu-
diados. Los nombres de las Unidades Territoriales
de Analisis (UTA), son los siguientes: Lomas de Ta-
bachines, en el norte de la aglomeracion; Lomas de
Oblatos y Herndndez Loza, en el oriente; Lazaro
Cdrdenas, Mezquitera y Nueva Espana, en el sur,y
finalmente, Agricola, en el poniente de Guadalajara .

Encuesta

La encuesta estd compuesta de tres partes: un cues-
tionario cerrado cuyo objeto es la busqueda de in-
formacion y datos rclativos principalmente a las
condiciones materiales de existencia y a la estruc-
tura demografica de cada grupo. La segunda parte,
es el establecimiento de levantamientos arquitec-
toncos y urbanisticos de viviendas y de asenta-
mientos, con deteccion de espacios, servicios, equi-
pamientos e infraestructura. La lercera parte de la
encuesta es la entrevista dialogica semi-dirigida,
aplicada para detectar las opiniones, practicas, aspi-
raciones, valores, deseos, imagenes y representacio-
nes sociales de los sujetos interpelados, en relaciéon
a su situacion en el nuevo medio urbano, a su expe-
riencia de auto-construccion, a la organizacion so-
cial de la uTA, al ejercicio de su creatividad y a los
limites y dificultades encontrados cn estos procesos.

En cada una de las siete uta se seleccionaron
cinco sujetos de encuesta, divididos en dos catego-
rias, la de los informantes-clave y la de los habitan-
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tes auto-constructores.

Paralelamente a la fase de observacion-experi-
mentacién, se lleva a cabo el estudio documental
de la Politica Urbana Mexicana, analizando dos ti-
pos de informacion:

— los documentos y planes de urbanismo (nacio-
nales y locales) desde la promulgaciéon de la

Ley General de Asentamientos Humanos (1976)
y la fundacion de la Subsecretaria de Asenta-
mientos Humanos de la que fuera Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Puablicas
(1977), hoy SEDUE;

— las noticias aparecidas en la prensa local (peri6-
dicos El Informador, El Occidental, El Diario,
Ocho Columnas y El Jalisciense), referentes a
los temas de urbanizacidén y prdcticas urbanas
populares, desde enero del presente afio, hasta
la fecha.

En la segunda parte de este articulo, presentamos
las reflexiones que en torno a la planeacién urbana
nos han sugerido dos fuentes principales: los prime-
ros resultados de la fase del estudio docamental y
el analisis de la experiencia tenida como “técnicos
planificadores” en el Estado, en sus tres niveles de
gobierno.! Estas consideraciones, al centro de la re-
lacion entre asentamientos irregulares y planeacion
urbana o, en otras palabras, entre practicas urbanas
populares y practicas urbanas institucionales, par;:
ten de cuestionamientos basicos al urbanismo tec-
nicista de importaciéon y a la concepcidn mecani-
cista de la ciudad. La lucha por la apropiacion, la
organizacién y la conformacion de espacios vitales,
como son los asentamientos irregulares, es, segin
nuestra postura, un problema de naturaleza geo-po-
litica (afirmacion de un poder sobre un territorio)
que no suele debatirse socialmente mas que en tér-
minos técnicos. La Técnica se convierte entonces
en un bastion defensivo del statu quo y se vuelve
Tecnocracia. No accpta la critica fundamental, ni
la dialecticidad de la realidad social, diluyéndola en
el artifice del eficientismo como respuesta lineal a
problemas complejos. Como veremos adelante, a
fines de la década pasada, se creia, por ejemplo,
que los asentamientos irregulares eran una de las
manifestaciones ‘‘disfuncionales’ causadas por la
ausencia de planeacion en el pais. El discurso plani-
ficador ha visto sucesivamente, los asentamientos
irregulares, primero como una especie de epidemia
que se expande micntras no se aplique la vacuna
del urbanismo oficial; después, como el producto
de una dindmica susceptlible de encausarse bajo
legislaciones y normatividades urbanisticas; poste-
riormente, como una figura de urbanizacidon que
debiera ser legalmenle aceptada, con lo cual, el

Estado se adelantaba, en derecho, al proceso de
ocupacion irregular.? Es, a principios del actual
sexenio, cuando la Federacion, en base a la reforma
al articulo 115 constitucional, concede una mayor
participaciéon cn la gestion urbana a los ayunta-
mientos. A partir de este periodo, el control de la
explosion demogréfica, capta el centro de interés
de la politica urbana local. Se pretende entonces
frenar la proliferacion de asentamicntos irregulares
de las mas variadas formas, dependiendo de la es-
trategia de cada municipio, que van, desde la crea-
cion de nuevos planes de ordenamiento urbano,
hasta la represion mds o menos disfrazada.

Las reflexiones siguientes giran, pues, en torno
a la practica profesional en el campo de la planea-
ciébn urbana ejercida principalmente durante el se-
xenio pasado. Aunque no se pretende universalidad
ni validez cientifica por el momento, representan
un cimulo de experiencias que sbélo al paso del
tiempo hemos podido comprender con mayor obje-
tividad y situar en una dimensién mas amplia. Re-
flexiones que el lector podra calificar de irdnicas o
hasta mordaces, pero que reflejan fehacientemente
una realidad.

El encantamiento

Efervescencias que se dejan sentir a fines del sexe-
nio de Echeverria, se concretan en el siguiente pe-
riodo presidencial. El problema urbano fue crecien-
do, fue haciéndose més obvio, mds ubicuo, hasta
desembocar en una subsecretaria que —en cuestion
de semanas—, extendid sus tentdculos a practica-
mente todos los estados de la Republica.

A fines de la década pasada, el boom de la pla-
neacion urbana estalla en la capital del Pais; seme-
ja un rio caudaloso que arrastra estrepitosamente
piedras y cosas.

La planeacion constituye la piedra de toque
que permitira al sector publico controlar ¢l creci-
micnto urbano, ya en calidad, ya en cantidad. Se
habla de ardenar, armonizar, desalentar, consolidar
o impulsar. Asi, la accion a plancar se vuelve inten-
to de domenar a la bestia desbocada: la ciudad. Pa-
ra lograr la empresa, se tiene toda la apertura para
absorber —como esponja gigante— la experiencia
que sobre el tema fueron acumulando paises capi-
talistas industrializados.

No se escatiman recursos en preparar técnicos
cn ¢l extranjero, en traer aqui especialistas interna-
cionales a ensefiar, organizar simposios, asistir a
convenciones, contratar asesorias, constuir ofici-
nas. Y no soélo eso, la labor educativa de la novel
subsecretaria —esfuerzo magno—, evidentemente
no se limita a preparar su propio personal, sino que
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se esparce por el territorio nacional y durante casi
todo el sexenio. La provincia saldria de su letargo
e ignorancia: si la planeacién es “la herramienta”,
—especie de flauta de Hamelin—, que erradicara
los desérdenes urbanos, todo mundo debe conocer
la melodia.

En cuestion de semanas, pasantes o titulados
—en su mayoria arquitectos— cambian de giro pro-
fesional y se incorporan al equipo de planeadores.
Prestigiados despachos de profesionales agregan a
sus servicios el de consultoria en planeacion y el de
disefio urbano, aliviando la falta de trabajo del ar-
quitecto, que por el mismo tiempo, dejaba ya ver
sus primeros indices. Es importante sefialar aqui la
caracterizacion que a partir de entonces se da, de
los arquitectos-urbanistas, demiurgos de la construc-
cién fisica del mundo urbano oficial. Una vez acep-
tado el proyecto de la planeacion urbana, estos se-
res tradicionalmente creadores Gnicos, parecieron
quedarse sin lugar en la ciudad sagrada. Sin apartar-
se de ella, bajo otra divisa y armados de otros dis-
cursos, los arquitectos se convierten en urbanizado-
res, cambiando su status social, de aquella ilumina-
cibn lirica, al pragmatismo técnico: a expensas de
la ética, olvidaron la estética. Piezas anénimas pero
legitimadoras —por la cientificidad de su tarea— del
rejuego social de la urbaniacion del espacio, han
funcionado desde entonces como bisagras entre Ca-
pital y Estado.?

o1 paE D IPLANES

: 1| PARCIALES DE
{ URBANIZACION Y
| CONTROL DE LA

Plan Generol de
Ordenamiento
g;bano;kegional
GUADAMJARA

"PRIMERA PARTE 1OMO |

Los Planes

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, documento
que consta de cuatro tomos y un anexo grafico, re-
quirié para su comprension de la preparacion de un
glosario de términos. La creatividad era tal que se
acufiaron palabras y conceptos nuevos: correspon-
sabilidad, politica sectorial, desconcentracion terri-
torial, dosificacion de servicios, y otras. Se incor-
poraron también a la jerga, verbos poco usados:
cumplimentar, cuadyuvar, ponderar. . . que envol-
vian a la planeacion en velos de misterio y en cierta

aura de status a los que la utilizaban con naturali-
dad.

Se elaboraron manuales que mediante segui-
miento cabal de los pasos, garantizaban planes es-
tatales de centros de poblaciébn o municipales. Se
redactaron instructivos para manejar dichos manua-
les. Otros tantos formularios fueron menester para
poder llenar machotes con la informacién solicita-
da. Instructivos, formatos y metodologia a expli-
car. .. Tarea -del personal técnico especializado de
las distintas direcciones dc la subsecretaria, que en
misiones rdpidas y cursos cortos, recorrian subde-
legaciones y comisiones de zonas conurbadas por
toda la Republica.

Visto desde la Optica de las delegaciones esta-
tales —que ni remotamente contaron con los recur-
sos que la capital tuvo en su momento—, fueron
abrumadas de sibito con tarcas y exigencias muy
por encima de sus posibilidades, y en muchos ca-
s0s, ajenas a sus necesidades. Para entidades sin tra-
yectoria en la materia, aquello fue empezar de ce-
ro. Para Jalisco, con una tradiciébn y experiencia
en el ramo muy rica y particular, esta fuerte impo-
sicidbn representd una manifestacion mas del cen-
tralismo mexicano y de la distribucion vertical des-
cendente del poder decisional.

Baste citar un ejemplo: el Plan Estatal de Or-
denacion y Regulacion de los Asentamientos Hu-
manos, tuvo que volver a hacerse, no porque el

gt

Froyecto del Plan Evtatal
de Qrdenacion y Regulacian
de los Anontamientos
Humanos TW78-1979

T

contenido no fuese dc calidad, sino porque no
guardaba el orden, la capitulacion y los tomos es-
pecificados en manuales. Se encuaderno —segin ins-
trucciones— con pastas de papel couché blanco. Tu-
vo que cambiarsele de titulo por el de Plan de De-
sarrollo Urbano de Jalisco, a pesar de que el origi-
nal era acorde con lus disposiciones de la propia
Ley de Asentamientos Humanos del Estado. Habia
solo un modo de hacer las cosas. No quedaba mas
que uniformarse.

La agenda de trabajo, constantemente interrum-
pida por los llamados homberazos* era impresio-
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nante. Después del Plan Estatal, habia que elaborar
el de la Zona Conurbada de Guadalajara, el de
otros centros de poblacién importantes y el Pro-
grama Estatal de Vivienda. A esta carga laboral se
sumaron 124 planes de los municipios jaliscienses
y no sabemos cuantos ecoplanes mas.

De hecho, la absurda promesa que un funcio-
nario hizo al Ejecutivo de la Nacion, de entregarle
en ¢l plazo de un afio los planes de desarrollo ur-
bano de todos los municipios del pais (2380), cons-
tituye quizas el mayor bomberazo de la adminis-
tracion pasada. Tarea muy dispar para los estados,
pues mientras Aguascalientes tenia que dar tributo
de 9 planes, Oaxaca, de més de 500.

Para salir del paso con seniejante compromiso,
saHoP-Centro lanzé el sistema de autoplaneacion
(ingenioso, muy sofisticado y costosisimo). Ignora-
mos si fue utilizado en otras entidades. Aqui se
modifico el sistema por considerarse impracticable.
Con criterios de optimizaciéon de recursos disponi-
bles, se enfrento el reto.

Otra alternativa comun para las dependencias
estatales, cuando sus compromisos rebasaban las
capacidades locales —lo cual se dio evidentemente
en ciudades grandes—, consistid en contartar des-
pachos de reconocidos profesionales, que cuando
rebasados en sus capacidades internas de ejecucion,
demandan la participacion de profesionales parti-
culares menos connotados, o de simples pasantes
mediante la subcontratacidn, Asi, con poca infor-
macioén y mucha imaginacion fueron hechos gran
cantidad de planes municipales de regiones desco-
nocidas y distantes.

El desencanto

Tener oportunidad de cambiar ¢l mundo m4s alld
de la charla de café, participando en un equipo en-
tusiasta que contribuya con su esfuerzo a mejorar
las cosas, perfila horizontes muy atractivos. Mas
que nada le da al quehacer profesional un significa-
do trascendente.

Quién sabe cudles fueron exactamente las argu-
cias ideolégicas que nos hicieron creer ¢l cuento;
no sabemos como nos lo creimos. El desencanto
fue cundiendo lentamente y engrosando las filas de
la disidencia. Cruzé por diferentes umbrales:

1— habia que elaborar planes; los elaboramos;

2— orar porque el Congreso del Estado aprobara
los planes y estos alcanzaran categoria de ley:
las plegarias fueron escuchadas;

3— ensanchar cuellos de botella que obstaculizaban
la implementacion de los planes, como modifi-
car instrumentos juridicos, agilizar tramites. . .
tardaron, pero se llevaron a efecto;

4— estudiar la posibilidad de que el Estado incor-
porara estratégicamente ejidos a la expansion
urbana v homrama la urbanizacion progresiva:
se estudiaron;

5— ampliar la capacidad de gestion de los ayunta-
mientos: se modificod el articulo 115 de la Cons-
titucion.

Hasta el lenguaje se fue suavizando, Jde “‘resolver el
problema” pasamos a “incidir en la solucion del
problema”. Poco a poco, se fue abriendo y profun-
dizando la grieta entre planeacidon  realidad.

Lo que pasa es que no es factible domesticar
aquella bestia desbocada de que hablabamos. En
verdad ni es bestia, ni esta desbocada. Es que la 10-
gica de la planeacion, llamémosla racional, se estre-
lla contra la muralla de la logica ciega del capital,
del poder, do la socicdad misma.

No es que falten planes, ni técnica, ni rigor en
la aplicacion de las normas, ni voluntad politica.
;Como se¢ puede resolver un problema desde el
punto de vista exclusivamente técnico si la proble-
matica urbana no es mds que la expresion misma de
esa logica ciega?

Tampoco es que la planeacion en si misma no
sea instrumento 0til, pero ubicada en este contex-
to, sirvidé y ha servido en gran medida de escudo a
otras formas de dominacién social. Ha venido, en
muchas ocasiones, a legitimar decisiones tomadas
por los grupos de poder, en funcion de intereses
economicos, politicos y culturales. La planeacion
se ha convertido en el insttumento ejemplar de la
ideologia urbanistica (alienacion, mistificacion y
reificacion sociales), por su condicidn tecnologica.
Es por este medio que la técnica participa a final de
cuentas en la dominacion social. En este contexto,
el espacio urbano, su ordenamiento o programa-
cion, no es el objeto real de las operaciones urba-
nisticas, sino la distribucion de posturas en la red
de las relaciones sociales.

La dindmica de los tres niveles de gobierno es
muy diferente. Lo que detondé en el centro, hacc
casi una década, viene a resonar en ¢l municipio
ahora. Lo que fue imposicion, termina por hacerse
propio. Los cuatro municipios de la Zona Conurba-
da de Guadalajara, estan ahora afanosos, terminan-
do planes de desarrollo urbano o equivalente, cada
uno por su cuenta, con la firme conviccion de que
contando con estos instrumentos, estaran en condi-
ciones de lograr un ““desarrollo armonico”.

Las repercusiones del esfuerzo magno —como
lo llamamos lineas arriba— o de la puesta en prac-
tica de la nueva ideologia —en términos mas preci-
sos—, son realmente contundentes. . . El desencan-
to no ha sido total.
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Consideraciones ‘inales

Al paso de estos afios, la planeacién ha dado doble
viraje. En un sentido, de ser herramienta que posi-
bilita ejercer un control racional sobre el crecimien-
to urbano, se va convirtiendo paulatinamente en el
fin en si mismo: planear por planear. En el otro
sentido, en vez de ser reflexion continua sobre la
realidad encaminada a mejorarla, se vuelve priactica
rutinaria de llenado de formatos. Un esfuerzo a ni-
vel nacional que pudo culminar en decisiones mas
lacidas, termina por ser e¢norme andamiaje que
mantiene intencionalmentic o no el orden prevale-
ciente.

Distintos matices ha ido tomando ¢l perfil del
planeador. So6lo enfatizaremos dos: cuando ¢l gjer-
cicio profesional se vuelve practica esquizofrénica,
bordado de suefios, aislado de la realidad... o
cuando el técnico, entendiendo perfectamente las
reglas del juego, incursiona en la esfera de lo politi-
co y se enfrenta, arriesga y lucha por un orden me-
nos injusto.

Al cabo de la presentacion de nuestras conside-
raciones en este rapido panorama de diez afios de
planeacion urbana institucionalizada en México, y
sabiendo que la realidad social marcha lejana, se-
gin su propia légica o segiin una loégica que olvida
el discurso técnico-ideologico (asentamientos irre-
gulares), podremos, para terminar, establecer la for-
mulacion no de una conclusion final, sino de una
hipo6tesis abierta a futuras elaboraciones y confron-
taciones, en el marco de actuales estudios de la
Tcoria Urbana.’ _

A pesar dc sus pretenciones, cl discurso del
urbanismo es normativo, ajeno a cualquier posibili-
dad mediata de cientificidad y de aplicacidon tccno-
légica. Su licita recurrencia a las ciencias de la
naturaleza v del hombre, estd socialmente subordi-
nada a elecciones éticas y politicas y principalmen-
te a finalidades que no pertenecen exclusivamente
al registro del saber ni del saber hacer.

1) Los primeros resultados, tanto de la encucsta, como del anali-
sis cualitativo, apareceran en dos articulos posteriores.

2) Cfr. los estudios de apoyo al Plan de Ordenamiento de la Zona
Conurbada de Guadalajara: “Estrategia de incorporacion de eji-
dos al desarrollo urbano” y “Criterios normativos para la urba-
nizacion y vivienda progresivas” elaborados por SAHOP en
1981 y 1982 sucesivamente,

3) Cfr. SOLINIS G.: “Los lugares vacios de la renovacion urbana”
en: Encuentro No. 9. El Colegio de Jalisco.

4) Dicese de un trabajo urgente (para ayer) que generalmente obe-
dece a compromisos —mas politicos que téenicos— que un fun-
cionario publico contrae con otro funcionario piblico de ma-
yor jerarquia.

5) Cir. por ejemplo CHOAY F.: La régle et le modéle sur lu teho-
rie de UArchitecture et de L’Urbanisme Paris, ed. du Sevil,
1980.




