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CAPITULO I.

La situacion de las nifias y nifios que se encuentran viviendo en los centros
penitenciarios junto con sus madres, quienes estan privadas de su libertad al ser
sujetas de un procedimiento penal, es un tema que encaja justamente en la Linea
de Generacion y Aplicacion del Conocimiento como un problema del Estado de
Derecho, ello, debido a la necesidad de observar y evidenciar la posible vulneracion
y transgresion de los derechos de las nifias y nifios que se encuentran en tales

condiciones.

Por tanto, este trabajo incluye un analisis detallado de diversas disposiciones
tanto nacionales, como internacionales, para determinar si éstas garantizan los
derechos y cubren las necesidades que conlleva tener a las hijas e hijos de las
mujeres privadas de la libertad en los centros penitenciarios, y de ser asi, demostrar
en qué medida lo hacen, o en caso contrario, determinar las areas de mejora. Lo
anterior se lograra haciendo un analisis armoénico de diversos instrumentos
normativos dictados por la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), y de forma concreta los que
existen en México, determinando las posibles areas de mejora que podria realizar
el Estado mexicano al pretender garantizar el cumplimiento de los derechos de este

sector de nifias y nifios.

Asimismo, este trabajo de obtencion de grado (TOG) presenta un estudio de
caso de la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco, con residencia
en Puente Grande, Jalisco, que se lleva a cabo en el afio de dos mil veintidds para
conocer la forma en que viven las madres privadas de la libertad con sus hijas e

hijos dentro del centro, y reconocer las fortalezas y retos que dia con dia enfrentan.

A partir de esta recopilacion de informacion y estudio de caso, se analiza la
garantia de los derechos de las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad
durante su estancia en el centro penitenciario, y durante el proceso de transicion y

salida, ejerciendo en todo momento el interés superior de la nifiez.



Asi pues, el presente trabajo de obtencién de grado (TOG) se realiza con
base en el interés superior de la nifiez, asi como con una perspectiva de la
sociologia juridica, y tiene la finalidad de demostrar la medida de proteccion que se
realiza para los derechos de la infancia en un contexto de prisiones en México,
particularmente enfocado en la situacion que se vive dentro de la Comisaria de

Reinsercion Femenil de Puente Grande, Jalisco.

I.I JUSTIFICACION

La infancia es una etapa de la vida del ser humano en donde se pueden
vulnerar con mayor facilidad los derechos humanos, debido a que para su goce es
necesaria la intervencion de un adulto, quien funge como pieza fundamental para
proteger y garantizar que las nifias y niflos alcancen los derechos que les
corresponden, ya que éstos tienen una condicion especial y diferenciada del resto

de los demas individuos.

Sin embargo, es dudosa la labor del Estado mexicano referente a la
proteccion y la garantia dichos derechos. La primera gran percepcién es que gracias
a gue México ha firmado y ratificado una gran cantidad de tratados internacionales,
se han visto avances significativos respecto a la proteccion de derechos humanos,
empero, hay ciertos grupos que siguen en una lucha para que se les reconozcan

esos derechos.

Uno de los grupos a los que se les deberia tomar gran importancia es el
conformado por las niflas y nifios que se encuentran actualmente viviendo en un
centro penitenciario junto con sus madres. Si las nifias y nifios, en general, son un
grupo vulnerable que necesita de un tercero para exigir el respeto de sus derechos,
a estas nifias y nifios se le suma la invisibilizacién de las condiciones de su contexto

de vida, debido al acceso restringido de los reclusorios.

Asi pues, y como consecuencia de las necesidades que se advierten en torno
a este tema, es que decidi investigar las diversas situaciones o retos que enfrentan
al vivir con sus madres dentro de los centros penitenciarios. Evidentemente es un

tema complicado para abordar por los diversos enfoques que se pueden abrir a



discusion, debido a los diferentes derechos que se ven involucrados. Por un lado,
se encuentra el derecho de las mujeres a desarrollar la maternidad; y por el otro
lado estan los derechos de las nifias y nifios de estar con sus madres en condiciones

de bienestar con la garantia de vivir una vida libre de violencia.

Por ende, es complicado tratar de obtener una Unica alternativa para manejar
este tipo de situaciones. Cada caso es diferente y, por lo tanto, es necesaria la
intervencion de una ponderacion de principios conforme a las caracteristicas del
caso concreto. Es decir, lo que se busca, es que, bajo estas series de reglas y
principios, se tomen en cuenta las condiciones y particularidades de cada caso para

determinar la mayor proteccion que se pueda obtener al tomar decisiones dificiles.

En ese sentido, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar que se
respeten los derechos tanto de las mujeres privadas de su libertad, como de las
nifias y nifios que viven con ellas, guiado en todo momento por el interés superior

de la nifiez.

Parto del supuesto que, es dudoso que las prisiones de México garanticen
efectivamente la proteccién a los derechos de la infancia en el sentido de adaptar
debidamente las instalaciones para la estancia de las niflas y nifios, y cubrir sus
necesidades basicas. De igual manera, no pasa desapercibido el cambio drastico
que sufren al cumplir tres afios, edad en la que, conforme a la Ley Nacional de
Ejecuciéon Penal, ya no pueden vivir con sus madres y tienen que salir del centro

penitenciario, para luego ser ubicados con algun familiar o en un albergue.

En ese sentido, el tema a investigar resulta relevante, por su complejidad,
para explorar el interés superior de la nifiez de nifias y nifios que viven en los centros
penitenciarios con sus madres, pues al existir un sector de la poblacion bajo ese
contexto, se pone de manifiesto la doble vulneracion en la que se encuentran.
Ademas, es de vital trascendencia tomar la debida atencién para que en ningdn
momento se invisibilicen y siempre se tomen las decisiones que protejan sus
derechos. Asimismo, se resalta la posibilidad de realizar, en caso de ser necesario,

propuestas encaminadas a determinar acciones y medidas que satisfagan el interés



superior de la nifiez, pues es obligacion del Estado garantizar el bienestar de las

nifias y nifios, sin importar su condicion o situacion especializada.

De igual manera, como es de suma importancia promover los derechos
humanos de la nifiez, es necesario partir del analisis de la ley, para asi lograr
materialmente los ajustes de proteccion. Ademas, hay que considerar los esfuerzos
del Estado para garantizar los derechos de la nifiez, por ejemplo, con la
implementacion de diversos proyectos de adaptacion de los centros penitenciarios
para beneficiar a nifas y nifios. Por ende, el estudio de este tema puede servir como
pauta para resaltar las buenas practicas y lograr los ajustes necesarios para llegar

a una proteccioén plena.

En adicién a los derechos de estas nifias y nifios, al considerar su interés
superior, se resalta la importancia del apego seguro durante la primera infancia y se
pone en duda las condiciones a las que estos se enfrentan al salir del centro
penitenciario, ya que no todas las mujeres privadas de la libertad cuentan con una
red de apoyo para cuidar a sus hijas e hijos. Por lo anterior, es imprescindible revelar
y profundizar el tema, asi como resaltar su relevancia, importancia y trascendencia.
Aporta a un panorama poco explorado de derechos humanos y sirve tanto a las
instituciones, como a los particulares y a los propios sujetos de derechos.

Asimismo, es importante considerar que la Procuraduria de Proteccién de
Nifias Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco -en adelante Procuraduria o
PPNNA-, es una institucion que se encarga de proteger a las nifias y nifios que viven
dentro de la Comisaria de Reinsercién Femenil del Estado de Jalisco, y al final de
su estancia cuando dejan el centro como su residencia. Dicha institucion del Estado
tiene la obligacion de monitorear a esas nifias y nifios bajo su interés superior, y por

ese motivo se aborda la relacion que tiene el centro penitenciario con la PPNNA.

Asi pues, para comprender mas a fondo el tema, se realiza un estudio de
caso dentro de la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco en el
complejo penitenciario de Puente Grande, y con ello se analiza el alcance de
garantizar el interés superior de la nifiez de las nifias y nifios que viven alli con sus

madres.



Lo anterior se plantea con el conjunto de esfuerzos de dos afos para lograr
una investigacion fundamentada, con enfoque social, que llegue a ser lo mas
trascendente posible y que pueda servir como punto de referencia para lograr la

mayor y mejor proteccion de un sector de la poblacion importante; la infancia.

Finalmente, se pretende que este trabajo sume para establecer un
precedente en beneficio de nifias y nifios que viven en esta situacion, y se logre
obtener una perspectiva mas amplia del tema, entendiendo también las fortalezas

institucionales y sus areas de mejora.

[.IESTADO DEL ARTE

Para el disefio de la presente investigacion, se revisaron varios articulos que
abordan el tema desde diversos enfoques. Los estudios son realizados en paises
de Latinoamérica, y fueron seleccionados para el estado del arte de la presente
investigacion, debido a la escasez de informacion que existe respecto al tema, asi

como a los resultados valiosos e interesantes que se recogen en cada articulo.

Primero se presentan tres estudios internacionales. El primero sobre la
Unidad Penitenciaria N°33 de la Plata en Argentina. Luego se aborda un estudio en
el Establecimiento Penitenciario Mujeres de Chorrillo de Peru vy, finalmente, un

estudio en el Centro de Reclusion de Mujeres de Bucaramanga, Colombia.

Por ultimo, a nivel nacional, se retoman dos estudios, el primero realizado en
el Centro de Readaptacion Social de Pachuca, Hidalgo, y el segundo hecho en el
Centro de Ejecuciones de las Consecuencias Juridicas del Delito del Estado de

Sinaloa.

En el afio 2019, Ortale, Aimetta, Cardozo y Weingast, publicaron el articulo
denominado “Experiencias de maternidad en la Unidad Penitenciaria N°33 de la
Plata, Argentina”. Dicho estudio se enfoc6 en describir el ejercicio de la maternidad
y de la crianza en dicha unidad penitenciaria en 2016 sobre 65 mujeres y 46 nifias
y nifios, quienes se encontraban distribuidos en 5 pabellones de los 11 existentes
en la unidad penitenciaria. No obstante, participaron Unicamente 49 mujeres, a

guienes entrevistaron y con ellas se realizaron las conclusiones del estudio.



En dicha unidad, dividen los pabellones de las mujeres que son madres con
las que no lo son, y su forma de organizacion es diferente, en el sentido de que en
los pabellones para madres no suelen cerrar las rejas para que las nifias y nifios

tengan un poco mas de libertad en el esparcimiento.

Ortale y sus colegas concluyeron que un rasgo caracteristico fue que muchas
mujeres eran integrantes de hogares con vulnerabilidad econdémica, por lo que dicha
vulneracion les impidié obtener algun tipo de alternativa legal como lo es la prisién
domiciliaria, y consecuentemente, dicha situacién también influy6 para que tomaran

la decision de tener a sus hijas e hijos viviendo con ellas.

Asimismo, resaltan como las mujeres se encontraban expuestas a una doble
vulneracion, la causa penal y el estigma social por haber cometido el delito. Muchas
de ellas sentian culpa por abandonar a sus hijos e hijas, es decir, por descuidar sus
obligaciones maternas, y dejar afuera a quienes necesitaban su cuidado, pero
también se encontraban en el dilema de mantener con ellas a sus hijas e hijos
menores de cuatro afios, en un contexto que consideran poco propicio para su
desarrollo (Ortale et al., 2019).

Finalmente, el articulo concluy6 que la situacion de encierro genera lazos de
cooperacion y negociacion entre las mismas mujeres privadas de la libertad, para
desarrollar su maternidad en reclusion, y con el apoyo colectivo se propicia una
crianza mas llevadera dentro de un entorno que clasificaron como hostil, y eso es

muy valioso para la infancia.

Lo anterior aporta valiosamente para entender que tomar una decision de
tener 0 no a una nifia o nifilo en un centro penitenciario no es nada facil, pues
intervienen aspectos de estigma social y personal de las mismas mujeres privadas
de la libertad. Sin embargo, entre las mujeres se crean lazos de cooperacion y

negociacion para llevar la maternidad y la crianza mas llevadera.

Por otro lado, en el afio 2020 Burgos Juarez y Culca Maguifia, publicaron un
articulo denominado “Infancia y prision: analisis del impacto de los derechos

fundamentales de los nifios y nifias que conviven con sus madres en el



Establecimiento Penitenciario Mujeres de Chorrillos”. El estudio se llevo a cabo en
el Unico centro penitenciario de Peru que cuenta con un pabellén exclusivo para
madres con sus hijas e hijos. Al momento de la investigacion, este centro albergaba
39 nifias y nifios (Burgos y Culca, 2020). El estudio advierte que en este centro
penitenciario si existe un marco regulatorio destinado para la atencién y garantia de
los derechos de la infancia. En este caso, las nifias y nifios acceden a un programa
que se denomina “Cuna Mas” que les brinda servicios basicos. Esto me incentiva a
conocer si en los centros penitenciarios de México, particularmente en Jalisco,
existe algun programa como éste para satisfacer las necesidades basicas de nifias

y niflos que viven junto a sus madres.

Asimismo, Burgos y Culca (2020) mencionan que existe la posibilidad para
que las nifias y niflos salgan del centro penitenciario para visitar a sus familiares, y

gue se les brinda atencion médica dentro y fuera del centro.

No obstante, se sefialan diversas deficiencias que consideran importantes
respecto a la garantia de los derechos de la infancia en un contexto de reclusion.
En general, argumentan que hay una insuficiencia normativa, en temas de salud, de

familia y de educacion.

En primer lugar, respecto a la salud, el articulo concluye que deberia
encontrarse un pediatra permanente o personal disponible permanente para
acompanfar a nifias y nifios a un hospital fuera del centro en caso de ser necesario.
Luego, en el tema de la familia, concluyen que deberia existir un sistema
diferenciado para las mujeres internas que viven con sus hijas e hijos, debido a que
necesitan mayor contacto familiar. Finalmente, con relacion a la educacion, el
articulo concluye deberia existir ensefianza acorde con la edad de las nifias y nifios,
ello, debido a que, en la primera infancia, lo que méas importa es el juego y en el
Centro Penitenciario Mujeres de Chorrillos s6lo cuentan con ensefianza dentro de

aulas (Burgos y Culca, 2020).

El estudio de Burgos y Culca (2020) nos da pauta a repensar y abordar las
preocupaciones que se dan en otros espacios relativos al mismo tema, es decir, que

en ese centro penitenciario se observaron los aspectos positivos, pero también lo
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que se debe mejorar para brindar una mejor estancia, lo que servird como un punto
de referencia para esta investigacion. Entonces, se espera que el estudio llevado a
cabo para el presente trabajo de obtencion de grado (TOG) ayude a dar una
perspectiva mas amplia de las necesidades y asi lograr precedentes que velen por
el interés superior de las nifias y los nifios de primera infancia cuyas madres estan

privadas de su libertad en los centros penitenciarios.

Por otro lado, desde Colombia, Celis y Rivera (2020) abordan el tema del
apego de madre e hijo en reclusion dentro del articulo denominado “La LUDITEKA:
un espacio ludico pedagodgico de aprovechamiento del tiempo libre para los nifios,
las niflas y sus madres del centro de reclusion de mujeres de Bucaramanga en
busqueda del fortalecimiento del vinculo afectivo”. El estudio tuvo como objetivo
crear un espacio ludico-pedagdgico para fortalecer los vinculos afectivos de madre-
hijo en dicho centro de reclusion, y se desarrolld, con una participacion de 3 nifias,

3 nifios y 3 madres gestantes.

Celis y Rivera (2020) destacan que el vinculo afectivo es indispensable en la
vida de las personas. Las y los nifios pequefios logran ese vinculo en la mayoria de
los casos con sus madres. El estudio en el Centro de Reclusiébn de Mujeres de
Bucaramanga, Colombia resulta til para explorar la importancia del vinculo

afectivo.

Las madres estuvieron dispuestas a aportar ideas para lograr construir un
espacio ludico-pedagdgico para sus hijas e hijos. A pesar de que son pocas las
personas que se beneficiaron en 2020 con la implementacién de este espacio,
claramente es un logro importante que sirve de base para que ese espacio siga
evolucionando y mejorando para todas las personas que participen en el programa
y acudan a la ludoteca.

Asimismo, este proyecto sirve para visibilizar a las mujeres y sus hijas e hijos,
mostrando cdmo se han tomado acciones para darles una mejor estancia en la que,
ademas, se fortalezcan vinculos afectivos madre-hijo positivos mediante actividades

adecuadas y pensadas para ellos.
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Se resalta la importancia de este estudio debido a que es una muestra de un
proyecto que ha servido para fortalecer vinculos afectivos necesarios en la primera

infancia, los cuales son vitales para un desarrollo sano.

Por otro lado, se revisaron otros dos estudios que sirven de referencia para
conocer lo que se vive en nuestro pais con respecto a la estancia de nifias y nifios

en diversos centros penitenciarios.

En el aflo de 2021, Hernandez Armas realizdé un estudio en el Centro de
Readaptacion Social de Pachuca de Soto, Hidalgo, relatado en el articulo “El

estigma heredado: el caso de los niflos que nacen en prisiéon”.

En este caso, se analizaron los procesos sociales que viven nifias y nifios
gue permanecen hasta los cinco afios de edad en el interior de dicho centro
penitenciario. Se realizé con el apoyo de 14 madres privadas de la libertad y 14
nifias y nifios que viven con ellas, dos personas que laboran dentro del centro y una
nifia que vivié en el centro sus primeros afos de vida, pero ya se encuentra fuera
(Hernandez Armas, 2021).

Herndndez Armas (2021) enfoca su investigacion en el estigma que
adquieren las mujeres privadas de la libertad, asi como sus hijas e hijos. Lo anterior
comienza por el fuerte estereotipo de género que existe en la sociedad,
considerando el papel de mujer y el papel de madre. El estereotipo de la feminidad
consiste en deber ser una buena mujer, y a su vez, una buena madre, y si no se
cumplen con esas expectativas se inicia la estigmatizacion vy, por tal razon, las
madres en prisién padecen de mas abandono y rechazo por parte de sus familiares,

amigos y parejas (Hernandez Armas, 2021).

El estudio explica que las mujeres inician con la estigmatizacion al momento
de cometer el delito, pero las y los nifios no tienen antecedente alguno para el inicio
de su estigma. El simple hecho de que sus madres hayan cometido el delito los
pone en una situacion desacretitable en su historia social, lo cual, claramente es
injusto. Por ello, es importante reconocer los antecedentes de los estigmas que la

misma sociedad ha permitido mantener por sus estereotipos de género y falsas
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expectativas hacia las mujeres como las Unicas responsables en el cuidado familiar
(Hernandez Armas, 2021).

Finalmente, se reviso el articulo de Ana Imelda Coronel Cabanillas y Jorge
Antonio Gastélum Escalante (2019), denominado “Maternidad en los centros
penitenciario de Sinaloa”. Se basa en un estudio cualitativo y de alcance
exploratorio, el cual se desarroll6 con 11 mujeres privadas de la libertad en los
Centros de Ejecuciones de las Consecuencias Juridicas del Delito del Estado de
Sinaloa, especificamente de Culiacan, de Mazatlan y de Ahome.

Las entrevistadas fueron madres con hijas e hijos viviendo con ellas dentro
del centro penitenciario (cuatro), asi como mujeres embarazadas (siete).
Particularmente, se analiz6 sus historias de vida en el proceso de la maternidad en

reclusion (Cabanillas y Gastélum, 2019).

Algo que resulta interesante, es que el estudio refiere que, en las carceles
femeniles de Sinaloa, las mujeres que tienen hijas o hijos pueden tenerlos a su
cuidado hasta los 5 afios 11 meses, lo cual queda fuera de lo establecido por la Ley

Nacional de Ejecucién Penal (LNEP), es decir, tres afios.

Por otro lado, se resalta que la mayoria de las mujeres califican los centros
penitenciarios de Sinaloa como deficientes. Los reclusorios carecen de un area
especial para que estén nifias y nifios con sus madres, es decir, conviven con toda
la poblacion. Asimismo, la atencion médica es deficiente, pues no tienen consultas
periddicas ni especialistas como ginecologos o pediatras, y hay escasez en
medicamentos. El articulo también menciona que la alimentacion es igual para todas
las mujeres con hijas e hijos, y que la mayoria de las mujeres tienen problemas
psicolégicos que no son atendidos por personas especializadas (Cabanillas y
Gastélum, 2019).

En resumen, el estudio encontro que los centros penitenciarios de Sinaloa no
cumplen con los estandares internacionales con respecto a los derechos de la
infancia y para madres privadas de la libertad, concluyendo que las mujeres que

viven en esas condiciones se encuentran en una situacion de vulneracion y
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discriminacion. Asimismo, las politicas publicas para esta poblacién no cubren las
necesidades minimas para cualquier persona: salud, alimentacién y educacion
(Cabanillas y Gastélum, 2019).

Este estudio revela algunas condiciones de vida, y demuestra las areas de
mejora que tienen los centros penitenciarios en el Estado de Sinaloa, lo cual es un
punto de referencia para comprender las necesidades basicas que debe cumplir
cualquier centro penitenciario en México. Como advierten los autores, hay diversos
aspectos para trabajar, sobre todo el tema de en salud, tanto fisica como emocional,
en el de alimentacién, y en la educacion para la primera infancia (Cabanillas y
Gastélum, 2019). En ese sentido, el estudio que se elabora en el presente trabajo
de obtencién de grado (TOG) pretende sumar a esta linea de conocimiento al
descubrir las fortalezas y las areas de mejora en la Comisaria de Reinsercion
Femenil del Estado de Jalisco, y asi impulsar la cobertura de las necesidades de

nifias y niflos que viven con sus madres.

I CONTEXTUALIZACION DE LA PROBLEMATICA

La reforma constitucional de 18 de junio de 2008 generd un gran cambio en
el paradigma de la justicia penal de nuestro pais, debido a la transicion de un
sistema inquisitivo a uno acusatorio, y al reformar, entre otros, el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Dicha reforma
fomento el respeto de derechos humanos de las personas privadas de la libertad y
se hicieron diversas modificaciones a la redaccién de la ley, por ejemplo, el cambio

de “readaptacion social del delincuente o reo” a “reinsercion social del sentenciado”.

En consecuencia, para cumplir con las exigencias de dicha reforma, el 16 de
junio del afio de 2016, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Nacional
de Ejecucion Penal (LNEJ), con el fin de - segun palabras de la Magistrada
Hernandez Chong Cuy,

transformar el derecho constitucional penitenciario a uno organizacional, en el que se
fijen las bases para repartir competencias entre Federaciones y Estados, y de esta
manera garantizar a todo sentenciado las condiciones minimas y exigibles respecto de

la forma en que habra que compurgar su pena de prisién. (Giacomello, 2018, p. 61)
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Asi pues, la Ley Nacional de Ejecucién Penal (LNEJ) al ser una norma
general, es de aplicacion obligatoria para todo el pais. Se cre6 para establecer las
condiciones necesarias durante el internamiento en un centro penitenciario y
mejorar la vida de las personas privadas de la libertad con un enfoque de derechos

humanos en temas como salud, educacion, trabajo, deporte, entre otros.

Como se aprecia en el articulo 1° de la Ley de referencia, su objeto, entre
otras cosas, es establecer normas que se deben observar durante el internamiento
de las personas, establecer procedimientos para resolver controversias y regular los

medios para lograr la reinsercién social (LNEP, 2016, articulo 1°).

Analizando especificamente el area que ocupa el presente trabajo, la Ley
Nacional de Ejecucion Penal (LNEJ) establece en particular los derechos que tienen
las mujeres privadas de la libertad, incluyendo la maternidad. Y a pesar de que dicho
ordenamiento establezca pautas para la estancia de nifias y nifios, es cuestionable

precisar si realmente se toma en cuenta el interés superior de la nifiez.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) publicé el “Censo
Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2021”, en el cual se presenta
informacion estadistica y geogréfica respecto del desempefio del Sistema

Penitenciario en México.

Al cierre de 2020, el censo advirti6 que la infraestructura penitenciaria se
conform6 por 15 centros federales, 251 centros estatales y 53 centros
especializados de tratamiento o internamiento para adolescentes. Entre los centros
federales y estatales, se contaron 384 mujeres privadas de la libertad que tenian
hijas o hijos menores de 6 afos viviendo con ellas. Se reportaron 392 nifias y nifios
en este conteo, de los cuales, 50.5% fueron nifios y 49.5%, nifias. Del total, 43.4%
se tratd de menores de 1 afio. Es el Estado de México la entidad con mayor

poblacién de nifias y nifios viviendo en el sistema penitenciario.

El INEGI también publico la “Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la
Libertad (ENPOL) 2021”, la cual tiene como objetivo el generar informacién sobre la

experiencia del proceso penal e internacional. La encuesta incluyé 203 centros

15



penitenciarios de los ambitos federal y estatal en las 32 entidades federativas, lo

cual es una gran muestra para contextualizar el tema.

Asi pues, para el afio 2021 se obtuvo que existian 12,049 mujeres privadas
de la libertad, de las cuales, el 68% sefal6 que tiene hijos menores de edad.
Asimismo, de ese porcentaje de mujeres, el 55.2% sefialé que sus hijas o hijos eran

cuidados por los abuelos.

Por otro lado, la encuesta advirtio que el 5.8% de la poblacion de mujeres
privadas de la libertad declaré tener hijas o hijos menores de 12 afios viviendo con
ellas dentro del centro penitenciario, distinguiendo la edad de 1 a 3 afios como la
mas frecuente (56.5%). Del porcentaje de mujeres que manifestaron tener hijas o

hijos viviendo con ellas, el 96.6% declar6 que nacieron durante su reclusion.

Otro dato interesante de la encuesta es que el 81.5% de las mujeres
manifestaron que el centro penitenciario proporciond vacunas para sus hijas e hijos.
De igual manera, el 34% de las mujeres sefialaron que otras mujeres privadas de la

libertad ayudaban en el cuidado de sus hijas e hijos.

Estos estudios del INEGI abren un panorama claro para identificar la
situacion que enfrentan las mujeres viviendo en los centros penitenciarios con sus
hijas e hijos en México, pues se toma una muestra amplia y dispersa en todas las

entidades federativas del pais.

En ese sentido, de los resultados tanto del Censo Nacional como de la
Encuesta Nacional, se destaca que la mayoria de las nifias y nifios que viven en
reclusorios alrededor del pais, nacieron en reclusién y se concentran en el Estado
de México. Sin embargo, falta conocer a fondo las condiciones en las que viven y

desarrollan su nifez.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), elabora cada afio un
Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP), en donde se analizan y
se estudian las condiciones en las que se encuentran los centros penitenciarios

federales, estatales y militares de todo el pais. En palabras de la propia Comision
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Nacional de Derechos Humanos: “este Diagndéstico es el reflejo de cédmo en la

practica se continuan arrastrando ciertas deficiencias” (CNDH, 2020, p. 7).

El resultado del afio 2020 se desarroll6 con uUnicamente 113 centros
penitenciarios del pais, ello, debido al contexto de la emergencia sanitaria por Covid-
19, en tanto que se seleccionaron aquellos centros que, durante el Diagndstico
Nacional de Supervisidon Penitenciaria del afio 2019, obtuvieron las calificaciones
mas bajas 0 menores a 6.0 puntos sobre 10 disponibles.

Las calificaciones se obtuvieron con el resultado promedio de cinco rubros
que el estudio analiza: 1) Aspectos que garantizan la integridad de las personas
privadas de su libertad; 2) Aspectos que garantizan una estancia digna; 3)
Condiciones de gobernabilidad; 4) Reinsercién Social de las personas privadas de
la libertad, y; 5) Grupos de personas privadas de la libertad con necesidades
especificas. El analisis realizado respecto de las nifias y nifios que viven dentro de
los centros penitenciarios con sus madres se encuentra justamente en este Ultimo

rubro.

Al respecto, se tomaron en consideracion tres instrumentos para la
evaluacion. El primero de ellos fue la entrevista con autoridades, el segundo fue una
encuesta a personas privadas de la libertad de manera anénima y voluntaria, y la
tercera fue la observacién y evaluacion de la o el visitador mediante un recorrido por

las instalaciones.

Cada pregunta contaba con un cédigo formado por un namero, una letra y
otro nimero, separados por puntos que refirieron al tema, indicador y subindicador.
Asimismo, se establecieron preguntas cerradas y abiertas, y aunque las respuestas
abiertas no obtuvieron calificacion, sirven de referencia o como datos estadisticos.
Por su parte, a las preguntas cerradas se les otorg6 una tasaciéon del 0 al 10 y al
promediar los resultados obtenidos de los tres instrumentos de evaluacion, se

establecieron los promedios finales de cada centro penitenciario.

En el Diagnéstico de referencia, revel6 que en el afio 2020 se encontraban

128 niflas y niflos con sus madres en 27 de los centros penitenciarios que fueron
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objeto de estudio. Asi pues, para una mejor exposicion de los resultados, en la tabla
1 se resaltan las calificaciones de aquellos centros en los que se registrd
informacion al respecto, partiendo de los que tienen el puntaje mas alto y haciendo
una diferencia entre los que se observa que tienen una atencién apropiada en
mujeres y/o hijas e hijos viviendo con ellas (en verde), y entre los que se observa

gue tienen una deficiencia en dicha atencion (en rojo).

Tabla 1. Nifias y nifios en Centros Penitenciarios incluidos en el DNSP 2020.
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Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar de la tabla anterior, existen diversos centros
penitenciarios con calificaciones preocupantemente bajas. La gran diferencia que
radica al sefialar con verde o con rojo el centro penitenciario, es que los que se
encuentran sombreados con verde tienen nifias o nifios viviendo ahi con sus madres
en las ‘condiciones 6ptimas’ para sus necesidades especificas. Aquellos que estan
sombreados con rojo, en el centro, a pesar de tener nifias o nifios viviendo con sus
madres, el Diagndstico refiere la ausencia de condiciones Optimas para sus

necesidades especificas.

Es evidente que una calificacion promedio de 6.0 es muy baja para
determinar que un centro se encuentra con condiciones Optimas, sin embargo, la
intencidn de separar por color verde y rojo a los centros penitenciarios de la Tabla
1, ha sido con el proposito informativo de resaltar la diferencia entre aquellos centros
en los que se obtuvieron resultados positivos al detectar una apropiada atencion al
rubro de “Grupos de personas privadas de la libertad con necesidades especificas;
atencion a mujeres y/o menores que viven con ellas”. Los indicadores tomados en

cuenta para dicho rubro son:

33.a. Atencion médica
33.b. Alimentacion de los hijos de internas que viven en el centro
33.c. Acceso en igualdad de condiciones a las instalaciones del

centro
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33.d. Acceso a servicios del centro en igualdad de condiciones
33.e. Registro de Mujeres Internas

33.f. Alimentacién

Asi pues, debe reconocerse el esfuerzo que cada centro penitenciario realiza
para cubrir las necesidades del rubro en el que se encuentran las nifias y nifios, a
pesar de que existan otros aspectos que influyen en el promedio final. Sin embargo,
no debe pasar por desapercibido la invisibilidad en la que se encuentran, pues de

los indicadores Unicamente se advierte el tema de su alimentacion.

Lo anterior refleja que, aun cuando la Ley Nacional de Ejecucién Penal
(LNEJ) sefala las pautas para cubrir las necesidades de nifias y nifios que residen
los centros penitenciarios del pais, algunos no han cumplido con el compromiso de
ajustar las condiciones necesarias para la estancia de las mujeres privadas de la
libertad que tienen hijas o hijos con ellas. Ademas, de los 27 centros que registraron
tener nifias o nifios, en 13 no se identifica informacién sobre la atencion apropiada
(o no apropiada) a dicho sector. Por ende, no se sabe de las condiciones de las

nifias y nifos en estos reclusorios.

No es Obice sefalar que el estudio se hizo Unicamente respecto de 113
centros penitenciarios de una totalidad de 319 en el pais (INEGI, 2021), y de esa
cantidad, sélo en 27 se registraron nifias o nifios. Por ende, el Diagndstico revela
una perspectiva general de lo que sucede en México y abre un panorama para
resaltar los resultados positivos o negativos en el ejercicio de ejecucion de penas.
Ademas, fueron seleccionados justamente los que obtuvieron las peores
calificaciones en el afio de 2019 y esos resultados deben tomar importancia para
comenzar a forjar un pensamiento critico y procurar la proteccion mas amplia de

derechos humanos, bajo el principio del interés superior de la nifiez.

Como se ha mencionado, en el Diagnéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria del aflo 2020, se seleccionaron a los centros penitenciarios que
obtuvieron las calificaciones mas bajas del Diagnoéstico del afio 2019. Al respecto,
se reconoce que el Estado de Jalisco no haya sido parte del analisis para el

20



Diagnéstico del afio de 2020, pues demuestra que logré un promedio mayor de 6.0
en 2019. Por ser el enfoque de este trabajo de obtencion de grado (TOG), se
considera oportuno incluir los resultados del Diagnostico de la Comisaria de

Reinsercibn Femenil del Estado de Jalisco de 2019.

El resultado del Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria del afio
2019 se desarroll6 mediante el periodo de febrero a octubre del mismo afio, a 203
instituciones penitenciarias de las 309 existentes en enero de 2019 (CNDH, 2019,
p 7). Al igual que el Diagnéstico del afio 2020, se analizaron y calificaron a los
centros penitenciarios objeto de estudio, respecto de las condiciones en las que se

encontraban, en una escala del 0 al 10, mostrando sus deficiencias y logros.

De los 309 centros penitenciarios, se determind que 121 correspondian tanto
a los Centros Femeniles como a los Centros Mixtos, y se registraron un total de 362
nifias y nifios viviendo con sus madres distribuidos en 54 centros. Particularmente,
en Jalisco se registraron 6 nifias y nifios viviendo con sus madres en la Comisaria
de Reinsercién Social Femenil (CNDH, 2019, p. 543 y 544).

La calificaciébn promedio que obtuvo la Comisaria de Reinsercion Femenil del
Estado de Jalisco, fue de 7.66 y se observ6 una apropiada atencién en el rubro: V.
Grupos de internos con requerimientos especificos; atencibn a mujeres y/o

personas con menores de edad que viven con ellas.

Asi como el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales
2021, la ENPOL 2021, y el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria,
existen diversos diagndésticos y estudios que se elaboran cada afio por asociaciones
civiles y organismos, tales como Reinserta, Documenta y la propia Comisién
Nacional de Derechos Humanos, en los que se analizan y estudian las condiciones
en las que se encuentran los centros penitenciarios de todo el pais. En todos estos
reportes se advierten algunas deficiencias del Estado mexicano en cubrir ciertas

necesidades en los centros donde albergan mujeres con sus hijas e hijos.

La Asociacion Civil denominada Reinserta a un mexicano elabor6 en 2019 el

“Diagnéstico de maternidad y paternidad en prisién”. Este diagnostico pretende
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conocer la situacion de las niflas y nifios que tienen contacto con el sistema
penitenciario y la situacién que enfrentan las madres y los padres que se encuentran

cumpliendo una condena en un centro penitenciario.

El Diagnadstico se elaboro con los resultados obtenidos en 27 centros del pais,
distribuidos en la Ciudad de México, Estado de México, Quintana Roo, Puebla,
Nuevo LeoOn, Tabasco, Sinaloa, Guerrero, Baja California Sur y Tamaulipas. La

muestra analizada fue con 1,028 mujeres, 110 nifias y nifios, y 1,795 hombres.

El Diagndstico hace el estudio de las condiciones de las madres con su
maternidad, y, por otro lado, se visualiza a los padres con su paternidad. Los mismos
roles de género que estan muy marcados en la sociedad evidencian que la mujer
es la que se debe encargar de la crianza de las y los nifios. Justo por esa razén no
existe disposicién alguna en la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEJ) para que
los hombres tengan como derecho el de la paternidad; disposicion que si se estipula
con relacion a los derechos de las mujeres (el de la maternidad). Esto es asi, pues
el 59% de las nifias y nifilos que viven con sus madres en prisidbn también tienen a
sus padres privados de libertad y alrededor del 15% de las y los nifios que viven con
sus madres en prision no tienen a alguien que pueda hacerse cargo de ellos cuando
salgan del centro. El reporte refiere, ademas, que es la abuela la cuidadora mas
frecuente, quien se encarga de las y los nifios de las mujeres que son privadas de

la libertad.

Asimismo, el Diagndstico hace énfasis en que no existe un espacio especial
para las visitas de niflas y nifios dentro del centro penitenciario; que hacen falta
programas especializados para mujeres, nifias y nifios; que también hace falta
fortalecer al personal técnico para una atencion oportuna y especializada; que solo
alrededor de un tercio de los centros visitados albergaban poblacién femenil, pues
los demas resultaban mixtos; que los centros tienen porcentajes bajos en cuanto a
proporcionar productos a las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad; vy,
gque en la mayoria de las entidades federativas, no se da intervencion a la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o a algun Juez Familiar
para pronunciarse cuando la o el nifio cumple los tres afios.
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Si bien, el diagndstico se hizo Unicamente con 27 centros de todo el pais,
refleja varias situaciones que se pueden cuestionar en el analisis de diversas
situaciones que se enfrentan las mujeres que son madres en los centros

penitenciarios del pais.

El que una nifia o nifilo nazca y tenga sus primeras experiencias dentro de un
centro penitenciario, puede afectar su desarrollo fisico, psicosocial y emocional, tal
como se revela en el estudio de Hernandez Armas (2021). Sin embargo, se puede
argumentar lo mismo para quien carece del apego seguro (Celis y Rivera, 2020) y
de amor durante la primera infancia. Este trabajo se enfoca en el vinculo de madre-
hijo por el contexto de la investigacion, sin embargo, el amor no necesariamente
puede ser brindado por la madre, es por ello por lo que hay que perseguir el interés
superior de la nifiez y ponderar lo que es mejor para la nifia o nifio; vivir con su
madre en el centro penitenciario o no. Lo esencial es que se garanticen todos los
derechos para el pleno desarrollo de la infancia con dignidad, amor y cuidado, sin

importar de donde provengan.

Por otro lado, la teoria psicoanalitica de las relaciones objetales, refiere a la
representacion mental inconsciente de los objetos y su interaccién de estos en el
desarrollo de la primera infancia (Ramirez, 2010, p. 223). Es entonces que relacion
madre-hijo es muy importante para que nifias y nifios formen un vinculo que, desde
luego, afectara en el desarrollo del sujeto con el mundo. En palabras de Natalia
Ramirez (2010, p. 229),

dicho vinculo relacional es potencial y vital para el desarrollo del psiquismo, los patrones
de correspondencia que hemos desplegado en nuestra infancia temprana son los que
definen la forma en que habremos de enlazarnos con los demas por el resto de nuestras

vidas y constituye la esencia de nuestra personalidad.

No obstante lo anterior, las nifias y nifios que nacen y viven con sus madres
dentro de los centros penitenciarios, se envuelven en un ambiente con las
restricciones que el mismo sistema preve, lo cual genera adversidades en su
desarrollo, pues como refiere el Diagnodstico de Maternidad y Paternidad en prision

gue realiz6 Reinserta en el afio 2019,
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Si tomamos en cuenta que cualquier nifilo que vive fuera de prision podria llegar a
experimentar situaciones estresantes, la problematica podria agravarse en el caso de
las nifias y niflos que viven en prisidn, pues se ven expuestos a situaciones tempranas,
constantes y significativas de estrés durante el periodo fetal y la infancia temprana

durante las cuales los circuitos cerebrales son particularmente maleables. (p. 16)

El contexto que se muestra en las lineas que preceden, sirve de apoyo para
conocer la situacion que se vive la maternidad/primera infancia en los centros
penitenciarios, y los esfuerzos que el Estado realiza para tener a nifias y nifios

viviendo con sus madres privadas de la libertad.

La exploracion de estas condiciones, mediante el estudio de caso planteado
para este trabajo de obtencion de grado (TOG), servira para detectar necesidades,
y con ello sugerir acciones y/o estrategias con la finalidad de proteger el interés
superior de la nifiez, desde el estudio y analisis de las disposiciones normativas,

hasta su debida implementacién.
I.IV PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Entre las disposiciones que protegen derechos humanos de mujeres, nifias y
nifios en centros penitenciaros mexicanos, se encuentran la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN). Tenemos, ademas, una Ley Nacional de Ejecucién Penal (LNEJ) que
da las pautas para que toda persona privada de su libertad tenga una vida con
dignidad dentro de los centros penitenciarios y, en dado caso, junto a sus hijas e
hijos. Entonces, partiendo del enfoque de derechos y de la legislacién aplicable,
esta investigacion busca responder a la siguiente pregunta: ¢en qué medida se
garantiza el interés superior de las niflas y nifios que viven en los centros

penitenciarios con sus madres?
PREGUNTAS SECUNDARIAS

1. ¢:De qué manera la legislacién internacional y nacional protege los
derechos de las nifias y nifios que viven en los centros penitenciarios con

sus madres?
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2. ¢ Como viven las hijas e hijos de mujeres privadas de su libertad dentro de
la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco?

3. ¢Como es la garantia de derechos de las hijas e hijos de mujeres privadas
de su libertad ya que cumplan los tres afios y dejan de vivir en prision con

sus madres?
.V OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de este trabajo es analizar la garantia de derechos y el interés
superior de las nifias y nifios que viven con sus madres en los centros penitenciarios

de México.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar la medida de proteccion que existe para las nifias y nifios que
viven en los centros penitenciarios con sus madres, mediante la revision
de la legislacién internacional y nacional vigente.

2. Conocer las fortalezas y debilidades de las situaciones que viven las nifias
y nifios, asi como sus madres, dentro de la Comisaria de Reinsercion
Femenil del Estado de Jalisco.

3. Explorar la garantia de derechos de nifias y nifios que deben dejar el

centro penitenciario por cumplir tres afos.
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CAPITULO Il. MARCO DE REFERENCIA

El Derecho no puede verse exclusivamente como una realidad ya dada, como
el producto de una autoridad (de una voluntad), sino (ademas y fundamentalmente)
como una practica social que incorpora una pretension de correccion o de
justificacion (Atienza, 2013, p. 249-250). Se necesita de la interpretacion como
actividad para que las disposiciones normativas tengan sentido. Es por ello, la
importancia de la aplicacion de principios y no Unicamente la subsuncion de las

reglas a todos los casos por igual, lo cual se explica en el presente capitulo.

En los ultimos afos se ha intensificado el valor del principio denominado
“‘interés superior de la nifiez”. Parece muy sencillo aplicarlo, sin embargo, cuesta
trabajo entender la magnitud e importancia que tiene dicho principio para la debida
proteccion a la esfera juridica de nifias y nifios, especialmente en casos donde un

derecho tiene que sacrificarse para garantizar otro.

Asi pues, el objeto de la presente investigacion es precisamente determinar
la medida de proteccion de los derechos de aquellas nifias y nifios que viven en
condiciones de reclusion bajo la perspectiva del interés superior de la nifiez; por lo

tanto, es de suma importancia conocer lo que significa.

De igual manera, se retomaran otros conceptos que derivan precisamente
del interés superior de la nifiez. Conocer lo que significa ser nifia o nifio resulta clave
para delimitar el area de estudio de la investigacién y dentro de ese concepto se
enfoquen en otros como las nifias y nifos ‘invisibles’ y como grupo vulnerable. Estos
conceptos son importantes para comprender las caracteristicas de este grupo al

gue el Estado mexicano debe garantizar sus derechos.

Finalmente, resulta importante considerar el concepto de apego, pues este
es el vinculo emocional que se desarrolla entre la madre y la o0 el hijo en los primeros
afios de vida, o en lo que se conoce como la etapa de la primera infancia. Durante
este periodo es cuando usualmente se genera un sentimiento de seguridad
emocional que es indispensable para el sano desarrollo de la personalidad de nifias

y nifos, para desenvolverse con confianza en relaciones afectivas de la vida adulta.
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Para profundizar en esta parte de la investigacion, se retoma la teoria del
apego, acreditado principalmente a John Bowlby, a quien también se le atribuye por
primera vez el concepto de “interaccién” al ser utilizado en el articulo denominado
“La indole del vinculo del hijo con su madre", escrito en 1958. Asi, la teoria del apego
incluye aquella interaccion que existe entre un infante con su cuidador primario,
quien es la persona con la que se sienten identificados y a salvo. Durante la primera
infancia, existe un gran deseo de explorar cosas que no conocen, y evidentemente
cuando se sienten en peligro o con algun temor, su instinto es refugiarse con su

cuidador primario, pues con este sienten una proteccion basta.

Con esta teoria, tendremos claro lo que significa crear lazos en la primera
infancia, para después determinar lo que el Estado debe enfrentar para garantizar
el interés superior de la nifiez, incluso en situaciones dificiles como lo es la
separaciéon de la madre con su hija o hijo al cumplir éstos la edad de tres afios y
convivir de una forma totalmente distinta a la acostumbrada durante el tiempo del

desarrollo del apego.

II.I REGLAS Y PRINCIPIOS

Nos han ensefiado a lo largo de los afios, que la definicién del Derecho es el
‘conjunto de normas juridicas, creadas por el Estado para regular la conducta
externa de los hombres y en caso de incumplimiento esta prevista de una sancion
judicial” (Flores y Carvajal, 1986, p. 50). Sin embargo, entender al Derecho
Gnicamente como un conjunto de normas es omitir multiples de caracteristicas igual

de importantes que lo conforman.

Dicha concepcion, basada practicamente bajo la perspectiva de la teoria
positiva de Derecho, ha sido analizada y criticada por diferentes juristas. Atienza
(2001) retoma a Ronald Dworkin, quien amplia el concepto del Derecho al
determinar que éste no puede verse Unicamente como un conjunto de reglas, sino
gue también es un conjunto de principios. Para Dworkin, la teoria positivista no es

la adecuada para resolver los problemas actuales, sino que es necesario analizar
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cada caso de forma particular y con ayuda de la argumentacion juridica resolver de

la mejor forma cada caso (Vidal, 1999).

Para comprender la forma en que la interpretacion influye en el estudio del

Derecho, es necesario conocer lo que significan las reglas y los principios.

Por un lado, las reglas son “normas que exigen un cumplimiento pleno, y en
esa medida, pueden ser solo cumplidas o incumplidas. Si una regla es valida,
entonces es obligatorio hacer precisamente lo que ordena, ni mas ni menos”
(Atienza, 2005, p. 175). Asi pues, una de las caracteristicas principales de las reglas

es que se aplican a través de la subsuncion.

Atienza (2010) también retoma a Robert Alexy, quien refiere que los
principios son “mandatos de optimizacion, que ordenan que algo debe realizarse en
la mayor medida posible” (p. 46). Asi pues, a diferencia de aplicar las reglas bajo
una labor Unicamente de subsuncion, la principal caracteristica para aplicar los

principios es a través de la ponderacion.

Para entender claramente la diferencia entre las reglas y los principios,
tomaré como ejemplo una norma que se presenta en este trabajo de obtencién de
grado (TOG). El articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal refiere que las
hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad que nacieron dentro de su
internamiento pueden vivir con ellas hasta la edad de tres afios. En consecuencia,
partiendo desde la operacién de las reglas, toda nifia o nifio que cumpla la edad de
tres afos forzosamente debe salir del centro penitenciario porque asi lo dispone la
ley. Sin embargo, en atencién a los principios habria que tomar en consideracion, a
través de la ponderacion, cudl es la solucion 6ptima para cada caso en especifico;
por ejemplo, tomando en cuenta el interés superior de la nifiez, quiza lo mas
conveniente sea que la nifia o nifio deba esperar unos meses mas para salir del

centro penitenciario, o incluso salir antes.

Josep Aguilé Regla sefala que diversos juristas piensan que, al considerar
los derechos como principios, se debilita su normatividad porque hay riesgo que

siempre sean derrotados con el uso de la ponderacién. Sin embargo, refiere que los
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principios - al igual que las reglas- imponen deberes y que éstos no debilitan a las
reglas, sino que tienen un sentido protector y las dotan de sentido practico (Aguilo,
2019, p. 94).

Por su parte, Manuel Atienza explica que “muchas veces, ese papel
argumentativo de los principios (ponderar implica argumentar) permanece oculto,
simplemente porque las reglas son, a su vez, el resultado de una ponderacién entre

principios (efectuada por el legislador)” (2001, p. 58)

Asi pues, el presente trabajo de obtencion de grado (TOG) aborda una
situacién complicada con relacién a la estancia de nifias y nifios, por lo tanto, es
fundamental tomar en consideracién la aplicacién de los principios como mandatos
de optimizacidén para tomar las decisiones que beneficien en cada caso concreto,

por su puesto, a través de la ponderacion.

[I.Il PONDERACION / ARGUMENTACION

Como se mencion6é anteriormente, el positivismo juridico ha sido la
concepcion del Derecho que mas se ha extendido a través de los afios. Surge con
la intencibn de materializar las disposiciones que regulan el comportamiento
humano y, por lo tanto, son reglas por seguir, maximas para tener una sociedad
mejor organizada y estructurada para resolver las controversias entre las personas.
Al ser disposiciones firmes, al momento de materializarse se conciben como la

mejor solucion y su cumplimiento debe ser riguroso.

Pareciera que los positivistas tratan de evadir los temas dificiles porque se
aplica de la misma forma todos los supuestos. “Desde la perspectiva del concepto
de Derecho, los normativistas ven el Derecho como una realidad ya dada; el
Derecho es un conjunto de normas, un libro, un edificio, o una ciudad que esta ahi

dada para ser contemplada o descrita” (Atienza, 1998, p. 32).

Manuel Atienza (2010), en su libro denominado A vueltas con la ponderacion,
explica que nos encontraremos con casos en los que se produzcan conflictos entre

derechos (o principios), los cuales deben resolverse aplicando un test de
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proporcionalidad (que para Robert Alexy viene siendo un meta-principio), el cual, a

su vez consta de tres subprincipios: idoneidad, necesidad y ponderacion.

El presente trabajo de obtencion de grado (TOG) contiene derechos que se
contraponen (los de las madres privadas de la libertad vs los de las nifias y nifios),
y es ahi donde es necesario aplicar la ponderacion bajo un analisis particular para
resolver de forma adecuada cada caso. Segun Robert Alexy, la ponderacion consta
de tres elementos: la ley de la ponderacion, la formula del peso y las cargas de la

argumentacion.

La ley de la ponderacion se formula asi: “cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion
o de afectacion de uno de los principios, tanto mayor debe ser la importancia de la
satisfaccion del otro”; y se concreta a través de tres variables en la formula del peso.
Las tres variables son: 1) el grado de afectacion de los principios en el caso concreto;
2) el peso abstracto de los principios relevantes; 3) la seguridad de las apreciaciones
empiricas...En los casos en los que existiera un empate (el peso de los dos principios
es idéntico), entrarian en juego reglas sobre la carga de la argumentacion. (Atienza,
2010, p. 46, 47).

Entonces, para cada caso que se suscite en los centros penitenciarios, hay
que determinar en primer lugar, qué derechos se contraponen entre si, para luego
realizar el analisis de ponderacién. Por ejemplo, los derechos que se contraponen
de las madres privadas de la libertad vs el de nifias y nifios que viven en los centros
penitenciarios. En primer lugar, hay que ponderar cual es el principio que debe
prevalecer en mayor medida, si el de las madres o el de las nifias y nifos,
dependiendo siempre de las condiciones particulares de cada caso. No siempre la
mejor alternativa sera que una nifia o nifio que nazca con su madre privada de la
libertad viva con ella (tomando en consideracion su interés superior), a pesar de que

la maternidad es un derecho de la muijer.

Por lo anterior, es tan relevante hacer un estudio del caso concreto
entendiendo que el Derecho no sélo es un conjunto de normas, y que con ayuda de
la argumentacion juridica se crea al Derecho, tomando en consideracion a los
principios para tratar los casos dificiles de forma particular para cada uno y no con
un positivismo riguroso. Se propone entonces, visibilizar al Derecho como un
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sistema en el que la argumentacion tome en consideracion diversos aspectos,
ademas de la legislacion (perspectiva positiva), y asi poder enfrentar cualquier

situacion contemporanea que se presente de la cual no exista precedente.

I.III INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) plantea el interés
superior de la nifia y el nifo “como punto de referencia para asegurar la efectiva
realizacion de todos los derechos contemplados en [la Convencién sobre los
Derechos del Nifio], cuya observancia permitira al sujeto el mas amplio

desenvolvimiento de sus potencialidades” (Ortega, 2015, p. 38-39).

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), en la
jurisprudencia con registro digital 2020401, establece que considerar el interés
superior del nifio “requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en
todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en
los niflos de que se trate” (SCJN, 2019, Registro digital 2020401).

Asimismo, en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGNNA), se destaca el interés superior de la nifiez como uno de los principios
rectores que el Estado mexicano debe ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones e implementacion de acciones en torno a cuestiones relativas a
las nifias y nifios. En el caso de presentarse diversas interpretaciones, se atendera
a lo establecido en nuestra Carta Magna y en los tratados internacionales de los
que México forma parte (LGNNA, 2021, articulos 2 y 6).

Atendiendo a lo establecido por la propia Ley, es menester que se tengan
presentes las condiciones particulares de cada nifia y nifio, pues en los diversos
grupos sociales en los que estos pudieran desarrollarse, deberan tomase acciones
a fin de proteger el ejercicio igualitario de sus derechos. Pues de existir condiciones
socioecondémicas, alimentarias, psicoldgicas, fisicas, de origen étnico o nacional, o
bien relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o creencias religiosas

que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos, y al estar frente a una situacion
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de vulnerabilidad especifica de las sefialadas con anterioridad, deberan

implementarse medidas de proteccion especial (LGNNA, 2021, articulo 10).

Asi pues, quedan claros los alcances que tiene el interés superior de la nifiez
en términos legislativos, y se concluye que ese principio debe ser aplicado para
beneficiar lo mas posible a la nifias, nifios y adolescentes, y con mayor atencién a
las y los mas vulnerables. En ese sentido, es necesario utilizar la ponderacion de
cada caso en concreto para que el mandato de optimizacién cumpla con su objetivo
de resolver de la mejor manera cada situacion en la que vean involucrados derechos

de nifias y nifios.
I.IV ¢, QUE SIGNIFICA SER NINA O NINO?

Casi una tercera parte de la poblacién mundial hoy en dia se conforma por
nifias, nifios y adolescentes (Bonifaz, 2017). Se tiene muy normalizada la idea que
las nifias y nifios necesitan proteccion al considerarse un sector vulnerable de la
sociedad. Incluso, la Dra. Leticia Bonifaz Alonzo (2017), en su libro La evolucién de
los derechos de nifias y nifios a partir de la Constitucion de 1917 menciona que
muchas personas defensoras de la nifiez y adolescencia consideran que el término
“‘menor” es peyorativo y discriminatorio. Expone que dicho término tiene como base
la ausencia del reconocimiento de derechos que durante mucho tiempo estuvo
presente en todo el mundo, retratando a las y los nifios como seres menos valiosos

gue los adultos.

Juridicamente hablando, las nifias y nifios se consideran como personas con
capacidad exclusivamente de goce; ello, debido a que necesitan de un tercero con
capacidad de ejercicio para tomar las decisiones respecto de ellos. Asi pues, “El
derecho no ha considerado el criterio de desarrollo psicolégico como Unico
fundamento para crear un concepto juridico de nifia o nifio, aunque sin duda sus
elementos son clave para la aplicacion de ciertos aspectos relacionados con la
infancia” (Ortega, 2015, p. 22). Sin embargo, para el proyecto que nos ocupa, es
menester mencionar las diversas concepciones de lo que resulta ser nifia o nifio, ya

gue varia entre la regulacion nacional y la internacional.
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Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), por medio de la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio (CDN), en su articulo 1° sefala: “se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”
(UNICEF, 2018, p. 11).

De igual forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH),
dispone que “se entiende por ‘nifio’ a toda persona que no ha cumplido 18 afios de
edad, incluyendo desde luego en este concepto a nifas, nifos y adolescentes”
(Ortega, 2015, p. 24). Asi pues, los organismos internacionales determinan que por
regla general las personas que no han cumplido los dieciocho afios seran
considerados como niflos, a menos que la ley aplicable al caso concreto disponga
una edad diversa.

Por otro lado, en el articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes (LGNNA), se advierte que “Son nifias y nifios los menores de
doce afos, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria
de edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad” (LGNNA, 2021, articulo
5).

En consecuencia, las concepciones anteriormente descritas, a pesar de que
existan concepciones mas especificas en psicologia, se han ajustado que los
dieciocho afnos dotan a las personas la capacidad de gozar y ejercer sus derechos
contemplados en los tratados internacionales y en la normativa nacional, lo cual es

claramente como un hecho institucional y no natural de los seres humanos.

I.IV.I NINAS Y NINOS ¢ GRUPO VULNERABLE?

A menudo las niflas y nifilos se consideran como grupo Vvulnerable
simplemente por ser menores de edad y requerir el cuidado de adultos. De acuerdo
con Liliam Flores, quien escribe en la pagina web del Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Publica, “el concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o
grupos de la poblacion que por su condicién de edad, sexo, estado civil y origen
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étnico se encuentran en condicion de riesgo que les impide incorporarse al
desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar” (Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica, 2009). Asimismo, la pagina senala que “son grupos
vulnerables aquellos que, por sus condiciones especificas, pueden sufrir maltratos

contra de sus derechos humanos.”

Bajo esas condiciones, el Estado ha implementado medidas para la
proteccion especial a grupos vulnerables para evitar la transgresion a sus derechos
humanos. La Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes
(LGNNA), sefiala expresamente que las autoridades federales y municipales deben
adoptar medidas de proteccidn especial encaminadas a los grupos que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioecondémico, alimentario, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacion migratoria o apatridia, o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales,
u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos (LGNNA, 2021, articulo
10).

De acuerdo con la jurista Mary Beloff, se establece que la proteccion adicional
que se debe contemplar en la nifiez se justifica debido a “que comunmente se
invoca... en todo el mundo [que] los nifios son considerados las personas mas
vulnerables en relacion con violaciones a los derechos humanos y que, por lo tanto,

requieren proteccion especifica” (Ibafiez, 2010, p. 25).

Asimismo, sefiala que las situaciones de vulnerabilidad se deben considerar
dependiendo el caso concreto, utilizando la expresion de “las capas de cebolla”; es
decir, una nifia o nifio que por su condicién de edad se encuentra dentro de un grupo
considerado vulnerable, se le afiade una situacion de vulnerabilidad adicional, en la
gue, de acuerdo con la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, esa adicibn debe considerarse para la eventual declaracion de
responsabilidad estatal y el establecimiento de las reparaciones correspondientes
(Ibafiez, 2010, p. 41).
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Asi pues, de los preceptos citados anteriormente, se aprecia que las
personas consideradas vulnerables no soélo son aquellas que se encuentran
disminuidas juridicamente, sino que también pueden estar dentro de otros gruposy
su vulnerabilidad aumenta en mayor o menor medida respecto a otros. Es asi el
caso de las nifias y nifios que se encuentran dentro de los centros penitenciarios

debido a la condicidon de sus progenitoras.

[1.IV.1I NINAS Y NINOS INVISIBLES

Francisco Toscano (2020) escribe en la pagina web del Centro de Estudios
Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que “se considera
nifias y ninos ‘invisibles’ a aquellos menores de edad cuya existencia y necesidades
son desconocidas o pasan desapercibidas para el Estado, por lo que no se les
otorgan cuidados o medidas especiales de atencion, y se encuentran en

desproteccion ante situaciones que ponen en peligro su integridad.”

Por lo tanto, las nifias y nifios que viven dentro de los centros penitenciarios
junto a sus madres, se ajustan dentro de la descripcién anteriormente sefialada,
debido a que viven en un contexto en el cual se desconocen las necesidades reales
por encontrarse dentro de un sistema donde la indiferencia es visible al existir un
estigma generalizado hacia ese sector, asi como por la falta de estudios respecto la
condicién de nifias y nifios viviendo en los centros penitenciarios con un enfoque de
derechos humanos, pues los estudios revelan un analisis centrado siempre en los
derechos de las madres y poco se revela respecto de los impactos positivos o
negativos sobre éstas nifias y nifios en su estancia y en el momento de su salida.
Los cuidados especiales de atencidn son inciertos y diversos dependiendo de cada

administracion en los diversos centros penitenciarios del pais.

1.V TEORIA DEL APEGO

El apego es un vinculo que se da entre personas. John Bowlby desarroll6 la
teoria del apego, exponiendo la importancia entre el vinculo de la madre con su

bebé, lo cual, influye notablemente en el desarrollo de su personalidad.
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En la década de los afios treinta y cuarenta, diversos estudios revelaron los
efectos negativos que el cuidado institucional y los frecuentes cambios de la figura
materna en el desarrollo de la personalidad de nifias y nifios durante los primeros
afos de vida. A partir de ahi, John Bowlby (2009) dedujo que los humanos en sus
primeros afios de vida ya se encuentran preprogramados para desarrollarse de
manera socialmente operativa y lo que incentiva tal desarrollo es justo la forma en
gue son tratados. Refiere que “la conducta de apego es cualquier forma de conducta
que tiene como resultado el logro o conservacion de la proximidad con otro individuo
claramente identificado al que considera mejor capacitado para enfrentarse al
mundo” (Bowlby, 2009, p. 40). En el presente caso interesa justamente el apego
seguro que debe desarrollarse entre las madres con sus hijas e hijos durante la

primera infancia.

Bowlby refiere que “la conducta de apego se establece hacia el final del
primer afio de vida [...] una vez desarrollada tiende a persistir a lo largo de la vida”
(citado en Lopez y Ramirez, 2005, p. 21). Esto revela su importancia para la vida de

las personas, tomando en consideracion que se forma en los primeros afios.

Existen diversas formas de apego segun John Bowlby, las cuales, se
establecieron con observaciones en la interaccién de nifias y nifios con su cuidador
primario en el momento de una situacibn de separacion y reencuentro. Se
distinguieron tres tipos de apego; el inseguro/evitativo, el seguro, el
inseguro/ambivalente, y posteriormente en 1995, Mary Main incorporé el cuarto tipo

de apego denominado como desorganizado/desorientado.

Lopez y Ramirez (2005) explican que el apego inseguro/evitativo tiende a
prevalecer en nifias y nifios que rechazan a su cuidador primario en caso de que se
suscite una situacion de angustia, es decir, muestran desinterés ante la separacion
y el reencuentro. Esto es asi, debido a que no se sienten con la confianza de que
su cuidador los proteja ante situaciones de peligro, y, por lo tanto; no muestran su

sufrimiento o su necesidad de acercamiento con otras personas.

Por otro lado, refieren que el apego inseguro/ambivalente se crea cuando el

cuidador primario actia en ocasiones extremadamente sensible ante las
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necesidades de nifias y nifios, pero en otras ocasiones de forma totalmente
insensible. La separacién provoca una angustia intensa, pero a la vez, en el
momento del reencuentro, muestran enojo, y por lo tanto no expresan su confianza

ante sus cuidadores.

Finalmente, el apego seguro es aquel que se desarrolla cuando el cuidador
primario responde asertivamente ante las necesidades de las nifias y nifios, y esto
provoca que desarrollen experiencias confiables de apego en las que existe un
sentimiento reconfortante ante cualquier situacién de peligro, es decir, existe la
seguridad de que aquella figura de cuidador los va a consolar rdpidamente cuando

se presente una situacion de angustia.

Bowlby sefiala que los humanos tendemos a reaccionar con temor cuando
nos enfrentamos a una separacion de una figura potencialmente dadora de
cuidados. La sensacién de abandono provoca una intensa ansiedad que se puede
transformar en ira, sobre todo en nifilos grandes y/o adolescentes. Asimismo, con el
abandono se crea un “duelo” por la pérdida. Muchas personas creen que los nifios
pequefios no son capaces de hacer un duelo, lo que es totalmente erréneo. Es
indispensable para el caso que se aborda en el presente trabajo de obtencién de
grado (TOG), brindarles a niflas y nifios informaciéon completa y adecuada para
comprender la situacion y apoyarlos para que se adapten gradualmente a la pérdida
de su progenitora, y a gestionar su ira, estrés u otro sentimiento que les provoque

dicha separacion.

Bowlby explica que cuando una nifia o nifio atraviesa una situacion de
separaciéon abrupta, se forma un desapego, en el cual, las sefales que
generalmente activarian la conducta de apego, no lo hacen; pues se bloguean, y
esto provoca que dicha conducta de apego pueda quedar incapacitada temporal o
permanentemente. Es decir, las nifias y nifios podrian dejar de confiar en o buscar

alivio con otras personas.

Por lo anterior, es que resulta sumamente importante considerar el tema del
apego entre las mujeres privadas de la libertad y sus hijas e hijos que viven con

ellas los primeros afios de su vida, pues los lazos que se crean en ese tiempo son
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vitales para el desarrollo de la infancia. Por tal motivo, debe tomarse en cuenta el

desarrollo de un apego seguro como parte del interés superior de la nifiez.

En consecuencia, el apego seguro es el ideal para un sano desarrollo de
todas las personas. El presente trabajo de obtencién de grado (TOG) se enfoca en
la problematica que existe al separar a las mujeres privadas de la libertad de sus
hijas e hijos, reconociendo el vinculo innato entre ellos. No obstante, parte del
interés superior de la nifiez implica determinar lo mejor que es para ellos,

independientemente de quien sea su cuidador primario.

En otras palabras, hay que tener claro que la teoria del apego de John Bowlby
refiere que el apego seguro se desarrolla entre el cuidador primario con las nifias y
nifios en sus primeros afios de vida, por lo que dicha teoria no esta orientada
necesariamente en determinar que las madres (por factores bioldégicos) son quienes
deben forzosamente generar los vinculos afectivos, porque ello depende de las
necesidades reflejadas en cada caso en particular.

[1.VI CONCLUSIONES Y HALLAZGOS DEL MARCO DE REFERENCIA

Este capitulo recoge diversos conceptos que sirven para el analisis requerido
en el presente trabajo de obtencion de grado (TOG), comenzando por la definicién
de reglas, principios y el papel indispensable de la ponderacién, asimismo, el interés
superior de la nifiez, el cual se encuentra ligado directamente con todos los demas
conceptos, pues cualquier situacion en la que se encuentre involucrado una nifia,

nifio o adolescente, debe verse forzosamente bajo la luz de este principio.

Asimismo, es importante mencionar que la nifiez ha sido un tema que nacio
desde una perspectiva adulto centrista, considerando la infancia como un grupo de
personas que deben ser cuidados por personas mayores a los dieciocho afios, sin
que las nifias y nifilos opinen al respecto. Esta vision se ejemplifica con el uso del
término “menores”, lo cual es incorrecto, pues los adultos no se encuentran por
encima de las nifias y nifios, debido a que éstos ultimos también deben ser tomados
en cuenta sobre todo lo que se relacione con ellos, pues son personas sujetas de

derechos como cualquier otra.
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No obstante, este capitulo sefiala que la nifiez se encuentra en una situacion
de vulnerabilidad por la condicién de la edad y es necesario que un tercero se
involucre para la aplicacion correcta de sus derechos. Al respecto, las nifias y nifios
gue se encuentran viviendo en los centros penitenciarios junto a sus madres, tienen
una doble vulneracion y se segregan aun mas, como un sector de “nifios invisibles”,
los cuales son practicamente olvidados por el Estado. Es por ello, la importancia de
este proyecto, pues visibilizar este sector de la poblacién, abona para que no sean

olvidados y se les garanticen sus derechos.

Por su parte, la teoria del apego es de gran importancia en el presente trabajo
de obtencién de grado (TOG), considerando el debate sobre el interés superior del
nifio cuando su madre esta privada de su libertad en un centro penitenciario. Se
resalta como el apego seguro es generado dentro de los primeros afios de vida. Al
tener un limite de estancia junto a las madres dentro del centro penitenciario, habra

gue asegurar que la separacion sea de manera paulatina y no de forma abrupta.

La figura 1 resume la relacion entre estos conceptos que sustentan el

presente estudio.
Figura 1.
Marco Conceptual

Fuente:

INTERES SUPERIOR DE LA
NINEZ

Elaboracion propia.
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El concepto que se resalta es el del interés superior de la nifiez, mismo que
se conecta con todos los demas conceptos, pues es el punto de partida para

analizar cualquier tema en donde se involucren nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, los conceptos que se relacionan con el interés superior de la nifiez
-significado de nifio/nifia, reglas y principios y teoria del apego- se relacionan entre
si, ya que estos conceptos suman para comprender de una forma mas completa el
panorama de lo que el presente trabajo pretende plantear, que es el interés superior

de las niflas y niflos que viven en los centros penitenciarios con sus madres.

Finalmente, se observan dos conceptos que se desprenden del significado
de nifio/nifia -vulnerabilidad y nifios invisibles-. Se conectan entre si y hacia el
concepto de interés superior, a través de una serie de lineas rotas, toda vez que
son conceptos que engloban los aspectos mas endebles, en los que el interés

superior debe ser tomado en cuenta con especial cuidado.

Todos los conceptos son rodeados por la ponderacion/argumentacion al ser
pieza fundamental en la aplicacién del Derecho. Es necesario entender el Derecho
mas alla que un conjunto de normas juridicas que regulan la conducta de las
personas, ya que vivimos en una sociedad que constantemente cambia y no es
posible resolver una situacién siempre de la misma forma, pues en cada asunto
existen diferentes variables a considerar; por lo tanto, el uso de la argumentacion

es clave para resolver cada caso de la mejor manera posible.

En efecto, todos los conceptos suman para comprender la importancia de
generar las condiciones adecuadas para nifias y nifios que viven en los centros
penitenciarios, conforme a su edad y sus necesidades basicas, mismas que se
encuentran establecidas en diversos instrumentos nacionales e internacionales, los

cuales se abordaran en el siguiente capitulo.

40



CAPITULO lIl. MARCO NORMATIVO

Para promover el respeto de los derechos de las mujeres privadas de libertad
y de las nifias y nifios que viven con ellas en los centros penitenciarios, es necesario
conocer lo que significan los derechos de las mujeres en reclusion con relacion a la
maternidad y, en mayor medida, es indispensable determinar lo que significan los
derechos de la infancia; qué derechos se deben garantizar y cuales legislaciones

disponen las pautas de proteccion para el bienestar de nifias y nifos.

Para este andlisis, partimos de diversos instrumentos normativos
pertenecientes a organizaciones de trascendencia internacional, como lo son la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). Esto, debido a que sus disposiciones con relacion a la
proteccion de derechos humanos se retoman por paises alrededor del mundo e
implican un compromiso para aquellos que ratifican las convenciones que se

generan en estos organismos internacionales.

A partir de ahi, se presenta un analisis de la normativa nacional en México,
comenzando por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), seguido de la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEJ), y la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGNNA). Esta revision
sirve para determinar si la legislacién del Estado mexicano cumple con los
estandares internacionales y nos permite analizar la forma en que nuestras leyes

reconocen y protegen el interés superior de la nifiez.

Finalmente, se aborda el Reglamento del Centro de Readaptacion Femenil
del Estado de Jalisco y el Protocolo de la Maternidad Penitenciaria y Derechos de
la Nifiez, los cuales fueron elaborados por la Direccion General de Prevencién y
Reinsercion Social en conjunto con la Secretaria de Seguridad del Estado de
Jalisco. El proposito del Protocolo es justamente garantizar y salvaguardar los
derechos de la nifiez en el marco de su interés superior dentro de la Comisaria de
Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco. Es importante mencionar que este
documento fue bastante mencionado por las entrevistadas, resaltando su relevancia

para esta investigacion.
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Asi pues, el analisis se organiza de nivel macro a nivel micro, considerando
tanto los derechos que involucran a las mujeres con relacion a la maternidad como

los derechos de las nifias y nifios con relacion a su interés superior.

l1I.I LEGISLACION INTERNACIONAL

La legislacion internacional sirve para establecer estandares globales en
materia de derechos humanos. Los Estados parte cumplen con las disposiciones
internacionales, en parte, por la legitimidad que les dan al sentirse parte este

sistema internacional.

De estos instrumentos, los mas relevantes para la investigacion del presente
trabajo de obtencién de grado (TOG) son: la Convencion para la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer -CEDAW- (ONU); la Convencién
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer -
Convencién de Belém do Para- (OEA); Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos -Reglas Nelson Mandela- (ONU); vy, las Reglas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes -Reglas de Bangkok- (ONU); mismos que se desglosan a

continuacion.

Tanto la Convencion para la eliminacibn de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (ONU) (1979, articulos 4, 12) como la Convencién
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(OEA) (1995, articulo 9) estipulan que los Estados parte estan obligados en adoptar
las medidas necesarias para garantizar a las mujeres todo tipo de servicios
relacionados con el embarazo, parto, y postparto de una manera gratuita y
adecuada, asi como considerar su situacion de vulnerabilidad como lo es la edad,

si se encuentran en situacion de violencia o si estan privadas de la libertad.

Asimismo, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos -Reglas
Nelson Mandela- (ONU) (2016, reglas 28, 29) y Reglas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres

delincuentes (ONU) -Reglas de Bangkok- (2018, reglas 2, 6, 42) establecen que,
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especificamente para el caso en que las mujeres se encuentren privadas de la
libertad, el Estado tiene la obligacion de garantizar los espacios disponibles
especiales para su cuidado y tratamiento al momento de estar embarazadas, asi
como en el parto y en el postparto, y en caso de que las mujeres que acaban de
ingresar al centro penitenciario tengan a cargo nifilas o nifios, se deben adoptar
medidas especiales con respecto a éstos para que prevalezca su interés superior y

considerar alternativas como la suspension de la reclusion.

Sumando a estas garantias, al momento del ingreso de una mujer a un centro
penitenciario, deben registrar, de forma confidencial, los nombres y edades de hijas
e hijos que tenga, protegiendo en todo momento su identidad (Reglas de Bangkok,
2018, regla 3).

Con relacién a los servicios que brinda la institucién, se establece que ésta
debe satisfacer todas las necesidades de higiene personal, servicios médicos, de
guarderia y de alimentacién sana y adecuada para todas las mujeres, asi como para
sus hijas e hijos que vivan con ellas (Reglas de Bangkok, 2018, reglas 5, 6, 9, 21,
48, 49).

De igual forma, establecen que, a las mujeres embarazadas, lactantes, o con
hijos no les pueden aplicar sanciones de aislamiento o segregacién disciplinaria, ni
se les puede prohibir las visitas con sus familiares y especialmente con sus hijos
(Reglas de Bangkok, 2018, reglas 22, 23).

Por otro lado, tanto las Reglas de Mandela (2016, regla 29) como las Reglas
de Bangkok (2018, regla 49) destacan que toda decision que involucre la estancia
de nifias o nifios junto a sus madres en los centros penitenciarios tiene que estar
basada en el interés superior de la nifiez. Ademas, las Reglas de Bangkok resaltan
gue las nifias y niflos no deben ser tratados como reclusos y que se procure que las
madres pasen el maximo tiempo posible con sus hijos dentro del centro

penitenciario (2018, regla 50).

Asimismo, disponen que en el momento en que se decida separar a la madre de

su hija o hijo, deben hacerlo con enfoque en el interés superior de la nifia o nifio y
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de conformidad con la legislacion aplicable (Reglas de Bangkok, 2018, regla 52.1).
Ademas, el Estado debe garantizar y brindar el maximo apoyo para que se reunan
considerando, de igual forma, el interés superior de la nifia o el nifio (Reglas de
Bangkok, 2018, regla 52.3).

En resumen, de acuerdo con estas normas internacionales adoptadas por
México, el Estado tiene la obligacion de brindar todos los servicios necesarios para
las mujeres y para sus hijas e hijos que vivan con ellas en los centros penitenciarios,
resaltando que todo se debe garantizar bajo la luz del principio del interés superior

de la nifiez.

El Estado tiene otras obligaciones que tienen como base la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN, 1991), la cual establece los estandares minimos que
se deben cumplir para garantizar los derechos de nifias y nifios, y protegerlos de
toda forma de discriminacion. Como ya se menciond, en la CDN, “nifno” se refiere a
cualquier ser humano con menos de 18 afios de edad, y dispone que todas las
medidas con relacién a la infancia tienen que realizarse con un enfoque en el interés
superior de la nifiez. Esta legislacion internacional estipula que el Estado tiene la
responsabilidad de una nifia o nifio, cuando su padre y madre no tienen capacidad

para su cuidado (articulos 1, 3).

Ademas, el Estado tiene la obligacion de adoptar las medidas necesarias para
que todos los derechos reconocidos en la Convencion sean garantizados, y en la
méaxima medida posible garantizar su supervivencia y desarrollo de todas las nifias
y nifios (CDN, 1991, articulos 2, 4, 6, 20).

Se establece que el Estado tiene la responsabilidad de proteger a nifias y nifios
de abusos por parte de la persona que se encargue de su cuidado y poner a
disposicion programas de prevencion a ese tipo de situaciones de maltrato (CDN,
1991, articulos 9, 19). Asimismo, se reconoce el derecho de vivir con sus madres o
padres, decretando que el Estado tiene la responsabilidad de brindar asistencia
necesaria con relacion a la crianza (CDN, 1991, articulos 5, 9, 10, 18).
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Por otra parte, en esta Convencion se reconocen los derechos a la identidad, a
la nacionalidad, a expresar su opinidon y a que se les tenga en cuenta en todos los
asuntos que les afecten (CDN, 1991, articulos 7, 8, 12, 17).

De igual manera, establece el derecho a disfrutar el méas alto nivel de salud y
gue nunca se les priven servicios médicos, el derecho a la seguridad social, a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo, esparcimiento, al juego y a la educacién
(CDN, 1991, articulos 24, 26, 27, 28, 29, 31).

La CDN y los demas instrumentos internacionales deben servir como base para
el disefio de cualquier norma, a cualquier nivel de gobierno, como parte de la
legitimidad que les damos al creer en un orden social. También, son un parametro
importante para mantener un orden social y ajustar las normas juridicas de una
realidad social a la propia de cada nacién. Es decir, cada Estado al tener ciertas
caracteristicas y necesidades, tienen como deber ajustar los lineamientos internos
tomando como referencia los parametros internacionales para que encuentren en

armonia.

1.1l LEGISLACION NACIONAL

Las leyes mexicanas protegen diversos derechos, pero para efectos del
presente trabajo de obtencién de grado (TOG), parto con algunos que se encuentran
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); en la Ley
Nacional de Ejecucion Penal (LNEJ), asi como en las disposiciones que
particularmente protegen a la infancia de México como la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGNNA).

Como punto de partida, en México, la norma suprema que rige es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), ésta se encarga de la
organizacion politica y juridica del pais, la cual contiene una parte dogmatica y otra
pragmatica. En ese sentido, encontramos que en la Constitucion se establecen las
disposiciones minimas a seguir y que todas las leyes que se publiqguen deben estar

adecuadas con la Constitucion.
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Con relacion al tema que este trabajo de obtencién de grado (TOG), la
Constitucion determina que el Estado debe garantizar el derecho que tienen todos
los hombres y mujeres a decidir libremente, responsable e informada la cantidad de
hijos que desean tener, su debido esparcimiento, a la alimentacion suficiente,
nutritiva y de calidad, a la salud, a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar, y a la identidad y registro inmediato al nacimiento (CPEUM, 1917, articulo
4).

Asimismo, dispone la obligacién que tiene el Estado de cumplir y velar por el
interés superior de la nifiez, a que se garanticen las necesidades de todo tipo a las
nifias y nifios, y que este principio -interés superior de la nifiez- sea la base para el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas dirigidas a la nifiez
(CPEUM, 1917, articulo 4).

En resumen, las mujeres, nifias y nifios que viven en los centros penitenciarios,
tienen en rango constitucional todos los derechos anteriormente mencionados, y el

Estado mexicano tiene la obligacidén de velar por que se respeten.

Por otro lado, de particular relevancia al caso que nos compete, el objetivo de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEJ, 2016) es establecer las disposiciones que
tienen que observarse durante el internamiento de una persona, establecer
procedimientos para resolver controversias y regular los medios para lograr la
reinsercion social (articulo 1). En ese sentido, esta ley dispone que las mujeres
privadas de libertad tienen derecho a la maternidad y la lactancia y a conservar la
guardia y custodia de sus hijas o hijos menores de tres afios, y de obtener algin
tipo de prorroga en casos especiales de conformidad con el interés superior de la
nifiez, (por ejemplo, en caso de alguna discapacidad) (LNEP, 2016, articulos 10,
fracciones I, VI, 1X, 36).

También se menciona el derecho a contar con atencion obstétrico-ginecoldgica
y pediatrica, durante su embarazo, en el parto y postparto (LNEP, 2016, articulo 36).
Asimismo, respecto de la permanencia de sus hijas e hijos junto a ellas en el centro
penitenciario, esta Ley establece que tienen derecho a recibir la alimentacion,

vestimenta y educacion inicial adecuada conforme a su edad y necesidades, y a
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recibir atencion médica pediatrica a lo largo de su estancia en prision con su madre
(LNEP, 2016, articulos 10, fraccion VII, VIII, X, 33, fraccion Xll, 36, fraccion I, 1ll,
V).

De igual forma, se determina el derecho de acceder a los medios necesarios
para el cuidado de nifias y nifios, a que las instalaciones sean adecuadas y refieren
la obligacion de la autoridad penitenciaria para proporcionar todas las condiciones
de vida que garanticen el desarrollo de la infancia que viva en el centro y para los
que realicen visitas al mismo, esto a la luz del interés superior de la nifiez (LNEP,
2016, articulos 33, 36). Asimismo, la autoridad penitenciaria debe facilitar la

comunicacién con los hijos que tengan en el exterior (LNEP, 2016, articulo 36).

Con respecto a las sanciones disciplinarias, se debe tomar en cuenta la situacion
en la que se encuentran las madres (embarazo, con hijos dentro, con hijos fuera),
asi que no les podran prohibir el contacto con su familia, especialmente con sus
hijas e hijos, ni sanciones de aislamiento de mujeres embarazadas o con hijos
(LNEP, 2016, articulo 36).

Por otro lado, refiere que, en caso de que una mujer privada de libertad no
deseara conservar la custodia de su hija o hijo dentro del centro penitenciario, se
podr& a disposicion de la institucion de asistencia social en un término de 24 horas
(LNEP, 2016, articulo 10, fraccion Xl). Y que se deben dictar protocolos de trato
respecto del procedimiento de ingreso, permanencia (temporal o definitiva) y salida
(temporal o definitiva) de las hijas e hijos de estas mujeres (LNEP, 2016, articulo
36, fraccion V).

Asimismo, pone de manifiesto que, al ser registrado algun infante dentro del
centro penitenciario, no es motivo para que sus actas de nacimiento tengan alguna

anotacion particular (LNEP, 2016, articulo 36).

Ahora bien, respecto de la autorizacion de la estancia de nifias y nifios en un
centro penitenciario, es importante destacar que se involucra otra institucion, la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco

(PPNNA), a la cual, se tiene que notificar todo lo referente a las nifias y nifios, pues
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es una institucion que vela por garantizar su interés superior (LNEP, 2016, articulos
10, fraccion 1X, 36).

Finalmente, en resumen, la Ley determina el reconocimiento de nifias y nifios
como titulares de derechos (LNEP, 2016, articulo 36, fraccidon 1V). Como se puede
apreciar, las disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucién Penal si cubren con lo
establecido en la Constitucion y en los instrumentos internacionales que protegen y
privilegian el interés superior de la nifiez en todas las decisiones en las que se vea

involucrado una nifla o nifo.

Ahora bien, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGNNA, 2014) dispone que todas la nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho a
la prioridad, a la identidad, a vivir en familia, a vivir en condiciones de bienestar y a
un sano desarrollo integral, a la supervivencia, a una vida libre de violencia y a la
integridad personal; a la proteccion de la salud y a la seguridad social; a la
educacion; al descanso y al esparcimiento; a la libertad de expresion y de acceso a
la informacién; de participacion; a la intimidad; a la seguridad juridica y al debido
proceso (articulos 13, 14, 19, 22, 46, 50, 57, 60, 83).

Dispone que las autoridades, en el ambito de su competencia, deben garantizar
el ejercicio de los derechos, asegurando la asignacién prioritaria de recursos y ser
considerados para el disefio y ejecucion de politicas publicas (LGNNA, 2014,
articulos 14, 17, 114)

Asimismo, y de forma particular al caso, la LGNNA establece las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a convivir con sus familiares cuando éstos se
encuentren privados de su libertad. Las autoridades competentes en materia
jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este derecho y establecer las
condiciones necesarias para que esta convivencia se realice en forma adecuada,
conforme a las disposiciones aplicables. Este derecho sd6lo podra ser restringido por
resolucion del 6rgano jurisdiccional competente, siempre y cuando no sea contrario
a su interés superior (LGNNA, 2016, articulo 23).
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Ahora bien, refiere que la libertad de expresion de nifias, nifios y adolescentes
conlleva el derecho a que se tome en cuenta su opinion respecto de los asuntos
que les afecten directamente, o a sus familias o comunidades (LGNNA, 2016,
articulo 64). Dichas autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan establecer las acciones que permitan la recopilacion de opiniones y
realizacion de entrevistas a nifias, nifios y adolescentes sobre temas de interés

general para ellos.

En ese sentido, es su derecho el ser escuchados y tomados en cuenta en los
asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez (LGNNA, 2016, articulo 71).

Ademas, se establecen las obligaciones de quienes ejercen la patria potestad,
guarda o custodia, asi como de las demas personas que por razon de sus funciones
0 actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion a
su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia (LGNNA, 2016, articulo 103).

Asi pues, se aprecia que esta disposicion, en términos generales, también se
encuentra ajustado a las diversas normas internacionales, asi como a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), con una

perspectiva preponderante hacia el interés superior de la nifiez.

1.1l LEGISLACION LOCAL

En este apartado, se analizan dos disposiciones locales, enfocadas
particularmente en el caso concreto, es decir, aquellas que regulan la estancia de
nifias y niflos dentro de los centros penitenciarios: el Reglamento del Centro de
Readaptacion Femenil del Estado de Jalisco (RCRFEJ), y el Protocolo de la
Maternidad Penitenciaria y Derechos de la nifiez.

Como el presente trabajo de obtencién de grado (TOG) tiene el objetivo de llevar
a cabo un analisis de lo que ocurre en la Comisaria de Reinsercion Femenil del
Estado de Jalisco, se considera relevante revisar el Reglamento del Centro de
Readaptacion Femenil del Estado de Jalisco (RCRFEJ 1981).
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En este reglamento se dispone, al igual que la Ley Nacional de Ejecucion Penal
(LNEP), que las “internas” podran conservar la custodia de sus hijos al interior de la
institucion hasta los tres afos, pero éstos no deben pasar el dia con sus madres en
los pabellones donde las mujeres usualmente se encuentran, sino que deben estar
en las guarderias de la institucion bajo el cuidado de las personas que trabajan ahi.
Es decir, las madres pueden ver a sus hijos so6lo en sus ratos libres, pero las nifias
y nifios que viven alli no se deben mezclar con la poblacion de las otras mujeres
(RCRFEJ, 1981, articulos 128, 131).

Asimismo, las madres deben proveer la ropa de los “menores” y en caso de estar
imposibilitadas, la direccion del centro brindara ese servicio (RCRFEJ, 1981, articulo
134). También, la direccién tiene la responsabilidad de realizar programas de
atencién para las nifias y nifios bajo su custodia (RCRFEJ, 1981, articulo 133).

Al igual que en otras disposiciones, el centro penitenciario tiene la obligacion de
brindar la alimentacion adecuada para las nifias y nifios, asi como tener personal
especializado con relacién a su salud (RCRFEJ, 1981, articulo 130). Al cumplir los
tres afos, el reglamento establece que seran entregados a la familia de su madre
0, a falta de ésta, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) (RCRFEJ,
1981, articulo 135).

Se resalta la necesidad de actualizar este reglamento que resulta ser del afio
1981 ya que no cumple con las necesidades actuales, y no esta adecuado a la Ley
Nacional de Ejecucién Penal (LNEJ) ni a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM). Sin embargo, la Comisaria de Reinserciéon Femenil
tiene un Protocolo de la Maternidad Penitenciaria y Derechos de la nifiez (s.f.), con
la que establecen pautas para la estancia de niflas y niflos dentro del centro

penitenciario, el cual se abordara a continuacion.

Es con ese Protocolo que la Secretaria de Seguridad en conjunto con la
Procuraduria Proteccion de Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco
(PPNNA) determinan los procedimientos internos con relacion a las necesidades de

mujeres, nifias y nifios, para llevar a cabo el desarrollo de su maternidad.
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Las disposiciones mas relevantes incluyen: una plética de induccion y una carta
compromiso para asistir a los programas que se oferten respecto del cuidado
materno-infantil; que la madre proporcione el nombre de dos personas que se haran
responsables del cuidado de las nifias y nifios cada que salgan del centro
penitenciario y tramitar su credencial respectiva; la inscripcion al momento de
cumplir 43 dias de nacido al Centro de Desarrollo Infantii (CENDI),
comprometiéndose en cumplir con el programa de educacion inicial tal y como esté
establecido. El Protocolo establece que se autoriza la salida de nifias y nifios a partir
de que cumplan seis meses de nacidos, siempre con aviso a la Procuraduria. Las
salidas temporales deben ser solicitadas con ocho dias de anticipacién y pueden
salir s6lo dos veces por afio del centro, en una periodicidad de siete, uno o treinta
dias. Es decir, pueden gestionar un permiso de un solo dia, o gestionar permisos
mas prolongados en los que se encuentren fuera del centro penitenciario siete, o

incluso treinta dias, y regresar con sus madres al terminar dicho periodo.

Ahora bien, para el procedimiento de salida definitiva de nifias y nifios al exterior,
se tienen que tomar en cuenta los siguientes elementos: avisar a la Procuraduria
con seis meses de anticipacion al cumplimiento de los tres afios de edad; cubrir con
el programa de egreso institucional de la nifia o nifio y, posteriormente, que las

madres ingresen al programa de maternidad a distancia.

Como se aprecia, el Protocolo de la Maternidad Penitenciaria y Derechos de la
nifiez trata de cubrir los elementos para salvaguardar el interés superior de la nifiez,
concepto que surgié después del reglamento de 1981. Especificamente, el
Protocolo permite la permanencia de nifias y nifios hasta los tres afos, tienen
oportunidad de salir con familiares en diversos periodos al afio y establece
procedimientos para que la salida permanente de estos infantes se lleve a cabo de
forma progresiva, tomando en cuenta el interés superior y el apego que han

desarrollado con sus madres.

.1V JURISPRUDENCIA Y PRECEDENTES

La estancia de niflas y nifios en centros penitenciarios ha sido invisibilizada

en nuestro pais al ser un sector reducido de la sociedad, en un nucleo que de igual
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forma se tiene muy olvidado. Sin embargo, a pesar de esto, se han generado
algunos precedentes en casos concretos que ha resuelto la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién (SCJN) con relacion al tema y se ha creado jurisprudencia.

Josep Aguild, en el articulo denominado “En defensa del Estado
Constitucional de Derecho” (2019), refiere que los derechos son aquello que dota
de sentido y valor a la rigidez y normatividad de la constitucién. Pero una
constitucién rigida no se adapta a las nuevas necesidades para una sociedad
cambiante, y por ello, la interpretacion juega un papel importante.

La Constitucibn de México no es totalmente rigida, por lo que existen
procesos de reforma y adaptacion a las nuevas necesidades que surgen con los
cambios sociales que se hacen evidentes. No obstante, Aguilé explica el riesgo de
realizar una aplicacién desmedida de los principios, mismos que al interpretarse tan
abiertamente generen un retroceso civilizatorio, dando entrada a la arbitrariedad y
decisionismo en la aplicacion del derecho. Asimismo, destaca el evidente traslado
de las funciones que corresponden al poder ejecutivo, al judicial. Es por ello por lo
gue tener un balance en el Estado de derecho es muy importante con la separacion
de poderes. En este caso particular, se ha interpretado el interés superior de la nifiez
a la luz del contexto en el que se encuentran, es decir, viviendo en un centro

penitenciario con sus madres.

Al respecto, se han publicado la tesis aislada con el rubro “DERECHO DE
LOS MENORES QUE HABITAN CON SUS MADRES PRIVADAS DE LA LIBERTAD
A UNA RELACION MATERNAL DIGNA Y ADECUADA’, que interpreta el interés
superior de la nifiez y establece los retos y particularidades del caso concreto para
determinar que el Estado tiene el deber de garantizar el disfrute de la relacion
maternal digna, mediante medidas que recojan el contexto de reclusion (SCJN,
2017, registro digital 2015717).

Como ejemplo de esta interpretacion de principios, se pueden observar
algunas sentencias resueltas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Una
de estas es la 644/2016, dictada por la Primera Sala, en la que determin6 que el

Estado debe velar porque el infante mantenga contacto constante con sus padres a
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menos que eso resulte contrario al interés superior. La Sala explica que la
separacion de las nifias y nifios respecto de su madre privada de la libertad resulta
incluso mas dolorosa que otras formas de separacion parental, debido al estigma,
ambigledad, falta de apoyo social y compasion con respecto de estos. Es decir,
que la separacion debe ser paulatina y sensible con las nifias y nifios, tomando en
cuenta sus intereses y sobre todo su opinidn con respecto de la separacion de su

madre, buscando asi la menor afectacion posible en la vida y desarrollo del infante.

En ese sentido, se advierte que las sociedades cambian constantemente y
es por lo que se necesitan normas que cubran con las necesidades actuales,
utilizando las herramientas de interpretacion para los casos especificos, por las

condiciones diversas en las que se encuentren.

.V HALLAZGOS Y CONCLUSIONES DEL MARCO NORMATIVO

El objetivo de analizar todas estas disposiciones es para conocer la forma
con la que se abordan diversos derechos humanos, tanto para las mujeres privadas
de la libertad, como para nifias y nifios que viven con ellas, y con eso definir un
orden social en dicho contexto. Con la revision de las disposiciones normativas, se
constat6é una alineacién de normas con relacién al tratamiento de madres con hijas
e hijos dentro de los centros penitenciarios. Con excepcion del Reglamento del
Centro de Readaptacion Femenil del Estado de Jalisco (RCRFEJ, 1981), en todas
se utiliza el concepto del interés superior de la nifiez como parametro para
considerar la permanencia temporal o permanente de nifias y nifios en los centros

penitenciarios.

Es sumamente interesante notar las diferencias en cémo abordan la
maternidad de las mujeres privadas de la libertad en una legislacion de 1981 a
comparacion a las normas mas recientes. Este reglamento se tiene que ajustar tanto
a la reforma de la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEJ), como a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), para proteger y salvaguardar
el interés superior de la nifiez y, a su vez, a los instrumentos internacionales, pues

de la fecha en la que fue promulgado a la actualidad, han pasado mas de cuarenta

53



anos y las necesidades que ahora existen son diferentes a las acaecidas en ese

momento.

Es importante resaltar, que, para este apartado, realicé una consulta a la

Plataforma Nacional de Transparencia, en la que le solicité la siguiente informacion:

“1.- En primer término, quisiera saber, ¢cual es el Reglamento del Centro de
Readaptacion Femenil del Estado de Jalisco que a la fecha se encuentra
vigente?, pues al ingresar al buscador de internet GOOGLE, e ingresar el
nombre de dicho reglamento, la busqueda me arroja un Reglamento que fue
publicado el 31 de Julio del afio 1981.

2.- En segundo término, si el reglamento de fecha 31 de Julio del afio 1981
gue encuentro en mi basqueda, no es el vigente, ¢ En dénde puedo descargar

el que si esté vigente?, O ¢ me pueden enviar el mismo?

3.- Se me puede informar, ¢ Dénde puedo encontrar y descargar el Protocolo
de la Maternidad Penitenciaria y Derechos de la nifiez, que emitio la Direccion
General de Prevencion y Reinsercion Social en conjunto con la Secretaria de
Seguridad?

4.- ¢ Existe algun otro protocolo, reglamento o ley, que regule lo referente a
la Maternidad Penitenciaria y Derechos de las nifias y nifios que viven dentro
del Centro de Readaptacién Femenil del Estado de Jalisco?”

Lo anterior, debido a la preocupacion que surgid al percatarme que el
Reglamento del Centro de Readaptacion Femenil del Estado de Jalisco (RCRFEJ)
data del afio de 1981 y no se advierte que haya perdido vigencia o se haya adaptado
a las condiciones actuales, en armonia a la reforma constitucional de 2008 o a la
reforma de la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEJ) en el afio 2016. Asimismo,
la consulta de Transparencia surge de la inquietud de no encontrar el Protocolo de
la Maternidad Penitenciaria y Derechos de la nifiez haciendo una busqueda en

internet.

Los resultados de la consulta de Transparencia fueron realizados por el

Director de la Unidad de Transparencia de la Coordinacién General Estratégica de
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Seguridad; el Titular de Transparencia del Congreso del Estado de Jalisco, y; el
Titular de la Unidad de Transparencia, Organos Auxiliares del Ejecutivo y
Secretarias Transversales. Quien respondido fue la primera autoridad (la
Coordinacion Estratégica), ya que las otras dos autoridades se declararon

incompetentes y le remitieron la consulta a dicha coordinacién (ver apéndices A, B
y C).

En ese sentido, las autoridades fueron omisas en informar respecto de la
solicitud realizada con relacion al Reglamento del Centro de Readaptacion Femenil
del Estado de Jalisco (RCRFEJ), por lo que se presume que dicho reglamento de
1981 se encuentra vigente al estar publicado en una pagina web oficial del Gobierno

del Estado de Jalisco.

Asimismo, con relacion a la solicitud realizada con relacion al Protocolo de la
Maternidad Penitenciaria y Derechos de la nifiez, la Unidad de Transparencia de la
Coordinacion General Estratégica de Seguridad indicé que el citado Protocolo
puede ser consultado a través de la siguiente direccion electronica:

https://transparenciasitgej.jalisco.gob.mx/api/api/banco archivos/116596/download

Web. No obstante, dicha direccién corresponde a la pagina de la Plataforma
Nacional de Transparencia, por lo que deduzco que el acceso a dicha informacion
sélo puede llevarse a cabo a través de la pagina anteriormente sefialada y no
mediante una busqueda independiente en el navegador, por lo que sigue siendo de

dificil acceso para el publico en general.

Asi pues, a partir de esta revision de los diversos derechos humanos
contemplados tanto para las mujeres privadas de la libertad, como para nifias y
nifios que viven con ellas, pasamos a la parte empirica del presente estudio para
considerar la medida en qué realmente existe un orden social definido en los

diversos instrumentos legislativos.
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CAPITULO IV. METODOLOGIA

El presente trabajo de obtencion de grado (TOG) se desarroll6 mediante un
modelo de investigacion de caracter cualitativo, es decir, se trata de recopilar
informacion a efecto de obtener una profunda comprension de la situacién en la que
se encuentran las nifias y niflos que viven dentro de los centros penitenciarios junto
a sus madres; esto con un enfoque de derechos y tomando como base el interés

superior de la nifiez.

La investigacion esta estructurada en tres lineas: 1) Revision de la
legislacién; 2) Analisis del interés superior de nifias y nifios que viven en prision con
sus madres, y; 3) Andlisis de la garantia de los derechos de las nifias y nifios cuando
cumplen los tres afios de edad y deben separarse de sus madres. En ese sentido,
desde el andlisis cualitativo, se puede determinar y analizar los hallazgos obtenidos

entre lo que refiere la legislacion y lo que realmente sucede en un caso concreto.

En palabras de Carlos Fernando Collado y Pilar Baptista Lucio, “este enfoque
también se conoce como investigacion naturalista, fenomenoldgica, interpretativa o
etnografica, y es una especie de “paraguas” en el cual se incluye una variedad de
concepciones, visiones, técnicas y estudios no cuantitativos” (2014, p. 7). Asi pues,
la investigacion cualitativa del presente trabajo de obtencion de grado (TOG) parte
de la teoria fundamentada y el estudio de caso.

La teoria fundamentada se define por ser una “teoria o hallazgos que surgen
a partir de datos” (Fernandez y Baptista, 2014, p. 422), y en virtud de ello, se lleva
a cabo una recopilacion de informacion. En primer lugar, se recopila la informacién
del conocimiento acumulado dentro de un area especifica, a lo cual se denomina
como “estado del arte” (Molina, 2005, p. 74). Luego, se recogen conceptos que son
fundamentales para analizar el interés superior de las nifias y los nifios que viven
con sus madres en prision. Finalmente se compara el marco normativo, en el que
se distinguen los derechos que son garantizados a nivel nacional e internacional,
con los datos empiricos recolectados con las entrevistas llevados a cabo para el

estudio de caso de la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco.
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Para lograr un analisis integro de las disposiciones normativas relativas al
tema que se realiza en el presente trabajo de obtencion de grado (TOG), es
necesario un enfoque sociolégico del derecho, el cual, segun A. Javier Trevifio, es
una especialidad académica dentro del campo de la sociologia, que intenta dar
sentido teorico y explicar las relaciones entre el derecho y la sociedad, incluyendo
la organizacion social como institucion legal, las interacciones entre los actores,
instituciones juridicas y representantes, asi como el significado que cada persona

le da a su realidad juridica (Trevifio, 1996, citado en Fix-Fierro et al., 2018, p. 27).

Es asi, que la perspectiva de la sociologia juridica en el presente trabajo sirve
para abordar la estancia de nifias y nifios dentro de los reclusorios con respecto a
la incidencia en las normas juridicas y considerar el ajuste a las necesidades de una
realidad social, con relacion a la intervencion de instituciones (como la penitenciaria)

en las vidas de estas mujeres y sus hijas e hijos.

Pudiera decirse que las normas juridicas se han creado para mantener un
orden social y poder convivir en una comunidad. En el libro denominado Manual de
sociologia del derecho: Dieciséis lecciones introductorias (Fierro et al., 2019), se
parte de una definicion amplia del control social, como la capacidad de
autorregulacion en una sociedad con valores y objetivos definidos por la misma; las
personas que la conforman necesitan un elemento indispensable para cumplir con
dichos objetivos, la legitimidad. En este caso, nos interesa analizar el cumplimiento
de las normas que garantizan los derechos de las madres privadas de la libertad y

el interés superior de sus hijas e hijos.

Max Weber, utilizando como punto de partida la accién social y la legitimidad,
abre un panorama para entender las razones por las que se cumplen las leyes.
“Weber consideraba que el elemento central de la obediencia que caracteriza a un
orden social es la creencia de dicho orden” (Fix- Ferro et al., 2018, p 52), es decir,
gue las personas que se encuentran dentro de una comunidad cumplen con las
disposiciones por sentirse parte de ella. Sin embargo, en este caso, nos interesa
saber si el Estado esta cumpliendo con las garantias de derechos establecidas en
las leyes para las mujeres privadas de la libertad y para sus hijas e hijos.
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Entonces, a partir de la revision de la legislacion que se presenta en el
capitulo de Marco Normativo, se realiz6 el estudio de caso para recopilar
informacion de madres privadas de la libertad y del personal técnico que labora
dentro de la Comisaria de Reinsercién Femenil del Estado de Jalisco, con sede en
Puente Grande, y en la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Jalisco (PPNNA). Esto para conocer sus experiencias y articularlas

con las garantias establecidas en las disposiciones normativas.

Las entrevistas se disefiaron con el objetivo de conocer sobre la vida
cotidiana y los servicios especiales que reciben las nifias y nifios que viven en el
centro, asi como vinculos externos. Los datos fueron recopilados de los siguientes

dialogos:

e Una entrevista a la encargada de la Comisaria de Reinsercién Femenil
del Estado de Jalisco.

e Una entrevista en conjunto con la trabajadora social adscrita a la
Comisaria de Reinsercién Femenil y la Subdirectora Técnica de dicho
centro.

e Una entrevista a una mujer privada de la libertad que vive en el centro
penitenciario con su hijo de 7 meses.

e Una entrevista a una mujer privada de la libertad que vive en el centro
penitenciario con su hija de 2 afios y medio.

e Una entrevista a una mujer privada de la libertad que vivié con su hijo en
el centro penitenciario, pero hace un afio que salié porque cumplié la edad
maxima que establece la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

e Una entrevista a una mujer privada de la libertad que vivié con su hija en
el centro penitenciario, pero hace cuatro afios de que salio porque cumplio
la edad maxima que establece la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

e Una entrevista al Director de Representacion de Nifas, Nifios y
Adolescentes, de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Jalisco.
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Cada una de las siete entrevistas tuvo una duracion de aproximadamente
una hora. Todas las entrevistas fueron grabadas con una micro grabadora, para

posteriormente ser transcritas y realizar un analisis fiel de las respuestas obtenidas.

Las entrevistas se realizaron gracias al apoyo del Area de Vinculacion
Penitenciaria de la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco y del

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).

Se recabaron las firmas de las entrevistadas en cartas de términos y
consentimiento informado?, reflejando su pleno conocimiento vy la libre decisién de

participar en la presente investigacion (ver Apéndices Dy E).

Es relevante mencionar, que la entrevista que se pretendia realizar a la
Procuradora de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco, se suplié con
una persona designada a su cargo para dar a conocer el proceso que sigue la
Procuraduria, junto con los trabajadores sociales, a la salida de la nifia o nifio del
centro penitenciario al cumplir los tres afios de edad. Sin embargo, dicha persona
no formaba parte del area encargada de dar seguimiento a las nifias y nifios que
por su edad tienen que dejar de vivir en el centro penitenciario y, por ende, tenia
poco conocimiento sobre estos procesos.

Con la sistematizacion de la informacion obtenida por las entrevistas, se
definieron las categorias para responder las preguntas de investigacion y cumplir

con los objetivos propuestos.

Cabe resaltar que la informacion obtenida en las entrevistas es manejada de
manera confidencial. Todos los datos se presentan con anonimato para proteger las
identidades de las y los entrevistados. Asimismo, se acord6é que este documento
sera revisado y aprobado por mi asesora de tesis, la Dra. Danielle Strickland, la

coordinadora de la Maestria, la Dra. llsse Torres, asi como las autoridades de la

1 Por el contexto de la investigacidn, se destaca un alto nivel de cuidado en las consideraciones éticas del
proyecto, resaltando que la participacion de las personas entrevistadas es totalmente libre y voluntaria, y que
se les dio informacion completa y adecuada para conocer los alcances y efectos de su participacion en dicha
investigacion.
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Direccion de Vinculaciéon de la Secretaria de Reinsercién Social, antes de difundir

cualquier parte de la investigacion publicamente.

Una vez realizadas las entrevistas anteriormente mencionadas, se realizaron
las transcripciones correspondientes, para tener mayor facilidad en efectuar la
sistematizacion y el analisis de datos con las categorias planteadas: 1) vida

cotidiana, 2) servicios especiales, y 3) vinculos externos.

Finalmente, respecto al analisis del proceso de transicion cuando las nifias y
nifios tienen que salir del centro penitenciario, se obtuvo poca informacion; por tanto,
se menciona en el apartado de andlisis, sin desarrollar un abordaje profundo al

respecto.

En resumen, el presente proyecto busca analizar experiencias de madres
privadas de la libertad y personal de la Comisaria de Reinsercion Femenil del
Estado de Jalisco para tener una perspectiva mas amplia del tema de la garantia
del interés superior de las nifias y los nifios que viven con madres privadas de la
libertad y lograr entender los esfuerzos institucionales en la proteccién de los
derechos de la infancia. Este trabajo se realiz6 con la esperanza de aportar
conocimiento a un panorama poco explorado de derechos humanos que servira

tanto a las instituciones, como a los particulares y a los propios sujetos de derechos.
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CAPITULO V. ANALISIS DE DATOS

El presente capitulo engloba la recoleccion y analisis de informacion obtenida
en las entrevistas realizadas en la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de
Jalisco en el mes de septiembre del afio dos mil veintidés. El anonimato de las
personas entrevistadas se protege en el presente trabajo de obtencién de grado
(TOG), por lo tanto, se utilizan pseudénimos para las personas entrevistadas.

Cuando se aplicaron las entrevistas, el centro albergaba alrededor de 480
mujeres y 21 nifias y nifos. Las entrevistas realizadas a cuatro mujeres privadas de
la libertad y tres personas que laboran en la Comisaria de Reinsercién Femenil del
Estado de Jalisco, asi como la entrevista realizada al Director de Representacion
de Nifnas, Nifios y Adolescentes de la PNNA del Estado de Jalisco se resumen en
la siguiente tabla.

Tabla 2.

Personas entrevistadas

PERFIL DE LAS PPL ENTREVISTADAS A SEPTIEMBRE DE 2022

1. GIRASOL
Pseuddénimo: G - Girasol Afios de reclusion: N/A
Edad: 33 afios Tiempo actual de reclusion: 11 afos
Nivel de estudios: Preparatoria Hijos: 1 hijo (4 afios)
Estado juridico: Sin sentencia Salida del reclusorio del nifio: Hace 1
afio
2. ROBLE
Pseuddnimo: R- Roble Afios de reclusion: 18 afos
Edad: 43 afios Tiempo actual de reclusién: 17 afios
Nivel de estudios: Secundaria Hijos: 2 hijos (24 y 18 afos); 2 hijas (24
Estado juridico: Con sentencia y 7 afios)
Salida del reclusorio de la nifia: Hace
4 anos
3. EUCALIPTO
Pseuddnimo: E — Eucalipto Afos de reclusion: 16 afos, 8 meses
Edad: 37 afos Tiempo actual de reclusién: 5 afios
Nivel de estudios: Secundaria Hijos: 3 hijos (18 y 17 afios, y 7 meses)
Estado juridico: Con sentencia Salida del reclusorio del nifio: N/A
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4. SOL

Pseuddonimo: S — Sol Afos de reclusion: 14 afios

Edad: 28 afios Tiempo actual de reclusién: 8 afos
Nivel de estudios: Preparatoria Hijos: 1 hija (2 afilos y medio)

Estado juridico: Con sentencia Salida del reclusorio de la nifia: N/A

AUTORIDADES DE LA COMISARIA DE REINSERCION FEMENIL DEL

5. Comisaria de Reinsercién Femenil en el Estado de Jalisco, 20 afios
de experiencia en el sistema.

6. Subdirectora Técnica de la Comisaria de Reinsercion Femenil en el
Estado de Jalisco, 31 afios de experiencia en el sistema.

7. Trabajadora social de la Comisaria de Reinsercion Femenil en el

Estado de Jalisco, 2 afios de experiencia en el sistema.

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, las entrevistas realizadas se desarrollaron bajo tres categorias
de analisis: 1) vida cotidiana, 2) servicios especiales, y 3) vinculos externos. Estas
categorias, a su vez, se dividen en diversas subcategorias con temas especificos

relacionados, los cuales se ubican a continuacion:

Tabla 3.

Categorias de andlisis

Vida cotidiana. Servicios especiales.
e Instalaciones ¢ Salud o Visitas
e Actividades ludicas vy | eAlimentacion e Salidas
eventos ¢ CENDI e Contacto directo con la
e Lazos de cooperacion | eProgramas y otras| mama y familiares -
con otras PPL camparfas apoyo institucional
e Maternidad, crianza y | eTransicion e
apego intervencion de la
Procuraduria de
Proteccion de Nifas,
Niflos y Adolescentes
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del Estado de Jalisco
(PPNNA)

Fuente: Elaboracion propia.

El presente capitulo se organiza a partir de las diversas categorias incluidas
en la tabla 3 para analizar los resultados obtenidos en las entrevistas, con relacién
a la percepcion y practicas del interés superior de nifias y nifios que viven en la
Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco, asi como para conocer

experiencias de maternidad, crianza y apego dentro de la institucién penitenciaria.
V.| VIDA COTIDIANA

La primera categoria explora la manera en que viven las mujeres privadas de
la libertad con sus hijas e hijos dentro del centro de reinsercion. Surgieron cuatro
lineas de interés aqui, dos esfuerzos institucionales —adaptacion de las
instalaciones y actividades ofertadas para madres e hijos— y dos temas de
relaciones interpersonales—el apoyo de otras mujeres privadas de su libertad y la
maternidad cotidiana en la prision—. De esta forma, el presente apartado expone
las actividades que realizan dia a dia dentro de las instalaciones y cémo hay
espacios adaptados para la estancia de nifias y nifios.

V.I.I DORMITORIOS - INSTALACIONES

Al dar un recorrido dentro del centro, adverti que existen diversas areas a las
cuales las mujeres privadas de la libertad tienen acceso. Entre las que tuve
oportunidad de conocer fue el area de direccién general, el 4rea donde brindan
actividades escolares a las mujeres, el Centro de Desarrollo Infantil (CENDI) y me
sefialaron un dormitorio especial en el que duermen las madres con sus hijas e

hijos, pero no entre.

El area de direccion es de facil acceso y la comunicacion con las autoridades
penitenciarias parece ser 6ptima para que las mujeres sean escuchadas. En ese
sentido, las mujeres privadas de la libertad coinciden en que han sido tratadas de

forma adecuada en el tiempo de reclusion en el centro, haciendo énfasis en el
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periodo del Director General de Prevencion y Reinsercion Social, el Maestro José
Antonio Pérez Juarez (2018-2024).

Por otra parte, las autoridades penitenciarias refieren que todos los
dormitorios estan disefiados para alojar a las mujeres en cualquier situacion, no
obstante, existe un &rea especial para mujeres con hijas e hijos (el dormitorio “D”),
pues tiene adecuaciones para la permanencia de nifias y nifios que, ademas de
pueden convivir entre ellos, tienen menos riesgo de sufrir algun tipo de dafio por
alguna caida de la cama. Asimismo, este espacio especializado sirve para evitar
que las nifias y los nifios convivan con mujeres que tengan comportamientos no
adecuados para la infancia, toda vez que la mayoria de las mujeres se abstienen de
fumar o decir malas palabras frente a ellos, tal como ejemplifican los siguientes

testimonios.

“Hay convivencia entre los nifios y [el dormitorio D] estd mas cercana a una
Zona gque esta empastada, cercana del CENDI, que es donde acuden a recibir

su educacion inicial.”— Comisario de Reinsercion Femenil

“Adaptaron estancias para mamas con camas individuales, y se les pusieron
barandales para que los nifios no se cayeran, en donde pudiéramos estar

mas tranquilas y poder dormir juntas en la cama.” — Sol

V.LII ACTIVIDADES LUDICAS Y EVENTOS

El Centro de Desarrollo Infantil (CENDI) es parte esencial para que se
desarrollen actividades ludicas y eventos dentro de la Comisaria de Reinsercién
Femenil del Estado de Jalisco. Mientras las actividades son para las nifias y los
nifos, participan las mujeres privadas de la libertad. Existe mucho apoyo por parte

de la institucion y de las propias mujeres para realizar actividades.

Se organizan las chicas privadas de la libertad para disfrazarse de princesas
en los cumpleafios de las nifias y nifios, y no pasa por desapercibido el dia del nifio.

Ademas, existen asociaciones que brindan su apoyo para llevar detalles a las nifias
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y niflos dentro del reclusorio, y se realizan eventos para los dias festivos, en los que

principalmente participan las mujeres.

Las entrevistas que realicé en el mes de septiembre del afio dos mil veintidds
fueron en fechas cercanas al aniversario de la independencia de México, por lo que
tuve conocimiento sobre el evento y que un grupo de nifias y nifios participé bailando

el mariachi loco.

“La interna que organiza nos mando a llamar y nos dijo que queria meter a
los nifios al baile, como mi hija que es de las mas grandecitas, duramos creo
gue una semana de ensayos Yy estuvo muy bonito el evento que bailaron.” —
Sol

V.LIII LAZOS DE COOPERACION CON OTRAS PPL

Respecto a este apartado, las entrevistadas coincidieron en que
efectivamente existen lazos de cooperacion con otras mujeres privadas de la
libertad; se ayudan con el cuidado de nifias y nifios, pero también algunas se

solidarizan con otras necesidades de sus compafieras.

‘Desde que llegué no conocia a nadie de aqui, y hay compaferas que me
han ayudado, me regalan cosas, todo lo que pueden me han apoyado, yo
pensé que le iba a batallar por no tener a mi familia cerca, pero he visto que

si hay mucho apoyo.” — Eucalipto

El Protocolo de la Maternidad Penitenciaria establece que cada madre debe
tener una a dos personas encargadas del cuidado fuera del centro de reclusion.
Asimismo, se designan cuidadoras dentro del centro, las cuales necesitan estar
evaluadas previamente por la pediatra, y deben tener las habilidades necesarias
para el cuidado de nifias y nifios que, ademas, sean reconocidas por €stos como
parte de su entorno y su cotidianeidad. Lo anterior es importante, debido a que en
ocasiones las madres deben acudir a sus audiencias en las que sus hijas e hijos no
las pueden acompafar, o requieren algunas horas para trabajar y no tienen

oportunidad de cuidarlos en ese periodo de tiempo, por lo que debe existir un
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ambiente de confianza en el que las niflas y nifios reconozcan a una persona que
no es su madre como alguien en quien confiar para estar tranquilos ellos y, por

supuesto, sus madres también.

“Tengo a cargo ya a alguien, son dos internas de aqui que [mi hija] quiere
mucho. A una de ellas le dice que es su mama porque practicamente desde

gue nacio6 siempre ha estado, es una amiga mia.” — Sol

Por otro lado, se mencioné que existen ocasiones en las que mujeres acuden
al area médica o con la coordinadora técnica para manifestar su preocupacion por
el trato inadecuado de las nifias y nifios; es decir, entre las mismas mujeres privadas
de la libertad se interesan por el bienestar de los éstos cuando ven que no los cuidan

adecuadamente y se manifiestan al respecto.

“Yo cuidé a 16 nifios y de esos hay 2 o 3 mamas que realmente son atentas
y cuidadosas con sus hijos, que no los maltratan, y yo soy enemiga que los

maltraten.” — Roble

V.I.IV MATERNIDAD, CRIANZA Y APEGO

Esta categoria arrojé varios puntos a resaltar. En primer lugar, resulta
pertinente considerar las razones por las cuales han decidido tener una hija o hijo
dentro del centro de reclusion. Luego se resalta la forma en que desarrollan su
maternidad y crianza, y finalmente, el apego que han generado con sus nifias y

nifios en el tiempo que compartieron o han compartido juntos.

Las razones por las que decidieron tener a sus hijas e hijos con ellas en la
Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco varian, como se ve con los

siguientes a continuacion:

“Porque todavia no tengo sentencia, y pues no era mama, entonces quise a
pesar de estar aqui, experimentar esta parte de la maternidad y consideré que

ya era el tiempo necesario... que ya estaba preparada.” — Girasol
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“Me puse una inyeccion caducada y fue cuando sali embarazada de mi hija, fue
algo que no esperabamos, pero solamente Dios sabe por qué hace las cosas y

me manddé mi pilén.” — Roble
“Porque realmente yo crei que ya iba a salir.” — Sol

Por ultimo, Eucalipto no hizo manifestacion expresa sobre este tema. Asi
pues, se advierte que las razones son variadas, no obstante, todas coinciden en
gue la maternidad desarrollada en reclusion ha sido la mejor decision, porque no se
han perdido de ningin momento especial con sus hijas e hijos. Pasan practicamente
las 24 horas del dia juntos y han vivido todos los detalles de su crecimiento.
Recuerdan perfectamente las primeras palabras, los primeros pasos y la

convivencia es muy bonita.

Mencionan que estando de esa forma — en reclusion — el tiempo que se
dedica a las hijas e hijos es mayor que estando afuera, pues para realizar
actividades del trabajo, en ocasiones pueden estar junto a ellos (o que no pasaria
si estuvieran fuera de reclusion). Asimismo, quienes tienen mas hijas o hijos fuera
del reclusorio explican que a éstos les dedicaron menos tiempo de calidad, que a
los que nacieron estando con ellas en reclusién y cuidaron sus primeros afios de

vida.

El estar juntos todo el dia les da la oportunidad de conocer mejor a sus nifias
y nifios y las ayuda emocionalmente para sobrellevar la reclusion; es decir, tenerlos
cerca les da fortaleza y esperanza para no pensar Unicamente en la situacién
juridica en la que se encuentran y vivir un proceso con una carga emocional mas

ligera, aunque sea por un tiempo.
“Siento que ahorita me siento fuerte porque la tengo conmigo.” — Sol

Por lo anterior, todas han manifestado que el apego que se crea 0 que se
cred entre madre e hija/o ha sido muy fuerte, al pasar tanto tiempo juntos realizando
todas las actividades cotidianas de la vida en reclusion. Es por ello por lo que la

transicion hacia la salida de las nifias y nifios debe ser lo menos impactante para
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ellos, pues tienen una rutina establecida con personas con las que estan
acostumbrados y es necesario que el desapego para su salida se lleve a cabo de

forma paulatina y cuidadosa.

V.II SERVICIOS ESPECIALES

En el segundo eje se examinan los servicios que la institucion penitenciaria
brinda para que la estancia de las madres privadas de la libertad con sus hijas/os
se desenvuelva cubriendo todas sus necesidades basicas y garantizando los
derechos estipulados en la normatividad revisada en el capitulo tres. De esta
categoria surgen cinco lineas de interés, de las cuales, dos son necesidades
fisiologicas — salud y alimentacion — y las otras tres son los esfuerzos realizados
por la institucion para brindar la educacion inicial — el CENDI, orientacion bésica de
maternidad mediante programas y campafias, Yy garantizar los derechos de la nifiez
en la transicién y desapego de las nifias y nifios con sus madres —, asi como el
papel que funge la Procuraduria Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Jalisco (PPNNA) en el proceso de llegada, estancia y salida de las nifias

y nifios que pueden vivir hasta sus tres afios de edad en el centro penitenciario.

V.II.I SALUD

La importancia de cuidar la salud de todas las personas es esencial para el
sano desarrollo fisico y mental; por ello, el Estado tiene la labor de brindar las
condiciones necesarias para garantizar plenamente este derecho. No tuve
oportunidad de conocer el &rea médica del reclusorio, sin embargo, fue un espacio

del cual me refirieron mucho en las entrevistas.

En la Comisaria de Reinsercién Femenil del Estado de Jalisco tienen médicos
de planta para cubrir cualquier padecimiento, asi como dos ginecélogos y una
pediatra para atencion especializada (los cuales acuden al centro de dos a tres
veces por semana). En caso de que no se cuente con un médico en el reclusorio al
momento de requerirlo, se solicita el apoyo de los centros varoniles que se

encuentran en el mismo complejo penitenciario.
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Durante el embarazo y en los primeros meses de posparto, brindan las
vitaminas necesarias, asi como las medicinas que se ubican dentro del cuadro
basico. Asimismo, en el caso de requerir algiin medicamento especializado o para
atender algun padecimiento en especifico, se realiza una solicitud de compra por
parte de la institucion para adquirirlos. En muchas ocasiones las familias de las
mujeres consiguen medicamentos para ellas fuera de la institucion, no obstante, es
necesario asegurar que hayan sido debidamente recetados y deben ser revisados

estrictamente por el area médica y trabajo social.

Por otro lado, las madres coinciden en que si hay apoyo por parte de la
institucion para las embarazadas, sobre todo al advertir necesidades especiales.
Por ejemplo, Girasol tuvo amenaza de aborto y le acondicionaron un espacio dentro
del area médica para que estuviera ahi los primeros tres meses, monitoreando su

bienestar y el de su hijo.

Asimismo, en el momento que realicé las entrevistas, Eucalipto me comento
gue justamente ella se encontraba viviendo en el &rea médica junto a su bebé, pues
éste fue diagnosticado con labio y paladar hendido, y tenia poco tiempo de haberle
realizado una cirugia coordinada por la institucion penitenciaria y el Hospital Civil.

En ese sentido, al parecer la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado
de Jalisco toma en consideracion las necesidades particulares de cada persona y
realiza acompafamiento coordinado con el area médica del centro y con el Hospital
Civil, en caso de ser necesario. Aunque no es una practica exclusiva y obligatoria,
las mujeres privadas de la libertad tienen la oportunidad de aspirar a servicios
meédicos particulares cuando su condicién socioecondmica se lo permite. La
solicitud debe ser valorada y aprobada por el area de trabajo social y el comité

técnico.

‘Desde que yo me enteré que estaba embarazada, tuve la oportunidad de
salir a un hospital particular para que me checaran, sali dos ocasiones al

hospital particular y después me llevaron al hospital civil.” — Sol
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Ahora bien, con relacién al proceso del embarazo y del parto, refieren que
desde el momento en que hay sospecha les realizan una prueba rapida y luego una
de laboratorio para confirmarlo. Crean un expediente clinico y realizan solicitudes
externas en el Hospital Civil, sin embargo, la atencion se brinda principalmente en
el centro y, en caso de ser necesario, existe apoyo por parte del Hospital

Penitenciario.

“Por lo menos deben salir tres veces [al Hospital Civil] durante su embarazo

a chequeos.” — Comisaria de Reinsercion Femenil

No obstante, la experiencia en cada mujer es diferente, pues Eucalipto refirid
tener mayor atencién en el cuidado del embarazo estando en reclusion, que estando
afuera, poniendo como ejemplo los nacimientos de sus otros hijos, en razon a la
condicién econdmica en la que se encontraba. Por otro lado, Roble manifestdé no
tener un control mensual como lo hizo afuera, no obstante, reconoce que si tenia

su control natal y siempre le brindaron las vitaminas que necesito.

Cuando concluye el tiempo de embarazo, el parto se programa - como regla
general - en el Hospital Civil, y el proceso de traslado comienza con las gestiones
realizadas por las autoridades penitenciarias, trabajo social y el Hospital Civil. Se
fija una fecha y cuando llega el momento para que nazca el bebé, se solicita la
anuencia de la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco. Una vez
que éste autoriza los traslados, se comunican con el Sistema de Atencién Médica
de Urgencias (SAMU), el cual es un 6rgano dependiente de la Secretaria de Salud
del Estado de Jalisco y es el encargado de efectuar los traslados hacia el hospital

bajo un protocolo de seguridad.

Una vez que nace el bebé y dan de alta médica a la madre, ambos regresan
a la Comisaria de Reinsercion Femenil y comienzan con la atencién del posparto

para la mamay las revisiones periédicas para los bebés.

La pediatra del centro asiste cada tercer dia y tiene la obligacion de revisar a

todos las nifias y nifios que se encuentren viviendo en el reclusorio. Su consultorio
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se encuentra ubicado en el CENDI, y cuenta con un expediente clinico para cada
uno de los infantes con el propésito de tener un antecedente médico desde el
momento en que nacen; esto incluye sus medidas, su peso y sus vacunas, asi como

su evolucion y desarrollo en estimulos y reflejos.

Ademas, con relacion a la forma en que las nifias y nifios tienen acceso a las
vacunas, las entrevistadas coincidieron en que existe una campafa permanente de
vacunacion en la que acuden al centro de reinsercion una vez al mes, durante todo
el afio, sin mencionar el nombre de dicha campafia o dar mas informacion al

respecto.

Ahora bien, como se refirid en lineas anteriores, el bienestar emocional es
esencial para lograr una salud integral. De tal forma que, si cuidar la salud mental,
en general es lo mas conveniente, en un espacio de reclusion debe ser un servicio

fundamental.

Con relacién a eso, se brindan servicios gratuitos de atencién psicologica y
existen alrededor de seis psicologas y el servicio de consejeria o terapia esta
disponible todos los dias del afio para atender a las mujeres privadas de la libertad
en un horario de las nueve de la mafana, a las nueve de la noche. No obstante, es
un servicio opcional y cada mujer privada de la libertad tiene una psicéloga que lleva

su registro de citas y antecedentes en terapia.

“Aqui siempre nos asignan a cada una, una psicologa, y pues ya nosotras
sabemos si vamos 0 no vamos, y valorarnos para poder manejar todas

nuestras emociones aqui.” — Roble
V.ILII ALIMENTACION

En este apartado, las entrevistadas coincidieron que la institucion ha
brindado una alimentacién especial buena para sus hijas e hijos. El alimento que les
ofrecen pueden tomarlo 0 no, es decir, es voluntario, no obstante, es de gran apoyo

y todas lo han aceptado.
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La comida se adapta a las necesidades de cada nifia o nifio, la realizan en
papillas o como alimento solido, dependiendo de su edad o si tiene alguna
consideracion especial. Asimismo, se rige bajo la instruccion de una nutridloga que
depende de la Direccion General de Prevencion y Reinsercion, quien previamente

valora a las nifias y nifios y plantea un plan alimenticio especializado.

“Yo en lo que no he estado de acuerdo de cierta manera es en los postres,
porque un chocolate, de por si acé les dan dulce y alla en la comida les dan
mas, es demasiada azUlcar, pero eso ya lo arreglaron y les dan una fruta de

postre.” — Sol

Por otro lado, con relacién a la lactancia, se antepone la leche materna de la
de formula, pero no es obstaculo para que la obtengan. Sdélo dos de las cuatro
madres entrevistadas refirieron darles pecho a sus hijos y tres madres relataron que

requirieron leche especial.

“Le tuve que dar formula porque es intolerante a la lactosa, entonces si tenia
gue darle de una leche especial, pero aqui la institucion me apoy6 también

en eso.” — Girasol

Las latas de férmula las regalan todos los lunes (al igual que pafales), pero
pueden solicitar mas en caso de que se les termine antes. Asimismo, no hay
inconveniente de que puedan pedirles a sus familiares o que las adquieran por
medio de donaciones que realizan diversas asociaciones a la institucion, y en esas

donaciones regalan mas productos ademas de la leche y pafales.

V.ILIII EL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL (CENDI)

El CENDI es un centro incorporado a la Secretaria de Educacién Publica del
Estado de Jalisco, en el que se brinda servicios de educacion inicial para las nifias
y nifios que viven con sus madres dentro del centro penitenciario. Cuando acudi a
realizar las entrevistas, tuve oportunidad de conocerlo personalmente y dar un

recorrido acompafada de la directora del CENDI.
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Es un espacio que remodelaron y reinauguraron en el mes de febrero del afio
dos mil veintidés. En la entrada principal se observa un letrero con el nombre
“CENDI ESTATAL 7” y luego una frase que dice “El tren de los valores, sé una
heroina y héroe de Jalisco”. Tal como lo refiere la frase, el disefio del exterior del
Centro de Desarrollo Infantil (CENDI) se trata del dibujo de un tren con colores
llamativos, en los que cada vagon tiene un valor distinto. Asimismo, por dentro se
puede observar en el piso una serie de vias de tren para caminar y que dirigen a
cada éarea. Las aulas, de igual manera, se encuentran condicionadas y disefiadas
con colores llamativos y diversos dibujos para que las nifias y niflos se sientan

comodos en un ambiente agradable para realizar las actividades.

El horario en el que opera el CENDI es de las ocho de la mafana a las dos
de la tarde. Las madres deben inscribir a sus hijas e hijos en cada ciclo escolar,

como en cualquier otro centro educativo, a partir de los cuatro meses de edad.

Al ingresar, lo primero que se observa es la recepcion con una la sala de
espera, donde las mamas son atendidas por las agentes educativas y es el lugar en
el que dejan a sus nifias y nifios al cuidado de ellas. Al pasar la recepcion, hay un
pasillo largo, en el que del lado izquierdo se aprecia el area médica, en la que todos
aguellos que ingresen, sin excepciodn, son revisados por una pediatra, quien realiza
un chequeo general y verifica que se encuentren en ¢ptimas condiciones de salud.
Seguidamente, se encuentra el area de Direccion y luego un aula en la que nifias y
nifios pueden interactuar con computadoras como herramientas tecnologicas para
su desarrollo. Después se observa el sanitario, del cual hay que resaltar que son de
uso exclusivo para nifias y nifios, es decir, son bafios adaptados a su edad en
cuanto a tamafio y disefio. Le sigue el area de comedor, el cual esté habilitado para
gue los infantes ingieran sus alimentos en sillas especiales (periqueras y de tamafo

infantil).

Justo frente a las salas antes mencionadas, es decir, al otro lado del pasillo,
se encuentra un area bastante mas amplia, con diversos espacios para realizar
actividades. Hay juguetes, libros e instrumentos musicales, entre otros materiales,
para estimular el desarrollo fisico y mental de nifias y nifios e impulsar sus
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habilidades y conocimientos de forma activa y divertida, asi como colaborar y
comunicarse con otros infantes para fomentar un sano desarrollo. Del mismo modo,
en ese lugar se cuenta con un con un area para las siestas, que también forman

parte de la rutina diaria en el CENDI.

“Antes funcionaba mas como una guarderia, en esta administracion la
esposa del Gobernador en una de sus visitas se dio cuenta que era necesario

dignificarles el espacio.” — Comisaria de Reinsercion Femenil

En el momento que tuve oportunidad de entrar a conocer el CENDI, habia 9
nifios. Me comento la directora del centro que la capacidad méaxima es de 15 nifios
porque sélo tienen 3 maestras, y, por ende, han llegado a tener una lista de espera

para ingresar al centro.

A las madres no se les obliga inscribir a sus hijas e hijos al CENDI, sin
embargo, se les exhorta mediante una platica en la que se explican las ventajas que
implica llevarlos, por lo que practicamente todas los hacen, pues también eso les
permite hacer diversas actividades para cumplir con los ejes de reinsercion y estar

en posibilidad de obtener un beneficio, como una libertad anticipada.

“Llevo todos los dias a mi hija [al CENDI], bueno, los lunes no porque vamos
a ver a su papa [quien se encuentra en el reclusorio varonil], pero de ahi en

mas todos los dias.” — Sol

Las mamas consideran que sus hijas e hijos aprenden mucho ahi y que las
maestras son muy pacientes, las ayudan a alimentarlos, a jugar con ellos e incluso
a orientarlas en la forma en que deben tratarlos. Asimismo, la organizacion de los
eventos y presentaciones que realizan las nifias y nifios dentro del reclusorio, la
realizan por parte del CENDI, y al término de cada ciclo escolar, las maestras
solicitan el permiso de hacer una toma de evidencia por medio de fotografias que

posteriormente son colocadas en la ludoteca o se las entregan a las mamas.

En ese sentido, las madres privadas de la libertad son una pequefia
comunidad dentro de la Comisaria de Reinserciéon Femenil del Estado de Jalisco,
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quienes tienen el mismo objetivo; hacer que el tiempo con sus hijas e hijos sea lo
mas ameno posible, de calidad y generando el apego seguro que todos deberian

tener.

V.1I.IV PROGRAMAS Y OTRAS CAMPANAS

La institucion penitenciaria tiene la obligacion de cubrir las necesidades de
todas las mujeres privadas de la libertad, asi como de las nifias y nifios que viven

con ellas.

Hay diversos programas y campafias permanentes relacionadas a la salud,
por ejemplo, el programa anual de “VIH, SIDA y enfermedades de transmision
sexual”, en el que se realizan pruebas gratuitas y se informa respecto de la
importancia en el cuidado y su prevencion mediante platicas y talleres. También
tienen el programa anual para la prevencion contra el cancer de mama, realizando
chequeos de forma gratuita para la deteccion temprana y lograr obtener mayor
probabilidad de un tratamiento exitoso. En estas campafas se regalan condones,

toallas femeninas y copas menstruales.
“Vienen las camparias en octubre para hacernos mamografias.” — Sol

Los programas y campafas se integran por diversos equipos técnicos
interdisciplinarios; participan areas como psicologia, trabajo social y area médica.
No obstante, la Subdirectora Técnica de la Comisaria de Reinsercion Femenil
refiere que existen apoyos externos por parte de grupos de igualdad sustantiva o
asociaciones independientes que tengan el deseo de impartir algun tipo de

programa o taller en el centro penitenciario.

Por otro lado, hay un programa de maternidad penitenciaria, en el que, entre
otras cosas, resaltan la importancia de la lactancia en los primeros meses de vida y
brindan platicas respecto del cuidado de un bebé recién nacido. Girasol refirid que
participo en el curso desde que estuvo embarazada; dura un afio y era una clase
por semana. En este programa se impulsa mucho el taller del juego amoroso, en el

gue tanto la Secretaria de Cultura, la Secretaria de Educacion, trabajadoras sociales
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y el &rea médica orientan a las madres respecto del cuidado de sus hijas e hijos,
ensefiandoles que el maltrato no solamente es fisico y se les invita a actuar

asertivamente.

De igual manera, por medio de la coordinacion médica general, se llevan a
cabo camparfias de vacunacion dentro de la Comisaria de Reinsercion Femenil. Son
campafas que acuden en las mismas temporadas en las que se ofrecen fuera del

reclusorio y, por tanto, cada nifia y nifio tiene su cartilla de vacunacion.

Por otro lado, el Estado tiene claro que la identidad de nifias y nifios es un
reconocimiento juridico esencial, por lo que el sistema penitenciario trabaja en
coordinacion con la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes
(PPNNA) en el Estado de Jalisco y con el Instituto de Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) de los municipios de Guadalajara y Zapopan principalmente, para
efectuar el registro de niflas y nifios. Al respecto, se han concretado diversos
eventos publicos dentro de la Comisaria de Reinsercion Femenil, donde se procura
registrar a todos las hijas e hijos de las PPL (aunque no vivan ahi), ya que hay

algunos que no estéan registrados por la situacion juridica de la madre.

Finalmente, refieren que seis meses antes de que las nifias y nifios cumplan
los tres afios de edad, se imparte un programa de desapego, en el que terapeutas
platican con las mamas y con sus hijas e hijos, preparandolos para el momento en
el que deban separarse, proceso que se explica a detalle en la siguiente
subcategoria. Sin embargo, se reconoce que la institucion no tiene la capacidad de
incluir a los familiares o personas externas que vayan a continuar con el proceso de

desapego y cuidados de las nifias y nifios en este proceso.

V.ILV TRANSICION E INTERVENCION DE LA PROCURADURIA DE
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (PPNNA)

Como vimos en el apartado ILlll, el desapego de forma gradual es
indispensable para causar el menor impacto posible en el desarrollo de nifias y nifios

cuando deben dejar de vivir con sus madres en el centro penitenciario. Es la parte
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méas dificil que ambos enfrentan y por ello es importante que se trabaje

paulatinamente ese proceso.

Desde el momento en que las mujeres ingresan a la Comisaria de
Reinsercion, toman un curso de induccion, en el que les informan todo lo que les
ofrece el sistema penitenciario en tema de educacion, trabajo y salud. Asimismo,
les explican que, si alguna llega embarazada o se embaraza estando dentro, forman
parte automaticamente del programa de maternidad penitenciaria y, en
consecuencia, de decirlo asi, pueden tener a sus hijas e hijos hasta los tres afios de
edad.

“Son muy pocas las que deciden no tenerlos aqui, la mayoria lo hace y hasta
te piden un poquito mas.” — Subdirectora Técnica de la Comisaria de

Reinsercion Femenil

El proceso de ingreso de las nifias y nifios inicia con una peticion a la
responsable del centro penitenciario, la cual debe ser escrita por parte de la madre
privada de la libertad y turnada a la Procuraduria Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Jalisco (PPNNA). La Procuraduria recibe la solicitud, y
si es viable, notifica al responsable del centro penitenciario la decision respecto de

la permanencia de la nifia o nifio en la Comisaria de Reinsercion Femenil.

Asi pues, la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Jalisco (PPNNA) es pieza fundamental para el ingreso de las nifias y
nifios que viven en el centro penitenciario y, ademas, todas las situaciones que los

involucren tienen que serles notificadas.

En el momento en que nace una nueva nifia o nifio que vivira en la Comisaria
de Reinsercion Femenil, por medio de trabajo social, se avisa a la Procuraduria el
estado de salud, se realiza el tramite de registro de identidad y se crea un
expediente Unico con todos los pormenores. Este expediente es revisado al final del
afo, por lo que durante el afio se efectia un registro complementario con las

situaciones importantes en los que se involucro la nifia o el nifio.
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Una vez que se autoriza el ingreso de la nifia o nifio, las madres deben tomar
una platica de induccion en la que se les explica las obligaciones y los derechos que
tienen por formar parte del programa de maternidad penitenciaria; asimismo, firman
una carta compromiso en la que se comprometen a seguir los lineamientos del
programa. De igual manera, se registran a dos personas autorizadas por las madres
para el cuidado de sus hijas e hijos al exterior del centro. El responsable del centro
guarda los datos de identidad y localizacién de dichas personas y, ademas, remite

dicha informacién a la PPNNA.

“Tengo contempladas a dos personas, a mi hermano el mas pequerio a mi
mama, son esas dos personas las que tengo contempladas para que se

queden a cargo de ella.” — Sol

Cuando las nifias y nifios tienen dos afios y medio, inicia el protocolo de
egreso institucional, es decir, seis meses antes de su salida definitiva. El
responsable del centro penitenciario avisa a la PPNNA respecto del egreso definitivo
e informa a las personas propuestas por las madres con las que quedara la nifia o
niflo mientras siga privada de su libertad. Para tal efecto, la Procuraduria emite un
diagndstico social en el que se determina la viabilidad que las personas propuestas

sean adecuadas para el cuidado de la nifia o el nifio.

La Subdirectora Técnica de la Comisaria de Reinsercion refiere que se
trabaja de forma multidisciplinaria, es decir, con apoyo del area técnica, CENDI, el
area de psicologia, asi como el area de pediatria. Se brindan doce sesiones de
terapias en conjunto madre-hijo, pero también hay terapias exclusivas con las
madres y se trabaja el desapego, para que cuando llegue el momento sea un poco
menos desolador. En las entrevistas, se enfatizaron que el trabajo primordialmente

se realiza con las madres y éstas, a su vez, trabajan con sus hijas e hijos.

“El protocolo de maternidad penitenciaria indica que la mama tiene que
empezar a tener este proceso de desapego porque es mas para la maméa
gue para el nifio. El nifo en cierta manera, como entra y sale con los

familiares, para €l no es tan dificil, pero para la mama si, entonces el trabajo
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es de 12 sesiones en las que se trabajan durante estos 6 meses; desde darte
cuenta qué vas a hacer cuando no tengas al menor, como cambia tu estilo
de vida, qué planes se van a generar para ti y para tu hijo.” - Subdirectora

Técnica de la Comisaria de Reinsercion

Las entrevistadas coinciden en que el CENDI forma parte esencial en este
proceso, con ayuda del area de psicologia y trabajo social; se asesora a las mamas
para que ellas preparen a sus hijas e hijos, y a ellas les dan terapia de desapego

para enfrentar la separacion.

“Empiezan a explicarle a los nifios que va a llegar un momento en el no vamos

a poder estar con nosotras y que tienen que irse.” — Girasol

“Pues nos dicen que va a llegar un momento en el ya no vamos a poder estar
juntas, y yo le digo: pero yo te amo, y aunque yo no esté contigo
personalmente, siempre voy a pensar en ti, ya no te vas a poder dormir

conmigo, y cuando vengas a verme ya no te vas a poder quedar.” — Sol

“Nos dicen como debemos ir empezando a hablar con nuestros hijos para
cuando sea la separacion, pero como yo me puse rebelde nunca fui, fui como
un mes nada mas, es que no me gustaba tomar ese tema de que ya se iba a
ir, bastante ya vivia con ese temor, desde que nacio ella yo vivia con esa

tormenta en mi cabeza.” — Roble

El programa de egreso institucional, al igual que todos los demas programas
son voluntarios, no obstante, se recomienda a las madres que lo tomen de forma
constante porque las beneficia a ellas y a sus hijas e hijos. La Comisaria de
Reinsercion Femenil explica que se pueden dar prorrogas para los casos en los que
la terapia de desapego no ha logrado los resultados sugeridos, informando esta
situacion a la PPNNA.

En este sentido, me parece importante mencionar el caso de Roble, pues
comenta que no acudio a todas las sesiones de terapia y desapego, porque no le

gustaba tomar el tema de la separacion; refiere que fuera el momento que fuera,
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con o sin terapia, le iba a doler igual. En este caso particular, cuando se cumplio el
tiempo limite se solicitd una prérroga, la cual se concedié por tres meses, pero
cumplida la prérroga la nifia tuvo que salir. El dia de su salida definitiva, la nifia vio
todas sus cosas fuera y pregunto la razén por la que tenia que irse con sus cosas.
Roble le dijo a su hija que se iria con su “nina” como usualmente lo hacia y que alla
le iban a guardar sus cosas, pero la nifia sabia que pasaba dias fuera del reclusorio

y luego volvia.

“Yo ya no le queria decir mas porque yo ya no podia y porque ella se fue

contenta en su bicicleta.” — Roble

Pasaron los dias y la nifia queria regresar con su mama a la Comisaria de
Reinsercion Femenil. En ese sentido, la llevaron y retrocedio el trabajo que habia
logrado, comenta Roble, que dur6é ocho horas sin hablar, sélo lloraba. Desde ese
dia pidi6 que no se la volvieran a llevar y que se comunicaria con ella tnicamente
por teléfono. Afortunadamente, en el momento de la entrevista, a Roble soélo le
faltaban diez meses para concluir su sentencia, por lo que al término de este trabajo

de obtencion de grado (TOG) es muy probable que esté junto a su hija nuevamente.

La idea de que el egreso de las nifias y nifios debe ser paulatino, implica la
comprension y apoyo de las madres, pero sobre todo el apoyo de redes familiares
de las mujeres. Sol, por ejemplo, tiene una excelente red familiar, por lo que se

espera que la salida de su hija sea de menos impacto para ambas.

Y, una vez que las nifias y nifios salen de la Comisaria de Reinsercion
Femenil, automaticamente las madres ingresan al programa de maternidad a
distancia, el cual no explicaron a detalle en las entrevistas, pero se sabe que implica
tener comunicacién con sus hijas e hijos del exterior, por medio de visitas, llamadas

o videollamadas.

El seguimiento que la PPNNA realiza una vez que la nifia o nifio sale de la
Comisaria de Reinsercién Femenil del Estado de Jalisco, consiste en realizar visitas

para supervisar el bienestar de la nifia 0 nifio. Se pretendia realizar una entrevista
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a la Procuradora de Nifas, Nifios y Adolescentes, sin embargo, se la delegé a un
subordinado. Fui atendida por el Director de Representacion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, quien intentd explicar la labor que realiza la Procuraduria en el
proceso de egresar de forma definitiva del reclusorio, con el apoyo de otra directora

a quien contacté por teléfono durante la entrevista.

En la Comisaria, el &rea de reinsercién, junto con trabajo social, son las que
realizan las gestiones de egreso. Se busca la manera de acomodar a las nifias y
nifios con redes familiares; un 90% si logra acomodarse con familiares y se les hace
una primera visita de supervision. Si el equipo detecta que no hay ningun derecho
vulnerado, se cierra el expediente y se actia de buena fe. Si detectan que en el
hogar donde estara el infante existe un riesgo o hay algun derecho vulnerado, se
les ponen una medida de proteccion de derechos y, en caso de no tener mas
opciones dentro de la red familiar, los ponen a disposicion de centros de asistencia

social, porque corre un riesgo su vida o integridad emocional.

Segun el Director de Representacién de Nifias, Nifios y Adolescentes Jalisco,
existen entre 90 y 100 centros de asistencia social certificados por la Procuraduria.
Hay dos centros administrados por el Estado de Jalisco, "Hogar Cabafas” (tanto
varonil como femenil) y “Cien corazones” (especializado para personas con
discapacidad) y, a nivel Municipio, Guadalajara administra la casa hogar “Villas

Miravalle”.
V.11l VINCULOS EXTERNOS

En la tercera categoria se explora la relaciébn generada entre nifias y nifios
con las personas que los visitan dentro del centro penitenciario, asi como con los
gue conviven en las salidas que realizan fuera. En este apartado surgieron tres
lineas de interés, las primeras dos se enfocan en el contacto directo dentro del
reclusorio y fuera de éste con familiares — visitas y salidas -, y luego, la otra linea
cuenta con un enfoque consistente en el contacto que las madres tienen con sus
hijas e hijos una vez que ellos salen y como es el apoyo para ellas por parte de sus

familias — contacto directo entre la mama y familiares, y apoyo institucional —.
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V.IILI VISITAS

Las visitas son realizadas en el area de terraza. Las mujeres privadas de la
libertad generalmente tienen derecho a visitas dos veces por semana. En el caso
de las que son foraneas, la direccién general implementé las videollamadas, pero
no es obstaculo para que las familias acudan a visita de forma presencial, sobre
todo para que las nifias y nifios se familiaricen con las personas con las que viviran
probablemente en un futuro. De igual forma, tienen acceso a teléfonos con los que

pueden estar en constante comunicacion todos los dias.

“De hecho toda la semana hay para poder hablar y nos dan 10 minutos, y
pues toda la semana ya una elige el horario y depende de uno ver que el
familiar tenga tiempo, como mi hijo trabaja, pero si, si tengo videollamadas

con mis hijos” — Eucalipto

De las cuatro mujeres privadas de la libertad a las que realicé las entrevistas,
tres de ellas eran foraneas; una de Ciudad Guzman (Eucalipto), una de Nayarit
(Roble), y una de Zacatecas (Girasol), por lo que las visitas de sus familiares no han
sido constantes, debido a la distancia y/o a la situacion econémica de sus familias.
No obstante, las tres mencionaron tener comunicacion mediante llamadas o

videollamadas.

J

“Yo nunca les voy a decir a mis padres ‘vengan a gastar lo poco que tienen
cuando no hay mucho recurso, entonces qué necesidad tienen ellos de
mafiana no tener para un kilo de tortillas de venir a este lugar... obviamente
si tengo ganas de verlos, pero yo siempre les he dicho que no vengan” —
Roble

La unica mujer con familia cerca es Sol, por lo que sus experiencias en cuanto
a las visitas resultaron distintas que a las mujeres foraneas. Su familia se turna para
visitarla, acuden sus papas, sus hermanos, incluso hasta sus sobrinos, pero su
mama es la persona que nunca falta. Y en ese sentido, su hija convive con gran
parte de su familia, los conoce y se siente cdmoda, y por supuesto, ellos también la

conocen a ella.

82



V.IILII SALIDAS

Fue poca la informacién que algunas mujeres privadas de la libertad me
mencionaron al respecto de las salidas ocasionales de sus hijas e hijos del centro

penitenciario al exterior con familiares.

Girasol refiri6 que su hijo, durante su estancia con ella, no recibi6 visitas
porque su familia es de Zacatecas y no podian venir hasta Jalisco. Por lo tanto, su

hijo no salié del centro con ninguan familiar hasta los tres afios.

Eucalipto tampoco ha recibido visitas, ya que ella es de Ciudad Guzman y
solo tiene comunicacion por teléfono y videollamadas con sus hijos. Ademas, por la
situacién del labio y paladar hendido de su bebé, necesita muchos cuidados vy

algunas cirugias mas. Por ende, sacarlo sin ella no es una alternativa muy viable.

“Espero irme con él, no sacarlo, sino irnos juntos y luchar por estar afuera,
poque él ocupa atenciones que solo yo se las puedo dar, porque si para una
es algo un poco pesadito, pues para otra persona un descuido o algo... la

verdad no me confiaria de nadie.” - Eucalipto

Las Unicas que refirieren que sus hijas salieron de la Comisaria de
Reinsercion Femenil para visitas familiares fueron Sol y Roble. El protocolo para
seguir consiste en designar a dos personas para que tengan el cuidado de la nifia
0 nifio, tramitandoles una credencial de la institucién. El programa de maternidad
penitenciaria establece que el nifio o nifia puede salir dos veces al afio, con una
duracién de una semana a un mes, pero es variable, porque si hay algin evento
familiar en el que deseen llevar al nifio se permite sin ningun problema, claro,
avisando a la PPNNA.

Las personas designadas deben estar avaladas por el area de trabajo social
y pediatria. Y la nifia o nifio, antes de salir, es valorado de igual forma por la pediatra
quien determina que se encuentra en optimas condiciones para salir. De igual forma,
cuando la familia lo regresa con su mamd, es valorado por la pediatra quien

determina las condiciones de salud con las que regreso.
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Entonces, pueden salir por un periodo de hasta un mes, pero en casos
especiales, se puede pedir una prorroga, la cual debe ser valorada por trabajo social

y la Procuraduria.

“Ha salido muchas veces, he tenido oportunidad de que sale y se queda hasta
dos semanas, y es asi de que se la lleva muy bonito con mi familia alla afuera,
los conoce muy bien, identifica quienes son sus primos, tios, sus abuelos.
Tiene conocimiento perfecto de quienes son por parte mia, porque de su

papa ha sido un poquito mas dificil.” — Sol

Finalmente, respecto del contacto que las nifias y nifios tienen con sus papas,
anicamente Girasol refirié que por el momento no existe dicho contacto, pues su hijo

se encuentra en Zacatecas. Las demas entrevistadas sefalaron lo siguiente:

“Si, se ven los lunes, esta en el CRS [Centro de Reinsercion Social], la
entrada es alas 8:30 amy lasalidaesala 1:30 pm... a veces me dice, ‘Mami,
quiero ir a ver a mi papa’, y no es como de ‘a vente, vamos a verlo’, es de
‘espérate al lunes para que puedas ir a verlo’, y es lo que a mi me parte el
alma, de ver el momento tan pequefio que compartes con tus padres, y saber
gue solo es cuando el reglamento lo marca, no cuando yo quiera, eso es algo
gue a mi me parte el corazén, que me pida cosas que yo no le puedo dar.” —
Sol

“Tienen que no se ven como un afio ocho meses, la teniamos aqui en
Guadalajara con su madrina, pero mi hija la grande dijo que no estaba bieny

se la llevé. Ellos hablan por teléfono diario, hacen videollamadas.” — Roble

“De hecho ayer por primera vez vio a su papa, estaba en Ciudad Guzman y

fue trasladado aqui al Metropolitano, ayer fuimos de visita.” — Eucalipto
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V.IILIII CONTACTO DIRECTO CON LA MAMA Y FAMILIARES - APOYO
INSTITUCIONAL

Esta categoria visibiliza el contacto que tienen las nifias y nifios con sus
madres de forma directa una vez que salen del centro penitenciario, lo cual es
variable dependiendo las posibilidades y condiciones de vida de cada circulo
familiar. Gloria y Roble ya no tienen a sus hijos con ellas. Por un lado, al momento
de la entrevista, Gloria refirido que vio a su hijo hace un mes y medio, esto debido a
gue quien puede traerle a su hijo es su hermano y se le complica por la distancia y
por compromisos personales que él tiene. Por su parte, Roble manifestd que la
altima vez que vio a su hija fue hace ocho meses, siendo que el proceso de
separacion no fue tan bueno, prefiere sélo llamarla por teléfono, porque se niega

también a la posibilidad de realizar videollamadas con ella.

La Comisaria por su parte, trata de que las visitas de las nifias y nifios al
reclusorio sean una experiencia positiva para ellos. Existe la indicacion de que en
las visitas las madres se quiten el color beige y puedan estar de blanco, esto con la
finalidad de que las niflas y nifilos no sientan que sus mamas se quedaron con el

uniforme ahi y ellos se fueron.

Por otro lado, en esta categoria también se reconoce el apoyo de las familias.
Usualmente, segun la Comisaria de Reinsercion Femenil y la Subdirectora Técnica
de la Comisaria de Reinsercién Femenil, quienes apoyan mas a las mujeres son
sus propios padres y madres. En el caso de las entrevistadas, Girasol y Roble
manifestaron que su apoyo principalmente es de un hermano, Sol manifiesta que lo

es su mamay, finalmente, Eucalipto no hizo manifestacion expresa.

Las cuatro entrevistadas dijeron estar muy agradecidas por el apoyo recibida
de la institucion penitenciaria. Refieren ser escuchadas y mas si solicitan algo

respecto a sus hijas e hijos y, en ese sentido, se sienten tranquilas por eso.

“El personal, en general te ven como personas, ellas no juzgan si lo hiciste,

si no lo hiciste, por qué lo hiciste... te tratan como una persona... digo, no es
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el mejor lugar, pero el ambiente de las personas hace amena tu estancia.” —
Sol

Las personas consideradas como autoridades penitenciarias tratan muy bien
a las nifias y nifios; conviven con ellos para ganar su confianza y se involucran
mucho en el bienestar de todas y todos mediante los diversos programas de apoyo.
Incluso motivan a las mamas a realizar actividades rutinarias, como bafarlos, darles

sus alimentos y dormirlos siempre a la misma hora.

Lo unico que todas las entrevistadas coincidieron en las desventajas de vivir
en la Comisaria de Reinsercion con sus hijas e hijos, es respecto a la convivencia
afuera. Manifiestan que hace falta mas contacto de las nifias y nifios con el exterior,
el cual depende mucho de las condiciones y redes familiares de cada una. Y quienes
tienen oportunidad de que sus hijas e hijos salgan, tienen una carga emocional
fuerte por no poder darles las mismas cosas que pudieran obtener fuera del

reclusorio.

“Algo que me ha pesado muchisimo y me da mucha tristeza, es que, por
ejemplo, ella ve en la tele, no sé, el zoolbgico, o ahorita que ella ya ve muchas
cosas alla afuera, viene y me dice: ‘Mama, es que yo quiero ir a un parque’,
0 sea ya conoce un parque alla afuera y la llevo al de aqui, y es como de, no

es lo mismo.” — Sol

V.IV CONCLUSIONES Y HALLAZGOS DEL TRABAJO DE CAMPO

Las entrevistas realizadas dentro de la Comisaria de Reinsercion Femenil del
Estado de Jalisco en el mes de septiembre del afio dos mil veintidés arrojaron un
panorama mas claro de lo que sucede con las nifias y nifios que viven junto a sus
madres, bajo la perspectiva de tres categorias de analisis—1) vida cotidiana, 2)
servicios especiales, y 3) vinculos externos—que, a su vez, se dividieron en
subcategorias con temas especificos relacionados. Sin embargo, es importante
notar que los resultados son tomados desde la perspectiva de cuatro mujeres
seleccionadas por las mismas autoridades penitenciarias. Ademas, las entrevistas

fueron realizadas con supervision del area de vinculacion de la Secretaria de
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Prevencion y Reinsercidén Social, por lo que es probable que algunas respuestas se

encontraran un tanto limitadas.

No obstante, se puede concluir que las instalaciones estan debidamente
adaptadas para que las nifias y nifios vivan en un dormitorio exclusivo para madres,
y cuenten con acceso a servicios médicos, una alimentacion especializada y
actividades de recreacion. EI CENDI es pieza fundamental y estd muy bien
adaptado para la educacion inicial y para la organizacion de diversos eventos que

se realizan en la Comisaria de Reinsercién Femenil.

También se resaltan los lazos de cooperacion con otras mujeres. Este tejido
social es bastante positivo para el bienestar de las nifias y los niflos, quienes

parecen estar envueltos en un ambiente de tranquilidad y no de hostilidad.

Todas las entrevistadas coinciden en que el desarrollo de su maternidad ha
sido muy bueno en reclusién, pues han disfrutado totalmente de sus hijas e hijos, e

incluso les ha aligerado la carga emocional de estar privadas de la libertad.

Lo dificil es el proceso de transicion, en donde tienen que enfrentar la
separacion de sus hijas e hijos, algo que afecta tanto a la madre, como a la hija o
hijo. De acuerdo con la teoria del apego, no es verdad que a las madres les afecta
mas que a las niflas y nifios. Los procesos son distintos y pensar que le afecta mas
a la madre es minimizar las emociones de las nifias y nifios, algo no debe suceder

tomando en consideracion su interés superior.

La institucion hace todo lo posible para que la salida de nifias y nifios sea
paulatina, pero influye mucho las condiciones de vida de cada madre y su red
familiar, por lo que cada caso es distinto. Se reconoce el valor de los programas de
egreso institucional que se brindan para trabajar el desapego en el momento de
salida definitiva de los infantes se busca que no sea tan brusca para ellos, aunque

falta ampliarlos.

La PPNNA también es pieza fundamental en el seguimiento de estas nifias y
nifios, pero la informacion revelada por parte de ésta también fue limitada al no

obtener una entrevista directamente con la Procuradora o con alguna persona que
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trabajara directamente con el tema que la presente investigacion aborda. Por ende,
no se puede hacer conclusiones sobre el trabajo de seguimiento y sus aportes para

asegurar una optima transicion para las nifias y nifilos al momento de su salida.

Por lo anterior, a partir de la revision y analisis de las entrevistas, se concluye
con el reconocimiento de la labor del centro penitenciario por tener un plan
debidamente establecido para brindar los servicios basicos necesarios a las mujeres
privadas de la libertad y a sus hijas e hijos que viven con ellas durante un periodo
de tres afios; sin embargo, el andlisis se realiza Unicamente bajo la perspectiva de
las madres, dejando por un lado el analisis del sentir de los nifios que han vivido en
los centros penitenciarios. En el dltimo capitulo, se abordaran algunas
recomendaciones concretas para mejorar la garantia del interés superior de estas

nifias y nifios.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente trabajo de obtencién de grado (TOG) abordé la situacion de nifias
y nifios que se encuentran viviendo en los centros penitenciarios, particularmente

en la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco.

Se partio del supuesto dudoso de que las prisiones de México garantizaran
efectivamente la proteccion de los derechos de la infancia, ello debido a la
segregacion en la que se encuentran, por un lado, por su condicion de “nifias y
nifos” y, en segundo lugar, por la condicion de sus madres como personas privadas
de la libertad. Se advirtio la contraposicion de derechos; por un lado, el de la
maternidad, y por el otro, el que las nifias y nifios tengan una vida libre de violencia
y se cuide su desarrollo fisico y emocional, resaltando la relevancia del apego
afectivo durante la primera infancia. En ese sentido, se concluye que la Comisaria
de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco efectivamente trabaja bajo la luz del
interés superior de la nifiez y procura que la permanencia de nifias y nifios cumpla
con los estandares minimos establecidos por las normas nacionales e

internacionales.

Por otro lado, se realiz6 una revision de varios articulos que presentan
diversos estudios relacionados al tema. Se abordaron tres estudios internacionales
— de Argentina, Pert y Colombia —, asi como dos estudios nacionales — de Hidalgo
y de Sinaloa —. Al comparar los contextos presentados en estos articulos a lo que
se encontrd en la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco, se
concluye que dicho centro penitenciario es buen ejemplo para seguir en el tema de

maternidad penitenciaria.

La decision de ser madres en la Comisaria de Reinsercibn Femenil del
Estado de Jalisco no se ve influenciada con la obtencion de beneficios, como se
refirio en la Unidad Penitenciaria N°33 de la Plata, Argentina. Lo que si se coincide
con dicho centro penitenciario, es en la existencia de lazos de cooperacion que
existen entre las mujeres privadas de la libertad y los acuerdos a los que llegan para

desarrollar una maternidad mas llevadera en reclusion.
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El Establecimiento Penitenciario Mujeres de Chorrillos de Peru es el que mas
coincide con lo que sucede en la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de
Jalisco. Alla existe un programa que se denomina “Cuna Mas”, el cual brinda
servicios béasicos; en Jalisco no existe un programa como tal, pero dichos servicios
se adquieren de forma directa a través de la institucion penitenciaria. Asimismo, en
la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco hay un pediatra
permanente que realiza chequeos constantes a nifias y nifios, servicio que faltaba

al momento del estudio en Perd.

A partir de este breve comparativo, se considera que la Comisaria de
Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco sea parametro positivo de referencia en
tema de la maternidad penitenciaria. Y es de reconocer la labor que realiza para
cubrir las necesidades de las mujeres, nifias y nifios, a diferencia de las céarceles
femeniles de Sinaloa, pues éstas son calificadas como deficientes al carecer de
areas especiales para la infancia, defectuosa atencion médica y falta de

medicamentos y médicos especializados (ginecdlogos y pediatras).

No obstante, la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco
requiere la implementacién de programas con relacion al fortalecimiento de vinculos
afectivos necesarios en la primera infancia, tal como se presenta en el estudio

realizado en centro de reclusion de mujeres de Bucaramanga, Colombia.

El concepto central de este trabajo, el interés superior de la nifiez implica
tomar conciencia de los intereses de la infancia en todos los aspectos que les
impacten de cualquier forma, asegurando plenamente sus derechos contenidos,
primero, en la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN), y luego, en los diversos
ordenamientos nacionales e internacionales en los que se vean involucrados. Lo
anterior, realizando una tarea de ponderacion de principios para determinar la mejor

solucién de cada caso concreto.

Este concepto se complementa por la teoria del apego en la presente
investigacion, pues es un aspecto con secuelas que tienden a persistir durante toda
la vida. Se ha comprobado en valor de un apego seguro durante la primera infancia,

el cual se desarrolla cuando los cuidadores primarios responden de forma asertiva
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a las necesidades niflas y nifios, resultando en sentimientos y actitudes de
seguridad y confianza hacia sus cuidadores, asi como con otras personas. Aqui se
puede concluir que es imposible hablar del derecho superior de la nifiez cuando se

le niega la oportunidad de desarrollar el apego seguro con sus madres.

Por otro lado, se examind el término que coloquialmente se utiliza para
referirse a una nifia o nifo como “menor”. La palabra “menor” en el contexto que
muchos utilizan para referirse a un sector de la poblacion, resulta peyorativo y
discriminatorio; conlleva una idea que los adultos son “mayores” que las nifias y
nifos, que estan por encima de éstos, con un enfoque totalmente adulto-centrista.
Hay que reconocer que las nifias y nifios son personas sujetas a derechos y el uso

de las palabras es sumamente importante en la garantia de ellos.

El andlisis de la normativa internacional tom6 como referencia disposiciones
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), mientras para la normativa nacional se tomaron como referencia
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en la Ley Nacional de Ejecucién Penal (LNEJ), y la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGNNA). Ademas,
se abordo6 tanto el Reglamento del Centro de Readaptacion Femenil del Estado de
Jalisco, como el Protocolo de Maternidad Penitenciaria y Derechos de la Nifiez. En
ese sentido, se encontr6 que existen diversas disposiciones normativas que

protegen los derechos de nifias y nifios que viven en los centros penitenciarios.

De este analisis, deben resaltarse las oportunidades de mejorar el
Reglamento del Centro de Readaptacion Femenil del Estado de Jalisco, asi como
el Protocolo de la Maternidad Penitenciaria y Derechos de la Nifiez. Esto debido a
que, el Reglamento del Centro de Readaptacion Femenil del Estado de Jalisco fue
elaborado en 1981, por lo que no cubre con las necesidades que sugieren las
disposiciones internacionales y nacionales y tendria que adecuarse para proteger
el interés superior de la nifiez. El Protocolo de la Maternidad Penitenciaria y
Derechos de la Nifiez se respalda por la legislacion nacional e internacional, pero

debe ser de acceso general en paginas del Gobierno del Estado de Jalisco. Para
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acceder a esta normatividad, se tuvo que meter una solicitud mediante la Plataforma
de Transparencia. Ademas, con relacion a su contenido, el Protocolo deberia
adecuarse sin utilizar el término “menor” y ser mas especificos con los procesos,
por ejemplo, entre otras cosas, lo que implica el programa de maternidad a

distancia.

En otro orden de ideas, el presente trabajo presenta un relato de la primera
infancia de nifias y nifios que viven con sus madres en la Comisaria de Reinsercion
Femenil de Estado de Jalisco. Las entrevistas arrojaron resultados organizados en
tres categorias: 1) vida cotidiana; 2) servicios especiales, y; 3) vinculos externos,
cada una con varias subcategorias relacionadas. Al respecto, se concluy6 que las
autoridades penitenciarias cubren con las necesidades basicas para la estancia de

mujeres, nifias y niflos que viven en el centro penitenciario.

Se presume que el impacto de la separacién es minimizado a diferencia de
otros centros penitenciarios en los que no se brindan las herramientas necesarias
para tener un desapego paulatino, y al salir del centro, la PPNNA asume un rol de
suma importancia para verificar que no se transgreda ningan derecho de estas nifias

y nifios.

No obstante, en caso de que no se cumpla con el desapego de forma
paulatina y se efectle una separacion abrupta, hay que tener en consideracion los
precedentes y jurisprudencia que se han generado en México. Tal y como se expone
en la tesis con registro digital 2015717, de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén; es un derecho de las nifias y nifios que habitan con sus madres privadas
de la libertad, el tener una relacién maternal, digna y adecuada. Asimismo, en la
sentencia 644/2016 dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, se rescata la idea de que el Estado debe garantizar que la separacion
sea paulatina y sensible con las nifias y nifios, tomando en cuenta sus intereses y
sobre todo su opinion con respecto de la separacion de su madre, buscando asi la

menor afectacion posible en la vida y desarrollo del infante.

El hecho de considerar la opinion de nifias y nifios en una situacion que les

afecta es garantizar su interés superior al reconocerlos como personas sujetas de
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derechos, aun cuando tengan apenas tres aflos de edad; no obstante, hay poca
informacion respecto de eso. Seria 6ptimo tomar ambas consideraciones (diversos
estudios del tema, asi como la opinion de nifias y nifios) para tomar las decisiones

que mejor les favorezcan en concordancia con su interés superior.

A lo largo de la investigacion no se hizo manifestacion de que se consultara
a las nifias y nifios su opinién al respecto de este tema, Unicamente refieren que la
Ley marca pautas que se deben cumplir. En ese sentido, resulta indispensable que
se tome a consideracion las opiniones que se puedan generar por parte de las
personas que se veran afectadas directamente, en este caso, las nifias y nifos.
Lograr la ejecucion de sus todos sus derechos reconocidos a nivel internacional y

nacional, los dignifica y son indispensables para su desarrollo integral.

Por su edad, es dificil que una nifia o nifio de tres afios valore sus opciones
y opine a favor de su interés superior, sin embargo, el hecho de involucrarlos mas
en el proceso de transicion es indispensable para comprender sus necesidades al

ser escuchados.

A continuacion, se puntualizan los alcances del presente trabajo de obtencién
de grado (TOG), asi como algunas recomendaciones generales y otras

especificamente para el campo académico en futuras investigaciones.

VI.I ALCANCES DEL PROYECTO

Para conocer los alcances de este trabajo de obtencion de grado (TOG), es
necesario retomar las preguntas de investigacion y los objetivos planteados. La
pregunta de investigacion y objetivo principal consistia en conocer la medida en que
se garantiza el interés superior de nifias y nifios que viven en los centros
penitenciarios con sus madres. Al respecto, se respondid, en primer lugar, con el
analisis de informacion obtenida mediante diagnosticos y estudios elaborados por
instituciones y organizaciones de la sociedad civil que expusieron las problematicas
gue existen en México con el sistema penitenciario. Pero de mayor importancia, se
resalta el aporte del estudio de caso con las entrevistas realizadas en septiembre

de dos mil veintidos en la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco.
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En esa linea de ideas, se pudieron responder de igual forma las preguntas
secundarias, la cuales se centraban en tres aspectos diferentes: 1) la forma en la
que la legislacion protege los derechos de la nifiez en los centros penitenciarios; 2)
la forma en que las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad viven dentro
de la Comisaria de Reinsercion Femenil en el Estado de Jalisco, y; 3) la garantia de

derechos de la nifiez que deja de vivir en el centro penitenciario con sus madres.

Particularmente con lo que sucede en el Estado de Jalisco, a través de las
entrevistas, se logd obtener informacién respecto de la medida en que se garantiza
el interés superior de la nifiez; se conocieron las fortalezas y debilidades suscitadas
dentro y fuera del centro penitenciario, asi como las garantias de derechos de nifias
y nifios al cumplir los tres afios de edad y tener que dejar a sus madres en la

Comisaria de Reinserciéon Femenil.

Se reconoce que el Estado de Jalisco aparentemente cumple con la
normativa establecida con relacion al interés superior de la nifiez, al establecer un
Protocolo de la Maternidad Penitenciaria y Derechos de la Nifiez, en el que definen
las pautas a seguir en caso de que una mujer llegue embarazada o se embarace
durante su reclusion. A raiz de esta situacion, se toman las medidas necesarias
para que cuando la nifia o el nifio nazca, y la mama decida tenerlo con ella los
primeros afios, se cubran las necesidades basicas para su crecimiento y desarrollo,

en el espiritu del interés superior de la nifiez.

Finalmente, se observa que es de vital importancia llevar a cabo los procesos
de separacion permanente de forma paulatina, pues sélo asi se vela por el interés
superior de la nifiez, para que el impacto tenga la menor afectacién posible. Se
resalta nuevamente que no sélo a las mamas les afecta la separacion, ni tampoco
les afecta en mayor medida; la separacion afecta tanto a la mama como a la nifia o
niio y, por ese motivo, es importante trabajar el desapego con las dos partes,
incluso solicitando prorrogas para las salidas cuando el caso lo amerite,
reconociendo que las nifias y nifios son personas sujetas de derechos y el analisis
de su condicién debe ser fundamental para las decisiones que se tomen para su

vida.
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VI.II RECOMENDACIONES GENERALES Y PROPUESTAS

¢ Reajustar el Reglamento del Centro de Readaptacion Femenil del Estado de
Jalisco elaborado en 1981, en el que se cubran con las disposiciones
actuales relacionadas a la nifilez y su interés superior, tomando como
referencia disposiciones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), asi como las
disposiciones nacionales contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en la Ley Nacional de Ejecucion Penal
(LNEJ), y la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGNNA).

e Garantizar el acceso publico del Protocolo de Maternidad Penitenciaria y
Derechos de la Nifiez, por la pagina del Gobierno del Estado de Jalisco.?

e Reajustar el Protocolo de Maternidad Penitenciaria y Derechos de la Nifez,
en cuanto a su redaccion, toda vez que se utiliza la palabra “menor” para
referirse a la nifia o nifio, siendo un término poco adecuado para referirse a
ellos, y ampliando las directrices del programa de maternidad a distancia.

e Elaborar e implementar programas para las familias y personas con las que
las nifias y nifios van a vivir una vez fuera del reclusorio, reconociéndolos
como personas sujetas de derechos y bajo la luz del interés superior de la
nifiez, ya que el enfoque del programa de egreso institucional se limita al
impacto que produce a la madre el no tener a su hija o hijo, y poco se trabaja
con la nifia o nifio, y con la familia que va a recibirlo cuando salga de forma
definitiva del centro penitenciario. Estos programas deben llevarse a cabo
durante los meses de desapego en conjunto de trabajadores sociales vy el
area de psicologia, asi como durante el primer afio después de su salida.

e Como se ha visto, el momento de transicion es el mas dificil que enfrentan

las mujeres privadas de la libertad, asi como sus hijas e hijos. Muchas veces

2 En respuesta mi la solicitud al Instituto de Transparencia sobre esta normatividad (ver Apéndice A), se publicé
en la siguiente liga:
https://transparenciasitgej.jalisco.gob.mx/api/api/banco_archivos/116596/downloadWeb.
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pierden contacto una vez que llega el momento de separaciony, por la lejania
de la Comisaria de Reinsercion Femenil, no son tan constantes las visitas
por parte de los familiares. La propuesta consiste en disefiar y ejecutar un
programa bajo la luz del interés superior de la nifiez, para facilitar las visitas
al reclusorio por parte de nifias y nifios que salieron y tienen a sus madres
en el centro penitenciario. Cada 15 dias, en coordinacion con Ciudad Nifiez,
el area de trabajo social de la Comisaria y el Sistema Estatal del Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), se podria ofrecer un transporte colectivo en el
area metropolitana de Guadalajara, con un aporte voluntario para que nifias
y nifios puedan visitar a sus madres privadas de la libertad. La visita debe
durar como cualquier otra y podria incluir un refrigerio. Lo anterior ayudara a

seguir fomentando el apego seguro entre la madre y su hija o hijo.

VI.III RECOMENDACIONES PARA FUTURAS INVESTIGACIONES

Una limitante en la presente investigacion fue con relacion a la realizacion de
las entrevistas de acuerdo con las condiciones establecidas por el area de
vinculacion de la Secretaria de Prevencion y Reinsercion Social.
Especificamente, se requeria la presencia de una representante de esta
oficina en todas las entrevistas y las mujeres privadas de la libertad que se
entrevistaron fueron seleccionadas por las autoridades penitenciarias. Por
ende, no se esperaban que salieran criticas a los servicios en este contexto;
sus respuestas se limitaran en lo positivo y se guardaran comentarios
relacionados a las areas de mejora.

Asimismo, la autorizacion se limité a dos visitas a la Comisaria Femenil y
s6lo se recibié un recorrido sin acceso a varias areas, incluyendo el
dormitorio. Por ende, falt6 mas tiempo para conocer suficientemente las
instalaciones, es decir, tener oportunidad de visitar el area médica, de
psicologia, y de cocina para observar las condiciones en las que se
encuentran y poder generar un analisis mas profundo.

Para futuras investigaciones, también se recomienda buscar la oportunidad

de platicar con las familias para tener un panorama mas extenso del proceso
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de transicion que a ellos les toca también formar parte, con visitas durante
los primeros afios de vida y, sobre todo, con la llegada de la nifia o nifio al
momento de la salida definitiva.

Finalmente, habra que ahondar respecto del proceso fuera de la Comisaria
de Reinsercion Femenil y ampliar el conocimiento con relacion a la
intervencion de la Procuraduria de Proteccion de NifAas, Niflos vy
Adolescentes del Estado de Jalisco. Sobre todo, se recomienda explorar el
protocolo para casos donde no existen redes familiares y la alternativa es

situar a las nifias y nifios en casas hogares.
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APENDICES

APENDICE A. Resultados de la consulta de Transparencia realizado por el
Director de la Unidad de Transparencia de la Coordinacion General
Estratégica de Seguridad

Coordinacién
de Seguridad

COBILAND OF JALISCO

OFICIO: CGES/UT/9061/2023
EXPEDIENTE: LTAIPJ/CGES/2475/2023
FOLIO SISAL 142041823034578
ASUNTO: RESOLUCION

C. SOLICITANTE
PRESENTE:

Por este conducto, estando en el término y la forma prevista en la ley aplicable a la
materia, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo dictado el dia de hoy, dentro del
expediente administrativo cuyo nimero de registro consta anotade al rubro superior
derecho de este oficio, en via de NOTIFICACION y para que surta los efectos legales
correspondientes, adjunto al presente copias de la resolucién pronunciada por esta
Unidad de Transparencia de la Coordinacién General Estratégica de Seguridad, en
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién pablica indicada al rubro superior
derecho.

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo
tercero, 9° y 15 fraccién IX de su anéloga Estatal, 24 punto 1 fraccién 11, 83, 84, 85, 86
punto 1 fracciéon I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

ATENTAMENTE
GUADALAJARA, JALISCO; A 31 DE OCTUBRE DEL ANO 2023
2023, ANO DEL BICENTENARIO DEL NACIMIENTO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

LIC. EMILIANO
DIRECTOR DE LA UNIDA
LA COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD.

Unidad de Transparencia: Avenida 16 de Septiembre No. 400, esquina Libertad, colonia
Centro, Guadalajara, Jalisco. Horario de atencién: lunes a viernes de 0900 a 1500

horas. Namero telefénico 01(33) 3668-7900 EXT 18294 Y 18046
AALR/NL.

Jalisco
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ACUERDQ DE RESPUESTA. - En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, con fecha del 31
treinta y uno de Octubre del afio 2023 dos mil veintitrés.

VISTO el contenido de las actuaciones gue integran la solicitud de acceso a la
informacién publica recibida en la Unidad de Transparencia de la Coordinacién
General Estratégica de Seguridad a través de la Plataforma Macional de
Transparencia, bajo el ndmero de folio 142041823034578, la que se tuve a bien registrar
administrativamente bajo el expediente interno LTAIPJ/CGESf2475/2023; en la cual s=
solicitd informacién en los términos siguientes:

T1- En primer terming, quisiera saber, scudl es ef Reglaments del Centro de
Readaptacidn Femenil del Estado de

Jalisco que a la fecha se encuentra vigente?, pues al ingresar al buscador de internet
GOOGLE, e ingresar el nombre de dicho reglamento, la bdsgqueda me arrgja un
Reglamento que fue publicade el 31 de Julic del arfio 1981

2- En segundo térming, si el reglamento de fecha 37 de Julio del afio 1981 que encuentro
en mi busqueda, no es el vigente, /En ddnde puedo descargar el que sf esté vigente?, O
Jime pusden emvar & mismo?

2- Se me puede informar, ;Odnde puedo encontrar y descargar el FProtocolo de la
Maternidad Penitenciaria y

Derechos de la nifiez, gue emitid la Direccidn General de Prevencidn y Reinsercidn Social
en conjunto con la Secretaria de Seguridad?.

4- gEwiste algin otro protocolo reglamento o ley, que regule lo referente a la
Maternidad Penitenciaria y Derechos de las nifias y nifics que viven dentro del Centro
de Readaptacidn Fermenil del Estado de Jalisco? " (sic)

Dates complementarios: Anexe a la presente solicitud, el protocole descrito en ef
apartado anterior.

= = = Es por lo anterior, y de conformidad a lo dispueste por les numerales 1°, 5° punto 1
fraccién VII, &° punto 1, 24 punto 1 fraccién II, 25 punto 1 fracciones VII, 32 punto 1
fraccidn IIL 77 purnto 1 fraccién 1L 84 punto 1y 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacicn Publica del Estade de Jalisco y sus Municipios, el suscrito LIGENCIADO
EMILIANC BRISENO CASTELLANOS, en mi caracter de Director de la Unidad de
Transparencia de la Coordinacién General Estratégica de Seguridad, quien legalmente
actia y procede a:

RESOLVER

- = = PRIMERQ.- Que una vez recibida y analizada la solicitud de acceso a la
informacién publica de referencia, esta Unidad de Transparencia tuvo a bien admitirla
y, en cumplimiento a la disposicién establecida en el numeral 83 punto 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
de dar inicio a la integracidan de un expediente por cada solicitud recibida, esta Unidad
de Transparencia una vez que anexd las documentales con las cuales se hace constar
los términos de la respuesta otorgada dentro del expediente registrado internaments
con &l namero LTAIPD/CGES/24M/2023; tiene a bien resolver la peticidn que nos ooupa
atendiendo los términos en los que fue resulta la sclicitud de acceso a la informacion
plblica de referencia y que sirve de antecedents en =l presente asunto; la cual fuess

105



. ,7‘:_;"'. Coordinacion

NDJE oot

derivada mediante oficio LXII-SG-UT-1781/2023 suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Congreso del Estado de Jalisco, sujeto obligade amte el cual
inicialmente fuese presentada la peticién que nos ocupa a través de la misma
Plataforma Macional de Transparencia bajo el ndmero de folio 140280123000585; del
que Unicamente s= derivé para atenciom de esta Unidad de Transparencia el
plantsamiente correspondisntes a 3.- Se me puede informar, ;Dénde puedo encontrar
y descargar el Protocolo de la Maternidad Penitenciaria y Derechos de la nifiez, que
emitid la Direccidn General de Prevencién y Reingercién Social en conjunto con la
Secretaria de Seguridad?, por lo gue se presume que acorde a las focultades y
atribuciones que le confieren las Leyes de la Materia, dicho sujeto obligado debera
realizar un pronunciamiento respecto de sus pretensiones, resultando aplicable el
Criteric de Interpretacion 04/2022 emitide por el Instituto de Transparencia,
Informacién Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Una vez lo anterior se tiene a bien sefalar lo siguients

‘Que una ver recibida y analizada la soficitud de informacion publica de
referencia, esta Unidad de Transparencia tuve a bien ordenar su busqueda
interna, en términos de (o dispuesto por los articulos 5° punte 1 fraccidon VIL 25
punte ! fraccion VIL 3 punto M fraceidn [ 32 punto M fracciones I y VIIT de la Ley
de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se procedid a realizar la busqueda de la informacidn solicitada, en
las dreas que conforme a sus obligaciones y atribuciones se estimd eran
competentes o que pudiesen tenerla, primeramente a efecto de determinar la
competencia de esta Coordinacidn General Estratégica de Seguridad
cerciorarnos de sy existencia y en su eportunidad resolver de su procedencia o
improcedencia para proporcionaria, conforme a lo establecido en la ley
aplicable a la materia, por lo gque al reunir los requisitos de ley y actualizarse la
hipdtesiz establecida en los articulos 7%, 82 punto 1y 83 puntos 1y 2 de la misma
Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco v
sus Municipios, esta Unidad de Transparencia tuwve a bien registraria
internamente en &f indice de este sufeto obligado, integrando y desahogando el
procedimiento administrativo correspondiente, por o que una vez realizada la
busgueda de la informacidn reguerida; misma que remitio a esta Unidad de
Transparencia la respuesta correspondiente, de conformidad a lo dispusesto por
los articulos | 2 3 84 punto 1 85 y 86 punto | fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se estima resalver su solicitud de informacidn en sentido Afirmative,
por tratarse de informacidn considerada como Ordinaria de Libre Acceso y
Fundamental

En primer térming, teniendo en consideracidn o estipulado en & numeral 18 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que e
sistema penittenciario se organiza sobre la base del respete a los derechos
hurmanos, del trabajo, lo capacitacion para e mismo, (a educacidn, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercicn del sentenciado a la sociedad y
procurar gue no vuelva a delinguir, atendiendo a lo estatuido en el numeral 31 de
la Ley Orgdnica del Poder Efecutivo del Estado de Jalisco, ef cual en sus
fracciones XXII y XXIIT establece come facultades atinentes a la Secretaria de
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Seguridad del Estado de Jalisco las de diserniar, conducir, coordinar y evaluar fa
politica de reinsercidn social en el Estadeo, y controlar, vigilar y administrar los
centros de reclusion del Estade; teniendo en cuenta que esta dependencia es un
sujeto obligado de conformidad a lo establecido en ef el numeral 13 fraccion I
incisos al y b) del Reglamente de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales de la Administracidn Publica
Centralizada del Estado de Jalisco, y teniendo presente que la Secretaria de
Seguridad cuenta dentro de su estructura orgdmica con la Direccidn General de
Prevencidn y Reinsercion Sccial acorde al numeral 3 fraccidn IT inciso B del
Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad, la cual en tenor al numeral
19 del citado reglamento tiene a su cargo operar el Sistema Penitenciario con el
cbjeto de supervisar la prisidn preventiva y la ejecucion de sanciones penales,
asi come de las medidas de seguridad derivadas de una sentencia para lograr
la reinsercién de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva
a delinquir; v de fa cual forman parte la Comisaria de Prisién Preventiva; la
Comisaria de Sentenciados; la Comisaria de Seguridad Penitenciaria; fa
Comisaria de Atencién a Preliberados y Liberados; la Comisaria de Justicia
para Adolescentes, Comigsaria del Reclusorio Femenid, la Comisaria doel
Reclusoric Metropolitano, la Direccidn Técnica Penitenciaria; y los Centros
Integrales de Justicia Regional se indica al Ciudadano que esta Unidad de
Transparencia de fa Coordinacidn General Estratégica de Seguridad realizs (as
gestiones pertinentes y adecuadas para & debido tratamiento de su pretensicn,
por lo que tras ser recibida su solicitud en los términos de lo establecido en el
numeral 25 fraccidn VIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Fublica del Estado de Jalisco, se gird atento oficio ante la Direccidn General de
Frevencion y Reingercign Social a laos cuales cuentan con focultades y
atribuciones para atender la materia del presente asunto, de conformidad al
Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad, para que manifestaran fo
conducente en torno a la presente solicitud, por lo que, en atencidn a su
solicitud, se tiene g bien dar contestacicn en primer términe con lo informado
por la Oireccidn General de Prevencidn y Reinsercidn Social mediante ocurso

identificado comor DGPRS/ASENGI36/2023 del cual se traduce lo siguients:

Analizada que es la peticion, se efectud lo busqueda de informacicn en la Direccidn|
Téonica Penitenciaria y la Comisaria del Reclusorio Fermenil dependientes de la|
Direcoion General de Prevencidn y Reinsercidn Social del Estado de Jalisco quisnes
localizaron como resultado de la busqueda lo siguiente:

Protocole de Maternidad Penitenciaria y derechos de la Nifiez cuyo objetivgl
tiene garantizar y salvaguardar los derechos de los nifics y nifias que se encuentrar)
en la Comisaria del Reclusorio Femenil dependiente de la Direccion Genergl
atendiendo  en todo momento e interés superior de la nifiez, asi comg|
también, generar las condiciones y programas destinados a las mujeres privadas de|
su {ibertad gue sjercen su maternidad, ddndoles a conocer las obligacionss M
responsabilidades adgquiridas al ejercer la guarda y custodia de un menor en &
interior del Centro Femenil
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Por lo anterior manifestado, se adjuntan un archivo en formato PDF
denominade PROTOCOLO MATERNIDAD PENITENCIARIA ¥ DERECHOS DE LA
MINEZ, que fuera remitido a esta Unidad de Transparencia por parte de la
Direccién General de Prevencidn y Reinsercién Social, el cual se hace llegar
atendiendo a lo estipulado por el articulo 87 punto 3 de la ley estatal de
transparencia gue estipula que la informacidn se entrega en el estado que se
encuentra y preferentemente en el formato solictade. Mo existe obligacien de
procesar, caleular o presentar la informacién de forma distinta o como ze
encuentre.

Asimizsmo, no obstante, a gue diche documento le es remitide adjunto al
presente acuerdo de respuesta, se indica al Ciudadano que el citado Protocolo
puede ser consultado en la direccién electrémica que se proporciona a
continuacion, ello de conformidad con lo establecide en el rumeral 87 punte 2 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco
¥ SUS MUTicipios:

] o chivos TIGEE
adliieh

De igual forma es importante reiterar que dertro de la obligaciones que le
devienen a este sujete obligado, se encuentra debidamente publicada la
informacion concerniente a la informacion sobre el marco juridico aplicable al ¥
por el sujeto cbligado, tal vy como lo precisa el articulo 8 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceao a lo Informacién Publica del Estado de Jalisco,
pudiende consultar disposiciones legales y normativas de este sujeto obligade
en el link
https/ftransparenciajalisco.gobmx/informacion fundamental140/2348,

Por las manifestaciones anteriores, y aseguranda al Ciudadano haber realizado
las gestiones pertinentes y exhoustivas para el debido tratamiento de su
solicitud de informacién, se tiene por cumplimentada y respondida su solicitud
de informacion publica en términes de lo establecido en el numeral 86 punto 1
fraccidn I de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica
del Estado de Jalizco, resultande aplicable el Criteric de interpretacidn gue z&
cita g continuacion:

CRITERIO 02/T7 -Congruencia y exhaustividad Sus aleances para garantizar el
derecho de acceso a la informacidn De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Faderal de Procedimiento Administrative, de aplicacidn supletoria a fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, en términos de su
articule 7 tode acto administrative debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad Para el efectivo giercicio del derecho de acceso a
la informacidn, (a congruencia implica gque exista concordancia entre el
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requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacion ldgica con lo solicitado
y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion..”

- - -SEGUNDO.-NOTIFIQUESE del presente acuerdo de resolucién al solicitante,
debiendo de acompafar copias fotostaticas simples del presente acuerdo de
resolucién pronunciado por este sujeto obligado en respuesta a sus cuestionamientos,
para gue surta los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

CUMPLASE

- - - Asilo acordé y firma el suscrito Licenciado EMILIANO BRISENO CASTELLANOS, en
mi caracter de Director de la Unidad de Transpgrencia de la Coordinacién General

Estratégica de Seguridad.

LIC.EM NO BRISENQ CASTE
DE LA UNIDAD
DE LA COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD

Jalisco

GCHIERNG DEL
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APENDICE B. Resultados de la consulta de Transparencia realizado por el
Titular de Transparencia del Congreso del Estado de Jalisco

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NIMERO___
DEPENDENRIW LXIL-SG-LIT-1796/2023
Expediente UTI-630/2023
PNT: 14028012300585

C. Solicitante
Presente.

Conforme a los articulos B4, 85, 86, 87, 88, y 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a Iz Informacicn Publica
dal Estadp de Jallsco y sus Munfcipios, asl como los correlativos 26 v 27 de su Reglaments, 52 resuelve la
Solicitud de Acceso a la Informacion presentada por Usted ante la Plataforma Nacional de Transparencia
(SISAT), referente a:

"1.- En primer termino, quisiera saber, écual es el Reglamento del Centro de Readaptacion
Femenil del Estado de Jalisco que a la fecha se encuentra vigente?, pues al ingresar al buscador
de internet GOOGLE, e ingresar el nombre de dicho reglamento, la bisqueda me arroja un
Reglamento que fue publicado el 31 de Julio del afio 1981. 2.- En segundo término, si el
reglamento de fecha 31 de Julio del afio 1981 que encuentro en mi biisqueda, no es el vigente,
£En dénde puedo descargar el que si esté vigente?, 0 éme pueden enviar el mismo?. 3.- Se me
puede informar, {Ddnde puedo encontrar y descargar el Protocolo de la Matermnidad
Penitenciaria y Derechos de la nifiez, que emitid la Direccién General de Prevencion y
Reinsercién Social en conjunto con la Secretaria de Seguridad?. 4.- éExiste algin otro
, reglamento o ley, que regule lo referente a la Maternidad Penitenciaria y Derechos
de las nifias y nifios que viven dentro del Centro de Readaptacidon Femenil del Estado de Jalisco?
Datos complementarios: Anexo a la presente solicitud, el protocole descrito en el apartado
anterior.” (Sic)
Su solicitud refiere a Infovmacicn Pibiics Fundamental conforme a lo que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Jafisco y sus Mumicipios, en su articulo 3 numeral 2 fraccidn 1

inciso @). En base a la peticidn, se requirid a la Centro de Investigaciones Legislativas, guien dio respuesta
por medico del ofico CIL/813/ 2023, informando:

“Le comunico el Aviso de Incompetencia, en términos del articulo 38 numeral 1 del Reglamento de
Transparencia e Informacidn Pablica del Congreso del Estado de Jalisco, motivado vy justificado por lo sefialado
en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, Articulo 31, fraccion XXIIT que a |3 letra dice:

" Articulo 31.
1. Las facultades de la Secretaria de Seguridad son las siguientes:
WHIIL Controdar, vigilar y administrar los centros de reclusidn del Estade; *.

Es fundamental darificar que la UTI es un espacio de trémite y gestion de solicitudes; asi mismo serd el vinculo
entre el solicitante y los sujetos obligados en todo lo que se refiera al derecho a la informacion poblica, sin que
sea dsta la que resquarde de manera directa toda la informacidn generada por el Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, ¥ sin que le corresponda su custodia, Ademas, de que no se encuentra dentro de sus atribuciones |a
de emitir opinlones, ni explicaciones, sino como va lo sefialamos dar acceso a b informacion pablica ya generada.

Para cualguier duda o aclaracion comunicarse al teléfono: 30504060 en un horario de 09:00 a 15:00 Hrs, o al
corres electrdnico; transparencia@congresoial. gob.mx

Le envio un cordial saludo,

Atentamente
Guadalajara, Jalisco a 17 de octubre del afio 2023

Mtro. J G z Valle.
Titular de la Unidad de Trans, cia del reso del Estado de Jalisco

J0GY faga*
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APENDICE C. Resultados de la consulta de Transparencia realizado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, Organos Auxiliares del Ejecutivo y
Secretarias Transversales

Coordinasidn General
de Transparencia Ay, Ramon Corona #31 (Planta Alta),

SECRETARLA GENERAL DF SORIBSNG Zona Cantro, CP 44100 Guadalajara, Jal.

EXPEDMENTE: UT/DAST-SGG/2724/2023
OFICID: DAST/3678-10/2023

UNIDAD DE TRAMSPARENCIA DE LOS ORGANOS
AUMILLARES DEL EJECUTIVD ¥ SECRETARIAS
TRAMSVERSALES

GUADALAIARS JALISCO, & 16 DIECISEIS DE OCTUBRE DE
2023 DOS MIL VEINTITRES

asunto: ACUERDO DE INCOMPETENCIA
LIC. EMILIANG BRISEFIO CASTELLANOS
TITULAR DE LA UMIDAD DE TRAMSPARENCIA DE LA
COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD

PRESENTE
AT'N: C. SOLICITANTE

Esta Unidad de Transparencia recibic solicitud de acceso a la informadon, dirigida al sujeto obligado Secretaria
General de Gobierno, el 16 dieciséis de octubre de 2023 dos mil veintitrés, a través de |a Plataforma Nadional de
Transparencia, con folio 140278123001367, registrada con el numero de expedients interno sefialado al rubro,
que consiste en:

“1 .- En primer terming, quisiera saber, scual es el Reglamento del Centro de Readaptacion Femenil del Estado de
Jolisco que @ jo fecha se encuentro vigente?, pues al ingresar ol buscodor de internet SOOGLE, e ingresar el nembre
de dicho reglamento, la busqueda me arraja un Reglamento que fue publicado el 34 de Julio del afio 1551,

2.~ En segundo término, i el reglamento de fecha 31 de Julio del afio 1981 gue encuentro en mi bisgueda, no es el
vigente, JEn donde puede descargar &l que si esté vigente?, O ime pueden enviar &l mismo?.

3.- 5e me puede informar, ;Donde pusds encontrar y descargar el Protocolo de la Maternidod Penitenciaria y
Derechos de ia mifiez, que emitié lo Direccion Generol de Prevencion y Reinsercién Social en conjunto con ia
Secretona de Seguridod?.

4 - iExiste algun otro protocolo, reglomento o ley, que regule lo referente o ko Maternidod Penitenciaria y Derechos
de las nifias y nifios gue viven dentro del Centro de Readaptacion Femenil del Estado de jalisco?." (sic)

Dates complementanios: Anexo a lo presente solicitud, & protocolo descrite en e apartodo anterior.

En cuanto al analisis de los requisitos que establecen los articulos 79.1, 80 y 1.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; y 28, fraccion |, del Reglamento de la Ley
citada; respecto a la competencia para conocer del presente asunto, el sujetoe obligado Secretaria General de
Gobierno se considera INCOMPETENTE para conocer la misma, asi como el resto de los sujetos obligados a los
gue esta Unidad de Transparenda presta servicio.

Lo anterior, debido a que no tienen entre sus atribuciones generar poseer o resguardar informacion reladonada
con lo solicitado, de conformidad con los articulos 8,9, 10, 17, 29, 43, 44,45, 46y 47 dela Ley Organica del Poder
Ejecutivo®; asi como de los reglamentos internos derivados de los mismos, por lo que no se desprende que tengan
entre sus archivos la informacion materia de la solicitud.

Jali
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Es importante mencionar que, la Unidad de Transparencia de los [’}rgarms Auxiliares del Ejecutivo y Secretarias
Transversales, de acuerdo a lo establecido por el articulo 13, fracdon ¥, del Reglamento de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Administracion Publica Centralizada del Estado
de Jalisco®; concentra el desahogo de las obligaciones en materia de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, de los siguientes sujetos obligados:

a) Secretaria General de Gobierno;

b) Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado;

c) Jefatura de Gabinete;

d) Unidad de Enlace Federal y Asuntos Internacionales;

e) Despacho de Gobernador v Unidades Auxiliares del Gobernador;
f] Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana;

g) Coordinacion General de Comunicacion Social; y

h) Coordinacion General de Transparencia.

i) Secretaria de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

Azimismo, de conformidad con lo establecido en la fraccion XVII del Acuerdo General del Pleno del Instituto
de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, numero AGP-
ITEI/042/2019, que a la letra dice:

“_. s& reconoce que los sujetos obligados en el acapite precadente, operaran bajo la figura de la concentracion, teniendo
el caracter de Sujeto Obligado Concentrador a la Coordinacidn General de Transparencia, y de Sujetos Obligados
concentrados, a la Secretaria General de Gobierno, Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado, Jefatura de
Gabinete, Unidad de Enlace Federal y Asuntos Internacionales, Despacho de Gobernador y Unidades auxiliares del
Gobernador, Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, Coordinacion General de Comunicacion y Sacretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Homibres." {sic)

Ahora bien, en virtud de advertirse que el solicitante requiere informacion que otro sujeto obligado podrian
conocer, se realizd una blsgueda, encontrando que la competencia para conocer de esta solicitud de
informacion podria recasr en la Secretaria de Seguridad de conformidad con lo establecido en los articulos, 31.1,
fraccion XX y XX, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, asi como el 19, fraccion |y I, 20,
fraccion 1, 11, W1, IV, W, VI, VIL VI y X; y 21, del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad del Estado de
Jalisco, que a la letra dicen:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO
Articulo 31. 1. Las focuitodes de lo Secretorio de Seguridad son las siguientes:

XXIL Disefiar, conducir, coordinar y evaluar ko pelitica de reinsercion social en el Estodo, de conformidad con la
normativided aplicable;

Xxill. Controlar, vigilar y administrar los centros de reclusion del Estado;

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE JALISCO
Articulo 19. Lo Direccian General de Prevencien y Reinsercion Social tiene @ su cargo operar el Sistema Penitenciario
con el objeto de supervisar ko prision preventiva y la ejecucion de sanciones penaies, s/ come de las medidas de

seguridad derivadas de una sentencio para lograr la reinsercion de lo persona sentenciada o lo seciedod y procurar
que no vuelva o delinguir; le corresponde ejercer las sigwentes atribuciones:

# puede consultarse en: bifps:‘conere

i
Jalisco
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I. Eiecutar materialmente lo prision preventiva, asi como lo ejecucion de las sanciones y medidas de seguridad
previstas en las leyes penales del Estado de Jalisco;

IL. Aplicar as normas sobre reinsercion social de persongs sentenciodas, a fin de organizar el Sistema Penitenciario
Estotal y coordingr los servicios de prevencion de la defincuencia y de reinsercian social;

Articulo 20. Paro & despacho y atencion de los asuntos de su competencia, ko Direccion General de Prevencion y
Reinsercion Social contarg con las siguientes Gregs:

I. Comisaria de Prision Preventiva;

Il. Comisaria de Sentenciados;

I, Comisario de Seguridad Penitenciaria;

IV. Comisarig de Atencién g Preliberados y Liberados;

a) Direccion del Sistema Postpenitenciario; y
b) Unidod Estatal de Medidas Cautelares;

V. Comisana de Justicia para Adolescentes:

a) Centro de Observacion, Clasificacion y Diagnastice; ¥
b Centro de Atencién Integral Juvenil;

vi. Comisaria del Reclusorio Femenil;

vii. Comisaria del Reclusorio Metropolitans;
Wiil. Direccion Técnica Penitenciaria; ¥

X. Centros integroles de Justicio Regional,

Articulo 21. Los Comisarigs de Prisién Preventia, Comisana de Sentenciodos, Comisaria del Reclusorio Femenil,
Comisaria def Reclusorioc Metropolitana, asi comao los Centros integrales de Justicia Regional, tendrdn las atribuciones
genéricas siguisntes:

I. Administrar los recursos humanos y materiales gutorizodos, en coordinacién con la Direccién Administrativa;

Il Implementar &l sistema de desarrollo policial en los elementos operativos del Centre, o través de ko aplicacion de la
carrera policial, ko profesionalizacion, la certificacion y el régimen disciphinaris;

Ili. Disefiar y aplicar el sistema de occiones téonicas penitenciarias o trovés de dreos de observocion y clasificacion,
fijas y flotantes, para la realizacion del estudio inicial y secuenciol, cubriendo los aspectos médico, de trabajo social,
psicolégico, psiquigtrico, educativo, de capacitacion, laberal, criminolégico, juridice, wigilancia, administrative y
demids disciplinas que se requieran para la atencion y reinsercion social de las personas privadas de su libertad en el
Estodo, de conformidad con ko politica penitenciaria que establezca lao Direccion General de Prevencion y Reinsercidn
Social; ¥

V. Recibir, clasificar, trasiadar, custodiar y brindar atencion penitenciaria a tode persona privada de su ibertod, desde
el momento del ingreso a lo Comisana...”

En consecuenda, &l sujeto obligado competente seria la Coordinacion General Estratégica de Seguridad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 13, fraccion |, inciso b), del Reglamento de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Administracion Publica Centralizada del Estado
de Jalisco, que a la letra dice:

Jalisc
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Articulo 13. Las Unidades de Transparencia de la Administracion Piblica Centralizodo del Poder Ejecutivo son las
siguientes:

I. Unidad de Tronsparencia de la Coordinacion General Estratégica de Sequridad, que atenderan los asuntos
refacionados con las siguientes dependencias de la Administrecion Piblica Centralizoda:

b) secretaria de Seguridad;

Por lo anterior, se remite la solicitud de acceso a la informacion al Sujeto Obligado antes mencionado para su
tramite correspondiente, sin que ello implique la existenda de lo solicitado, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 81.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Mo obstante, atendiendo los principios de minima formalidad, sencillez y celeridad, se proporcionan los datos de
contacto® de la Unidad de Transparencia a la que se deriva |z presente solicitud de acceso a la informacion:

COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD

CORREO ELECTRONICO: iransparencia.cees@ialisco.eob.m
TELEFONO: |33 36568 7900 EXT. 17971

Es importante hacer mencion gue la solicitud de acceso a la informadon contiene datos personales del
solicitante, conforme a lo establecido en el articulo 21, de la Ley de Transparenda y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco v sus Municipios; y 3, fraccion IX de la Ley de Proteccion de Datos personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios; por lo que, se transfieren a ustedes
exclusivamente para efecto de dar respuesta a la peticion, en el ejercicio de sus funciones, y con el fin de que la
resolucion le sea notificada al solicitante.

Sin otro asunto en lo particular por el momento, quedo a la orden para cualquier duda o aclaradion derivada del
preserte, reiterandole mis mas atentas y distinguidas consideraciones.

tt\\“\m ENTAMENTE
*2023, Afio tel Bicentehario del Nacimiento

{"del Emcg Li no de Jalisco™

TR
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Plataforma Macional de Transparencia , I l i I

TRANSPARENCIA

151072023 22:13:45 PM

Jalisco
Falio 140278123001367
MNembre: Jacqueline Mariana Gutiémez Tavares
Li=uario: tavares gzgmal.com

Se le informa que su solictud ha sido recibida con éxito por & sujetn cbligado Secretaria General de Gobiemo, generandose el ndmero de folio
140273123001357 . de fecha 1511002023 22:13:45 PM |, la cual consiste en: 1.-Enpgirmtawrin.§1;isierasam.¢malesel_ﬂayarmmd
Ceniro de Readaptacion Femenil del Estado de Jalisco que a la fecha se encuentra wigente?. pues al ingresar al buscador de intemet GOOGLE, e
ingresar el nomibre de dicho reglamento, la bisqueda me aroja un Reglamento que fue publicade &l 31 de Julio del ano 1881.
2.- En segundo térming, si el mento de fecha 31 de Julio del afio 1981 que encuentro en mi bisqueda, no es & vigente, ; En donde puedo
descargar el gue si esta vigente?, O ;me pueden enviar & misma?. <

3.- Se me puede informar, ;Dande enconirar y descamar el Protocolo de la Matenidad Penitenciaria y Derechos de ka nifiez, que emitia la
Direccion de Prevencion y Reinsercion Social en conjunte con la Secretaria de Seguridad?.

4.- ; Existe algin oo o, o ue reguie |o referente a la Matemidad Penitenciaria y Derechos de kas nifias y nifios que viven
denfro del Garh'ng'l de mewmmm%%mﬁumﬂ ¥ ¥ e

Bl horario de atencion es de @ am a 3 pm, por lo que en case de ingresar su solicited fuera del horario laboral o en un dia inhabil, se registrara su
ingreso hasta la primer hora del dia habil posterior al que se ingreso |a soficitud de informacion.

Seim’dad que |a capacidad de envio de este sistema se limita a 20 mega bytes, por lo que se imposibiita adjuntar informacian que rebase esa
capacidad.

Se le sugiere darle seguimiento a su solicitud, in do a este sistema periodicamente, e los procedimientos continuaran
indepéﬁlenﬁerrmhe que usted ingrese o no 3l sistema. p= yau

Lo anterior con fundamento en los articulos 67 y 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos: los articulos 4“.5;3« 15dela
Censtitucion Politica del Estado Jalisco; y los articulos TB, T2 y 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jaliseo y sus Municipios.

ATENTAMENTE

Secretaria General de Gobiemo

Fechas limite de pasos

Canalizacién de la solicitud D1 dias habiles 17102023
Prevencifin de k3 salictud 02 dias habiles 1801002023
Respuests a soliciud DB dias habiles 28102023
Entrega de informe especifico 11 dias habiles I3
Entrega de informe especifico con prémmga 14 dias habiles 08/ 172023
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APENDICE D. Resumen del proyecto y términos de consentimiento

‘Investigacion sobre nifilos que viven con sus madres privadas de la libertad en la
Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco’
de la Lic. Jacqueline Mariana Gutiérrez Tavares
para obtener el grado de
Maestra en Derecho Constitucional y Argumentacion Juridica del ITESO

Con este proyecto de investigacion se propone conocer la realidad de maternidad
en esta Comisaria y entender los esfuerzos institucionales en la proteccion de los
derechos de los nifios y nifias. Especificamente, se pretende abordar tres lineas en
las entrevistas: vida cotidiana, transicion de los nifios por cumplir cierta edad y
alternativas de albergue para ellos.

En total, se aplicaran siete entrevistas que durarian aproximadamente 1 hora cada
una, con la intencibn de que sean grabadas Unicamente las voces, para
posteriormente realizar un andlisis fiel de las respuestas obtenidas. Las primeras
tres entrevistas seran con personas que laboran en la Comisaria de Reinsercion
Femenil para ahondar sobre los servicios para nifias, nifios y madres en el centro,
y después, se realizaran cuatro entrevistas a las mujeres privadas de la libertad para
conocer sus experiencias. En adicion a estas participantes, posiblemente se
entrevistara a personal de algun albergue que ha recibido a hijos de mujeres
privadas de su libertad.

Cabe resaltar que el uso de la informacion obtenida de estas entrevistas sera
Unicamente para mi trabajo de obtencién de grado para la Maestria en Derecho
Constitucional y Argumentacion Juridica. El trabajo seré revisado por académicos
del ITESO, asi como las autoridades de la Direccion de Vinculacion de la Secretaria
de Reinsercion Social, antes de difundir cualquier informacién publicamente.

Al concluir el trabajo, se proporcionara una copia impresa a la biblioteca de la
Comisaria de Reinsercion Femenil para que todas las entrevistadas la puedan
revisar.

CONSIDERACIONES ETICAS

Por llevarse a cabo en un centro penitenciario, se destaca un alto nivel de cuidado
en las consideraciones éticas del proyecto, sobre todo respetando a los sujetos
participantes en todo momento de la recoleccion, andlisis y produccién de datos.

La identidad de todos los participantes sera cuidada bajo las normas de anonimato

profesional. Es decir, no se utilizara su nombre o cualquier otro dato que indica su
identidad en ninguna publicacién que resulte de este estudio.

116



Unicamente la investigadora (Jacqueline Mariana Gutiérrez Tavares) tendra acceso
a las grabaciones de las entrevistas y las transcripciones, las cuales seran borradas
al concluir la Maestria.

Cualquier participante sera informado sobre cualquier aspecto del estudio que
desea.

Cualquier participante puede elegir a retirar su consentimiento o suspender su
participacion en cualquier momento. Su participacion es voluntaria y la decision a
no participar no resultara en ninguna sancion o repercusion.

BENEFICIOS Y RIESGOS RESULTANTES DE LA INVESTIGACION:

Este proyecto de investigacion pretende identificar y difundir los esfuerzos a favor
del interés superior de los nifios y nifias que se encuentran en la Comisaria de
Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco, con apoyo del personal operativo del
centro y sus madres.

En caso de detectar areas de oportunidad para mejorar el cumplimiento de los
derechos de estos nifios y nifias, se espera que este trabajo servir para impulsar
dichas mejoras por parte de la institucion.

Asimismo, se espera que este trabajo sirva para atraer mas atencién y recursos
para garantizar los derechos de los nifios y madres en situacion de reclusion.

Tomando en cuenta las consideraciones éticas mencionadas arriba, no se

considera que existen riesgos para quienes participan en este proyecto de
investigacion.
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APENDICE E. Carta de consentimiento informado
para participar en el proyecto de investigacion

‘NINOS QUE VIVEN CON SUS MADRES PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN LA
COMISARIA DE REINSERCION FEMENIL DEL ESTADO DE JALISCO’

Yo , de afios de edad, acepto participar de

manera voluntaria en el proyecto de investigacion denominado: ‘Investigacion sobre
nifos que viven con sus madres privadas de la libertad en la Comisaria de
Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco’, luego de haber conocido y comprendido
en su totalidad la informacion sobre dicho proyecto, riesgos si los hubiera y

beneficios directos e indirectos de mi participacion. Entiendo que:

e No haré ningun gasto, ni recibiré remuneracion alguna por mi participacion
en este estudio.

e Se guardaré estricta confidencialidad sobre los datos personales obtenidos
en este proyecto. Unicamente la investigadora (Jacqueline Mariana Gutiérrez
Tavares) tendra acceso a las grabaciones de las entrevistas y las
transcripciones, las cuales serdn borradas al concluir la Maestria. Las
identidades de las entrevistadas se protegeran con el uso de pseudonimos,
asi como con la omisién de cualquier dato personal o de caracter reservado.

e En el transcurso del estudio, puedo solicitar a la investigadora responsable
(Jacqueline Mariana Gutiérrez Tavares) informacién actualizada sobre el
mismo. Asimismo, puedo suspender mi participacion en cualquier momento
sin ninguna repercusion.

e Los resultados, asi como cualquier texto que se pretende publicar con
relacion al proyecto, serdn sometidos a la revision de académicos de la
Maestria en Derecho Constitucional y Argumentacion Juridica del ITESO Yy la
Direccion de Vinculacién Social del sistema penitenciaria antes de su

difusion.

Declaro que he recibido una copia del ‘Resumen de proyecto y los Términos de

Consentimiento’ y se me dio la oportunidad de leerlos y aclarar mis dudas.
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Lugar y fecha:

Nombre y firma del participante:

Nombre y firma de quien proporciond la informacion para fines de consentimiento:

Lic. Jacqueline Mariana Gutiérrez Tavares
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