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DICTAMEN



RESUMEN

Este trabajo aborda al Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Michoacan de Ocampo
como un ente complejo, cuyo disefio institucional ha dificultado su adecuado funcionamiento
y por lo tanto el logro de los objetivos planteados y los resultados que de él se esperaban
cuando fue creado. En este contexto, el disefo institucional del sistema para la lucha contra
la corrupcién se concibié como un espacio en el que confluyeran una serie de involucrados y
en el que se incorporaran las voces ciudadanas que tanto exigian un organismo, auténomo,

técnico que coordinara a los entes publicos ya creados y que transitaran por la misma via.

Sin embargo, su disefio ocurrié en un contexto en el que se pensé que solo seria suficiente
hacer cambios al marco normativo de una serie de Organos del Estado para que se ajustaran
a la ley del sistema recién creado. Sin duda el principal fallo estuvo en la concepcién misma
de su disefio, debido principalmente a que no fueron considerados los protagonistas, que, si
bien se tomaron en cuenta sus atribuciones, los mecanismos de disefio, implementacién y
evaluacion de las politicas publicas anticorrupcién no se armonizaron ni articularon en una
politica integral, lo cual es garantia en el éxito de abordajes de tal relevancia. La segunda falla
consistié6 en generar a una serie de organismos adjuntos (CPC, CE y SE) al grupo de
instituciones (Comité Coordinador) que desconocen en gran medida la mision de estas, sus
dinamicas laborales, sus alcances, sus perfiles profesionales, sus procesos y procedimientos
técnicos - operativos- administrativos, que al momento de intentar coordinar o coadyuvar
con el CC, surgen una serie de conflictos, que en su momento fueron potenciales pero que en

la actualidad son una realidad.

Con el andlisis de involucrados que se presenta, quedan al descubierto, en cuanto a las
atribuciones conferidas a los organismos creados exprofeso para el Sistema conforme a la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion que es inevitable la duplicidad de funciones e incluso
una intromision en las atribuciones propias de las instituciones integrantes del CC, lo que

provoca fricciones al interior del sistema y dilata la concertacién de acuerdos.



Sibien desde el frente que cada uno de los componentes del sistema atiende, tienen un interés
en comun, la prevencién y erradicacidn de la corrupcion, la concepcion de las estrategias, sus

instrumentos, recursos, visiones, ambitos, etc. para lograrlo distan mucho unas de otras.

Se concluye que el disefio institucional de la lucha contra la corrupcién debe revisarse a
profundidad a tres afios de implantacion en el Estado de Michoacan, reconocer los saberes
de cada uno de los componentes, los creados exprofeso y los demas y generar un modelo que

facilite la comunicacion, y la tan ansiada coordinacién que no se alcanza.
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DIAGNOSTICO DEL DISENO INSTITUCIONAL DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
MICHOACAN A TRAVES DEL ANALISIS DE
INVOLUCRADOS



1. INTRODUCCION

El Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Michoacan (SEAEM) es el instrumento
fundamental de politica publica que articula la participacion interinstitucional y ciudadana

en favor de la lucha anticorrupcion.

Los resultados escasos del SEAEM posiblemente obedezcan a su complejo disefio
institucional, por ello se plantea la necesidad de analizar a cada subsistema o componente
que lo compone a partir de sus propios recursos, mandatos, atribuciones, etc.; para reconocer
sus limites, relaciones, puntos de articulacién, adaptabilidad a entornos cambiantes, o
asimetrias que conduzcan al incumplimiento o no favorezcan la actuacion plena y abierta en
el disefio, implementacion y evaluacidn de las politicas publicas que en su seno se generen,

propongan e implementen.

El Sistema Estatal Anticorrupcién de Michoacan se aborda como un objeto de estudio con un
disefio institucional compuesto de varios subsistemas (entes publicos involucrados) que
interactian entre si, de diversas maneras y con diferente fuerza en sus interacciones, pero

con un fin comun el combate a la corrupcién, como problema publico.

1.1. Planteamiento del problema

Casar (2016), sefiala que, “en México, las pérdidas econdmicas por corrupcién van del 5-10%
del PIB” (p. 62), uno de los efectos devastadores asociados a la corrupcion son el rezago
sostenido de la sociedad. Existe escasa resiliencia gubernamental ante el fen6meno por lo
que los resultados de la estrategia anticorrupcion son escasos mientras que Dussauge (2010,
citado por Fernandez y Jaime, s/f) menciona que “en México, la corrupcién se presenta como
un problema sistémico imbricado en el aparato institucional del pais, que encontré terreno
fértil en practicas informales derivadas del control central que ejercié el Poder Ejecutivo
sobre los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Gobiernos locales, sobre la base de
lealtades y complicidades para el funcionamiento del sistema politico y a través de un aparato
burocratico que aprovecho6 los espacios de discrecionalidad para el uso y abuso de los
recursos del Estado ” (p. 62). Se trata pues de un problema estructural definido por lo

siguiente:



e No es algo coyuntural sino gestado en el largo plazo y que persiste en el tiempo;

e Sunaturaleza es publica, (atafie a todos, concita el interés general)

e Su existencia condiciona otros problemas y su no solucién incrementa la
problematica;

o El problema afecta el conjunto del territorio o una porcién significativa del mismo, y
por ello es un asunto interdependiente y multiescalar;

e Es un problema que se ha formado en torno al proceso de poblamiento, uso y
transformacion del territorio (multidimensional y complejo);

e Nisu origen ni su eventual solucién dependen de un solo actor y no dependen de una
sola accion: el criterio de gradualidad para afrontarlo es indispensable,

e En caso de no resolverse adecuadamente, otros problemas y cuestiones tampoco
podran ser modificadas.

o Hay situaciones y riesgos “nuevos o en emergencia” (aun no estan en la agenda

publica): que pueden tener impactos criticos en el largo plazo

En Michoacan, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG, 2019)
reporta que la corrupcioén es el segundo problema mas importante que percibe la poblacién,
solo por debajo de la inseguridad y delincuencia; y, los actos de corrupcién son considerados
como muy frecuentes o frecuentes con un 90.4%, mientras que a nivel nacional este dato es

del 87% (p. 42).

“La corrupcion es un mal que aqueja a todas las sociedades. Sus efectos negativos, como el
rezago social y la desigualdad, son reconocidos por los actores econémicos, politicos y

sociales de todo el mundo” (Beato, 2015, p. 139)”.

Ante muchos problemas publicos complejos, uno de los recursos mas recurrentes que
emplean los gobiernos es la creacion de instituciones, de este modo se ha creido que la
institucion resuelve el problema tan solo por crearse. Sin embargo, los problemas persisten
y en ocasiones a pesar de la gran cantidad de recursos que se destinan para la
implementacion de sus soluciones, éstos se agravan, tal es el caso de la inseguridad, el

empleo, la educacion, la salud y la corrupcidn entre otros.



En este sentido, la estrategia institucionalizada contra la corrupcidn se inici6 con la reforma
constitucional mexicana del 27 de mayo de 2015 cuando se incorpora el Sistema Nacional
Anticorrupcién (SNA) y en el que se sentaron sus bases en el Articulo 113 Constitucional

(D.O.F. 27 de mayo de 2015).

Hasta el 18 de julio de 2016 se promulgo la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién
(LGSNA, Nueva Ley DOF 18-07-2016), con el objetivo de establecer politicas publicas “para
la coordinacion entre las autoridades de todos los niveles de gobierno en la prevencion,

deteccion y sancion de hechos de corrupcion” (LGSNA, Art. 1, Fracc. IV, p. 2).

Conforme a la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo
(CPELSMO), en su reforma de fecha 13 de noviembre del 2015 se establece en su articulo 109
Ter que el SEA es la instancia de “coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes
de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion,” asi como en la fiscalizacién y control de recursos

publicos.

Fue hasta el 18 de julio 2017 que en Michoacan se dio cumplimiento a la creacion del Sistema
Estatal Anticorrupcién (SEAEM), luego de que el Congreso Local armonizara el marco legal
estatal con el federal. Y public6 ese mismo dia la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para
el Estado de Michoacan de Ocampo, la cual indica en su Art. 2. Que ... “Son objetivos de la
presente Ley: 2, Fracc. 1. Establecer los principios, organizacion, bases y procedimientos para
que los Organos del Estado implementen un Sistema Estatal Anticorrupcién, se coordinen entre
ellos y con el Sistema Nacional Anticorrupcion, en lo que corresponda, para prevenir, investigar
y sancionar las faltas administrativas y los hechos de corrupcion”; (P. O. martes 18 de julio de

2017, p. 2.).

Sin embargo, como se puede observar en los parrafos que anteceden, frente al problema de
la corrupcién, se reincide en una practica comun en los disefios institucionales, la cual
consiste en implementar en los gobiernos locales lo que Valenzuela (2018) define como
“estructuras espejo al gobierno federal que, ademas de cumplir con un rito politico, ha sido

la expresion de generaciones de politicos y funcionarios formados en un pais donde la
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administracion publica ha sido vista como una continuacién de los acuerdos partidistas
poselectorales, no permiten otorgarle el espacio, la atencion y el estudio necesario para
disenar instituciones acordes a las particularidades de las dimensiones y potenciales de

cada region y sus circunstancias locales” (s/p).

Por otro lado, el disefio institucional del SEAEM, no garantiza que no se corrompa, es decir,
que sea cooptado por los distintos actores politicos y sociales locales; que sufra una
obstaculizacidn sistematica, constante, deliberada para que no funcione, en detrimento de su
consolidacién. Aun cuando no hubiera una apropiacion a nivel local, el solo hecho de echar a
andar el sistema tomara tiempo, porque hay muchas diferencias regionales, es decir, hay
distintos grados de consolidacion de la sociedad civil y de obstaculizacion de parte de élites

politicas, y por lo tanto su operaciéon puede marchar a distintos ritmos.

Adicionalmente, no existe voluntad politica de apoyar a los Comités de Participacién
Ciudadana, sobre todo con presupuesto; la coordinacién efectiva entre las distintas piezas
del sistema (siete), en donde cada institucion tiene sus rutinas, presupuestos, cotos de poder,

sus intereses, etc., con el consecuente debilitamiento del disefio institucional.

1.2. Objetivos

e Analizar el disefio institucional del SEAEM, sus componentes y su funcionamiento.

e Reconocer sus limites, relaciones, puntos de articulacion, adaptabilidad a entornos
cambiantes, o asimetrias que conduzcan el incumplimiento o no favorezcan la actuacion
plena y abierta en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas que en

su seno se generen, propongan o implementen.
1.3. Pregunta de investigacion

e ;Qué cambios de disefio institucional requiere el SEAEM para cumplir de mejor forma con
sus funciones de coordinacién, de implementacion y evaluacién de politicas publicas
anticorrupcion?

e ;Qué diseno institucional tiene el SEAEM y sus componentes?
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1.4. Hipotesis

El disefio institucional actual del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Michoacan es

inadecuado para el logro de los objetivos y resultados que se plantea.
1.5. Justificaciéon

Es necesaria la revision del disefio institucional del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado
de Michoacan en su conjunto y de cada uno de los subsistemas que lo componen, ya que en
cada uno de ellos confluyen una serie de dimensiones (econdmica, politica, administrativa,
judicial y programatica) que permean su mision hacia el SEAEM y que, dada su interrelacion
en este, su actuacion se puede ver afectada ante la asimetria de los recursos que destina, sus
mandatos, intereses y percepciones sobre el problema de la corrupciéon y que, en
consecuencia, pueden favorecer o hasta paralizar el cumplimiento de los objetivos para los

cuales fue creado y afecte negativa o positivamente el desempefio de su mision.

2. MARCO DE REFERENCIA
2.1. LaCorrupcion

La respuesta a la pregunta sobre la importancia de la viabilidad institucional de los sistemas
anticorrupcion esta definida en dos vias: la economia y la democracia cuando se esboza a lo
que se enfrenta, un fendmeno local, regional, nacional y mundial, que afecta la economia

debido a la pérdida de grandes cantidades de dinero, principalmente publico.

“La corrupcidn es lesiva para el interés publico desde el momento que provoca costos y dafios
que frenan el desarrollo productivo de la sociedad la empresa el mercado y la vida asociada
su efecto es letal para el cuerpo de la sociedad ademas de dafiar la estructura basica de la
vida publica los efectos de la corrupcion son desfavorables para la vida en conjunto de la
sociedad es una forma de romper las relaciones de reciprocidad que debe haber entre
autoridades y gobernados” (Uvalle, 2018, p.24). Todo lo anterior es de suma importancia
dadas las grandes pérdidas econémicas a nivel nacional (5-10% del PIB) por corrupcion, el
rezago sostenido de la sociedad y la nula resiliencia gubernamental ante estos dafios

devastadores y los escasos resultados de la estrategia anticorrupcion en nuestro pais.
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Adicionalmente, mina la democracia al debilitar las estructuras gubernamentales de toda
indole, permea la integridad de los individuos y provoca la pérdida de la confianza y por lo

tanto de la legitimidad de un gobierno.

Siendo un fendmeno tan grave, ;cudles son sus causas y efectos?, al respecto la USAID-Ethos
(2017, p. 10-13) indica que “los origenes de la corrupcién pueden dividirse principalmente
en dos tipos: los sociales, es decir, aquellos relacionados con cuestiones culturales y
sociolégicas; y los institucionales, provenientes del disefio normativo de las instancias
gubernamentales, asi como de los distintos incentivos y sanciones ligados al actuar de los

servidores publicos”. Entre ellas estan:

CAUSAS

FACTORES INSTITUCIONALES FACTORES SOCIALES

Marco legal
Sistema legal y judicial ineficiente
INE baja calidad de la regulaciéon

Condena social y liderazgo
Falta de condena social
Falta de liderazgo

Controles institucionales y de contratacion
Inexistencia de supervision y reglas claras
Ausencia de criterios

meritocraticos en el servicio publico

Libertad de expresion y participacion
ciudadana

Libertad de expresion restringida
Escasa participacion ciudadana

Ausencia de incentivos econdmicos basados en el desempefio
Instancias Anticorrupcion débiles

Transparencia y rendicion de cuentas

Opacidad

EFECTOS DE LA CORRUPCION
DESARROLLO ECONOMICO
Disminuye la recaudacién
Inhibe la inversién
Reduce la competitividad
Afecta el gasto publico

DESARROLLO SOCIAL
Incrementa pobreza y desigualdad
Desgasta la confianza ciudadana

En 2004, la Organizacion de las Naciones Unidas realizo la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcioén, en ese entonces ya se consideraba que este terrible fenémeno se daba
en todos los paises —grandes y pequeiios, ricos y pobres— pero sus efectos son

especialmente devastadores en el mundo en desarrollo.

Segun la OCDE (s/f), la corrupcién afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los
fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios
basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversiéon y las ayudas

extranjeras.

13



La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstaculo muy importante para el

alivio de la pobreza y el desarrollo.

Y en esa convencion la comunidad internacional, incluido México, se comprometié de manera

decidida a impedir la corrupcion y a luchar contra ella.

De acuerdo con la OCDE, la corrupcién es una amenaza para la gobernanza, el desarrollo

sustentable, los procesos democraticos y las practicas corporativas justas.

La OCDE es un lider global en la lucha contra la corrupcién, tomando un enfoque
multidisciplinario en las empresas a través de la Convencién de la OCDE Anti-Sobornos, y a
través de las areas de impuestos, ayuda para el desarrollo y gobernanza en paises miembros

y no miembros.

A través de los Programas regionales anticorrupcion, la OCDE tiene alcance global en la lucha

contra con la corrupcion. Permanente URL para este sitio: www.oecd.org/corruption

La corrupcién amenaza la buena gobernanza, el desarrollo econémico sostenible, los
procesos democraticos y las practicas comerciales justas. La OCDE ha sido un lider mundial
en la lucha contra la corrupcion durante mdas de una década. Nuestro enfoque
multidisciplinario aborda la corrupcion en los negocios, los impuestos, l1a ayuda al desarrollo

y la gobernanza en los paises miembros y mas alla.

En el mundo interconectado de hoy, los efectos dafiinos de la corrupcion se extienden mucho
mas alla de donde se comete el acto corrupto, a través de la economia y la sociedad global. Los
avances tecnologicos han hecho que los actos de corrupcidon sean mas faciles de cometer y

mas dificiles de detectar.

Para luchar eficazmente contra la corrupcién, tanto a nivel nacional como internacional, es
necesaria la transparencia, la rendicion de cuentas y la integridad en los sectores publico y

privado.
La OCDE, establece y promueve estandares y principios internacionales anticorrupcion para:

¢ Combatir el "lado de la oferta" del soborno

14
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* Prevencion del soborno mediante créditos a la exportacion

* Negar la desgravacion fiscal de los sobornos

* Promocién de una conducta empresarial responsable

* Prevenir la corrupcidn en el sector publico

* Mejorar la gobernanza mediante la asistencia para el desarrollo
* Documentos anticorrupcidn clave de la OCDE

* Lista de programas regionales de lucha contra la corrupcion

Segun el Latinobarémetro 2017, México se ubica dentro de los cinco paises con los mas altos
grados de corrupciéon en Latinoamérica y 59% de los encuestados evalia mal la lucha del
gobierno en contra de la corrupcién. Igualmente, datos del Barémetro Global de la
Corrupcién 2017, colocan a México con la mayor tasa de sobornos en la regiéon de América

Latinay el Caribe y 61% de los mexicanos encuestados cree que la corrupcion ha aumentado.
Frente a la corrupcidn, ahora se cuenta con:

* Lavelocidad de la informacion

* Ruptura del pacto de impunidad

* Encarcelamiento de exgobernadores

* Redes de investigadores independientes (Red de Rendicion de Cuentas, Mexicanos Contra
la Corrupcioén y la Impunidad, Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), México
Evalua, Centro de Analisis de Politicas Publicas; Méxicoleaks, Pie de Pagina, Fundar,

Transparencia Mexicana, Nosotrxs. Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

A través del tiempo se ha registrado el comportamiento de la corrupcién tanto como se ha
podido asi lo muestran los trabajos de organizaciones de la sociedad civil principalmente,

pero también del sector gubernamental como el INEGI.

Entre los datos mas recientes e importantes estan los reportados por Casar, et al. (2020, p.3)

en cuanto a la evolucién de percepcion de la corrupcion durante el periodo 2017-2020.
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Comparacion de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) y la encuesta
MccCl-Reforma

ENCIG: jCosidera o ha

escuchado que existe ENCIG: ;Cosidera que la Mmccl: ;Cosidera que la
corrupcién en los tramites que corrupcion es muy frecuente corrupcion es muy frecuente o
realizé? en su entidad federativa? frecuente en México?
—— 62% ® 87% ®  90%
® 2017 ® 2019 ® 2020 Fuente: Elaboracion propia con datos de la ECIG y la encuesta MCCl—Reforma.

Destacan que, “en 2018, AMLO se apropi6 de la bandera anticorrupcién durante la campafia
presidencial. Casi dos afios después, 9 de cada 10 mexicanos consideran que la corrupcién
sigue siendo frecuente/muy frecuente en México, tal como lo era en 2017. Si las cosas no han
mejorado, esta administraciéon debiera revalorar su estrategia, pues cuando la gente salié a
votar en 2018 lo hizo con la esperanza de un cambio y no de seguir igual” (p. 3). Y La gente
percibe que la corrupciéon ha aumentado durante el primer afio de gobierno de AMLO. Segin
los mexicanos, entre 2019 y 2020 mas personas consideraron que la corrupciéon habria

aumentado en el afio inmediato anterior, pasando de 46.2% a 53.2%.

Respuestas 2019 y 2020

Aumento Permanecio igual Disminuyo Ns/Nc
e 53% - 23% ) 22% - 2
— 46% —— 27% - 23% - 4%

® 2019 ® 2020 Fuente: Encuesta McCl—Reforma | marzo 2019 y marzo 2020

Lo anterior es de suma importancia ya que los ciudadanos deben ser los destinatarios finales
y prioritarios de los beneficios logrados por las politicas anticorrupciéon implementadas por
los sistemas correspondientes, inclusive las relativas a la comunicacién de la situacion de la

corrupcion.
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2.2. El Diseio Institucional de la lucha anticorrupciéon

“En el mundo contemporaneo los disefios institucionales son un medio para estructurar la
organizaciony el ejercicio del poder con base en reglas formales considerando las relaciones
de poder que son determinantes para decidir el modo en que se llevan a cabo los arreglos
que permiten el acomodo de los espacios de decision y accién en los diferentes centros

interactivos de la vida publica” (Uvalle, 2018, p.147).

A pesar de suimportancia en el mundo y en México, son pocos y dispersos los estudios sobre
disefio institucional, recientemente el analisis de este aspecto de la vida gubernamental ha
ido en aumento al reconocerse que los resultados son escasos o no esperados y que en parte

son consecuencia de un disefio institucional inadecuado, en el mejor de los casos.

La relevancia del Disefio Institucional radica en que, “en cualquier caso, es el punto de partida
para la concepcidén de una solucién institucionalizada de un problema, es decir una
institucion publica responde a la necesidad de atenderlo, resolverlo, prevenirlo a través de
las politicas publicas que se disefien, implementen y evaltien en el seno de esa institucion

disefiada exprofeso ante una politica de estado.” (Uvalle, 2018, p. 153).

“Las instituciones como sistemas que moldean la conducta humana también incurren por el
juegos de actores intereses e incentivos que en ella se desarrolla en el disefio de lineamientos
normas y reglamentos que dan cabida a la ambigiiedad la imprecisién la simplicidad es los
vacios normativos asi como la falta de elementos de caracter vinculatorio cuando se formulan
recomendaciones mejoras o la aplicacién de sanciones estas situaciones limitan la eficacia de
los programas y politicas publicas en cuanto al cumplimiento deseado y esperado de los

objetivos y metas que los justifican”. (Uvalle, 2018, p. 153).

Por ejemplo, de acuerdo con la OCDE (2017, p. 9) “cuando la politica del estado mexicano
cambié y decidi6 hacerle frente al problema de la corrupcién de una manera integral, disefié
lo que ahora se conoce como Sistema Nacional Anticorrupciéon” y sus estructuras espejo en

los estados de la republica y algunos municipios. (Tabla 1).
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Tabla 1. Disefio Institucional del Sistema Nacional Anticorrupcion

Entidades del SNA

Titulares / Miembros

Resumen de objetivos

Comité Coordinador

Presidida por el presidente del Comité de
Participacién Ciudadana

Miembros adicionales:

Secretaria de la Funcién Publica
Auditoria Superior de la Federacién
Presidente del INAI

Fiscal especializado Anticorrupcién
Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa
Representante del
Judicatura Federal

Consejo de la

Desarrolla politicas Anticorrupcion
nacionales monitorea y evalia su
avance mediante informe anual,
dirige supervisa y supervisa el
trabajo de la Secretaria Ejecutiva y
de la Comision Ejecutiva

Comité Coordinador

Secretario Técnico, elegido por los
miembros del 6rgano de Gobierno con la
tarea de administrar la Secretaria
Ejecutiva

Secretaria ejecutiva | Organo de Gobierno, encabezado por el | Brinda apoyo técnico a la
del Comité | presidente del Comité Ciudadano y | organizacion del Comité
coordinador conformada por los miembros del | Coordinador, supervisa el

desarrollo y uso de la Plataforma
Digital Nacional

Comisiéon  Ejecutiva

Secretario Técnico y Comité de

Proporciona apoyo técnico en el

gobernanza andlogos

del Comité | Participacion Ciudadana (exceptuando al | disefio e implementacién de las
Coordinador Presidente de la Comision) actividades y responsabilidades del
Comité Coordinador incluyendo el
reporte anual y la coordinacién con
los Sistemas Locales
Comité de | Presidido por el Presidente del Comité de | Canaliza las aportaciones de la
participaciéon Participaciéon Ciudadana por un periodo | sociedad civil hacia las labores del
ciudadana de un afio, sobre la base de rotacién entre | Sistema Nacional Anticorrupcion y
5 miembros supervisa el avance y resultados.
Total, de 5 miembros entre ellos el | Puede asimismo llevar a cabo un
Presidente elegido por la Comisiéon de | programa de trabajo propio
Seleccion de 9 expertos elegidos por el | (investigacion, estudios.
Senado por un periodo de 3 afos instrumentos y herramientas etc.)
Los miembros deben haber hecho una
contribucién excepcional a la
transparencia la rendicién de cuentas y
el combate a la corrupcién
Sistemas locales | Deben calcar la estructura del SNA con | Las responsabilidades y actividades
Anticorrupcién estructura 'y  procedimientos de | deben calcar las del SNA federal

Fuente: OCDE (2017)

Obsérvese como, en la tabla anterior, en la dltima fila se indica que los sistemas locales
anticorrupcién deben “calcar la estructura del SNA con estructura y procedimientos
andlogos” del mismo modo se refieren a las responsabilidades y actividades, lo anterior,

refuerza lo planteado por Valenzuela (2018, s/p) respecto a las estructuras espejo y lo
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perjudicial que resulta el no “disefiar instituciones acordes a las particularidades de las

dimensiones y potenciales de cada region y sus circunstancias locales “.

Un analisis mas estructurado del disefio institucional del Sistema Nacional Anticorrupcién y
por ende de los sistemas locales, lo realiza Nieto (2020, p. 699), y destaca que el disefio
original del sistema es, ante todo, “un mecanismo de coordinacion interinstitucional que
abarca los tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial (coordinacién horizontal) en los tres
dmbitos de gobierno: federal, estatal y municipal (coordinacion vertical o

intergubernamental)” y que se apoya en cuatro pilares a saber:

Pilares que sustentan el diserio institucional del sistema Nacional Anticorrupcion
(Nieto, 2020, p. 699)

1. Coordinacion interorganizacional e intergubernamental. Instancias de coordinacion
dentro del sistema.

2. Régimen de responsabilidades. La reforma de 2015 inauguré un nuevo régimen de
responsabilidades de los servidores publicos y de particulares que se plasmd en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. También se crearon nuevos tipos penales
relacionados con actos de corrupcion en el Titulo X del Cédigo Penal Federal.

3. Informacién para el combate a la corrupcién. La Plataforma Digital Nacional (PDN).
Esta serd un instrumento informdtico que contendrd datos sobre la evolucién patrimonial
y las declaraciones fiscales y de intereses de los servidores ptiblicos, datos de los servidores
publicos que intervienen en contrataciones, los servidores publicos y particulares que han
sido sancionados, datos sobre denuncias sobre faltas y hechos de corrupcion, el Sistema de
Informacion Publica de Contrataciones, asi como los sistemas de comunicacién del propio
sistema y del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF).

4. Participacion ciudadana. El Comité de Participacion Ciudadana que cumple la funcién,
por medio de su presidente, de liderar el sistema en su conjunto”.

A pesar de su aparente fortaleza, se presentan problemas de asimetrias, disefio e
implementacion en el modelo que deben ser revisados en vias de su reconocimiento y
eventual solucion para una mejor operacion, dada la gravedad del problema que se atiende,

algunas de las aristas mas importantes que plantea Nieto (2020) son: “

a) La complejidad organizacional inherente en su disefio juridico. La l6gica de coordinacion
que subyace a todo el sistema tiene la ventaja potencial de incitar sinergias entre las
diferentes autoridades con competencia en materia anticorrupcion. Sin embargo, también

tiene la gran desventaja de que su operatividad depende en gran medida de la colaboracion
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b)

de todas las partes, la coherencia en las acciones y en la concertacion cultivada desde el
Comité de Participacion Ciudadana. Otro problema de diserio del sistema es la coordinacion
que supone, con al menos otros tres sistemas nacionales: de transparencia, de fiscalizacién
y de archivos. En otras palabras, el disefio produce dos problemas de coordinacién. Uno de
ellos (de primer orden), consiste en lograr una actuacion y estrategia coordinadas dentro
del sistema. Del otro lado, hay un problema de coordinacién (de segundo orden) en lograr
que la estrategia y actividades del sistema anticorrupcion sean coherentes con las politicas
nacionales de transparencia, fiscalizacién y archivistica.

Recursos. Al ser un mecanismo de coordinacion, el sistema no cuenta con una partida
presupuestaria especifica para su funcionamiento.

Al respecto en el caso de Michoacan, el 4 de julio de 2018, se presentd ante el Congreso
del Estado (H.C.E., 2018) la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
178 y 180 del Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, asi
como el articulo 26 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de
Michoacan de Ocampo. Y consigna que el Poder Legislativo después de implementar la
reingenieria y reestructura de la Auditoria Superior de Michoacan, y dar cumplimiento a
lo mandatado en las reformas de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de
Michoacan de Ocampo, donde se crea la Unidad de Evaluacion y Control, del 6érgano
Técnico de este Congreso, otorgara una partida presupuestal que esté incluida en el
presupuesto del Ente Fiscalizador, para el cumplimento de sus atribuciones, operacidon y
desarrollo de ésta. El Ejecutivo del Estado, continda la propuesta, asignara una partida
programatica presupuestal a la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados
con hechos de corrupcién para el Ejercicio Fiscal 2018 dentro de la cual seran
transferidos los recursos actualmente destinados a la Fiscalia Anticorrupcion de la UPP
013 Procuraduria General de Justicia, a fin de que cumpla con el objeto para el cual fue
creada como parte del Sistema Estatal Anticorrupcién. La realidad es que, hasta el
momento, no se ha destinado la infraestructura, ni los recursos necesarios para su
operacidn. A pesar de que en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon para el Estado de

Michoacan de Ocampo en su Art. 26. Se establece que el patrimonio de la Secretaria
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d)

Ejecutiva estara integrado por: ... “Il. Los recursos que le sean asignados anualmente en

el Presupuesto de Egresos del Estado correspondiente; “...

De acuerdo con Nieto (2020, p. 706), dos aspectos mas relacionados con los recursos
disponibles “son la creacién y consolidaciéon de la Plataforma Digital Estatal (PDE) y la
adquisicion de recursos humanos. En lo que respecta a la PDE, tal y como se conceptualizo
en la LGSNA, es un sistema muy ambicioso técnicamente que, empero, no tiene un proposito

claro”.

Relaciones intergubernamentales. Otros problemas de disefio y configuracion que han
tenido que enfrentar el SNA al igual que los sistemas locales incluido el SEAEM, se pueden
dividir en cuatro partes:

Primero. Las entidades deben adecuar sus marcos normativos incluyendo reformas a la
constitucion local para lograr la armonizacion con el SNA y con la legislacion general.
Segundo. Las entidades, al igual que en el caso del SNA, deben asignar recursos
presupuestales y administrativos para el establecimiento y consolidacion de los sistemas
locales.

Tercero. Existe el supuesto de que los sistemas locales pueden hacer uso de capacidades
establecidas en la sociedad civil local para integrar los comités de participacion ciudadana.
Cuarto. Se supone que la organizacion en red del SNA le permite que la diversidad y las
particularidades de cada estado puedan acomodarse en diversas politicas anticorrupcion y
que, ademds, existe una comunicacién y coordinacién eficaz entre el sistema nacional y los
sistemas locales”. (Nieto, 2020, p. 706).

Cumplimiento y respuesta de los receptores de la reforma. Un tltimo reto se refiere al
cumplimiento de las directrices de la reforma. En este sentido, se han incumplido plazos
importantes y, aun hoy, no se ha logrado integrar la totalidad del sistema. Tal parece que
esta omision se debe, al menos en parte, a plazos compulsivos establecidos en la reforma que
no tomaron en cuentan las complejidades de implementacion de un sistema tan ambicioso

(Nieto, 2020, p.708).

Estas son las aristas del problema de disefio institucional que se presentan, en el sistema

nacional y que se replican en el sistema local derivadas del nacional.
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El disefio institucional del SEAEM (2021, p. 24), se desprende de conformidad con el Titulo
Segundo de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Michoacan de
Ocampo, asi, el SEAEM se integra como se observa en la figura 1. Como se puede observar, la
relacion entre los subsistemas del sistema es de distinta naturaleza y el tipo de relacién
define también su fortaleza, mientras unos son colaborativos otros se reconocen como una
union.

Pero ;Por qué es tan importante la viabilidad institucional de los sistemas anticorrupcion?
Porque, ademas de combatir la corrupciéon también representa un gasto, o una inversion,
como se le quiera ver. Sin embargo, es importante reconocer que como dice un refran popular
“no se deben gastar los pesos para recuperar los centavos” y como es posible vislumbrar los
resultados de la lucha anticorrupcién dejan mucho que desear en relacion con lo que le ha

costado a la sociedad y a la economia mexicana.
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2.3. El analisis de involucrados y su importancia en el ciclo de las politicas
publicas
El término stakeholder = involucrado también se emplea en el contexto de las relaciones entre
las autoridades y la sociedad civil no solo en los negocios de la vida social, ni tampoco
solamente cuando se preparan cambios y reformas importantes. El término se utiliza en el
contexto mas amplio de la participacion ciudadana en general. Porque finalmente todos

tenemos, algun interés en que la sociedad funcione bien.

El andlisis de involucrados es una técnica extremadamente til para identificar, comprender
y priorizar a todas las partes interesadas que pueden ejercer influencia o poder sobre una

empresa, un proyecto o una politica publica.

Entre otros resultados, este andlisis revela quiénes son, cuales pueden ser sus necesidades y
expectativas y qué problemas les importan (y en qué medida). Igual de importante, este

ejercicio le dira su verdadero nivel de interés y / o influencia sobre su proyecto.

Un andlisis exhaustivo garantiza que todas las partes afectadas sean consideradas
adecuadamente. Hacer esta distincién puede mejorar los resultados de la resolucion de
conflictos entre los involucrados. También puede hacer que sus esfuerzos de participacion

sean mucho mas especificos y por tanto efectivos.

El analisis de los involucrados es un proceso de recopilacion y analisis de informacién
cualitativa para determinar qué intereses deben ser tenidos en cuenta de manera sistematica
en el desarrollo y / o implementacion de una politica publica. Los involucrados en un proceso
son actores (personas u organizaciones) con intereses creados en la politica que se
promueve. Estas partes interesadas, o "partes involucradas”, generalmente se pueden
agrupar en diferentes categorias, segin sea el caso (instituciones u organismos publicos,

organizaciones de la sociedad civil, donantes, sindicatos, vecinos, grupos meta, etc.).

Este analisis incluye caracteristicas de las partes interesadas como el conocimiento de la

politica en cuestion, los intereses relacionados con la politica, la posicion a favor o en contra
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de la politica, las alianzas potenciales con otras partes interesadas y la capacidad de afectar

el proceso de la politica (a través del poder y / o liderazgo).

Los encargados de formular politicas y los administradores pueden utilizar un analisis de las
partes interesadas para identificar a los actores clave y evaluar sus conocimientos, intereses,
posiciones, alianzas e importancia relacionada con la politica. Esto permite que los
responsables de la formulacidn de politicas y los administradores interactien de manera mas
eficaz con las partes interesadas clave y aumenten el apoyo a una determinada politica o
programa. Cuando este andlisis se realiza antes de que se implemente una politica o
programa, los responsables de la formulacién de politicas y los administradores pueden
detectar y actuar para prevenir posibles malentendidos y / u oposicién a la politica o
programa. Cuando se utiliza un andlisis de las partes interesadas y otras herramientas clave
para guiar la implementacién, es mas probable que la politica o el programa tengan éxito.

(Schmeer, 2000/01/01: p. 2-1)

El andlisis de involucrados genera informacién util y precisa sobre aquellas personas y
organizaciones que tienen interés en la soluciéon de un problema publico a través de una
politica publica. La informacién que proporcionan los involucrados es de primera mano
porque son cercanos al problema y/o a su solucion. Esta informacién puede ser util también
para otros analisis; o bien, desarrollar planes de accion, incrementar el apoyo a una politica

de reforma y orientar un proceso participativo de creacion de consensos.

Este analisis es un medio para aumentar el apoyo o generar consenso para durante el ciclo
de las politicas publicas, los responsables de su formulacién y los gestores deben tomar
medidas adicionales después de su realizacidn, ya que en las siguientes fases del ciclo deben
utilizar la informacién que se gener6 para desarrollar e implementar planes estratégicos de

comunicacion, promocion y negociacion.
2.4. Laelaboracion del analisis de involucrados

El diagnéstico del disefio institucional se hizo a través de un Analisis de Involucrados

conforme lo plantea la Metodologia del Marco Légico (Ortegon, 2015, p. 11), que permitio el
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acercamiento con cada uno de los componentes o subsistemas y, posteriormente, la

informacion obtenida se integro6 en la Matriz de Involucrados (Instructivo, Anexo 1) que tuvo

como problema focal el disefio institucional del SEAEM:

Involucrado

Problemas
percibidos

Atribuciones
y mandatos

Interés en una
estrategia

Recursos

Conflictos
potenciales

Comité de Participacién
Ciudadana

Comision Ejecutiva

Secretaria Ejecutiva del SEA

Auditor Superior de Michoacan

Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién

Contraloria del Estado

Consejo del Poder Judicial

Instituto Michoacano de
Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Michoacan

Organo Interno de Control
Municipal 1,2y 3

La importancia de estudiar a los subsistemas como involucrados directos que son y que

componen el SEAEM radica en que cada uno tiene una dindmica propia que puede resultar

contraproducente en el logro del objetivo comun. El analisis de involucrados permite

optimizar los beneficios sociales e institucionales que puedan producirse en la operacion del

SEAEM. Al analizar sus intereses y expectativas se puede aprovechar y potenciar mejor el

apoyo de aquellos con intereses coincidentes o complementarios al sistema, disminuir la

oposicion de aquellos con intereses opuestos y conseguir que los indiferentes apoyen.

En el documento generado por el SEAEM denominado Proyecto de: Politica Estatal

Anticorrupcién, Michoacan 2020-2030 (PEA); en la seccion: “Problematizacion del fendmeno

de la corrupcion”, incluye el apartado: Analisis del Involucrados, al respecto menciona que:

“De conformidad con las fases de disefio de politica ptblica y en apego a la Metodologia

del Marco Légico (MML), se contempla la participacion de los principales actores

involucrados (steakeholders). En primer lugar, se identifican a las instituciones y/o
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organizaciones que estdn directamente relacionados con la prevencion, investigacion y
resolucion del problema, asi como los sectores que indirectamente tienen injerencia en
estas medidas.

Este andlisis permite dar mayor objetividad al proceso de planeacién y llegar a acuerdos
entre los involucrados para generar un sentido de coordinacién y pertenencia. Esta fase
se encuentra presente en todo el disefio de la PEA ya que juega un papel fundamental en
la seleccion de estrategias, asi como en el seguimiento y evaluacion de este.

Para la presente politica, se han incluido cada una de las instituciones que conforman el
Sistema Estatal Anticorrupcion, ya que en ejercicio de sus atribuciones son coparticipes
de la atencion y solucién del problema. Asi mismo, la PEA siendo una estrategia de
alcance general requiere de la colaboracién de todos los Organos del Estado,
organizaciones del sector ptblico y privado, asi como de todos los ciudadanos, ya que
para lograr un efectivo control de la corrupcion se requiere de la responsabilidad y la

participacion de cada uno de ellos” (PEA; p.41).

SEA
i MicHOACAN §

SESEA

Organos
Internos de
Control

Academia

POLITICA :
. ORGANOS
CIUDADANIA AHTI:SOTRJ;I:;-C - DEL ESTADO

Fuente: Proyecto:
Servidores Politica Estatal
Publicos Anticorrupcidn.
Michoacan 2020-
2030. (2021)

SECTOR %% . . .
PRIVADO Secretaria Ejecutiva-
Comision  Ejecutiva.
Sistema Estatal

Anticorrupcion, p. 41.
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Debido al poco desarrollo, a pesar de su importancia, que se le dio a este aspecto en el citado
documento (Proyecto: Politica Estatal Anticorrupcidon. Michoacan 2020-2030. (2021)) es
necesario, hacer un andlisis a detalle por la importancia que reviste para la viabilidad del
sistema. El andlisis de involucrados no es tan simple como lo presentan en el documento

PEA, ya que implica:

e [dentificar todos aquellos que pudieran tener interés o que se pudieran beneficiar directa e

indirectamente.
e Investigar sus roles, intereses, poder relativo y capacidad de participacion.

« Identificar su posicién, de cooperacién o conflicto, frente al SEAEM y entre ellos y disefiar

estrategias con relacién a dichos conflictos, si es que fuera el caso.

e Interpretar los resultados del analisis y definir como pueden ser fortalecidas las relaciones

en favor a la lucha anticorrupcion.
Con la matriz de involucrados se busca:

* Esclarecer cuales componentes del sistema estan directa o indirectamente involucrados.

* Conocer qué problemas perciben durante su quehacer institucional

* Considerar sus intereses, su potencial y sus limitaciones institucionales.

* Detectar cuales grupos “apoyan” o se “oponen” y asi poder maximizar el apoyo y
minimizar la resistencia hacia la ejecucion de la politica anticorrupciéon en Michoacan.

* Considerar diversos puntos de vista sobre el SEAEM.

* Mostrar sus percepciones de los problemas institucionales que causan o que resultan del
problema que atienden.

* Esclarecer los mandatos (autoridad legal o estatutaria) de los subsistemas para utilizar
sus recursos y solucionar u obstaculizar una solucién o bien los recursos con los que un

subsistema puede contribuir a la solucién.

El resultado es una matriz, en donde se podran apreciar de manera ordenada y sistematizada

los enfoques, problemas percibidos, atribuciones, intereses, recursos y conflictos potenciales
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que visualizan los componentes respecto al sistema y bajo los cuales los involucrados en el

SEAEM abordan su quehacer institucional con base en su disefio.

También resulta de este un comparativo que permite conocer con profundidad a cada
involucrado participante en el SEAEM y el desarrollo efectivo de sus competencias como

organos creados exprofeso para la lucha anticorrupcion.

Se analizé la informacion recabada para determinar las capacidades, coincidencias,
diferencias y, si es el caso, antagonismos entre los involucrados del sistema. Asi como la
pertinencia del disefio institucional, su estructura y arreglo actual. Finalmente, se
determinaron las areas de oportunidad en el disefio institucional para el mejoramiento de
sus funciones de coordinacién, de implementacién y evaluacién de politicas publicas

anticorrupcién que requiere el SEAEM, a través de un analisis de alternativas.

Adicionalmente se disefié un cuestionario en el que se abordaron aspectos como el marco
legal, su estructura organizacional, el alcance de las actividades y sus competencias
relacionadas con el SEAEM, los vinculos interinstitucionales con los otros miembros del
SEAEM, interrelacién entre el control interno y el control externo, las elaciones con otras
entidades (Federales, Estatales, Municipales), los procedimientos de combate a la corrupcion
incluyendo la participacion ciudadana definidos y descritos en manuales, los destinatarios de
los informes de Anticorrupcion y otros, la publicacion de los informes Anticorrupcién y de
los resultados de la gestidn institucional, las fuentes de financiamiento, composicion y
gestion del presupuesto, los recursos humanos por nivel y por género de los funcionarios, las
caracteristicas del trabajo colaborativo, asi como los principales obstaculos para una gestion
adecuada. Cada componente contesté como decidié que le era lo mas conveniente. En el
Anexo 2 se condensé la informacién que los componentes o subsistemas desarrollaron en los
trabajos de campo y en el Anexo 3 se incluyen los documentos que cada uno de los
componentes creados exprofeso para el Sistema Estatal Anticorrupcién, envié como

respuesta, se observa que no todos contestaron todos los cuestionamientos planteados.

28



3. ANALISIS DE DATOS Y CASO

Con la informacién recabada se construyé la matriz de involucrados dado es un sistema
complejo, para facilitar el analisis se examin6 solo a aquellos componentes del SEAEM que
fueron creados y disefiados exprofeso para el Sistema, como se puede observar en la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Michoacan de Ocampo (LSEAEMO)! ya que
por su naturaleza, se distinguen de la del Comité Coordinador?, que si bien se analiza como
tal, a pesar de que algunos de sus integrantes existen con anterioridad a la implantacion de
SEAEM; son Organos del Estado Mexicano3 de los tres poderes (ejecutivo, legislativo y
judicial) y sus misiones o razén de ser, asi como sus funciones y ambito de accién estan
fundados en la prevencion, deteccién, control y sancién de hechos de corrupcién y faltas
administrativas con sus propios marcos normativos, mecanismos, instrumentos de
actuacién, politicas publicas, dinamicas operativas, etc, y que han venido operando
independientemente del SEAEM y por lo que su articulacién con el resto del mismo tiene
caracteristicas diferentes, a excepcion de los municipios, cuyos participantes en el Sistema

son sus drganos de control interno.

En este momento es importante destacar que el SEAEM, en el articulo 7° de la LSEAEMO, se

integra por dos organos colegiados*:
L. El Comité Coordinador (CC), y

IL. El Comité de Participacién Ciudadana (CPC).

! Comité de Participaciéon Ciudadana, Comité Coordinador, Comision Ejecutiva y Secretaria Ejecutiva. Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
para el Estado de Michoacan de Ocampo. Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado. 28 de agosto de 2019.

2 Los titulares de la Auditoria Superior de Michoacan, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y el Organo de Control Interno del
Ejecutivo Estatal; el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa y del Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso ala Informacién
y Proteccion de Datos Personales; Consejo del Poder Judicial del Estado, Comité de Participacién Ciudadana, quien lo preside; tres titulares
de las contralorias municipales, electos por sus pares. Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado. 28 de agosto de 2019.

3 Son los entes sociales con estructura juridica y competencia determinada, a los que se les confia la ejecucién de la actividad estatal. Los
organos del Estado son los encargados de las funciones estatales, a través de ellos se manifiesta la voluntad estatal. Los entes colectivos
para expresar la voluntad social necesitan tener 6rganos de representacion. y administracién, que son los que ejercitan los derechos y
obligaciones inherentes a aquéllos. Dichos 6rganos de representacion y administracion varian mucho en cuanto a su niimero, composicién,
estructura y facultades. De acuerdo con la ciencia politica y el derecho constitucional en el Estado soberano los 6rganos que ejercitan el
poder en el mas alto rango son los llamados poderes ejecutivo, legislativo y judicial: a funciones diversas corresponden érganos distintos.
La estructura que adoptan los 6rganos o poderes del Estado, en el ejercicio de sus funciones constitucionales y de las relaciones politicas
que se establecen entre si se les conoce como formas de Estado y formas de gobierno. https://mexico.leyderecho.org/organos-del-estado/.
4 Entidades de la sociedad civil, publicas, o instituciones intermedias para deliberar, coordinar y adoptar decisiones que vuelvan mas
sélidas las politicas publicas de desarrollo y crecimiento institucional. https://sgg.edomex.gob.mx/transparencia-proactiva.
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Sin embargo, alrededor de estos, se generaron una Comision Ejecutiva (CE) definida en la
LSEAEMO como el Organo Técnico Auxiliar de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal; y
una Secretaria Ejecutiva (SE) definida como el organismo que funge como 6rgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador®.
3.1. Problemas percibidos por los organismos creados exprofeso en la
LSEAEMO

El andlisis de la Matriz de Involucrados (ANEXO 2) muestra que, en el primer rubro,
Problemas Percibidos, el Comité Coordinador (CC) y el Comité de Participacién Ciudadana
(CPC), reconocen como tal, la pobre o la falta de integraciéon y enlace de los componentes del
sistema con el fin de realizar un conjunto de tareas compartidas con los tres grupos restantes.
Si bien el CC lo hace en referencia a todo el sistema, el CPC indica que esto ocurre al seno del

CC.

Sin duda la visualizaciéon de la accién de coordinar como problema o situacién negativa debe
considerarse como preocupante porque denota que, a pesar del tiempo®, no se han logrado
uno o varios mecanismos de integracion y coordinacién eficiente para la realizacién de las

tareas y cumplimiento de los fines que especifica la LSEAEMO en sus articulos 1° y 2°7. Lo

5 Articulo 3°, Fracciones Il y XV de la LSEAEMO

6E]l CPC se instal6 el 20 de diciembre de 2017 y el Comité Coordinador se instalé el 7 de febrero de 2018 (Art. 7 de la LSEA)

7 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general de conformidad con lo previsto en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y de
procedimiento, para garantizar que los Organos del Estado cuenten con un Sistema Estatal que prevenga, investigue y sancione las faltas
administrativas, los actos y hechos de corrupcion.

Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:

I. Establecer los principios, organizacién, bases y procedimientos para que los Organos del Estado implementen un Sistema Estatal
Anticorrupcioén, se coordinen entre ellos y con el Sistema Nacional Anticorrupcién, en lo que corresponda, para prevenir, investigar y
sancionar las faltas administrativas y los hechos de corrupcién;

I1. Establecer las bases para la prevencion, deteccién, control y sancién de hechos de corrupcién y faltas administrativas;

I1. Establecer los criterios y lineamientos para la emisién de politicas publicas integrales en el combate a la corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de los recursos publicos;

IV. Determinar los mecanismos para crear e implementar sistemas electrénicos que permitan el suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacién de la informacién que generen los Organos del Estado;

V. Instituir las bases y los principios de politicas para la creacién, difusion, promocién y fomento de una cultura de legalidad, ética e
integridad en el servicio publico, sustentada en el combate a la corrupcién a través de la transparencia, rendicién de cuentas, fiscalizacién
y control de los recursos publicos;

VL. Establecer las directrices basicas de coordinacién de los Organos del Estado para la generacién de politicas publicas en materia de
prevencion, deteccion, control, sancién, disuasiéon y combate a la corrupcion;

VII. Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el comportamiento ético de los Servidores Ptiblicos de los Organos
del Estado, asi como crear las bases minimas para que se establezcan politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio
publico;

VIII. Establecer las bases de coordinacidn con el Sistema Nacional de Fiscalizacién; y,

IX. Establecer las reglas para la integracién, funcionamiento y evaluacion de los 6rganos del Sistema Estatal Anticorrupcién.
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anterior deriva en el incumplimiento de la LSEAEMO. Por lo esto, se considera a la accién de

coordinarse como el mayor reto que enfrenta el SEAEM, hasta el momento.

Esta escasa coordinacion viene acompafiada por efectos al interior de la operatividad entre
de estos cuatro elementos del sistema, tales como que prevalezca la impunidad, resultados
pobres, indicadores y metas poco claras, desarticulacion tecnoldgica de las instituciones en
la materia, ademas de multiples actividades faltantes o pendientes por realizar como la
implementacion de las Politicas de integridad al interior de la Secretaria Ejecutiva, la
elaboracion de programa de implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcidn, el disefio
de metodologias e indicadores de seguimiento y evaluaciéon en materia Anticorrupcion, el
desarrollo de programas de capacitacién en el combate a la corrupcion, la operacion de la
Plataforma Digital Estatal la implementacién de una politica de comunicacién del sistema del
Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como la operacién de un sistema electrénico para la

presentacion de denuncias.

3.2. Atribuciones de los organismos creados exprofeso en la LSEAEMO

En el rubro de las atribuciones que les confiere la LSEAEMO a estos cuatro grupos de

involucrados, algunos aspectos relevantes se analizan a continuacion.

En el caso del CPC, se pueden distinguir atribuciones diversas (Articulos 14, 15, 16,17, 18y
21 de la LSEAEMO) que, en principio, plantean su objetivo principal, el de ... “coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador del SEA (para garantizar que los
Organos del Estado cuenten con un Sistema Estatal que prevenga, investigue y sancione las
faltas administrativas, los actos y hechos de corrupcién). Y ademas es la instancia de
vinculacién con los ciudadanos, las organizaciones de la sociedad civil y la academia,
relacionadas con las materias del Sistema Estatal; también se sefialan atribuciones sobre sus

tareas de rutina e internas, como informes, programas anuales, etc.

Un segundo tipo de atribuciones para el CPC es el relacionado con su participacién o forma

de interactuar con los otros tres grupos, si bien el CPC, preside al CC, a su vez sus
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participaciones y propuestas solo pueden ser a través de la CE y de la SE del SEA, al igual que

las opiniones que vierta como las planteadas en la Fracc. X del articulo 21 de la LSEAEMO.

En cuanto a las propuestas, que le son atribucién en la Fracc. VII del mismo articulo, estas

consisten en:

a) Proyectos de bases de coordinacién interinstitucional e intergubernamental en las
materias de fiscalizacidn y control de recursos publicos, de prevencidn, control y disuasion
de faltas administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los

generan,

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la operacién de

la Plataforma Digital Estatal;

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacidn de la informacién que generen los Organos del

Estado en las materias reguladas por esta Ley; y

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para la
operacion del sistema electrénico de denuncia y queja. No obstante, estas atribuciones
escapan a la razon de ser de este grupo involucrado que es: la vinculacion y participacion de

los ciudadanos en la lucha anticorrupcion.

En contraposicion, la Fracc. VIII. Del Articulo 21, indica ... Proponer al Comité Coordinador, a
través de su participacion en la Comision Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad
participe en la prevencidn y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion; y la
Fracc. IX. Llevar un registro de las organizaciones de la sociedad civil que de manera
voluntaria deseen colaborar de manera coordinada con el Comité de Participacién Ciudadana
para establecer una red de participacion ciudadana, conforme a sus normas de caracter
interno, la Fracc. XVI. Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el

propoésito de elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencidn,
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deteccion y combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas;
y finalmente la Fracc. XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal; y,
XVIII. Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el intercambio de
informacién con contralorias sociales existentes, érganos o mecanismos de participaciéon
ciudadana que funcionen en términos de la ley en la materia. Estas cinco fracciones

corresponden y se enfocan en el objetivo del CPC que le marca la Ley.

Por otro lado, un aspecto a destacar es el que se observa en el mismo articulo 21, la Fracc.
XIL., de la LSEAEMO, establece que el CPC podra... Proponer reglas y procedimientos
mediante los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas
que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la Auditoria Superior del Estado de Michoacan

(ASM).

En este rubro, se aprecia una duplicidad de funciones respecto a la ASM ya que en los
articulos 72 y 73 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo?® y conforme a lo previsto en el articulo 133 de la Constitucion del
Estado?, se indica que cualquier persona podra presentar denuncias fundadas cuando se
presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos, o de su desvio, en
los supuestos previstos en esta ley. Las denuncias podran presentarse indistintamente ante
la Comision Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacan o ante la Auditoria Superior. Y
que... las denuncias que se presenten deberan estar fundadas con documentos y evidencias
mediante los cuales se presuma el manejo, aplicacién o custodia irregular de recursos
publicos o de su desvio, en los supuestos establecidos en esta ley. Adicionalmente se cuenta
ya con los Lineamientos para la recepcion y tramite de las denuncias presentadas ante la
Auditoria Superior de Michoacan19. Finalmente, la ASM, cuenta en su estructura organica con
un Departamento de Denuncias, adscrito a la Direccién General de Investigacion, y tendra el
ejercicio de las atribuciones el recibir, analizar y registrar las denuncias, presentadas ante la

Auditoria Superior por los servidores publicos o ciudadania en general, en contra de los

8 Reforma Publicada en el Periédico Oficial del Estado el 2 de Julio de 2021.
9 Ultima Reforma Publicada en el Periddico Oficial del Estado el 13 de Abril de 2021.
10 Publicados en el Periddico Oficial del Estado el 18 de diciembre de 2019
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servidores publicos o particulares que operen gasto publico, a efecto de la fiscalizacion de
recursos publicos o investigacion de faltas administrativas (Reglamento Interno de la

Auditoria Superior de Michoacan articulo 20, Fracc. )11,

Bajo estas consideraciones, el CPC, tiene una triple funcion al interior de SEAEM dependiendo
del lugar en que participe, si esta en el CPC realiza tareas relativas a la participacién de los
ciudadanos, si se involucra en la CE y la SE en tiene atribuciones en asuntos técnico-
operativos, pero ademas se desempefia como presidente de CC. Sin embargo, toda la

actividad del CPC se canaliza siempre ya sea a través del CE o de la SE.

En cuanto al CC, es pertinente aclarar que no es una instancia administrativa como indica el
Articulo 8° de la LSEAEMO, ya que no es el encargado de gestionar todos los recursos
(econémicos, humanos y materiales) que estan implicados en su estructura y por ende en su
funcionamiento. Lo anterior se fundamenta en que la misma LSEAEMO en su Articulo 25,
establece que la Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como 6rgano de apoyo técnico
del Comité, a efecto de proveerle la asistencia técnica para el desempefio de sus atribuciones;
ademads, tendrd a su cargo la administracion, operacién y funcionamiento de los recursos
humanos, econémicos y materiales que se requieran para el Sistema Estatal. Es conveniente
recordar que éste ultimo se conforma por el CC y el CPC. De otra manera se estarian

duplicando funciones de naturaleza administrativa.

La encomienda del CC (articulo 8°), como o6rgano rector, consiste en la coordinacion,
evaluacion y seguimiento del Sistema Estatal en su conjunto; principalmente para disefar,
promover y evaluar las politicas publicas integrales tendientes a la prevencion, investigacion
y sancion de las faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como para la fiscalizacion
y control de los recursos publicos, es decir de acuerdo con la LSEAEMO, el sistema esta
compuesto por el CC y el CPC por lo que coordinara, evaluara y dara seguimiento a aquellas

acciones acordadas por sus integrantes en el seno del sistema. Sin embargo, es fundamental

11 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 10 de septiembre de 2019
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aclarar en este punto que todos los miembros que integran al CC, a excepcion del CPC, son
organos del estado mexicano con identidad, misidon, presupuesto, estructura organizacional
y politicas publicas propias e independientes orientadas al combate a la corrupcion. Por lo
anterior, la coordinacidn, evaluacion y seguimiento a que hace referencia el articulo 8°, no

debe invadir las atribuciones y mandatos que les otorgan sus respectivos marcos normativos.

Lo anterior queda establecido, principalmente, en las fracciones subsecuentes del citado
articulo!?, en el que se esbozan las tareas para estas tres acciones principales (coordinar,

evaluar y dar seguimiento).

Si embargo, existen algunas ambigiiedades que son de contenido, y de forma; por ejemplo,
cuando se establece que el CC debera disefar, aprobar y promover politicas publicas en la
materia que corresponda, asi como su evaluacién periodica, ajuste y modificacién. En este
sentido, la frase: politicas publicas en la materia, significa aquéllas que genere el SEAEM, no
los Organos del Estado que lo conforman y cuyo disefio debera hacerlo el CC. Entonces el
cuestionamiento que surge es: ;/Ademas de las politicas anticorrupcién con las que trabajan

los miembros de CC en sus ambitos de actuacién deben generar ain mas politicas publicas,

12, Elaborar su programa de trabajo anual, en el mes de noviembre del afio anterior al ejercicio que corresponda el programa;

I1. Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacién de sus integrantes;

[1I. Disefiar, aprobar y promover las politicas puiblicas en la materia que corresponda, asi como su evaluacién periddica, ajuste y
modificacion;

IV. Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacién a que se refiere la fraccién anterior, con base en la propuesta que someta
a consideracion la Secretaria Ejecutiva;

V. Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva y, con base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la
modificacion que corresponda a las politicas integrales;

VI. Requerir informacién a los Organos del Estado respecto del cumplimiento de las politicas ptiblicas implementadas; asi como recabar
datos, observaciones y propuestas requeridas para su evaluacion, revisiéon o modificaciéon de conformidad con los indicadores generados
para tales efectos;

VIIL Determinar e instrumentar los mecanismos, bases y principios para la coordinacién con las autoridades de fiscalizacién, control y de
prevencién y disuasién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan;

VIIIL. Publicar en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo un informe anual que contenga los
avances y resultados de las funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia. Dicho Informe serd el resultado de las
evaluaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva y serd aprobado por la mayoria de los integrantes del Comité, los cuales podran realizar
votos particulares, concurrentes o disidentes sobre el mismo y deberan ser incluidos dentro del Informe;

IX. Emitir recomendaciones piiblicas no vinculantes a los Organos del Estado y darles seguimiento en términos de esta Ley;

X. Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de la informacién que sobre las materias
relacionadas con el Sistema Estatal generen los Organos del Estado;

XI. Proporcionar datos e informacion a la Plataforma Digital Estatal para su manejo;

XII. Promover y celebrar convenios de coordinacién, colaboracién y concertacién necesarios para el cumplimiento de los fines del Sistema
Estatal;

XIIIL Disponer las medidas necesarias para que las autoridades competentes en la prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos, accedan a la informacién necesaria para
el ejercicio de sus atribuciones, contenida en los sistemas que se conecten con la Plataforma Digital Estatal;

XIV. Recibir y canalizar a través de la Secretaria Ejecutiva las denuncias ciudadanas en materia anticorrupcién; y,

XV. Las demads sefialadas por esta Ley.
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en lugar de coordinar las existentes con pleno respeto de su integridad institucional? Esto
ultimo seria un gran avance. Asi, uno de los términos manejados con ambigliedad o de

manera confusa es el de politicas publicas!3.

La fraccién VI indica que el CC requerira informacién a los Organos del Estado respecto al
cumplimiento de las politicas implementadas, en este parrafo no se especifica a cudles
politicas se refiere, los que los requerimientos de informacién con fines de verificacion y
evaluacién del cumplimiento de las politicas ptiblicas de los Organos del Estado los realiza;
por ejemplo, la ASM, en apego al articulo 48 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo establece que para la planeacién de la
fiscalizacion de las cuentas publicas estatales y municipales solicita informacién a los entes
auditables para poder llevar al cabo auditorias como la financiera, la de cumplimiento,
desempefio u obra publica. Finalmente, lo que se evalia es la forma de gasto de los recursos
publicos, el apego a la legalidad y el logro de metas u objetivos planteados, derivados de
proyectos y programas que constituyen a las politicas ptblicas gubernamentales. Entonces,
como en el parrafo anterior, la informacién que requieren los Organos del Estado del CC en
su ambito de actuacion fuera del mismo, deben requerirla desde el CC. Adicionalmente, ;Cual
seria el caso de requerirla si son los mismos miembros del CC fuera de este, los que realizan

la evaluacion, verificacion y evaluacion del cumplimiento de las politicas publicas?

Por otro lado, en este mismo orden de ideas, en la Fraccién VIII, el CC debera publicar en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo un informe
anual que contenga los avances y resultados de las funciones y de la aplicacién de politicas y

programas en la materia. A pesar de que cada miembro del CC rinde una serie de informes

13 Dice el profesor Aguilar (2009: 14): “Una politica publica es: a) un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones, estructuradas en modo
intencional y causal, que se orientan a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver problemas cuya solucién es
considerada de interés o beneficio publico; b) acciones cuya intencionalidad y causalidad han sido definidas por la interlocucién que ha
tenido lugar entre el gobierno y los sectores de la ciudadania; c) acciones que han sido decididas por autoridades publicas legitimas; d)
acciones que son ejecutadas por actores gubernamentales o por éstos en asociacién con actores sociales (econdmicos, civiles), y e) que dan
origen o forman un patrén de comportamiento del gobierno y la sociedad.” Aguilar, Luis F. (2009) Marco para el andlisis de las politicas
publicas. En Marifiez, Freddy y Garza, Vidal (2009) Politica piblica y democracia en América Latina del andlisis a la implementacién. Porrua,
México, D.F. 13
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(mensuales, trimestrales, semestrales, anuales, etc.) de sus actividades a sus respectivas
autoridades, ademas deben reportar al CC, solo que, en un formato diferente, basicamente la
misma informacién. Con estos informes se elabora un solo informe que contine el resultado
de las evaluaciones realizadas por la SE y serd aprobado por la mayoria de los integrantes del
CC, los cuales podran realizar votos particulares, concurrentes o disidentes sobre el mismo y

deberan ser incluidos dentro del Informe.

La LSEAEMO, en el articulo 25 establece que la Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir
como organo de apoyo técnico del CC, a efecto de proveerle la asistencia técnica para el
desempeiio de sus atribuciones; ademads, tendra a su cargo la administracién, operacién y
funcionamiento de los recursos humanos, econémicos y materiales que se requieran para el
Sistema Estatal. El resto de los articulos y fracciones del Capitulo IV. Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal, en la Seccidn I. Organizacion y funcionamiento, estan dedicados a regular el
arreglo organizacional, seleccién de sus integrantes, su Organo de Gobierno y de Control
Interno, etc., pero no le da atribuciones para evaluar los informes de actividades de los
organos del estado que conforman el CC, para ello estan sus autoridades correspondientes y

sus o0rganos de control interno.

En la Fraccion IX, se le dan atribuciones al CC para emitir recomendaciones publicas no
vinculantes a los érganos del estado y darles seguimiento, sin embargo; y continuando con el
ejemplo de la ASM, articulo 13 fraccion XII de la Ley de Fiscalizacién y Redicién de Cuentas
del Estado de Michoacan de Ocampo, le da atribuciones para que formule informes de
resultados preliminares, observaciones, recomendaciones, informes de presuntas
irregularidades, informes de presunta responsabilidad administrativa o promociones de

responsabilidad administrativa, segiin corresponda, estas si con caracter vinculante.

Finalmente, con relaciéon a las quejas y denuncias los miembros del CC, cuentan en sus marcos
normativos con unidades administrativas dedicadas exprofeso para la recepcién de quejas y
denuncias de presuntos actos de corrupcién por parte de los ciudadanos. Sin embargo, la
Fraccion XIV le da atribuciones al CC, indica que estan facultados para recibir y canalizar a

través de la SE las denuncias ciudadanas en materia anticorrupcién. Lo anterior, si bien, se
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puede percibir como una ventanilla mas para la recepcion de quejas y denuncias, de ninguna
manera debe interpretarse como la tnica via para los ciudadanos de ejercer su derecho a

denunciar o quejarse.

La CE, de acuerdo con el articulo 32, estd integrada por el secretario técnico; y, el CPC, con
excepcion del miembro que funja en ese momento como presidente de este. En el articulo 33,
se indica que tendra a su cargo la generacién de los insumos técnicos necesarios para que el
CCrealice sus funciones, por lo que elaborara propuestas para ser sometidas a la aprobacion

del CC.

De acuerdo con las fracciones de este articulo esas propuestas son las relacionadas con:

Las politicas publicas en materia de prevencion, control y disuasién de faltas administrativas
y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacién y control de recursos publicos, como ya se
mencion6 esta atribuciéon también es del CC y ademas son, atribuciones de los ()rganos de

Estado miembros del SEA de manera independiente en sus dmbitos de accion.

Los informes de las evaluaciones que someta a su consideraciéon el secretario técnico
respecto de las politicas a que se refiere este articulo; es decir que la CE elabora la propuesta
de informe con la informacion de los Organos del Estado miembro del CC y luego se lo

presenta a cada uno para su aprobacion.

Destaca la propuesta relacionada con los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacién en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencidn, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion. Es decir, la CE les propondra a los miembros del CC de como ejecutar su trabajo

a pesar de que cada uno de ellos ya cuenta con sus propios mecanismos, etc.

Una propuesta mas es la que aborda las bases y principios para la efectiva coordinacion entre
los Organos del Estado y sus equivalentes de la Federacién en materia de fiscalizacién y
control de los recursos publicos; es pertinente mencionar que cada uno de los miembros del
CC desde hace mucho tiempo tienen y guardan relacion con sus homdlogos a nivel federal

con relaciones interinstitucionales consolidadas.
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Justo es la CE, quien elabora y propone las recomendaciones no vinculantes para que las
emita el CC que seran dirigidas a los Organos del Estado que se requieran, en virtud de los
resultados advertidos en el Informe, asi como el informe de seguimiento que contenga los
resultados sistematizados de la atencién dada por las autoridades a dichas recomendaciones.
Como ya se comentd, las recomendaciones serian mas utiles si fueran vinculantes. Pero,
ademas, los miembros del CC tienen en sus marcos normativos las atribuciones de emitir

recomendaciones vinculantes.

En cuanto a su operacién la CE esta sujeta a la normatividad de la SE y su gestion es a través

de su secretario técnico al igual que el CPC.

El dltimo componente del SEAEM de los que fueron creados y disefiados exprofeso para el
Sistema y que fue analizado es la SE. Esta es marcadamente diferente al resto por que se trata
de un organismo publico, descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion, mismo que tendra su sede en la ciudad de Morelia. Contara
con una estructura operativa para la realizacién de sus atribuciones, objetivos y fines. Tiene
por objeto fungir como érgano de apoyo técnico del CC, a efecto de proveerle la asistencia
técnica para el desempefio de sus atribuciones, al igual que la CE; ademas, tendra a su cargo
la administracidn, operacion y funcionamiento de los recursos humanos, econémicos y

materiales que se requieran para el Sistema Estatal.

Es conveniente mencionar que esta SE al igual que la CE son 6rganos que proveen apoyo e
insumos técnicos a pesar de que ninguno de los dos es parte integrante del SEAEM de acuerdo
conla LSEAEMO (Articulo 7°); y en sentido estricto la SE es una instancia administrativa, pero
de sus propios recursos, con drgano de gobierno, con estructura, organizacional, y un 6rgano
interno de control, dada su naturaleza juridica. Es interesante destacar que mientras el
secretario técnico de la SE es nombrado por el Organo de Gobierno, mientras que el titular
del 6rgano interno de control es designado por el Congreso del Estado, con lo cual se advierte
una especie de contrapesos entre el poder ejecutivo y el legislativo al interior de la SE que no

del SEAEM.
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El analisis de las atribuciones de estos cuatros grupos dibujan el disefio institucional que
detona una disparidad y asimetria en cuanto a su participacion en el SEAE. Se puede decir
que mientras el CPC, la CE y la SE estan a tiempo completo dedicados al SEAEM, los miembros
del CC esta realizando sus tareas contra la corrupcién en el dia a dia sin estar acotados al

resto de los componentes.

3.3. Intereses en una estrategia de los organismos creados exprofeso en la
LSEAEMO
En cuanto a los intereses en una estrategia, al igual que con los problemas percibidos, cada
involucrado, en principio, los plantea para el grupo al cual pertenece (Anexo 2), no al SEAEM
en su conjunto ni de forma integra, esto pone en evidencia la ausencia de un trabajo de
planeacion estratégica a nivel del SEAEM, no de cada involucrado, que los incluya a todos en
pleno, lo que se advierte dificil dadas las agendas de trabajo y responsabilidades de los

titulares miembros del CC.

Sin embargo, se advierten algunas estrategias en comun planteadas por los involucrados, la
mas importante y la que estructuraria en gran medida el trabajo del SEAEM consiste en la
implantacion de la Politica Estatal Anticorrupcidn, la cual fue elaborada hace poco y que
seguramente sera el hilo conductor de las tareas del SEAEM a pesar de ser, como menciona
la OCDE (2017, p. 9) una calca del SNA y cuyo margen de maniobra solo permite, a nivel local,
la redefinicién de prioridades de un listado elaborado y contenido en la Politica Nacional

Anticorrupcion (SNA, 2020).

Asi, se tiene que el CPC, enfoca intereses en la generacidon de multiples canales y mecanismos
de participacion y colaboracion ciudadana eficaces, fomentar el interés en el involucramiento
de la ciudadania en los asuntos publicos, ampliar la participaciéon ciudadana y vincular la
participacion ciudadana a la toma de decisiones publicas. Estas estrategias son apropiadas.
Pero como ya se analiz6, también debe atender y contribuir a las estrategias que plantean los

grupos a los cuales pertenece, el CC y la CE, amén de la operatividad que deba tener con la SE.
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El CC, se ha planteado como estrategias la coordinacion entre autoridades; el establecimiento
de politicas publicas anticorrupcion, las cuales también son propias de los Organos del Estado
de los cuales son titulares. De igual forma se encuentra la implementacién de sistemas
electrénicos que permitan el suministro, intercambio, sistematizacién y disposiciéon de la
informacién publica relacionada con las faltas administrativas y hechos de corrupcion. Cabe
destacar que como estrategia consideran a la coordinaciéon y comunicacion eficientes entre
autoridades del SEA, lo cual denota que se esta consciente del problema y existe, cuando

menos la intensién de resolverlo.

La estrategia de la emisién de la Politica Estatal Anticorrupcion y el disefio de su Programa
de Implementacién, daran rumbo y orden a las acciones del SEAEM. Mientras que la de
gestion para laimplementacion de la Plataforma Digital Estatal y generar la interoperabilidad
con la PDN permitirad tener un control de informacién y la disposicién de informacion

actualizada para consulta de todos.

Los modelos de plataformas para la denuncia ciudadana a distancia han sido desarrollados y
puestos a disposicidn de los ciudadanos, tal es el caso del Sistema Integral de Denuncias
Ciudadanas (SIDEC) de la Secretaria de la Funcion Publica

(https://sidec.funcionpublica.gob.mx/#!/) que ofrece un espacio virtual para la denuncia de

presuntos hechos de corrupcién y otro para su seguimiento. La pagina contiene ademas
informacién de tipo informativo que orienta al usuario acerca del uso de la plataforma, el
concepto de denuncia y los tipos de faltas administrativas establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA) que deben denunciarse en este sitio la pagina
WERB: de y de los sistemas interinstitucionales que permiten su efectividad. Muestra ademas

un procedimiento de denuncia en tres etapas en tres etapas:

1. Difundir la existencia del sistema y ponerlo a disposicién del ciudadano desde
diversos medios.
2. Las denuncias se pueden hacer por correspondencia o en linea y se brinda asesoria

para su atencidn via teléfono, presencialmente y chat.
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3. Si la investigacion demuestra la falta sefialada se contintia con el procedimiento de

responsabilidad administrativa.

Algo muy importante para el usuario es una lista acerca de qué SI denunciar en el sitio y que
NO denunciar, de esta manera se evitan denuncias que no corresponden al ambito de
actuacion de la Secretaria de la Funcion Publica. Dependiendo de los tipos de prueba que la

reforzaran, se inicia la denuncia.

Estos modelos ya son una realidad en México y pueden ser un modelo que se puede adatar a
las necesidades locales. Sin duda es bueno apostarles a las herramientas tecnolégicas, son lo
de hoy, para la eficiencia en los procesos de interaccién e interconexion. Sin embargo, se debe

tener presente que no son el fin, sino un medio para mejorar la obtencién de resultados.

Por su parte la CE, establece como sus estrategias la de erradicar la corrupcion y reactivar la
procuracion de justicia, contribuir a la consolidaciéon del Sistema Estatal Anticorrupcion, asi
como al disefio, promocién, implementacion, seguimiento y evaluacidn de politicas ptblicas
encaminadas a la prevencion, deteccidn y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como a la fiscalizacién y control de recursos publicos. Sus estrategias son

coincidentes con las de los otros miembros del SEAEM.

Finalmente, en el andlisis de los intereses en una estrategia, la SE plantea su consolidacién
institucional y su funcionamiento eficaz, la politica publica anticorrupcién, la plataforma
digital estatal, la implementaciéon de las Tic's en las actividades de la SE, la denuncia
ciudadana, la transparencia y rendiciéon de cuentas, la capacitacion y sensibilizacion a
servidores publicos y la visibilidad del SEAEM. Como se puede apreciar hace planteamientos
muy generales a nivel del sistema, pero al mismo tiempo presenta estrategias muy

particulares que solo le conciernen a ella.

Una estrategia es una serie de acciones de corto, mediano y largo plazo, encaminadas hacia
un fin determinado. A partir de este concepto se puede decir que los cuatro miembros tiene

estrategias internas y externas, con coincidencias en lo general y basico pero a partir de
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percepciones muy diversas del fendmeno de la corrupcion y como enfrentarlo, con misiones
diversas y horizontes de planeacion diferentes, esto es normal; sin embargo, el no compartir
una visiéon construida a partir del dialogo de saberes entre los miembros dificulta la
unificacién de posturas en el sistema que les permitan tomar un solo rumbo con claridad
respecto a sus tramos de responsabilidad y el respeto de sus individualismos institucionales.
Curiosamente, aunque persiguen logros similares, sus acciones no estan acompasadas de
modo que se armonicen y corran de forma paralela, cada quien, en su carril, en eso consiste
la coordinacion. No se trata de imponer agendas o asumir roles impositivos que agudizan las

asimetrias.

3.4. Recursos de los organismos creados exprofeso en la LSEAEMO

En este rubro, la matriz se simplifica mucho, el CPC reporta que no aplica (N/A), tal vez
porque no considera como recurso al capital humano que lo constituye, los salarios que
devengan, las rentas de oficinas o los equipos de computo en los cuales trabajan, etc.; o bien
porque se inserta en grupos que disponen de recursos como la SE y desde ahi solventa sus

requerimientos econémicos. Lo mismo ocurre con la CE.

Elinvolucrado CC, dispone de recursos (humanos, materiales, econémicos, tecnolégicos, etc.)
que emplea en sus actividades individuales institucionales cotidianas, los cuales no pone a
libre disposicidon del SEAEM, pero coopera con los que les es posible cuando se logra algun

acuerdo de colaboracion.

Es importante destacar que para que el CC funcione y el SEAEM avance ha sido determinante
una figura que la LSEAEMO no contempla y que son los denominados Enlaces. Estos
profesionistas son nombrados por los titulares miembros del CC y su funcion es participar en
todas las actividades técnicas previas que se requieren, llevarlas al pleno del CC para su
aprobacidn. Los enlaces revisan propuestas de agendas, proyectos de distinta indole, revisan
propuestas de reglamentos, se reinen frecuentemente conformando equipos de trabajo y
solventando deficiencias técnicas que se presentan en diversas areas del sistema (CPC, CE o

SE) como las tecnolégicas, las presupuestales, las de politicas publicas, entre otras.
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La SE, como organismo paraestatal es quien tiene mas ventajas con relacion al SEAEM, en
principio porque tiene recursos humanos, presupuesto, y esta solamente dedicado al
cumplimiento de la atribucién que le confiere la ley ademas de contar con un érgano auxiliar,
la CE. A pesar de eso, fue objeto de observaciones en la auditoria de cumplimiento que le fue
practicada en el ejercicio fiscal 2019. Las observaciones ratificadas fueron: la falta de
conciliacién con la Secretaria de Finanzas y Administracion, la omision de registros contables
de la cuenta Deudores Diversos, subcuenta Secretaria de Finanzas y Administracién y la falta
de Manuales de Organizacién y de Procedimientos de la Entidad. Se determiné que el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables es parcial, tal como se precisa en el
apartado de Resultados de la Fiscalizacion efectuada. A la fecha, 2021, siguen sin existir los

mencionados manuales, por ejemplo.

3.5. Conflictos potenciales de los organismos creados exprofeso en la LSEAEMO

Los conflictos potenciales son los problemas que, a criterio y visién del involucrado, puedan
presentarse entre los mismos involucrados y entre éstos y la mejora del disefio institucional
del SEAEM. Ya sea con base a la incompatibilidad de sus atribuciones, reducida capacidad de

gestion, o intereses grupales creados, principalmente.

Los conflictos potenciales al interior del SEAEM se vislumbran por la incapacidad que han
mostrado los involucrados para coordinarse, sobre todo la SE con el resto de los involucrados

y esto seguira ocurriendo, dado que las funciones que esta desempefial* son amplias a tal

14 Un organismo publico descentralizado, no sectorizado. Tiene personalidad juridica y patrimonio propio. Cuenta con autonomia técnica y
de gestion. Funge como apoyo técnico del Comité Coordinador. Tiene a su cargo la administracion, operacién y funcionamiento de los
recursos humanos, econémicos y materiales que se requieran para el Sistema Estatal. Tiene su sede en la ciudad de Morelia, Michoacan.
Fungir como érgano de apoyo técnico del Comité, a efecto de proveerle la asistencia técnica para el desempefio de sus atribuciones; ademas,
tendrd a su cargo la administracién, operacién y funcionamiento de los recursos humanos, econémicos y materiales que se requieran para
el Sistema Estatal. de politicas publicas en materia anticorrupcién. Realizar evaluaciones sobre las politicas en materia anticorrupciéon que
se implementen. Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal. Realizar estudios especializados en la materia. Administrar
la Plataforma Digital Estatal. Integrar sistemas de informacidn para que los resultados de las evaluaciones sean publicos. Recibir, clasificar
y turnar a la instancia competente las denuncias ciudadanas por actos de corrupcion o faltas administrativas. Actuar como Secretario del
Comité Coordinador y del Organo de Gobierno. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité Coordinador y del
Organo de Gobierno; Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador y en el Organo de Gobierno y el de los
instrumentos juridicos que se generen en el seno de este, llevando el archivo correspondiente de los mismos en términos de las
disposiciones aplicables; Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales para ser discutidas en la Comisién
Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la consideracion del Comité coordinador. Proponer a la Comisién Ejecutiva las evaluaciones que se
llevaran a cabo de las politicas integrales en materia anticorrupcion. Realizar el trabajo técnico para la preparacién de documentos que se
llevaran como propuestas de acuerdo con el Comité Coordinador, al Organo de Gobierno y a la Comisién Ejecutiva. Preparar el proyecto de
calendario de los trabajos del Comité, del Organo de Gobierno y de la Comisién Ejecutiva. Elaborar los anteproyectos de informes del
Sistema Estatal, someterlos a la revisién y observacion de la Comisién Ejecutiva y remitirlos al Comité Coordinador para su aprobacién.
Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencién, deteccién y disuasién de hechos de corrupcién y de faltas
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grado que rayan en la duplicidad con muchos de los involucrados miembros del CC, el CPCy
la CE y hasta en la intromisién en algunas atribuciones de uno o mas de los miembros del CC.
El que esta delgada linea se rompa dependera mas de las personalidades de los titulares de

estos involucrados, o incluso antes, que por cuestiones meramente técnicas.

Se debe tener presente que la SE es una posicion técnico-politica del ejecutivo Estatal, y que
su Organo Interno de Control lo es del Poder Legislativo, a pesar de los procesos de seleccién,
perfiles y multiples requisitos que indica la ley. Lo mismo ocurre entre los miembros del CC,

donde también se presenta lo mismo en respecto al Poder Judicial.

Casi siempre el presupuesto es motivo de conflictos principalmente porque nunca es
suficiente, pero también porque la justificacion es débil, la SE al ser una paraestatal presenta
un proyecto de presupuesto ante el CC para su aprobacidn; sin embargo, debido a los dos
puntos tratados anteriormente, la duplicidad de funciones y la dimensién técnico politica,
prevalece una exigencia en los argumentos que fundamenten el otorgar un presupuesto a un
ente que bajo esta dptica, realiza actividades que estan en mi ambito de actuacién y por lo
tanto ya no resulta justificable la asignacion o incremento a un presupuesto. Adicionalmente,

mayor presupuesto no garantiza mejores resultados.

El conflicto potencial mas recurrente es el acuerdo entre las agendas de trabajo, dadas las
multiples actividades de los titulares, ya que cada uno desde su trinchera hace lo propio en

la lucha contra la corrupcion.

El incumplimiento de acuerdos por alguno de los involucrados es altamente probable, no
intencionalmente, pero si por alguna causa de fuerza mayor.

La ambigiliedad en los tramos de responsabilidad puede ser motivo de conflictos. Asi como

la “apropiacion” de los resultados del trabajo de los otros.

administrativas, fiscalizacién y control de recursos publicos por acuerdo del Comité Coordinador. Administrar la plataforma digital estatal
que establecerd el Comité Coordinador. Integrar los sistemas de informacién necesarios para que los resultados de las evaluaciones sean
publicos y reflejen los avances o retrocesos en las politicas publicas anticorrupcion. Proveer a la Comisién Ejecutiva los insumos necesarios
para la elaboracién de las propuestas que deban ser sometidas al Comité Coordinador. Clasificar las denuncias en actos de corrupcién o
faltas administrativas, turnandolas a la instancia correspondiente en un plazo no mayor a diez dias habiles.
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Como se pudo ver, el analisis de involucrados es una herramienta que permite entender con
precision muchas de las causas del mal o lento funcionamiento de un sistema que es replicado
y que por mandato legal es obligado a operar a como dé lugar, seguramente en una condicion
que ya es distinta al momento que fue concebido o bien que el ambito local presenta
condiciones diferentes o, en el peor de los casos, que por la ausencia de una visidn estratégica

no ha podio adaptarse a las condiciones cambiantes.

4. CONCLUSIONES

En el analisis realizado, la hipétesis de trabajo es aceptada ya que se demuestra que el disefio
institucional actual del Sistema Estatal Anticorrupciéon del Estado de Michoacan es

inadecuado para el logro de los objetivos y resultados que se plantea.

Se concluye que la principal causa es la falta de coordinacidn, esto es debido a la complejidad
organizacional inherente a su disefio juridico y la cual deberia estar, como indica Nieto
(2020), enfocada al menos en los primeros dos o tres afios en generar sinergias entre las
diferentes autoridades competentes en la materia anticorrupcion en lugar de imponer
agendas solo por encabezar la lista de los sistemas locales que dan cumplimiento a

entregables que determina el SNA.

Se puede afirmar que la problemadtica en la operatividad y buenos resultados del SEAEM
obedece, entonces, al disefio institucional porque ademas de lograr coordinar esta amalgama
representa todo un reto cubrir cuatro dimensiones estrechamente relacionadas: la técnica,
la politica, la juridica y la administrativa, en dos espacios de actuacion hacia el interior y hacia
el exterior del sistema y ademas atendiendo a los tres niveles de gobierno, el federal (SNA),
el estatal (SEAEMO) y el municipal que en la caso de Michoacan esta integrado por 113

contralorias.

Un CC amplio, diverso, cuyos miembros estdn consolidados institucionalmente (trabajan
cada uno en su ambito, con presupuesto, multiples herramientas tecnolégicas, con capital
humano altamente calificado y con procesos técnicos incluso certificados) es forzado a tener

un 6rgano auxiliar técnico en ciernes como lo es la CE. Esta, ademas resulta ser la auxiliar de

46



la SE en esta funcién, también de reciente creacién, en plena cuerva de aprendizaje, y que
igualmente esta para generar insumos técnicos para un CC que no se los requirié. Y, por otro
lado, un CPC que es presidente del CC, que también presenta proyectos técnicos al CC solo a
través de secretario técnico del la SE, con muchas atribuciones otorgadas para el trabajo con
la ciudadania y muchas otras no relacionadas con esta, y que es miembro de la SE. Esta altima,
no ha podido dar cumplimiento a la elaboraciéon de sus manuales de organizacién y
procedimientos en tres afios, claro que resulta altamente inoperante. Mientras que el 6rgano
de control de la SE lo public6 apenas en enero de 2021. Por lo anterior, no representa ninguna
ventaja contar con dos involucrados cuya funcién principal es proveer apoyo e insumos

técnicos.

Los apoyos o los insumos técnicos son, en forma y contenido para algunos elementos del
sistema (PDE, Ventanillas de presentaciéon de denuncias, etc.,) generados por dos instancias
la CE y la SE, los cuales son periféricos al CPC y al CC y deben atender los requerimientos que
se planteen al interior del CC y aprovechar los ya existentes en primera instancia en cada uno
de los miembros del CC, para posteriormente estar en condiciones de desarrollar aquéllos
que se plantean en el SNA y estar asi en condiciones de vincularse apropiadamente con los 3

sistemas nacionales: de transparencia, de fiscalizacion y de archivos.

Contrario a lo que se podria pensar, la eficacia del CPC en su mision con la ciudadania no esta
restringida por el poder del CC, sino por la propia ley al indicar que es parte de la CE y que su
via para la propuesta de proyectos es la SE, a pesar de presidir al CC. Y por otro lado por las

otras multiples atribuciones que le distraen de su deber con los ciudadanos.

En lugar de crear una creciente plantilla de personal, cuyas curvas de aprendizaje resultan
largas y costosas en la SE, se recomienda aprovechar el talento del capital humano que por

afios se ha formado a través del trabajo en las diferentes instituciones que estan en CC.

La simplificacion y transversalidad del sistema es una tarea necesaria para incrementar los

resultados y optimar los recursos a través de su adecuacion, el aprovechamiento de los
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componentes tecnoldgicos que los 6rganos del estado han desarrollado a través del tiempo

en lugar de generarlos y duplicarlos, o partir de cero.

La experiencia de la coordinacion se ha convertido en el principal problema del SEAEM y

compromete el logro de la implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcion.
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6. ANEXOS
Anexo 1. Matriz de involucrados

Instructivo de llenado
Involucrado: Nombre de la institucién que representa

Nota: Todas las respuestas deberan girar en torno al DISENO INSTITUCIONAL DEL SEAEM.

Problemas
percibidos

Atribuciones y
mandatos

Interés en una estrategia

Recursos

Conflictos potenciales

Enlistan los
problemas
especificos o
condiciones
negativas de la
manera que son

percibidos por el
grupo de
involucrados, en
relacién con el
problema.

Los problemas
percibidos deben
ser planteados en
forma negativa; no
deben

constituir soluciones
“encubiertas”.

Son una cuestién que
requiere solucién, en
este caso el disefio
institucional del
SEAEM

Los mandatos es la
autoridad formal que
tiene un grupo de
involucrados para
proporcionar un
servicio o cumplir una
funcién determinada.

Las atribuciones
corresponden a
organizaciones
formalmente
constituidas y se
encuentran en sus
documentos oficiales,
como estatutos, que
describen los objetivos
o0 lamisién de la
organizacion.

En general, los grupos
de la poblacién (por
ejemplo, mujeres,
grupos indigenas, de la
tercera edad, etc.),
como tales no tienen
mandato, ya que no
estan formalmente
constituidos.

Conveniencia o
necesidad que tiene el
involucrado, de
participar, practicar,
instrumentar o ejecutar
acciones y decisiones
debido a sus objetivos y
fines establecidos para la
correcta atencién de los
requerimientos y
problemas del asunto
que se trate.

Se colocan los intereses
del grupo, en relacién
directa con el problema.
Los intereses también
pueden reflejar
soluciones sugeridas por
cada grupo que esté
perjudicado por el
problema

No se deben incluir otro
tipo de intereses

Recursos, son los
medios financieros y
no financieros que el
grupo puede poner a
disposicion para
contribuir a solucionar
el problema (o para
bloquear una solucién
propuesta).

Son los problemas que, a
criterio y vision del
involucrado, puedan
presentarse entre los
mismos involucrados y
entre éstos y la mejora
del disefio institucional
del SEAEM.

Ya sea con base ala
incompatibilidad de sus
atribuciones, reducida
capacidad de gestion, o
intereses grupales creados
principalmente
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Anexo 2. Matriz de involucrados de los organismos creados exprofeso por la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de Ocampo

ciudadanos en participar
® Desconfianza hacia las
instituciones

® Procesos consultivos
poco vinculados con la

toma de decisiones
publicas

® Pérdida de
credibilidad en las
instituciones

®La falta de

coordinacién entre los
integrantes del Comité
Coordinador

designacién de las
autoridades
anticorrupcién  actuales
no aseguran la capacidad
técnica y la neutralidad
necesaria para el cargo

® El sistema de denuncias

y el  proceso de
responsabilidad
administrativa poco
eficiente

® La adicién o creacién de
nuevos integrantes no
garantiza mejores
resultados

® Las recomendaciones
no vinculantes le restan
efectividad al trabajo del
SEA

® Los anteproyectos de
presupuesto que generen
la Secretaria Ejecutiva no
reflejan sus necesidades
financieras

® [ndicadores
poco claras

y metas

® Omisiones en los
procesos de seleccion de
los titulares de la SE para
ocupar las vacantes

® Afectacion de la
operatividad SEA por
vacantes

® Altas tasas de
prevalencia y percepcién
de la corrupcién publica.

e Alto indice de
impunidad por comisién
de faltas administrativas y
a delitos por hechos de
corrupcion.

® Detrimento del erario
por uso inapropiado de
los recursos publicos.

ciudadana en las
denuncias

® Escasa formacion
ética de los servidores
publicos

® Desarticulacion
tecnolégica de las
instituciones en la
materia

® Inadecuada
coordinacion de las
autoridades con
facultades en el tema

® Deficiente  soporte
técnico de la politica
publica

® Aumento de actos
ilegales

® Desigualdad en la
imparticién de actos de
justicia

® Desigualdad
socioecondmica

® Desconfianza en las
instituciones

COMITE DE' i COMISION SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INVOLUCRADO PARTICIPACION COMITE COORDINADOR EJECUTIVA SISTEMA ESTATAL
CIUDADANA ANTICORRUPCION
PROBLEMAS ® Apatia de la | ® Coordinacion ® Normalizacién de la | ® Limitado apoyo técnico para
PERCIBIDOS ciudadania institucional deficiente corrupcion el funcionamiento del
® Escasos mecanismos | ® Sincronizacion e Cultura generalizada | Secretariado  del ~ comité
de participacién | inadecuada de corrupcién coor.dlnador y organo de
ciudadana efectiva ® Impunidad ® Ineficiencia de las Gobllex.’no o
® Escaso prevaleciente politicas ptblicas | ® L”.n}t,ad(" apoyo tecnico en la
involucramiento de la | e participacién ciudadana | anticorrupcién comision ejecutiva
ciudadania reducida ® Carente ® Limitada administraciéon de
Desinterés de los ® Procesos de | participacién los recursos humanos

financieros y materiales de la
Secretaria ejecutiva

® Gestion desarticulada para el
cumplimiento de obligaciones
en materia de transparencia

® Incremento de necesidades
de herramientas tecnoldgicas
en apoyo a las actividades de la
Secretaria Ejecutiva

® Sistema de control interno no
implementado

® Politicas de integridad al
interior de la Secretaria
Ejecutiva sin implementar

® Programa de implementacion
de la Politica Estatal
Anticorrupcién sin elaborar

® Metodologias e indicadores
de seguimiento y evaluacién en
materia Anticorrupcién sin
disefiar

® Programa de capacitacion y
promocién en materias
relacionadas con el combate ala
corrupcién sin desarrollar

® Plataforma Digital Estatal sin
implementar

® Politica de comunicaciéon del
sistema del Sistema Estatal
Anticorrupcion sin
implementar

® Desconocimiento  de  los
medios para presentar
denuncias ciudadanas

® Sistema electrénico para la

presentacion de denuncias sin
operar
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® Percepcion de
resultados minimos en el
combate a la corrupcidn.

® Falta de credibilidad en
las instituciones publicas.

® Limitada coordinacién
para generar productos
que impacten de forma
efectiva en la prevencion,
investigacion y sancion de
faltas administrativas y de
delitos por hechos de
corrupcién publica, asi
como en la fiscalizacién de
los recursos y control
interno en Michoacan.

ARIBUCIONES

LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION PARA EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO. PERIODICO

OFICIAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, 28 DE AGOSTO DE 2019
Capitulo III. Articulos Capitulo II. Articulos 8 CAPITULO IV. CAPITULO IV. Articulos 24 al
14,15,16,17,18y 21 al13 Articulos 32 al 33 31y37
® Aprobar sus normas | ® La operacién de los | ® La Comisién | ® Un  organismo  publico
de caracter interno; mecanismos de | Ejecutiva, es el 6rgano | descentralizado, no sectorizado
e Elaborar su programa | coordinacion — con el | de apoyo técnico de la | o Tiene personalidad juridica
de trabajo anual; sistema federal, entre | Secretaria Ejecutiva, y patrimonio propio
. otras atribuciones: que mediante la .
® Aprobar el informe de L ® (Cuenta con autonomia
elaboracion de

actividades que realice
en cumplimiento a su
programa anual de
trabajo, mismo que
debera ser publico;

® Participar en la
Comisién Ejecutiva, en
términos de lo dispuesto
en la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion
del Estado de Michoacan
de Ocampo;

® Acceder sin ninguna
restriccion, por
conducto del Secretario
Técnico, a lainformacién
que genere el Sistema
Estatal Anticorrupcién;
® Opinar y realizar
propuestas, a través de
su participaciéon en la

Comision Ejecutiva,
sobre las  politicas
publicas;

® Proponer al Comité
Coordinador, a través de
su participaciéon en la
Comisién Ejecutiva, para
su consideracion:

® Proyectos de bases de

coordinaciéon

interinstitucional e
intergubernamental en
las materias de

fiscalizacion y control de
recursos publicos, de
prevencion, control y

® Establecer las bases y
principios para la efectiva
coordinacién de  sus
integrantes;

® Diseflar, aprobar y
promover las politicas
publicas en la materia que
corresponda, asi como su

evaluacion periddica,
ajuste y modificacion;

® Aprobar la
metodologia de los
indicadores  para la

evaluacion de las politicas
publicas;

® (Conocer el resultado
de las evaluaciones que
realice la  Secretaria
Ejecutiva y, con base en
las mismas, acordar las
medidas a tomar o la
modificacion que
corresponda a las
politicas integrales;

® Requerir informacién
a los Organos del Estado

respecto del
cumplimiento de las
politicas publicas

implementadas; asi como

recabar datos,
observaciones y
propuestas  requeridas
para su  evaluacion,
revisién o modificacién de
conformidad con los
indicadores  generados

para tales efectos;

propuestas genera los
insumos técnicos para
que el Comité
Coordinador  realice
sus funciones (articulo
32 de la LSEAEMO).
Esta  Comisién  se
encuentra  integrada
por:

El Secretario Técnico;
Y

El Comité de
Participacion
Ciudadana, a excepciéon
de la persona que funja
como Presidente.

® la Comision
Ejecutiva, como lo
dispone el articulo 33
de la Ley del Sistema,
tiene a su cargo la
generaciéon de los
insumos técnicos
necesarios para que el
Comité realice sus
funciones.

® Asi, le corresponde
elaborar las siguientes
propuestas para ser
sometidas a la
aprobacién del Comité
Coordinador del
Sistema Estatal
Anticorrupcion:

® Las politicas
publicas en materia de
prevencién, control y

técnicay de gestion
® Funge como apoyo técnico
del Comité Coordinador

® Tiene a su cargo la
administracién, operacién y
funcionamiento de los recursos
humanos, econdémicos y
materiales que se requieran
para el Sistema Estatal

® Tiene susedeenlaciudad de
Morelia, Michoacan

® Ejecutary dar seguimiento a

los acuerdos del Comité
Coordinador

® Elaborar anteproyectos
de indicadores

® Elaborar anteproyectos

de politicas publicas en materia
anticorrupcion

® Realizar evaluaciones sobre

las  politicas en materia
anticorrupcion que se
implementen

® Elaborar los anteproyectos
de informes del Sistema Estatal

® Realizar estudios
especializados en la materia

® Administrar la Plataforma

Digital Estatal

® Integrar sistemas de
informacién para  que los
resultados de las evaluaciones
sean publicos

® Recibir, clasificar y turnar a
la instancia competente
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disuasion  de faltas
administrativas y hechos
de corrupcion, en
especial sobre las causas
que los generan;

® Proyectos de mejora a

los instrumentos,
lineamientos y
mecanismos para la
operacion de la
Plataforma Digital
Estatal;

® Proyectos de mejora a
los instrumentos,
lineamientos y
mecanismos para el
suministro, intercambio,
sistematizaciéon y

actualizacion de la
informacién que
generen los Organos del
Estado en las materias
reguladas por la Ley del
Sistema Estatal
Anticorrupcién; y,

® Proyectos de mejora a
los instrumentos,
lineamientos y
mecanismos requeridos
para la operaciéon del
sistema electrénico de
denuncia y queja.

® Proponer al Comité
Coordinador, a través de
su participaciéon en la
Comisién Ejecutiva,
mecanismos para que la
sociedad participe en la
prevencién y denuncia
de faltas administrativas
y hechos de corrupcién;

® Llevar un registro de
las organizaciones de la
sociedad civil que de
manera voluntaria
deseen colaborar de
manera coordinada con
el CPC, para establecer
una red de participacién
ciudadana, conforme a
sus normas de cardcter
interno;

® Opinar o proponer, a
través de su
participacion en la

Comisién Ejecutiva,
indicadores y
metodologfas para la

medicién y seguimiento
del fenémeno de la
corrupcién, asi como
para la evaluacién del
cumplimiento de los
objetivos y metas de las

® Determinar e
instrumentar los
mecanismos, bases y
principios para la
coordinacion con las
autoridades de

fiscalizacion, control y de
prevencion y disuasion de
faltas administrativas y
hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas
que los generan;

® Emitir
recomendaciones
publicas no vinculantes a
los Organos del Estado y
darles seguimiento;

® Determinar los
mecanismos de
suministro, intercambio,
sistematizacion y

actualizacion de la
informacién que sobre las
materias relacionadas con
el Sistema Estatal generen
los Organos del Estado;

® Proporcionar datos e
informacién a la
Plataforma Digital Estatal
para su manejo;

® Promover y celebrar

convenios de
coordinacion,
colaboracién y

concertacion necesarios
para el cumplimiento de
los fines del Sistema
Estatal;

® Disponer las medidas
necesarias para que las
autoridades competentes
en la prevencion,
deteccion y sancién de
responsabilidades

administrativas y hechos
de corrupciéon, asi como
en la fiscalizacién y
control de recursos
publicos, accedan a la
informacién necesaria
para el ejercicio de sus
atribuciones, contenida
en los sistemas que se
conecten con la
Plataforma Digital Estatal;

® Recibir y canalizar a
través de la Secretaria
Ejecutiva las denuncias
ciudadanas en materia
anticorrupcion.

disuasion de faltas
administrativas y
hechos de corrupcion,
asi como de
fiscalizacién y control
de recursos publicos.

® Lametodologia para

prevenir y dar
seguimiento, con base
en indicadores

aceptados y confiables
a los fenémenos de
corrupcion, asi como a
las politicas integrales
a que se refiere el
punto anterior.

® Los informes de las

evaluaciones que
someta a su
consideracion el
Secretario Técnico

respecto de las
politicas publicas.
® Los mecanismos de

suministro,
intercambio,
sistematizacion y
actualizacion de la
informacién en
materia de

fiscalizacién y control
de recursos publicos,
de prevencion, control
y disuasiéon de faltas
administrativas y
hechos de corrupcién.

® Las bases y
principios para la
efectiva coordinacién
entre los Organos del
Estado y sus
equivalentes en la
Federacién en materia
de fiscalizacién y
control de los recursos
publicos;

® El Informe que
contenga los avances y
resultados del ejercicio
de las funciones y de la
aplicacion de las
politicas publicas en la
materia; y,

® Las

recomendaciones no
vinculantes que seran
dirigidas a los Organos
del Estado que se
requieran, en virtud de
los resultados
advertidos en el
Informe, asi como el
informe de
seguimiento que

las denuncias  ciudadanas por
actos de corrupcién o faltas
administrativas

® Actuar como Secretario del
Comité Coordinador y del
Organo de Gobierno;

® Ejecutar y dar seguimiento a
los acuerdos y resoluciones del
Comité Coordinador y del
Organo de Gobierno;

® Elaborar y certificar los
acuerdos que se tomen en el
Comité Coordinador y en el
Organo de Gobierno y el de los
instrumentos juridicos que se
generen en el seno del mismo,

llevando el archivo
correspondiente de los mismos
en términos de las

disposiciones aplicables;

® Elaborar los anteproyectos
de metodologias, indicadores y
politicas integrales para ser
discutidas en la Comisién
Ejecutiva y, en su caso,
sometidas a la consideracién
del Comité coordinador;

® Proponer a la Comision
Ejecutiva las evaluaciones que
se llevaran a cabo de las
politicas integrales en materia
anticorrupcion;

® Realizar el trabajo técnico
para la  preparacién de
documentos que se llevaran
como propuestas de acuerdo al
Comité Coordinador, al Organo
de Gobierno y a la Comisién
Ejecutiva;

® Preparar el proyecto de
calendario de los trabajos del
Comité, del Organo de Gobierno
y de la Comisién Ejecutiva;

® Elaborar los anteproyectos
de informes del Sistema Estatal,
someterlos a la revisién y
observacion de la Comision
Ejecutiva y remitirlos al Comité

Coordinador para su
aprobacion;
® Realizar estudios

especializados en materias
relacionadas con la prevencidn,
deteccién y disuasion de hechos
de corrupciéon y de faltas
administrativas, fiscalizacién y
control de recursos publicos
por acuerdo del Comité
Coordinador;

® Administrar la plataforma
digital estatal que establecera el
Comité Coordinador;
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politicas publicas y los
programas y acciones
que implementen las
autoridades que
conforman el SEA;

® Proponer mecanismos
de coordinacién entre
organizaciones de la
sociedad civil, la
academia y  grupos
ciudadanos;

® Proponer reglas y
procedimientos
mediante los cuales se
recibiran las peticiones,
solicitudes y denuncias
fundadas y motivadas
que la sociedad civil
pretenda hacer llegar a
la Auditoria Superior del
Estado de Michoacan;

® Opinar  sobre el
programa anual de
trabajo del Comité
Coordinador;

® Realizar
observaciones, a través
de su participacion en la
Comision Ejecutiva, a los
proyectos de informe del
Comité Coordinador;

® Proponer al Comité
Coordinador, a través de
su participaciéon en la
Comisién Ejecutiva, la
emision de
recomendaciones no
vinculantes;

® Promover la
colaboracién con
instituciones en la
materia, con el propésito
de elaborar
investigaciones sobre las
politicas publicas para la
prevencién, deteccién y
combate de hechos de
corrupcién o faltas
administrativas;

® Dar seguimiento al
funcionamiento del
Sistema Estatal
Anticorrupcion; y,

® Proponer al Comité
Coordinador
mecanismos para
facilitar el intercambio
de informaciéon con

contralorias sociales
existentes, Organos o
mecanismos de

participacién ciudadana
que funcionen en

contenga los
resultados
sistematizados de la
atencion dada por las
autoridades a dichas
recomendaciones.

® la Comision
Ejecutiva juega un
papel importante en la
implementaciéon  del
Sistema
Anticorrupciéon en la
Entidad, ya que, por un

lado, cuatro sus
integrantes forman el
Comité de
Participacion

Ciudadana, y por ende,
son el vinculo con la
sociedad; y por otro, se
constituyen en un
6rgano técnico, de
propuesta, asf como de
generacion de insumos
a la consecucioén de los
objetivos del Sistema,
que emerge de la visién
y voz ciudadana.

® Integrar los sistemas de
informacién necesarios para
que los resultados de las
evaluaciones sean publicos y
reflejen los avances o
retrocesos en las politicas
publicas anticorrupcion;

® Proveer a la Comision
Ejecutiva los insumos
necesarios para la elaboracion
de las propuestas que deban ser
sometidas al Comité
Coordinador;

® (lasificar las denuncias en
actos de corrupcién o faltas
administrativas, turnandolas a
la instancia correspondiente en
un plazo no mayor a diez dias
habiles.
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términos de la ley en la
materia.

INTERESESEN | o Generacién de | ® La coordinacién entre | ® Erradicar la | ® Consolidacién institucional
y
UNA multiples canales y | autoridades; corrupcién y reactivar | funcionamiento eficaz de la
ESTRATEGIA | mecanismos de | o El establecimiento de | 12 procuracién de | Secretaria Ejecutiva.
participacion politicas publicas | Justicia ® Politica publica
ccf).laboraaon ciudadana anticorrupcion; ® Contribuir a la | anticorrupcion
eficaces . o idacié .
v | ® La implementaciéon de gonsohdacmn . de} ® Plataforma Digital Estatal
® Fomentar el interés en i 5ni istema statal . .
el involucramiento de la 51sterr.1as electromc.os. e Anticorrupcion, asi | ° Implementacién de las Tic's
ciudadania en los permltan .el suministro, como gl 'diseﬁo en las actividades de la
- intercambio, . " | Secretaria Ejecutiva
asuntos publicos sistematizaciéon y | promocion,
. e [ i i
o Ampliar la | disposicién de la 1mpl.em.entac10n, Denuncia c1u.dadana .
participacion ciudadana | informacién publica | seguimiento oy Transparencia y rendicién de
. relacionada con las faltas | €valuacion de politicas | cuentas
® Vincular la 10 ) ibli inad
participacién ciudadana admlnlstraFEvas y hechos | P4 1Tas encaminadas | e Capacitacion y sensibilizacién
2 la toma de decisiones | de corrupcion a a  prevencion, |  servidores publicos
ublicas ® Coordinacion deteccion y sancion de ® Visibilidad del Sist Estatal
P A s Y| faltas administrativas y 1sibllidad del sistema kstata
e Proyectos de bases de | comunicacion eficientes hechos de corrupcién Anticorrupcién
coordinacién entre autoridades del SEA. asi  como a la
interinstitucional e | ® Emision de la Politica | fiscalizacién y control
intergubernamental en | Estatal Anticorrupcion y | de recursos publicos.
las materias de | disefio de su Programa de
fiscalizacién y control de | Implementacién. 3.
recursos publicos, de | Gestién para la
prevencién, control y | implementacién de la
disuasion de faltas | Plataforma Digital Estatal
administrativas y hechos | y generar la
de  corrupcién, en | interoperabilidad con la
especial sobre las causas | PDN.
que los generan; ® Consolidacién de la
® Contribuir a la | Denuncia Ciudadana y de
implantacién y | los sistemas
funcionamiento de la | interinstitucionales que
Plataforma Digital | permiten su efectividad.
Estatal
® [mplementacién de la
Politica Estatal
Anticorrupciéon
gfs(:IEJORl\?I?ZSI.ES ® No serequieren ® Los de cada institucién | ® Los mismos de la SE ® Presupuesto limitado
miembro del CC: ® La mayoria de los recursos
® Capital humano humanos en formacién
altamente calificado
® Presupuesto
® Infraestructura
® Tecnologias de la
Informacién
CONFLICTOS ® Que la SE invada las | ® Duplicidad de funciones | ® Ninguno ® Que el CC no se muestre
POTENCIALES | atribuciones sobre los | o Intromisién en colaborativo
mecanismos, atribuciones

vinculacién y
participacion de los
ciudadanos
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Anexo 3. Respuestas de los componentes a los instrumentos de campo
NOMBRE DEL COMPONENTE: COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

Instructivo para el llenado de la matriz de involucrados del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Michoacan (SEAEM)

Introduccion

La matriz de involucrados es una herramienta que permite conocer el posicionamiento de
los involucrados en relacidon con un asunto o problema que se analiza, en este caso, el
diseno institucional del SEAEM.

Es importante enfatizar que la informacion que se reporte en la tabla debe representar a

la institucion no la del titular.

Objetivo

Conocer los problemas percibidos, las atribuciones y mandatos los intereses en una
estrategia los recursos y los conflictos potenciales que planteen los involucrados

respecto al diseno institucional del Sistema

Procedimiento del taller
El taller presenta 3 momentos:

a) Ubicacion dentro del SEAEM
b) Conocimiento del SEAEM

¢) Matriz de involucrados

57



a) Ubicacion y relacion dentro del SEAEM

En el siguiente esquema del SEAEM se presentan sus subsistemas y componentes,
encierre en un circulo el lugar en el que se encuentra dentro del sistema e indique con
una linea el nivel de relacién con los componentes restantes de acuerdo con la
siguiente clave de color:

VERDE: Si la relacion es fuerte desde el punto de vista de la afinidad y facilidad de
entendimiento institucional durante el funcionamiento del SEAEM

: Cuando la relacion es con menor afinidad y entendimiento sin llegar a
ser rispida o antagdnica.

ROJO: cuando la relacion con el componente es de nula afinidad y antagdnica

PODER JUDICIAL

MICHOAC AN

[

COMITE
COORDINADOR

-
3 CONTRALORE
MUNICIPALES

SECRETAR.
TECNICA

SECRETARLA
TECMICA

Comision
Ejecutiva

Fuente: Proyecto: Politica Estatal Anticorrupcion. Michoacan 2020-2030. (2021) Secretaria Ejecutiva-Comision Ejecutiva.
Sistema Estatal Anticorrupcion, p. 24
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b) Conocimiento del SEAEM. Responda las siguientes preguntas:

1.
2.

¢Conoce el surgimiento del SEAEM? Si

¢En qué fecha inicié su funcionamiento? El CPC se instald el 20 de diciembre de
2017 y el Comité Coordinador se instalo el 7 de febrero de 2018 (Art. 7 de la
LSEA)

3. ¢éCudl es su mision? N/A

¢Cual es su vision? N/A

5. ¢Cuales son los objetivos estratégicos que persigue? La coordinacion institucional

9.

para la prevencidn, control y combate a la corrupcion segun lo indica la LSEA.
¢Cuantos miembros tiene? Dos (Art. 7 de la LSEA)

¢Cada cuanto sesiona? Segun el calendario de sesiones aprobado por el Comité
Coordinador

¢Como construye su agenda de trabajo? En el Plan Anual de Trabajo aprobado,
como sefala la LSEA

¢Como se distribuyen las tareas al interior? N/A

10..Como se desahogan los planes de trabajo? Mediante acuerdos aprobados por el

Comité Coordinador

11.¢Cémo califica el desempefio del sistema en general? N/A

12.¢Como califica el desempefio del resto de los componentes del sistema? N/A

13.¢Como califica el desempeno del componente que usted representa? Se cumplen,

en gran medida, las metas anuales aprobadas en el Plan de Trabajo del CPC

14. ¢Conoce el proyecto de politica estatal anticorrupcion? Si

15.¢Cudles considera que son los mayores retos que enfrenta el SEAEM? La

coordinacidn entre sus integrantes

16.¢Como considera el disefio del sistema desde el punto de vista de las

instituciones o componentes que lo conforman? Disefo horizontal y toma de

decisiones en colegiado
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17.¢Qué cambios de disefio propondria si estuviera a su alcance? N/A

18.¢Qué recursos se requieren para un diseno mas funcional? N/A

19.¢Cuales son los mayores obstaculos que enfrenta el SEAEM para obtener

resultados? La falta de coordinacion entre los integrantes del Comité

Coordinador.

20.¢Cémo califica la relacidn, en términos de disefio, entre el SNA y el SEAEM? Es

igual salvo por la presencia, en el Comité Coordinador, de los tres contralores

municipales.

c) Matriz de involucrados

Instructivo de llenado

Involucrado: Nombre de la institucién que representa
Nota: Todas las respuestas deberan girar en torno al DISENO INSTITUCIONAL

DEL SEAEM.
Problemas Atribuciones y Interés en una : :
o . Recursos Conflictos potenciales

percibidos mandatos estrategia
Enlistan los Los mandatos es la Conveniencia o Recursos, son los Son los problemas que, a
problemas autoridad formal necesidad que tiene el | medios financieros y | criterio y vision del
especificos o que tiene un grupo | involucrado, de no financieros que el | involucrado, puedan
condiciones de involucrados participar, practicar, grupo puede poner a | presentarse entre los

negativas de la
manera que son
percibidos por el
grupo de
involucrados, en
relacién con el
problema.

Los problemas
percibidos deben
ser planteados en
forma negativa;
no deben
constituir soluciones
“encubiertas”.

Son una cuestion
que requiere
solucion, en este
caso el disefio
institucional del
SEAEM

para proporcionar un
servicio o cumplir una
funcion determinada.
Las atribuciones
corresponden a
organizaciones
formalmente
constituidas y se
encuentran en sus
documentos oficiales,
como estatutos, que
describen los objetivos
o la mision de la
organizacion.

En general, los grupos
de la poblacién (por
ejemplo, mujeres,
grupos indigenas, de
la tercera edad, etc.),
como tales no tienen
mandato, ya que no
estan formalmente
constituidos.

instrumentar o ejecutar
acciones y decisiones
debido a sus objetivos y
fines establecidos para
la correcta atencion de
los requerimientos y
problemas del asunto
que se trate.

Se colocan los intereses
del grupo, en relacion
directa con el problema.
Los intereses también
pueden reflejar
soluciones sugeridas por
cada grupo que esté
perjudicado por el
problema

No se deben incluir otro
tipo de intereses

disposicién para
contribuir a solucionar
el problema (o para
bloguear una solucién
propuesta).

mismos involucrados y
entre éstos y la
mejora del disefio
institucional del
SEAEM.

Ya sea con base a la
incompatibilidad de sus
atribuciones, reducida
capacidad de gestion, o
intereses grupales
creados principalmente
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c) Involucrado: COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

Todas las respuestas deberan girar en torno al DISENO INSTITUCIONAL DEL SEAEM.

- Atribuciones y Interés en una Conflictos
Problemas percibidos . Recursos ;
mandatos estrategia potenciales
Falta de Art. 1, Art. 2, Cumplimiento a la N/A N/A
coordinacion Art. 8 dela LSEA La para la
entre integrantes | LSEA coordinacién y el

del Comité
Coordinador

Incumplimiento a
lo dispuesto en la
LSEA

cumplimiento a la
LSEA no se
requieren
recursos
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NOMBRE DEL COMPONENTE: COMITE COORDINADOR

Instructivo para el llenado de la matriz de involucrados del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Michoacan (SEAEM)

Introduccion

La matriz de involucrados es una herramienta que permite conocer el posicionamiento de
los involucrados en relacion con un asunto o problema que se analiza, en este caso, el

diseno institucional del SEAEM.

Es importante enfatizar que la informacion que se reporte en la tabla debe representar a

la institucion no la del titular.

Objetivo

Conocer los problemas percibidos, las atribuciones y mandatos los intereses en una
estrategia los recursos y los conflictos potenciales que planteen los involucrados

respecto al disefio institucional del Sistema

Procedimiento del taller

El taller presenta 3 momentos:
a) Ubicacion dentro del SEAEM
b) Conocimiento del SEAEM

¢) Matriz de involucrados
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a) Ubicacion dentro del SEAEM

PODER JUDICIAL ﬁ

LY L Bla V¥ ol 4 1

i COMITE el
4 || COORDINADOR
A HOAE AN '
@ - -

3 CONTRALORE

SECRETARIA MUNICIPALES

TECHICA

PR SIDEMNTE

SECRETARIA
TECHICA

Fuente: Proyecto: Politica Estatal Anticorrupcion. Michoacan 2020-2030. (2021) Secretaria Ejecutiva-Comision Ejecutiva. Sistema
Estatal Anticorrupcion, p. 24

En el siguiente esquema del SEAEM se presentan sus subsistemas y componentes,
encierre en un circulo el lugar en el que se encuentra dentro del sistema e indique con
una linea el nivel de relacion con los componentes restantes de acuerdo con la
siguiente clave de color:

VERDE: Si la relacién es fuerte desde el punto de vista de la afinidad y facilidad de
entendimiento institucional durante el funcionamiento del SEAEM

: Cuando la relacién es con menor afinidad y entendimiento sin llegar a
ser rispida o antagonica.

ROJO: cuando la relacién con el componente es de nula afinidad y antagonica
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b) Conocimiento del SEAEM. Responda las siguientes preguntas:
1. éConoce el surgimiento del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Michoacan (SEAEM)?

El Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Michoacan surgié en armonia con
la reforma a la ley fundamental, el 13 de noviembre de 2015, y se adiciond en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, en el
articulo 109 ter, que establece el Sistema Estatal Anticorrupcion como la instancia
de coordinacion entre las autoridades de todos los oOrdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancidn de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos.

Este Sistema se instituye en la Entidad como eje central y pilar de las acciones que
emprenda el Estado para prevenir, detectar y sancionar hechos de corrupcién, en
concordancia con el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Para lograr su articulacion normativa y a fin de cumplir con las adecuaciones
estatales en materia de corrupcion, atendiendo a la Constitucion y leyes generales,
se expidieron nuevos ordenamientos y se reformaron otros para permitir
principalmente la implementacién y funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcidn, siendo los siguientes ordenamientos:

> La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de
Michoacan de Ocampo (publicada en el POE 18/07/2017). Este
ordenamiento se expidid con el objeto de establecer los principios, bases
generales y de procedimiento, para garantizar que los Organos del Estado
implementen un Sistema Estatal Anticorrupcién, se coordinen entre ellos y
con el Sistema Nacional Anticorrupcion, en lo que corresponda, para prevenir,
investigar y sancionar las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

> La Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Michoacan de Ocampo (publicada en el POE 18/07/2017). Nuevo
ordenamiento en el que se establecen los principios y obligaciones que rigen
la actuacién de los servidores publicos; las faltas administrativas graves y no
graves, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal
efecto; las sanciones por la comision de faltas de particulares; se determinan
los mecanismos para la prevencion, correccidon e investigacion de
responsabilidades administrativas; y se crean las bases para que todo Organo
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del Estado establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en
el servicio publico.

> Se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del
Codigo Penal del Estado de Michoacan de Ocampo, para incorporar los
delitos por hechos de corrupcion (Reformas publicadas en el POE
18/07/2017).

>  También se realizaron reformas a la entonces vigente Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan.

> Igualmente se emitieronreformas a la Ley Organica de Ila
Administracion Publica del Estado, para dotar especificamente a la
Secretaria de Contraloria de atribuciones para el combate a la corrupcién en
la administracion puablica estatal (Reformas publicadas en el POE
18/07/2017).

>  Recientemente, se expidid la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo (publicada
en el POE el 29/03/2019), que regula el funcionamiento, organizacion y
atribuciones de la Auditoria Superior de Michoacan como 6rgano técnico de
fiscalizacidon del Congreso, conforme al mandato constitucional.

> Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Michoacan, reformada
para considerar a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién (Reformas publicadas en el POE 18/07/2017)

En ese marco normativo - constitucional y legal - se inscriben los Sistemas Nacional
y local que articulan el fortalecimiento de competencias de las diversas instancias
publicas y de la sociedad para para prevenir y erradicar de forma eficiente la
corrupcion.

2. ¢En qué fecha inicidé su funcionamiento?
El Sistema Estatal Anticorrupcion inicio su funcionamiento el 04 de diciembre del
2017, cuando la Comisién de Seleccion integré por primera vez el Comité de
Participacion Ciudadana del SEA.

El Sistema Estatal Anticorrupcion, se ha instituido como la instancia de
coordinacién entre las autoridades de todos los drdenes de gobierno competentes
en la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

65



Este Sistema, atento a los numerales 7, 9 y 15, de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién para el Estado de Michoacan de Ocampo, se integra por dos érganos
colegiados:

>  El Comité Coordinador, y

>  El Comité de Participacion Ciudadana.

Ademas, cuenta con dos 6rganos técnicos, que son:
>  La Comisidn Ejecutiva, y
>  La Secretaria Ejecutiva.

De conformidad al articulo 9° de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el
Estado de Michoacan de Ocampo, el Comité Coordinador estara integrado
por: 1. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidira; 2.
El Auditoria Superior de Michoacan; 3. El Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion; 4. El Secretario de Contraloria del Estado; 5. El Presidente del Consejo
del Poder Judicial; 6. El Presidente del Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales; 7. El Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan; y 8. Tres titulares de
los drganos internos de control municipal electos por sus pares de conformidad con
el reglamento, quienes tendran una duracion de tres afios.

De acuerdo con lo que establecen los articulos 109 ter, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, y 15
de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de
Ocampo, el Comité de Participacion Ciudadana (CPC) es el érgano colegiado
que, junto con el Comité Coordinador, integran el Sistema Estatal Anticorrupcion.
El CPC coadyuva al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, y
ademas es la instancia de vinculacidn con los ciudadanos, las organizaciones de la
sociedad civil y la academia, relacionadas con las materias del Sistema Estatal.

En este marco, el Congreso del Estado, mediante Decreto de fecha 11 de octubre
de 2017, constituyé la Comision de Seleccion.

Esta Comision, tuvo a su cargo integrar por primera vez el Comité de Participacion
Ciudadana del SEA, lo que llevé a cabo el 4 de diciembre de 2017, en que aprobd
como integrantes a los siguientes ciudadanos:
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INTEGRANTE PERIODO DEL ENCARGO

Mtro. Rafael Villasefior Villasenor 1 afho
Mtro. Juan José Tena Garcia 2 afios
Mtra. Elvia Higuera Pérez 3 anos
Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urena 4 anos
Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal 5 afos

El Comité de Participacién Ciudadana del SEA esta integrado actualmente por:

INTEGRANTE PERIODO DEL ENCARGO

Presidenta del Comité de

Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urena Participacion Ciudadana 2021

Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal Miembro 2017-2022
Dr. Victor Hugo Vieyra Avilés Miembro 2018-2023
Dr. César Arturo Sereno Marin Miembro 2020-2024

La Comision Ejecutiva, es el érgano de apoyo técnico de la Secretaria Ejecutiva,
que mediante la elaboracién de propuestas genera los insumos técnicos para que
el Comité Coordinador realice sus funciones (articulo 32 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién para el Estado de Michoacan de Ocampo).

La Comision Ejecutiva, como lo dispone el articulo 33 de la Ley del Sistema, tiene
a su cargo la generacidn de los insumos técnicos necesarios para que el Comité
realice sus funciones.

Esta Comision se encuentra integrada por:

>  El Secretario Técnico; v,

>  El Comité de Participacion Ciudadana, a excepcién de la persona que funja
como Presidente.
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INTEGRANTE PERIODO DEL ENCARGO

Miembro 2017-2022 del CPC y Coordinadora

Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal de la Comisién Ejecutiva del SEA

Dr. Victor Hugo Vieyra Avilés Miembro 2018-2023 del CPC
Dr. César Arturo Sereno Marin ~ Miembro 2020-2024 del CPC

Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva

Lic. Ana Maria Vargas Velez del SEA

La Secretaria Ejecutiva (SESEA), de conformidad a lo establecido en los articulos
24 y 25 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Michoacan
de Ocampo, es:

>  Un organismo publico descentralizado, no sectorizado

Tiene personalidad juridica y patrimonio propio

Cuenta con autonomia técnica y de gestién

Funge como apoyo técnico del Comité Coordinador

Tiene a su cargo la administracidon, operacion y funcionamiento de los
recursos humanos, econdmicos y materiales que se requieran para el Sistema
Estatal

>  Tiene su sede en la ciudad de Morelia, Michoacan

YV V V V

Al frente de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion SESEA, al ser
un 6rgano descentralizado, cuenta con un Secretario Técnico, que ejerce las
funciones de direccion, administracion y representacion de la misma.

Actualmente, el cargo de Secretario Técnico recae en la Licenciada Ana Maria
Vargas Vélez, quien fue designada por el Organo de Gobierno de la Secretaria
Ejecutiva, por el periodo del 17 de julio de 2019 hasta el 6 de febrero del 2023;
para concluir el periodo de cinco afos de quien fuera designado Secretario Técnico
el 7 febrero de 2018.

La Secretaria Ejecutiva (SESEA), cuenta con estructura operativa para la realizaciéon
de sus atribuciones, objetivos y fines.

Con la instalacion del Comité Coordinador y el Comité de Participacién Ciudadana,
ademas de la designacion del Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva, se dio
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cumplimiento a la integracion del Sistema Estatal Anticorrupcién, en términos de
lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el
Estado de Michoacan de Ocampo.

3. éCual es su mision?
La Mision del Comité Coordinador, es el érgano rector para la coordinacion,
evaluacion y seguimiento del Sistema Estatal en su conjunto; principalmente para
disefiar, promover y evaluar las politicas publicas integrales tendientes a la
prevencién, investigacion y sancidon de las faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como para la fiscalizacion y control de los recursos publicos

La Misidn de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, es un
organo técnico de apoyo al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion,
encargado de producir los insumos y herramientas técnicas necesarias, tales como
el disefio, promocién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas encaminadas a la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas
y hechos de corrupcidn, asi como a la fiscalizacién y control de recursos publicos.

4. ¢Cual es su vision?
La Vision del Comité Coordinador, es generar la confianza de la ciudadania en sus
instituciones, evitando los efectos nocivos del fendmeno de la corrupcion e
impunidad, a través de mecanismos eficaces de coordinacién, colaboracion,
intercambio de informacidn entre los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion
alineado al Sistema Nacional.

La Visién de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, es una
institucidn eficaz y eficiente que contribuye desde su ambito de competencia a la
consolidacién del Sistema Estatal Anticorrupcion y cumplimiento de sus objetivos
tendientes al combate a la corrupcién publica en Michoacan.

5. ¢Cuales son los objetivos estratégicos que persigue?

El Plan Anual de Trabajo para el ejercicio fiscal del afio 2021 y 2022, contempla 6

proyectos estratégicos:

1. Fortalecimiento Institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién.

2. Funcionamiento eficiente de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion;

3.  Politica Estatal Anticorrupcién;

4.  Plataforma Digital Estatal;
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5. Visibilidad del Sistema Estatal Anticorrupcion; y
6. Consolidacion de los Mecanismos de Denuncia Ciudadana en materia de

Anticorrupcion.

6. éCuantos miembros tiene el Comité de Participacion Ciudadana del SEA?
El Comité de Participacién Ciudadana del SEA esta integrado por 5 miembros

7. éCada cuando sesiona el Comité Coordinador y Organo de Gobierno del

SEA y la Comision Ejecutiva?

Calendario de Sesiones del Comité Coordinador y Organo de Gobierno del SEA

a) 2019

>  Primera Sesion
>  Segunda Sesion
>  Tercera Sesion
>  Cuarta Sesion

b) 2020
»  Primera Sesion
>  Segunda Sesion
»  Tercera Sesion
»  Cuarta Sesion

c) 2021
»  Primera Sesion
>  Segunda Sesion
>  Tercera Sesion
»  Cuarta Sesion
>  Quinta Sesion

(06 de marzo de 2019)

(05 de junio de 2019)

(04 de septiembre de 2019)
(27 de noviembre de 2019)

(18 de marzo de 2020)
(19 de agosto de 2020)
(02 de septiembre de 2020)
(18 de noviembre de 2020)

(19 de enero de 2021)
(24 de marzo de 2021)
(23 de junio de 2021)
(08 de septiembre 2021)
(24 de noviembre 2021)

Calendario de Sesiones del Comision Ejecutiva

a) 2018

>  Primera Sesion Ordinaria

»  Segunda Sesion Extraordinaria

>  Tercera Sesion Extraordinaria

»  Cuarta Sesion Extraordinaria
b) 2019

>  Octava Sesion Ordinaria

>  Primera Sesidn Extraordinaria
c) 2020

>  Primera Sesion Ordinaria

>  Segunda Sesion Ordinaria

>  Tercera Sesion Ordinaria

»  Cuarta Sesion Ordinaria

(07 de junio de 2018)

(18 de julio de 2018)

(10 de octubre de 2018)
(05 de noviembre de 2018)

(15 de noviembre de 2019)
(23 de enero de 2019)

(10 de enero de 2020)
(15 de abril de 2020)
(02 de julio de 2020)
(20 de octubre de 2020)
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d)

VVVVVVVNVVYVYVYY

Primera Sesion Extraordinaria
Segunda Sesion Extraordinaria
Tercera Sesion Extraordinaria
Cuarta Sesidon Extraordinaria
Quinta Sesion Extraordinaria
Sexta Sesion Extraordinaria

Primera Sesion Ordinaria
Segunda Sesion Ordinaria
Tercera Sesion Ordinaria
Cuarta Sesion Ordinaria
Primera Sesion Extraordinaria
Segunda Sesion Extraordinaria
Tercera Sesion Extraordinaria

(22 de enero de 2020)

(25 de marzo de 2020)

(10 de septiembre de 2020)
(30 de octubre de 2020)
(04 de diciembre de 2020)
(11 de diciembre de 2020)

(11 de marzo de 2021)

(09 de junio de 2021)

(25 de agosto de 2021

(10 de noviembre de 2021)
(04 de febrero de 2021)
(28 de febrero de 2021)
(08 de abril de 2021)

8. é¢Como construye su agenda de trabajo?
En el caso Michoacan, los actores de la sociedad organizada se retinen para definir
la agenda de trabajo que presentaran al Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA) en
portavoz del Comité de Participacion Ciudadana (CPC)y en la que concluyen
acciones indispensables para el combate de actos indebidos en el servicio publico.

Los representantes de la sociedad organizada se reunen constantemente con el
Comité de Participacion Ciudadana para presentar los resultados de sus actividades
y sobre todo para ayudar a conformar la agenda de trabajo en combate a la
corrupcion que sera llevada ante el érgano de Gobierno del SEA.

En la reunién de trabajo, se focalizan los problemas ubicados por los ciudadanos y
bajo esas vertientes, se definen las lineas y las acciones de combate a la
corrupcion.

Bajo este sistema, los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana (CPC) se
pronuncian como una herramienta para construir la agenda de trabajo y también
en impulsar la iniciativa de Ley sobre el disefio del SEA, que deben presentar al
Congreso del Estado, la cual permite fortalecer a los ciudadanos representantes
ante el Sistema Estatal Anticorrupcidon, asi como cambiar el acostumbrado
esquema institucional para la toma de decisiones.

En conclusion, los ciudadanos definen de forma conjunta las acciones en las que
como sociedad civil puede incidir a corto y mediano plazo y el Comité de
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Participacion Ciudadana, propone la agenda de trabajo en combate a la corrupcion
ante el Comité Coordinador del SEA, para darle seguimiento.

9. éComo se distribuyen las tareas al interior?

10.

De conformidad con el articulo 20, fracciones I y II, de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Michoacan, le corresponde a los Directores Generales
de las Entidades Paraestatales realizar las tareas al interior, por lo que estan
obligados a presentar a consideracion y aprobacion del Organo de Gobierno, el
Programa Anual de Trabajo de cada ejercicio fiscal, el Informe Anual de Actividades
y las tareas que deben de realizar para el logro de los objetivos.

También, conforme lo dispone el articulo 56, fraccion X, de la misma ley, debe
presentar periédicamente al Organo de Gobierno, el informe de desempefio de las
actividades de la entidad, incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y
egresos Y los estados financieros correspondientes.

Siendo la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién (SESEA), un
organo descentralizado de la administracion publica estatal, en cumplimiento a
estas atribuciones.

£Como se desahogan los planes de trabajo?

De conformidad con los articulos 18, 20, fraccidn I, 46 y 47 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Michoacan de Ocampo y 18, fraccién VIII, del Estatuto
Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, le compete
al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva presentar al Organo de Gobierno,
para su consideracion y aprobacion en su caso, el Programa Anual de Trabajo,
mismo que debe elaborarse en términos del articulo 13 de la Ley de Planeacion del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Al respecto, la Ley de Planeacion referida, establece en sus articulos 13, fracciones
I, II, y III y 24 que las entidades deben elaborar sus programas mediante la
presentacion de las propuestas que procedan con relacién a sus funciones y objeto,
considerando ademas los objetivos y prioridades de la planeaciéon estatal y los
lineamientos de politica econdmica y social que le senalen las dependencias de
coordinacidon global y sectorial; asegurando ademas la congruencia de sus
programas anuales con el programa sectorial respectivo.
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Asimismo, atendiendo a los articulos 96, 97 y 98 de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado
de Michoacan, la planeacion se formulara estableciendo objetivos y metas
atendiendo a la metodologia y reglamentacion del seguimiento y evaluacion a las
acciones que establece la misma Ley, a fin de que en su momento la verificacion
del grado de cumplimiento sea evaluable con base en indicadores estratégicos y
de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos
publicos.

Conforme al marco que precede, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, prevé en su Programa Anual de Trabajo las actividades que se
engloban en 6 componentes, los que obedecen a la continuidad de aquellas
acciones permanentes y de operatividad de la Secretaria, asi como al cumplimiento
de sus atribuciones y funciones como proveedor de insumos técnicos al Comité
Coordinador para el logro de los objetivos del Sistema Estatal Anticorrupcion.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, las actividades que desarrollen o
desahogue en su Plan de Trabajo, la Secretaria Ejecutiva, las tienen que alinear
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, cuyo documento rector sefala que
el ejercicio de toda responsabilidad publica debe estar cimentado en la “honradez
y en la honestidad”, de tal forma que sea posible conformar y fomentar una cultura
de prevencién, control y combate de la corrupcién. Asimismo, incluye también la
visidn del numeral I. Politica y Gobierno “Erradicar la corrupcién, el dispendio y la
frivolidad”.

De la misma manera el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-
2021 contempla en la novena prioridad transversal a la rendicién de cuentas,
transparencia y gobierno digital, donde precisamente el Sistema Estatal
Anticorrupcién se enmarca en Transparentar la asignacion y el uso de los recursos
de cada uno de los programas de gobierno, para dar certidumbre en la eficiencia
del gasto publico; en Servir con integridad y en Impulsar en los servidores publicos
la mejora continua en materia del Sistema Nacional Anticorrupcidon y Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

11. ¢Como califica el desempeiio del sistema en general?
El funcionamiento o desempefio del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Michoacan, se encuentra en un momento de consolidacion de acciones para
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prevenir, detectar, combatir y sancionar actos de corrupcion en nuestra localidad,
se han llevado a cabo las sesiones de trabajo del SEA, CCE y del CPC, de esta
manera coordinada como se muestra en sus respectivas actas de sesion, se
muestra dedicacién y compromiso al formular un documento con las Politicas
Anticorrupcién del Estado de Michoacan, que cuenta con una estructura amplia
permitiendo conocer objetivo, accidn politica, acciones iniciales, tiempo y
resultados esperados, ademas de un catalogo de programas y acciones en materia
de anticorrupcién de las instituciones integrantes del SEA y el Programa Anual de
Trabajo del Comité de Participacién Ciudadana, todo en conjunto demuestra que
existe un interés y trabajo coordinado que habra de dar resultados y que si bien
no se erradica totalmente la Corrupcién en el corto y mediano plazo, es posible una
disminucion en los actos de corrupcién. Sin embargo, no cuenta con una Politica
Anticorrupcién Aprobada y Evaluada, por el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA).

12. éComo califica el desempeiio del resto de los componentes del sistema?
El Desempefio del resto de los componentes del Sistema es aceptable, porque en
este momento se encuentran en la etapa de consolidacion de las acciones para
prevenir, detectar, combatir y sancionar actos de corrupcidon en nuestra localidad,
sin embargo, en su Ultima evaluacién, se determind que no se ha logrado concluir
la operatividad de la Plataforma Digital y que esta sigue en prueba, lo que ha
impedido hacer uso de esta herramienta de interoperabilidad para poder trabajar
con las aportaciones de los datos de diversas dependencias de gobierno a nivel
estatal y federal, asi como de los organismos, para poder cruzar informacion
estratégica a fin de prevenir y sancionar posibles actos de corrupcion.

13. éComo califica el desempeiio del componente que usted representa

El Desempenio del Comité Coordinador es aceptable, porque en este momento se
estan consolidacion las acciones para prevenir, detectar, combatir y sancionar actos
de corrupcién en nuestra localidad, sin embargo, le falta fortalecer el cumplimiento
de las obligaciones para prevenir el soborno y la corrupcion y homologar los
procesos, procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y normas
profesionales en materia anticorrupcion .
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14. éConoce el proyecto de politica estatal anticorrupcion?

El Proyecto de Politica Estatal Anticorrupcion del Estado de Michoacan de Ocampo
(PEA 2020-2030) es el documento estratégico que sefiala los puntos de atencion
de los poderes y del conjunto de las instituciones del Estado, en las materias de
prevencién, deteccion, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como de la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

De igual manera, la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA) es el instrumento técnico
que tiene el proposito de establecer un adecuado funcionamiento y coordinacion
del Sistema Estatal Anticorrupcién (SEA), en aras de lograr la intervencidn efectiva
al problema de la corrupcion en el ambito local.

15. ¢Cuales considera que son los mayores retos que enfrenta el SEAEM?

Ante la situacidon que enfrenta el Estado para combatir la corrupcion, es necesario
realizar cambios estructurales de fondo, en el que se incluya el fortalecimiento de
leyes e instituciones; crear una mayor cultura de la legalidad para disminuir los
actos de corrupcién y proporcionarles a los drganos especializados el gasto
necesario destinado a su combate. En estricto sentido, darle operatividad al
andamiaje juridico existente.

De acuerdo con lo anteriormente sefalado, las recomendaciones esenciales como
estrategias para el diagndstico del disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion y los
mayores retos que debe enfrentar el Sistema Estatal Anticorrupcién en el Estado
de Michoacan de Ocampo es la:

>  Simplificacién de los procesos de ventanilla dentro de la Administracién
Publica.
Los encuestados sefalaron que la principal practica de corrupcién en
Michoacan es el soborno, por ello se recomienda que la administracion publica
se modernice y que la mayoria de sus tramites y pagos se realicen a través
del uso de las Tecnologias de la Informacién como una herramienta eficaz
para agilizar dichos procedimientos, capacitando a servidores y ciudadanos
en la entrega-recepcion de informacion a través de internet.

>  Fomentar la cultura de la legalidad para combatir la corrupcion.
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De acuerdo con los resultados de la encuesta los michoacanos perciben que
el sistema legal y judicial es ineficiente y que la impunidad es un gran impulsor
de la corrupcion, por lo que se recomienda crear estrategias de promocioén y
difusion de los valores de integridad y honestidad a través de la inclusién de
programas educativos para crear una cultura de concientizando vy
sensibilizando que rechazan las conductas corruptas.
> Incentivar la denuncia ciudadana en actos de corrupcion.

Porque 7 de cada 10 ciudadanos mexicanos no realiza denuncias,
principalmente por el tema de la impunidad, las represalias y por la falta de
informacion en esta materia, por lo que se recomienda fortalecer el
procedimiento de denuncia a través de campaias de difusion por parte de las
autoridades competentes, para dar a conocer el procedimiento, y motivarla,
dando lugar a una mayor participacion ciudadana.

16. ¢Como considera el disefo del sistema desde el punto de vista de las
instituciones o componentes que lo conforman?

El diseno del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Michoacan de Ocampo
y su Proyecto de Politica Estatal Anticorrupcion (PEA Michoacan 2020-2030) fueron
evaluados por el Sistema Nacional Anticorrupcion con el tercer mejor lugar a nivel
nacional, sélo detras de Jalisco y Yucatan, respectivamente.

El disefio del sistema y su Proyecto, generan una alta probabilidad de investigar y
sancionar las faltas administrativas y los hechos de corrupcion; el de promover la
limitacion de espacios y oportunidades para la comision de faltas administrativas y
actos de corrupcion; el de desarrollar una mayor participaciéon ciudadana que esté
directamente vinculada con las decisiones publicas; y el de generalizar el control y
la transparencia en el manejo de los recursos publicos.

A partir de este disefo, se busca que en Michoacan se desarrollen programas y
acciones especificas para poder incidir en los cambios estructurales que aminoren
y eventualmente eliminen la corrupcidn. Se proyecta aumentar investigaciones, la
denuncia, transparencia y en general, realizar cambios sistémicos que vayan
acorde a los objetivos de este proyecto.
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El modelo de coordinacion es de 10 instituciones, miembros que buscan cumplir 33
objetivos especificos respecto al proyecto. Los miembros estan en constante
trabajo para que las acciones de los miembros sean homogéneas y no contradigan
las propuestas de su trabajo.

El Sistema Estatal Anticorrupcidn aspira a que los indicadores que se han tomado
en estos Ultimos 3 afos, a futuro, en 10 anos, coloquen a Michoacan en los
primeros tres lugares, por su baja incidencia de corrupcion.

Tras culminar y presentar el proyecto, solo hace falta que el Comité Coordinador
haga el analisis del documento, para hacer retroalimentacion y aprobarlo. Ya una
vez aprobado se trabajara en el andlisis de implementacion, la asignacion de
recursos y la metodologia de indicadores para medir los avances que se vayan
teniendo.

En el andlisis se reporta, que Michoacan presenta un nivel de impunidad atipica,
ademas de que supera el promedio en el resto de las categorias que determinan
la corrupcidn, tomando en cuenta factores como la baja participacion ciudadana,
la transparencia, la impunidad y el abuso de poder.

El diseio del Sistema y el proyecto contiene tanto datos duros como de percepcidn,
respecto a la corrupcidn dentro de las instituciones, la falta de participacion
ciudadana, el abuso de poder, la mejora de la gestion publica y de los puntos de
contacto de gobierno, asi como el involucramiento de la sociedad y del sector
privado en el tema de la corrupcion.

Se realizd un trabajo de campo y de investigacion exhaustiva, para la recoleccion
de los datos que dan cuerpo al diseno del sistema y del proyecto, al realizar las
encuestas al publico general, cabe sefalar que se realizaron trabajos en un
laboratorio anticorrupcion, en donde se realizaron encuestas universitarias, foros
regionales, consultas en linea a académicos, periodistas y al sector empresarial.

17. éQué cambios de disefo propondria si estuviera a su alcance?

Al analizar las actividades que han realizado el Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA)
con sus integrantes del Comité Coordinador (CC) y el Comité de Participacion
Ciudadana (CPC), en su conjunto se enfrentan a grandes retos para erradicar los
actos de corrupcion, los cuales no son sencillos, sus acciones van encaminadas a
la prevencién y deteccion, que sin lugar a dudas es el primer avance a este
problema que tanto dafio a causado en los ciudadanos, por lo que se propondria
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gue se incorporen los grupos organizados de la sociedad civil y grupo de

académicos apoyando al CPC, ya que el ciudadano estaria interviniendo y se

lograria una mayor presencia del CPC dentro del SEA, empoderando a quienes mas
afectados han resultado y son “los ciudadanos comunes”, el contar con un enlace
que les permita hacer escuchar sus protestas y propuestas de acciones de combate
a la corrupcién apoyaria en gran medida, también es importante sefialar que a
mayor participacion ciudadana, crecen los ojos vigilantes y como consecuencia se
puede ir disminuyendo los indices de corrupcion en el Estado de Michoacan.

18. éQué recursos se requieren para un disefio mas funcional?

Uno de los objetivos principales del Sistema Estatal Anticorrupcion es la
disminucion de la corrupcion publica, con dos propdsitos especificos fundamentales
en lograr una cultura del estado de derecho y politicas publicas anticorrupcion
eficientes; en la busqueda de revertir los efectos negativos y lograr incidir en la
disminucion de actos ilegales, equidad en la imparticion de actos de justicia,
disminucion de la brecha socioecondmica y confianza en las instituciones.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, es necesario que los recursos que

obtenga el Sistema Estatal Anticorrupcion se apliquen en los siguientes proyectos

estratégico para obtener un disefio mas funcional y efectivo:

>  Consolidacion institucional y funcionamiento eficaz del Sistema.

Consolidacion de la Politica Publica Anticorrupcién.

Consolidacion de la Plataforma Digital Estatal.

Implementacién de las Tic's en las actividades del Sistema

Motivar y consolidar la Denuncia ciudadana por faltas administrativas y

hechos de corrupcion.

Consolidar la Transparencia, acceso a la informacion publica y rendicion de

cuentas.

>  Implementar un programa de Capacitacion y sensibilizacion de los servidores
publicos

>  Visibilidad del Sistema Estatal Anticorrupcion.

YV V V V

Y

19. ¢Cuales son los mayores obstaculos que enfrenta el SEAEM para
obtener resultados?
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Los mayores obstaculos que enfrenta el Sistema Estatal Anticorrupcidn en el Estado
de Michoacan de Ocampo en su implementacion para obtener resultados, al igual
que las propuestas o recomendaciones que permitiran fortalecer su funcionamiento
y, por tanto, su desempeno son las siguientes:

>

El Mimetismo (Cuando se hacen pasar por un perfil ciudadano,
cuando no lo son)

Replantear los procesos de designacion de las autoridades
anticorrupcion para asegurar que cuenten con la capacidad técnica
y la neutralidad necesaria para ejercer las funciones a su cargo. Una
forma de hacerlo seria si se incorpora una mayor participacion ciudadana en
la postulacion o eleccidén de esas autoridades, se robustecen los requisitos
inscritos en las convocatorias y se asegura por ley que los procesos de
designacion se celebren en un contexto de apertura y transparencia, con
plazos establecidos y convocatorias debidamente difundidas, en los que las
decisiones se funden y motiven conforme a derecho.

La Resistencia al cambio

Establecer por ley mejores mecanismos de control y rendicion de
cuentas sobre la actuacion de las autoridades anticorrupcion y hacer
mas expedito el proceso de responsabilidad administrativa. Al
mejorar los controles externos sobre los procesos orientados a prevenir y
combatir la corrupcion a cargo de los miembros del Comité Coordinador, se
promoveria la obtencién de mejores resultados de parte de los sistemas.
Podrian considerarse controles que incluyan la participacion de la sociedad
civil organizada, mediante figuras institucionalizadas, como los consejos
consultivos que influyan en la toma de decisiones de las autoridades. Se
deberian eficientar ademas el sistema de denuncias y el proceso de
responsabilidad administrativa, bajo una perspectiva que facilite la
denuncia sobre las omisiones o resistencias de las propias autoridades
anticorrupcion.

La Lentitud

Establecer sanciones en la ley para las autoridades que sean omisas
en la instalacion de los SEA. Para los casos en que las autoridades politicas
no emitan la normatividad en materia anticorrupcion que les ordene la
Constitucidn, no realicen las acciones conducentes para crear las instancias
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anticorrupcién que establezcan las leyes, o no designen, en los plazos
establecidos, a las autoridades de esas instancias, deberian existir sanciones.
El Diseno

Explorar mecanismos de cooperacion con autoridades clave. La
intencion de fortalecer al sistema con una integracion mas amplia no
necesariamente produce mejores resultados. En vez de buscar complementar
al CC con nuevos integrantes, es esencial que se promuevan medidas alternas
de cooperacion con los entes necesarios (inteligencia financiera, fiscalizacion
electoral, evaluacion de la eficacia de programas publicos, entre otros) para
fortalecer las capacidades de combate a la corrupcién en sus distintas
modalidades.

Requerir la obligatoriedad de las recomendaciones de los SEA.
Permitiria que las propuestas de politica publica que se generan desde el
sistema sean implementadas por los entes publicos. Es importante que la
propia ley contemple mecanismos y procedimientos a seguir para cerciorarse
que haya responsabilidades claras en caso de omisiones.

El Presupuesto

Promover mejores practicas de presupuestacion para la SE y las
fiscalias anticorrupcion. Es indispensable que los anteproyectos de
presupuesto que generen las SE vy las fiscalias especializadas visibilicen sus
necesidades financieras, conforme a indicadores y metas claras. Ello
permitiria generar un mejor entendimiento de sus necesidades y propiciar un
apoyo monetario mas adecuado.

Contemplar la falta de nombramiento, como una causal de sancion.
Ademas de las causales exploradas en el apartado de “Lentitud”, se
recomienda contemplar este tipo de consecuencias para las omisiones en los
procesos de seleccidn de los titulares de las SE. Ello dado la importancia de
este nombramiento para la gestion de recursos que permite la operacion de
los 6rganos técnicos del sistema, los cuales permiten la continuidad de trabajo
de los CC.

Promover la transparencia presupuestaria. La transparencia
presupuestaria no solo es necesaria para tener claridad sobre los recursos
que se destinan a la prevencion, deteccion y castigo de actos de corrupcion.
También es fundamental para evaluar si los recursos asignados a las
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dependencias corresponden con sus funciones y si son ejercidos
eficientemente.

20. éComo califica la relacion, en términos de diseiio, entre el SNA y el
SEAEM?

El ordenamiento estatal presenta diferencias, respecto de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, en los tres grandes rubros analizados como a
continuacion se detalla:

>

Disposiciones Generales

Difiere en cuanto a que no estipula el objeto del sistema estatal, ademas de
que, en su conformacion, no contempla un sistema estatal de fiscalizacion, ni
a los municipios del estado.

Organizacion y Funcionamiento de los Sistemas Estatales

Presenta varias diferencias, la primera es que omite las facultades del Comité
Coordinador de participar en los mecanismos de cooperacion internacional o
nacional, de establecer los de coordinacidn con municipios, asi como los
lineamientos y convenios de cooperacidn entre las autoridades financieras y
fiscales para facilitar la consulta de informacion relacionada con la
investigacion de faltas administrativas y hechos de corrupcidon. De igual
forma, adiciona la facultad del Comité Coordinador de recibir y canalizar, a
través de la Secretaria Ejecutiva, las denuncias ciudadanas en materia
anticorrupcion.

Otra variacion se da respecto de la conformacion del Comité Coordinador, al
incorporar a tres titulares de los érganos internos de control municipal, electos
por sus pares, quienes duraran tres anos en el encargo, para conformar un
organo colegiado de 10 integrantes.

Sobre los requisitos para ser designado Secretario Técnico, se omite la
prohibicién de haber sido miembro, adherente o afiliado a algin partido
politico, durante los cuatro afios anteriores a la fecha de emisién de la
convocatoria.

Finalmente le resta la facultad, a la Comisién Ejecutiva, de proponer
mecanismos de coordinacion local.

Mecanismos Interinstitucionales y Herramientas de Coordinacién
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En lo que se refiere al sistema estatal de fiscalizacién, no considera su
establecimiento mencionando Unicamente la coordinacién de las autoridades
estatales con el Sistema Nacional.
Por otra parte, si considera una plataforma digital estatal de forma analoga a
la del ordenamiento federal.
Finalmente, agrega un capitulo dedicado a sentar las bases de un servicio
profesional de carrera de los servidores publicos del sistema estatal.

c) Matriz de involucrados

Instructivo de llenado

Involucrado: Nombre de la institucion que representa

Nota: Todas las respuestas deberan girar en torno al DISENO INSTITUCIONAL

DEL SEAEM.
Problemas Atribuciones y Interés en una : :
. . Recursos Conflictos potenciales

percibidos mandatos estrategia
Enlistan los Los mandatos es la Conveniencia o Recursos, son los Son los problemas que, a
problemas autoridad formal necesidad que tiene el | medios financieros y | criterio y vision del
especificos o que tiene un grupo involucrado, de no financieros que el | involucrado, puedan
condiciones de involucrados participar, practicar, grupo puede poner a | presentarse entre los

negativas de la
manera que son

percibidos por el
grupo de
involucrados, en
relacion con el
problema.

Los problemas
percibidos deben
ser planteados en
forma negativa;
no deben

constituir soluciones
“encubiertas”.

Son una cuestion
que requiere
solucion, en este
caso el disefio
institucional del
SEAEM

para proporcionar un
servicio o cumplir una
funcién determinada.

Las atribuciones
corresponden a
organizaciones
formalmente
constituidas y se
encuentran en sus
documentos oficiales,
como estatutos, que
describen los objetivos
o la mision de la
organizacion.

En general, los grupos
de la poblacion (por
ejemplo, mujeres,
grupos indigenas, de
la tercera edad, etc.),
como tales no tienen
mandato, ya que no
estan formalmente
constituidos.

instrumentar o ejecutar
acciones y decisiones
debido a sus objetivos y
fines establecidos para
la correcta atencion de
los requerimientos y
problemas del asunto
que se trate.

Se colocan los intereses
del grupo, en relacion
directa con el problema.
Los intereses también
pueden reflejar
soluciones sugeridas por
cada grupo que esté
perjudicado por el
problema

No se deben incluir otro
tipo de intereses

disposicién para
contribuir a solucionar
el problema (o para
bloquear una solucion
propuesta).

mismos involucrados y
entre éstos y la
mejora del diseiio
institucional del
SEAEM.

Ya sea con base a la
incompatibilidad de sus
atribuciones, reducida
capacidad de gestion, o
intereses grupales
creados principalmente

82




Involucrado: COMITE COORDINADOR

Todas las respuestas deberan girar en torno al DISENO INSTITUCIONAL DEL SEAEM.

Problemas Atribuciones y Interés en una Conflictos
o . Recursos .

percibidos mandatos estrategia potenciales
® Coordinacion TITULO SEGUNDO ® La coordinaciéon entre | ® Los de cada | ® Duplicidad de
institucional SISTEMA E,STATAL autoridades; institucién  miembro | funciones
deficiente éggilé:gi{g?mw ® El establecimiento de | del CC: ® Intromisién en
‘0 S:jncron(;zacmn SISTEMA ESTATAL poilltlcas . publicas OltCapltai ].f.hur;ano atribuciones
inadecuada ANTICORRUPCION anticorrupcion; altamente calificado

® Impunidad
prevaleciente

® Participacion

ciudadana reducida

® Procesos
designaciéon de
autoridades
anticorrupcion

de
las

actuales no aseguran
la capacidad técnica y
la neutralidad
necesaria para el cargo

e E| sistema

de

denuncias y el proceso
de  responsabilidad

administrativa p
eficiente

0Co

®La adicién o
creacion de nuevos
integrantes no
garantiza mejores
resultados

® Las
recomendaciones no

vinculantes le restan
efectividad al trabajo

del SEA
® Los

anteproyectos

de presupuesto que
generen la Secretaria
Ejecutiva no reflejan

sus necesida
financieras

des

® Indicadores y metas

poco claras
® Omisiones en

los

procesos de selecciéon

® Articulo 6. Las politicas
publicas que establezca
el Comité deberan ser
implementadas por
todos los Organos del

Estado; la Secretaria
Ejecutiva dara
seguimiento a la
implementacion de

dichas politicas.

® Articulo 7. El Sistema
Estatal se integra por:

® | El Comité; y,

o]l. El Comité de
Participacién Ciudadana.

CAPITULO II

COMITE

Articulo 8. El Comité es la
instancia administrativa,
encargada de la
coordinacion, evaluacion
y  seguimiento  del
Sistema Estatal en su
conjunto y tendra las
siguientes facultades:

I. Elaborar su programa
de trabajo anual, en el
mes de noviembre del
afio anterior al ejercicio

que corresponda el
programa;

11. Establecer las bases y
principios para la

efectiva coordinacién de
sus integrantes;

III. Disefar, aprobar y
promover las politicas

de los titulares de la SE L 3
para ocupar las | publicas en la materla,
vacantes que corresponda, asi
® Afectacion de la como  su e-valuaaén
< periédica, ajuste y
operatividad SEA por modificacién;
vacantes IV. Aprobar la
® Altas  tasas  de | metodologia de los
prevalencia Y | indicadores para la
percepcion  de la | evaluacion a que se
corrupci6n publica. refiere  la  fraccién
e Alto indice de | anterior, con base en la
impunidad por propuesta que someta a

® La implementaciéon de
sistemas electrénicos que
permitan el suministro,
intercambio,
sistematizacion y
disposicion de la
informacién publica
relacionada con las faltas
administrativas y hechos
de corrupcion

® Coordinaciéon y
comunicacién eficientes
entre autoridades del SEA.

® Emisiéon de la Politica
Estatal Anticorrupcién y
disefio de su Programa de
Implementacion. 3.
Gestion para la
implementacion de la
Plataforma Digital Estatal
y generar la
interoperabilidad con la
PDN.

® Consolidacién de la
Denuncia Ciudadana y de
los sistemas
interinstitucionales  que
permiten su efectividad.

® Presupuesto
® Infraestructura

® Tecnologias de la
Informacion
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comisiéon de faltas
administrativas y a
delitos por hechos de
corrupcion.

® Detrimento del
erario por uso
inapropiado de los
recursos publicos.

® Percepcion de
resultados minimos en
el combate a la
corrupcion.

® Falta de credibilidad
en las instituciones
publicas.

® Limitada
coordinaciéon para
generar productos que
impacten de forma

efectiva en la
prevencion,
investigacion y

sancion de faltas
administrativas y de
delitos por hechos de
corrupcién publica, asi
como en la
fiscalizacion de los
recursos y control
interno en Michoacan.

consideracion la
secretaria Ejecutiva;

V. Conocer el resultado
de las evaluaciones que
realice la Secretaria
Ejecutiva y, con base en
las mismas, acordar las
medidas a tomar o la
modificacion que
corresponda a las
politicas integrales;

VI. Requerir informacién
a los Organos del Estado

respecto del
cumplimiento de las
politicas publicas
implementadas; asi
como recabar datos,
observaciones y

propuestas requeridas
para su evaluacion,
revision o modificacion
de conformidad con los
indicadores generados
para tales efectos;

VIL Determinar e
instrumentar los
mecanismos, bases y
principios para la
coordinaciéon con las
autoridades de
fiscalizacion, control y de
prevencion y disuasion
de faltas administrativas
y hechos de corrupciédn,
en especial sobre las
causas que los generan;
VIII. Publicar en el
Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan
de Ocampo un informe
anual que contenga los
avances y resultados de
las funciones y de la
aplicacion de politicas y
programas en la materia.
Dicho Informe serda el
resultado de las
evaluaciones realizadas
por la Secretaria
Ejecutiva y sera
aprobado por la mayoria
de los integrantes del
Comité, los cuales
podran realizar votos
particulares,
concurrentes 0
disidentes  sobre el
mismo y deberan ser
incluidos dentro del
Informe;

IX. Emitir
recomendaciones
publicas no vinculantes a
los Organos del Estado y
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darles seguimiento en
términos de esta Ley;

X. Determinar los
mecanismos de
suministro, intercambio,
sistematizacién y

actualizacion de la
informacion que sobre
las materias
relacionadas con el
Sistema Estatal generen
los Organos del Estado;

XI. Proporcionar datos e
informacion a la
Plataforma Digital
Estatal para su manejo;

XIL. Promover y celebrar

convenios de
coordinacion,
colaboracién y

concertacion necesarios
para el cumplimiento de
los fines del Sistema
Estatal;

XIIL Disponer las
medidas necesarias para
que las autoridades
competentes en la
prevencidn, detecciéon y
sanciéon de
responsabilidades
administrativas y hechos
de corrupcién, asi como
en la fiscalizacion vy
control de recursos
publicos, accedan a la
informacién  necesaria
para el ejercicio de sus
atribuciones, contenida
en los sistemas que se

conecten con la
Plataforma Digital
Estatal;

XIV. Recibir y canalizar a
través de la Secretaria
Ejecutiva las denuncias
ciudadanas en materia
anticorrupcion; y, XV.
Las demas sefialadas por
esta Ley.

Articulo 9. Son
integrantes del Comité:

I. El Presidente del
Comité de Participacién
Ciudadana, quien lo
presidira;

11. El Auditor Superior de
Michoacan;

ML El Fiscal
Especializado en
Combate a la
Corrupcidn;

IV. El Secretario de
Contraloria del Estado;
V. El Presidente del
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Consejo  del  Poder
Judicial;

VI. El Presidente del
Instituto Michoacano de
Transparencia, Acceso a

la Informacién y
Proteccion de Datos
Personales;

VII. El Presidente del
Tribunal de Justicia
Administrativa del
Estado de Michoacan; y,
VIIL Tres titulares de los
6rganos internos de
control municipal
electos por sus pares de
conformidad con el

reglamento, quienes
tendran una duracion de
tres afios.
Articulo 10. Para el
adecuado
funcionamiento del

Sistema Estatal, la
presidencia del Comité
durara un afio, la cual
serd rotativa entre los
miembros del Comité de
Participacién Ciudadana.
Articulo 11. Son
atribuciones del
Presidente del Comité:

I. Presidir las sesiones
del Sistema Estatal y del
Comité
correspondientes;

IL. Representar al
Comité, incluyendo la
representacién ante el
Sistema Nacional
Anticorrupcién;

III. Convocar por medio
del Secretario Técnico a
sesiones de Comité;

IV. Dar seguimiento a los
acuerdos del Comité, a
través de la Secretaria
Ejecutiva;

V. Presidir el Organo de
Gobierno de la Secretaria
Ejecutiva;

VI. Proponer al Organo
de Gobierno, mediante
terna, el nombramiento
del Secretario Técnico;
VII. Informar a los
integrantes del Comité
sobre el seguimiento de
los acuerdos y
recomendaciones
adoptados en las
sesiones;

VIII. Presentar para su
aprobacién y posterior
publicaciéon el Informe
del Comité;
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IX. Presentar para su
aprobacion las
recomendaciones  que
considere pertinentes; y,
X. Aquellas que prevean
las reglas de
funcionamiento y
organizacioén interna del
Comité.

Articulo 12. El Comité se
reunira en sesion
ordinaria, por lo menos,
cada tres meses. El
Secretario Técnico podra
convocar a  sesion
extraordinaria a peticion
del Presidente del
Comité o previa solicitud
formulada por la
mayoria de los
integrantes de dicho
Comité.

Para que el Comité
pueda sesionar
validamente sera
necesaria la presencia de
la mayorfa de sus
integrantes.

En el desahogo de sus
reuniones, el Comité
podra invitar a los
representantes de los
Organos internos de
control de los Organos
del Estado que no
formen parte de aquél,
asi como a
organizaciones de la
sociedad civil.

El  Sistema  Estatal
sesionara previa
convocatoria del Comité
en los términos en que
este ultimo lo determine.
Las sesiones del Comité
seran publicas.

Articulo 13. Las
determinaciones se
tomaran por mayoria de
votos, salvo en los casos
que esta Ley establezca
mayoria calificada.

El Presidente del Comité
tendra voto de calidad en
caso de empate. Los
miembros del Comité
podran  emitir voto
particular de los asuntos
que se aprueben en el
seno del mismo.
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NOMBRE DEL COMPONENTE: COMISION EJECUTIVA

Instructivo para el llenado de la matriz de involucrados del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Michoacan (SEAEM)

Introduccion

La matriz de involucrados es una herramienta que permite conocer el posicionamiento de
los involucrados en relacion con un asunto o problema que se analiza, en este caso, el

diseno institucional del SEAEM.

Es importante enfatizar que la informacion que se reporte en la tabla debe representar a

la institucion no la del titular.

Objetivo

Conocer los problemas percibidos, las atribuciones y mandatos los intereses en una
estrategia los recursos y los conflictos potenciales que planteen los involucrados

respecto al disefo institucional del Sistema

Procedimiento del taller

El taller presenta 3 momentos:
a) Ubicacion dentro del SEAEM
b) Conocimiento del SEAEM

¢) Matriz de involucrados
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a) Ubicacion dentro del SEAEM

PODER jUDICl.AL g
E WATCEROAT AN =
gy dg e ___, e L alp’
Seeretarin Ejecictiva. g k da Contralens SN
# B
- R, TJAM ,-_-'?'
COMITE H @

COORDINADOR

3 COMTRALORES
MUNICIPALES

@
ASM .=

El Presideate del cPo
precide al

Couitd Cpordinadpy.

Lz Seeretaria Téonde

Lz Seevetaria Eppcut

funge coves Secretaria de

la Comisidn EJs:u‘.i-.—?.

MIEMBERO

Fuente: Proyecto: Politica Estatal Anticorrupcion. Michoacan 2020-2030. (2021) Secretaria Ejecutiva-Comision Ejecutiva. Sistema
Estatal Anticorrupcion, p. 24

VERDE: Si la relacién es fuerte desde el punto de vista de la afinidad y facilidad de
entendimiento institucional durante el funcionamiento del SEAEM

: Cuando la relacion es con menor afinidad y entendimiento sin llegar a
ser rispida o antagonica.

ROJO: cuando la relacion con el componente es de nula afinidad y antagdnica
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c) Matriz de involucrados

Instructivo de llenado

Involucrado: Nombre de la institucion que representa
Nota: Todas las respuestas deberan girar en torno al DISENO INSTITUCIONAL

DEL SEAEM.
Problemas Atribuciones y Interés en una . .
L . Recursos Conflictos potenciales

percibidos mandatos estrategia
Enlistan los Los mandatos es la Conveniencia o Recursos, son los Son los problemas que, a
problemas autoridad formal necesidad que tiene el | medios financierosy | criterio y vision del
especificos o que tiene un grupo involucrado, de no financieros que el | involucrado, puedan
condiciones de involucrados participar, practicar, grupo puede poner a | presentarse entre los

negativas de la
manera que son

percibidos por el
grupo de
involucrados, en
relacion con el
problema.

Los problemas
percibidos deben
ser planteados en
forma negativa;
no deben

constituir soluciones
“encubiertas”.

Son una cuestion
que requiere
solucidn, en este
caso el disefio
institucional del
SEAEM

para proporcionar un
servicio o cumplir una
funcion determinada.

Las atribuciones
corresponden a
organizaciones
formalmente
constituidas y se
encuentran en sus
documentos oficiales,
como estatutos, que
describen los objetivos
o la mision de la
organizacion.

En general, los grupos
de la poblacién (por
ejemplo, mujeres,
grupos indigenas, de
la tercera edad, etc.),
como tales no tienen
mandato, ya que no
estan formalmente
constituidos.

instrumentar o ejecutar
acciones y decisiones
debido a sus objetivos y
fines establecidos para
la correcta atencion de
los requerimientos y
problemas del asunto
que se trate.

Se colocan los intereses
del grupo, en relacion
directa con el problema.
Los intereses también
pueden reflejar
soluciones sugeridas por
cada grupo que esté
perjudicado por el
problema

No se deben incluir otro
tipo de intereses

disposicion para
contribuir a solucionar
el problema (o para
bloquear una solucién
propuesta).

mismos involucrados y
entre éstos y la
mejora del disefio
institucional del
SEAEM.

Ya sea con base a la
incompatibilidad de sus
atribuciones, reducida
capacidad de gestion, o
intereses grupales
creados principalmente
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¢) Involucrado: Comisién Ejecutiva

Todas las respuestas deberan girar en torno al DISENO INSTITUCIONAL DEL SEAEM.

corrupcién

Ineficiencia de las
politicas publicas
anticorrupcién

Carente
participacién
ciudadana en
denuncias

las

Escasa formacion
ética de los
servidores
publicos

Desarticulacion
tecnoldgica de las
instituciones en la
materia

Inadecuada
coordinacion  de
las autoridades
con facultades en
el tema

Deficiente soporte
técnico de Ia
politica publica

COMISION
EJECUTIVA

Articulo 32. La
Comisidon  Ejecutiva
estara integrada por:
I El Secretario
Técnico; y,

II. ElI Comité de
Participacion
Ciudadana, con
excepcion del
miembro que funja
en ese momento
como Presidente del
mismo.

Articulo  33. La
Comisién  Ejecutiva
tendrd a su cargo la
generacion de los
insumos técnicos
necesarios para que
el Comité realice sus
funciones, por lo que
elaborara las
siguientes
propuestas para ser
sometidas a la
aprobacion de dicho
Comité:

I Las politicas
publicas en materia
de prevencion,
control y disuasién
de faltas

Contribuir a la

consolidacidn del
Sistema Estatal
Anticorrupcién, asi
como al disefio,
promocion,
implementacion,
seguimiento y
evaluacion de
politicas publicas

encaminadas a la
prevencion,
deteccion y sancién

de faltas
administrativas %
hechos de

corrupcidén, asi como
a la fiscalizacion vy
control de recursos
publicos.

Problemas Atribuciones y Interés en una Conflictos
. . Recursos .
percibidos mandatos estrategia potenciales
Normalizacién de | CAPITULO IV Erradicar la | Los mismos de | Ninguno
la corrupcion SECRETARIA corrupcion Yy | la Secretaria
EJECUTIVA DEL | reactivar la | Ejecutiva
Cultura SISTEMA ESTATAL procuracion de
generalizada  de | SECCION I justicia
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Aumento de actos
ilegales

Desigualdad en la
imparticion de
actos de justicia

Desigualdad
socioecondmica

Desconfianza en
las instituciones

administrativas v
hechos de
corrupcién, asi como
de fiscalizaciéon vy
control de recursos
publicos;

II. La metodologia
para medir y dar

seguimiento, con
base en indicadores
aceptados y
confiables a los
fendmenos de
corrupcién, asi como
a las politicas

integrales a que se
refiere la fraccién
anterior;

lll. Los informes de
las evaluaciones que
someta a su
consideracion el
Secretario  Técnico
respecto de las
politicas a que se
refiere este articulo;
IV. Los mecanismos

de suministro,
intercambio,

sistematizacion y
actualizacién de la
informacion en
materia de

fiscalizacién y control
de recursos publicos,
de prevencion,
control y disuasién
de faltas
administrativas y
hechos de
corrupcion;

V. Las bases vy
principios para la
efectiva
coordinacion entre
los  Organos del
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Estado y sus
equivalentes en la
Federacion en
materia de
fiscalizacién y control
de los recursos
publicos;

VI. El Informe que
contenga los avances
y resultados del
ejercicio de las
funciones y de |la
aplicacion de |las
politicas publicas en
la materia; vy,

VII. Las
recomendaciones no
vinculantes que

seran dirigidas a los
Organos del Estado
gue se requieran, en
virtud de los
resultados

advertidos en el
Informe, asi como el

informe de
seguimiento que
contenga los
resultados

sistematizados de la
atencion dada por las
autoridades a dichas
recomendaciones.

Articulo 34, La
Comisién  Ejecutiva
celebrard  sesiones
ordinarias y
extraordinarias que
seran convocadas
por el Secretario
Técnico, en los
términos que
establezca la
normatividad de la
Secretaria Ejecutiva.
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La Comisidn Ejecutiva
podrd invitar a sus
sesiones a
especialistas en los
temas a tratar, los
cuales contaran con
voz, pero sin voto,
mismos que seran
citados por el
Secretario Técnico.

Por las labores que
realicen como
miembros de la
Comisién Ejecutiva,
los integrantes del

Comité de
Participacién
Ciudadana no
recibiran

contraprestacion

adicional a la que se
les otorgue por su
participacién como

integrantes del
Comité de
Participacion

Ciudadana, de

conformidad con lo
establecido en esta
Ley.

La Comision Ejecutiva
podra, en el dmbito
de sus atribuciones,
emitir los exhortos
que considere
necesarios a las
autoridades
integrantes del
Comité, a través del
Secretario Técnico.
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NOMBRE DEL COMPONENTE: SECRETARIA EJECUTIVA

Instructivo para el llenado de la matriz de involucrados del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Michoacan (SEAEM)

Introduccion

La matriz de involucrados es una herramienta que permite conocer el posicionamiento de
los involucrados en relacion con un asunto o problema que se analiza, en este caso, el

diseno institucional del SEAEM.

Es importante enfatizar que la informacion que se reporte en la tabla debe representar a

la institucion no la del titular.

Objetivo

Conocer los problemas percibidos, las atribuciones y mandatos los intereses en una
estrategia los recursos y los conflictos potenciales que planteen los involucrados

respecto al disefio institucional del Sistema

Procedimiento del taller
El taller presenta 3 momentos:

a) Ubicacion dentro del SEAEM
b) Conocimiento del SEAEM

¢) Matriz de involucrados
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a) Ubicacion dentro del SEAEM

En el siguiente esquema del SEAEM se presentan sus subsistemas y componentes,
encierre en un circulo el lugar en el que se encuentra dentro del sistema e indique con
una linea el nivel de relacién con los componentes restantes de acuerdo con la
siguiente clave de color:

VERDE: Si la relacion es fuerte desde el punto de vista de la afinidad y facilidad de
entendimiento institucional durante el funcionamiento del SEAEM

: Cuando la relacién es con menor afinidad y entendimiento sin llegar a
ser rispida o antagdnica.

ROJO: cuando la relacion con el componente es de nula afinidad y antagdnica

PODER JUDICTAL ﬁ
LY L Bla V¥l 4 4 -

COMITE
COORDINADOR

3 CONTRALORE
MUNICIPALES

SECRETARIA
TECHICA

Fuente: Proyecto: Politica Estatal Anticorrupcion. Michoacan 2020-2030. (2021) Secretaria Ejecutiva-Comision Ejecutiva. Sistema
Estatal Anticorrupcion, p. 24
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c) Matriz de involucrados

Instructivo de llenado

Involucrado: Nombre de la institucion que representa
Nota: Todas las respuestas deberan girar en torno al DISENO INSTITUCIONAL

DEL SEAEM.
Problemas Atribuciones y Interés en una . )
. . Recursos Conflictos potenciales

percibidos mandatos estrategia
Enlistan los Los mandatos es la Conveniencia o Recursos, son los Son los problemas que, a
problemas autoridad formal necesidad que tiene el | medios financierosy | criterio y vision del
especificos o que tiene un grupo involucrado, de no financieros que el | involucrado, puedan
condiciones de involucrados participar, practicar, grupo puede poner a | presentarse entre los

negativas de la
manera que son

percibidos por el
grupo de
involucrados, en
relacién con el
problema.

Los problemas
percibidos deben
ser planteados en
forma negativa;
no deben

constituir soluciones
“encubiertas”.

Son una cuestion
que requiere
solucidn, en este
caso el disefio
institucional del
SEAEM

para proporcionar un
servicio o cumplir una
funcion determinada.

Las atribuciones
corresponden a
organizaciones
formalmente
constituidas y se
encuentran en sus
documentos oficiales,
como estatutos, que
describen los objetivos
o0 la mision de la
organizacion.

En general, los grupos
de la poblacién (por
ejemplo, mujeres,
grupos indigenas, de
la tercera edad, etc.),
como tales no tienen
mandato, ya que no
estan formalmente
constituidos.

instrumentar o ejecutar
acciones y decisiones
debido a sus objetivos y
fines establecidos para
la correcta atencion de
los requerimientos y
problemas del asunto
que se trate.

Se colocan los intereses
del grupo, en relacion
directa con el problema.
Los intereses también
pueden reflejar
soluciones sugeridas por
cada grupo que esté
perjudicado por el
problema

No se deben incluir otro
tipo de intereses

disposicion para
contribuir a solucionar
el problema (o para
bloquear una solucién
propuesta).

mismos involucrados y
entre éstos y la
mejora del disefio
institucional del
SEAEM.

Ya sea con base a la
incompatibilidad de sus
atribuciones, reducida
capacidad de gestion, o
intereses grupales
creados principalmente
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Involucrado: Secretaria Ejecutiva

Todas las respuestas deberan girar en torno al DISENO INSTITUCIONAL DEL SEAEM.

Proyectos de
politica publica,
de metodologias y
programas en
materia
anticorrupcién sin
publicar

Plataforma Digital
Estatal sin
interconexiones

Baja visibilidad de
las acciones en
materia
anticorrupcion

Mecanismos de
denuncia
ciudadana en
materia
anticorrupcion sin
consolidar

26 27, 28, 29,30y
31,
Seccion III.
Secretario Técnico
Articulos 35, 36 y
37

Ejecutiva del SEAEM
eficiente

Proyectos de
politica publica, de
metodologias y
programas en
materia
anticorrupcién
emitidos

Plataforma Digital
Estatal
interconectada

Alta visibilidad de
las acciones en
materia
anticorrupcion

Mecanismos de
denuncia ciudadana
en materia
anticorrupcion
consolidados

4 direcciones, 1
delegacion
administrativa
(subdireccién), 8
jefaturas de
departamento, 1
contralor interno
(director) adjunto

Esta estructura
organizacional

con mas de 20
trabajadores

Problemas Atribuciones y Interés en una Conflictos
. . Recursos .
percibidos mandatos estrategia potenciales
Limitada Capitulo IV. Fortalecimiento El presupuesto Que se dupliquen
asistencia técnica Secretaria institucional como que autorizan el funciones
brindada Ejecutiva del asistente técnico de Comité
Acotad Sistema Estatal la Secretaria Coordinador y el Q_”? no sle
\cotado Seccion 1. Ejecutiva Organo de satistagan las
funcionamiento Organizacion y Gobierno necesidades
de la SE funcionamiento Funcionamiento de Técnicas del
Articulos 24, 25, la Secretaria Organigrama con SEAEM

98



7. CURRICULO DE LA CANDIDATA

La maestra Maria del Carmen Ldépez Herrején, nacié en Morelia, Michoacan. Estudio la
licenciatura en Derecho en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Realizé sus estudios de maestria en Juicios Orales por

el Centro de Estudios Superiores en Ciencias Juridicas y Criminoldgicas.

Tiene una amplia experiencia profesional en el ambito de la auditoria gubernamental, la
contraloria interna en entes publicos, la mejora de la gestion publica, el gobierno abierto, las
responsabilidades y situacién patrimonial de los servidores publicos, la gestién de quejas y
denuncias, asi como en la transparencia y acceso a la informacion, en los tres niveles de

gobierno: federal, estatal y municipal

Ha ocupado varios cargos como el de Jefa del Departamento de Responsabilidades Quejas,
Denuncias y Situaciéon Patrimonial del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan; Secretaria
Técnica de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan;
Contralora Municipal del Ayuntamiento de Zitacuaro, Asesoray Directora General de Cuenta
Publica y Planeacién en la Auditoria Superior de Michoacan; Titular del Area de Contraloria
Interna, de Desarrollo de la Mejora y de la Gestién Publica y Titular del Area de Quejas y
Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién
Publica-ISSSTE, para los estados de Michoacan, Guanajuato, Querétaro y Guerrero.

Recientemente, ha sido designada Contralora Municipal de Morelia, Michoacan.

También ha impartido multiples conferencias a servidores publicos y estudiantes sobre
temas relacionados con la importancia de los mecanismos de control, el proceso de la
fiscalizacion, la investigacion y la sustanciacion de presuntos hechos de corrupcion y el

procedimiento conforme al Sistema Estatal Anticorrupcidn.
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